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คำนำ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ จัดทำแผนขับเคลื่อนการบริหารจัดการเกษตรกรรมยั่งยืน       
5 รูปแบบ ประกอบดวย เกษตรธรรมชาติ เกษตรอินทรีย วนเกษตร เกษตรผสมผสาน และเกษตรทฤษฎีใหม 
เพ่ือใหสอดรับกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 12 (พ .ศ. 2560 – 2564) โดยเนนใหภาคการเกษตรทำเกษตรกรรมยั่งยืน เพ่ือลดผลกระทบ      
ดานสิ่งแวดลอม ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนเปนการสรางความม่ันคงทางอาหาร สงผลใหเกษตรกร   
ลดภาระหนี้สิน มีรายไดเพ่ิมข้ึน ซ่ึงถือเปนการแกไขปญหาและยกระดับคุณภาพชีวิตใหกับเกษตรกรอยางยั่งยืน  

สำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ไดรับมอบหมายใหเปนเจาภาพหลักในการดำเนิน
กิจกรรมสงเสริมระบบวนเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดิน ภายใตโครงการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 เพ่ือสงเสริมใหเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน เขาใจและตระหนักถึงความสำคัญของระบบวนเกษตร 
ตลอดจนปรับเปลี่ยนจากการทำเกษตรเชิงเดี่ยวเปนระบบวนเกษตรแบบพ่ึงพาตนเองได ตามแนวทางปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง โดยนอมนำศาสตรพระราชา “ไม 3 อยาง ประโยชน 4 อยาง” ของพระบาทสมเด็จ 
พระบรมชนกาธิเบศร มหาภมิูพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร เปนแนวทางในการขับเคลื่อนงาน  

สำนักพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี โดยกลุมอนุรักษและฟนฟูสภาพแวดลอม จัดทำ      
“คูมือการปฏิบัติงานกิจกรรมสงเสริมระบบวนเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดิน” ภายใตโครงการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ข้ึน เพ่ือให เจาหนาท่ี ส.ป.ก. จังหวัด และ เจาหนาท่ี ส.ป.ก. ท่ีเก่ียวของ ใชเปน
แนวทางในการดำเนินงานกิจกรรมสงเสริมระบบวนเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดิน ไดเขาใจและปฏิบัติไปในแนวทาง
เดียวกันใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการ 
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“...สมควรที่จะปลูกแบบปาสำหรับใชไมหนึ่ง 
ปาสำหรับใชผลหนึ่ง ปาสำหรับใชเปนฟนอยางหนึ่ง 

อันนี้แจกออกไปเปนกวางๆ ใหญๆ การที่จะปลกูตนไม 
สำหรับไดประโยชนดังนี้ ในคำวิเคราะหของกรมปาไม 
รูสึกวาจะไมใชปาไม จะเปนสวนมากกวาเปนปาไม 

แตวาในความหมายของการชวยเพ่ือตนน้ำลำธารนั้น 
ปาไมเชนนี้จะเปนสวนผลไมก็ตาม หรือเปนสวนไมฟน 
ก็ตาม นั่นแหละเปนปาไมที่ถูกตอง เพราะทำหนาที่ 
เปนปา คือเปนตนไมและทำหนาที่เปนทรัพยากร 

ในดานสำหรับเปนผลที่มาเปนประโยชน 
แกประชาชนได...” 

  
พระราชดำรัสบางตอนเก่ียวกับปา 3 อยาง โยชน 4 อยาง 
ณ โรงแรมรินคำ จังหวัดเชียงใหม วนัท่ี 7 มกราคม 2523 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



กิจกรรมสงเสริมระบบวนเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
 
1. ความเปนมาของกิจกรรมสงเสริมระบบวนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) กำหนดวิสัยทัศนให “ประเทศไทยมีความม่ันคง 
ม่ั ง ค่ั ง และยั่ งยืน  เป นประเทศพัฒ นาแลว  ด วยการพัฒ นาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”                  
โดยยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เนนการอนุรักษฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ สรางสมดุลของการอนุรักษและการใชประโยชนทรัพยากรอยางยั่งยืน สงเสริมการผลิต  
และการบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ซ่ึงสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12  
(พ.ศ. 2560 – 2564) ยุทธศาสตรท่ี 3 การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน       
ในภาคการเกษตรเนนการทำเกษตรกรรมยั่งยืน และใหเกษตรกรมีรายไดเพ่ิมข้ึน รัฐบาลจึงไดมีนโยบายสงเสริม
การทำเกษตรกรรมยั่งยืน เพ่ือลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอม ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนสรางความม่ันคง
ทางอาหาร รวมท้ังการแกไขปญหาและยกระดับคุณภาพชีวิตใหกับเกษตรกรอยางยั่งยืน โดยมอบหมายให
กระทรวงเกษตรและสหกรณจัดทำแผนขับเคลื่อนการบริหารจัดการเกษตรกรรมยั่งยืน (Sustainable 
Agriculture) 5 รูปแบบ ประกอบดวย เกษตรธรรมชาติ (Natural Farming) เกษตรอินทรีย (Organic 
Agriculture) วนเกษตร (Agroforestry) เกษตรผสมผสาน (Integrated Farming) และเกษตรทฤษฎีใหม 
(New Theory Agriculture) 

สำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ไดรับมอบหมายใหเปนเจาภาพหลัก     
ในการขับเคลื่อนกิจกรรมสงเสริมระบบวนเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดิน ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2561        
พ้ืนท่ีดำเนินการปละ 45,000 ไร โดยการสงเสริมปลูกไมปา ไมยืนตน ไมสมุนไพร ไมหายาก ไมประจำถ่ิน ฯลฯ 
บน ท่ีดินทำกินของเกษตรกรในเขตปฏิ รูป ท่ีดิน  ในรูปแบบท่ี เหมาะสม  สอดคลองกับสภาพพ้ืน ท่ี                 
และความตองการของเกษตรกร มีวัตถุประสงคเพ่ืออนุรักษและฟนฟูสภาพดินใหเหมาะสมกับการทำการเกษตร  
สรางความสมดุลของระบบนิเวศในแปลงเกษตร ลดพ้ืนท่ีการทำเกษตรเชิงเดี่ยว รวมท้ังเปนการสรางแหลงผลิต
ปจจัยพ้ืนฐานในการดำรงชีพ โดยเนนใหเกษตรกรสามารถพ่ึงพาตนเองได ตลอดจนเปนการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว
ใหกับประเทศมากข้ึน 

2. ความหมายของ “วนเกษตร” 

 ในอดีตคำวา “วนเกษตร” (Agroforestry) ยังไมเปนท่ีรูจักกันมากนัก ตอมาเม่ือภาค
การเกษตรประสบปญหาการทำเกษตรเชิงเดี่ยวติดตอกันเปนเวลานาน ไดสรางความเสียหายใหแกระบบนิเวศ 
หลายประเทศไดตระหนักถึงปญหาของปาไมและบทบาทของพืชยืนตนในการปกปองและปรับปรุง
สภาพแวดลอม โดยหันมาทบทวนการพัฒนาระบบการผลิตในรูปแบบการปลูกพืชยืนตนควบคูไปกับการปลูกพืช
อายุสั้นอ่ืน ๆ ใหมีความหลากหลายเก้ือกูลกัน รวมท้ังอาจมีการเลี้ยงสัตวรวมดวย จึงมีการพูดถึง “วนเกษตร” 
กันมากข้ึน ท้ังในหมูนักวิชาการ นักการเกษตร ผู รู ปราชญ ชาวบ าน หรือปราชญ เกษตร ผู ท่ี ใชชีวิต 
ในการเรียนรูกับวิถีการเกษตรท่ีมีความสัมพันธกับธรรมชาติจนไมอาจแยกขาดออกจากกันได ตัวอยางท่ีชัดเจน
ไดแก พอผูใหญวิบูลย เข็มเฉลิม ปราชญเกษตร เจาขององคความรูท่ีลุมลึกในการทำวนเกษตร พ้ืนท่ีอำเภอ
สนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา "วนเกษตร" ตามแนวคิดของผูใหญวิบูลย เข็มเฉลิม คือการปลูกไมสารพัดชนิด
ในท่ีดินทำกิน จนกลายเปนปายอม ๆ มีท้ังปา ไมยืนตน ไมผล แปลงผักรวมอยูในบริเวณเดียวกัน หรือจะเปน 
ไมยืนตนปลูกรอบคันนา หรือจะกันพ้ืนท่ีสวนหนึ่งเปนปาเพ่ือทำวนเกษตร ซ่ึงสามารถใหผลผลิตหลากหลายชนิด 

2 



วนเกษตรสามารถยืดหยุนได ไมมีลักษณะตายตัว แตท่ีสำคัญ คือ ตองมีไมยืนตนขนาดใหญ ไมผลขนาดกลาง
พืชผักสมุนไพรหลากหลายชนิด และสามารถตอบสนองประโยชนใชสอยได โดยปลูกคละอยูรวมกัน 
ในพ้ืนท่ี (https://prachatai.com/journal/2016/06/66320)  

 “วนเกษตร” มาจากคำวา วน- (วะ-นะ) ท่ีหมายถึง ปาไม หรือ ดง ซ่ึงมีความหลากหลาย        
ของทรัพยากรท่ีมีชีวิตและไมมีชีวิต และคำวา เกษตร ท่ีหมายถึง ท่ีดิน ทุง นา หรือไร ท่ีใชประโยชน            
ในการเพาะปลูกพืชตาง ๆ รวมท้ังการปศุสัตว การประมง และการปาไม ซ่ึงตามหลักโดยท่ัวไป “วนเกษตร” 
เปนระบบเกษตรกรรมท่ีนำเอาหลักการความยั่งยืนของระบบปาธรรมชาติ มาเปนแนวทางในการทำการเกษตร 
รวมท้ังมีการจัดองคประกอบการผลิตทางการเกษตรใหเกิดความหลากหลายของชนิดพืชและสัตวอยาง
เหมาะสมและสมดุล (ณัฐพล ขานหมัด และคณะ : 2560) “วนเกษตร” จึงเปนท้ัง “ศาสตร” และ “ศิลป”  
ในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเกษตร โดยเนนการปลูกไมหลากหลายชนิด เชน ไมยืนตน ไมปา ไมผล ไมสมุนไพร  
ไมหายาก ไมประจำถ่ิน ไมโตเร็ว ฯลฯ ลงไปในแปลงเกษตรกรรมดวยรูปแบบท่ีแตกตางกัน เชน ปลูกเสริม  
ปลูกซอม ปลูกเพ่ิมเติมในแปลงเกษตรผสมผสาน แปลงเกษตรทฤษฎีใหม แปลงเกษตรธรรมชาติ และแปลง
เกษตรอินทรียก็ได โดยยึดหลักการเก้ือกูล พ่ึงพา และสงเสริมกัน รวมถึงการใชประโยชนรวมกันในระยะยาว  

 กลาวคือ “วนเกษตร” เปนการทำกิจกรรมการเกษตร (พืชเกษตร ปศุสัตว ประมง) รวมกับการ
ปลูกไมปา ไมยืนตน ฯลฯ โดยสามารถสรุปได 2 ลักษณะ ดังนี้ 
 1. ระบบเกษตรท่ีทำในพ้ืนท่ีปา ไดแก การปลูกพืชแซมในพ้ืนท่ีปาท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ 
เชน ปาหัวไรปลายนา พ้ืนท่ีรกรางวางเปลา ปาชุมชน ปาสาธารณะท่ีมีการใชประโยชนรวมกัน การนำสัตว 
เขาไปเลี้ยงในปา การทำกิจกรรมประมงในพ้ืนท่ีปา และการเก็บผลผลิตจากปามาใชประโยชนโดยไมทำลาย 
ระบบนิเวศ ฯลฯ 
 2. การสรางระบบเกษตรในพ้ืนท่ีทำกินของเกษตรกรใหมีลักษณะเลียนแบบระบบนิเวศปา
ธรรมชาติ คือ การปลูกไมยืนตน ไมปา ไมสมุนไพร ไมพ้ืนถ่ิน ไมหายาก ฯลฯ แซมในแปลงเกษตรกรรม เพ่ือให
แปลงมีระบบนิเวศท่ีสมดุล มีรมไมปกคลุม สงผลใหแปลงเกษตรมีความชุมชื้นสูง และมีความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ (พืชเกษตร ปศุสัตว ประมง)  
 การทำกิจกรรมเกษตร (พืชเกษตร ปศุสัตว ประมง) รวมกับการปลูกไมปาและไมยืนตน ฯลฯ  
ตองคำนึงถึงความเก้ือกูลกัน พ่ึงพากัน สงเสริมกัน และใชประโยชนรวมกัน 

3. รูปแบบของระบบวนเกษตร 

 ระบบวนเกษตรของปาธรรมชาติและปาสรางใหม ไมมีการกำหนดกฎเกณฑหรือจำกัดรูปแบบ 
ขนาด จำนวน และชนิดในการเพาะปลูกพืชและเลี้ยงสัตวตอหนวยพ้ืนท่ี แปลงวนเกษตรรูปแบบเดียวกัน       
มีความแตกตาง และความหลากหลายของกิจกรรมยอยเปนอยางมาก ท้ังนี้ มุงเนนการผลิตท่ีมีความ
หลากหลายและใหความสำคัญกับความสมดุลของกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในระบบวนเกษตร เพ่ือใหงายตอการทำ
ความเขาใจ สามารถแสดงแผนภาพจำลองแปลงวนเกษตรท้ัง 4 ระบบ ดังนี ้
  3.1 ระบบไมปา – พืชเกษตร 
  3.2 ระบบไมปา – ปศุสัตว 
  3.3 ระบบไมปา – ประมง 
  3.4 ระบบไมปา – พืชเกษตร – ปศุสัตว – ประมง 
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ปลูกไมปาและสมุนไพรรอบนาขาว 

ปลูกไมปาสลับแถวกับมันสำปะหลัง 

3.1 ระบบไมปา - พืชเกษตร เปนการปลกูพืชเกษตรแทรกภายในสวนปา ซ่ึงสามารถทำไดหลายรูปแบบ ดังนี ้ 

 3.1.1 ปลูกตนไมแนวขอบรอบนอกของแปลงปลูกพืชเกษตร  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

  

 3.1.2 ปลูกตนไมสลับแถวเวนแถวระหวางไมปากับพืชเกษตร  

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : ณัฐพล ขานหมัด และคณะ 2560 
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 3.1.3 ปลูกตนไมสลับเปนแถบ ๆ ระหวางไมปากับพืชเกษตร  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ปลูกไมปาสลับเปนแถบๆ กับกลวยและชะอม 

 

 3.1.4 ปลูกผสมโดยการสุมอยางไมเปนระเบียบระหวางไมปากับพืชเกษตร  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

      

ปลูกไมปาผสมผสานพืชเกษตร 

ปลูกไมปาผสมผสานพืชเกษตร 

ท่ีมา : ณัฐพล ขานหมัด และคณะ 2560 

 

 

 

 

 

            

     

      

ปลูกไมปาสลับเปนแถบๆ กับกลวย และชะอม 
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3.2 ระบบไมปา – ปศุสัตว เปนการใชประโยชนท่ีดินรวมกันระหวางการปลูกไมปาและการเลี้ยงสัตว โดยการ
ปลกูหญาหรือพืชอาหารสัตวในสวนปา แลวปลอยสัตวเขาไปเลี้ยงในสวนปาโดยตรง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.3 ระบบไมปา - ประมง เปนการใชประโยชนท่ีดินรวมกันระหวางการปลูกไมปาและการเลี้ยงสัตวน้ำ เชน 
การทำฟารม กุ งและหอยตามป าชายเลน การเลี้ ยงปลาน้ ำจืดตามรองน้ ำระหวางแถวหรือ คัน คู  
ของตนไม หรอืมีการปลูกไมโกงกางในบอเลี้ยงปลา เปนตน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : ณัฐพล ขานหมัด และคณะ 2560 

 

 

 

 

    

เล้ียงโคนมแบบปลอยในสวนปา 

 

เล้ียงสัตวน้ำและปลูกไมปาบนขอบสระ 
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3 .4  ระบ บ ไม ป า  - พื ช เก ษ ต ร  - ป ศุ สั ต ว  - ป ระม ง   อ าจ ก ล า ว ได ว า เป น ระบ บ วน เก ษ ต ร 
เต็มรูปแบบ เพราะเปนการใชประโยชนที่ดินรวมกันระหวางกิจกรรมหลักทั้งสี่ คือ การปลูกไมปา การปลูก
พืชเกษตร การเลี้ยงสัตวบก และการเลี้ยงสัตวน้ำ  

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ท่ีมา : ณัฐพล ขานหมัด และคณะ 2560 

4. ประโยชนจากการทำวนเกษตร 

   4.1 มิติทางเศรษฐกิจ 
   1) เกิดความม่ันคงทางอาหารและแหลงปจจัยในการดำรงชีพ เชน เกษตรกรมีอาหาร
ปลอดภัยบริโภคในครัวเรือน มีพืชสมุนไพรท่ีใชเปนยาสามัญประจำบาน นำก่ิงไมจากการตัดแตงตนไมมาใชเปน
เชื้อเพลิงในครัวเรือน นำเศษใบไมก่ิงไมทำปุยหมัก นำลำไมไผไปใชประโยชนในแปลง เชน ค้ำก่ิงสม/ก่ิงลำไย 
ทำเลาไก หรือแนวรั้ว 
   2) เกิดรายไดจากการขายพันธุไม/ตนไม ผลผลิตทางการเกษตรท่ีหลากหลาย การแปรรูป
ผลผลิตและสมุนไพร ตลอดจนผลพลอยไดจากแปลงวนเกษตรตามฤดูกาล เชน เห็ด หนอไม สมุนไพร และ
แมลงตาง ๆ  
   3) ลดความเสี่ยงดานราคา เนื่องจากมีผลผลิตท่ีหลากหลาย 
   4) เกิดความม่ันคงทางรายไดในอนาคต เพราะไมยืนตนสามารถแปรรูปเปนเสนใยหรือ
เนื้อไมท่ีมีมูลคา       

   4.2 มิติทางสังคม 
   1) เกิดการแบงปนอาหารและชวยเหลือกันในชุมชม 
   2) เกิดการรวมกลุมกันทำกิจกรรมตาง ๆ เชน การแปรรูปผลผลิตจากวนเกษตร 
   3) สรางความยั่งยืนของชุมชนและสังคม 
   4) ลดการอพยพออกนอกพ้ืนท่ี 
   5) สรางสขุอนามัยท่ีดีใหกับเกษตรกรและชุมชน 

 

 
 

                        
      

ปลาในนาขาว 

กุงในนาขาว 

     กบ    หอย 

   โคขุน 

เปด ไกเนือ้ ไกงวง 

 ไมปา สมุนไพร ไมผล 

ไผและกลวย 

อาคารเรียนรู 

   กลวย 

ผักสวนครัว 

  พืชผักอายุสั้น 
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  4.3 มิติทางสิ่งแวดลอม 
  1) เกิดความหลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนท่ี 
  2) ระบบวนเกษตรมีบทบาทในการอนุรักษพ้ืนท่ี ท้ังในดานการปองกันการชะลาง
พังทลายของดิน และการรักษาความอุดมสมบูรณของดิน สงผลตอปริมาณท่ีเพ่ิมข้ึนของผลผลิตในระยะยาว 
  3) ทำใหสภาพแวดลอมโดยรวมดีข้ึน มีสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดี 
  4) ลดการทำการเกษตรเชิงเดี่ยว ทำใหเกิดการทำเกษตรกรรมยั่งยืนมากข้ึน สงผลตอ
ระบบนิเวศท่ีสมดุลมากข้ึน 
  5) เปนการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวใหกับประเทศ 

5. พ้ืนที่ดำเนินการ 

 พ้ืนท่ีดำเนินการกิจกรรมสงเสริมระบบวนเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดิน จำนวน 45,000 ไร    
โดยดำเนินการในเขตปฏิรูปท่ีดิน 72 จังหวัด สามารถดำเนนิการได 2 แนวทาง ดังนี้  
 5.1 วนเกษตรแปลงชุมชน ดำเนินการในพ้ืนท่ีเขตปฏิรูปท่ีดินซ่ึงชุมชนใชประโยชนรวมกัน 
เชน พ้ืนท่ีโครงการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาล (คทช.) พ้ืนท่ีดำเนินการศูนยไมผลเดิมของ ส.ป.ก. 
และพ้ืนท่ีดำเนินการนิคมเศรษฐกิจพอเพียง เปนตน โดยใหความสำคัญกับกระบวนการมีสวนรวมของเครือขาย
การทำงานระดับพ้ืนท่ี ท้ังเจาหนาท่ีของรัฐ เอกชน รัฐวิสาหกิจ กลุมหรือสถาบันเกษตรกร ผูปกครองทองท่ี 
ปราชญเกษตร ฯลฯ  
 5.2 วนเกษตรแปลงบุคคล หมายถึง พ้ืนท่ีแปลงเกษตรกรรมท่ัวไปในเขตปฏิรูปท่ีดิน โดย ส.ป.ก. 
สามารถสนับสนุนพันธุไมยืนตน ไมผล ไมปาเปนหลัก ควบคูกับไมชั้นกลาง ชั้นลาง และใตดิน ซ่ึงเปนไปตาม
ศาสตรพระราชา “ปลูกไม 3 อยาง ประโยชน 4 อยาง” พรอมท้ังสนับสนุนกลาไมชนิดตาง ๆ ใหผสมผสาน
กลมกลืนไปกับชนิดพันธุพืชท่ีมีอยูแลว คำนึงถึงการใชประโยชน การสรางความหลากหลายทางชีวภาพ     
และระบบนิเวศท่ีสมดุลและยั่งยืน 

6. กลุมเปาหมาย  

 กลุมเปาหมายท่ีเขารวมโครงการ ตองเปนเกษตรกร ปราชญเกษตร กลุมหรือสถาบันเกษตรกร  
ในเขตปฏิรูปท่ีดิน มีคุณสมบัติ ดังนี้ 
   6.1 เกษตรกรทำกิจกรรมวนเกษตรบนท่ีดินทำกินในเขตปฏิรูปท่ีดิน   
   6.2 เกษตรกรสมัครใจท่ีจะเขารวมกิจกรรมระบบวนเกษตร 
   6.3 เกษตรกรมีความภาคภูมิใจในอาชีพเกษตรกรรม 
   6.4 เกษตรกรพรอมท่ีจะปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตจากเกษตรเชิงเดี่ยวสูระบบวนเกษตร  
   6.5 เกษตรกรสามารถประยุกตใชหลักการ แนวคิด ทฤษฎีในการบริหารจัดการพ้ืนท่ี       
ของตนเองไดอยางเหมาะสม  
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7. กรอบแนวคิดกิจกรรมวนเกษตร 

9 



 
 
 

8. Road Map กิจกรรมวนเกษตร 
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9. แผนงาน/งบประมาณ   
 9.1 แผนงาน : กิจกรรมวนเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดิน 72 จังหวัด จำนวน 45,000 ไร  
 9.2 งบประมาณ : ส.ป.ก. สนับสนุนงบประมาณในการดำเนินกิจกรรมสงเสริมระบบวนเกษตร 
ในเขตปฏิรูปท่ีดิน ให ส.ป.ก. 72 จังหวัด เฉลี่ยไรละ 405 บาท ประกอบดวยคาวัสดุการเกษตรไรละ 300 บาท 
และคาบริหารจัดการไรละ 105 บาท โดย ส.ป.ก.จังหวัดสามารถนำงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรไปบริหาร
จัดการ/จัดหาวัสดุการเกษตร/ปจจัยการผลิต/กลาพันธุไม ใหเกษตรกรท่ีเขารวมกิจกรรมวนเกษตร นำไปปลูก
ในเขตปฏิรูปท่ีดิน (แปลงชุมชน แปลงบุคคล) ไดแก ไมปา ไมยืนตน ไมอายุยืน ไมผล พืชสมุนไพร ไมพ้ืนถ่ิน   
ไมหายาก ฯลฯ เปนตน  

10. ตัวช้ีวัด 

10.1 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : พ้ืนท่ีในเขตปฏิรูปท่ีดิน จำนวน 45,000 ไร ไดรับการสงเสริม 
เปนระบบวนเกษตร  

10.2 ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : รอยละ 30 ของพ้ืนท่ีท่ีไดรับการสงเสริม มีการปรับเปลี่ยนเขาสู
ระบบวนเกษตรแบบพ่ึงพาตนเอง  

10.3 ผลสัมฤทธิ์โครงการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน (กิจกรรมวนเกษตร และเกษตรอินทรีย) 
พ้ืนท่ีในเขตปฏิรูปท่ีดินไดรับการฟนฟู อนุรักษ พ้ืนท่ีเกษตรกรรมยั่งยืนเพ่ิมข้ึน 50,000 ไร และ รอยละ 10 
ของครัวเรือนเกษตรกรเปาหมายในเขตปฏิรูปท่ีดิน สามารถลดตนทุนการผลิตได   

11. ข้ันตอนการดำเนินงาน  
  การปฏิบัติงานของ เจาหนาท่ี ส.ป.ก. สวนกลาง/ส.ป.ก. จังหวัด รวมกับเกษตรกร มีข้ันตอน
การดำเนินงาน ดังนี้ 
 

ลำดับ ข้ันตอนการดำเนินงาน 
ระยะเวลา 

ดำเนินงาน 
ผูรับผิดชอบ 

1 ศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอผลสัมฤทธิ์ของกิจกรรมสงเสริมระบบวนเกษตร 

ในเขตปฏิรูปท่ีดิน 

ต.ค. - พ.ย. 62 ส.ป.ก. สวนกลาง 

2 โอนเงินงบประมาณ ให ส.ป.ก. จังหวัด ใชในการดำเนินกิจกรรมสงเสริม

ระบบวนเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดิน (ครั้งท่ี 1) 

ธ.ค. 62 ส.ป.ก. สวนกลาง 

3 จัดทำ “คูมือการปฏิบัติงานกิจกรรมสงเสริมระบบวนเกษตรในเขต   

ปฏิรูป ท่ีดิน ภายใตโครงการพัฒนาเกษตรกรรมยั่ งยืน ประจำป

งบประมาณ พ.ศ. 2563”  

ธ.ค. 62 - ม.ค. 63 ส.ป.ก. สวนกลาง 

4 ประชาสัมพันธ/ชี้แจง/รับสมัครเกษตรกรท่ีสนใจเขารวมกิจกรรม

สงเสริมระบบวนเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดิน 

 

ธ.ค. 62 - มี.ค. 63 ส.ป.ก. จังหวัด 
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ลำดับ ข้ันตอนการดำเนินงาน 
ระยะเวลา 

ดำเนินงาน 
ผูรับผิดชอบ 

5 แบงกลุมเกษตรกรท่ีเขารวมกิจกรรม เปน 3 กลุม ดังนี้                
5.1 เกษตรกรท่ีปลูกพืชเชิงเดี่ยว/พืชไร 
5.2 เกษตรกรท่ีเขาสูระบบเกษตรกรรมยั่งยืนแตยังไมไดเปนระบบ    

วนเกษตร เชน เกษตรกรท่ีทำเกษตรผสมผสาน/เกษตรอินทรีย/ 
เกษตรสมุนไพร ฯลฯ ท่ียังไมปลูกไมยืนตนหรือมีบางประปราย 

5.3 เกษตรกรท่ีทำวนเกษตรแลว (แปลงเกษตรท่ีมีลักษณะคลายปา     
มีไมยืนตนเปนหลัก มีความรมรื่นและชุมชื้นสูง) 

ธ.ค. 62 - มี.ค. 63 ส.ป.ก. จังหวัด 

6 อบรม ให ความรู เกษตรกร ท่ี เข าร วม กิจกรรมและศึกษาดู งาน           

โดยหลักสูตรท่ีอบรมใหเหมาะสมตามการแบงกลุมเกษตรกรในขอ 5 

ขอบเขตเนื้อหา ดังนี ้

6.1 เกษตรกรท่ีปลูกพืชเชิงเดี่ยว/พืชไร อบรม และศึกษาดูงานเก่ียวกับ  

1) องคความรูเก่ียวกับเกษตรกรรมยั่งยืน วนเกษตร และพรบ.ปาไม 
2) ไม 3 อยาง ประโยชน 4 อยาง/ไม 5 ระดับชั้น 

3) ความรูและฝกปฏิบัติการเพาะและขยายพันธุไม ตลอดจน     

การเลือกพันธุไมยืนตนใหเหมาะสมกับพืชเกษตรในแปลงเกษตรกร 

4) ความรูการปลูกพืชระยะสั้น/พืชทดแทนรายไดจากการเปลี่ยน

วิถีการผลิต เพ่ือใหเกษตรกรมีรายไดเลี้ยงชีพในระยะเริ่มตนของ

การปรับเปลีย่นมาทำวนเกษตร  

5) ศึกษาดูงานจากตนแบบวนเกษตร เพ่ือสรางแรงขับเคลื่อนใหกับ

เกษตรกรไดอยางชัดเจน 

6) หลักสูตรอ่ืน ๆ ท่ีเหมาะสม   

6.2  เกษตรกรท่ีเขาสูระบบเกษตรกรรมยั่งยืนแตยังไม เปนระบบ       
วนเกษตร เชน เกษตรกรท่ีทำเกษตรผสมผสาน/เกษตรอินทรีย/
เกษตรสมุนไพร ฯลฯ ท่ียังไมปลูกไมยืนตนหรือมีบางประปราย  
อบรม และศึกษาดูงานเก่ียวกับ  
1) องคความรูเก่ียวกับเกษตรกรรมยั่งยืน วนเกษตร และพรบ.ปาไม 
2) ไม 3 อยาง ประโยชน 4 อยาง/ไม 5 ระดับชั้น 
3) ความรูและฝกปฏิบัติการเพาะและขยายพันธุไม ตลอดจน     
การเลือกพันธุไมยืนตนใหเหมาะสมกับพืชเกษตรในแปลงเกษตรกร 
4) ศึกษาดูงานจากตนแบบวนเกษตร เพ่ือสรางแรงขับเคลื่อนใหกับ
เกษตรกรไดอยางชัดเจน   

     5) การแปรรูปผลผลิตจากแปลงวนเกษตร 
     6) หลักสูตรอ่ืน ๆ ท่ีเหมาะสม  
  

ธ.ค. 62 - มี.ค. 63 ส.ป.ก. จังหวัด 
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ลำดับ ข้ันตอนการดำเนินงาน 
ระยะเวลา 

ดำเนินงาน 

 

ผูรับผิดชอบ 

6 6 .3 เกษตรกรท่ีทำวนเกษตรแลว (แปลงท่ี มีลักษณะคลายป า           
มีไมยืนตนเปนหลักมีความรมรื่นและชุมชื้นสูง) อบรม และศึกษา   
ดูงานเก่ียวกับ 
1) การแปรรูปผลผลิตจากแปลงวนเกษตร 
2) แนวคิดการจัดการดานบรรจุภัณฑและตราสินคา 
3) แนวคิดดานตลาด/ชองทางจำหนายสินคา (ระดับชุมชน/
ภูมิภาค/สากล ฯลฯ) 
4) การพัฒนาศักยภาพการยกระดับองคความรูและการถายทอด
(เปนวิทยากร) 

     5) หลักสูตรอ่ืน ๆ ท่ีเหมาะสม   
 

ธ.ค. 62 - มี.ค. 63 ส.ป.ก. จังหวัด 

7 จัดทำแบบสอบถามติดตามและประเมินผลการดำเนินงานโครงการ/

กิจกรรมพัฒนาเกษตรกร ประจำปงบประมาณ 2563 ในสวนของ

กิจกรรมสงเสริมระบบวนเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดิน พรอมท้ังรายงานผล

ในระบบ PARA (สวนท่ี 1 และ 2) 

ธ.ค. 62 - มี.ค. 63 ส.ป.ก. จังหวัด 

8 โอนเงินงบประมาณ ให ส.ป.ก. จังหวัด ใชในการดำเนินกิจกรรมสงเสริม

ระบบวนเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดิน (ครั้งท่ี 2) 

ก.พ. - มี.ค. 63 ส.ป.ก. สวนกลาง 

9 สำรวจความตองการพันธุไมของเกษตรกร โดยรวมกันวิเคราะหชนิด

พันธุ ไม ท่ี มีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ี และการใช

ประโยชนในแปลงเกษตรกร 

ธ.ค. 62 - พ.ค.63 ส.ป.ก. จังหวัด

รวมกับเกษตรกร 

10 จัดหาและสนับสนุนพันธุไมยืนตน ไมปา ไมพ้ืนถ่ิน ไมสมุนไพร ฯลฯ 

ตามความตองการของเกษตรกรท่ีรวมกันวิเคราะหชนิดพันธุไมในขอ 9 

และตามงบประมาณท่ีไดรับจัดสรร ผานกระบวนการจัดซ้ือ 

เม.ย. - ส.ค. 63 ส.ป.ก. จังหวัด 

11 ดำเนินการปลูกกลาไม และดูแลรักษา  พ.ค. - ส.ค. 63 ส.ป.ก. จังหวัด

รวมกับเกษตรกร 

12 จัดฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ “แนวทางการขับเคลื่อนและแผนการ

ดำเนินงานกิจกรรมสงเสริมระบบวนเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดิน ประจำป

งบประมาณ 2564” 

 

ก.ค. - ส.ค. 63 ส.ป.ก. สวนกลาง 
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ลำดับ ข้ันตอนการดำเนินงาน 
ระยะเวลา 

ดำเนินงาน 
ผูรับผิดชอบ 

13 ลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูลการดำเนินงาน พรอมจัดทำแบบสอบถามติดตาม  

และประเมินผลการดำเนินงานโครงการ/กิจกรรมพัฒนาเกษตรกร 

ประจำปงบประมาณ 2563 ในสวนของกิจกรรมสงเสริมระบบ        

วนเกษตรในเขตปฏิรูป ท่ีดิน พรอมท้ังรายงานผลในระบบ PARA     

(สวนท่ี 3) และสงกลับ สพท. (สวนท่ี 4) 

ส.ค. - ก.ย. 63 ส.ป.ก. จังหวัด 

14 คัดเลือกเกษตรกร “ตนแบบวนเกษตร” อยางนอย จังหวัดละ 1 ราย 

โดยใชเกณฑท่ี ส.ป.ก. สวนกลาง กำหนด และแจงผลการคัดเลือกกลับ 

ส.ป.ก. สวนกลาง 

ส.ค. - ก.ย. 63 ส.ป.ก. จังหวัด 

15 ลงพ้ืนท่ีติดตาม และเก็บขอมูลการดำเนินงานกิจกรรมสงเสริมระบบ  

วนเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดิน  

ส.ค. - ก.ย. 63 ส.ป.ก. สวนกลาง 

16 รวบรวมขอมูลเกษตรกรตนแบบวนเกษตร และจัดทำรายงานสรุปผล

การดำเนิน กิจกรรมส งเสริมระบบวนเกษตรในเขตปฏิ รูป ท่ีดิน 

ป งบ ป ระมาณ  2 5 6 3  พ รอม ท้ั งจั ดท ำ เอกสาร เผยแพ รแล ะ

ประชาสัมพันธผลงาน 

ก.ย. 63 ส.ป.ก. สวนกลาง 

17 สรุปบท เรียนการดำเนิ น งาน  และวางแผนการดำเนิ น งาน ใน

ปงบประมาณถัดไป 

ก.ย. 63 ส.ป.ก. สวนกลาง 
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12. วิธีนับจำนวนไรที่ดำเนินกิจกรรมวนเกษตร 

 การนับจำนวนไรท่ีเขารวมกิจกรรมวนเกษตร ใชวิธีการนับท้ังระบบ กลาวคือ การปลูกไมปา
ไมยืนตน ไมผล พืชสมุนไพร ไมพ้ืนถ่ิน ไมหายาก ฯลฯ รวมกับการทำกิจกรรมทางการเกษตร ไมสามารถระบุชนิด
และปริมาณการปลูกไมปา ไมยืนตน ไมพ้ืนถ่ิน ฯลฯ ท่ีแนนอนได เจาหนาท่ี ส.ป.ก. จังหวัด และเกษตรกร    
ตองรวมกันพิจารณาชนิดพันธุไมและจำนวนตนไม ใหเหมาะสมกับภูมินิเวศนั้น ๆ ชนิดและปริมาณตนไมท่ีปลูก
ตองเก้ือกูลกับกิจกรรมเกษตร จึงจะสามารถนับไดท้ังระบบ เชน เกษตรกรท่ีเขารวมกิจกรรมวนเกษตร จำนวน 5 ไร 
เปนเกษตรกรปลูกพืชเชิงเดี่ยว ตองการปรับเปลี่ยนเขาสูระบบวนเกษตร เกษตรกรและเจาหนาท่ี ส.ป.ก. 
จังหวัด ตองรวมกันพิจารณาชนิดของพันธุไมท่ีมีความเหมาะสม และเปนประโยชนตอแปลงเกษตรกร เชน    
เปนไมกันลม และนำมาใชประโยชนเปนไมใชสอยในแปลงได ซ่ึงเกษตรกรอาจจะไมไดปลูกไมปาหรือไมยืนตน 
เต็มแปลงหรือเต็มพ้ืนท่ี อาจจะปลูกแคบางสวน ปลูกเปนแนวรั้ว หรือปลูกแบบหัวไรปลายนา แตท้ังหมด       
ตองสงผลใหระบบนิเวศและสภาพแวดลอมโดยรวมในแปลงท้ัง 5 ไรในอนาคตดีข้ึน เชน แปลงมีความรมรื่น        
ดินมีความชุมชื้น ดินดีข้ึน รักษาหนาดิน ลดการชะลางพังทลายของหนาดิน ผลผลิตทางการเกษตรดีข้ึน 
สภาพแวดลอมโดยรวมดีข้ึน มีความหลากหลายทางชีวภาพ เปนตน เหลานี้จงึจะสามารถนับไดท้ังระบบ 
   

กรรมการเกษตร  โดย ส.ป.ก.เปนเจาภาพหลัก  วนเกษตรเปนการสงเสริมการใชท่ีดิน   

 -แนวทางสนับสนนุ สามารถสนบัสนุนเปนปจจัย (พันธุไมปา และปุยรองกนหลุม) ไมยืนตนท่ีมี

อายุยืนยาว หรือจำพวกไมพุม หรือไมระดับกลาง แต 
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ภาคผนวก 

 



370,000   570,000   

แนวทางบริหารจัดการปจจยัการผลิตตามกระบวนการจัดซื้อจัดจาง 

1. การจัดซ้ือจัดจางวงเงินเกิน 500,000 บาท สามารถใชวิธีการจัดซ้ือจัดจางได 2 รูปแบบ ไดแก  
1.1 วิธตีลาดอิเล็กทรอนิกส (e-market)  
1.2 วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding)  

2. การจัดซ้ือจัดจาง วงเงินไมเกิน 500,000.บาท กรณีท่ีใชมาตรา 56(2ข) ใชวิธีการจัดซ้ือจัดจางท่ีเรียกวา 
    วิธีเฉพาะเจาะจง ซ่ึงสามารถแบงไดเปน 2 กรณี ดังนี้ 

2.1 วงเงินไมเกิน 100,000 บาท ไมจำเปนตองมีราคากลาง 
2.2 วงเงินตั้งแต 100,000 บาทข้ึนไป จำเปนตองมีราคากลาง 

ราคากลาง หมายถึง ราคาเพ่ือใชเปนฐานสำหรับเปรียบเทียบราคาท่ีผูยื่นขอเสนอไดยื่นเสนอไว             
ซ่ึงสามารถจัดซ้ือจัดจางไดจริง 

การกำหนดราคากลาง สามารถกำหนดไดจาก 6 ขอ ดังตอไปนี้ (ตามแบบ ป.ป.ช. 103/7 การทำราคากลาง) 
1) ราคาท่ีไดมาจากการคำนวณตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการราคากลางกำหนด 

 2) ราคาท่ีไดมาจากฐานขอมูลราคาอางอิงของพัสดุท่ีกรมบัญชีกลางจัดทำ 
 3) ราคามาตรฐานท่ีสำนักงบประมาณหรือหนวยงานกลางอ่ืนกำหนด 
 4) ราคาท่ีไดมาจากการสืบราคาจากทองตลาด 
 5) ราคาท่ีเคยซ้ือหรอืจางครั้งหลังสุดภายในระยะเวลา 2 ปงบประมาณ 
 6) ราคาอ่ืนใดตามหลักเกณฑ วิธีการ หรือแนวทางปฏิบตัิของหนวยงานของรัฐนั้น ๆ 

 การจัดซ้ือจัดจางพันธุไมของ ส.ป.ก. จังหวัดแตละจังหวัด สามารถใชวิธีการกำหนดราคากลาง
ท่ีแตกตางกันได แมวาจะเปนตนไมชนิดเดียวกัน และราคากลางไมจำเปนตองเทากัน เนื่องจากแตละจังหวัด
ราคาตน ไม ไม เท ากัน  เชน  พันธุ ไมสักทางภาคเหนือราคาจะต่ำกวาพันธุ ไมสั กทางภาคใต  ดั งนั้ น  
การกำหนด/จัดทำราคากลาง ตองให ส.ป.ก. จังหวัดแตละจังหวัดเปนผูกำหนด/จัดทำราคากลางเอง 
ตามหลักเกณฑ 6 ขอท่ีกลาวมาแลว  

 การตั้งคณะกรรมการราคากลาง (กรณีการซ้ือหรือจางท่ีมิใชการจางกอสราง) ใหหัวหนา
หนวยงานของรัฐ แตงตั้งคณะกรรมการข้ึนมาคณะหนึ่ง หรือจะใหเจาหนาท่ีหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
รับผิดชอบในการจัดทำรางขอบเขตของงาน หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะซ้ือหรือจาง 
รวมท้ังกำหนดหลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอดวย  

แหลงขอมูลอางอิง 
1. ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
2. ระเบียบท่ีเก่ียวของกับ พ.ร.บ.จดัซ้ือจัดจางภาครัฐ พ.ศ. 2560 
3. กฎกระทรวง ป 2560 (กำหนดกรณีการจัดซ้ือจัดจางพัสดุโดยวิธีเฉพาะเจาะจง) 
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