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 เมื่อใกลถึง...วันเกษียณอายุราชการของทุกป ผูเกษียณอายุราชการ  
ไดปฏิบัติหนาที่อันดีงามตลอดมา โดยมาตรา ๑๖ แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย และหนังสือกระทรวงการคลัง ดวนมากที่ กค ๐๕๑๓/ว ๕๘       
ลงวันที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๓๗ ไดใหสวนราชการทราบถึงสาระสําคัญ              
ของหนังสือฉบับดังกลาว คือ ๑.บุคคล ซ่ึงเกิดในวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๔๙๙      
จะมีอายุครบ ๖๐ ปบริบูรณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๙ ตามนัยมาตรา ๑๖ 
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย (ทีใ่ชบงัคบัในปจจุบัน) โดยใหบุคคล
ผูนั้น พนจากราชการตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการในวันที่ 
๑ ตลุาคม ๒๕๕๙ (รบัราชการไดถงึวนัที ่๓๐ กนัยายน ๒๕๕๙) สาํหรบัผูทีเ่กดิ
ในวันที่ ๑ ตุลาคม ของปตอๆ ไป ใหถือหลักการนับอายุ ครบ ๖๐ ปบริบูรณ 
และพนจากราชการตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการตามนัย  
ดังกลาวขางตน ๒.การนับอายุของบุคคลในกรณีอื่นๆ อาทิ การลาออก        
จากราชการ เพราะอายคุรบหาสบิปบรบิรูณ หรอืการเบิกจายบํานาญพเิศษ
และบําเหน็จตกทอดในสวนของบุตรขาราชการผูตาย ใหถือปฏิบัติการ        
นับอายุของบุคคลตามนัยมาตรา ๑๖ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
(ทีใ่ชบงัคบั ในปจจุบนั) ตามหนังสือกรมบญัชีกลาง ดวนทีสุ่ด ที ่กค ๐๔๐๖.๕/ว 
๔๒๔ ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๘ เรื่องซอมความเขาใจเกี่ยวกับการนับอายุ
ของบคุคล ทัง้นี ้เพือ่ประชาสมัพันธและเผยแพรใหทราบทัว่กนัเปนการสงทาย
ปงบประมาณ ๒๕๖๐ และใหเจาหนาที่ผูเกี่ยวของทราบและถือปฏิบัติตอไป 

ส.ป.ก. ร�วมประดิษฐ�ดอกไม�จันทน� (ดอกดารารัตน�) 
และจัดการรับรอง และบริการประชาชน 
ในพระราชพิธีถวายพระเพลิงพระบรมศพ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช

เลขาธิการ ส.ป.ก. ลงพื้นที่ตรวจเยี่ยมราษฎร จังหวัดชลบุรี
โครงการจัดที่ดินทํากินให�ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล 

มาตรการทางปกครอง
ในการควบคุม ตรวจสอบการจัดที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมของ ส.ป.ก.

รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐
กับการปฏิรูปที่ดิน

ส.ป.ก. จัดสัมมนาการติดตามผลการดําเนินงานไตรมาส ๔
และการจัดทําแผนปฏิบัติการของ ส.ป.ก.
ป�งบประมาณ ๒๕๖๑

เกษตรอินทรีย� ส.ป.ก. โมเดลสรุปบทเรียน แลกเปลี่ยนเรียนรู� 
หารือแนวทางการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย�

ขั้นตอนการจัดที่ดินให�สถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน
ตามนโยบายจัดที่ดินทํากินให�ชุมชนของรัฐ

นายกรัฐมนตรี ลงพื้นที่มอบที่ดินทํากิน จ.สระแก�ว

รวมภาพข�าว
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ส.ป.ก. รวมประดิษฐดอกไมจันทน (ดอกดารารัตน)
และจัดการรับรองและบริการประชาชน ในพระราชพิธีถวายพระเพลิงพระบรมศพ

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภมูิพลอดุลยเดช
 สาํนกังานการปฏิรูปทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) โดย ศนูยศลิปาชพีบางไทร ในสมเดจ็พระนางเจาสริกิติิ ์พระบรมราชนินีาถ จดักจิกรรมประดษิฐ
ดอกไมจันทน (ดอกดารารัตน) ซึ่งเปนกิจกรรมที่จัดขึ้นเพื่อแสดงออกถึงความจงรักภักดีและถวายความอาลัยในหลวง รัชกาลที่ ๙ เพื่อนําไปวางที่ซุมถวาย
ดอกไมจันทนขนาดกลาง ดานหนาสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม และกระทรวงเกษตรและสหกรณ สําหรับนําไปรวมในวันพระราชพิธีถวาย    
พระเพลิงพระบรมศพพระบาทสมเด็จพระปรมินทร มหาภูมิพลอดุลยเดช นอกจากกิจกรรมประดิษฐดอกไมจันทนแลว ยังมีกิจกรรมเชิญชวนใหประชาชน
ทั่วไป และทุกสวนราชการรวมกันปลูกดอกดาวเรือง ถวายความภักดี ถวายแดในหลวง รัชกาลที่ ๙ อีกดวย

 เนื่องในวันพฤหัสบดีที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๐ จะมีพระราชพิธีถวาย
พระเพลิงพระบรมศพพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
ซึ่งในพระราชพิธีดังกลาว มีความจําเปนจะตองใชดอกไมจันทนที่เชื่อกันวา
กลิ่นหอมของดอกไมจันทนจะนําดวงวิญญาณไปสู สรวงสวรรค จึงมี                 
ผูประดิษฐดอกไมจันทนเทียมขึ้นแทนวัสดุตางๆ โดยดอกดารารัตน หรือ   
ดอกแดฟโฟดิล น้ัน เปนดอกไมสําคัญที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยู หัว      
รัชกาลที่  ๙ ทรงโปรด และพระราชทานแด สมเด็จพระนางเจ าฯ                 
พระบรมราชินีนาถ ขณะประทับอยูที่นครปารีส ประเทศฝรั่งเศส
 ทัง้น้ี ส.ป.ก. ยงัไดเชิญชวนทกุหนวยงานในสังกัด รวมกันปลกูดาวเรอืง 
หรือ ทานตะวัน หรือ ดอกไมสีเหลืองอื่นๆ เพื่อถวายเปนพระราชกุศลแด
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช โดยมีการสงเสริม        
และวางแผนการปลูกให ออกดอกบานสะพรั่ ง ได ทันในช วงวันที่                            
๒๐ – ๒๖ ตุลาคม น้ี พรอมทัง้ดําเนินการจดัการรับรองและบรกิารประชาชน
ทีร่วมในพระราชพธิถีวายพระเพลงิพระบรมศพในหลวง รชักาลที ่๙ ณ บรเิวณ
ซุมถวายดอกไมจันทนขนาดกลาง ดานหนาสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม และกระทรวงเกษตรและสหกรณ ถนนราชดําเนินนอก 
กรุงเทพมหานคร เพ่ือถวายเปนพระราชกุศล และเพื่อเปนการแสดง          
ความจงรักภักดี และนอมรําลึกในพระมหากรุณาธิคุณ
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 เมื่อวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๖๐ ที่ผานมา พลเอกประยุทธ  จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี เดินทางไปเปนประธานในพิธีมอบหนังสืออนุญาตให
สถาบนัเกษตรกรเขาทาํประโยชนในทีด่นิในเขตปฏริปูทีด่นิ ใหแกสหกรณปฏริปูทีด่นิอาํเภอ (คทช.) จาํกดั จาํนวน ๔ สหกรณ ณ หมูที ่๑๔ ตาํบลหนอง
มวง อําเภอโคกสูง จังหวัดสระแกว โดยมี พลเอกฉัตรชัย สาริกัลยะ รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ พลเอกสุรศักด์ิ กาญจนรัตน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และพลตํารวจเอกอดุลย แสงสิงแกว รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมัน่คงของมนษุย นายกลาณรงค พงษเจรญิ ผูวาราชการจงัหวดัสระแกว นายสมปอง อนิทรทอง เลขาธกิาร ส.ป.ก. นางวรรณนภา บญุสขุ 
รองเลขาธิการ ส.ป.ก. นายบพิตร อมราภิบาล รองเลขาธิการ ส.ป.ก. ใหการตอนรับและรวมงานดังกลาว
 ในการนี้ ทานนายกรัฐมนตรี ไดมอบหนังสืออนุญาตใหสถาบันเกษตรกรเขาทําประโยชนในท่ีดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ใหแกสหกรณปฏิรูปท่ีดิน
อําเภอ (คทช.) จํากัด ใหแกผูแทนสหกรณ จํานวน ๔ สหกรณ คือ ๑.สหกรณปฏิรูปที่ดินอําเภอโคกสูง (คทช.) จํากัด ๒.สหกรณปฏิรูปท่ีดินอําเภอ
อรัญประเทศ (คทช.) จํากัด ๓.สหกรณปฏิรูปที่ดินอําเภอวัฒนานคร (คทช.) จํากัด ๔.สหกรณปฏิรูปที่ดินอําเภอวังนํ้าเย็น (คทช.) จํากัด โดยจัดสรร
ที่ดินใหเกษตรกรรายละ ๕ + ๑ ไร แบงเปน แปลงท่ีอยูอาศัย ๑ ไร แปลงเกษตรกรรม ๕ ไร และมีพื้นที่สวนกลางใหเกษตรกรใชประโยชนรวมกัน  
พื้นท่ีเปนที่ต้ังสหกรณฯ ที่สาธารณประโยชน เชน ถนนหนทาง แหลงนํ้า ประปา บอบาดาล รวมเนื้อที่กวา ๓,๓๔๒ ไร สามารถรองรับเกษตรกรได 
๓๐๓ ราย ซึง่ทีด่นิดงักลาวไดมาจากการยดึคนืพืน้ทีจ่ากผูครอบครองโดยมชิอบดวยกฎหมาย ตามคําสัง่หัวหนา คสช.ที ่๓๖/๒๕๕๙ ลงวนัท่ี ๕ ก.ค. ๒๕๕๙ 
นอกจากนี้ ไดมอบบานจําลองและปจจัยการผลิต เพื่อนําไปประกอบอาชีพ ไดแก มอบโค มอบตนมะมวงน้ําดอกไมสีทอง มอบทอนพันธุหมอน         
มอบเมลด็พนัธุปอเทอืง มอบพันธุกบนา พรอมทัง้ไดมอบนโยบายและแนวทางการดาํเนนิงานใหแกสมาชกิทัง้ ๔ สหกรณ รบัฟงการบรรยายสรปุโมเดล
การจัดที่ดินของ ส.ป.ก. เยี่ยมชมบานตนแบบที่อยูอาศัย เปดวาลวนํ้าลงแปลงเกษตรกรรม เยี่ยมชมโคในพื้นที่แปลงรวม และพบปะประชาชน
 หลังจากมอบหนังสืออนุญาตฯ และปจจัยการผลิตใหผูแทนสหกรณแลว พลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ไดมอบนโยบายให
สมาชิกสหกรณทั้ง ๔ สหกรณวา “วันน้ีพอใจท่ียึดคืนท่ีดินได ที่เอาที่ดินมาแจกไดก็เพราะมีมาตรา ๔๔ เพราะฉะนั้นเกษตรกรที่ไดท่ีดินไปแลว             
อยาไปขายตอ ใหทํากินใหลูกหลาน”
 พลเอกฉัตรชัย สาริกัลยะ รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ กลาววา “หลังจากที่ พลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี
และหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ไดพิจารณาออกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ ๓๖/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม 
๒๕๕๙ เรื่องมาตรการในการแกไขปญหาการครอบครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมโดยมิชอบดวยกฎหมาย กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
โดยสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ไดดําเนินการยึดคืนพื้นท่ีกับผูครอบครองโดยมิชอบในเขตปฏิรูปที่ดิน เนื้อที่ ๓๑๖,๕๘๒ ไร    
ในพื้นที่ ๒๘ จังหวัด และจะนําที่ดินดังกลาวมาจัดสรรใหเกษตรกรในรูปแบบกลุมหรือสถาบันเกษตรกร ตามนโยบายคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ 
(คทช.) ซึ่งเปนการแกไขปญหาการไรที่ดินทํากินที่อยูอาศัยของผูยากไร และลดความเหลื่อมลํ้าของสังคม”
 นายสมปอง อินทรทอง เลขาธิการ ส.ป.ก. กลาวเพิ่มเติมวา “ในสวนของจังหวัดสระแกว ขณะนี้ ส.ป.ก. ยึดคืนมาได ๑๐ แปลง เนื้อที่กวา 
๓,๓๔๒ ไร เมื่อไดมาแลวก็พัฒนาพื้นที่และพัฒนาอาชีพอยางตอเนื่อง เพื่อใหเกษตรกรอยูไดจริง กอนที่จะนํามาจัดสรรใหเกษตรกรในรูปแบบสหกรณ 
ตองขอขอบคณุหนวยงานทกุหนวยงานทีร่วมกนับรูณาการ ไมวาจะเปนการพฒันาพืน้ที ่การพฒันาโครงสรางพืน้ฐาน งานพฒันาแหลงนํา้เพือ่อุปโภคบรโิภค 
รวมถึงการพัฒนาอาชีพ เพื่อใหพรอมตอการเขาทํากินของเกษตรกร อาทิ กรมชลประทาน กรมพัฒนาที่ดิน กรมการทหารชาง กองทัพบก                         
ที่ชวยปรับพื้นที่ สรางถนนหนทาง กรมทรัพยากรนํ้าบาดาลสรางแหลงนํ้าตางๆ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน การสรางที่อยูอาศัย นอกจากนี้เรื่องการ
ขยายเขตไฟฟา ไดรบัการชวยเหลอืจากการไฟฟาสวนภมูภิาค และกรมการสงเสรมิการปกครองสวนทองถิน่ ดแูลการพฒันาคณุภาพชวีติ สวสัดกิารตางๆ 
ของเกษตรกร และขอบคุณหนวยงานภายใตสงักดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ทีเ่ขามาสงเสรมิพฒันาอาชพีและใหองคความรูตางๆ เชน การเลีย้งโคเนือ้ 
การเลี้ยงปลา เลี้ยงกบ ปลูกหมอน ปลูกมะมวง และการทําเกษตรผสมผสาน ซ่ึงจะชวยใหเกษตรกรมีความเปนอยูที่ดีขึ้น สามารถดํารงชีวิตอยูได    
อยางพอเพียงและมั่นคงตอไป”

จริฐัญา แสงหริญั
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เลขาธิการ ส.ป.ก. ลงพื้นที่ตรวจเยี่ยมราษฎรจังหวัดชลบุรี

โครงการจัดที่ดินทํากินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาลโครงการจัดที่ดินทํากินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาล

วัฒนา มังธิสาร
ปฏิรูปที่ดินจังหวัดชลบุรี
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 เมือ่วนัพฤหสับดท่ีี  ๒๒  สงิหาคม ๒๕๖๐ นายสมปอง อนิทรทอง 
เลขาธิการ ส.ป.ก และคณะผูบริหาร ส.ป.ก. (นายประเทือง พงษไทย 
ผูอาํนวยการสาํนกัจดัการพืน้ทีแ่ละสารบบทีด่นิ นางอดลุลกัษณ อาศน
เลขา ผูอาํนวยการสํานักบริหารกลาง นางสมพร ทองทัว่ ผูอาํนวยการ
สํานักจัดการปฏิรูปที่ดิน นายวัฒนา มังธิสาร ปฏิรูปที่ดินจังหวัดชลบุรี 
นางสาวพรพรรณ ภวูนธรรม ผูอาํนวยการกลุมประชาสมัพนัธและเผยแพร 
ผูอํานวยการกลุมตางๆในสังกัดและหนวยงานที่เกี่ยวของ) ไดลงพื้นที่
ตรวจเยีย่มราษฎรโครงการการจัดทีด่นิทาํกนิใหชมุชนตามนโยบายรฐับาล 
จังหวัดชลบุรี ในพื้นที่ ๒ อําเภอ คือ
 - แปลงทีด่นิ No ๓๗๘ เนือ้ที ่๕๖๙ ไร ๓ งาน อยูในเขตปฏริปูทีด่นิอาํเภอ
หนองใหญ เกษตรกรเขาทํากิน ๔๗ ราย (๔๗ แปลง) จัดแบงเปนแปลง
เกษตรกรรม รายละ ๕ ไร แปลงที่อยูอาศัย รายละ ๑ ไร และพื้นที่แปลง
รวม ๑๖ ไร ๒ งาน ๘๒ ตารางวา พืน้ทีส่วนกลาง ๘๗ ไร ๑ งาน ๗ ตารางวา 
พื้นที่แหลงนํ้า ๑๑๑ ไร ๒ งาน ๕๑ ตารางวา  กอสรางบอบาดาลเพื่อ
อปุโภคบรโิภค ๑ แหง(กรมทรพัยากรนํา้บาดาล) ปรบัพืน้ที ่๙๔ ไรกอสราง
ถนนสายหลัก ๑ สาย ระยะทาง ๑,๖๒๙ กิโลเมตร (กรมการทหารชาง 
กองทัพบก) กอสรางสระเก็บนํ้า ๒ แหง  เนื้อที่ ๑๑๑ ไร ๒ งาน ๕๑      
ตารางวา (กรมชลประทาน)
 - แปลงที่ดิน No ๔๖๘ เน้ือท่ี ๕๓๕ ไร ๑ งาน ๗ ตารางวา อยูในเขต
ปฏิรูปที่ดิน อ.บอทอง จ.ชลบุรี เกษตรกรเขาทํากิน ๔๒ ราย (๔๒ แปลง) 
จัดแบงเปนแปลงเกษตรกรรม รายละ ๕ ไร แปลงที่อยูอาศัย รายละ ๑ ไร 
พื้นที่แปลงรวม ๔๗ ไร ๓๗ ตารางวา พื้นที่สวนกลาง ๗๔ ไร ๑ งาน ๑๐ 
ตารางวา พื้นที่แหลงนํ้า ๑๒๕ ไร ๗๖ ตารางวา ปรับพื้นที่ ๗๒ ไร กอสราง
ถนนสายหลัก ๑ แหง ระยะทาง ๑,๘๖๒ กิโลเมตร กอสรางถนนสายซอย        
๗ สาย ระยะทาง ๒,๔๒๗ กิโลเมตร (กรมการทหารชาง กองทัพบก) 
กอสรางสระเก็บนํ้า ๑ แหง เนื้อที่ ๑๒๕ ไร ๗๖ ตารางวา พรอมระบบ
กระจายนํ้า (กรมชลประทาน)

 สําหรับแผนการดําเนินงานการจัดที่ดิน ส.ป.ก.ไดประกาศให      
ยื่นคําขอรับการจัดที่ดิน ตั้งแตวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๐ – ๒ กรกฎาคม 
๒๕๖๐ ณ ที่วาการอําเภอบอทองและอําเภอหนองใหญ คัดเลือกผูมี
คุณสมบัติ จัดตั้งสหกรณ กลุมสมาชิกและจัดอบรมสมาชิก (เดือน
กรกฎาคม ๒๕๖๐) สวนแปลงเกษตรกรรม ไดปรับพื้นที่ ขยายเขตไฟฟา 
ระบบกระจายน้ํา ขดุสระนํา้ กอสรางถนนสายหลกั กอสรางถนนในแปลง
เกษตรกรรมและชุมชน กอสรางอาคารสํานักงานสหกรณฯ และลานตาก
ผลผลติ และแปลงทีอ่ยูอาศยั ไดพฒันาโครงสรางพืน้ฐาน/สาธารณปูโภค 
เชน การปรับพื้นที่ ระบบไฟฟาเขาแปลงที่อยูอาศัย ระบบประปาหมูบาน
(บาดาล/ผิวดิน) ถนนเขาแปลงที่อยูอาศัย พื้นที่สวนกลาง อาคารเรียนรู/
อาคารเอนกประสงคในชุมชน สงเสริมการเกษตรและพัฒนาอาชีพ        
เพื่อลดรายจายและเพิ่มรายได
 ในป ๒๕๖๑ ส.ป.ก.ชลบรุ ีมแีผนการสงเสรมิการเกษตรและพฒันา
อาชพี ดานพชื (พชืผกั,พชืไร,ไมผล) พืน้ทีอ่าํเภอบอทอง สงเสริมการปลกู
ปาล มนํ้ามันเป นหลัก และอําเภอหนองใหญ ส งเสริมการปลูก
มะมวงหิมพานตเปนหลัก สงเสริมการทําเกษตรแบบพอเพียงตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ตามแนวพระราชดําริ ดานปศุสัตว (โค,สัตว
ปก) ปลกูหญาเนเปยร การเลีย้งสตัวปก การเลี้ยงปลาในสระนํ้า การเลีย้ง
ปลาดกุในบอดนิ ขดุสระนํา้ในแปลงเกษตรกรรม ดานการรวมกลุมอาชพี/
อาชีพนอกการเกษตร สงเสริมการรวมกลุมอาชีพ ผลิตภัณฑแปรรูปจาก
ผลผลิตการเกษตร การสงเสริมการทําอาชีพเสริมเพิ่มรายได อาทิ การ
จักสาน การทอผา การทําดอกไม ประดิษฐ การทําขนมไทย เปนตน
 ท้ังนี้ เมื่อวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๖๐ นางวรรณนภา บุญสุข             
รองเลขาธิการ ส.ป.ก. พรอมดวย นางจไุรรัตน แสงสวัสด์ิ ผูแทนกรมสง
เสริมการเกษตร นายเสริม มีนไชยอนันต ผูแทนกรมวิชาการเกษตร            
นายนวกานต ทัศวิล ผู แทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ินายศรายทุธ ธานวีฒัน ผูแทนกรมปศสุตัว 
นางสาวอมราพัทธ เวชเตง ผูอํานวยการสํานักบริหารกองทุน และ      
เจาหนาที่สํานักบริหารกองทุนฯ ไดลงพื้นที่ศึกษาดูงาน การบริหารเงิน
กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ณ อําเภอบอทอง และอําเภอ
หนองใหญ จังหวัดชลบุรี โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหคณะอนุกรรมการ
โครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (อกก.คง.) 
และบุคลากรของสํานักบริหารกองทุน ไดมีความรูความเขาใจการบริหาร
เงินกองทนุการปฏริปูทีด่นิฯ ในการดาํเนนิงานแกไขปญหาการครอบครองท่ีดนิ
ใน เขตปฏิ รู ปที่ ดิ น โดยมิ ชอบด  วยกฎหมายและรั บทราบผล                                
ความกาวหนาของการใชจายเงินกองทุนฯและปรับปรุงพัฒนาพื้นท่ี     
ตลอดจนปญหาอุปสรรคการดําเนินงานในระดับพื้นที่อีกดวย

 เมือ่วนัพฤหสับดท่ีี  ๒๒  สงิหาคม ๒๕๖๐ นายสมปอง อนิทรทอง 

 สําหรับแผนการดําเนินงานการจัดที่ดิน ส.ป.ก.ไดประกาศให       สําหรับแผนการดําเนินงานการจัดที่ดิน ส.ป.ก.ไดประกาศให      
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 ในกระบวนการจัดที่ดินเพื่อเกษตรกรรมของ ส.ป.ก. ตามเจตนารมณ
ของมาตรา ๔ แหงพระราชบญัญตักิารปฎรูิปทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘  
เพื่อปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิและการถือครองที่ดินในที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและ  
ทีอ่ยูอาศัยในแปลงเกษตรกรรมนัน้ โดยการนาํท่ีดนิของรฐั หรอืทีด่นิทีจ่ดัซือ้หรอื
เวนคนืจากเจาของทีด่นิทีไ่มทาํประโยชนในทีด่นิดวยตนเองหรอืมทีีด่นิเกนิสทิธิ
ตามกฎหมายนี ้นาํมาจดัใหแกเกษตรกรผูไมมทีีด่นิของตนเอง หรอืมทีีดิ่นเล็กนอย
ไมเพียงพอแกการประกอบอาชีพเกษตรกรรมเลี้ยงตนเองและครอบครัว โดย
ไดกาํหนดใหเปนอาํนาจของสาํนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
ซึ่งเปนทบวงการเมืองมีฐานะเทียบเทากรม มีเลขาธิการสํานักงานการปฏิรูป   
ทดีนิเพือ่เกษตรกรรม เปนหัวหนาสาํนกังาน ในการใชอาํนาจดําเนนิการใหเปน
ไปตามเจตนารมณของกฎหมายนีจ้งึมฐีานะเปนหนวยงานของรฐัและเจาหนาที่
ตามความหมายของพระราชบญัญัตวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
โดยในกระบวนการจัดท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมน้ีใน พ.ร.บ.การปฏิรูปท่ีดินฯ ได
กําหนดใหคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) เปนผูกําหนด  
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในกระบวนการใหสิทธิการเขาทําประโยชน      
ในท่ีดนิตามระเบียบคณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม วาดวยการคัดเลอืก
เกษตรกรซึง่จะมสีทิธไิดรับทีด่นิจากการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๓๕ 
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๘ และกระบวนการเพิกถอนสิทธิหรือการ
สัง่ใหสิน้สิทธิแกเกษตรกรในเขตปฏริปูทีด่นิตามระเบยีบคณะกรรมการปฏริปูทีด่นิ
เพื่อเกษตรกรรม วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ผูไดรับที่ดิน   
จากการปฏิรปูทีดิ่นเพือ่เกษตรกรรมปฏบิตัเิกีย่วกบัการเขาทาํประโยชนในทีด่นิ พ.ศ.
๒๕๓๕ แกไขเพ่ิมเตมิ (ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๔๐ รวมทัง้จดัใหมกีระบวนการควบคมุ
ตรวจสอบในการใหสิทธิและเพิกถอนสิทธิหรือการสั่งใหสิ้นสิทธิแกเกษตรกร           
ในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นใหเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย ทั้งในกระบวนการ            
และเนื้อหาของคําสั่งทางปกครองในการใหสิทธิและการเพิกถอนสิทธินั้น

เยาวนิจ เพ็ชรนํ้าเขียว
ผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายปฏิรูปที่ดิน
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  เมื่อคําสั่งทางปกครองเปนการกระทําทางปกครองประเภทหนึ่ง
ซึ่งโดยหลักของกฎหมายปกครองแลวจะมุงประสงคเพื่อประโยชน
สาธารณะ จงึตองอยูภายใตบงัคบัของ “หลกัความชอบดวยกฎหมายของ
การกระทําทางปกครอง” น่ันคือ ฝายปกครองตองกระทําการตางๆ        
โดยไมขัดหรือแยงตอกฎหมาย และจะกระทําการใดๆ ที่อาจมีผลกระทบ
กระเทือนตอสิทธิ เสรีภาพ หรือประโยชนอันชอบธรรมของบุคคลไดตอ
เมื่อมีกฎหมายให อํานาจและภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนด                    
ซึง่นอกจากกฎหมายท่ีเปนแหลงทีม่าของอาํนาจของฝายปกครองเองแลว 
ยังตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ 
พระราชกําหนดฯลฯ ที่มีผลบังคับใชอยูในขณะนั้นหลักความไดสัดสวน 
(หลักความพอสมควรแกเหตุ) หลักความเสมอภาค (หลักการไมเลือก
ปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล) กฎหมายประเพณี และหลักกฎหมาย
ทั่วไป รวมทั้งตองเคารพและปฏิบัติตามกฎท่ีตนเองออกมาใชบังคับอีก
ดวย เงือ่นไขนีเ้รียกวา “เงือ่นไขแหงความชอบดวยกฎหมายของคําส่ังทาง
ปกครอง” หรือ “เงือ่นไขแหงความสมบรูณของคาํสัง่ทางปกครอง” คาํสัง่
ทา งปกครองที่ออกโดยฝาฝนเงื่อนไขน้ีขอหน่ึงขอใดจึงเปนคําส่ัง             
ทางปกครองทีไ่มชอบดวยกฎหมาย อาจตกเปนโมฆะไมมผีลบงัคบัตัง้แตแรก 
หรืออาจถูกสั่งเพิกถอนคําสั่งนั้นไดโดยองคกรที่มีหนาที่ตรวจสอบ      
ความชอบดวยกฎหมายของคําสั่งทางปกครองโดยเฉพาะศาลปกครอง   
ขึน้อยูกับวาการฝาฝนเงือ่นไขจะมคีวามความรายแรงและชดัแจงมากเพียงใด

 ในการจัดที่ดินเพื่อการประกอบเกษตรกรรมใหเกษตรกร                
เขาทาํประโยชนในเขตปฏิรปูทีด่นินัน้ ตามระเบยีบฯ แลวเจาหนาทีผู่มอํีานาจ
สามารถออกคําสั่งทางปกครองใหสิทธิการเขาทําประโยชนก็คือ             
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (คปจ.) พิจารณาคัดเลือกเกษตรกรซึ่ง
ยืน่คาํรองขอเขาทาํประโยชนในเขตปฏริปูท่ีดนิ ระเบยีบนีม้ไิดกําหนดขัน้ตอน
ในการอุทธรณคําสั่งทางปกครองไวและเปนคําสั่งของคณะกรรมการ 
เกษตรกรหรือคูกรณีซึ่งไดรับผลกระทบจากคําส่ังทางปกครองนี้สามารถ
ฟองศาลปกครองไดโดยไมตองอุทธรณคําส่ังทางปกครองกอนตามมาตรา 
๔๔ และมาตรา ๔๘ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ.๒๕๓๙ ดังนั้น มาตรการในการควบคุมตรวจสอบการออกคําสั่ง       
ทางปกครองของ คปจ. ในการพจิารณาคัดเลือกเกษตรกรซึง่ยืน่คาํรองขอ
ใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินในช้ันฝายบริหารน้ัน เกิดขึ้นไดจาก
มี ผูรองเรียน หรือรองทุกขขอความเปนธรรม หรือเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ
พบเหน็เองและตองรองขอใหเพกิถอนภายใน ๙๐ วนันบัแตวนัไดรูถงึเหตุ
ทีจ่ะใหเพกิถอนคําส่ังทางปกครองนัน้ สวนกรณ ีคปจ. มมีตสิัง่ใหเกษตรกร
ผูไดรับการจัดที่ดินสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชน การเชา หรือการเชาซื้อ
ทีด่นิตามระเบยีบฯ กาํหนดใหมขีัน้ตอนการอทุธรณคาํสัง่ใหสิน้สทิธฯิ โดย
ใหเปนอาํนาจของ คปก. จงึนบัไดวาเปนมาตรการในการควบคมุตรวจสอบ
การออกคําสัง่ทางปกครองของ คปจ. ท่ีสัง่ใหเกษตรกรผูไดรบัการจดัทีด่นิสิน้
สิทธิการเขาทําประโยชน การเชา หรือการเชาซื้อที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน
  ดังนั้น ในการทบทวนคําส่ังทางปกครองโดยผู ออกคําสั่ ง               
ทางปกครองนั้นเอง กรณี คปจ. ใหสิทธิการเขาทําประโยชน หรือโดย         
ผูมอํีานาจพจิารณาอทุธรณคาํสัง่ทางปกครองกรณ ีคปจ. เพิกถอนสทิธิการ
เขาทาํประโยชน ตามมาตรา ๔๖ แหงพ.ร.บ.วธิปีฏิบตัฯิ กาํหนดใหสามารถ
ทบทวนคําส่ังทางปกครองไดไมวาจะเปนปญหาขอเท็จจริง ขอกฎหมาย 
หรอืความเหมาะสมของการทําคาํส่ังทางปกครอง และอาจมคีาํสัง่เพกิถอน
คาํสัง่ทางปกครองเดมิหรือเปลีย่นแปลงคาํสัง่นัน้ไปในทางใด ทัง้นี ้ไมวาจะ
เปนการเพ่ิมภาระหรือลดภาระหรือใชดลุพินจิแทนในเร่ืองความเหมาะสม
ของการทําคําส่ังทางปกครองหรือมีขอกําหนดเปนเงื่อนไขอยางไรก็ได 
เ น่ื อ งจาก คํา ส่ั งทางปกครองที่ เจ  าหน  า ที่ ออกมาใช บั งคับจะ                                   
ชอบดวยกฎหมาย มผีลบงัคบัใชบงัคบัไดโดยสมบรูณ กต็อเมือ่ขอเท็จจรงิ
อนัเปนเหตใุหเกดิอาํนาจออกคาํสัง่ตามทีก่ฎหมายบญัญตัไิวไดเกดิขึน้แลว
กอนเวลาที่ออกคําสั่งนั้น ตามหลกัของเงือ่นไขเกีย่วกับขอเทจ็จรงิอนัเปน
เหตใุหเกดิอาํนาจออกคาํสัง่ทางปกครองนัน่เอง รวมถงึ ขัน้ตอนระยะเวลา
การพิจารณาอุทธรณตองไมใชเวลานานมากเกินกวาที่กฎหมายกําหนด          
อนัอาจทาํใหคูกรณขีอง ส.ป.ก. เสยีสทิธใินการนาํคดไีปฟองศาลปกครอง
ได เชนเดียวกับแนวตามคําพิพากษาคดีของคําสั่งศาลปกครองสูงสุด           
ที ่๙๓๙/๒๕๕๗ ซึง่นบัระยะเวลาฟองคดภีาย ๙๐ วนันบัแตวนัทีรู่หรอืควร
รูถึงเหตุแหงการฟองคดี หรือนับแตวันที่พนกําหนดเกาสิบนับแตวันท่ีรู
หรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี หรือนับแตวันที่พนกําหนดเกาสิบวัน    
นับแตวันที่ผูฟองคดีไดมีหนังสือรองขอตอหนวยงานทางปกครองหรือ          
เจาหนาที่ของรัฐเพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดและไมไดรับ
หนังสือชี้แจงจากหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐหรือไดรับ
แต เปนคําชี้แจงที่ผูฟองคดีเห็นวาไมมีเหตุผล แมวาจะไดมีคําสั่งศาล
ปกครองสูงสุด ที่ ๔๑๑/๒๕๕๙ ใหผูฟองคดีสามารถมายื่นฟองคดีภายใน 
๙๐ วันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงคําวินิจฉัยอุทธรณ อันเปนวันที่รูหรือ
ควรรูเหตแุหงการฟองคดขีอใหเพกิถอนคาํวนิจิฉยัอทุธรณตามมาตรา ๔๙ 
แห งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง       
พ.ศ. ๒๕๔๒ ก็ตาม
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๖๐ กับการปฏิรูปที่ดิน 
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 หากจะกลาวถงึการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมภายใตรฐัธรรมนญู
แห งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ กับการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมแลว สาระสําคญัยงัคงอยูในหมวด ๕ หนาทีข่องรัฐ และหมวด ๖ 
แนวนโยบายแหงรฐั เชนเดียวกบัรฐัธรรมนญูฉบับตางๆ ทีผ่านมา แตเม่ือ
พจิารณาถึงเนือ้หาทีป่รากฏในบทบญัญตัแิลว เหน็วามคีวามแตกตางออกไป
บางประการ ผูเขยีนจงึขอหยบิยกบางประเด็น ซึง่อาจสงผลกระทบตอการ
ดาํเนินงานของสํานกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ในอนาคต
มากลาวถงึ ดังนี้
 ในหมวด ๖ แนวนโยบายแหงรฐั ซ่ึงบทบญัญตัใินหมวดนีเ้ปนแนวทาง
ใหรัฐดําเนินการตรากฎหมายและกําหนดนโยบายในการบริหารราชการ
แผนดนิ มาตรา ๗๒ บญัญตัวิา “รฐัพงึดาํเนนิการเกีย่วกบัทีด่นิ ทรพัยากรนํา้ 
และพลงังานดังตอไปนี”้ ใน “(๓) จดัใหมีมาตรการกระจายการถอืครอง
ที่ดินเพื่อใหประชาชนสามารถมีที่ทํากินไดอยางทั่วถึงและเปนธรรม”     
ซึ่งจากบทบัญญัติดังกลาวเห็นไดวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พทุธศกัราช ๒๕๖๐ ยังใหความสาํคญักบัการกระจายการถอืครองทีด่นิอยาง
ท่ัวถึงและเปนธรรมเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พทุธศกัราช ๒๕๕๐ เพือ่ใหเกษตรกรสามารถเขาถงึทีดิ่นเพ่ือทาํกนิ รวมท้ัง
รักษาที่ดินทํากินไวได เพราะเม่ือเกษตรกรมีที่ดินทํากินเปนของตนเอง        
เกดิความมัน่คงในการประกอบอาชพีเกษตรกรรม เกษตรกรกจ็ะเกดิความ
รกัความหวงแหนในทีด่นิ อนัจะสามารถพฒันาอาชพีเกษตรกรรมใหมคีวาม
ยัง่ยนืและม่ันคง แตจะเหน็ไดวาบทบญัญตัเิร่ืองการ “การกระจายการถอื
ครองทีด่นิอยางเปนธรรมและดาํเนนิการใหเกษตรกรมกีรรมสทิธิห์รอืสทิธิ
ในท่ีดินเพือ่ประกอบเกษตรกรรมอยางท่ัวถงึโดยวธิกีารปฏริปูท่ีดนิ” ทีเ่คย
ปรากฏในรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ ไดหายไป 
โดยเฉพาะอยางยิ่งกับคําวา “โดยวิธีการปฏิรูปท่ีดิน” เพราะการไมมี
บทบัญญัติเรื่องการกระจาย การถือครองที่ดินอยางเปนธรรมโดยวิธีการ
ปฏริปูทีดิ่นข้ึนมาเปนแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐ จะทาํใหการปฏริปูทีด่นิ
ถกูลดระดับความสาํคัญจากเดิมซึง่เปนแนวนโยบายพ้ืนฐานเปนการดาํเนิน
การภายใตนโยบายของรฐัทีอ่าจมคีวามแตกตางไปจากแนวทางและวธิกีาร
ท่ีกาํหนดไวในพระราชบญัญัติ ขึน้อยูกบันโยบายของรฐัในแตละชวงเวลา     
ทีผ่านมา ซึง่แมในอดตีการปฏิรปูทีด่นิจะถกูกาํหนดเปนแนวนโยบายพ้ืนฐาน
แหงรัฐ ในการดําเนินงานปฏิรูปที่ดินก็ไมอาจกระทําไดอยางเต็มที่ปญหา
ประการสาํคญั คอื ผลกระทบจากนโยบายทางการเมืองซ่ึงหากรฐัธรรมนญู
มไิดใหความสําคัญในเรือ่งดงักลาว ในทีส่ดุอาจไมไดรบัหยบิยกขึน้มาดาํเนนิ
การหรอืยกแนวทางอืน่มาจัดการเร่ืองการปฏิรปูทีดิ่นกเ็ปนได อีกประเดน็ที่
ไมปรากฏในรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช ๒๕๖๐ คอื เรือ่ง
การดาํเนนิการใหเกษตรกรมกีรรมสทิธิ ์อาจเปนดวยนโยบายท่ีเปลีย่นแปลงไป 
มุงหมายใหเกษตรกรไดรับเปนเพียงสทิธใินการใชประโยชนทีด่นิจาก ส.ป.ก. 
แทนทีจ่ะใหกรรมสทิธิ์
 อกีประเดน็ทีน่าสนใจในในหมวด ๖ แนวนโยบายแหงรฐั คือ เร่ือง
การพฒันากฎหมาย ซึง่ในปจจบุนัส.ป.ก. กําลงัดาํเนนิการแกไขพระราชบญัญตัิ
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒)         
พ.ศ. ๒๕๑๙ และ (ฉบับที ่๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ ทีใ่ชเปนหลกัในการดําเนนิงาน 
จึงจําเปนตองพจิารณาถึงบทบญัญตัแิหงรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ดวย โดยใน มาตรา ๗๗ วรรคแรก บัญญัติวา                   
“รฐัพงึจดัใหมกีฎหมายเพียงเทาทีจํ่าเปน และยกเลกิหรอืปรบัปรุงกฎหมาย

ทีห่มดความจาํเปนหรอืไมสอดคลองกบัสภาพการณ หรอืทีเ่ปนอปุสรรค
ตอการดํารงชวีติหรอืการประกอบอาชพีโดยไมชกัชาเพือ่ไมใหเปนภาระ
แกประชาชน และดาํเนนิการใหประชาชนเขาถงึตวับทกฎหมายตาง ๆ 
ไดโดยสะดวกและสามารถเขาใจกฎหมายไดงายเพือ่ปฏิบตัติามกฎหมาย
ไดอยางถกูตอง” จะเหน็ไดวาการพัฒนากฎหมายใหทันสมัย เพือ่ลดความ
เหลือ่มลํา้ และสรางความเปนธรรมทางเศรษฐกจิและสงัคม โดยยกเลกิ หรอื
ปรบัปรงุกฎหมายท่ีสรางภาระและเพ่ิมขัน้ตอนแกประชาชนทีเ่ปนสิง่ทีต่อง
คาํนงึถงึ และตองมกีารปรบักระบวนการตรากฎหมายเพือ่ใหสามารถออก
กฎหมายไดเรว็ขึน้ การบงัคบัใชกฎหมายอยางจริงจงัไมเลอืกปฏบัิต ิการนาํ
มาตรการสากลมาใชกํากับมาตรฐานการทํางานของหนวยงานจะทําให
สามารถใหบรกิารประชาชนไดอยางเปนธรรม เทาเทยีม รวดเรว็ และทัว่ถึง 
อกีทัง้ใน มาตรา ๗๗ วรรคสอง บญัญัตวิา “กอนการตรากฎหมายทกุฉบับ 
รฐัพงึจดัใหมกีารรบัฟงความคดิเหน็ของผูเกีย่วของ วเิคราะหผลกระทบ
ทีอ่าจเกดิขึน้จากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมทัง้เปดเผย
ผลการรบัฟงความคดิเหน็ และการวเิคราะหนัน้ตอประชาชน และนาํมา
ประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน                   
เมือ่กฎหมายมผีลใชบงัคบัแลว รฐัพงึจดัใหมกีารประเมนิผลสัมฤทธิข์อง
กฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่กําหนดโดยรับฟงความคิดเห็นของ                 
ผูเกีย่วของ ประกอบดวย เพือ่นาํมาพฒันากฎหมายทกุฉบบัใหสอดคลอง 
และเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป” เห็นไดวากฎหมาย          
ท่ี ส.ป.ก. กาํลังดาํเนนิการแกไขนัน้ไดมีการรบัฟงความคิดเหน็ของประชาชน
ทีไ่ดรบัผลกระทบในการตรากฎหมาย และผูเขยีนเหน็วาควรเพิม่เตมิในเรือ่ง
การกาํหนดระยะเวลาทีจ่ะตองไดรบัการทบทวนกฎหมายใหมคีวามเหมาะสม
กบัสภาพเศรษฐกจิ สงัคม ทีเ่ปลีย่นแปลงไปอยูตลอดเวลา เพ่ือทําใหกฎหมาย
สอดคลองกบัความตองการทีแ่ทจรงิของสงัคมดวย โดยในอนาคตอาจถงึขัน้
เปดโอกาสใหประชาชนไดเขามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะ 
โดยเปดโอกาสใหภาคประชาชนไดกล่ันกรอง ตรวจสอบ วเิคราะหผลกระทบ
อันเกดิจากนโยบายของหนวยงานภาครัฐ ซึง่อาจมีผลกระทบตอประชาชน
และชุมชนตอไป บทความนี้เปนขอคิดเห็นสวนบุคคล จึงไมจําเปนตอง
สอดคลองกบัความเหน็ของหนวยงาน

สุพัฒ มูลพฤกษ
นิติกรชํานาญการ สํานักกฎหมาย
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ส.ป.ก. จัดสัมมนาการติดตามผลการดําเนินงานไตรมาส ๔ส.ป.ก. จัดสัมมนาการติดตามผลการดําเนินงานไตรมาส ๔
และการจัดทําแผนปฏิบัติการของ ส.ป.ก. ปงบประมาณ ๒๕๖๑และการจัดทําแผนปฏิบัติการของ ส.ป.ก. ปงบประมาณ ๒๕๖๑

เมธาภรณ ถวายทรัพย
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 เม่ือระหวางวนัที ่๓-๕ กนัยายน ๒๕๖๐ สํานกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) จดัสัมมนา
การติดตามผลการดําเนินงานไตรมาส ๔ และการจัดทําแผนปฏิบัติการของ ส.ป.ก. ปงบประมาณ ๒๕๖๑        
โดยมี นายสมปอง อินทรทอง เลขาธิการ ส.ป.ก. เปนประธานในการเปดงาน รวมถึงคณะผูบริหาร ส.ป.ก. 
ขาราชการ ส.ป.ก. และเจาหนาท่ี ส.ป.ก. ทั้งจากสวนกลางและสวนภูมิภาค เขารวมอบรมในครั้งนี้              
จํานวน ๘๐๐ ราย ณ โรงแรมธรรมรินทร ธนา อําเภอเมือง จังหวัดตรัง
  การสัมมนาดงักลาวจัดขึน้เพือ่ใหผูเขารวมสมัมนาไดรวมทบทวนผลการดําเนนิงานปฏริปูทีด่นิ ถงึปญหา
อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในปงบประมาณ ๒๕๖๐ และการสรางความรูความเขาใจ เกี่ยวกับนโยบาย และแนวทาง
การดําเนินงานปฏิรูปท่ีดิน การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน รวมถึงการรวมพิจารณากําหนดแผนปฏิบัติ
งานปฏิรูปที่ดิน ปงบประมาณ ๒๕๖๑
  ในชวงเย็นของวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๖๐ มีการจัดงานมุทิตาจิตแดผูเกษียณอายุราชการ ประจําป 
๒๕๖๐ ในชื่องาน “รอยความรักถักทอใจ ๑๐๓ สายใยสูวัยเกษียณ รอยความดีที่พากเพียร รอยเรียนวิถี
ท่ีพอนํา” ซ่ึงปน้ีมีจํานวนผูเกษียณอายุราชการท้ังส้ิน ๑๐๓ ราย บรรยากาศในงานเต็มไปดวยความอบอุน 
และมิตรภาพจากพี่นอง ส.ป.ก. โดยในปนี้ มีขาราชการระดับผูบริหารเกษียณอายุราชการเปนจํานวนมาก  
อาทิ นายสมปอง อินทรทอง เลขาธิการ ส.ป.ก. นายฉลอง มณีโชติ รองเลขาธิการ ส.ป.ก. นายบพิตร     
อมราภิบาล รองเลขาธิการ ส.ป.ก. และนางวรรณนภา บุญสุข รองเลขาธิการ ส.ป.ก.

v
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 ปงบประมาณ ๒๕๖๐ สาํนกังานการปฏิรปูทีดิ่นเพีอ่เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ไดดําเนนิการขบัเคลือ่นเกษตรอินทรในพืน้ทีเ่ขตปฏริปูทีด่นิ และเมือ่วนั
ท่ี ๒๕ เมษายน ๒๕๖๐ สาํนกังานการปฏิรปูทีดิ่นเพือ่เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ไดลงนามบนัทกึขอตกลงความรวมมอืกบัมหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช              
“โครงการสงเสริมเกษตรอินทรยีในเขตปฏริปูทีด่นิ” มีเปาหมายดาํเนินการพืน้ท่ีนาํรองพัฒนาเกษตรอนิทรยี ๓ พืน้ที ่ใน ๓ จงัหวดั คอื จงัหวดัอทุยัธานี 
จงัหวดันครราชสมีา และจงัหวัดขอนแกน เพือ่เปนการสนองนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณในการสงเสรมิเกษตรอนิทรยี และใหทกุหนวยงาน
รวมบรูณาการขบัเคลือ่นภารกจิ คอื เพิม่พืน้ที ่เพิม่ปรมิาณ และเพิม่มลูคาสนิคาเกษตรอนิทรยีของประเทศ และการสงเสรมิใหเกษตรกรผลติสนิคาทีม่คีณุภาพ 
ไดมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรยี ซึง่ ส.ป.ก. ไดดาํเนนิการตามภารกิจนีอ้ยางตอเนือ่งภายใตโครงการพฒันาเกษตรกรปราดเปรือ่ง (Smart Farmer)              
โดยใชกลไกการสรางกระบวนการเรยีนรูผานรปูแบบโรงเรยีนเกษตรกร ระบบเกษตรอนิทรยีมาตรฐานสากล (มกท. : IFOAM) International Federation 
of Organic Agriculture Movement รวมกับระบบการตรวจรับรองแบบมีสวนรวม (Participatory Guarantee System : PGS) เปนระบบสราง            
ความเชือ่มัน่คุณภาพสนิคาใหเปนท่ียอมรบัของผูบรโิภค
 เพ่ือใหเกดิความเขาใจในกระบวนการดาํเนนิงาน ปญหาและอปุสรรคทีเ่กดิขึน้ ส.ป.ก. จงึไดจดัโครงการประชมุสมัมนาเชิงปฏบัิตกิาร “สรปุบทเรยีน 
และแลกเปลีย่นเรยีนรู พรอมหารอืแนวทางการขบัเคลือ่นเกษตรอนิทรยี (เกษตรอนิทรีย ส.ป.ก. โมเดล)” สาํหรับเจาหนาที ่ส.ป.ก.จังหวดั ส.ป.ก.สวนกลาง 
และเกษตรกรรุนใหมในเขตปฏริปูทีดิ่น กวา ๑๓๐ คน ระหวางวนัที ่๖ – ๘ กนัยายน ๒๕๖๐ ณ หองประชุมไชยยงค ชูชาต ิส.ป.ก. ราชดาํเนินนอก 
กรงุเทพมหานคร โดยม ีนายฉลอง มณโีชต ิรองเลขาธกิาร ส.ป.ก. ซึง่เปนผูเช่ียวชาญดานการสงเสรมิการเกษตรแบบอินทรยี ใหเกียรติเปนประธาน        
กลาวเปดงาน และใหโอวาทแนวทางการดําเนินการขับเคลื่อนเกษตรอินทรียใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการขับเคลื่อนพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ               
การสมัมนาครัง้นี ้มกีารจดัแสดงนทิรรศการผลการดําเนนิงานการขบัเคลือ่นเกษตรอนิทรยี การประชาสมัพันธเผยแพรผลการดาํเนนิงานเกษตรอนิทรยี และ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ขอเสนอแนะ พรอมกําหนดแนวทางการดําเนินการขับเคล่ือนเกษตรอินทรียใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการขับเคลื่อน                    
พฒันาเกษตรอินทรยีแหงชาตดิานลดตนทนุ เพิม่ประสทิธภิาพการแขงขัน สงเสรมิใหเกษตรกรมคีวามพรอมการทาํเกษตรกรรมยัง่ยนื เพือ่รกัษาสขุภาพของ
ผูผลติ ผูบรโิภค รวมทัง้อนรุกัษทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม และเพ่ือรกัษาสมดุลของระบบนเิวศตอไป

ทพิยวมิล หงษคาํ

เกษตรอินทรีย ส.ป.ก. โมเดล
สรุปบทเรียน แลกเปลี่ยนเรียนรู

หารือแนวทางการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย
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รวมภาพข�าว

ส.ป.ก. จัดอบโครงการการฝกอบรมทางไกลผานเครือขายอินเตอรเน็ต (Web conference)
เรื่อง “ส.ป.ก. โปรงใส หางไกลทุจริต”

รองเลขาธิการ ส.ป.ก. ลงพื้นที่ยึดคืน จ.กาญจนบุรี

ส.ป.ก. จัดอบรมโครงการ
สงเสริมคุณธรรม จริยธรรม สรางความผูกพันตอองคกร

 เมือ่วนัที ่๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๐ นายสมปอง อนิทรทอง เลขาธิการ ส.ป.ก. เปนประธานเปด โครงการการฝกอบรมทางไกลผานเครือขายอนิเตอรเนต็ 
(Web conference) เรื่อง “ส.ป.ก. โปรงใส หางไกลทุจริต” โดยมีเจาหนาที่ ส.ป.ก. สวนกลางและสวนภูมิภาคเขารวมอบรมประมาณ ๓๐๐ ราย                      
ณ หองประชมุสทุธพิร จรีะพนัธ ุหองประชมุไชยยงค ชชูาติ ส.ป.ก. ถนนราชดาํเนนินอก และถายทอดทางไกลผานเครอืขายอนิเตอรเนต็ (Web conference) 
แก ส.ป.ก. ๗๒ จังหวดั การอบรมดังกลาวจัดขึน้ เพือ่ใหบุคลากรของ ส.ป.ก. ไดรบัความรูความเขาใจ เก่ียวกบัการสรางความโปรงใส ปองกนั ปราบปราม  
การทจุริต สามารถวเิคราะหหาสาเหตุและกาํหนดแนวทางปฏบัิตงิานดานการใหบริการกบัเกษตรกรและอืน่ๆ ภายในหนวยงานใหเปนรูปธรรมและนาํไปสู
การปฏบิตัทิีถ่กูตอง และเพือ่เปนแนวทางในมาตรการเพือ่ลดความเสีย่งในการกระทาํผดิวนิยั ทัง้นี ้ไดรบัเกยีรตจิากพนัตาํรวจโท สริพิงษ ศรตีลุา ผูอาํนวย
การสาํนักปราบปรามทจุริตในภาครฐั ๒ สาํนกังานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทจุรติในภาครัฐ (ป.ป.ท.) เปนวทิยากรบรรยายพรอมตอบขอซกั
ถามในการอบรมดวย

 สาํนกังานการปฏิรปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) โดย สาํนกับรหิารกองทนุ (สบท.) จดัอบรมโครงการสงเสรมิและพฒันาคณุธรรม จรยิธรรม 
สรางความผกูพนัตอองคกร โดยมี นางสาวอมราพัทธ เวชเตง ผูอาํนวยการสาํนกับริหารกองทนุ รวมเปนเกยีรตใินการอบรมพรอมดวยบุคลากรของสาํนกั
บริหารกองทุน (สบท.) จํานวน ๖๘ ราย ซึง่การจดัอบรมดังกลาวมวัีตถปุระสงคเพือ่เปนการเสรมิสรางและพฒันาจติสาํนกึดานคุณธรรม จรยิธรรม ใหแก
บคุลากร สบท. สรางภมูคิุมกนัดานจติใจใหมพีฤตกิรรมในเชงิสรางสรรค มคีวามรกั ความสามคัค ีมจีติสาํนกึรกัและผกูพนัองคกร โดยจดัใหมีการศึกษา
ดงูาน ฟงบรรยายธรรมะกับการทาํงาน การปลกูปา กิจกรรมสรางความสมัพนัธทีด่แีกบคุลากร และการบรรยายการสรางสุขในการทาํงานและความผกูพนั
ตอองคกร รวมถงึประสบการณการทาํงานอยางมคีวามสขุและประสบผลสาํเร็จ การอบรมจดัข้ึนระหวางวนัที ่๑๗ – ๑๙ สิงหาคม ๒๕๖๐ ณ บานวงันํา้เขียว
ลอดจตําบลวงัน้ําเขยีว อาํเภอวงันํา้เขียว จงัหวดันครราชสมีา ทัง้นีว้นัท่ี ๑๗ สงิหาคม ๒๕๖๐ นางวรรณนภา บญุสุข รองเลขาธกิาร ส.ป.ก. เปนประธาน
ในพิธีเปดการอบรม และบรรยายพิเศษ เรื่อง การสรางและพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของผูปฏิบัติงาน และใหโอวาทแกผูเขารวมอบรม

 เมื่อวันที่ ๓๐-๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ นายบพิตร อมราภิบาล             
รองเลขาธกิาร ส.ป.ก. พรอมดวย นายวชัรนิทร วากะมะนนท ปฏริปูทีด่นิ
จังหวัดกาญจนบุรี และเจาหนาที่ผูเกี่ยวของไดรวมประชุมและลงพื้นที่
ตรวจติดตามความกาวหนาการดําเนินงานในพื้นที่ยึดคืนตามคําสั่ง           
หั ว หนา คสช. ที่  ๓๖/๒๕๕๙ เพื่อเตรียมความพรอมการจัดพิธี                   
มอบหนงัสืออนญุาตใหเขาทาํประโยชนในเขตปฏิรปูทีด่นิ ตามโครงการจดั
ทีด่นิทาํกนิใหชมุชนตามนโยบายรฐับาล ณ สาํนักงานการปฏริปูทีดิ่นจงัหวัด
กาญจนบรุี
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