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 เมื่อใกลถึง...วันเกษียณอายุราชการของทุกป ผูเกษียณอายุราชการ  
ไดปฏิบัติหนาที่อันดีงามตลอดมา โดยมาตรา ๑๖ แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย และหนังสือกระทรวงการคลัง ดวนมากที่ กค ๐๕๑๓/ว ๕๘       
ลงวันที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๓๗ ไดใหสวนราชการทราบถึงสาระสําคัญ              
ของหนังสือฉบับดังกลาว คือ ๑.บุคคล ซ่ึงเกิดในวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๔๙๙      
จะมีอายุครบ ๖๐ ปบริบูรณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๙ ตามนัยมาตรา ๑๖ 
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย (ทีใ่ชบงัคบัในปจจุบัน) โดยใหบุคคล
ผูนั้น พนจากราชการตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการในวันที่ 
๑ ตลุาคม ๒๕๕๙ (รบัราชการไดถงึวนัที ่๓๐ กนัยายน ๒๕๕๙) สาํหรบัผูทีเ่กดิ
ในวันที่ ๑ ตุลาคม ของปตอๆ ไป ใหถือหลักการนับอายุ ครบ ๖๐ ปบริบูรณ 
และพนจากราชการตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการตามนัย  
ดังกลาวขางตน ๒.การนับอายุของบุคคลในกรณีอื่นๆ อาทิ การลาออก        
จากราชการ เพราะอายคุรบหาสบิปบรบิรูณ หรอืการเบิกจายบํานาญพเิศษ
และบําเหน็จตกทอดในสวนของบุตรขาราชการผูตาย ใหถือปฏิบัติการ        
นับอายุของบุคคลตามนัยมาตรา ๑๖ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
(ทีใ่ชบงัคบั ในปจจุบนั) ตามหนังสือกรมบญัชีกลาง ดวนทีสุ่ด ที ่กค ๐๔๐๖.๕/ว 
๔๒๔ ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๘ เรื่องซอมความเขาใจเกี่ยวกับการนับอายุ
ของบคุคล ทัง้นี ้เพือ่ประชาสมัพันธและเผยแพรใหทราบทัว่กนัเปนการสงทาย
ปงบประมาณ ๒๕๖๐ และใหเจาหนาที่ผูเกี่ยวของทราบและถือปฏิบัติตอไป 

ส.ป.ก. ร�วมประดิษฐ�ดอกไม�จันทน� (ดอกดารารัตน�) 
และจัดการรับรอง และบริการประชาชน 
ในพระราชพิธีถวายพระเพลิงพระบรมศพ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช

เลขาธิการ ส.ป.ก. ลงพื้นที่ตรวจเยี่ยมราษฎร จังหวัดชลบุรี
โครงการจัดที่ดินทํากินให�ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล 

มาตรการทางปกครอง
ในการควบคุม ตรวจสอบการจัดที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมของ ส.ป.ก.

รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐
กับการปฏิรูปที่ดิน

ส.ป.ก. จัดสัมมนาการติดตามผลการดําเนินงานไตรมาส ๔
และการจัดทําแผนปฏิบัติการของ ส.ป.ก.
ป�งบประมาณ ๒๕๖๑

เกษตรอินทรีย� ส.ป.ก. โมเดลสรุปบทเรียน แลกเปลี่ยนเรียนรู� 
หารือแนวทางการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย�

ขั้นตอนการจัดที่ดินให�สถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน
ตามนโยบายจัดที่ดินทํากินให�ชุมชนของรัฐ

นายกรัฐมนตรี ลงพื้นที่มอบที่ดินทํากิน จ.สระแก�ว

รวมภาพข�าว
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ส.ป.ก. รวมประดิษฐดอกไมจันทน (ดอกดารารัตน)
และจัดการรับรองและบริการประชาชน ในพระราชพิธีถวายพระเพลิงพระบรมศพ

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภมูิพลอดุลยเดช
 สาํนกังานการปฏิรูปทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) โดย ศนูยศลิปาชพีบางไทร ในสมเดจ็พระนางเจาสริกิติิ ์พระบรมราชนินีาถ จดักจิกรรมประดษิฐ
ดอกไมจันทน (ดอกดารารัตน) ซึ่งเปนกิจกรรมที่จัดขึ้นเพื่อแสดงออกถึงความจงรักภักดีและถวายความอาลัยในหลวง รัชกาลที่ ๙ เพื่อนําไปวางที่ซุมถวาย
ดอกไมจันทนขนาดกลาง ดานหนาสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม และกระทรวงเกษตรและสหกรณ สําหรับนําไปรวมในวันพระราชพิธีถวาย    
พระเพลิงพระบรมศพพระบาทสมเด็จพระปรมินทร มหาภูมิพลอดุลยเดช นอกจากกิจกรรมประดิษฐดอกไมจันทนแลว ยังมีกิจกรรมเชิญชวนใหประชาชน
ทั่วไป และทุกสวนราชการรวมกันปลูกดอกดาวเรือง ถวายความภักดี ถวายแดในหลวง รัชกาลที่ ๙ อีกดวย

 เนื่องในวันพฤหัสบดีที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๐ จะมีพระราชพิธีถวาย
พระเพลิงพระบรมศพพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
ซึ่งในพระราชพิธีดังกลาว มีความจําเปนจะตองใชดอกไมจันทนที่เชื่อกันวา
กลิ่นหอมของดอกไมจันทนจะนําดวงวิญญาณไปสู สรวงสวรรค จึงมี                 
ผูประดิษฐดอกไมจันทนเทียมขึ้นแทนวัสดุตางๆ โดยดอกดารารัตน หรือ   
ดอกแดฟโฟดิล น้ัน เปนดอกไมสําคัญที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยู หัว      
รัชกาลที่  ๙ ทรงโปรด และพระราชทานแด สมเด็จพระนางเจ าฯ                 
พระบรมราชินีนาถ ขณะประทับอยูที่นครปารีส ประเทศฝรั่งเศส
 ทัง้น้ี ส.ป.ก. ยงัไดเชิญชวนทกุหนวยงานในสังกัด รวมกันปลกูดาวเรอืง 
หรือ ทานตะวัน หรือ ดอกไมสีเหลืองอื่นๆ เพื่อถวายเปนพระราชกุศลแด
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช โดยมีการสงเสริม        
และวางแผนการปลูกให ออกดอกบานสะพรั่ ง ได ทันในช วงวันที่                            
๒๐ – ๒๖ ตุลาคม น้ี พรอมทัง้ดําเนินการจดัการรับรองและบรกิารประชาชน
ทีร่วมในพระราชพธิถีวายพระเพลงิพระบรมศพในหลวง รชักาลที ่๙ ณ บรเิวณ
ซุมถวายดอกไมจันทนขนาดกลาง ดานหนาสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม และกระทรวงเกษตรและสหกรณ ถนนราชดําเนินนอก 
กรุงเทพมหานคร เพ่ือถวายเปนพระราชกุศล และเพื่อเปนการแสดง          
ความจงรักภักดี และนอมรําลึกในพระมหากรุณาธิคุณ



4 ข�าวปฏิรูปที่ดิน

ลงพื้นที่มอ
บที่ดินทํากิน

จังหวัดสระแ
กว

นายกรัฐมนต
รี



5ข�าวปฏิรูปที่ดิน

 เมื่อวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๖๐ ที่ผานมา พลเอกประยุทธ  จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี เดินทางไปเปนประธานในพิธีมอบหนังสืออนุญาตให
สถาบนัเกษตรกรเขาทาํประโยชนในทีด่นิในเขตปฏริปูทีด่นิ ใหแกสหกรณปฏริปูทีด่นิอาํเภอ (คทช.) จาํกดั จาํนวน ๔ สหกรณ ณ หมูที ่๑๔ ตาํบลหนอง
มวง อําเภอโคกสูง จังหวัดสระแกว โดยมี พลเอกฉัตรชัย สาริกัลยะ รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ พลเอกสุรศักด์ิ กาญจนรัตน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และพลตํารวจเอกอดุลย แสงสิงแกว รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมัน่คงของมนษุย นายกลาณรงค พงษเจรญิ ผูวาราชการจงัหวดัสระแกว นายสมปอง อนิทรทอง เลขาธกิาร ส.ป.ก. นางวรรณนภา บญุสขุ 
รองเลขาธิการ ส.ป.ก. นายบพิตร อมราภิบาล รองเลขาธิการ ส.ป.ก. ใหการตอนรับและรวมงานดังกลาว
 ในการนี้ ทานนายกรัฐมนตรี ไดมอบหนังสืออนุญาตใหสถาบันเกษตรกรเขาทําประโยชนในท่ีดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ใหแกสหกรณปฏิรูปท่ีดิน
อําเภอ (คทช.) จํากัด ใหแกผูแทนสหกรณ จํานวน ๔ สหกรณ คือ ๑.สหกรณปฏิรูปที่ดินอําเภอโคกสูง (คทช.) จํากัด ๒.สหกรณปฏิรูปท่ีดินอําเภอ
อรัญประเทศ (คทช.) จํากัด ๓.สหกรณปฏิรูปที่ดินอําเภอวัฒนานคร (คทช.) จํากัด ๔.สหกรณปฏิรูปที่ดินอําเภอวังนํ้าเย็น (คทช.) จํากัด โดยจัดสรร
ที่ดินใหเกษตรกรรายละ ๕ + ๑ ไร แบงเปน แปลงท่ีอยูอาศัย ๑ ไร แปลงเกษตรกรรม ๕ ไร และมีพื้นที่สวนกลางใหเกษตรกรใชประโยชนรวมกัน  
พื้นท่ีเปนที่ต้ังสหกรณฯ ที่สาธารณประโยชน เชน ถนนหนทาง แหลงนํ้า ประปา บอบาดาล รวมเนื้อที่กวา ๓,๓๔๒ ไร สามารถรองรับเกษตรกรได 
๓๐๓ ราย ซึง่ทีด่นิดงักลาวไดมาจากการยดึคนืพืน้ทีจ่ากผูครอบครองโดยมชิอบดวยกฎหมาย ตามคําสัง่หัวหนา คสช.ที ่๓๖/๒๕๕๙ ลงวนัท่ี ๕ ก.ค. ๒๕๕๙ 
นอกจากนี้ ไดมอบบานจําลองและปจจัยการผลิต เพื่อนําไปประกอบอาชีพ ไดแก มอบโค มอบตนมะมวงน้ําดอกไมสีทอง มอบทอนพันธุหมอน         
มอบเมลด็พนัธุปอเทอืง มอบพันธุกบนา พรอมทัง้ไดมอบนโยบายและแนวทางการดาํเนนิงานใหแกสมาชกิทัง้ ๔ สหกรณ รบัฟงการบรรยายสรปุโมเดล
การจัดที่ดินของ ส.ป.ก. เยี่ยมชมบานตนแบบที่อยูอาศัย เปดวาลวนํ้าลงแปลงเกษตรกรรม เยี่ยมชมโคในพื้นที่แปลงรวม และพบปะประชาชน
 หลังจากมอบหนังสืออนุญาตฯ และปจจัยการผลิตใหผูแทนสหกรณแลว พลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ไดมอบนโยบายให
สมาชิกสหกรณทั้ง ๔ สหกรณวา “วันน้ีพอใจท่ียึดคืนท่ีดินได ที่เอาที่ดินมาแจกไดก็เพราะมีมาตรา ๔๔ เพราะฉะนั้นเกษตรกรที่ไดท่ีดินไปแลว             
อยาไปขายตอ ใหทํากินใหลูกหลาน”
 พลเอกฉัตรชัย สาริกัลยะ รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ กลาววา “หลังจากที่ พลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี
และหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ไดพิจารณาออกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ ๓๖/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม 
๒๕๕๙ เรื่องมาตรการในการแกไขปญหาการครอบครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมโดยมิชอบดวยกฎหมาย กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
โดยสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ไดดําเนินการยึดคืนพื้นท่ีกับผูครอบครองโดยมิชอบในเขตปฏิรูปที่ดิน เนื้อที่ ๓๑๖,๕๘๒ ไร    
ในพื้นที่ ๒๘ จังหวัด และจะนําที่ดินดังกลาวมาจัดสรรใหเกษตรกรในรูปแบบกลุมหรือสถาบันเกษตรกร ตามนโยบายคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ 
(คทช.) ซึ่งเปนการแกไขปญหาการไรที่ดินทํากินที่อยูอาศัยของผูยากไร และลดความเหลื่อมลํ้าของสังคม”
 นายสมปอง อินทรทอง เลขาธิการ ส.ป.ก. กลาวเพิ่มเติมวา “ในสวนของจังหวัดสระแกว ขณะนี้ ส.ป.ก. ยึดคืนมาได ๑๐ แปลง เนื้อที่กวา 
๓,๓๔๒ ไร เมื่อไดมาแลวก็พัฒนาพื้นที่และพัฒนาอาชีพอยางตอเนื่อง เพื่อใหเกษตรกรอยูไดจริง กอนที่จะนํามาจัดสรรใหเกษตรกรในรูปแบบสหกรณ 
ตองขอขอบคณุหนวยงานทกุหนวยงานทีร่วมกนับรูณาการ ไมวาจะเปนการพฒันาพืน้ที ่การพฒันาโครงสรางพืน้ฐาน งานพฒันาแหลงนํา้เพือ่อุปโภคบรโิภค 
รวมถึงการพัฒนาอาชีพ เพื่อใหพรอมตอการเขาทํากินของเกษตรกร อาทิ กรมชลประทาน กรมพัฒนาที่ดิน กรมการทหารชาง กองทัพบก                         
ที่ชวยปรับพื้นที่ สรางถนนหนทาง กรมทรัพยากรนํ้าบาดาลสรางแหลงนํ้าตางๆ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน การสรางที่อยูอาศัย นอกจากนี้เรื่องการ
ขยายเขตไฟฟา ไดรบัการชวยเหลอืจากการไฟฟาสวนภมูภิาค และกรมการสงเสรมิการปกครองสวนทองถิน่ ดแูลการพฒันาคณุภาพชวีติ สวสัดกิารตางๆ 
ของเกษตรกร และขอบคุณหนวยงานภายใตสงักดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ทีเ่ขามาสงเสรมิพฒันาอาชพีและใหองคความรูตางๆ เชน การเลีย้งโคเนือ้ 
การเลี้ยงปลา เลี้ยงกบ ปลูกหมอน ปลูกมะมวง และการทําเกษตรผสมผสาน ซ่ึงจะชวยใหเกษตรกรมีความเปนอยูที่ดีขึ้น สามารถดํารงชีวิตอยูได    
อยางพอเพียงและมั่นคงตอไป”

จริฐัญา แสงหริญั
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เลขาธิการ ส.ป.ก. ลงพื้นที่ตรวจเยี่ยมราษฎรจังหวัดชลบุรี

โครงการจัดที่ดินทํากินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาลโครงการจัดที่ดินทํากินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาล

วัฒนา มังธิสาร
ปฏิรูปที่ดินจังหวัดชลบุรี



7ข�าวปฏิรูปที่ดิน

 เมือ่วนัพฤหสับดท่ีี  ๒๒  สงิหาคม ๒๕๖๐ นายสมปอง อนิทรทอง 
เลขาธิการ ส.ป.ก และคณะผูบริหาร ส.ป.ก. (นายประเทือง พงษไทย 
ผูอาํนวยการสาํนกัจดัการพืน้ทีแ่ละสารบบทีด่นิ นางอดลุลกัษณ อาศน
เลขา ผูอาํนวยการสํานักบริหารกลาง นางสมพร ทองทัว่ ผูอาํนวยการ
สํานักจัดการปฏิรูปที่ดิน นายวัฒนา มังธิสาร ปฏิรูปที่ดินจังหวัดชลบุรี 
นางสาวพรพรรณ ภวูนธรรม ผูอาํนวยการกลุมประชาสมัพนัธและเผยแพร 
ผูอํานวยการกลุมตางๆในสังกัดและหนวยงานที่เกี่ยวของ) ไดลงพื้นที่
ตรวจเยีย่มราษฎรโครงการการจัดทีด่นิทาํกนิใหชมุชนตามนโยบายรฐับาล 
จังหวัดชลบุรี ในพื้นที่ ๒ อําเภอ คือ
 - แปลงทีด่นิ No ๓๗๘ เนือ้ที ่๕๖๙ ไร ๓ งาน อยูในเขตปฏริปูทีด่นิอาํเภอ
หนองใหญ เกษตรกรเขาทํากิน ๔๗ ราย (๔๗ แปลง) จัดแบงเปนแปลง
เกษตรกรรม รายละ ๕ ไร แปลงที่อยูอาศัย รายละ ๑ ไร และพื้นที่แปลง
รวม ๑๖ ไร ๒ งาน ๘๒ ตารางวา พืน้ทีส่วนกลาง ๘๗ ไร ๑ งาน ๗ ตารางวา 
พื้นที่แหลงนํ้า ๑๑๑ ไร ๒ งาน ๕๑ ตารางวา  กอสรางบอบาดาลเพื่อ
อปุโภคบรโิภค ๑ แหง(กรมทรพัยากรนํา้บาดาล) ปรบัพืน้ที ่๙๔ ไรกอสราง
ถนนสายหลัก ๑ สาย ระยะทาง ๑,๖๒๙ กิโลเมตร (กรมการทหารชาง 
กองทัพบก) กอสรางสระเก็บนํ้า ๒ แหง  เนื้อที่ ๑๑๑ ไร ๒ งาน ๕๑      
ตารางวา (กรมชลประทาน)
 - แปลงที่ดิน No ๔๖๘ เน้ือท่ี ๕๓๕ ไร ๑ งาน ๗ ตารางวา อยูในเขต
ปฏิรูปที่ดิน อ.บอทอง จ.ชลบุรี เกษตรกรเขาทํากิน ๔๒ ราย (๔๒ แปลง) 
จัดแบงเปนแปลงเกษตรกรรม รายละ ๕ ไร แปลงที่อยูอาศัย รายละ ๑ ไร 
พื้นที่แปลงรวม ๔๗ ไร ๓๗ ตารางวา พื้นที่สวนกลาง ๗๔ ไร ๑ งาน ๑๐ 
ตารางวา พื้นที่แหลงนํ้า ๑๒๕ ไร ๗๖ ตารางวา ปรับพื้นที่ ๗๒ ไร กอสราง
ถนนสายหลัก ๑ แหง ระยะทาง ๑,๘๖๒ กิโลเมตร กอสรางถนนสายซอย        
๗ สาย ระยะทาง ๒,๔๒๗ กิโลเมตร (กรมการทหารชาง กองทัพบก) 
กอสรางสระเก็บนํ้า ๑ แหง เนื้อที่ ๑๒๕ ไร ๗๖ ตารางวา พรอมระบบ
กระจายนํ้า (กรมชลประทาน)

 สําหรับแผนการดําเนินงานการจัดที่ดิน ส.ป.ก.ไดประกาศให      
ยื่นคําขอรับการจัดที่ดิน ตั้งแตวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๐ – ๒ กรกฎาคม 
๒๕๖๐ ณ ที่วาการอําเภอบอทองและอําเภอหนองใหญ คัดเลือกผูมี
คุณสมบัติ จัดตั้งสหกรณ กลุมสมาชิกและจัดอบรมสมาชิก (เดือน
กรกฎาคม ๒๕๖๐) สวนแปลงเกษตรกรรม ไดปรับพื้นที่ ขยายเขตไฟฟา 
ระบบกระจายน้ํา ขดุสระนํา้ กอสรางถนนสายหลกั กอสรางถนนในแปลง
เกษตรกรรมและชุมชน กอสรางอาคารสํานักงานสหกรณฯ และลานตาก
ผลผลติ และแปลงทีอ่ยูอาศยั ไดพฒันาโครงสรางพืน้ฐาน/สาธารณปูโภค 
เชน การปรับพื้นที่ ระบบไฟฟาเขาแปลงที่อยูอาศัย ระบบประปาหมูบาน
(บาดาล/ผิวดิน) ถนนเขาแปลงที่อยูอาศัย พื้นที่สวนกลาง อาคารเรียนรู/
อาคารเอนกประสงคในชุมชน สงเสริมการเกษตรและพัฒนาอาชีพ        
เพื่อลดรายจายและเพิ่มรายได
 ในป ๒๕๖๑ ส.ป.ก.ชลบรุ ีมแีผนการสงเสรมิการเกษตรและพฒันา
อาชพี ดานพชื (พชืผกั,พชืไร,ไมผล) พืน้ทีอ่าํเภอบอทอง สงเสริมการปลกู
ปาล มนํ้ามันเป นหลัก และอําเภอหนองใหญ ส งเสริมการปลูก
มะมวงหิมพานตเปนหลัก สงเสริมการทําเกษตรแบบพอเพียงตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ตามแนวพระราชดําริ ดานปศุสัตว (โค,สัตว
ปก) ปลกูหญาเนเปยร การเลีย้งสตัวปก การเลี้ยงปลาในสระนํ้า การเลีย้ง
ปลาดกุในบอดนิ ขดุสระนํา้ในแปลงเกษตรกรรม ดานการรวมกลุมอาชพี/
อาชีพนอกการเกษตร สงเสริมการรวมกลุมอาชีพ ผลิตภัณฑแปรรูปจาก
ผลผลิตการเกษตร การสงเสริมการทําอาชีพเสริมเพิ่มรายได อาทิ การ
จักสาน การทอผา การทําดอกไม ประดิษฐ การทําขนมไทย เปนตน
 ท้ังนี้ เมื่อวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๖๐ นางวรรณนภา บุญสุข             
รองเลขาธิการ ส.ป.ก. พรอมดวย นางจไุรรัตน แสงสวัสด์ิ ผูแทนกรมสง
เสริมการเกษตร นายเสริม มีนไชยอนันต ผูแทนกรมวิชาการเกษตร            
นายนวกานต ทัศวิล ผู แทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ินายศรายทุธ ธานวีฒัน ผูแทนกรมปศสุตัว 
นางสาวอมราพัทธ เวชเตง ผูอํานวยการสํานักบริหารกองทุน และ      
เจาหนาที่สํานักบริหารกองทุนฯ ไดลงพื้นที่ศึกษาดูงาน การบริหารเงิน
กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ณ อําเภอบอทอง และอําเภอ
หนองใหญ จังหวัดชลบุรี โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหคณะอนุกรรมการ
โครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (อกก.คง.) 
และบุคลากรของสํานักบริหารกองทุน ไดมีความรูความเขาใจการบริหาร
เงินกองทนุการปฏริปูทีด่นิฯ ในการดาํเนนิงานแกไขปญหาการครอบครองท่ีดนิ
ใน เขตปฏิ รู ปที่ ดิ น โดยมิ ชอบด  วยกฎหมายและรั บทราบผล                                
ความกาวหนาของการใชจายเงินกองทุนฯและปรับปรุงพัฒนาพื้นท่ี     
ตลอดจนปญหาอุปสรรคการดําเนินงานในระดับพื้นที่อีกดวย

 เมือ่วนัพฤหสับดท่ีี  ๒๒  สงิหาคม ๒๕๖๐ นายสมปอง อนิทรทอง 

 สําหรับแผนการดําเนินงานการจัดที่ดิน ส.ป.ก.ไดประกาศให       สําหรับแผนการดําเนินงานการจัดที่ดิน ส.ป.ก.ไดประกาศให      
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ÁÒµÃ¡ÒÃ·Ò§»¡¤ÃÍ§
ã¹¡ÒÃ¤Çº¤ØÁµÃÇ¨ÊÍº¡ÒÃ¨Ñ´·Õè´Ô¹à¾×èÍà¡ÉµÃ¡ÃÃÁ¢Í§ Ê.».¡.

 ในกระบวนการจัดที่ดินเพื่อเกษตรกรรมของ ส.ป.ก. ตามเจตนารมณ
ของมาตรา ๔ แหงพระราชบญัญตักิารปฎรูิปทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘  
เพื่อปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิและการถือครองที่ดินในที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและ  
ทีอ่ยูอาศัยในแปลงเกษตรกรรมนัน้ โดยการนาํท่ีดนิของรฐั หรอืทีด่นิทีจ่ดัซือ้หรอื
เวนคนืจากเจาของทีด่นิทีไ่มทาํประโยชนในทีด่นิดวยตนเองหรอืมทีีด่นิเกนิสทิธิ
ตามกฎหมายนี ้นาํมาจดัใหแกเกษตรกรผูไมมทีีด่นิของตนเอง หรอืมทีีดิ่นเล็กนอย
ไมเพียงพอแกการประกอบอาชีพเกษตรกรรมเลี้ยงตนเองและครอบครัว โดย
ไดกาํหนดใหเปนอาํนาจของสาํนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
ซึ่งเปนทบวงการเมืองมีฐานะเทียบเทากรม มีเลขาธิการสํานักงานการปฏิรูป   
ทดีนิเพือ่เกษตรกรรม เปนหัวหนาสาํนกังาน ในการใชอาํนาจดําเนนิการใหเปน
ไปตามเจตนารมณของกฎหมายนีจ้งึมฐีานะเปนหนวยงานของรฐัและเจาหนาที่
ตามความหมายของพระราชบญัญัตวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
โดยในกระบวนการจัดท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมน้ีใน พ.ร.บ.การปฏิรูปท่ีดินฯ ได
กําหนดใหคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) เปนผูกําหนด  
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในกระบวนการใหสิทธิการเขาทําประโยชน      
ในท่ีดนิตามระเบียบคณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม วาดวยการคัดเลอืก
เกษตรกรซึง่จะมสีทิธไิดรับทีด่นิจากการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๓๕ 
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๘ และกระบวนการเพิกถอนสิทธิหรือการ
สัง่ใหสิน้สิทธิแกเกษตรกรในเขตปฏริปูทีด่นิตามระเบยีบคณะกรรมการปฏริปูทีด่นิ
เพื่อเกษตรกรรม วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ผูไดรับที่ดิน   
จากการปฏิรปูทีดิ่นเพือ่เกษตรกรรมปฏบิตัเิกีย่วกบัการเขาทาํประโยชนในทีด่นิ พ.ศ.
๒๕๓๕ แกไขเพ่ิมเตมิ (ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๔๐ รวมทัง้จดัใหมกีระบวนการควบคมุ
ตรวจสอบในการใหสิทธิและเพิกถอนสิทธิหรือการสั่งใหสิ้นสิทธิแกเกษตรกร           
ในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นใหเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย ทั้งในกระบวนการ            
และเนื้อหาของคําสั่งทางปกครองในการใหสิทธิและการเพิกถอนสิทธินั้น

เยาวนิจ เพ็ชรนํ้าเขียว
ผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายปฏิรูปที่ดิน
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  เมื่อคําสั่งทางปกครองเปนการกระทําทางปกครองประเภทหนึ่ง
ซึ่งโดยหลักของกฎหมายปกครองแลวจะมุงประสงคเพื่อประโยชน
สาธารณะ จงึตองอยูภายใตบงัคบัของ “หลกัความชอบดวยกฎหมายของ
การกระทําทางปกครอง” น่ันคือ ฝายปกครองตองกระทําการตางๆ        
โดยไมขัดหรือแยงตอกฎหมาย และจะกระทําการใดๆ ที่อาจมีผลกระทบ
กระเทือนตอสิทธิ เสรีภาพ หรือประโยชนอันชอบธรรมของบุคคลไดตอ
เมื่อมีกฎหมายให อํานาจและภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนด                    
ซึง่นอกจากกฎหมายท่ีเปนแหลงทีม่าของอาํนาจของฝายปกครองเองแลว 
ยังตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ 
พระราชกําหนดฯลฯ ที่มีผลบังคับใชอยูในขณะนั้นหลักความไดสัดสวน 
(หลักความพอสมควรแกเหตุ) หลักความเสมอภาค (หลักการไมเลือก
ปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล) กฎหมายประเพณี และหลักกฎหมาย
ทั่วไป รวมทั้งตองเคารพและปฏิบัติตามกฎท่ีตนเองออกมาใชบังคับอีก
ดวย เงือ่นไขนีเ้รียกวา “เงือ่นไขแหงความชอบดวยกฎหมายของคําส่ังทาง
ปกครอง” หรือ “เงือ่นไขแหงความสมบรูณของคาํสัง่ทางปกครอง” คาํสัง่
ทา งปกครองที่ออกโดยฝาฝนเงื่อนไขน้ีขอหน่ึงขอใดจึงเปนคําส่ัง             
ทางปกครองทีไ่มชอบดวยกฎหมาย อาจตกเปนโมฆะไมมผีลบงัคบัตัง้แตแรก 
หรืออาจถูกสั่งเพิกถอนคําสั่งนั้นไดโดยองคกรที่มีหนาที่ตรวจสอบ      
ความชอบดวยกฎหมายของคําสั่งทางปกครองโดยเฉพาะศาลปกครอง   
ขึน้อยูกับวาการฝาฝนเงือ่นไขจะมคีวามความรายแรงและชดัแจงมากเพียงใด

 ในการจัดที่ดินเพื่อการประกอบเกษตรกรรมใหเกษตรกร                
เขาทาํประโยชนในเขตปฏิรปูทีด่นินัน้ ตามระเบยีบฯ แลวเจาหนาทีผู่มอํีานาจ
สามารถออกคําสั่งทางปกครองใหสิทธิการเขาทําประโยชนก็คือ             
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (คปจ.) พิจารณาคัดเลือกเกษตรกรซึ่ง
ยืน่คาํรองขอเขาทาํประโยชนในเขตปฏริปูท่ีดนิ ระเบยีบนีม้ไิดกําหนดขัน้ตอน
ในการอุทธรณคําสั่งทางปกครองไวและเปนคําสั่งของคณะกรรมการ 
เกษตรกรหรือคูกรณีซึ่งไดรับผลกระทบจากคําส่ังทางปกครองนี้สามารถ
ฟองศาลปกครองไดโดยไมตองอุทธรณคําส่ังทางปกครองกอนตามมาตรา 
๔๔ และมาตรา ๔๘ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ.๒๕๓๙ ดังนั้น มาตรการในการควบคุมตรวจสอบการออกคําสั่ง       
ทางปกครองของ คปจ. ในการพจิารณาคัดเลือกเกษตรกรซึง่ยืน่คาํรองขอ
ใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินในช้ันฝายบริหารน้ัน เกิดขึ้นไดจาก
มี ผูรองเรียน หรือรองทุกขขอความเปนธรรม หรือเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ
พบเหน็เองและตองรองขอใหเพกิถอนภายใน ๙๐ วนันบัแตวนัไดรูถงึเหตุ
ทีจ่ะใหเพกิถอนคําส่ังทางปกครองนัน้ สวนกรณ ีคปจ. มมีตสิัง่ใหเกษตรกร
ผูไดรับการจัดที่ดินสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชน การเชา หรือการเชาซื้อ
ทีด่นิตามระเบยีบฯ กาํหนดใหมขีัน้ตอนการอทุธรณคาํสัง่ใหสิน้สทิธฯิ โดย
ใหเปนอาํนาจของ คปก. จงึนบัไดวาเปนมาตรการในการควบคมุตรวจสอบ
การออกคําสัง่ทางปกครองของ คปจ. ท่ีสัง่ใหเกษตรกรผูไดรบัการจดัทีด่นิสิน้
สิทธิการเขาทําประโยชน การเชา หรือการเชาซื้อที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน
  ดังนั้น ในการทบทวนคําส่ังทางปกครองโดยผู ออกคําสั่ ง               
ทางปกครองนั้นเอง กรณี คปจ. ใหสิทธิการเขาทําประโยชน หรือโดย         
ผูมอํีานาจพจิารณาอทุธรณคาํสัง่ทางปกครองกรณ ีคปจ. เพิกถอนสทิธิการ
เขาทาํประโยชน ตามมาตรา ๔๖ แหงพ.ร.บ.วธิปีฏิบตัฯิ กาํหนดใหสามารถ
ทบทวนคําส่ังทางปกครองไดไมวาจะเปนปญหาขอเท็จจริง ขอกฎหมาย 
หรอืความเหมาะสมของการทําคาํส่ังทางปกครอง และอาจมคีาํสัง่เพกิถอน
คาํสัง่ทางปกครองเดมิหรือเปลีย่นแปลงคาํสัง่นัน้ไปในทางใด ทัง้นี ้ไมวาจะ
เปนการเพ่ิมภาระหรือลดภาระหรือใชดลุพินจิแทนในเร่ืองความเหมาะสม
ของการทําคําส่ังทางปกครองหรือมีขอกําหนดเปนเงื่อนไขอยางไรก็ได 
เ น่ื อ งจาก คํา ส่ั งทางปกครองที่ เจ  าหน  า ที่ ออกมาใช บั งคับจะ                                   
ชอบดวยกฎหมาย มผีลบงัคบัใชบงัคบัไดโดยสมบรูณ กต็อเมือ่ขอเท็จจรงิ
อนัเปนเหตใุหเกดิอาํนาจออกคาํสัง่ตามทีก่ฎหมายบญัญตัไิวไดเกดิขึน้แลว
กอนเวลาที่ออกคําสั่งนั้น ตามหลกัของเงือ่นไขเกีย่วกับขอเทจ็จรงิอนัเปน
เหตใุหเกดิอาํนาจออกคาํสัง่ทางปกครองนัน่เอง รวมถงึ ขัน้ตอนระยะเวลา
การพิจารณาอุทธรณตองไมใชเวลานานมากเกินกวาที่กฎหมายกําหนด          
อนัอาจทาํใหคูกรณขีอง ส.ป.ก. เสยีสทิธใินการนาํคดไีปฟองศาลปกครอง
ได เชนเดียวกับแนวตามคําพิพากษาคดีของคําสั่งศาลปกครองสูงสุด           
ที ่๙๓๙/๒๕๕๗ ซึง่นบัระยะเวลาฟองคดภีาย ๙๐ วนันบัแตวนัทีรู่หรอืควร
รูถึงเหตุแหงการฟองคดี หรือนับแตวันที่พนกําหนดเกาสิบนับแตวันท่ีรู
หรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี หรือนับแตวันที่พนกําหนดเกาสิบวัน    
นับแตวันที่ผูฟองคดีไดมีหนังสือรองขอตอหนวยงานทางปกครองหรือ          
เจาหนาที่ของรัฐเพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดและไมไดรับ
หนังสือชี้แจงจากหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐหรือไดรับ
แต เปนคําชี้แจงที่ผูฟองคดีเห็นวาไมมีเหตุผล แมวาจะไดมีคําสั่งศาล
ปกครองสูงสุด ที่ ๔๑๑/๒๕๕๙ ใหผูฟองคดีสามารถมายื่นฟองคดีภายใน 
๙๐ วันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงคําวินิจฉัยอุทธรณ อันเปนวันที่รูหรือ
ควรรูเหตแุหงการฟองคดขีอใหเพกิถอนคาํวนิจิฉยัอทุธรณตามมาตรา ๔๙ 
แห งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง       
พ.ศ. ๒๕๔๒ ก็ตาม
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๖๐ กับการปฏิรูปที่ดิน 
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 หากจะกลาวถงึการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมภายใตรฐัธรรมนญู
แห งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ กับการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมแลว สาระสําคญัยงัคงอยูในหมวด ๕ หนาทีข่องรัฐ และหมวด ๖ 
แนวนโยบายแหงรฐั เชนเดียวกบัรฐัธรรมนญูฉบับตางๆ ทีผ่านมา แตเม่ือ
พจิารณาถึงเนือ้หาทีป่รากฏในบทบญัญตัแิลว เหน็วามคีวามแตกตางออกไป
บางประการ ผูเขยีนจงึขอหยบิยกบางประเด็น ซึง่อาจสงผลกระทบตอการ
ดาํเนินงานของสํานกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ในอนาคต
มากลาวถงึ ดังนี้
 ในหมวด ๖ แนวนโยบายแหงรฐั ซ่ึงบทบญัญตัใินหมวดนีเ้ปนแนวทาง
ใหรัฐดําเนินการตรากฎหมายและกําหนดนโยบายในการบริหารราชการ
แผนดนิ มาตรา ๗๒ บญัญตัวิา “รฐัพงึดาํเนนิการเกีย่วกบัทีด่นิ ทรพัยากรนํา้ 
และพลงังานดังตอไปนี”้ ใน “(๓) จดัใหมีมาตรการกระจายการถอืครอง
ที่ดินเพื่อใหประชาชนสามารถมีที่ทํากินไดอยางทั่วถึงและเปนธรรม”     
ซึ่งจากบทบัญญัติดังกลาวเห็นไดวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พทุธศกัราช ๒๕๖๐ ยังใหความสาํคญักบัการกระจายการถอืครองทีด่นิอยาง
ท่ัวถึงและเปนธรรมเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พทุธศกัราช ๒๕๕๐ เพือ่ใหเกษตรกรสามารถเขาถงึทีดิ่นเพ่ือทาํกนิ รวมท้ัง
รักษาที่ดินทํากินไวได เพราะเม่ือเกษตรกรมีที่ดินทํากินเปนของตนเอง        
เกดิความมัน่คงในการประกอบอาชพีเกษตรกรรม เกษตรกรกจ็ะเกดิความ
รกัความหวงแหนในทีด่นิ อนัจะสามารถพฒันาอาชพีเกษตรกรรมใหมคีวาม
ยัง่ยนืและม่ันคง แตจะเหน็ไดวาบทบญัญตัเิร่ืองการ “การกระจายการถอื
ครองทีด่นิอยางเปนธรรมและดาํเนนิการใหเกษตรกรมกีรรมสทิธิห์รอืสทิธิ
ในท่ีดินเพือ่ประกอบเกษตรกรรมอยางท่ัวถงึโดยวธิกีารปฏริปูท่ีดนิ” ทีเ่คย
ปรากฏในรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ ไดหายไป 
โดยเฉพาะอยางยิ่งกับคําวา “โดยวิธีการปฏิรูปท่ีดิน” เพราะการไมมี
บทบัญญัติเรื่องการกระจาย การถือครองที่ดินอยางเปนธรรมโดยวิธีการ
ปฏริปูทีดิ่นข้ึนมาเปนแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐ จะทาํใหการปฏริปูทีด่นิ
ถกูลดระดับความสาํคัญจากเดิมซึง่เปนแนวนโยบายพ้ืนฐานเปนการดาํเนิน
การภายใตนโยบายของรฐัทีอ่าจมคีวามแตกตางไปจากแนวทางและวธิกีาร
ท่ีกาํหนดไวในพระราชบญัญัติ ขึน้อยูกบันโยบายของรฐัในแตละชวงเวลา     
ทีผ่านมา ซึง่แมในอดตีการปฏิรปูทีด่นิจะถกูกาํหนดเปนแนวนโยบายพ้ืนฐาน
แหงรัฐ ในการดําเนินงานปฏิรูปที่ดินก็ไมอาจกระทําไดอยางเต็มที่ปญหา
ประการสาํคญั คอื ผลกระทบจากนโยบายทางการเมืองซ่ึงหากรฐัธรรมนญู
มไิดใหความสําคัญในเรือ่งดงักลาว ในทีส่ดุอาจไมไดรบัหยบิยกขึน้มาดาํเนนิ
การหรอืยกแนวทางอืน่มาจัดการเร่ืองการปฏิรปูทีดิ่นกเ็ปนได อีกประเดน็ที่
ไมปรากฏในรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช ๒๕๖๐ คอื เรือ่ง
การดาํเนนิการใหเกษตรกรมกีรรมสทิธิ ์อาจเปนดวยนโยบายท่ีเปลีย่นแปลงไป 
มุงหมายใหเกษตรกรไดรับเปนเพียงสทิธใินการใชประโยชนทีด่นิจาก ส.ป.ก. 
แทนทีจ่ะใหกรรมสทิธิ์
 อกีประเดน็ทีน่าสนใจในในหมวด ๖ แนวนโยบายแหงรฐั คือ เร่ือง
การพฒันากฎหมาย ซึง่ในปจจบุนัส.ป.ก. กําลงัดาํเนนิการแกไขพระราชบญัญตัิ
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒)         
พ.ศ. ๒๕๑๙ และ (ฉบับที ่๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ ทีใ่ชเปนหลกัในการดําเนนิงาน 
จึงจําเปนตองพจิารณาถึงบทบญัญตัแิหงรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ดวย โดยใน มาตรา ๗๗ วรรคแรก บัญญัติวา                   
“รฐัพงึจดัใหมกีฎหมายเพียงเทาทีจํ่าเปน และยกเลกิหรอืปรบัปรุงกฎหมาย

ทีห่มดความจาํเปนหรอืไมสอดคลองกบัสภาพการณ หรอืทีเ่ปนอปุสรรค
ตอการดํารงชวีติหรอืการประกอบอาชพีโดยไมชกัชาเพือ่ไมใหเปนภาระ
แกประชาชน และดาํเนนิการใหประชาชนเขาถงึตวับทกฎหมายตาง ๆ 
ไดโดยสะดวกและสามารถเขาใจกฎหมายไดงายเพือ่ปฏิบตัติามกฎหมาย
ไดอยางถกูตอง” จะเหน็ไดวาการพัฒนากฎหมายใหทันสมัย เพือ่ลดความ
เหลือ่มลํา้ และสรางความเปนธรรมทางเศรษฐกจิและสงัคม โดยยกเลกิ หรอื
ปรบัปรงุกฎหมายท่ีสรางภาระและเพ่ิมขัน้ตอนแกประชาชนทีเ่ปนสิง่ทีต่อง
คาํนงึถงึ และตองมกีารปรบักระบวนการตรากฎหมายเพือ่ใหสามารถออก
กฎหมายไดเรว็ขึน้ การบงัคบัใชกฎหมายอยางจริงจงัไมเลอืกปฏบัิต ิการนาํ
มาตรการสากลมาใชกํากับมาตรฐานการทํางานของหนวยงานจะทําให
สามารถใหบรกิารประชาชนไดอยางเปนธรรม เทาเทยีม รวดเรว็ และทัว่ถึง 
อกีทัง้ใน มาตรา ๗๗ วรรคสอง บญัญัตวิา “กอนการตรากฎหมายทกุฉบับ 
รฐัพงึจดัใหมกีารรบัฟงความคดิเหน็ของผูเกีย่วของ วเิคราะหผลกระทบ
ทีอ่าจเกดิขึน้จากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมทัง้เปดเผย
ผลการรบัฟงความคดิเหน็ และการวเิคราะหนัน้ตอประชาชน และนาํมา
ประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน                   
เมือ่กฎหมายมผีลใชบงัคบัแลว รฐัพงึจดัใหมกีารประเมนิผลสัมฤทธิข์อง
กฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่กําหนดโดยรับฟงความคิดเห็นของ                 
ผูเกีย่วของ ประกอบดวย เพือ่นาํมาพฒันากฎหมายทกุฉบบัใหสอดคลอง 
และเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป” เห็นไดวากฎหมาย          
ท่ี ส.ป.ก. กาํลังดาํเนนิการแกไขนัน้ไดมีการรบัฟงความคิดเหน็ของประชาชน
ทีไ่ดรบัผลกระทบในการตรากฎหมาย และผูเขยีนเหน็วาควรเพิม่เตมิในเรือ่ง
การกาํหนดระยะเวลาทีจ่ะตองไดรบัการทบทวนกฎหมายใหมคีวามเหมาะสม
กบัสภาพเศรษฐกจิ สงัคม ทีเ่ปลีย่นแปลงไปอยูตลอดเวลา เพ่ือทําใหกฎหมาย
สอดคลองกบัความตองการทีแ่ทจรงิของสงัคมดวย โดยในอนาคตอาจถงึขัน้
เปดโอกาสใหประชาชนไดเขามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะ 
โดยเปดโอกาสใหภาคประชาชนไดกล่ันกรอง ตรวจสอบ วเิคราะหผลกระทบ
อันเกดิจากนโยบายของหนวยงานภาครัฐ ซึง่อาจมีผลกระทบตอประชาชน
และชุมชนตอไป บทความนี้เปนขอคิดเห็นสวนบุคคล จึงไมจําเปนตอง
สอดคลองกบัความเหน็ของหนวยงาน

สุพัฒ มูลพฤกษ
นิติกรชํานาญการ สํานักกฎหมาย
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ส.ป.ก. จัดสัมมนาการติดตามผลการดําเนินงานไตรมาส ๔ส.ป.ก. จัดสัมมนาการติดตามผลการดําเนินงานไตรมาส ๔
และการจัดทําแผนปฏิบัติการของ ส.ป.ก. ปงบประมาณ ๒๕๖๑และการจัดทําแผนปฏิบัติการของ ส.ป.ก. ปงบประมาณ ๒๕๖๑

เมธาภรณ ถวายทรัพย
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 เม่ือระหวางวนัที ่๓-๕ กนัยายน ๒๕๖๐ สํานกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) จดัสัมมนา
การติดตามผลการดําเนินงานไตรมาส ๔ และการจัดทําแผนปฏิบัติการของ ส.ป.ก. ปงบประมาณ ๒๕๖๑        
โดยมี นายสมปอง อินทรทอง เลขาธิการ ส.ป.ก. เปนประธานในการเปดงาน รวมถึงคณะผูบริหาร ส.ป.ก. 
ขาราชการ ส.ป.ก. และเจาหนาท่ี ส.ป.ก. ทั้งจากสวนกลางและสวนภูมิภาค เขารวมอบรมในครั้งนี้              
จํานวน ๘๐๐ ราย ณ โรงแรมธรรมรินทร ธนา อําเภอเมือง จังหวัดตรัง
  การสัมมนาดงักลาวจัดขึน้เพือ่ใหผูเขารวมสมัมนาไดรวมทบทวนผลการดําเนนิงานปฏริปูทีด่นิ ถงึปญหา
อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในปงบประมาณ ๒๕๖๐ และการสรางความรูความเขาใจ เกี่ยวกับนโยบาย และแนวทาง
การดําเนินงานปฏิรูปท่ีดิน การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน รวมถึงการรวมพิจารณากําหนดแผนปฏิบัติ
งานปฏิรูปที่ดิน ปงบประมาณ ๒๕๖๑
  ในชวงเย็นของวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๖๐ มีการจัดงานมุทิตาจิตแดผูเกษียณอายุราชการ ประจําป 
๒๕๖๐ ในชื่องาน “รอยความรักถักทอใจ ๑๐๓ สายใยสูวัยเกษียณ รอยความดีที่พากเพียร รอยเรียนวิถี
ท่ีพอนํา” ซ่ึงปน้ีมีจํานวนผูเกษียณอายุราชการท้ังส้ิน ๑๐๓ ราย บรรยากาศในงานเต็มไปดวยความอบอุน 
และมิตรภาพจากพี่นอง ส.ป.ก. โดยในปนี้ มีขาราชการระดับผูบริหารเกษียณอายุราชการเปนจํานวนมาก  
อาทิ นายสมปอง อินทรทอง เลขาธิการ ส.ป.ก. นายฉลอง มณีโชติ รองเลขาธิการ ส.ป.ก. นายบพิตร     
อมราภิบาล รองเลขาธิการ ส.ป.ก. และนางวรรณนภา บุญสุข รองเลขาธิการ ส.ป.ก.

v
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 ปงบประมาณ ๒๕๖๐ สาํนกังานการปฏิรปูทีดิ่นเพีอ่เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ไดดําเนนิการขบัเคลือ่นเกษตรอินทรในพืน้ทีเ่ขตปฏริปูทีด่นิ และเมือ่วนั
ท่ี ๒๕ เมษายน ๒๕๖๐ สาํนกังานการปฏิรปูทีดิ่นเพือ่เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ไดลงนามบนัทกึขอตกลงความรวมมอืกบัมหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช              
“โครงการสงเสริมเกษตรอินทรยีในเขตปฏริปูทีด่นิ” มีเปาหมายดาํเนินการพืน้ท่ีนาํรองพัฒนาเกษตรอนิทรยี ๓ พืน้ที ่ใน ๓ จงัหวดั คอื จงัหวดัอทุยัธานี 
จงัหวดันครราชสมีา และจงัหวัดขอนแกน เพือ่เปนการสนองนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณในการสงเสรมิเกษตรอนิทรยี และใหทกุหนวยงาน
รวมบรูณาการขบัเคลือ่นภารกจิ คอื เพิม่พืน้ที ่เพิม่ปรมิาณ และเพิม่มลูคาสนิคาเกษตรอนิทรยีของประเทศ และการสงเสรมิใหเกษตรกรผลติสนิคาทีม่คีณุภาพ 
ไดมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรยี ซึง่ ส.ป.ก. ไดดาํเนนิการตามภารกิจนีอ้ยางตอเนือ่งภายใตโครงการพฒันาเกษตรกรปราดเปรือ่ง (Smart Farmer)              
โดยใชกลไกการสรางกระบวนการเรยีนรูผานรปูแบบโรงเรยีนเกษตรกร ระบบเกษตรอนิทรยีมาตรฐานสากล (มกท. : IFOAM) International Federation 
of Organic Agriculture Movement รวมกับระบบการตรวจรับรองแบบมีสวนรวม (Participatory Guarantee System : PGS) เปนระบบสราง            
ความเชือ่มัน่คุณภาพสนิคาใหเปนท่ียอมรบัของผูบรโิภค
 เพ่ือใหเกดิความเขาใจในกระบวนการดาํเนนิงาน ปญหาและอปุสรรคทีเ่กดิขึน้ ส.ป.ก. จงึไดจดัโครงการประชมุสมัมนาเชิงปฏบัิตกิาร “สรปุบทเรยีน 
และแลกเปลีย่นเรยีนรู พรอมหารอืแนวทางการขบัเคลือ่นเกษตรอนิทรยี (เกษตรอนิทรีย ส.ป.ก. โมเดล)” สาํหรับเจาหนาที ่ส.ป.ก.จังหวดั ส.ป.ก.สวนกลาง 
และเกษตรกรรุนใหมในเขตปฏริปูทีดิ่น กวา ๑๓๐ คน ระหวางวนัที ่๖ – ๘ กนัยายน ๒๕๖๐ ณ หองประชุมไชยยงค ชูชาต ิส.ป.ก. ราชดาํเนินนอก 
กรงุเทพมหานคร โดยม ีนายฉลอง มณโีชต ิรองเลขาธกิาร ส.ป.ก. ซึง่เปนผูเช่ียวชาญดานการสงเสรมิการเกษตรแบบอินทรยี ใหเกียรติเปนประธาน        
กลาวเปดงาน และใหโอวาทแนวทางการดําเนินการขับเคลื่อนเกษตรอินทรียใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการขับเคลื่อนพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ               
การสมัมนาครัง้นี ้มกีารจดัแสดงนทิรรศการผลการดําเนนิงานการขบัเคลือ่นเกษตรอนิทรยี การประชาสมัพันธเผยแพรผลการดาํเนนิงานเกษตรอนิทรยี และ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ขอเสนอแนะ พรอมกําหนดแนวทางการดําเนินการขับเคล่ือนเกษตรอินทรียใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการขับเคลื่อน                    
พฒันาเกษตรอินทรยีแหงชาตดิานลดตนทนุ เพิม่ประสทิธภิาพการแขงขัน สงเสรมิใหเกษตรกรมคีวามพรอมการทาํเกษตรกรรมยัง่ยนื เพือ่รกัษาสขุภาพของ
ผูผลติ ผูบรโิภค รวมทัง้อนรุกัษทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม และเพ่ือรกัษาสมดุลของระบบนเิวศตอไป

ทพิยวมิล หงษคาํ

เกษตรอินทรีย ส.ป.ก. โมเดล
สรุปบทเรียน แลกเปลี่ยนเรียนรู

หารือแนวทางการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย
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รวมภาพข�าว

ส.ป.ก. จัดอบโครงการการฝกอบรมทางไกลผานเครือขายอินเตอรเน็ต (Web conference)
เรื่อง “ส.ป.ก. โปรงใส หางไกลทุจริต”

รองเลขาธิการ ส.ป.ก. ลงพื้นที่ยึดคืน จ.กาญจนบุรี

ส.ป.ก. จัดอบรมโครงการ
สงเสริมคุณธรรม จริยธรรม สรางความผูกพันตอองคกร

 เมือ่วนัที ่๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๐ นายสมปอง อนิทรทอง เลขาธิการ ส.ป.ก. เปนประธานเปด โครงการการฝกอบรมทางไกลผานเครือขายอนิเตอรเนต็ 
(Web conference) เรื่อง “ส.ป.ก. โปรงใส หางไกลทุจริต” โดยมีเจาหนาที่ ส.ป.ก. สวนกลางและสวนภูมิภาคเขารวมอบรมประมาณ ๓๐๐ ราย                      
ณ หองประชมุสทุธพิร จรีะพนัธ ุหองประชมุไชยยงค ชชูาติ ส.ป.ก. ถนนราชดาํเนนินอก และถายทอดทางไกลผานเครอืขายอนิเตอรเนต็ (Web conference) 
แก ส.ป.ก. ๗๒ จังหวดั การอบรมดังกลาวจัดขึน้ เพือ่ใหบุคลากรของ ส.ป.ก. ไดรบัความรูความเขาใจ เก่ียวกบัการสรางความโปรงใส ปองกนั ปราบปราม  
การทจุริต สามารถวเิคราะหหาสาเหตุและกาํหนดแนวทางปฏบัิตงิานดานการใหบริการกบัเกษตรกรและอืน่ๆ ภายในหนวยงานใหเปนรูปธรรมและนาํไปสู
การปฏบิตัทิีถ่กูตอง และเพือ่เปนแนวทางในมาตรการเพือ่ลดความเสีย่งในการกระทาํผดิวนิยั ทัง้นี ้ไดรบัเกยีรตจิากพนัตาํรวจโท สริพิงษ ศรตีลุา ผูอาํนวย
การสาํนักปราบปรามทจุริตในภาครฐั ๒ สาํนกังานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทจุรติในภาครัฐ (ป.ป.ท.) เปนวทิยากรบรรยายพรอมตอบขอซกั
ถามในการอบรมดวย

 สาํนกังานการปฏิรปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) โดย สาํนกับรหิารกองทนุ (สบท.) จดัอบรมโครงการสงเสรมิและพฒันาคณุธรรม จรยิธรรม 
สรางความผกูพนัตอองคกร โดยมี นางสาวอมราพัทธ เวชเตง ผูอาํนวยการสาํนกับริหารกองทนุ รวมเปนเกยีรตใินการอบรมพรอมดวยบุคลากรของสาํนกั
บริหารกองทุน (สบท.) จํานวน ๖๘ ราย ซึง่การจดัอบรมดังกลาวมวัีตถปุระสงคเพือ่เปนการเสรมิสรางและพฒันาจติสาํนกึดานคุณธรรม จรยิธรรม ใหแก
บคุลากร สบท. สรางภมูคิุมกนัดานจติใจใหมพีฤตกิรรมในเชงิสรางสรรค มคีวามรกั ความสามคัค ีมจีติสาํนกึรกัและผกูพนัองคกร โดยจดัใหมีการศึกษา
ดงูาน ฟงบรรยายธรรมะกับการทาํงาน การปลกูปา กิจกรรมสรางความสมัพนัธทีด่แีกบคุลากร และการบรรยายการสรางสุขในการทาํงานและความผกูพนั
ตอองคกร รวมถงึประสบการณการทาํงานอยางมคีวามสขุและประสบผลสาํเร็จ การอบรมจดัข้ึนระหวางวนัที ่๑๗ – ๑๙ สิงหาคม ๒๕๖๐ ณ บานวงันํา้เขียว
ลอดจตําบลวงัน้ําเขยีว อาํเภอวงันํา้เขียว จงัหวดันครราชสมีา ทัง้นีว้นัท่ี ๑๗ สงิหาคม ๒๕๖๐ นางวรรณนภา บญุสุข รองเลขาธกิาร ส.ป.ก. เปนประธาน
ในพิธีเปดการอบรม และบรรยายพิเศษ เรื่อง การสรางและพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของผูปฏิบัติงาน และใหโอวาทแกผูเขารวมอบรม

 เมื่อวันที่ ๓๐-๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ นายบพิตร อมราภิบาล             
รองเลขาธกิาร ส.ป.ก. พรอมดวย นายวชัรนิทร วากะมะนนท ปฏริปูทีด่นิ
จังหวัดกาญจนบุรี และเจาหนาที่ผูเกี่ยวของไดรวมประชุมและลงพื้นที่
ตรวจติดตามความกาวหนาการดําเนินงานในพื้นที่ยึดคืนตามคําสั่ง           
หั ว หนา คสช. ที่  ๓๖/๒๕๕๙ เพื่อเตรียมความพรอมการจัดพิธี                   
มอบหนงัสืออนญุาตใหเขาทาํประโยชนในเขตปฏิรปูทีด่นิ ตามโครงการจดั
ทีด่นิทาํกนิใหชมุชนตามนโยบายรฐับาล ณ สาํนักงานการปฏริปูทีดิ่นจงัหวัด
กาญจนบรุี
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