
การจัดที่ดินให้ประชาชน

ในประเทศไทย



การจัดที่ดินให้ประชาชนในประเทศไทย
ประเทศไทยมี

พื้นที่ 320.7 ล้านไร่

พื้นที่นอกการเกษตร
91.18 ล้านไร่

พื้นที่ป่าไม้
99.157 ล้านไร่

พื้นที่การเกษตรกรรม
130.353 ล้านไร่



5.มีหนังสือตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน

1.เขตปฏิรูปที่ดิน

2.เขตอนุรักษ์ 
ป่าไม้และอื่นๆ

4.ราชพัสดุ

6.ที่นิคมสร้างตนเอง

3.นิคมสหกรณ์

➢ประเทศไทยมีกฎหมาย
เกี่ยวข้องกับที่ดินหลายหน่วยงาน

7.ที่อื่นๆ เช่น ที่สาธารณะ
ที่รกร้างว่างเปล่า

26.16 ล้านไร่

➢พื้นที่จ าแนกตามการดูแล/
รับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน

การจัดที่ดินให้ประชาชนในประเทศไทย

6.25 ล้านไร่
38.00 ล้านไร่

107.61 ล้านไร่

3.07 ล้านไร่ 

127.08 ล้านไร่

12.50 ล้านไร่



พื้นที่ด าเนินการ  

   จั ง ห วั ด  
ประกาศเขตปฏริูปท ีด่นิ 
ประมาณ 54.97 ล้านไร่

• พื้นที่กันออก 
ประมาณ 
14.76 ล้าน ไร่

• พื้นที่ด าเนินการ 
ประมาณ 
40.21 ล้าน ไร่

จั ด ท ี่ ด ิ น แ ล้ ว  
      ล้าน ไร่

ค ง เ ห ลื อ  
3.  ล้าน ไร่ 

เก ษ ตร กรรม 35.  ล้านไร่
     ล้านราย        ล้านแปลง

  ท ี่อยู่อาศยั   ชุมชน 
  ก ิจการสาธารณปู  ค   สนบัสนนุเก ีย่วเน ือ่ง
  ยิน ยอมเก ีย่วกบัทรพัยากรธรรมชาต ิ
4.09 แสนไร่       แสนราย        แสนแปลง

ท ี่ ด ิ น รั  
3 .27 ล้านไร่ 

ท ี่ ด ิ น เ อ ก ช น
     ล้านไร่  
   ,211 ราย 
   ,    แปลง

อยู่ร ะห ว่า ง
ด า เน ิน การ
เป าหมาย        ราย 
      ล้านไร่ 

พ  ศ .      –   6 

แผนงานจัด
ท่ีดินป    6  

2.97 ล้าน ราย 
3.  ล้านแปลง

2.97 ล้าน ราย 
3.81 ล้าน แปลง

                                       



ประเ ทที่ดินที่น ามาปฏิรูปที่ดิน



ที่ดินที่ ส.ป.ก. น ามาปฏิรูปที่ดิน 2 ประเ ท : ที่ดินของรั  และที่ดินเอกชน

บรรดาที่ดินท้ังหลายอันเป็นทรัพย์สิน
ของแผ่นดิน หรือสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่ง
แ ล ะพ าณิ ช ย์  แ ล ะ ที่ ดิ น ใ น เ ข ต
ป่าสงวนแห่งชาติที่รั มนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้รับ
อนุมัติ ให้บุคคลเข้าอยู่อาศัยหรือ
ท าประ ยชน์ ตามกฎหมายว่าด้วย
ป่าสงวนแห่งชาติ

ที่ดินท่ีมีเอกสารสิทธิตามประมวล
กฎหมายที่ดิน เช่น  ฉนดที่ดิน   
น.ส. 3 ก. เป็นต้น

ที่ดินเอกชน ที่ดินของรั  

การน าที่ดินมาด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
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ที่ ดิน เอกชนที่ น ามาด า เนินการปฏิ รูปที่ ดิ น

ที่จัดซ้ือ 
(เงินกองทุนฯ , ครงการกองทุนที่ดิน)

ที่บริจาค 
( ดยเสด็จพระราชกุศล)  

ที่พระราชทาน 
(ทรัพย์สินพระมหากษัตริย์)  

ที่ราชพัสดุ 
(กระทรวงการคลังอนุญาตฯ) 

ที่ดินจัดซ้ือหรือได้รับบริจาค : เช่า หรือ เช่าซ้ือ เมื่อช าระค่าเช่าซื้อเสร็จสิ้น 
ส.ป.ก.  อนกรรมสิทธิ์ในท่ีดินให้เกษตรกร ที่ดินพระราชทาน ที่บริจาค และที่ราชพัสดุ จะให้เกษตรกรเช่าเพียงอย่างเดียว

ที่จัดซ้ือ 
( ครงการแก้ไขปัญหา
ที่ดินท ากินให้แก่เกษตรกร
ส าประชาชน 4  าค)



การน าที่ดินของรั มาปฏิรูปที่ดิน 
มาตรา 26 พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532 

ที่ดินของรั  

มีผู้ครอบครองทีด่ิน รับรองสิทธิการถือครองให้ถูกต้องตามกฎหมาย 
 ดยการมอบหนังสืออนุญาตให้เข้าท าประ ยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. 4-01)

4. ที่ดินป่าสงวน
แห่งชาติเสื่อม ทรม

1. ที่สาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินที่ประชาชน
เลิกใช้ร่วมกัน เช่น 
ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ 
ที่สาธารณประ ยชน์   
เป็นต้น

2. ที่สาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินส าหรับ
ใช้ประ ยชน์ของ
แผ่นดิน ดยเฉพาะ 
หรือที่เรียกกันว่า
ที่หวงห้าม เช่น  
ที่ราชพัสดุ เป็นต้น

3. ที่จ าแนกออกจากป่า
ไม้ถาวรตามมติ ครม.
หรือที่รกร้างว่างเปล่า
ที่อยู่นอกเขตป่าไม้
ถาวรตามมติ ครม.



ประเ ทการจัดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

1. การจัดที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรม
2. การจัดที่ดินเพื่อกิจการสาธารณูป  คและอื่นๆ
3. การจัดที่ดินเพื่อประกอบกิจการสนับสนุนหรอืเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดิน 
4. การยินยอมให้ใช้ทรัพยากรธรรมชาติในเขตปฏิรูปที่ดิน

9





11

ส.ป.ก.4-01 ส.ป.ก.4-01 ก ส.ป.ก.4-01 ข ส.ป.ก.4-01 ค
ส.ป.ก.4-168, 
ส.ป.ก. 4-168/1
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การปรับปรุงสิทธิการถือครองที่ดิน ส.ป.ก. 
เป็นโฉนดที่ดินเพื่อการเกษตร
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กระบวนการพัฒนาและปรับปรุงหนังสืออนุญาตให้เข้าท าประ ยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) เป็น ฉนดเพื่อการเกษตร

ศทส. และ สผส. ตรวจสอบ ตามหลักเกณฑ์ดังนี้ 
- ได้รับอนุญาตให้เข้าท าประ ยชน์มาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ป 
- มีข้อมูลการรังวัด ต าแหน่งตรงกับ านข้อมูล ALROLAND
- เป็นแปลงที่ผ่านการตรวจสอบผ่านระบบแผนที่ าพถ่าย
ดาวเทียมแล้ว ไม่มีการใช้ที่ดินผิดวัตถุประสงค์

การก าหนดพื้นทีเ่ป าหมาย1

ส.ป.ก.จังหวัด ชี้แจงผ่านช่องทางต่าง ๆ 
เช่น ประชุมประจ าเดือนก านันผู้ใหญ่บ้าน 
การประชุมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

การประชาสัมพันธ์ผ่านทางช่องทาง
วิทยุกระจายเสียงประจ าจังหวัด 

การประชุมกรมการจังหวัด สื่อ Social
media อาสาสมัครปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม (อสปก.) ฯลฯ

ประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้ 2

ยื่นผ่าน 3 ช่องทาง 1. ผ่านช่องทางศูนย์บริการประชาชน 
2. ผ่านระบบบริการออนไลน*์
3. ผ่านช่องทางศูนย์บริการประชาชนเคลื่อนที่  

(Mobile Unit)
เอกสารประกอบการยื่นค าขอ
1) ส.ป.ก. 4-01 (ฉบับผู้ถือ) หรือ ส าเนาสัญญาเงินกู้ ธ.ก.ส.

(กรณีกู้เงิน ธ.ก.ส.)
2) บัตรประจ าตัวประชาชน
3) ส าเนาใบส าคัญการเปลี่ยนชื่อ - สกุล (ถ้าม)ี

*กรณียื่นผ่านระบบบริการออนไลน์ ให้น าส่งเอกสารหลัก านฯ 
ณ ส.ป.ก.จังหวัด  

รับแจ้งความประสงค์ขอออก ฉนด
เพ่ือเกษตรกรรม 3

ตรวจสอบความถูกต้องของแบบ
รับแจ้งความประสงค์ฯ และเอกสาร

ประกอบการยื่นความประสงค์ฯ

การตรวจสอบเอกสารและ
หลัก าน4

ตรวจสอบรูปแปลงแผนที่ 
ต าแหน่ง และเนื้อที่
แปลงที่ขอออก ฉนด

เพ่ือการเกษตร

ตรวจสอบข้อมูล
ทางแผนที่5

รวบรวมเอกสารและเสนอ
ความเห็นต่อ ปทจ. เพื่อพิจารณา

รวบรวมเอกสารและจัดท า
ความเห็นเสนอปฏิรูปที่ดินจังหวัด

เพ่ือพิจารณาอนุญาต และ
มอบหมายให้กลุ่มงานตา่ง ๆ 
ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง 

6
 ฉนด

เพ่ือการเกษตร



2. การจัดที่ดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภคและอื่นๆ



• ผู้ขอใช้ที่ดินต้องเป็นส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐ หรือเอกชน
ที่ด าเนินการไม่หวังผลก าไร

• ขนาดที่ดินอนุญาต ก าหนดไว้ในระเบียบ คปก. อ านาจเลขาธิการ ส.ป.ก. (มอบอ านาจให้
ผู้ว่าราชการจังหวัด ตามค าสั่ง ส.ป.ก. ท่ี 973/2565) มอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
เป็นผู้พิจารณาใหใ้ชท้ี่ดินเพ่ือกิจการสาธารณูปโภค และกิจการอื่นๆ ในเขตปฏิรูปที่ดิน 

• เลขาธิการ ส.ป.ก. ขอสงวนอ านาจเฉพาะ (1) ชลประทานขนาดกลางและขนาดใหญ่ 
(2) กิจการนันทนาการ

• อ านาจคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (คปก.) (1) การใช้ที่ดินเพ่ือกิจการอื่น 
(2) การขอใช้ที่ดินเกินที่ก าหนดไว้แต่ละประเภท

• ได้รับหนังสืออนุญาตให้ใช้ที่ดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอื่นๆ ในเขตปฏิรูปที่ดิน 
(ส.ป.ก.4-31) และบันทึกการรับรองการปฏิบัติตามเงื่อนไขการได้รับอนุญาต (ส.ป.ก.4-30)

การจัดที่ดินเพื่อกิจการสาธารณูป  ค
มาตรา 19(3)(6) และ (12) พ.ร.บ. การปฏิรูปทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม 



3. การจัดที่ดินเพื่อกิจการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดิน



• จัดที่ดินให้แก่บุคคล/นิติบุคคล/เกษตรกร/สถาบันเกษตรกร 
• กิจการที่ขอรับจัดที่ดินต้องเป็นกิจการตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
• การยื่นขออนุญาต ณ ส.ป.ก.จังหวัด
• เนื้อที่อนุญาตได้ไม่เกิน 50 ไร่
• ได้รับสิทธิให้เข้าท าประโยชน์เป็นสัญญาเข้าท าประโยชน์ หรือ สัญญาเช่า
• กิจการที่ขอรับอนุญาต มีวัตถุประสงค์แสวงหาผลก าไรให้ก าหนดระยะเวลาเช่า 3 ปี
• กิจการที่รับอนุญาต เป็นกิจการไม่แสวงหาผลก าไรให้ก าหนดระยะเวลาเข้าท าประโยชน์

ตามความเหมาะสม 

2.การจัดที่ดินเพื่อกิจการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดิน

มาตรา 30 วรรค 5 พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 



บัญชีรายกิจการอื่นที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดิน
กิจการอื่นทีเ่ป็นการสนับสนุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

กิจการทางวิชาการเกษตร 
การสาธิต/ทดลองเพื่อ
ประ ยชน์ทางเกษตร

1.1

(เดิม) กิจการตามประกาศ กษ. ปี 2533

1. สถานีทดลอง/วิจัย/พัฒนาพันธุ์พืช/สัตว์/ประมง
2. แปลงสาธิต
3. ศูนย์พัฒนาอาชีพเพาะเลี้ยงสัตว์/พันธุ์พืช/ศูนย์การ
เรียนรู้

(ประกาศเพิ่ม) กิจการตามประกาศ คปก. ปี 2563

กิจการที่ส่งเสริม หรือประกันราคา
พืชผลการเกษตรหรือลดต้นทุน
การผลิตทางการเกษตร

1.2

1. สถานที่รับซื้อ/รวบรวม/จัดเก็บผลผลิตการเกษตรทั้ง
พืชและสัตว์
2. ลานตากผลผลิตทางการเกษตร
3. สถานที่ผลิต /แปรรูป/จ าหน่ายผลผลิตทางการเกษตร

กิจการที่เป็นข้อตกลงร่วมกับ ส.ป.ก. 
ในการด าเนินการผลิตและการจ าหน่าย
ผลิตผลทางการเกษตร

1.3
1. ที่ท าการของเอกชนต่าง ๆ ตาม ครงการความ
ร่วมมือระหว่าง ส.ป.ก.  าคเอกชนและเกษตรกร 
เช่น ปลูกกาแฟ พืช ผัก ไม้ผล

กิจการที่เป็นการพัฒนาอาชีพ
เกษตรกรรม และ ปัจจัยการผลิต
ตลอดจนการผลิต/จ าหน่าย/ตลาด
ให้เกิดผลดียิ่งขึ้น

1.4

1. ศูนย์ผลิต/จ าหน่ายเมล็ดพันธุ์พืช
2. ศูนย์พัฒนาองค์ความรู้อาชีพเกษตรกรรม
3. สถานที่ผลิตปุ๋ยอินทรีย์/เคมี
4. สถานที่เคลือบผิวส้ม
5. สถานที่รับรมควันยางพารา
6. ที่ท าการสหกรณ์การเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดนิ
7. ตลาดกลางจ าหน่ายผลผลิตทางการเกษตร/แปรรูปสินค้าเกษตร
8. ร้านจ าหน่ายปุ๋ย/วัสดุและอุปกรณ์การเกษตร
9. ร้านซ่อมแซมเครื่องจักรกลการเกษตร



กิจการที่เป็นการบริการหรือเกี่ยวข้อง
กับความเป็นอยู่ ของเกษตรกรใน
ด้านเศรษ กิจและสังคมในเขต
ด าเนินการปฏิรูปที่ดนิซึง่กจิการนั้น
ต้องอยู่ในพ้ืนที่ 
ที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดนิ
เพ่ือเกษตรกรรมก าหนด ให้เป็นพื้นที่
เพ่ือการนี้ ดยเฉพาะ

(เดิม) กิจการตามประกาศ กษ. ปี 2543

(ประกาศเพิ่ม) กิจการตามประกาศ คปก. ปี 2563

1. กิจการปั๊มน้ ามัน ก๊าซหงุต้ม แก๊สแอลพีจี และอู่ซ่อมรถ เช่น ปั๊มน้ ามัน 
    ปั๊มน้ ามันชุมชน สถานีน้ ามันประเ ทปัม๊หลอด ตู้น้ ามันหยอดเหรียญ สถานีบริการ
    น้ ามันเชื้อเพลิงขนาดเล็ก ระบบผลิตไบ อแก๊สปั๊มน้ ามันและซ่อมจักรยานยนต ์
    กิจการอู่ซ่อมรถ (เงื่อนไข ต้องเป็นยานพาหนะที่ใช้ในการเกษตร)
2. กิจการผลิตน้ าและน้ าแข็ง เช่น  รงงานผลิตน้ าดื่ม  รงงานผลิตน้ าดื่มระบบ R.O. 
     รงงานน้ าแข็ง
3. กิจการตลาดจ าหนา่ยสินค้า เช่น ตลาดกลางชุมชน ตลาดสด ตลาดนัด
4. กิจการจ าหน่ายรถยนต์และเครื่องกลทางการเกษตร เช่น ร้านจ าหน่ายเครื่องกล
    ทางการเกษตร ร้านจ าหน่ายรถแทรกเตอร์และอุปกรณ์ เครื่องใช้ที่เกี่ยวข้อง
5. กิจการร้านค้า เช่น ร้านจ าหน่ายของช า ร้าน ชห่วย ร้านค้าปลีก ร้านจ าหน่ายไฟฟ า
    ใช้ในครัวเรือน ร้านตัดผม/ท าผม ร้านตัดเย็บ/จ าหน่ายเสื้อผ้า เครื่องนอน
6. กิจการจ าหน่ายวัสดุก่อสร้าง เช่น ร้านจ าหน่ายวัสดุก่อสร้าง ร้านจ าหน่ายเฟอร์นิเจอร์
7. กิจการไปรษณีย์ เช่น สถานที่รับส่งวัสด ุัณฑ ์และไปรษณีย ัณฑ์
8. กิจการสุข าพ เช่น คลินิก สถานพยาบาล ทันตกรรม ร้านจ าหน่ายยา/เวช ัณฑ์
9. กิจการคมนาคม เช่น สถานีขนส่ง รถรับจ้าง
10. กิจการร้านอาหาร เช่น ร้านจ าหน่ายข้าวแกง อาหารตามสั่ง ร้านก๋วยเตี๋ยว
11. กิจการสาธารณะที่เอกชนขอใช้ เช่น  รงเรียนอนุบาล สถานรับเลี้ยงเด็ก
12. กิจการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย เช่น ที่อยู่อาศัย ที่พัก หอพัก

1.5

กิจการทีเ่ป็นการเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
1.  รงงานน้ าตาล
2.  รงงานผลไม้กระปอ๋ง
3.  รงงานน้ ามันพืช-ปาล์ม/
    ทานตะวัน

4.  รงงาน หรือสถานที่ส าหรับแปรรูปไม ้ผลไม้ 
     หรือผลิตผลทางการเกษตรอื่น ๆ ในเขตปฏิรูปที่ดิน
5. กิจการ รงงานผลิต/กลัน่/จ าหน่ายสุราพ้ืนบ้านชุมชน
6.  รงเลี้ยงสัตว์และ รงฆ่าสตัว์

บัญชีรายกิจการอื่นที่เปน็การสนับสนุนหรือเก่ียวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดิน (ต่อ)

ให้หมายถึงกิจการ แปรรูปผลติผลเกษตรเกษตรกรรมซึง่ใช้ผลผลิตทางการเกษตร
ในเขตปฏิรูปที่ดินเป็นหลัก



4.การยินยอมให้ใช้ทรัพยากรธรรมชาติในเขตปฏิรูปที่ดิน



การจัดที่ดินเพื่อกิจการพลังงาน การแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
และประโยชน์สาธารณะของประเทศ
•ตามค าสั่งหัวหน้า คสช. ที่ 31/2560 เรื่อง การใช้ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตาม
กฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมให้เกิดประ ยชน์สูงสุดแก่
เกษตรกร และประ ยชน์สาธารณะของประเทศ 
•กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ เงื่อนไขในการขอและพิจารณาให้
ความยินยอมหรืออนุญาตให้ใช้ประ ยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ.2560
•กิจการพลังงาน
•กิจการเหมืองแร่
•นโยบายรัฐบาล



ตามที่รั บาลได้มีน ยบายในการแก้ไขปัญหาการบุกรุก

ที่สงวนหวงห้ามของรั  การไม่มีที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยของ

เกษตรกรผู้มีรายได้น้อย  ดยได้จัดตั้งคณะกรรมการน ยบายที่ดิน

แห่งชาติ (คทช.) ตามระเบียบส านักนายกรั มนตรีว่าด้วย
คณะกรรมการน ยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. 2557

ความเป็นมาของ ครงการ

กลุ่มจัดการที่ดินรั   19 สิงหาคม 2567



คณะรั มนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2558 อนุมัติหลักการการจัด

ที่ดินท ากินให้ชุมชนตามน ยบายรั บาล ในลักษณะแปลงรวม  ดยไม่ให้กรรมสิทธิ์ 

แต่อนุญาตให้เข้าท าประ ยชน์ในที่ดินของรั เป็นกลุ่มหรือชุมชนตามหลักเกณฑ์และ

เงื่อนไขที่ คทช. ก าหนดในรูปแบบสหกรณ์ หรือรูปแบบอื่นที่เหมาะสม  ดยการ

ด าเนินงานตามน ยบายดังกล่าวให้หน่วยงานของรั มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย

ของประเ ทที่ดิน ก าหนดระเบียบ หลักเกณฑ์ ข้อก าหนด หรือเงื่อนไข ายใต้  

ความเห็นชอบของคณะกรรมการน ยบายที่ดินแห่งชาติ

ความเป็นมาของ ครงการ

กลุ่มจัดการที่ดินรั   19 สิงหาคม 2567



ระดับน ยบาย

คณะกรรมการ
น ยบายที่ดินแห่งชาติ 

(คทช.)

ประธาน    : นายกรั มนตรี
เลขานุการ : ผู้อ านวยการ
ส านักงานคณะกรรมการน ยบาย
ที่ดินแห่งชาติ

จัดท าน  ยบายและแผน   
การบริหารจัดการที่ดินและ
ทรัพยากรดินของประเทศ
เสนอต่อคณะรั มนตรีเพื่อ
พิจารณาอนุ มัติ  ก าหนด
แนวทา งหรื อ มาต รกา ร
เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ปฏิบั ติ ตามน  ยบายและ
แผนการบริหารจัดการที่ดิน
และทรัพยากรดิ น อ ย่ า ง
เหมาะสม

ส ารวจ ตรวจสอบ จัดท า
ข้ อ มู ล ที ดิ น  แ ล ะ แ ผ น ที่
ขอบเขตที่ดินที่จะจัดให้แก่ผู้
ยากไร้ไม่มีที่ดินท ากินและที่
อยู่อาศัย พร้อมด้วยรายชื่อผู้
ครอบครอง และส่งมอบให้
คณะอนุกรรมการจัดทีดิน
ด าเนินการต่อไป

ประธาน : รมว.ทส.
เลขานุการ : กรมป่าไม้

คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน

ประธาน : รมว.มท.
เลขานุการ : กรมที่ดิน

ส า รวจ  ตรวจสอบ และ
จัดท าข้อมูลผู้ ยากไร้ ไ ม่ มี
ที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย 
ก าหนดหลักเกณฑ์การจัด
ที่ดินและจัดที่ ดิน ให้แก่ผู้
ยากไร้ไม่มีที่ดินท ากินและที่
อยู่อาศัย

ส่ ง เ ส ริ ม พั ฒ น า อ า ชี พ
การตลาด พัฒนาระบบ
ส า ธ า ร ณู ป   ค  พั ฒ น า
คุณ  า พ ชี วิ ต แ ล ะ ส ร้ า ง
ร า ย ไ ด้ ใ น รู ป แ บ บ อ่ื น ที่
เหมาะสม

จั ด ท า แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร     
การจัดที่ดิน การส่งเสริม
แ ล ะ พั ฒ น า อ า ชี พ แ ล ะ
การตลาดในระดับจังหวัด
ให้แก่ผู้ ยากไร้ที ไ ม่ มีที่ดิน  
ท า กิ น แ ล ะ ที่ อ ยู่ อ า ศั ย     
 ด ย ป ร ะ ส า น ง า น กั บ
คณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้อง

ประธาน    : รมว.กษ.
เลขานุการ : กรมส่งเสริม

สหกรณ์

คณะอนุกรรมการส่งเสริม
พัฒนาอาชีพและการตลาด

คณะอนุกรรมการน ยบาย
ทีดินจังหวัด (คทช. จังหวัด)

ประธาน   : ผู้ว่าราชการจังหวัด
เลขานุการ: ส านักงานจังหวัด ,

ทสจ.,ที่ดินจังหวัด, 
สหกรณ์จังหวัด

ก าหนดน ยบาย จัดหาที่ดิน จัดที่ดิน พัฒนาและส่งเสริมอาชีพ ประสานการปฏิบัติในพื้นที่

ระดับขับเคลื่อน

คณะกรรมการน ยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.)

กลุ่มจัดการที่ดนิรั   19 สิงหาคม 2567



หลักเกณฑ์การจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน (การจัดระบบการใช้ประ ยชน์)

1) จัดที่ดินท ากินให้ชุมชนหรือกลุ่มบุคคลหรือสถาบันเกษตรกรในรูปให้ใช้ประ ยชน์ร่วมกัน
 ดยไม่ให้เป็นกรรมสิทธิ์เฉพาะรายตามส าพพื้นที่และตามเขตการปกครอง

2) การจัดท าผังแปลงที่ดินตามสัดส่วนที่เหมาะสมกับส าพการท าประ ยชน์ (Zoning) 
และความเหมาะสมของส าพพื้นที่

3) การก าหนดจัดท าสาธารณูป  คอย่างเหมาะสมกับพื้นที่และความสะดวก
ในการใช้ประ ยชน์และความเป็นอยู่

4) หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการจัดที่ดินและการใช้ประ ยชน์ในที่ดิน ให้เป็นไปตาม 
กฎหมายและข้อก าหนดของหน่วยงานเจา้ของพืน้ที่ ซึ่งได้ผ่านความเห็นชอบของ คทช. แล้ว

กลุ่มจัดการท่ีดินรั   19 สิงหาคม 2567

กระบวนการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน



หลักเกณฑ์การจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน (ต่อ)

5 )  จั ด ที่ ดิ น ใ ห้ ผู้ ที่ ถู ก ผ ลั ก ดั น แ ล ะ อ พ ย พ อ อ ก จ า ก พื้ น ที่ ส ง ว น

หวงห้ามของรั และผู้ที่ได้รับผลกระทบจากด าเนินการตาม ครงการของทางราชการ      

ที่สูญเสียที่ดินท ากิน เป็นล าดับแรก และผู้ไม่มีที่ดินท ากิน หรือมีเพียงเล็กน้อยไม่เพียงพอ

ต่อการครองชีพ ที่ มีถิ่ นที่ อยู่ ในท้องที่ที่ จะจัดที่ดิน   ดยพิจารณาจากหมู่บ้ าน           

ต าบล อ าเ อ ตามล าดับ หากมีพื้นที่เหลือจึงจะจัดให้ผู้ที่มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ใกล้เคียง    

อื่นต่อไป ทั้งนี้ กรณีที่คณะอนุกรรมการน ยบายที่ดินจังหวัดพิจารณาเห็นเป็นความ

จ าเป็นเพื่อประ ยชน์ในทางเศรษ กิจ สังคม และความสงบเรียบร้อย สามารถก าหนด        

การคัดกรองและจัดล าดับที่เหมาะสมของชุมชนท้องถิ่นตามที่เห็นควรได้

กลุ่มจัดการที่ดินรั   19 สิงหาคม 2567



หลักเกณฑ์การจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน (ต่อ)

6) ให้ผู้ที่ได้รับอนุญาต (หน่วยงาน หรือชุมชน หรือสถาบันเกษตรกร 

หรืออื่นๆ ที่กฎหมายของหน่วยงานก าหนด) ให้ใช้ประ ยชน์ในที่ดินน าที่ดิน

ดังกล่าวไปด าเนินการจัดที่ดินท ากินให้สมาชิกในชุมชนตามน ยบายรั บาล 

 ดยร่วมกับ คทช.จังหวัด หน่วยงานเจ้าของพื้นที่และองค์กรหรือคณะกรรมการ

ตามที่กฎหมายของหน่วยงานนั้นก าหนด เพ่ือด าเนินการจัดที่ดินให้แก่ผู้ที่มี

คุณสมบัติตามกฎหมายของหน่วยงานนั้นก าหนด และเป็นไปตามหลักเกณฑ์

ที่ คทช. เห็นชอบ

กลุ่มจัดการที่ดินรั   19 สิงหาคม 2567



ประเ ทของผู้ท่ีจะได้รับการจัดที่ดิน

1) ที่ถูกผลักดันและอพยพออกจากพื้นที่ป่าต้นน้ าและป่าอนุรักษ์ที่ส าคัญ
2) ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินการตาม ครงการของทางราชการที่สูญเสียท่ีดินท ากิน
3) เกษตรกรผู้ไร้ที่ดินท ากินที่ขอรับการจัดที่ดินที่มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ที่จะจัดที่ดิน

และได้ขึ้นทะเบียนกับ ส.ป.ก. หรือหน่วยงานอื่น ๆ
4) กลุ่มเกษตรกรรุ่นใหม่ที่ผ่านการฝึกอบรมจาก ส.ป.ก.  ดยก าหนดที่จะจัดที่ดินให้เนื้อที่ 

ไม่เกินร้อยละ 5 ของจ านวนแปลงที่ดินที่จะจัดสรรทั้งหมด และขนาดเนื้อที่ที่จะจัดสรร
ให้แก่เกษตรกรรุ่นใหม่แต่ละรายไม่เกินกึ่งหนึ่งของเนื้อที่จัดสรรให้แก่ราษฎรทั่วไป
ในพื้นที่นั้น
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คุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน

1) บุคคลสัญชาติไทย 
   2) เป็นผู้ยากไร้ไม่มีที่ดินท ากิน และ/หรือที่อยู่อาศัย 
   3) บรรลุนิติ าวะแล้วหรือเป็นหัวหน้าครอบครัว
   4) มีความสามารถท าประ ยชน์ในที่ดินได้
   5) ไม่เป็นคนวิกลจริต หรือจิตฟั่นเฟือน ไม่สมประกอบ 
   6) ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก าหนด และเงื่อนไขที่ก าหนด ทั้งจาก คทช. 

และหน่วยงานเจ้าของพื้นที่
7) ปัจจุบันไม่ได้รับการช่วยเหลือในการจัดที่ดินท ากินจากทางราชการ
8) กรณีที่ คทช.จังหวัด พิจารณาเห็นเป็นความจ าเป็น เพื่อประ ยชน์ในทางเศรษ กิจ 

สังคม และความสงบเรียบร้อย  ดยค านึงถึงลักษณะพื้นที่ ส าพการใช้ประ ยชน์/ท าประ ยชน์ 
คทช. จังหวัด จะผ่อนผันการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์เป็นการเฉพาะรายก็ได้

  9) มีคุณสมบัติตามกฎหมายของหน่วยงานเจ้าของพื้นที่ก าหนด
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ขั้นตอนการจัดที่ดินให้สถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน

สถาบันเกษตรกร
ยื่นค าขอเช่าที่ดิน

ณ ส.ป.ก.จังหวัด แห่งที่ตั้งที่ดิน

ส.ป.ก.จังหวัดตรวจสอบ
เอกสารหลั าน

เอกสารถูกต้องครบถ้วน 
น าเสนอ คปจ. พิจารณา 

 ายใน 90 วัน 

เอกสารไม่ถูกต้องครบถ้วน แจ้งสถาบัน
เกษตรกรที่ย่ืนค าขอแก้ไขหรือส่งเอกสาร

เพิ่มเติม  ายใน 30 วัน

ไม่แก้ไข/ไม่ส่งเอกสาร
หลัก านพ้นก าหนด 

30 วัน ถือว่าไม่ประสงค์
ด าเนินการต่อ  ดยไม่ตัด
สิทธิที่จะยื่นค าขอใหม่

แก้ไข/ส่งเอกสาร
หลัก านตามก าหนด

ครบถ้วนน าเสนอ คปจ.
พิจารณา  ายใน 90 วัน

คปจ. พิจารณา

อนุญาต แจ้งผู้ย่ืนค าขอทราบ 
 ายใน 7 วัน และท าสัญญาเช่าที่ดิน 

 ายใน 30 วัน 

ไม่อนุญาต แจ้งผลกาพิจารณา
ผู้ย่ืนค าขอ พร้อมแจ้งสิทธิการ

ยื่นฟ องศาลปกครอง

คทช. จังหวัด ร่วมกับ ส.ป.ก.
และหน่วยงงานที่เกี่ยวข้อง ด าเนินการ 

คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน
ส่งมอบพื้นที่ แก่ คทช. จังหวัด

ผู้ผ่านการคัดกรอง
จัดตั้งสถาบันเกษตรกร

1. ก าหนดวางแผนผังแปลงที่ดินที่เหมาะสมกับ  
    การใช้ประ ยชน์ (Zoning)
2. ประกาศ คัดกรองจัดล าดับ และจัดท าบัญชี  

รายช่ือผู้ที่สมควรได้รับการจัดที่ดิน
3. พิจารณาคัดเลือกผู้สมควรได้รับการจัดที่ดิน
4. บรูณาการพัฒนาพื้นที่ และพัฒนาอาชีพ

กระบวนการอนุญาต
ของ ส.ป.ก.

ยื่นค าขอเช่าที่ดินกับ ส.ป.ก.
เข้าสู่กระบวนการพิจารณาอนุญาต 

 ดย คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (คปจ.)
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