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ส านักวิชาการและแผนงาน 

ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
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ค ำน ำ 

ส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) โดยส ำนักวิชำกำรและแผนงำน ได้
ด ำเนินกำรจัดท ำเอกสำรกำรติดตำมและประเมินผลกำรใช้ประโยชน์ที่ดินและกำรลดต้นทุนกำรผลิตของ
เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน ปีกำรเพำะปลูก 2559/2560  มีวัตถุประสงค์ คือ1) เพ่ือศึกษำข้อมูลทั่วไป
ของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 2) เพ่ือติดตำมและประเมินผลกำรใช้ประโยชน์ในที่ดินของเกษตรกรใน
เขตปฏิรูปที่ดินและ 3) เพ่ือศึกษำวิธีกำรลดต้นทุนของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน  

 เนื้อหำของเอกสำรฉบับนี้ ประกอบด้วย ข้อมูลพ้ืนฐำนทั่วไปของเกษตรกร จ ำนวนแปลงที่
เกษตรกรถือครอง และขนำดกำรถือครองที่ดิน กำรใช้ประโยชน์ในที่ดินเรื่องกำรปลูกพืช กำรเลี้ยง     
ปศุสัตว์  กำรพัฒนำองค์ควำมรู้ในกำรพัฒนำอำชีพ มำตรฐำนกำรผลิต กำรลดต้นทุนกำรผลิตสอดคล้อง
ตำมแนวเศรษฐกิจพอเพียง 

 กำรติดตำมและประเมินผลครั้งนี้ นอกจำกเป็นตัวชี้วัดของส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมแล้ว และสำมำรถน ำไปใช้เป็นข้อมูลกำรลดต้นทุนของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน และ
ทิศทำงแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

 ส ำนักวิชำกำรและแผนงำนหวังว่ำเอกสำรกำรติดตำมและประเมินผลกำรใช้ประโยชน์ที่ดินและ               
กำรลดทุนกำรผลิตของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน ปีกำรเพำะปลูก 2559/2560 จะเป็นประโยชน์ในกำร
ด ำเนินกำรปฏิรูปที่ดินของ ส.ป.ก. ต่อไป 

     

 

        คณะผู้จัดท ำ 

                 สิงหำคม 2561 
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บทคัดย่อ 

 กำรติดตำมและประเมินผลกำรใช้ประโยชนที่ดินและกำรลดทุนกำรผลิตของเกษตรกรในเขต
ปฏิรูปที่ดิน ปีกำรเพำะปลูก 2559/2560 มีวัตถุประสงค์ คือ 1) เพ่ือศึกษำข้อมูลทั่วไปของเกษตรกรใน
เขตปฏิรูปที่ดิน 2) เพ่ือติดตำมและประเมินผลกำรใช้ประโยชน์ในที่ดินของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 
และ 3) เพ่ือศึกษำวิธีกำรลดต้นทุนของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน  

 กำรด ำเนินกำรติดตำมและประเมินผล ใช้เครื่องมือ คือกำรใช้กำรสัมภำษณ์แบบมีโครงสร้ำง 
(Structured interview) เป็นกำรสัมภำษณ์ที่มีค ำถำมก ำหนดไว้ล่วงหน้ำ โดยส่วนใหญ่เป็นลักษณะกำร
สัมภำษณ์ปลำยปิด (Closed-end interview)  กำรวิเครำะห์ข้อมูล ใช้ค่ำสถิติท่ีใช้ในกำรวิเครำะห์ข้อมูล 
ประมวลผลข้อมูลด้วยโปรแกรมส ำเร็จรูปทำงสถิติเชิงพรรณนำ (Descriptive statistics) ใช้เพ่ืออธิบำย
คุณลักษณะข้อมูลพ้ืนฐำนส่วนบุคคล ข้อมูลกำรผลิตทำงกำรเกษตร โดยใช้ค่ำควำมถี่ ค่ำสูงสุด ค่ำต่ ำสุด 
ค่ำร้อยละ ค่ำเฉลี่ย ค่ำส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน และระดับควำมพึงพอใจของเกษตรกรกำรวิเครำะห์กำร
แปลควำมหมำยของคะแนนเป็นแบบมำตรำส่วนประเมินค่ำตำมแบบของ Likert รวมทั้งข้อมูลใช้สถิติ
อนุมำน (Inferential statistics) ใช้เครื่องมือทำงสถิติไคสแควร์ (Chi – square) ในกำรทดสอบ
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงตัวแปร 2 ตัว เพ่ือทดสอบตัวแปรต่ำง ๆ ได้แก่ อุปกรณ์ทำงกำรเกษตร โครงสร้ำง
พ้ืนฐำน และกำรน ำเอำองค์ควำมรู้ไปใช้ อย่ำงน้อย 1 ตัวแปรมีควำมสัมพันธ์กับกำรลดต้นทุนและเพ่ิม
รำยได้ของเกษตรกร ที่ระดับควำมเชื่อมั่น 0.05  ประชำกรที่ใช้ในกำรประเมินครั้งนี้คือเกษตรกรในเขต
ปฏิรูปที่ดินที่ได้รับ ประจ ำปีงบประมำณรำยจ่ำย พ.ศ. 2560 จ ำนวนทั้งสิ้น 67,280 รำย กลุ่มตัวอย่ำง
จ ำนวน 697 รำย  

1. สรุปผลกำรติดตำมและประเมินผล 

 กำรติดตำมและประเมินผลกำรใช้ประโยชน์ที่ดินและกำรลดต้นทุนกำรผลิตของเกษตรกรในเขต
ปฏิรูปที่ดิน ปีกำรเพำะปลูก 2559/2560 ครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือติดตำมและประเมินผลกำรใช้
ประโยชน์ในที่ดินของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน และศึกษำวิธีกำรลดต้นทุน และเพ่ิมรำยได้ของ
เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน โดยสุ่มกลุ่มตัวอย่ำงจำกเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน จ ำนวน 8 จังหวัด รวม 
679 รำย ผลกำรติดตำมและประเมินผล มีรำยละเอียดดังนี้ 

1.1 กำรใช้ประโยชน์ที่ดิน 

 เกษตรกรตัวอย่ำงในเขตปฏิรูปที่ดินมีกำรใช้ประโยชน์ที่ดินร้อยละ 95.27 ใช้ประโยชน์ในที่ดิน
ด้วยตนเอง ซึ่งผ่ำนเกณฑ์ประเมินที่ก ำหนดไว้ที่ ร้อยละ 95 ส ำหรับเกษตรกรที่ไม่ท ำประโยชน์ในที่ดิน
ด้วยตนเอง ส่วนใหญ่ให้เหตุผลว่ำให้ลูกหลำนเข้ำท ำประโยชน์แทน ส่วนหนึ่งเป็นผลจำกโครงสร้ำงอำยุ
ของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินที่มีแนวโน้มอำยุเฉลี่ยของเกษตรกรเพิ่มสูงขึ้น (เฉลี่ย 55 ปี)  

เมื่อพิจำรณำกำรใช้ประโยชน์ที่ดินของเกษตรกร พบว่ำ เกษตรกรส่วนใหญ่ปลูกข้ำว ร้อยละ 
33.43 รองลงมำได้แก่ อ้อย และยำงพำรำ คิดเป็นร้อยละ 18.08 และ 16.64 ตำมล ำดับ เมื่อพิจำรณำ
พืชหลัก พบว่ำ มันส ำปะหลังให้ผลตอบแทนสุทธิเฉลี่ยสูงกว่ำพืชชนิดอ่ืน คือประมำณ 6,438 บำทต่อไร่ 
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ประกอบกับมันส ำปะหลังมีต้นทุนกำรผลิตต่ ำกว่ำพืชชนิดอ่ืน ในขณะที่ยำงพำรำมีต้นทุนกำรผลิ ตต่ ำ 
และให้ผลตอบแทนสุทธิต่ ำคือ 3,040 บำทต่อไร่ ทั้งนี้เป็นผลมำจำกรำคำผลผลิตยำงพำรำตกต่ ำ 

 เกษตรกรมีรำยได้ครัวเรือนเฉลี่ย 210,395 บำท/ครัวเรือน/ปี และรำยได้สุทธิทำงกำรเกษตร
เฉลี่ยประมำณ 164,671 บำท/ครัวเรือน/ปี และรำยได้นอกกำรเกษตร 81,296 บำท/ครัวเรือน/ปี 
ส ำหรับรำยจ่ำยต่อครัวเรือน พบว่ำ เกษตรกรมีรำยจ่ำยครัวเรือนเฉลี่ย ประมำณ 180,704 บำท/
ครัวเรือน/ปี โดยเป็นรำยจ่ำยทำงกำรเกษตร 57,868 บำท/ครัวเรือน/ปี โดยมีรำยจ่ำยนอกภำคเกษตร
มำกกว่ำรำยจ่ำยทำงกำรเกษตร  

 เกษตรกรร้อยละ 71 มีภำวะหนี้สินในครัวเรือนเฉลี่ย 198,479 บำท/ครัวเรือน โดยเกษตรกร
กู้ยืมเงินจำกธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตรมำกที่สุด โดยเฉลี่ย 204,167 บำท แหล่ง
เงินกู้ท่ีส ำคัญรองลงมำได้แก่ กองทุนหมู่บ้ำน และสหกรณ์กำรเกษตร  

 เกษตรกรส่วนใหญ่ได้รับประโยชน์จำกกำรมีถนน และสระเก็บน้ ำขนำดเล็ก ร้อยละ 89.81 และ 
22.53 ตำมล ำดับ โดยเกษตรกรส่วนใหญ่ได้รับผลประโยชน์ทำงตรงจำกกำรมีถนน สระน้ ำขนำดเล็กและ
ไฟฟ้ำ ในด้ำนควำมพึงพอใจ พบว่ำ พึงพอใจมำกกับกำรได้รับบริกำรด้ำนไฟฟ้ำ และถนน 

 1.2 กำรลดต้นทุน และเพิ่มรำยได้ของเกษตรกรกลุ่มตัวอย่ำง 

 เกษตรกรกลุ่มตัวอย่ำงมีกำรน ำเอำองค์ควำมรู้ด้ำนกำรผลิตปุ๋ยหมัก และปุ๋ยชีวภำพไป
ประยุกต์ใช้ในกำรลดต้นทุนกำรผลิตในพ้ืนที่เกษตรของตนเองมำกที่สุด โดยเฉพำะน ำไปทดแทนกำรใช้
ปุ๋ยเคมีในขั้นตอนกำรผลิต ซึ่งสำมำรถลดต้นทุนกำรผลิตได้เฉลี่ย 2,794.66 บำทต่อปี ประกอบกับ
เกษตรกรมีกำรลดค่ำใช้จ่ำยด้ำนแรงงำนโดยกำรใช้แรงงำนครัวเรือนเป็นหลัก และแรงงำนแลกเปลี่ยน
ภำยในชุมชน ส ำหรับเกษตรกรที่มีเครื่องมือจักรกลทำงกำรเกษตรเป็นของตนเอง สำมำรถลดค่ำใช้จ่ำย
แรงงำนในขั้นตอนกำรเตรียมดินได้เฉลี่ยถึง 7,899.90 บำทต่อปี 

 เมื่อศึกษำถึงปัจจัยที่มีผลต่อกำรประกอบกิจกรรมลดต้นทุน และเพ่ิมรำยได้ของเกษตรกร 
พบว่ำ ปัจจัยที่มีผลประกอบด้วย 1) อุปกรณ์ทำงกำรเกษตร 2) โครงสร้ำงพ้ืนฐำน และ 3) องค์ควำมรู้
ตำมแนวทำงเศรษฐกิจพอเพียง เมื่อวิเครำะห์ค่ำทำงสถิติโดยวิธีกำรไคสแควร์ พบว่ำ ปัจจัยข้ำงต้นมีผล
ต่อกำรประกอบกิจกรรมลดต้นทุน และเพ่ิมรำยได้ของเกษตรกรอย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติ (p < 0.05) 
โดยปัจจัยที่มีผลต่อกำรลดต้นทุน ประกอบด้วย อุปกรณ์ทำงกำรเกษตร กำรเข้ำถึงถนน ไฟฟ้ำ ฝำย สระ
น้ ำขนำดใหญ่ บ่อบำดำล และคลองส่งน้ ำของชลประทำน นอกจำกนั้นพบว่ำกำรน ำควำมรู้ตำมแนวทำง
เศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ โดยเฉพำะเรื่องของเกษตรผสมผสำน และกำรประมง มีผลต่อกำรลด
ต้นทุนของเกษตรกร  ส ำหรับปัจจัยที่มีผลต่อกำรเพ่ิมรำยได้ของเกษตรกร พบว่ำ เกษตรกรที่มีสระน้ ำ
ขนำดใหญ่ และเกษตรกรที่ใช้องค์ควำมรู้ด้ำนกำรผลิตปุ๋ยชีวภำพ ช่วยเพ่ิมรำยได้ให้กับเกษตรกรอย่ำงมี
นัยส ำคัญ 
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2 อภิปรำยผล 

กำรศึกษำนี้ให้ควำมส ำคัญกับกำรลดต้นทุน และเพ่ิมรำยได้ของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน ซึ่ง
พบว่ำ เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินส่วนใหญ่ ประกอบกิจกรรมทำงด้ำนลดต้นทุนมำกกว่ำ กิจกรรมเพ่ิม
รำยได้ ซึ่งรูปแบบกำรลดต้นทุนกำรผลิตเป็นกำรเน้นกำรลดกำรจ้ำงแรงงำนโดยกำรใช้อุปกรณ์ทำง
กำรเกษตรที่เกษตรกรมีเป็นหลัก อำทิเช่น รถไถเดินตำม รถไถขนำดใหญ่ เครื่องพ่นปุ๋ย และเครื่องสูบน้ ำ 
เป็นต้น กำรมีอุปกรณ์ทำงกำรเกษตรมีผลต่อกำรลดต้นทุนกำรผลิตของเกษตรกร โดยเฉพำะด้ำนกำร
เตรียมดิน และกำรพ่นปุ๋ย และสำรก ำจัดวัชพืชและศัตรูพืช ที่สำมำรถประหยัดกำรจ้ำงแรงงำนภำยนอก
ได้ ซึ่งจำกกำรศึกษำ พบว่ำกำรมีอุปกรณ์ทำงกำรเกษตรส่งผลให้เกษตรกรสำมำรถลดต้นทุนได้อย่ำงมี
นัยส ำคัญทำงสถิติ ซึ่งสอดคล้องกับกำรศึกษำของกรมวิชำกำรเกษตร (2559) พบว่ำกำรพ่ึงตนเองด้ำน
เทคโนโลยี โดยเฉพำะในขั้นตอนกำรปรับพ้ืนที่ กำรเตรียมดิน และกำรลดกำรจ้ำงแรงงำน ส่งผลให้
สำมำรถลดต้นทุนทำงกำรเกษตรได้ 

กำรลดต้นทุนทำงด้ำนปัจจัยกำรผลิตที่ส ำคัญ อำทิเช่น ปุ๋ยเคมี และสำรเคมีทำงกำรเกษตร 
พบว่ำเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินส่วนใหญ่ จะเน้นกำรผลิตปุ๋ยหมัก ปุ๋ยน้ ำชีวภำพ และสำรก ำจัดศัตรูพืช 
และองค์ควำมรู้ที่น ำมำใช้เป็นองค์ควำมรู้ที่ได้รับจำกกำรสนับสนุนของ ส .ป.ก. ถึงแม้ว่ำจะมีจ ำนวน
เกษตรกรเพียงร้อยละ 27.55 ที่น ำเอำองค์ควำมรู้ทำงกำรเกษตรไปใช้ แต่จำกกำรวิเครำะห์ทำงสถิติ
แสดงให้เห็นว่ำหำกเกษตรกรน ำเอำองค์ควำมรู้ดังกล่ำวไปปรับใช้ จะมีผลต่อกำรลดต้นทุนกำรผลิตได้
อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติ  

 นอกจำกนั้น ส ำหรับเกษตรกรที่มีกำรเลี้ยงสัตว์ควบคู่ไปกับกำรผลิตพืช จะเน้นกำรปลูกพืช
อำหำรสัตว์และมีกำรผลิตอำหำรสัตว์เก็บไว้ใช้ในฤดูแล้ง ซึ่งเป็นช่วงที่หำพืชอำหำรสัตว์ได้ยำก อำทิเช่น 
เกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์ในจังหวัด  มีกำรผลิตฟำงแห้งอัดก้อน เตรียมไว้เป็นแหล่งอำหำรส ำรองเพ่ือเลี้ยงโค
เนื้อของตนเอง ซึ่งกำรผลิตอำหำรสัตว์ และเตรียมอำหำรสัตว์ส ำรองช่วยลดต้นทุนค่ำอำหำรสัตว์ได้  
กำรศึกษำนี้สอดคล้องกับกำรศึกษำของ 

 เกษตรกรที่ประกอบกิจกรรมในกำรเพ่ิมรำยได้ มีเพียงร้อยละ 4.73 ของจ ำนวนเกษตรกรกลุ่ม
ตัวอย่ำง เกษตรกรจะเน้นกำรแปรรูปผลผลิต เช่นกำรจ ำหน่ำยข้ำวสำร และจ ำหน่ำยวัสดุเหลือใช้จำก
กำรเกษตร เช่น มูลสัตว์  กำรศึกษำ พบว่ำ ส.ป.ก. ไม่ได้ส่งเสริม หรือหำช่องทำงกำรตลำดให้กับ
เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน ซึ่งเป็นผลให้มีเกษตรกรจ ำนวนไม่มำกที่ตัดสินใจแปรรูปผลผลิตของตนเอง
 กำรน ำเอำองค์ควำมรู้ไปใช้ พบว่ำ องค์ควำมรู้ด้ำนเกษตรผสมผสำน ปุ๋ยชีวภำพ และกำรผลิต
ทำงด้ำนประมงมีผลต่อกำรลดต้นทุนและเพ่ิมรำยได้ให้กับเกษตรกร ควำมรู้ด้ำนเกษตรผสมผสำนเป็น
องค์ควำมรู้ที่มีกำรผสมผสำนรูปแบบกำรผลิตทำงกำรเกษตรให้สอดคล้องต่อสภำพแวดล้อมทำงกำยภำพ 
จำกกำรศึกษำจะเห็นได้ว่ำ เกษตรกรมีกำรเลี้ยงสัตว์ควบคู่ไปกับกำรปลูกพืช ซึ่งเกษตรกรสำมำรถน ำมูล



จ 

 

สัตว์ไปทดแทนปุ๋ยเคมีในขั้นตอนกำรเตรียมดินก่อนกำรเพำะปลูกได้ และมีเกษตรกรบำงรำยปลูกพืช
ร่วมกับกำรเพำะเห็ด ซึ่งเกษตรกรสำมำรถเพ่ิมรำยได้จำกกำรขำยเห็ดได้ 

 โครงสร้ำงพ้ืนฐำนเป็นอีกหนึ่งปัจจัยส ำคัญที่มีผลต่อกำรลดต้นทุนของเกษตรกร ไม่ว่ำจะเป็น
ถนน ไฟฟ้ำ สระน้ ำขนำดใหญ่ บ่อบำดำล และคลองส่งน้ ำของชลประทำน กำรสนับสนุนโครงสร้ำง
พ้ืนฐำนโดยเฉพำะเรื่องกำรบริหำรจัดกำรน้ ำมีผลต่อกำรลดต้นทุนของเกษตรกรอย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติ 
โดยเฉพำะกำรสนับสนุนสระน้ ำขนำดใหญ่ส่งผลต่อกำรลดต้นทุนและเพ่ิมรำยได้ของเกษตรกร อีกทั้ง
คลองส่งน้ ำของชลประทำนที่มีผลต่อกำรลดต้นทุนของเกษตรกรอย่ำงมีนัยส ำคัญ  

3 ข้อเสนอแนะ 

 1) สนับสนุน และส่งเสริมทำยำทเกษตรกรให้เข้ำท ำประโยชน์ในที่ดินด้วยตัวเอง เช่น ปรับปรุง
โครงสร้ำงพ้ืนฐำน เช่น ถนน สระน้ ำขนำดเล็ก เป็นต้น และกำรเข้ำถึงตลำด   

 2) สนับสนุนให้เกษตรกรสำมำรถเข้ำถึงองค์ควำมรู้อย่ำงเท่ำเทียม และทั่วถึงทุกกลุ่มในทุกพ้ืนที่
ของเขตปฏิรูปที่ดิน 

3) ส่งเสริมให้มีกำรน ำเอำองค์ควำมรู้ที่ได้จำกกำรอบรม น ำไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในด้ำนกำรลด
ต้นทุนอย่ำงจริงจัง เช่น องค์ควำมรู้ด้ำนกำรผลิตปุ๋ยหมัก และปุ๋ยชีวภำพ เพ่ือทดแทนกำรใช้สำรเคมี 
รวมทั้งองค์ควำมรู้เรื่องเกษตรผสมผสำน และองค์ควำมรู้เรื่องเศรษฐกิจพอเพียง เป็นต้น 

4) ยกระดับคุณภำพสินค้ำ ให้ได้มำตรฐำน เช่น GAP, มำตรฐำนเกษตรอินทรีย์ เป็นต้น พร้อม
สนับสนุนด้ำนกำรตลำดโดยเฉพำะผลิตภัณฑ์จำกกำรแปรรูปผลผลิตของเกษตรกร  

 5) สนับสนุนช่องทำงกำรตลำดให้เกษตรกรสำมำรถจ ำหน่ำยผลผลิตทำงกำรเกษตรได้หลำย
ช่องทำง   
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
1.1 หลักกำรและเหตุผล 

ส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) จัดตั้งขึ้นโดยมีเจตนำรมณ์ที่จะช่วยเหลือ
เกษตรกรให้มีที่ดินท ำกินเป็นของตัวเอง โดยจัดที่ดินตำมกระบวนกำรปฏิรูปที่ดินให้กับเกษตรกรให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดรวมทั้งได้รับกำรพัฒนำด้ำนต่ำงๆ ที่จ ำเป็นเพ่ือมีรำยได้เพียงพอ มีคุณภำพชีวิตที่ดีและ
ยั่งยืน  ส.ป.ก. มีหน้ำที่ดูแลเกษตรกรเหล่ำนี้ตำมเงื่อนไขของกฎหมำยหลังกำรจัดที่ดิน ได้แก่กำรติดตำม
กำรท ำประโยชน์ในที่ดิน กำรท ำสัญญำและกำรจัดเก็บค่ำเช่ำ ค่ำเช่ำซื้อ กำรช ำระคืนเงินกู้ของกองทุน
กำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม และกำรประสำนงำนกำรพัฒนำกับหน่วยงำนต่ำงๆที่เก่ียวข้อง 

จำกปี 2518 - 2560 ส.ป.ก. มีกำรด ำเนินกำรปฏิรูปที่ดิน ในพ้ืนที่ 72 จังหวัด 736 อ ำเภอ 
3,856 ต ำบล พ้ืนที่ด ำเนินกำรประมำณ 40.57ล้ำนไร่ หรือร้อยละ 52 ของท่ำดินรัฐที่จัดให้ประชำชนใน
ปัจจุบัน(77.95 ล้ำนไร่) นับว่ำเป็นสัดส่วนมำกที่สุด และมีผู้เกี่ยวข้องที่เป็นเกษตรกรรมรำยย่อยมำกที่สุด
เมื่อเปรียบเทียบกับที่ดินที่ถือครองโดยหน่วยงำนอ่ืน และคิดเป็นร้อยละ 27.18 ของที่ดินเกษตรกรรม
ของประเทศ โดย ณ ปี 2560 ส.ป.ก. จัดสรรที่ดินแล้วประมำณ 35.66 ล้ำนไร่ มีเกษตรกรที่ได้รับสิทธิ
กำรท ำประโยชน์ที่ดินรวม 2.79 ล้ำนรำย 3.56 ล้ำนแปลง  ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินมีกำรใช้ประโยชน์เพ่ือ
กำรปลูกพืชเศรษฐกิจหลัก ได้แก่ ปลูกข้ำว รองลงมำ คือ ยำงพำรำ มันส ำปะหลัง อ้อย ข้ำวโพดเลี้ยง
สัตว์ และปำล์มน้ ำมัน ตำมล ำดับ ที่เหลือเป็นพ้ืนที่เกษตรประเภทอ่ืนๆและกิจกรรมอ่ืนๆ (อำทิตยำ พอง
พรหม, 2560 : หน้ำ จ) 

ในระยะเวลำ 10 ปีที่ผ่ำนมำ (2551 – 2560) พบว่ำ แนวโน้มกำรจัดที่ดินของ ส.ป.ก. มี
แนวโน้มลดลง (รูปที่ 1.1) จำกปีละ 190,365 รำยในปี 2551 เหลือเพียง 67,280 รำยในปี 2560 คิด
เป็นร้อยละ 64.35 ซึ่งงบประมำณที่ได้รับลดลงจำก 1,342 ล้ำนบำทในปี 2551 เหลือเพียง 645 ล้ำน
บำทในปี 2560 คิดเป็นร้อย 51.93 (รูปที่ 1.2) ทั้งนี้ ตั้งแต่ปี 2559 นโยบำยกำรพัฒนำกำรเกษตรของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มุ่งเน้นกำรลดต้นทุนกำรผลิต และยกระดับมำตรฐำนสินค้ำ  และกำร
เพ่ิมโอกำสในกำรแข่งขันสินค้ำเกษตร แต่อย่ำงไรก็ตำม ภำคกำรเกษตรยังมีปัญหำที่ต้องเร่งแก้ไขอย่ำง
ต่อเนื่อง อำทิ รำคำสินค้ำเกษตรตกต่ ำ ผลผลิตล้นตลำด ต้นทุนกำรผลิตสูง ประสบภัยแล้ง น้ ำท่วม เป็น
ต้น มีสำเหตุมำจำกเกษตรกรไทยยังขำดปัจจัยส ำคัญ 3 ด้ำน คือ 1) ขำดควำมรู้ 2) ขำดเงินทุน และ 3) 
ไม่มีตลำดรองรับ  
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ที่มำ: กลุ่มติดตำมและประเมินผล ส ำนักวิชำกำรและแผนงำน (2561). 

รูปที่ 1.1 แผนและผลกำรจัดที่ดินส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ระหว่ำงปี 2551 – 2560  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มำ: กลุ่มติดตำมและประเมินผล ส ำนักวิชำกำรและแผนงำน (2561). 

รูปที่ 1.2 งบประมำณและกำรเบิกจ่ำยกำรจัดที่ดินส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ระหว่ำงปี 
2551 – 2560  

 

 

2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 

แผนการจดัที่ดนิ 178,00 165,00 155,00 123,00 70,000 70,000 63,000 63,000 63,000 63,000 

ผลการจัดที่ดนิ 190,36 161,96 180,96 118,96 78,211 75,937 70,765 50,633 73,594 67,280 
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งบประมาณ 1,336.4 1,397.4 1,324.3 1,432.2 1,393.1 1,388.6 1,344.3 1,310.6 1,366.3 679.759 

เบกิจ่าย 1,342.0 1,358.6 1,238.0 1,389.9 1,363.8 1,323.4 1,264.6 891.283 1,331.0 645.074 
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ส.ป.ก. ซึ่งเป็นหน่วยงำนหนึ่งของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ร่วมบูรณำกำรตำมนโยบำย
กำรพัฒนำกำรเกษตรนี้ด้วย ดังนั้นหลังจำกกำรจัดที่ดินท ำกินให้แก่เกษตรกรแล้ว จึงต้องมีกำรส่งเสริม
และพัฒนำศักยภำพของเกษตรกรและพัฒนำพ้ืนที่ให้มีประสิทธิภำพในกำรผลิตควบคู่กัน  กล่ำวคือ กำร
สร้ำงควำมรับรู้ให้เกษตรกรเข้ำใจกฎระเบียบ หลักเกณฑ์ และเงื่อนไข โครงกำรต่ำงๆให้มำกขึ้น รวมทั้ง
ให้มีส่วนร่วมในกำรพัฒนำอำชีพมำกขึ้นผ่ำนระบบประชำคม และเน้นกำรบูรณำกำรกับหน่วยงำนใน
พ้ืนที่ เพ่ือมุ่งพัฒนำพ้ืนที่  ส.ป.ก. ให้ท ำกำรเกษตรมีศักยภำพเพ่ิมมำกขึ้น รวมถึงพัฒนำอำชีพให้
เกษตรกรในพ้ืนที่มีควำมมั่นคงยั่งยืน เน้นกำรผลิตสินค้ำเกษตรที่มีคุณภำพ เพ่ิมศักยภำพให้เป็น
เกษตรกรปรำดเปรื่องด้วยกำรใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่เหมำะสมกับศักยภำพของพ้ืนที่  เพ่ิม
ประสิทธิภำพและกำรบริหำรจัดกำรพ้ืนที่กับเกษตรกรภำยใต้หลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง  ดังนั้น
กำรติดตำมและประเมินผลกำรใช้ประโยชน์ในที่ดินจึงเป็นงำนที่ส ำคัญของ ส .ป.ก. เพ่ือที่จะติดตำม
ควำมก้ำวหน้ำของกำรพัฒนำโครงกำรต่ำงๆของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินและน ำมำประเมินผลกำร
ด ำเนินกำรกำรใช้ประโยชน์ในที่ดินจึงจะท ำให้ทรำบถึงประสิทธิภำพและกำรประสิทธิผล รวมทั้งปัญหำ
อุปสรรคเพ่ือที่จะท ำให้ ส.ป.ก. สำมำรถตรวจสอบและติดตำมกำรใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
อย่ำงเหมำะสม ผ่ำนกำรสำนต่อ หรือปรับเปลี่ยนวิธีกำรผลิตตำมแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรพ้ืนที่
เพ่ือที่จะท ำให้พื้นที่เกษตรและภำคเกษตรมีศักยภำพท่ียั่งยืนและแข็งแรงที่สุด 

1.2 วัตถุประสงค์ 

 1) เพ่ือศึกษำข้อมูลทั่วไปของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 
 2) เพ่ือติดตำมและประเมินผลกำรใช้ประโยชน์ในที่ดินของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน  

3) เพ่ือศึกษำวิธีกำรลดต้นทุนของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน  

1.3 ขอบเขตกำรติดตำมและประเมินผล 

 กำรติดตำมและประเมินผลครั้งนี้ได้ก ำหนดขอบเขตกำรประเมินผลใน 2 ด้ำน ดังนี้ 
 1) ขอบเขตด้ำนประชำกร ประชำกรที่ใช้ศึกษำครั้งนี้ได้แก่ เกษตรกรจ ำนวน 679 รำย ได้แก่ 
ภำคเหนือ คือ ก ำแพงเพชร จ ำนวน 84 รำย เชียงรำย จ ำนวน 100 รำย ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ คือ 
มหำสำรคำม จ ำนวน 73 รำย อุดรธำนี จ ำนวน 86 รำย ภำคกลำง คือ ลพบุรี จ ำนวน 100รำย 
สุพรรณบุรี จ ำนวน 101 รำย และภำคใต้ นครศรีธรรมรำช จ ำนวน 77 รำย พัทลุง จ ำนวน 76 รำย 
 2) ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ กำรติดตำมและประเมินผลครอบคลุมเนื้อหำ 4 ด้ำน หลักๆ คือ ข้อมูล
พ้ืนฐำนทั่วไปของเกษตรกร ข้อมูลกำรใช้ประโยชน์ในที่ดิน และกำรลดต้นทุนกำรผลิต 

1.4 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

 กำรติดตำมและประเมินผลครั้งนี้ นอกจำกเป็นตัวชี้วัดของส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมแล้ว ได้ข้อมูลกำรลดต้นทุนของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน และทิศทำงแนวทำงกำรบริหำร
จัดกำรที่ดินและเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 
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1.5 นิยำมศัพท์ 

 เขตปฏิรูปที่ดิน  หมำยถึง เขตที่ดินที่พระรำชกฤษฎีกำก ำหนดให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือกำร
เกษตรกรรม 

เกษตรกร หมำยถึง เกษตรกรที่ได้รับเอกสำรสิทธิให้เข้ำท ำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน  

เกษตรกรรม หมำยถึง  กำรประกอบอำชีพทำงด้ำนกำรเกษตร ประกอบด้วยกำรเพำะปลูกพืช 
เลี้ยงสัตว์ และกำรเพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำ  รวมทั้งกำรแปรรูปผลิตผลต่ำงๆ จำกผลผลิตทำงกำรเกษตร 

 กำรใช้ประโยชน์ในที่ดิน หมำยถึง  กำรเข้ำไปท ำประโยชน์ในที่ดิน ส.ป.ก. ตำมข้อก ำหนดของ
พระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม คือ  

 1. ใช้เพื่อ กำรประกอบเกษตรกรรม หรือ  
 2. ประกอบกิจกำรสนับสนุนต่ำง ๆ ได้แก่ 1) กิจกำรทำงวิชำกำรเกษตร 2) กิจกำรที่ส่งเสริม
หรือประกันรำคำพืชผลกำรเกษตรหรือลดต้นทุนทำงกำรเกษตร 3) กิจกำรที่เป็นข้อตกลงร่วมกับ        
ส.ป.ก. ในกำรด ำเนินกำรผลิตและจ ำหน่ำยผลิตผลทำงกำรเกษตร 4) กิจกำรที่เป็นกำรพัฒนำอำชีพ
เกษตรกรรมและปัจจัยกำรผลิต ตลอดจนกำรผลิต กำรจ ำหน่ำยและกำรตลำดให้เกิดผลดียิ่งขึ้น และ 5) 
กิจกำรที่เป็นกำรบริกำรหรือเกี่ยวข้องกับควำมเป็นอยู่ของเกษตรกรทั้งด้ำนเศรษฐกิจและสังคมในเขต
ด ำเนินกำรปฏิรูปที่ดิน หรือ  
 3. กิจกำรที่เกี่ยวเนื่องกับกำรปฏิรูปที่ดิน ได้แก่ กิจกำรแปรรูปผลิตผล ซึ่งใช้ผลผลิตทำง
กำรเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดินเป็นหลัก  

 กำรลดต้นทุนกำรผลิต หมำยถึง กำรท ำกำรเกษตรเพ่ือเพ่ิมผลิตผลให้สอดคล้องตำมแนวทำง
เศรษฐกิจพอเพียง ใช้แนวทำงกำรลดค่ำใช้จ่ำยปัจจัยกำรผลิต กำรเพ่ิมผลผลิตต่อไร่ กำรตลำด และกำร
บริหำรจัดกำร เพ่ือให้เกษตรกร มีต้นทุนกำรผลิตลดลงและมีผลผลิตต่อหน่วยเพ่ิมขึ้น รวมทั้งผลผลิตมี
คุณภำพได้มำตรฐำน สร้ำงโอกำสในกำรแข่งขันสินค้ำเกษตร 
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บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
ในกำรติดตำมและประเมินผลกำรใช้ประโยชน์ที่ดินและกำรลดต้นทุนกำรผลิตของเกษตรกรใน

เขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ปีกำรเพำะปลูก 2559/2560 ในครั้งนี้ ได้ศึกษำแนวคิด ทฤษฎี และ
งำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง ซึ่งแยกเป็นประเด็นได้ดังนี้ 

ตอนที่ 1 กำรใช้ประโยชน์ที่ดินในประเทศไทย 
ตอนที่ 2 กำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในประเทศไทย 
ตอนที่ 3 รูปแบบกำรเกษตรที่ส ำคัญ 
ตอนที่ 4 กำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรผลิต 
ตอนที่ 5 กำรติดตำมประเมินผล 
ตอนที่ 6 งำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

ตอนที่ 1  กำรใช้ประโยชน์ที่ดินในประเทศไทย 
 
2.1.1 พื้นที่ทำงกำรเกษตรในประเทศไทย 

จำกสถิติของส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร ในปี พ.ศ. 2557 ประเทศไทยมีเนื้อที่ถือครองทำง
กำรเกษตร 149.23 ล้ำนไร่ คิดเป็นร้อยละ 46.53 ของเนื้อที่ทั้งประเทศ เนื้อที่ป่ำไม้ 102.29  ล้ำนไร่ คิด
เป็นร้อยละ 31.89  ของเนื้อที่ทั้งประเทศ เนื้อที่ที่เหลือเป็น เนื้อที่นอกกำรเกษตรจ ำนวน 69.19 ล้ำนไร่ คิด
เป็นร้อยละ 21.57  ของเนื้อที่ทั้งประเทศ ดังตำรำงที่ 2.1 

 
ตำรำงท่ี 2.1 กำรใช้ที่ดินของประเทศไทย พ.ศ. 2557 

กำรใช้ที่ดิน เนื้อที ่(ล้ำนไร่) ร้อยละของเนื้อที่ทั้งประเทศ 
1. เนื้อท่ีถือครองทำงกำรเกษตร 149.23 46.53 
2. เนื้อท่ีป่ำไม้ 102.29 31.89 
3. เนื้อท่ีนอกกำรเกษตร 69.19 21.57 

เนื้อที่ท้ังประเทศ 320.70 100.00 

ที่มำ : ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร, 2558 
นอกจำกนี้ กำรใช้ที่ดินเพ่ือประโยชน์ทำงกำรเกษตรของไทย ส่วนใหญ่ใช้เพ่ือท ำนำ รองลงมำคือ 

กำรท ำไร่ และปลูกไม้ผลและไม้ยืนต้น โดยจ ำแนกออกเป็นที่นำประมำณ 69.96 ล้ำนไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 
46.88 ของเนื้อที่ถือครองทำงกำรเกษตร  ที่ไม้ผลและไม้ยืนต้นประมำณ  34.92 ล้ำนไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 
23.40 ของเนื้อที่ถือครองทำงกำรเกษตร ที่พืชไร่ประมำณ  31.15 ล้ำนไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 20.88 ของ
เนื้อทีถ่ือครองทำงกำรเกษตร ที่เหลืออีกประมำณ 13.2 ล้ำนไร่ หรืออีกประมำณร้อยละ 8.85 ของเนื้อที่ถือ
ครองทำงกำรเกษตร ใช้ประโยชน์ทำงด้ำนที่สวนผักและไม้ดอกและที่อ่ืนๆ ดังตำรำงที่ 2.2 
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ตำรำงท่ี 2.2 ลักษณะกำรถือครองที่ดินทำงกำรเกษตรของประเทศไทย พ.ศ.2557  

ลักษณะกำรถือครองท่ีดินทำงกำรเกษตร เนื้อที ่(ล้ำนไร่) ร้อยละของเนื้อที่ถือครองทำง
กำรเกษตร 

1. ที่นำ 69.96 46.88 
2. ที่พืชไร่ 31.15 20.88 
3. ที่ไม้ผลและไม้ยืนต้น 34.92 23.40 
4. ที่สวนผักและไม้ดอก 1.40 0.94 
8. ที่อ่ืนๆ 11.80 7.91 

เนื้อที่ถือครองทำงกำรเกษตร 149.23 100.00 

ที่มำ : ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร, 2558 
 
ตอนที่ 2 กำรปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมในประเทศไทย 

 
2.2.1 แนวคิด หลักกำร กำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในประเทศไทย 

 พระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แก้ไขเพ่ิมเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2519 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532 มำตรำ 4 ให้ควำมหมำยของ “กำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม” ว่ำ 
หมำยถึง กำรปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิและกำรถือครองในที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม รวมตลอดถึงกำรจัดที่อยู่
อำศัยในท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมนั้น โดยรัฐน ำที่ดินของรัฐ หรือที่ดินที่รัฐจัดซื้อหรือเวนคืนจำกเจ้ำของที่ดิน 
ซึ่งมิได้ท ำประโยชน์ในที่ดินนั้นด้วยตนเอง หรือมีที่ดินเกินสิทธิตำมพระรำชบัญญัตินี้ เพ่ือจัดให้แก่
เกษตรกรผู้ไม่มีที่ดินของตนเอง หรือเกษตรกรที่มีที่ดินเล็กน้อยไม่เพียงพอแก่กำรครองชีพ และสถำบัน
เกษตรกรได้เช่ำซื้อ เช่ำ หรือเข้ำท ำประโยชน์ โดยรัฐให้ควำมช่วยเหลือในกำรพัฒนำอำชีพเกษตรกรรม 
กำรปรับปรุงทรัพยำกรและปัจจัยกำรผลิต ตลอดจนกำรผลิต และกำรจ ำหน่ำยให้เกิดผลดียิ่งขึ้น 

ที่ดินที่น ำมำปฏิรูปที่ดิน 
ที่ดินที่น ำมำปฏิรูปที่ดินแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ ที่ของรัฐและท่ีของเอกชน 
1. ที่ของรัฐ 
ที่ของรัฐที่น ำมำปฏิรูปที่ดิน มี 4 ประเภทได้แก่ 
1) ที่สำธำรณประโยชน์ที่ประชำชนเลิกใช้ร่วมกันหรือได้เปลี่ยนสภำพไป เช่น ทุ่งหญ้ำเลี้ยงสัตว์      

ซึ่ง ส.ป.ก. จะเข้ำด ำเนินกำรในที่ดินดังกล่ำวเมื่อสภำต ำบลยืนยันสภำพข้อเท็จจริงในกำรเลิกใช้ประโยชน์
ร่วมกันของประชำชนและมีควำมเห็นสมควรให้น ำมำปฏิรูปที่ดินโดยผ่ำนควำมเห็นชอบจำกอ ำเภอและ  
จังหวัดแล้ว 

2) ที่สำธำรณสมบัติของแผ่นดินส ำหรับใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพำะ หรือท่ีดินที่สงวน
หวงห้ำมไว้ตำมควำมต้องกำรของทำงรำชกำร เช่น ที่หวงห้ำมทหำร ที่รำชพัสดุซึ่งกระทรวงกำรคลังดูแล 
เมื่อได้รับควำมยินยอมจำกทำงรำชกำรว่ำไม่จ ำเป็นต้องใช้ที่ดินนั้นแล้ว ส.ป.ก. จะน ำมำปฏิรูปที่ดิน 

3) ที่สำธำรณสมบัติของแผ่นดินซึ่งเป็นที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำ หรือที่ดินที่ถูกทอดทิ้งกลับมำเป็นของ
แผ่นดินโดยประกำรอื่นตำมกฎหมำยที่ดิน และท่ีดินจ ำแนกออกจำกเขตป่ำไม้ถำวรตำมมติคณะรัฐมนตรี 
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ในกรณีที่เป็นที่ดินแปลงค่อนข้ำงใหญ่ มีควำมเหมำะสมต่อกำรเกษตร และยังไม่มีเอกสำรสิทธิในที่ดิน 
คณะกรรมกำรที่ดินแห่งชำติจะพิจำรณำมอบให้ ส.ป.ก. ด ำเนินกำรปฏิรูปที่ดิน 

4) ที่ดินในเขตป่ำสงวนแห่งชำติเสื่อมโทรมซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติให้ด ำเนินกำรปฏิรูปที่ดิน 
2. ที่ของเอกชน 
ได้แก่ ที่ดินที่มีเอกสำรสิทธิตำมประมวลกฎหมำยที่ดิน เช่น โฉนดที่ดิน และหนังสือรับรองกำร

ท ำประโยชน์ เช่น น.ส. 3 หรือ น.ส. 3ก และ ส.ป.ก. ได้ที่ดินนั้นมำโดยกำรซื้อหรือเวนคืนจำกเอกชน 
หรือเอกชนบริจำคที่ดินนั้นให้ ส.ป.ก. เพ่ือน ำมำด ำเนินกำรปฏิรูปที่ดินต่อไป นอกจำกนี้ที่ของเอกชนยัง
รวมถึงที่ดินพระรำชทำน (ที่ทรัพย์สินส่วนพระมหำกษัตริย์) อีกด้วย 

ผู้มีสิทธิได้รับกำรจัดที่ดิน 
ผู้ที่มีสิทธิได้รับกำรจัดที่ดินจำกกำรปฏิรูปที่ดินสำมำรถแบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ตำมประเภทของ

กำรจัดที่ดิน ดังนี้ 
1. กรณีจัดที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  
ผู้มีสิทธิได้รับกำรจัดที่ดิน ได้แก่ เกษตรกร และสถำบันเกษตรกร  
1) เกษตรกร ซึ่งตำมนิยำมในมำตรำ 4 พระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  

เกษตรกรแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 
 ผู้ประกอบอำชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก ได้แก่ ผู้ที่เป็นเกษตรกรอยู่แล้ว และใช้เวลำส่วน

ใหญ่ในรอบปีเพ่ือประกอบเกษตรกรรมในท้องถิ่นนั้น และต้องเป็นผู้ที่ไม่มีที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเป็นของ
ตนเองหรือมีท่ีดินเล็กน้อยไม่เพียงพอแก่กำรครองชีพ 

 ผู้ประสงค์จะประกอบอำชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก ได้แก่ ผู้ที่ยังไม่เป็นเกษตรกรแต่
ประสงค์จะเป็นเกษตรกรและขอรับกำรจัดที่ดินจำกกำรปฏิรูปที่ดิน โดยบุคคลดังกล่ำวต้องไม่มีที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมเป็นของตนเอง และต้องไม่มีอำชีพอ่ืนซึ่งมีรำยได้ประจ ำเพียงพอแก่กำรยังชีพด้วย เกษตรกร
ในกลุ่มนี้ประกอบด้วย 

 ผู้ยำกจน หมำยถึง ผู้มีรำยได้และสิทธิประโยชน์ต่ำงๆที่สำมำรถคิดเป็นตัวเงินรวมกัน
แล้วไม่สูงกว่ำอัตรำรำยได้ที่คณะกรรมกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) ก ำหนด คือ 15,000 บำท
ต่อคนต่อปี 

 ผู้จบกำรศึกษำทำงเกษตรกรรม หมำยถึง ผู้ที่จบกำรศึกษำไม่ต่ ำ กว่ำระดับ
ประกำศนียบัตรวิชำชีพหรือเทียบเท่ำในประเภทวิชำเกษตรกรรม 

 บุตรของเกษตรกร หมำยถึง บุตรโดยชอบด้วยกฎหมำยของผู้ประกอบอำชีพ
เกษตรกรรมเป็นหลัก 

2) สถำบันเกษตรกร หมำยถึง กลุ่มเกษตรกร สหกรณ์กำรเกษตร และชุมนุมสหกรณ์กำรเกษตร
ตำมกฎหมำยว่ำด้วยสหกรณ์ 

2. กรณีจัดที่ดินเพื่อกิจกำรอ่ืนที่เป็นกำรสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับกำรปฏิรูปที่ดิน  ได้แก่ 
บุคคลหรือนิติบุคคลผู้มีควำมสำมำรถตำมกฎหมำยและประกอบกิจกำรตำมที่ก ำหนดในประกำศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

3. กรณีจัดที่ดินเพื่อกิจกำรสำธำรณูปโภค ได้แก่ ส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ หน่วยงำนของรัฐ
และเอกชนที่ด ำเนินกำรโดยไม่หวังผลก ำไร 
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4. กำรจัดที่ดินเพื่อกำรน ำทรัพยำกรธรรมชำติมำใช้ประโยชน์ตำมกฎหมำยอ่ืน  ได้แก่บุคคล
หรือนิติบุคคลซึ่งได้รับอนุญำตให้ประกอบกิจกำรในกำรน ำทรัพยำกรธรรมชำติมำใช้ประโยชน์ตำม
กฎหมำยอื่น เช่น กำรท ำเหมืองแร่ กำรดูดทรำย กำรระเบิดย่อยหิน เป็นต้น 

 หน้ำที่ของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 
  เมื่อเกษตรกรที่ได้รับกำรคัดเลือกให้ได้เข้ำท ำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินลงชื่อในหนังสือรับมอบ

ที่ดิน หรือท ำสัญญำเช่ำ ซื้อ หรือสัญญำจัดให้โดยมีค่ำชดเชยเรียบร้อยแล้ว จะต้องเริ่มเข้ำท ำประโยชน์
ในที่ดินนั้น และมีหน้ำที่ต้องปฏิบัติดังนี้ 

1. ท ำประโยชน์ในที่ดินด้วยตนเองอย่ำงเต็มควำมสำมำรถและไม่น ำที่ดินนั้นทั้งหมดหรือ
บำงส่วนไปให้ผู้อ่ืนเข้ำท ำประโยชน์ เช่ำหรือขำย หำกไม่ต้องกำรจะท ำประโยชน์ในที่ดินให้ยื่นค ำขอ สละ
สิทธิ หรือขอโอนสิทธิในที่ดินนั้นให้สำมีหรือภริยำ หรือบุตรที่บรรลุนิติภำวะโดยยื่นค ำขอได้ที่ส ำนักงำน
กำรปฏิรูปที่ดินจังหวัด (ส.ป.ก.จังหวัด) 

2. ไม่เปลี่ยนแปลงสภำพที่ดิน จนเป็นเหตุให้ที่ดินเสื่อมสภำพควำมเหมำะสมแก่กำรประกอบ
กิจกรรม เช่น ขุดหน้ำดินไปขำย 

3. ไม่ขุดบ่อเพ่ือเกษตรกรรม เกินกว่ำร้อยละ 5 ของพ้ืนที่ที่ได้รับมอบ เช่น ถ้ำ ส.ป.ก.จัดที่ดินให้ 
20 ไร่ จะขุดบ่อได้ไม่เกิน 1 ไร่ และต้องไม่ปลูกสร้ำงสิ่งก่อสร้ำงใดๆนอกเหนือจำกกำรปลูกสร้ำงโรงเรือน 
ยุ้งฉำง ที่อยู่อำศัยหรือสิ่งก่อสร้ำงอ่ืนๆที่ใช้ประโยชน์เพ่ือกำรเกษตรของเกษตรกรนั้นตำมสมควร หำก
ต้องกำรกระท ำกำรใดๆที่เกินจำกนี้ หรือน ำดินที่ขุดได้ออกจำกที่ดิน ให้ยื่นค ำขออนุญำตต่อ ส.ป.ก.
จังหวัดก่อน 

4. ดูแลรักษำหมุดหลักฐำนและหลักเขตในที่ดินที่ได้รับมอบมิให้เกิดช ำรุดเสียหำยหรือเคลื่อนย้ำย
ไปจำกต ำแหน่งเดิม 

5. ไม่กระท ำกำรใดๆ ในลักษณะที่ก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่สิ่งก่อสร้ำงในโครงกำรปฏิรูปที่ดิน 
สภำพแวดล้อม หรือเสียหำยต่อกำรท ำประโยชน์ในที่ดินของเกษตรกรอื่น 

6. ปฏิรูปตำมมติคณะกรรมกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (คปก.) และคณะกรรมกำรปฏิรูป
ที่ดินจังหวัด (คปจ.) 

7. ปฏิบัติตำมสัญญำกู้ยืมที่ท ำกับ ส.ป.ก.และตำมพันธกรณีที่มีอยู่กับสถำบันกำรเงินหรือบุคคลที่
ด ำเนินงำนร่วมกับ ส.ป.ก. เช่น ตำมสัญญำกู้ยืมเงินกับ ธ.ก.ส. หรือสัญญำตำมโครงกำรพัฒนำกำรเกษตร
ร่วมกับภำคเอกชน 

นอกจำกนี้ ยังมีกำรส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกป่ำหรือไม้ยืนต้นไม่น้อยกว่ำร้อยละ 20 ของเนื้อที่
ในแปลงที่ดินที่ได้รับกำรจัดจำก ส.ป.ก. อีกด้วย 

ถ้ำเกษตรกรไม่ปฏิบัติตำมหน้ำที่ที่ก ำหนดไว้ ปฏิรูปที่ดินจังหวัดจะมีหนังสือเตือนให้ปฏิบัติให้
ถูกต้องภำยในเวลำที่ก ำหนด ถ้ำเกษตรกรยังคงฝ่ำฝืนโดยไม่มีเหตุอันสมควร คณะกรรมกำรปฏิรูปที่ดิน
จังหวัด (คปจ.) จะมีค ำสั่งให้สิ้นสิทธิ และต้องออกจำกที่ดิน รวมถึงอำจถูกด ำเนินคดีอำญำด้วย 

 
2.2.2 ยุทธศำสตร์ส ำนักงำนกำรปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

ส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ได้ก ำหนดโครงกำร /กิจกรรมปี 2560 ตำม
ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 
2560-2564) นโยบำยด้ำนควำมมั่นคงแห่งชำติ (พ.ศ. 2558-2564) นโยบำยส ำคัญของรัฐบำล ยุทธศำสตร์
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จัดสรรงบประมำณประจ ำปี นโยบำยของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แผนพัฒนำระบบเกษตรดิจิทัลของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (พ.ศ. 2560- 2564) และนโยบำยอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง  

โดยมีเป้ำหมำยเพื่อให้เกษตรกรได้รับสิทธิเข้ำท ำประโยชน์ในที่ดินเขตปฏิรูปที่ดิน และเกษตรกร
ในเขตปฏิรูปที่ดินได้รับกำรส่งเสริมพัฒนำอำชีพ กำรด ำเนินงำนในผลผลิตที่ 1 คือ เกษตรกรได้รับกำรจัด
ที่ดินและสิทธิเข้ำท ำประโยชน์ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน โดย ส.ป.ก. มีกำรจัดที่ดินให้เกษตรกร 2 ประเภท
คือ ที่ดินท ำกินและที่ดินชุมชน ส ำหรับผลผลิตที่ 2 คือ เกษตรกรได้รับกำรส่งเสริมพัฒนำศักยภำพและ
สร้ำงมูลค่ำท่ีดิน โดยกำรจัดให้มีโครงกำร/กิจกรรมต่ำงๆ ที่ส ำคัญ ได้แก่ กำรพัฒนำผู้แทนเกษตรกร กำร
สร้ำงและพัฒนำเกษตรกรรุ่นใหม่ โครงกำรขับเคลื่อนชุมชนชุเศรษฐกิจพอเพียง กำรพัฒนำองค์ควำมรู้
โดยใช้กระบวนกำรวิสำหกิจชุมชน เป็นต้น 
 
2.3.3 ผลกำรด ำเนินกำรจัดที่ดิน   

ตลอดระยะเวลำสี่ทศวรรษที่ผ่ำนมำ หลังกำรประกำศใช้พระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ส.ป.ก. ได้ด ำเนินกำรจัดที่ดินให้แก่เกษตรกรผู้ไร้ที่ดินท ำกินในเขตปฏิรูปที่ดิน
แล้วกว่ำ 35.83 ล้ำนไร่ และมีเกษตรกรได้รับกำรจัดที่ดินแล้วกว่ำ 2.82 ล้ำนรำย (3 ตุลำคม 2560) โดย
พ้ืนที่ส่วนใหญ่กว่ำร้อยละ 98 ที่น ำมำด ำเนินกำรจัดที่ดินนั้นเป็นที่ดินของรัฐ และส่วนที่เหลือจะเป็นที่ดิน
เอกชนที่ได้มำจำกกำรจัดซื้อและอีกส่วนหนึ่ง ส .ป.ก. ได้รับพระรำชทำนจำกพระบำทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหำภูมิพลอดุลยเดช ซึ่งเป็นที่ดินประเดิมเริ่มแรกของกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตั้งแต่เมื่อ
ปี พ.ศ. 2518 ซึ่งมีเนื้อที่ประมำณ 44,396 ไร่ 2 งำน 79 ตำรำงวำ ครอบคลุมพ้ืนที่ 5 จังหวัด ได้แก่ 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยำ ฉะเชิงเทรำ ปทุมธำนี นครนำยก และจังหวัดนครปฐม นอกจำกนี้ ส.ป.ก. ยัง
ได้ด ำเนินกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน พัฒนำอำชีพ และพัฒนำรำยได้ให้แก่เกษตรกร ตำมวิสัยทัศน์และ
พันธกิจ ที่ได้ก ำหนดไว้อย่ำงต่อเนื่อง (กมล เรืองเดช และสุนิสำ เอกธิกำร, 2560; ส ำนักงำนกำรปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม, 2560) 

ตอนที่ 3 รูปแบบกำรเกษตรที่ส ำคัญ 

2.3.1 เกษตรกรรมเชิงเดี่ยว (Monoculture) 

 เกษตรกรรมเชิงเดี่ยว หรือ Monoculture เป็นกำรท ำเกษตรกรรมโดยกำรปลูกพืชชนิดเดียวใน
พ้ืนที่บริเวณกว้ำง โดยมีวัตถุประสงค์หลักในทำงพำณิชย์ทั้งภำยในและภำยนอกประเทศ และมีกำร
พ่ึงพำเครื่องจักรกำรเกษตรแทนแรงงำนคน ซึ่งข้อดีของกำรปลูกพืชในลักษณะนี้คือสำมำรถเลือกกำร
ดูแลและก ำจัดศัตรูพืชได้โดยง่ำย แต่ในทำงกลับกันระบบกำรผลิตดังกล่ำวต้องอำศัยกำรพ่ึงผิงกำรสร้ำง
ผลผลิตจำกภำยนอกจ ำนวนมำก ซึ่งรำคำของวัตถุดิบที่น ำมำใช้ในกำรเพำะปลูกจะมีควำมผันผวนตำม
กลไกทำงกำรตลำดและกำรแข่งขันกันระหว่ำงผู้ผลิตด้วยตนเอง ท ำให้เกษตรไม่สำมำรถก ำหนดรำคำเอง
ได้ นอกจำกนี้กำรพัฒนำผลผลิตในรูปแบบดังกล่ำวยังต้องอำศัยกำรใช้ปุ๋ยเคมี และยำก ำจัดศัตรูพืชอีก
จ ำนวนมำก ส่งผลให้ต้นทุนกำรผลิตและภำวะควำมเสี่ยงต่อกำรขำดทุนของเกษตรกรเพ่ิมสูงขึ้น  (มูลนิธิ
เกษตรกรรมยั่งยืนไทย, 2548) 
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2.3.2 กำรท ำเกษตรผสมผสำน (Integrated Farming System) 

 เกษตรผสมผสำนเป็นระบบเกษตรที่เน้นกำรเพำะปลูกพืชและเลี้ยงสัตว์ชนิดต่ำงๆ ตั้งแต่ 2 ชนิด
ขึ้นไปอยู่ในพ้ืนที่เดียวกัน โดยส่งเสริมให้เกิดกำรเกื้อกูลประโยชน์ต่อกันอย่ำงมีประสิทธิภำพสูงสุด  ซึ่ง
ควำมส ำเร็จของระบบเกษตรผสมผสำนจะข้ึนอยู่กับกำรวำงรูปแบบและกำรด ำเนินกำรในแต่ละกิจกรรม
ที่สอดคล้องและเหมำะสมต่อสภำพแวดล้อมทำงกำยภำพ เศรษฐกิจ สังคม รวมถึงกำรใช้ทรัพยำกร 
ปัจจัยกำรผลิต ที่ดิน เงินทุน และแรงงำนอย่ำงมีประสิทธิภำพ (วีระชัย นำควิบูลย์วงศ์ และคณะ, 2554) 

2.3.3 เกษตรทฤษฎีใหม่ 

 กำรเกษตรทฤษฎีใหม่เป็นกำรเกษตรที่ประบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชได้
พระรำชทำนให้แก่เกษตรกรไทย โดยเป็นระบบกำรเกษตรที่มีกำรพัฒนำต่อยอดมำจำกเกษตรผสมผสำน 
โดยมีหลักกำรส ำคัญดังนี้ (วีระชัย นำควิบูลย์วงศ์ และคณะ, 2554) 
 1) เป็นรูปแบบกำรเกษตรกรที่เหมำะสมส ำหรับพ้ืนที่ขนำดเล็ก (10-20 ไร่) 
 2) ยึดหลักกำรท ำเกษตรเพ่ือเลี้ยงตนเองได้แบบค่อยเป็นค่อยไป 
 3) มีกำรด ำเนินกำรกิจกรรมทำงกำรเกษตรหลำยอย่ำงในพ้ืนที่ เพ่ือให้เกิดกำรใช้ทรัพยำกรได้
อย่ำงมีประสิทธิภำพ สร้ำงสมดุลในระบบนิเวศและเพ่ิมควำมอุดมสมบูรณ์ของดิน 
 4) ในทฤษฎีกำรแบ่งพ้ืนที่กำรเกษตรออกเป็นส่วนๆ คือ (ภำพที่ 2.1) 

 พัฒนำแหล่งน้ ำในไร่นำเพื่อกำรปลูกพืช เลี้ยงสัตว์ และประมง ร้อยละ 30 ของพ้ืนที ่
 ปลูกข้ำวโดยใช้น้ ำฝนเพ่ือกำรบริโภคในครัวเรือนให้พอเพียงตลอดปี ร้อยละ 30 ของ

พ้ืนที่ 
 เพำะปลูกพืชไร่ พืชสวน และพืชสมุนไพร ร้อยละ 30 ของพ้ืนที ่
 ปลูกสร้ำงที่อยู่อำศัย เลี้ยงสัตว์ และโรงเรือนอ่ืนๆ ร้อยละ 10 ของพ้ืนที่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพที่ 2.1  กำรจัดสรรพื้นที่ท ำกินและอยู่อำศัยตำมหลักเกษตรทฤษฎีใหม่ 
ที่มำ: มูลนิธิปันปัญญำ, 2560. 
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2.3.4 วนเกษตร (Agro-forestry) 

 ระบบวนเกษตรเป็นกำรเกษตรที่น ำเอำหลักกำรควำมยั่งยืนของระบบป่ำธรรมชำติมำใช้ในกำร
ท ำกำรเกษตร ร่วมกับกำรจัดองค์ประกอบกำรผลิตทำงกำรเกษตรให้เกิดควำมหลำกหลำยและควำม
สมดุลของชนิดพืชและสัตว์ ซึ่งท ำให้ระบบวนเกษตรมีลักษณะเด่นที่ส ำคัญคือกำรรวมเอำกิจกรรมด้ำน
เกษตรกรรมผสมผสำนและด้ำนกำรป่ำไม้ไว้ในพ้ืนที่เดียวกัน และนอกจำกนี้กำรมีไม้ยืนต้นในแปลง
เกษตร ยังช่วยผลิตธำตุอำหำรจ ำนวนมำกซึ่งคล้ำยคลึงกับนิเวศธรรมชำติ ซึ่งแตกต่ำงจำกระบบเกษตร
เชิงเดี่ยวที่มีกำรสูญเสียธำตุอำหำรจำกฟำร์มในอัตรำที่สูง (ณัฐพล ขำนหมัด และคณะ, 2560; วีระชัย 
นำควิบูลย์วงศ ์และคณะ, 2554) 
 ประเภทของระบบวนเกษตรสำมำรถจ ำแนกตำมกำรได้มำของพ้ืนที่ป่ำไม้ในแปลงเกษตร โดย
สำมำรถจ ำแนกออกได้เป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ 1.ป่ำธรรมชำติ เป็นแปลงวนเกษตรที่ป่ำไม้ภำยใน
แปลงเกิดขึ้นเองตำมธรรมชำติ โดยมีพืชพรรณชนิดต่ำงๆ เจริญเติบโตเองตำมธรรมชำติจนพัฒนำ
กลำยเป็นป่ำไม้ที่มีควำมอุดมสมบูรณ์ และเจ้ำของที่ดินมีกำรท ำกำรเกษตรเพ่ิมเติมร่วมในพ้ืนที่ภำยหลัง 
2.ป่ำปลูกใหม่ เป็นแปลงวนเกษตรที่เจ้ำของที่ดินได้เพำะปลูกไม้ยืนต้น ไม้ประจ ำถิ่น หรือพืชสมุนไพรขึ้น
ภำยในแปลงเกษตรภำยหลัง ร่วมกับกิจกรรมทำงกำรเกษตรอื่นๆ (ณัฐพล ขำนหมัด และคณะ, 2560) 
2.4 กำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรผลิต (ลดต้นทุน/เพิ่มรำยได้) 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ก ำหนดเป้ำหมำยให้ ปี 2559 เป็นปีแห่งกำร “ลดต้นทุน” กำร
ผลิตทำงกำรเกษตร และกำรเพิ่มโอกำสในกำรแข่งขันสินค้ำเกษตร  

  แนวทำงในกำรลดต้นทุน ประกอบด้วย กำรลดค่ำใช้จ่ำยปัจจัยกำรผลิต กำรเพ่ิมผลผลิตต่อไร่ 
กำรตลำด และกำรบริหำรจัดกำร เพื่อให้เกษตรกร มีต้นทุนกำรผลิตลดลงและมีผลผลิตต่อหน่วยเพ่ิมขึ้น 
รวมทั้งผลผลิตมีคุณภำพได้มำตรฐำน สร้ำงโอกำสในกำรแข่งขันสินค้ำเกษตร  

1. กำรลดต้นทุน  
ในมุมมองของกรมวิชำกำรเกษตร ต้นทุนกำรผลิต ถือเป็นหัวใจส ำคัญของกำรเกษตร ซึ่งปัจจุบัน

เกษตรกรหลำยรำยยังมีควำมสับสนในเรื่องของต้นทุนกำรผลิต เนื่องจำกต้นทุนกำรผลิตมีมูลค่ำสูงขึ้น
เรื่อย ๆ ท ำให้เกษตรกรไม่สำมำรถบริหำรจัดกำรตัวเองได้ ไม่ว่ำจะเป็นปัจจัยกำรผลิต ปุ๋ย ยำฆ่ำแมลง 
เครื่องมือกำรเกษตร ฯลฯ ที่มีกำรเปลี่ยนแปลงพลิกผันไป ท ำให้เกษตรกรไม่สำมำรถควบคุมสิ่งต่ำง ๆ 
เหล่ำนี้ได้ด้วยตนเอง ดังนั้น จึงกล่ำวได้ว่ำปัจจัยดังกล่ำวข้ำงต้นมีควำมส ำคัญและเกี่ยวข้องต่อกำรลด
ต้นทุนกำรผลิต (กรมวิชำกำรเกษตร, 2559) 

กำรลดต้นทุนทำงกำรเกษตร ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับต้นทุน เริ่มต้นตั้งแต่กำรเลือกพ้ืนที่เพำะปลูก 
ถ้ำพ้ืนที่ปลูกเป็นดินเลว ที่ลุ่มน้ ำท่วมขังหรือที่ดอนขำดน้ ำ ส่งผลให้พืชโตช้ำหรือเสียหำย ท ำให้เพ่ิม
ต้นทุนกำรปรับพ้ืนที่ และค่ำซ่อมแซมต้นพืชเสียหำย กำรเลือกพืชให้เหมำะสมกับสภำพพ้ืนที่ ส่งผลให้
พืชเจริญเติบโตดี ท ำให้ลดต้นทุนกำรดูแลรักษำ กำรลดค่ำปัจจัยกำรผลิต เช่น กำรให้น้ ำ กำรให้ปุ๋ย กำร
ลดปุ๋ยเคมี กำรลดสำรเคมี กำรป้องกันและก ำจัดศัตรูพืช เช่น กำรวินิจฉัยศัตรูพืชและกำรเลือกใช้วิธีกำร
ป้องกันจ ำกัดถูกต้อง ส่งผลให้ลดต้นทุนด้ำนกำรป้องกันก ำจัดศัตรูพืชได้ กำรลดจ ำนวนเมล็ดพันธุ์ ให้อยู่
ในระดับที่เหมำะสม จะท ำให้ต้นทุนต่อไร่ลดลง ต่อมำ คือกำรลดสิ่งไม่จ ำเป็นและลดกำรสูญเปล่ำ เช่น 
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ถ้ำท่ีดินมีปุ๋ยอยู่ก็ไม่จ ำเป็นต้องใส่ปุ๋ยเพ่ิมมำกเกินควำมจ ำเป็น หรือไม่จ ำเป็นต้องใช้อำหำรเสริมพืชรำคำ
แพง หรือใส่ปุ๋ยแล้วให้น้ ำเพ่ือป้องกันกำรระเหิดไปในอำกำศ มีขั้นตอนกำรเก็บเกี่ยวที่ถูกต้อง ส่งผลให้
ได้ผลผลิตมีคุณภำพ ล ำต้นไม่เสียหำย และสุดท้ำยคือกำรลดค่ำจ้ำงหรือวัสดุ เช่น กำรรวมกลุ่มกันของ
เกษตรกรเพ่ือรวมกันซื้อหรือรวมกันใช้เครื่องจักรกลจะท ำให้ซื้อได้ในรำคำถูก 

2. กำรเพิ่มผลผลิต 

กำรได้ผลผลิตที่เต็มศักยภำพและคุ้มค่ำ ต้องค ำนึงถึงกำรลดต้นทุนให้สมดุลกับกำรให้ผลผลิต 
กำรเพำะปลูกอย่ำงถูกต้อง เช่น กำรให้ปุ๋ยอย่ำงถูกต้อง เพิ่มระบบน้ ำ กำรเตรียมดินที่ดีมีกำรปรับปรุงดิน
ก่อนกำรเพำะปลูก กำรเลือกชนิดพืชมำปลูกใช้พันธุ์พืชที่ดีจะท ำให้ผลผลิตสูงขึ้น เมื่อคิดต้นทุน ก ำไร ยัง
ท ำให้ต้นทุนต่อกิโลกรัมลดลง ก ำไรเพ่ิมขึ้น ต่อมำคือกำรสร้ำงมูลค่ำเพ่ิม เช่น กำรสร้ำงสินค้ำให้มีควำม
น่ำเชื่อถือ สร้ำงให้ตัวสินค้ำมีที่มำของกำรผลิต กำรแปรรูป กำรบรรจุหีบห่อที่สวยงำม ยกระดับรำคำ
สินค้ำให้มีคุณค่ำมำกข้ึน ขำยได้รำคำสูงขึ้น มีก ำไรมำกขึ้น และเพ่ิมกำรท ำเกษตรผสมผสำนกำรด ำรงชีพ
แบบพอเพียง เช่น ปลูกพืชผสมผสำน ท ำให้ใช้ปัจจัยกำรผลิตมีประสิทธิภำพ เกื้อกูลกัน จะท ำให้ต้นทุน
กำรเกษตรลดลง และกำรใช้ชีวิตแบบพอเพียงจึงจะเกิดกำรพ่ึงตนเองได้ 

3. ด้ำนกำรตลำด 
ปัจจัยที่มีผลต่อระบบกำรตลำดสินค้ำเกษตร ได้แก่ กำรเปลี่ยนแปลงด้ำนกำรผลิต ลักษณะกำร

ผลิตและกำรจ ำหน่ำยของเกษตรกร รสนิยมและควำมต้องกำรของผู้บริโภค ควรปลูกพืชให้ตรงกับควำม
ต้องกำรของตลำด ทั้งชนิด ปริมำณ และคุณภำพ ทัศนคติและค่ำนิยมของผู้บริโภค ลักษณะพิเศษของ
ตลำดสินค้ำบำงชนิด กำรแทรกแซงของรัฐบำล กำรเปลี่ยนแปลงของระบบตลำด 

กำรตลำดสินค้ำเกษตรเริ่มต้นจำกแหล่งผลิต ด้วยกำรวำงแผนกำรผลิตให้ตรงตำมลักษณะควำม
ต้องกำรของผู้บริโภคและควำมต้องกำรของตลำด จบด้วยกำรจ ำหน่ำยสินค้ำ (สด/แปรรูป) ให้แก่
ผู้บริโภค ทั้งนี้มีกระบวนกำรทำงกำรตลำดเข้ำมำเพ่ือตอบสนองควำมต้องกำรของผู้บริโภคเพ่ือให้เกิด
ควำมพึงพอใจ  

4. กำรบริหำรจัดกำร 

กำรบริหำรจัดกำรต้นทุน เพิ่มคุณภำพผลผลิต ตำมหลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง (ผศ.ดร. 
ธันวำ จิตต์สงวน, 2559) ได้อธิบำยประเด็นกำรลดต้นทุน เพ่ิมคุณภำพและมูลค่ำของผลผลิตในไร่นำ ไว้
ดังนี้ “ท้องทุ่งอุดม”คือ กำรวำงรำงฐำนกำรผลิตในไร่นำให้อุดมสมบูรณ์เกื้อกูลกับธรรมชำติที่สุด 
ประกอบด้วยกำรจัดกำรน้ ำและบ ำรุงดินเพ่ือลดกำรใช้ปุ๋ยเคมี สำรเคมี แต่หันมำใช้ปุ๋ยอินทรีย์ที่เกษตรกร
สำมำรถเรียนรู้ท ำเองได้ เสริมด้วยสำรชีวภำพและจุลินทรีย์ต่ำง ๆ ก็จะช่วยลดต้นทุนลงได้อย่ำงมำก 
“เทคโนโลยีที่เหมำะสม” เพรำะควำมจริงก็คือ ไม่มีใครที่จะรู้จักที่ดินของเกษตรกรได้ดีเท่ำกับตัว
เกษตรกรแต่ละคนเอง กำรวำงแผนกำรใช้เทคโนโลยีต่ำง ๆ ที่เหมำะสม จึงต้องมำจำกพ้ืนฐำนกำรเอำใจ
ใส่และใช้แรงงำนของเกษตรกรเองเป็นหลัก แต่ในช่วงที่ผ่ำนมำจะพบว่ำเกษตรกรมักจ้ำงแรงงำนมำกกว่ำ
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กำรลงแรงด้วยตัวเอง ท ำให้มีต้นทุนสูงขึ้นมำก แต่กลับมีประสิทธิภำพต่ ำในกำรดูแลผลผลิตไม่ได้คุณภำพ
เท่ำท่ีควร กำรส่งเสริมวิธีคิดเรื่องกำรใช้แรงงำนของตนเองมำกขึ้นจึงเป็นเรื่องส ำคัญ รวมทั้งสนับสนุนให้
เกษตรกรหันกลับมำใช้หลักกำรรวมกันท ำเพ่ือลดต้นทุนเฉลี่ยจำกขนำดที่ใหญ่ขึ้น  เช่น กำรร่วมกันผลิต
ปุ๋ยจุลินทรีย์บ ำรุงดิน สำรฮอร์โมน หรือกำรประสำนงำนร่วมกันในขั้นตอนกำรปลูก กำรเก็บเกี่ยว กำร
แปรรูป และกำรจ ำหน่ำยไปพร้อมกัน เพ่ือสร้ำงกำรลดต้นทุนและอ ำนำจต่อรองมำกขึ้น “สังคมอุ้มชู” 
กำรสนับสนุนกำรจัดตั้งโรงสีขนำดย่อม เพ่ือให้เกษตรกรในชุมชน ได้มีศูนย์กลำงของกลุ่ม ที่จะเพ่ิมควำม
เข้มแข็งในกำรพ่ึงตนเอง ลดกำรพ่ึงพำภำยนอก แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน กำรแปรรูป กำรควบคุม
คุณภำพหลังกำรเก็บเกี่ยว รวมถึงส่งเสริมให้วำงแผนกำรตลำด พัฒนำบรรจุภัณฑ์ รวมทั้งแปรรูป
ผลิตภัณฑ์ข้ำวให้มีควำมหลำกหลำย เพ่ือเชื่อมโยงกำรจ ำหน่ำยให้กับตลำด ชุมชน โรงเรียน และสู่สังคม
ภำยนอก “รู้คุณแผ่นดิน” กำรส่งเสริมหลักคิดในกำรด ำรงชีวิตตำมหลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง ทั้งใน
กำรด ำรงชีวิตอย่ำงพอประมำณ มีเหตุผล และมีภูมิคุ้มกัน ส่งเสริมให้ลดค่ำใช้จ่ำยฟุ่มเฟือย มีกำรจัดท ำ
บัญชีครัวเรือน รวมทั้งกำรเชื่อมประสำนทุกมิติของชุมชน ประกอบด้วย บ้ ำน-วัด-โรงเรียน-เด็ก-
ผู้สูงอำยุ-สุขภำพ-สิ่งแวดล้อม ตลอดจนกำรเสริมสร้ำงให้ชำวนำเกิดควำมสำมัคคี เชื่อมั่น และศรัทธำใน
อำชีพเกษตรกรรมบนผืนดิน 

แนวทำงกำรวำงแผนกำรเพำะปลูก ปัจจัยที่เก่ียวข้องมีดังนี้ กำรเลือกลักษณะพ้ืนที่ที่เหมำะสม 
ควำมอุดมสมบูรณ์ของดิน ธำตุอำหำรในดิน ควรมีกำรปรับปรุงดินให้เหมำะสม กำรวำงแผนด้ำนแรงงำน
ให้เหมำะสมและมีประสิทธิภำพ นับว่ำเป็นสิ่งจ ำเป็น เพรำะงำนบำงอย่ำงไม่สำมำรถใช้เครื่องทุ่นแรงท ำ
แทนได้ เช่น กำรเตรียมต้นกล้ำ กำรถอนแยก กำรเก็บเกี่ยว กำรวำงแผนกำรเพำะปลูกที่เหมำะสมกับ
สภำพภูมิอำกำศ กำรวำงแผนด้ำนคมนำคมในแหล่งที่คมนำคมสะดวก เพ่ือที่จะได้ขนส่งผลผลิตออกไป
จ ำหน่ำยได้รวดเร็ว ผลผลิตจะสดไม่ค้ำง และไม่ท ำให้เสียรำคำ กำรวำงแผนกำรเลือกพันธุ์ที่จะมำ
เพำะปลูก เพ่ือให้ได้ผลผลิตที่มีคุณภำพ มำตรฐำน ตรงตำมควำมต้องกำรของตลำด และได้ผลผลิตสูงอีก
ด้วย 

แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรน้ ำ เริ่มจำกกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์ร่วมกัน ประกอบกำรใช้กลไก
กำรมีส่วนร่วมของเกษตรกร ในกำรบริหำรจัดกำรน้ ำร่วมกัน โดยกำรใช้เกษตรกรรวมกลุ่มกันเป็นกลุ่ม
ผู้ใช้น้ ำ สร้ำงข้อก ำหนดกฎระเบียบข้อบังคับ ควำมร่วมมือ ร่วมแรง ร่วมใจของเกษตรกรในกำรสร้ำง 
รักษำแหล่งน้ ำตำมก ำลังของตนเอง โดยแหล่งเงินทุนสนับสนุนหลักมำจำกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และให้สมำชิกทุกคนยินยอมสละแรงงำนและทุนทรัพย์ร่วมกัน กำรก ำหนดรอบเวรกำรส่งน้ ำ โดยกำรให้
ผู้ใช้น้ ำที่อยู่ปลำยคูส่งน้ ำรับน้ ำมำเป็นอันดับแรก ต่อมำคือผู้รับน้ ำกลำงคูส่งน้ ำ และสุดท้ำยผู้ ที่อยู่ต้นน้ ำ
จะรับตน้ ำเป็นอันดับที่สำม หำกผู้ใดฝ่ำฝืนกฎข้อบังคับ ต้องยินยอมในกำรถูกปรับในอัตรำที่กลุ่มสมำชิก
ก ำหนด ส่วนบทบำทของหน่วยงำนรำชกำรต่ำง ๆ ท ำหน้ำที่เกี่ยวกับกำรรับฟังควำมคิดเห็น กำรให้ควำมรู้
เชื่อมโยงควำมสัมพันธ์ระหว่ำงหน่วยงำนภำครัฐและประชำชน เพ่ือน ำไปสู่กำรวำงแผนบริหำรจัดกำรน้ ำอย่ำง
ยั่งยืน (สุกิตติยำ บุญหลำย และ ศิวัช ศรีโภคำงกุล, 2560) 
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ตอนที่ 5 กำรติดตำมและประเมินผล 

2.5.1 นิยำมของกำรติดตำมและประเมินผล 

 กำรติดตำม (Monitoring) จัดเป็นกำรประเมินกำรด ำเนินโครงกำรในลักษณะหนึ่ง แต่แตกต่ำง
จำกกำรประเมินโครงกำร เนื่องจำกเป็นกำรประเมินเพ่ือผลักดันให้มีกำรด ำเนินงำนไปตำมแผน โดย
จุดมุ่งหมำยของกำรติดตำมคือเป็นส่วนหนึ่งของกำรบริหำรโครงกำรที่ควรปฏิบัติอย่ำงต่อเนื่องเพ่ือ
ตรวจสอบกำรด ำเนินงำน ประกอบกับเป็นกำรสร้ำงข้อมูลย้อนกลับไปให้ผู้ปฏิบัติงำนใช้ในกำรด ำเนิน
โครงกำรตำมแผนต่อไป  
 กำรประเมิน (Evaluation) หมำยถึง กระบวนกำรรวบรวมสำรสนเทศเพ่ือก ำหนดคุณค่ำและ
คุณประโยชน์ของโครงกำรที่ได้รับกำรประเมินอันเป็นเครื่องบ่งชี้ควำมก้ำวหน้ำของโครงกำรและ
ควำมส ำเร็จของโครงกำร (สุวรรณำ, 2557) 
 “กำรติดตำมและกำรประเมินโครงกำร” จึงเป็นกำรด ำเนินกำรที่เกี่ยวเนื่องกัน โดยเฉพำะกำร
ติดตำมเป็นส่วนหนึ่งของกำรประเมิน และสนับสนุนข้อมูลแก่กำรประเมินได้เป็นอย่ำงดี  

 2.5.2 ประเภทของกำรติดตำมและกำรประเมิน 

 กำรติดตำมและกำรประเมินสำมำรถแบ่งออกได้เป็น 5 ประเภท ได้แก่ 
(1) กำรประเมินที่แบ่งตำมช่วงเวลำของโครงกำร ซึ่งสำมำรถประเมินได้ตำมช่วงเวลำของกำร

ด ำเนินโครงกำร ได้แก่ ประเมินก่อนกำรด ำเนินโครงกำร ประเมินระหว่ำงกำรด ำเนิน
โครงกำร และกำรประเมินเมื่อเสร็จสิ้นโครงกำร 

(2) กำรประเมินที่แบ่งตำมจุดมุ่งหมำยที่ยึด ซึ่งสำมำรถท ำได้ 2 ลักษณะคือ ลักษณะแรกเป็น
กำรประเมินที่ยึดเอำจุดมุ่งหมำยของโครงกำรโดยเปรียบเทียบผลส ำเร็จของโครงกำร และ
ลักษณะที่สองคือยึดตำมผลทั้งหมดที่เกิดขึ้นจำกโครงกำร แม้ว่ำผลที่เกิดขึ้นนั้นจะเป็น
หรือไม่เป็นตำมจุดมุ่งหมำยของโครงกำรก็ตำม 

(3) กำรประเมินที่แบ่งตำมควำมเชื่อพื้นฐำนหรือปรัชญำ กำรประเมินลักษณะนี้สำมำรถแบ่ง
ออกได้เป็น 2 ลักษณะ คือ กำรประเมินเชิงระบบที่มีมำตรฐำนหรือเกณฑ์สำกลในกำร
ตัดสินคุณค่ำ และวิธีเชิงธรรมชำติที่ใช้กำรตัดสินคุณค่ำตำมเหตุผลของนักประเมิน เน้น
วิธีกำรยืดหยุ่นตำมสถำนกำรณ์ 

(4) กำรประเมินที่แบ่งตำมนักประเมินหรือหน่วยงำนผู้รับผิดชอบกำรประเมิน กำรประเมิน
ลักษณะนี้ สำมำรถแบ่งออกได้เป็น 2 ลักษณะ ได้แก่ กำรประเมินโดยนักประเมินภำยใน
องค์กร และกำรประเมินโดยนักประเมินภำยนอก ซึ่งเป็นนักประเมินที่ไม่เกี่ยวข้องกับกำร
ปฏิบัติงำนโครงกำร 

(5) กำรประเมินที่แบ่งตำมวิธีกำรและลักษณะข้อมูลที่ มุ่งประเมิน กำรประเมินแบ่งออกได้
เป็น 3 ลักษณะ ได้แก่ กำรประเมินเชิงปริมำณ กำรประเมินเชิงคุณภำพ และกำรประเมิน
เชิงผสมผสำน  
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ตอนที่ 6 งำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

2.5.1 กำรใช้ประโยชน์ที่ดินและกำรพึ่งตนเองของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

จำกกำรทบทวนเอกสำรกำรติดตำมและประเมินผลและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกำรใช้
ประโยชน์ที่ดิน รูปแบบกำรเกษตร และกำรพ่ึงพำตนเองของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินย้อนหลัง 9 ปี
พบว่ำ เกษตรกรส่วนใหญ่ที่ได้รับกำรจัดสรรที่ดินจำก ส.ป.ก. มีกำรใช้ประโยชน์ในที่ดินอย่ำงน้อยร้อยละ 
95.60 (ตำรำงที่ 2.3, ค่ำเฉลี่ยย้อนหลัง) ซึ่งมีเพียง 2 ปีเท่ำนั้นที่ร้อยละกำรใช้ประโยชน์ที่ดินต่ ำกว่ำร้อย
ละ 95 (เกณฑ์ตัวชี้วัดจำกส ำนักงบประมำณในปีปัจจุบัน) คือ ปี 2553 และ 2555 

ในด้ำนรูปแบบกำรผลิตพบว่ำ เกษตรกรส่วนใหญ่ (ร้อยละ 81.84) ในเขตปฏิรูปที่ดินยังใช้
รูปแบบกำรผลิตแบบกำรปลูกพืชเชิงเดี่ยว รองลงมำคือ เกษตรผสมผสำน เกษตรทฤษฎีใหม่ และวน
เกษตร โดยแนวโน้มกำรปรับเปลี่ยนรูปแบบกำรผลิตจำกพืชเชิงเดี่ยวเป็นกำรท ำเกษตรกรรมแบบยั่งยืน  
(เกษตรผสมผสำน, เกษตรทฤษฎีใหม่ และวนเกษตร) ของเกษตรกร ยังไม่เกิดผลอย่ำงเป็นรูปธรรมอย่ำง
ชัดเจน ดังจะเป็นได้จำกร้อยละของเกษตรกรที่ปลูกพืชเชิงเดี่ยวปรับตัวเพ่ิมขึ้นและลดลงสลับกันในแต่
ละป ี(ตำรำงที่ 2.3) 

เมื่อพิจำรณำกำรพ่ึงตนเองได้ของเกษตรกรพบว่ำ มีงำนศึกษำวิจัยเพียงไม่กี่ฉบับที่ได้
ด ำเนินกำรศึกษำในประเด็นดังกล่ำว และผลกำรศึกษำมีควำมสอดคล้องกันคือ เกษตรกรในเขตปฏิรูป
ที่ดินมีระดับกำรพ่ึงพำตนเองได้อยู่ในระดับน้อยหรือน้อยที่สุด (ตำรำงที่ 2.3) ซึ่งแสดงให้เห็นว่ำภำครัฐ
และ ส.ป.ก. ควรเร่งรัดส่งเสริมกำรท ำเกษตรกรรมแบบยั่งยืนให้แก่เกษตรกร จนเกิดผลอย่ำงเป็น
รูปธรรมมำกยิ่งขึ้น เพ่ือส่งเสริมให้เกษตรกรสำมำรถพ่ึงตนเองได้และลดปัญหำกำรกระท ำผิดกฎหมำย
กำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมของเกษตรกรที่จะตำมมำ อำทิ กำรซื้อขำย ส.ป.ก.4-01 เป็นต้น 

 
ตำรำงที่ 2.3 กำรใช้ประโยชน์ที่ดิน รูปแบบกำรเกษตร และระดับกำรพึ่งตนเองของเกษตรกรในเขตปฏิรูป
ที่ดินย้อนหลัง 10 ปี 

ปี 

กำรใช้
ประโยชน์

ที่ดิน 
(ร้อยละ) 

รูปแบบกำรผลิต (ร้อยละ) 
ระดับกำร
พึ่งตนเอง* 

แหล่งที่มำ 
ของข้อมูล พืช

เชิงเดี่ยว 
เกษตร

ผสมผสำน 

เกษตร
ทฤษฎี
ใหม่ 

วนเกษตร 

2551 96.58 - - - - น้อยที่สุด 
ด ำ ร ณี  ช น ะ ช น ม์ 
(2553ก: 1-85) 

2552 95.48 75.77 26.24 0.56 - น้อย 
ด ำ ร ณี  ช น ะ ช น ม์ 
(2553ข: 1-84) 

2553 93.52 89.11 9.92 0.06 - น้อย 
ด ำ ร ณี  ช น ะ ช น ม์ 
(2554: 1-80) 

2554 96.00 - - - - - 
ก ลุ่ ม ติ ด ต ำ ม แ ล ะ
ประเมินผล (2554) 

2555 94.61 87.34 6.14 0.68 - น้อย 
ด ำ ร ณี  ช น ะ ช น ม์ 
(2557: 1-67) 
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ปี 

กำรใช้
ประโยชน์

ที่ดิน 
(ร้อยละ) 

รูปแบบกำรผลิต (ร้อยละ) 
ระดับกำร
พึ่งตนเอง* 

แหล่งที่มำ 
ของข้อมูล พืช

เชิงเดี่ยว 
เกษตร

ผสมผสำน 

เกษตร
ทฤษฎี
ใหม่ 

วนเกษตร 

2556 95.47 - - - - - 
ด ำ ร ณี  ช น ะ ช น ม์ 
(2556: 1-50) 

2557 98.07 - - - - - 
ก ลุ่ ม ติ ด ต ำ ม แ ล ะ
ประเมินผล (2557) 

        

2558 95.10 - - - - - 
กลุ่มติดตำมและ 
ประเมินผล (2558) 

2559 
96.00 - - - - - 

ก ลุ่ ม ติ ด ต ำ ม แ ล ะ
ประเมินผล (2559) 

- 75.12 23.65 0.25 0.25 - 
ศุภมิตร ศรีวัฒนชัย 
(2560: 1-72) 

ค่ำเฉลี่ย 95.60 81.84 16.49 0.39 0.25 - - 
หมำยเหตุ *เนื่องจำกรูปแบบที่แตกต่ำงกันในกำรประเมินระดับกำรพ่ึงพำตนเองของแต่ละงำนวิจัย 
ผู้วิจัยจึงใช้กำรเทียบเคียงค่ำข้อมูลใน 5 ระดับ คือ น้อยที่สุด น้อย ปำนกลำง มำก มำกที่สุด เพ่ือปรับ
ข้อมูลให้สำมำรถเปรียบกันได้ 

2.5.2 กำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรผลิต 

จำกกำรทบทวนวรรณกรรมและเอกสำรวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรผลิต
ของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินพบว่ำ ที่มำ ส.ป.ก. ยังขำดกำรศึกษำเกี่ยวกับกำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำร
ผลิตของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินอย่ำงเป็นรูปธรรม ท ำให้กำรทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง
ด ำเนินกำรได้อย่ำงจ ำกัดแต่อย่ำงไรก็ตำม จำกกำรผลกำรศึกษำของ ศุภมิตร ศรีวัฒนชัย (2560) พบว่ำ 
เกษตรกรส่วนใหญ่ ร้อยละ 55.17 ที่ได้รับกำรพัฒนำองค์ควำมรู้ภำยใต้โครงกำรสร้ำงและพัฒนำ
เกษตรกรรุ่นใหม่ (หลักสูตรกำรพัฒนำเกษตรกรอย่ำงยั่งยืน) ประจ ำปีงบประมำณ 2559 สำมำรถลด
ต้นทุนกำรผลิตได้ 7,179.20 บำทต่อปี รองลงมำ ร้อยละ 11.82 สำมำรถสร้ำงรำยได้เพ่ิมได้ 3,086.50 
บำทต่อปี ท ำให้สุขภำพดีข้ึนและลดภำระค่ำรักษำพยำบำล ร้อยละ 2.96 สร้ำงมำตรฐำนสินค้ำ และเพ่ิม
ช่องทำงทำงกำรตลำด ร้อยละ 0.74 ตำมล ำดับ (ดังแสดงตำมตำรำงท่ี 2.4) 
ตำรำงที่ 2.4 จ ำนวนและร้อยละเกษตรกรจ ำแนกตำมประโยชน์ที่เกษตรกรได้รับจำกกำรน ำองค์ควำมรู้
ไปใช้ประโยชน์ 
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ประโยชน์ที่เกษตรกรได้รับจำก 
กำรน ำองค์ควำมรู้ไปใช้ประโยชน์1 

รวมทั้งประเทศ 
จ ำนวน 
(รำย) 

ร้อยละ 
จ ำนวนเงิน

เฉลี่ย (บำท/ป)ี 
จ ำนวนรวม (รำย) 406 100.00 - 

ลดต้นทุนกำรผลิต 224 55.17 7,179.20 
สร้ำงรำยได้เพ่ิม 48 11.82 3,086.50 
สร้ำงมำตรฐำนสินค้ำ 3 0.74 1,166.67 
เพ่ิมช่องทำงทำงกำรตลำด 3 0.74 3,666.67 
ท ำให้สุขภำพดีข้ึน 12 2.96 1,333.33 

หมำยเหตุ    1 เกษตรกร 1 คน สำมำรถตอบได้มำกกว่ำ 1 เรื่อง 
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บทที่ 3 
วิธีกำรติดตำมและประเมนิผล 

 กำรติดตำมและประเมินผลกำรใช้ประโยชน์ในที่ดินและกำรลดต้นทุนกำรผลิตของเกษตรกรใน
เขตปฏิรูปที่ดิน ปีกำรเพำะปลูก 2559/2560 มีวิธีกำรติดตำมและประเมินผล ดังนี้  

3.1 กรอบแนวคิดและเกณฑ์กำรติดตำมและประเมินผล 
 กำรติดตำมและประเมินผลครั้งนี้เป็นกำรติดตำมและประเมินผลประเภทกำรประเมินที่แบ่งตำม
วิธีกำรและลักษณะข้อมูลที่มุ่งประเมิน ซึ่งเป็นกำรประเมินเชิงปริมำณ (Quantitative evaluation) โดย
ใช้กระบวนกำรอย่ำงมีระบบให้ควำมส ำคัญกับกำรวัดและรวบรวมข้อมูล และวิเครำะห์ข้อมูลเชิงปริมำณ
ด้วยสถิติวิเครำะห์เพื่อตอบค ำถำมกำรประเมิน (สุวรรณำ นำควิบูลย์วงศ์, 2557) โดยครั้งนี้วัดตำมเกณฑ์
ของส ำนักงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี พ.ศ.2560 ในผลิตที่ 1 ร้อยละของเกษตรกรที่ท ำประโยชน์ใน
เขตปฏิรูปที่ดิน ไม่ต่ ำกว่ำร้อยละ 95 (ส ำนักนำยกรัฐมนตรี, 2560) 

ตำรำงท่ี 3.1.1 กรอบแนวคิดกำรติดตำมและประเมินผล 
 

วัตถุประสงค์ ประเด็นกำรติดตำม
ประเมินผล 

ตัวช้ีวัด หน่วย เกณฑ์ 

1.เพ่ือศึกษำข้อมูล
ทั่วไปของเกษตรกร
ในเขตปฏิรูปที่ดิน 

1.1ข้อมูลพ้ืนฐำนทั่วไปของ
เกษตรกร 
 

1.1.1 เพศ อำยุ ระดับ
กำรศึกษำ 
1.1.2 จ ำนวนสมำชิก
ในครัวเรือน 
1.1.3 ต ำแหน่งทำง
สังคม 
1.1.4 สภำพเศรษฐกิจ
ภำยในครัวเรือน
เกษตรกร 
 

รำย 
 
 
รำย 
 
รำย/
จ ำนวน 
 

 

2.เพ่ือติดตำมและ
ประเมินผลกำรใช้
ประโยชน์ในที่ดิน
ของเกษตรกรใน
เขตปฏิรูปที่ดิน 

2.1จ ำนวนแปลงที่เกษตรกร
ถือครอง และขนำดกำรถือ
ครองที่ดิน 
 
 
2.2 กำรใช้ประโยชน์ใน
ที่ดินเรื่องกำรปลูกพืช กำร
เลี้ยงปศุสัตว์  
 
 
 
 

2.1.1จ ำนวนแปลงที่
เกษตรกรถือครอง 
2.1.2 ขนำดกำรถือ
ครองที่ดิน 
 
2.2.1 เกษตรกรที่มี
กำรใช้ประโยชน์ใน
ที่ดิน 
2.2.2 จ ำนวน
เกษตรกรที่ปลูกพืช 
ปศุสัตว์ ประมง 
 

 
แปลง 
ไร่ 
 
 
รำย 
รำย 
บำท/ไร่ 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
เกษตรกรไม่
น้อยกว่ำ
ร้อยละ 95 
มีกำรใช้
ประโยชน์ 
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วัตถุประสงค์ ประเด็นกำรติดตำม
ประเมินผล 

ตัวช้ีวัด หน่วย เกณฑ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.3 กำรพัฒนำองค์ควำมรู้
ในกำรพัฒนำอำชีพ 
 
 
 
 
 
 

 
2.2.3 ผลตอบแทน
ทำงเศรษฐกิจ 
2.2.4 กำรได้รับ
ประโยชน์ระดับควำม
พึงพอใจกำรพัฒนำ
โครงสร้ำงพื้นฐำน 
 
2.2.5 เครื่องมือ 
เครื่องจักรกล อุปกรณ์
อ ำนวยควำมสะดวกใน
กำรท ำกำรเกษตร 
2.2.5 รูปแบบกำรผลิต 
2.2.6 รูปแบบกำร
จ ำหน่ำยผลผลิต 
 
2.3.1 เกษตรกรได้รับ
ปะโยชน์จำกำรพัฒนำ
องค์ควำมรู้ 
2.3.1ระดับควำมพึง
พอใจของเกษตรกรต่อ
กำรพัฒนำองค์ควำมรู้
ในกำรพัฒนำอำชีพ 

บำท/ไร่ 
 
คะแนน 
 
 
 
 
รำคำ/
ระยะเวลำ
กำรใช้
งำน 
รูปแบบ 
กิจกรรม 
 
 
คะแนน 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
เกษตรกรมี
ควำมพึง
พอใจไม่ต่ ำ
กว่ำระดับ
ปำนกลำง 
 
 
 
 
 
 
 
 
เกษตรกรมี
ควำมพึง
พอใจไม่ต่ ำ
กว่ำระดับ
ปำนกลำง 
 

3.เพ่ือวิธีกำรลด
ต้นทุนของ
เกษตรกรในเขต
ปฏิรูปที่ดิน 

3.1 มำตรฐำนกำรผลิต 
 
3.2กำรลดต้นทุนกำรผลิต
สอดคล้องตำมแนว
เศรษฐกิจพอเพียง 
 

3.1.1 รูปแบบ
มำตรฐำนกำรผลิต 
3.2.1กำรเข้ำร่วม
โครงกำรลดต้นทุน
ตำมนโยบำยกระทรวง
เกษตรฯ 
3.2.2 กำรลดต้นทุน
กำรผลิต 
3.2.3 กำรเพ่ิมรำยได้
กำรผลิต 
3.2.4 องค์ควำมรู้ใน
กำรลดต้นทุน 
 

รูปแบบ 
 
รำย 
 
 
รำย/บำท 
 
รำย/บำท 
 
เรื่อง 

 
 
 



20 
 

3.2 ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

 ประชำกรที่ใช้ในกำรประเมินครั้งนี้คือเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินที่ได้รับ ประจ ำปีงบประมำณ
รำยจ่ำย พ.ศ. 2560 จ ำนวนทั้งสิ้น 67,280 รำย  

3.2.1 ขนำดของตัวอย่ำง 
 กำรก ำหนดขนำดตัวอย่ำง (Sample size) เป็นกำรก ำหนดขนำดตัวอย่ำงในกรณีที่ประชำกรมี

จ ำนวนแน่นอน โดยใช้สูตรของ Yamane (สุวรรณำ, 2557) ดังนี้ 
 
สูตรที่ใช้คือ  n =     N 
    1+Ne2 

    N = ขนำดของประชำกร 
n = ขนำดของกลุ่มตัวอย่ำง 
e = ค่ำควำมคลำดเคลื่อนของกำรสุ่มตัวอย่ำงท่ียอมรับได้ (p =0.05) 
  = 397.6  ขนำดของตัวอย่ำงได้ผลเท่ำกับ 398 รำย  

3.2.2 กำรสุ่มตัวอย่ำง เป็นกำรสุ่มตัวอย่ำงโดยอำศัยควำมน่ำจะเป็น วิธีกำรสุ่มตัวอย่ำงแบบ
หลำยขั้นตอน (Multi-stage random sampling) โดยกำรสุ่มตัวอย่ำงแบบเกษตรกร 400 รำย จำกทั่ว
ประเทศมีวิธีกำรดังนี้ 

 ขั้นที่ 1แบ่งประชำกรออกเป็น 4 ภำค (ภำคเหนือ, ภำคกลำง, ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ และ
ภำคใต้) 

ขั้นที่ 2 สุ่มเลือกจังหวัดภำคเหนือ 2 จังหวัด ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 2 จังหวัด ภำคกลำง 2
จังหวัด ภำคใต้ 2 จังหวัด  รวม 8 จังหวัด 

 ขั้นที่ 3 สุ่มเกษตรกรจำกอ ำเภอที่มีพ้ืนที่โครงกำรจำกจังหวัดที่สุ่มตัวอย่ำงขั้นที่ 2 จ ำนวนอ ำเภอ
ละ 100 รำย ได้เกษตรกรจ ำนวนทั้งสิ้น 800 รำย  

 ทั้งนี้ กำรสุ่มตัวอย่ำงจ ำนวน 800 รำย จำกกำรเก็บข้อมูลเมื่อน ำมำตรวจสอบพบข้อมูลผิดพลำด
จึงท ำให้ได้เหลือแบบข้อมูลที่สมบูรณ์ จ ำนวน 697 รำย คิดเป็นร้อยละ 87.92 ของจ ำนวนตัวอย่ำง
ทั้งหมด 
 

3.3 เครื่องมือที่ใช้ในกำรติดตำมและประเมินผล 

 เครื่องมือที่ใช้ในกำรติดตำมและประเมินผลครั้งนี้ คือกำรใช้กำรสัมภำษณ์แบบมีโครงสร้ำง 
(Structured interview) เป็นกำรสัมภำษณ์ที่มีค ำถำมก ำหนดไว้ล่วงหน้ำ โดยส่วนใหญ่เป็นลักษณะกำร
สัมภำษณ์ปลำยปิด (Closed-end interview) โดยให้ผู้ถูกสัมภำษณ์เพียงแต่เลือกตอบในหัวข้อที่ก ำหนด
ไว้ในแบบฟอร์มเท่ำนั้น ประกอบด้วย 4 ตอนคือ  

ตอนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐำนทั่วไปของเกษตรกร จ ำนวน 8 ข้อ  
ตอนที่ 2 ข้อมูลกำรครอบครองที่ดิน จ ำนวน 2 ข้อ 
ตอนที่ 3 ข้อมูลกำรใช้ประโยชน์ในที่ดิน จ ำนวน 9 ข้อ 
ตอนที่ 4 ข้อมูลกำรลดต้นทุนกำรผลิตสอดคล้องตำมแนวเศรษฐกิจพอเพียง จ ำนวน 4 ข้อ 
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3.4 กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 กำรติดตำมและประเมินผลครั้งนี้ด ำเนินกำรเก็บรวบรวมข้อมูลจำกกลุ่มตัวอย่ำงต่ำงๆ โดยได้
ด ำเนินกำรเก็บข้อมูลภำยหลังกลุ่มตัวอย่ำงได้รับกำรส่งเสริมและพัฒนำอำชีพแล้วในทุกกิจกรรม 
ประมำณ 2-3 เดือน ในปีงบประมำณ 2560 โดยเก็บข้อมูลจำกผู้ให้ข้อมูลดังนี้ 
 3.4.1 เก็บข้อมูลพื้นฐำนทั่วไป โดยให้ผู้ข้อมูลตอบตำมควำมเป็นจริง 
 3.4.2 เก็บข้อมูลจ ำนวนแปลงที่เกษตรกรถือครอง และขนำดกำรถือครองที่ดิน กำรใช้ประโยชน์
ในที่ดินเรื่องกำรปลูกพืช กำรเลี้ยงปศุสัตว์ และกำรพัฒนำองค์ควำมรู้ในกำรพัฒนำอำชีพ 
 3.4.3 เก็บข้อมูลระดับควำมพึงพอใจของเกษตรกรต่อกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน และกำร
พัฒนำองค์ควำมรู้ในกำรพัฒนำอำชีพ  
 3.4.4 เก็บข้อมูลกำรน ำควำมรู้ไปใช้ กิจกรรมที่ลดต้นทุน จ ำนวนเงินที่ลดต้นทุน กิจกรรมที่สร้ำง
รำยได้เพ่ิม จ ำนวนเงินที่เพ่ิมข้ึน  

3.5 กำรวิเครำะห์ข้อมูล 

 ค่ำสถิติท่ีใช้ในกำรวิเครำะห์ข้อมูลติดตำมและประเมินผลครั้งนี้ ประมวลผลข้อมูลด้วยโปรแกรม
ส ำเร็จรูปทำงสถิติ ดังนี้ 

 3.5.1 สถิติเชิงพรรณนำ (Descriptive statistics) ใช้เพื่ออธิบำยคุณลักษณะข้อมูลพื้นฐำนส่วน
บุคคล ข้อมูลกำรผลิตทำงกำรเกษตร โดยใช้ค่ำควำมถี่ ค่ำสูงสุด ค่ำต่ ำสุด ค่ำร้อยละ ค่ำเฉลี่ย และค่ำ
ส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน ทั้งนี้กำรแปลควำมหมำยของระดับควำมพึงพอใจของเกษตรกรใน 5 ระดับ ดังนี้ 

พึงพอใจมำกที่สุด  ให้ 5 คะแนน 
พึงพอใจมำก  ให้ 4 คะแนน 
พึงพอใจปำนกลำง ให้ 3 คะแนน 
ไม่พึงพอใจ  ให้ 2 คะแนน 
ไม่พึงพอใจมำก  ให้ 1 คะแนน 

กำรแปลควำมหมำยของคะแนนเป็นแบบมำตรำส่วนประเมินค่ำตำมแบบของ Likert (สุรัติวดี, 2555)  
 

ตำรำงท่ี 3.5.1 กำรแปลควำมหมำยระดับควำมพึงพอใจ 
 

ระดับคะแนน (ค่ำเฉลี่ย) กำรแปรควำมหมำยระดับควำมพึงพอใจ 
4.51 ขึ้นไป มำกที่สุด 
3.51 - 4.50 มำก 
2.51 – 3.50 ปำนกลำง 
1.51 – 2.50 น้อย 
1.00 – 1.50 น้อยที่สุด 

 
 3.5.2 กำรวิเครำะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติอนุมำน (Inferential statistics)  

ใช้เครื่องมือทำงสถิติไคสแควร์ (Chi – square) ในกำรทดสอบควำมสัมพันธ์ระหว่ำงตัวแปร 2 
ตัว เพ่ือทดสอบตัวแปรต่ำง ๆ ได้แก่ อุปกรณ์ทำงกำรเกษตร โครงสร้ำงพ้ืนฐำน และกำรน ำเอำองค์
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ควำมรู้ไปใช้ อย่ำงน้อย 1 ตัวแปรมีควำมสัมพันธ์กับกำรลดต้นทุนและเพ่ิมรำยได้ของเกษตรกร ที่ระดับ
ควำมเชื่อมั่น 0.05  
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บทที่ 4 
ผลกำรติดตำมและประเมินผล 

 
ในบทนี้กล่ำวถึงผลกำรติดตำมและประเมินผลกำรใช้ประโยชน์ที่ดินของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน โดย
แบ่งออกเป็นทั้งหมด 4 ตอน ดังนี้ 

4.1 ข้อมูลพื้นฐำนทั่วไปของเกษตรกร 
4.2 กำรถือครองที่ดิน ส.ป.ก. 
4.3 กำรใช้ประโยชน์ในที่ดิน  
4.4 องค์ควำมรู้และกำรลดต้นทุนกำรผลิตสอดคล้องตำมแนวปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง  
4.5 กรณีศึกษำกำรน ำองค์ควำมรู้ด้ำนกำรลดต้นทุน และเพ่ิมรำยได้ของเกษตรกรในเขตปฏิรูป

ที่ดิน 

4.1 ข้อมูลพื้นฐำนทั่วไปของเกษตรกร 

 กำรศึกษำข้อมูลพ้ืนฐำนทั่วไปของเกษตรกรมุ่งเน้นใน 3 ประเด็นหลักได้แก่ เพศ อำยุ ระดับ
กำรศึกษำ จ ำนวนสมำชิกในครัวเรือน และสภำพเศรษฐกิจในครัวเรือน ซึ่งมีรำยละเอียดดังนี้ 

4.1.1 เพศ อำยุ และระดับกำรศึกษำ 
 เกษตรกรที่ตอบแบบสอบถำมเป็นเพศหญิงใกล้เคียงกับ เพศชำยคิดเป็นร้อยละ 44.91 และร้อย
ละ 55.09 ตำมล ำดับ ตำมตำรำงท่ี 4.1 
 จำกกำรติดตำมพบว่ำ เกษตรกรมีอำยุโดยเฉลี่ยประมำณ 55 ปี อำยุต่ ำสุด 20 ปี และเกษตรกรที่
มีอำยุมำกสุด 95 ปี โดยเกษตรกรตัวอย่ำงมำกกว่ำครึ่งหนึ่งมีอำยุมำกกว่ำ 51 ปีขึ้นไป (ประมำณร้อยละ 
57) รองลงมำคือช่วงอำยุระหว่ำง 41-50 ปี คิดเป็นร้อยละร้อยละ 23.96 ขณะที่เกษตรกรที่มีอำยุต่ ำกว่ำ 
40 ปีคิดเป็นร้อยละ 10.76 เท่ำนั้น ตำมตำรำงท่ี 4.1 
 เกือบ 2 ใน 3 ของเกษตรกรที่เข้ำรับกำรฝึกอบรมมีกำรศึกษำในระดับประถมศึกษำ (ร้อยละ 
71.02) รองลงมำคือระดับมัธยมศึกษำตอนต้นร้อยละ 17.07 ในขณะที่มีเกษตรกรที่ไม่ได้รับกำรศึกษำมี
เพียงร้อยละ 6.46 เท่ำนั้น ตำมตำรำงที ่4.1 

ตำรำงท่ี 4.1 จ ำนวนและร้อยละของเกษตรกร จ ำแนกตำม เพศ อำยุ และระดับกำรศึกษำ 

รำยกำร จ ำนวน (รำย) ร้อยละ 
เพศ   
จ ำนวนตัวอย่ำง 697 100.00 
                       หญิง 384 55.09 
                       ชำย 313 44.91 
อำย ุ   
จ ำนวนตัวอย่ำง 697 100.00 
                        ต่ ำกว่ำ 30 ปี 10 1.43 
                        31 – 40 ปี 65 9.33 
                        41 – 50 ปี 167 23.96 
                        51 – 60 ปี 238 34.15 
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รำยกำร จ ำนวน (รำย) ร้อยละ 
                        61 ปี ขึ้นไป 217 31.13 
อำยุเฉลี่ย (ปี) 55.09 ± 11.90 - 
อำยุต่ ำสุด (ปี) 20 - 
อำยุสูงสุด (ปี) 95 - 
ระดับกำรศึกษำ   
จ ำนวนตัวอย่ำง 697 100.00 
                        ไม่ได้รับกำรศึกษำ 45 6.46 
                        ประถมศึกษำ 495 71.02 
                        มัธยมศึกษำตอนต้น 119 17.07 
                        ปวส./อนุปริญญำ 18 2.58 
                        ปริญญำตรีขึ้นไป หรือเทียบเท่ำ 20 2.87 

 
4.1.2 จ ำนวนสมำชิกในครัวเรือน 

 กำรติดตำมจ ำนวนสมำชิกในครัวเรือนของเกษตรกรแบ่งเป็น 2 ลักษณะ คือ จ ำนวนสมำชิกใน
ครัวเรือน และจ ำนวนสมำชิกในครัวเรือนที่เป็นแรงงำนทำงกำรเกษตรกร ซึ่งมีรำยละเอียดดังนี้ 

4.1.2.1 จ ำนวนสมำชิกในครัวเรือน จ ำนวนสมำชิกในครัวเรือนเฉลี่ยประมำณ 3 รำยต่อ
ครัวเรือน จ ำนวนสมำชิกในครัวเรือนต่ ำสุด 1 รำย และสูงที่สุดคือ 9 รำย ร้อยละ 46.2 ของผู้ตอบ
แบบสอบถำมมจี ำนวนสมำชิกในครัวเรือนระหว่ำง 1 - 2 รำย ร้อยละ 41.03 มีจ ำนวนสมำชิกระหว่ำง 3 
- 4 รำย ในขณะที่จ ำนวนสมำชิก 7 รำยขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 0.72 เท่ำนั้น ตำมตำรำงท่ี 4.2 

4.1.2.2 จ ำนวนสมำชิกในครัวเรือนที่เป็นแรงงำนทำงกำรเกษตร จ ำนวนสมำชิกในครัวเรือน
ที่เป็นแรงงำนทำงกำรเกษตรโดยเฉลี่ยประมำณ 2 รำย จ ำนวนสมำชิกในครัวเรือนที่เป็นแรงงำนทำง
กำรเกษตรต่ ำสุดจ ำนวน 1 รำย และสูงสุดจ ำนวน 5 รำย มำกกว่ำ 2 ใน 3 ของผู้ตอบแบบสอบถำมมี
จ ำนวนสมำชิกในครัวเรือนที่เป็นแรงงำนทำงกำรเกษตรระหว่ำง 1-2 รำย (ประมำณร้อยละ 70) และ 
มำกกว่ำ 1 ใน 4 ของเกษตรกรที่ตกเป็นตัวอย่ำงมีจ ำนวนสมำชิกในครัวเรือนที่เป็นแรงงำนทำง
กำรเกษตรระหว่ำง 3 – 4  รำย (ประมำณร้อยละ 28) ในขณะทีจ่ ำนวนสมำชิกในครัวเรือนที่เป็นแรงงำน
ทำงกำรเกษตร 5 รำย ขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 2.01 เท่ำนั้น ตำมตำรำงที่ 4.2 
 
ตำรำงท่ี 4.2  จ ำนวนและร้อยละของเกษตรกร จ ำแนกตำมจ ำนวนสมำชิกในครัวเรือน และ

จ ำนวนสมำชิกในครัวเรือนที่เป็นแรงงำนทำงกำรเกษตร 
 

รำยกำร จ ำนวน (รำย) ร้อยละ 
จ ำนวนสมำชิกในครัวเรือน   
จ ำนวนตัวอย่ำง 697 100.00 
                       1 – 2 รำย 322 46.20 
                       3 - 4 รำย 286 41.03 
                       5 - 6 รำย  84 12.05 
                       7 รำย ขึ้นไป 5 0.72 
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รำยกำร จ ำนวน (รำย) ร้อยละ 
จ ำนวนสมำชิกในครัวเรือนเฉลี่ย 2.77 ± 1.39 - 
จ ำนวนสมำชิกในครัวเรือนต่ ำสุด 1 - 
จ ำนวนสมำชิกในครัวเรือนสูงสุด 9 - 
จ ำนวนสมำชิกในครัวเรือนที่เป็นแรงงำนทำงกำรเกษตร   
จ ำนวนตัวอย่ำง 697 100.00 
                       1 – 2 รำย 488 70.01 
                       3 - 4 รำย 195 27.98 
                       5 รำย ขึ้นไป 14 2.01 
จ ำนวนสมำชิกในครัวเรือนเฉลี่ย 2.02 ± 1.02 - 
จ ำนวนสมำชิกในครัวเรือนต่ ำสุด 1 - 
จ ำนวนสมำชิกในครัวเรือนสูงสุด 8 - 

4.1.3 สภำพเศรษฐกิจในครัวเรือน  

 กำรศึกษำสภำพเศรษฐกิจในครัวเรือน ใน 4 ประเด็นหลักคือ รำยได้ รำยจ่ำย เงินออม และภำวะ
หนี้สินของเกษตรกร ซึ่งมีรำยละเอียดดังนี้ 
 4.1.3.1 รำยได้ เกษตรกรตัวอย่ำงทั้งหมดมีรำยได้สุทธิ 26,357 บำท/ครัวเรือน/ปี มีรำยได้รวม
ของครัวเรือนเกษตรกรโดยเฉลี่ย 210,395 บำท/ครัวเรือน/ปี เมื่อแยกพิจำรณำพบว่ำ เกษตรกรมีรำยได้
ทำงกำรเกษตรโดยเฉลี่ย 164,671 บำท/ครัวเรือน/ปี ขณะที่รำยได้นอกกำรเกษตรโดยเฉลี่ย 81,296 
บำท/ครัวเรือน/ปี ตำมตำรำงที่ 4.3 
 4.1.3.2 รำยจ่ำย เกษตรกรตัวอย่ำงทั้งหมดมีรำยจ่ำยครัวเรือนโดยเฉลี่ย 180,704 บำท/
ครัวเรือน/ปี เมื่อแยกพิจำรณำพบว่ำ เกษตรกรมีรำยจ่ำยทำงกำรเกษตรโดยเฉลี่ย 57,868 บำท/
ครัวเรือน/ปี ขณะที่รำยจ่ำยนอกกำรเกษตรโดยเฉลี่ย 143,212 บำท/ครวัเรือน/ปี ตำมตำรำงที่ 4.3 
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ตำรำงท่ี 4.3 แสดงค่ำเฉลี่ยรำยได้ รำยจ่ำย และรำยได้สุทธิ    

 รำยกำร 
จ ำนวน

เกษตรกร 
(รำย) 

ค่ำเฉลี่ย 
(x) 

รำยได้   
รวมรำยได้ครัวเรือน (บำท) 617 210,395 
รำยได้ทำงกำรเกษตรแปลงในเขตปฏิรูปที่ดิน (บำท) 465 164,671 
รวมรำยได้นอกกำรเกษตร (บำท) 457 81,296 
รำยจ่ำย   
รวมรำยจ่ำยครัวเรือน (บำท) 694 180,704 
รำยจ่ำยทำงกำรเกษตรแปลงในเขตปฏิรูปที่ดิน (บำท) 462 57,868 
รวมรำยจ่ำยนอกกำรเกษตร (บำท) 689 143,212 
รำยได้สุทธิ   
รำยได้สุทธิครัวเรือน (บำท) 615 26,357 
รำยได้สุทธิทำงกำรเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน (บำท) 441 110,337 

    4.3.3.3) เงินออม 1 ใน 3 ของเกษตรกรตัวอย่ำงทั้งหมดมีเงินออม (ประมำณร้อยละ 31) โดย
เกษตรกรมีเงินออมเฉลี่ย 30,989 บำท/ครัวเรือน โดยเกษตรกรมีเงินออมต่ ำสุดจ ำนวน 120 บำท/
ครัวเรือน และมีเงินออมสูงสุด 500,000 บำท/ครัวเรือน (ตำมตำรำงที่ 4.4) โดยเกษตรกรร้อยละ 59.40 
มีเงินออมอยู่ในสถำบันกำรเงินต่ำง ๆ ดังนี้ ร้อยละ 30.99 มีเงินฝำกกับกองทุนหมู่บ้ำน ซึ่งมีเงินออม
เฉลี่ย 5,913 บำท และรองลงมำ พบว่ำ ร้อยละ 24.82 มีเงินฝำกกับ ธ.ก.ส. (ตำรำงที่ 4.5) 

4.3.3.4) ภำวะหนี้สิน เกษตรกรตัวอย่ำงส่วนใหญ่มีภำวะหนี้สิน คิดเป็นร้อยละ 71.02 ทั้งนี้
พบว่ำ เกษตรกรมีภำวะหนี้สินในครัวเรือนเฉลี่ย 198,479 บำท/ครัวเรือน โดยเกษตรกรมีภำวะหนี้สิน
ต่ ำสุดจ ำนวน 1,600 บำท/ครัวเรือน และมีภำวะหนี้สินสูงสุด 1,600,000 บำท/ครัวเรือน ตำมตำรำงที่ 
4.4 ซ่ึงธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตรเป็นแหล่งเงินกู้ที่มีเกษตรกรให้ควำมนิยมกู้ยืมมำก
ที่สุด (ร้อยละ 43.61) เกษตรกรกู้เงินจำก ธ.ก.ส. โดยเฉลี่ย 204,167 บำท แหล่งกู้เงินที่ได้รับควำมนิยม
รองลงมำได้แก่ กองทุนหมู่บ้ำน (ร้อยละ 33.14) วงเงินกู้โดยเฉลี่ย 38,845 บำท (ตำรำงที่ 4.6) 
จำกกำรศึกษำ พบว่ำ วัตถุประสงค์กำรกู้ยืมเงินของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน พบว่ำ แหล่งเงินทุนจำก
ธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรและสหกรณ์ และ ส.ป.ก. ถูกน ำไปใช้เพ่ือประกอบกิจกรรมทำงกำรเกษตรเป็น
หลัก โดยคิดเป็นร้อยละ 70.07 และ 93.33 ตำมล ำดับ ซึ่งจะเห็นได้ว่ำเกษตรกรน ำเงินไปใช้ตำม
วัตถุประสงค์ของเงินแหล่งเงินกู้  ส ำหรับแหล่งเงินกู้อ่ืน ๆ โดยเฉพำะเกษตรกรที่กู้เงินจำกญำติ หรือ
เพ่ือนบ้ำนส่วนใหญ่ เกษตรกรน ำไปใช้เป็นค่ำใช้จ่ำยในครัวเรือนเป็นหลัก (ร้อยละ 64.29 และ 66.67 
ตำมล ำดับ) (ตำรำงที่ 4.7) 
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ตำรำงท่ี 4.4 จ ำนวนและร้อยละของเกษตรกร จ ำแนกตำมเงินออมและภำวะหนี้สิน 
รำยกำร จ ำนวน (รำย) ร้อยละ 

เงินออม   
จ ำนวนตัวอย่ำง 697 100.00 
                       มีกำรออม 414 59.40 
                       ไม่มีกำรออม 283 40.60 
จ ำนวนเงินออมเฉลี่ย (บำท) 30,989  
จ ำนวนเงินออมต่ ำสุด (บำท) 120  
จ ำนวนเงินออมสูงสุด (บำท) 500,000  
ภำวะหนี้สิน   
จ ำนวนตัวอย่ำง 697 100.00 
                       มีหนี้สินในครัวเรือน 495 71.02 
                       ไม่มีหนี้สินในครัวเรือน 202 28.98 
จ ำนวนหนี้สินในครัวเรือนเฉลี่ย (บำท) 198,479  
จ ำนวนหนี้สินในครัวเรือนต่ ำสุด (บำท) 1,600  
จ ำนวนหนี้สินในครัวเรือนสูงสุด (บำท) 1,600,000  

 
 
ตำรำงท่ี 4.5 สถำบันกำรเงินที่ออมเงิน 

รำยกำร จ ำนวน ร้อยละ เงินออมเฉลี่ย 
จ ำนวนตัวอย่ำง 697   
กทบ. 216 30.99 5,913 
ธ.ก.ส. 173 24.82 33,489 
แชร์/ฌำปณกิจ 120 17.22 7,558 
ธนำคำรพำณิชย์อ่ืนๆ 56 8.03 59,686 
อ่ืนๆ 28 4.02 53,900 

* หมำยเหตุ สำมำรถเลือกตอบได้มำกกว่ำ 1 
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ตำรำงท่ี 4.6 แหล่งสินเชื่อส ำหรับเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

กำรใช้สินเชื่อในครัวเรือน จ ำนวน ร้อยละ ค่ำเฉลี่ยเงินกู ้
(บำท) 

จ ำนวนตัวอย่ำง 697   
ธ.ก.ส. 304 43.61 204,167 
กองทุนหมู่บ้ำน 231 33.14 38,845 
สหกรณ์ 35 5.02 94,085 
ส.ป.ก. 30 4.30 84,800 
ญำติ 14 2.00 143,000 
เพ่ือนบ้ำน 12 1.72 23,583 
ธนำคำร 11 1.57 243,454 
อ่ืนๆ 24 3.44 286,666 

* หมำยเหตุ สำมำรถเลือกตอบได้มำกกว่ำ 1 
ตำรำงท่ี 4.7 วัตถุประสงค์กำรใช้สินเชื่อของเกษตรกรกลุ่มตัวอย่ำง 
 
รำยกำร ประกอบกิจกรรม

ภำคเกษตร 
นอกภำคเกษตร ใช้จ่ำยในครัวเรือน อื่นๆ รวม 

จ ำนวน ร้อยละ จ ำนวน ร้อยละ จ ำนวน ร้อยละ จ ำนวน ร้อยละ จ ำนวน ร้อยละ 
ธ.ก.ส. 213 70.07 11 3.62 37 12.17 43 14.14 304 100 
กทบ. 130 56.28 13 5.63 64 27.71 24 10.39 231 100 
สหกรณ ์ 27 77.14 3 8.57 2 5.71 3 8.57 35 100 
ส.ป.ก. 28 93.33 1 3.33 1 3.33 0 0.00 30 100 
ญำต ิ 1 7.14 1 7.14 9 64.29 3 21.43 14 100 
เพื่อนบ้ำน 4 33.33 0 0.00 8 66.67 0 0.00 12 100 
ธนำคำร 3 27.27 0 0.00 6 54.55 2 18.18 11 100 
อื่นๆ 14 58.33 1 4.17 6 25.00 3 12.50 24 100 

4.2 กำรถือครองท่ีดิน ส.ป.ก. 

 4.2.1 จ ำนวนที่ดินที่เกษตรกรถือครอง 

 เกษตรกรส่วนใหญ่ในทุกภำค (ร้อยละ 60.83) ถือครองที่ดินจ ำนวน 1 แปลง และมีเพียง ร้อย
ละ 1.00 ที่ถือครองที่ดินจ ำนวน 4 แปลง จำกกำรศึกษำเป็นรำยภำค พบว่ำ ภำคเหนือ เกษตรกรส่วน
ใหญ่ถือครองที่ดิน ส.ป.ก. จ ำนวน 1 – 2 แปลง โดยร้อยละ 58.70 ถือครองที่ดินเพ่ือกำรเกษตรจ ำนวน 
1 แปลง และ ร้อยละ 23.91 ถือครองที่ดินจ ำนวน 2 แปลง ภำคอีสำน เกษตรกรส่วนใหญ่ร้อยละ 
64.15 ถือครองที่ดินจ ำนวน 1 แปลง ซึ่งผลกำรส ำรวจพบว่ำภำคกลำง และภำคใต้ เกษตรกรส่วนใหญ่
ร้อยละ 63.68 และ 56.21 ถือครองที่ดินจ ำนวน 1 แปลง (ตำรำงที่ 4.8) 
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 4.2.2 เนื้อที่ถือครอง 

 จำกกำรศึกษำ พบว่ำ ร้อยละ 38.45 ของเกษตรกรที่ตอบแบบสอบถำมถือครองที่ดิน จ ำนวน
น้อยกว่ำ 10.00 ไร่ โดยเฉพำะเกษตรกรในภำคใต้ มำกกว่ำครึ่ง (ร้อยละ 54.90) ถือครองที่ดินน้อยกว่ำ 
10 ไร่  ส ำหรับเกษตรกรในภำคเหนือ และภำคอีสำน เกษตรกรถือครองที่ดินจ ำนวนน้อยกว่ำ 10.00 ไร่ 
(ร้อยละ 38.04 และ 33.96 ตำมล ำดับ) และถือครองที่ดินในช่วง 10.01 – 20.00 ไร่ (ร้อยละ 39.67 
และ 32.08 ตำมล ำดับ) ในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน  ค่ำเฉลี่ยพ้ืนที่ถือครองพบว่ำ เกษตรกรภำคกลำงมี
ค่ำเฉลี่ยขนำดของกำรถือครองมำกที่สุด 20.26 ไร่ ส ำหรับเกษตรกรในภำคเหนือ อีสำน และใต้ มี
ค่ำเฉลี่ยขนำดของกำรถือครองที่ดินใกล้เคียงกัน (15.05, 17.70, และ 12.78 ไร่ ตำมล ำดับ) (ตำรำงที่ 
4.8) 

ตำรำงท่ี 4.8 กำรถือครองที่ดิน ส.ป.ก.  

 
ภำคเหนือ ภำคอีสำน ภำคกลำง ภำคใต ้ รวมทั้งประเทศ 

จ ำนวน ร้อยละ จ ำนวน ร้อยละ จ ำนวน ร้อยละ จ ำนวน ร้อยละ จ ำนวน ร้อยละ 

1. จ ำนวนแปลง           
จ ำนวนตัวอย่ำง 184 100.00 159 100.00 201 100.00 153 100.00 697 100.00 

   1 แปลง 108 58.70 102 64.15 128 63.68 86 56.21 424 60.83 
   2 แปลง 44 23.91 40 25.16 56 27.86 41 26.80 181 25.97 
   3 แปลง 32 17.39 12 7.55 16 7.96 25 16.34 85 12.20 
   4 แปลง 0 0.00 5 3.14 1 0.50 1 0.65 7 1.00 
2.  เนื้อที่ถือครอง           

จ ำนวนตัวอย่ำง 184 100.00 159 100.00 201 100.00 153 100.00 697 100.00 
  ต่ ำกว่ำ 10.00 ไร ่ 70 38.04 54 33.96 60 29.85 84 54.90 268 38.45 
  10.01 – 20.00 ไร ่ 73 39.67 51 32.08 60 29.85 43 28.10 227 32.57 
  20.01 – 30.00 ไร ่ 23 12.50 29 18.24 29 14.43 9 5.88 90 12.91 
  30.01 – 40.00 ไร ่ 10 5.43 16 10.06 26 12.94 8 5.23 60 8.61 
  40.01 ไร่ขึ้นไป 8 4.35 9 5.66 26 12.94 9 5.88 52 7.46 
3. ค่ำเฉลี่ยขนำด

กำรถือครอง 
(ไร)่ 

15.05 ±10.77 17.70 ±12.83 20.26 ±14.94 12.78 ±12.30 16.66 ±13.15 

4.3 กำรใช้ประโยชน์ที่ดิน 

4.3.1 กำรใช้ที่ดินตำมสิทธิ 

เกษตรกรร้อยละ 95.27 ใช้ประโยชน์ในที่ดินด้วยตนเอง เมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑ์กำรประเมิน
ที่วำงไว้ที่ร้อยละ 95 เชื่อว่ำฝำกเกณฑ์กำรประเมินดังกล่ำว นอกจำกนั้น พบว่ำ มีเพียงร้อยละ 4.73 ของ
เกษตรกรที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ที่ดิน เนื่องจำกเกษตรกรผู้ไม่ใช้ประโยชน์ในที่ดินตนเองส่วนใหญ่ (ร้อยละ 
66.66) ให้ทำยำทเข้ำท ำประโยชน์ที่ดินแทน แต่ยังไม่ได้โอนมรดกสิทธิ์ให้กับทำยำท และร้อยละ 15.15 
ปล่อยที่ดินให้ผู้อ่ืนเช่ำ (ตำมตำรำงท่ี 4.9) 
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ตำรำงท่ี 4.9 ลักษณะกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน 

 จ ำนวน ร้อยละ 

จ ำนวนตัวอย่ำง 697 100.00 
ใช้ประโยชน์ที่ดิน 664 95.27 
ไม่ใช้ประโยชน์ที่ดิน 33 4.73 
สำเหตุที่ไม่ใช้ประโยชน์ในที่ดิน 33 100.00 
ให้ลูกหลำนเข้ำท ำประโยชน์แทน 22 66.66 
ให้ผู้อื่นเช่ำ 5 15.15 
ปล่อยทิ้งร้ำง 2 6.06 
อ่ืนๆ 4 12.12 

4.3.2 ข้อมูลกำรผลิตทำงกำรเกษตร 

 ข้อมูลกำรผลิตทำงกำรเกษตรเน้นศึกษำข้อมูล ชนิดพืช ชนิดปศุสัตว์ ช่องทำงกำรตลำด 
ผลตอบแทนทำงเศรษฐกิจของพืช และควำมต้องกำรในกำรพัฒนำของเกษตรกร ซึ่งมีรำยละเอียดดังนี้ 
 1) ชนิดพืช เกษตรกรกลุ่มตัวอย่ำงส่วนใหญ่ปลูกข้ำว คิดเป็นร้อยละ 33.43 รองลงมำคือ อ้อย 
ยำงพำรำ และมันส ำปะหลัง คิดเป็นร้อยละ 18.08 16.64 และ 12.84 ของกลุ่มตัวอย่ำงทั้งหมด 
ตำมล ำดับ ตำมตำรำงที่ 4.10 

2) ชนิดปศุสัตว์ เกษตรกรตัวอย่ำงมีกำรเลี้ยงโค กระบือ และ ปลำ ในสัดส่วนใกล้เคียงกันคิด
เป็นร้อยละ 10.33, 9.33 และ 2.58 ของจ ำนวนตัวอย่ำงทั้งหมด ตำมล ำดับ ขณะที่เกษตรกรที่เลี้ยงสุกร
คิดเป็นร้อยละ 2.01 ของจ ำนวนตัวอย่ำงทั้งหมด ตำมตำรำงที่ 4.10 

3) ช่องทำงกำรตลำด เกษตรกรที่เป็นตัวอย่ำงส่วนใหญ่น ำผลผลิตที่ได้ไปจ ำหน่ำยด้วยตนเอง 
คิดเป็นร้อยละ 80.04 รองลงมำคือมีพ่อค้ำมำรับซื้อในแปลง/ชุมชน คิดเป็นร้อยละ 28.44 ของกลุ่ม
ตัวอย่ำงทั้งหมด ขณะที่เกษตรกรที่มีกำรน ำผลผลิตทำงกำรเกษตรไปจ ำหน่ำยนอกชุมชน คิดเป็นร้อยละ 
3.21 ของกลุ่มตัวอย่ำงทั้งหมด ตำมตำรำงที่ 4.10 

ตำรำงท่ี 4.10 จ ำนวนและร้อยละของเกษตรกร จ ำแนกตำมชนิดพืชและชนิดปศุสัตว์ 

รำยกำร จ ำนวน (รำย) ร้อยละ 
ชนิดพืช*   
จ ำนวนตัวอย่ำง 697  
                        ข้ำว 233 33.43 
                        อ้อย 126 18.08 
                        ยำงพำรำ 116 16.64 
                        มันส ำปะหลัง 85 12.19 
                        ไม้ผล 64 9.18 
                        ผัก 64 9.18 
                        ปำล์มน้ ำมัน 50 7.17 
                        ข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์ 47 6.74 
                        เกษตรผสมผสำน 14 2.01 
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รำยกำร จ ำนวน (รำย) ร้อยละ 
                        ไม้เศรษฐกิจ 8 1.15 
ชนิดปศุสัตว*์   
จ ำนวนตัวอย่ำง   
                        โค กระบือ 72 10.33 
                        สัตว์ปีก 65 9.33 
                        ปลำ 18 2.58 
                        สุกร 14 2.01 
ช่องทำงกำรตลำด*   
จ ำนวนตัวอย่ำง   
                      น ำไปจ ำหน่ำยด้วยตนเอง 418 59.97 
                      มีพ่อค้ำมำรับซื้อในแปลง/ในชุมชน 187 26.83 
                      ออกร้ำนค้ำ/น ำไปจ ำหน่ำยนอกชุมชน 40 35.74 
                      กำรรวมกลุม่ระบบสหกรณ์ 8 1.15 
                      อ่ืนๆ 18 2.58 

* หมำยเหตุ สำมำรถเลือกตอบได้มำกกว่ำ 1 

4.3.3 ผลตอบแทนทำงเศรษฐกิจของพืช จำกตำรำงที่ 4.11 ผลกำรท ำประโยชน์ในที่ดินของ
เกษตรกร โดยได้วิเครำะห์ผลตอบแทนทำงเศรษฐกิจในแต่ละพืช โดยแบ่งกำรวิเครำะห์ออกเป็น 2 กลุ่ม 
คือกลุ่มพืชไร่ได้แก่ ข้ำว อ้อย มันส ำปะหลัง และข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์ ส ำหรับพืชอีกกลุ่มคือไม้ยืนต้น ได้แก่ 
ยำงพำรำและปำล์มน้ ำมัน รำยละเอียดดังนี้  

4.3.3.1 กลุ่มพืชไร่ 
1) ข้ำว เนื้อที่เพำะปลูกจ ำนวน 2,488 ไร่ ผลผลิตโดยเฉลี่ย 562 กิโลกรัม/ไร่ ต้นทุนกำรผลิต

2,010 บำท/ไร่ รำคำที่เกษตรกรจ ำหน่ำยได้ 6,786 บำท/ตัน และผลตอบแทนสุทธิ 3,251 บำท/ไร่ 
2) อ้อย เนื้อที่เพำะปลูกจ ำนวน 2,079 ไร่ ผลผลิตโดยเฉลี่ย 16,095 กิโลกรัม/ไร่ ต้นทุนกำร

ผลิต 3,790 บำท/ไร่ รำคำที่เกษตรกรจ ำหน่ำยได้ 1,272 บำท/ตัน และผลตอบแทนสุทธิ 6,052 บำท/ไร่ 
 3) มันส ำปะหลัง เนื้อที่เพำะปลูกจ ำนวน 1,100 ไร่ ผลผลิตโดยเฉลี่ย 2,792 กิโลกรัม/ไร่ 
ต้นทุนกำรผลิต 2,491 บำท/ไร่ รำคำที่เกษตรกรจ ำหน่ำยได้ 3,198 บำท/ตัน (รำคำรวมมันสด และมัน
เส้น) และผลตอบแทนสุทธิ 6,4328 บำท/ไร่ 
 4) ข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์ เนื้อที่เพำะปลูกจ ำนวน 781 ไร่ ผลผลิตโดยเฉลี่ย 911 กิโลกรัม/ไร่ 
ต้นทุนกำรผลิต 1,926 บำท/ไร่ รำคำที่เกษตรกรจ ำหน่ำยได้ 6,246 บำท/ตัน และผลตอบแทนสุทธิ 
3,764 บำท/ไร่ 
 4.3.3.2 กลุ่มไม้ยืนต้น 

1) ยำงพำรำ เนื้อที่เพำะปลูกจ ำนวน 1,636 ไร่ ผลผลิตโดยเฉลี่ย 136 กิโลกรัม/ไร่ ต้นทุนกำร
ผลิต 1,418 บำท/ไร่ รำคำที่เกษตรกรจ ำหน่ำยได้ 32,676 บำท/ตัน และผลตอบแทนสุทธิ 3,040 บำท/
ไร่ 

2) ปำล์มน้ ำมัน เนื้อท่ีเพำะปลูกจ ำนวน 783 ไร่ ผลผลิตโดยเฉลี่ย 937 กิโลกรัม/ไร่ ต้นทุนกำร
ผลติ 1,837 บำท/ไร่ รำคำที่เกษตรกรจ ำหน่ำยได้ 5,273 บำท/ตัน และผลตอบแทนสุทธิ 3,104 บำท/ไร่ 
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ตำรำงท่ี 4.11 ผลตอบแทนทำงเศรษฐกิจ จ ำแนกตำมชนิดพืช 

รำยกำร 
พืชไร่ ไม้ยืนต้น 

ข้ำว อ้อย มัน
ส ำปะหลัง 

ข้ำวโพด
เลี้ยงสัตว์ 

ยำงพำรำ ปำล์ม
น้ ำมัน 

1. จ ำนวนเกษตรกร (รำย) 233 126 85 47 116 50 
2. จ ำนวนเนื้อที่ (ไร่) 2488 2079 1100 781 1636 783 
3. ผลผลิต (ตัน) 1397 16095 3071 711 223 733 
4. ผลผลิตต่อไร่ (กก.) 562 7,742 2,792 911 136 937 
5. ต้นทุนกำรผลิต (บำท/ไร่) 2,010 3,799 2,491 1,926 1,418 1,837 
6. รำคำที่เกษตรกรขำยได้ (บำท/ตัน) 6,786 1,272 3,198 6,246 32,676 5,273 
7. ผลตอบแทนสุทธิ (บำท/ไร่) 3,251 6,052 6,438 3,764 3,040 3,104 

4.3.4 กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนในที่ดิน 

 จำกกำรศึกษำ พบว่ำ เกษตรกรส่วนใหญ่ได้รับประโยชน์จำกกำรมีถนน แหล่งน้ ำตำมธรรมชำติ 
และสระเก็บน้ ำขนำดเล็ก ตำมล ำดับ (ร้อยละ 89.81, 36.44, และ 22.53 ตำมล ำดับ) โดยเกษตรกรส่วน
ใหญ่ได้รับผลประโยชน์ทำงตรงจำกกำรมีถนน สระน้ ำขนำดเล็ก ไฟฟ้ำ และเป็นพ้ืนที่ที่อยู่ในเขต
ชลประทำน ตำมล ำดับ  

 ด้ำนควำมพึงพอใจ พบว่ำ เกษตรกรมีควำมพึงพอใจมำก กับกำรได้รับบริกำรด้ำนไฟฟ้ำ (3.94) 
พ้ืนที่เขตชลประทำน (3.88) และถนน (3.77)  

ตำรำงท่ี 4.12 กำรได้รับกำรบริกำรโครงสร้ำงพื้นฐำนของเกษตรกร 

รำยกำร จ ำนวน ร้อยละ กำรใช้ประโยชน์ 
ไม่แสดงควำมเห็น ทำงตรง ทำงอ้อม 
จ ำนวน ร้อยละ จ ำนวน ร้อยละ จ ำนวน ร้อยละ 

จ ำนวนตัวอย่ำง 697 -       

ถนน 626 89.81 7 1.12 587 93.77 32 5.11 
มีแหล่งน้ ำตำมธรรมชำติ 254 36.44 21 8.27 187 73.62 46 18.11 
สระเก็บน้ ำขนำดเล็ก 157 22.53 8 5.10 144 91.72 5 3.18 
ไฟฟ้ำ 133 19.08 2 1.50 120 90.23 11 8.27 
บ่อบำดำล 107 15.35 6 5.61 92 85.98 9 8.41 
สระเก็บน้ ำขนำดใหญ่ 90 12.91 6 6.67 73 81.11 11 12.22 
พ้ืนที่เขตชลประทำน 65 9.33 2 3.08 60 92.31 3 4.62 
ฝำยน้ ำล้น 46 6.60 4 8.70 37 80.43 5 10.87 
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ตำรำงท่ี 4.14 ระดับควำมพึงพอใจในกำรรับบริกำรด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 

รำยกำร จ ำนวน
ตัวอย่ำง 

ระดับควำมพึงพอใจ (ร้อยละ) ค่ำเฉลี่ย 
   

กำรแปล
ควำมหมำย มำก

ที่สุด 
มำก ปำน

ปลำง 
น้อย น้อย

ที่สุด 
ถนน 626 29.23 29.71 28.43 8.79 8.63 3.77 มำก 

มีแหล่งน้ ำตำมธรรมชำต ิ 254 20.47 24.41 27.56 13.78 13.78 3.24 ปำนกลำง 

สระเก็บน้ ำขนำดเล็ก 157 21.02 35.03 27.39 8.92 7.64 3.53 มำก 

ไฟฟ้ำ 133 45.11 27.07 13.53 5.26 9.02 3.94 มำก 

บ่อบำดำล 107 25.23 40.19 21.50 4.67 8.41 3.69 มำก 

สระเก็บน้ ำขนำดใหญ ่ 90 22.22 33.33 22.22 10.00 12.22 3.43 ปำนกลำง 

พื้นที่เขตชลประทำน 65 35.38 29.23 26.15 6.15 3.08 3.88 มำก 

ฝำยน้ ำล้น 46 28.26 21.74 28.26 8.70 13.04 3.43 ปำนกลำง 

 4.3.5 เครื่องมือ เครื่องจักรกล อุปกรณ์อ ำนวยควำมสะดวกในกำรท ำกำรเกษตร 

จำกเกษตรกรจ ำนวน 697 รำย มีเครื่องมือ เครื่องจักรกล อุปกรณ์อ ำนวยควำมสะดวกทำง
กำรเกษตร มำกที่สุด ได้แก่ รถไถเดินตำม ร้อยละ 45.19  มีอำยุกำรใช้งำนโดยเฉลี่ย 12.18 ปี และรำคำ
เครื่องมือเฉลี่ย 114,731 บำท รำคำรองลงมำ ได้แก่ เครื่องฉีดพ่น ร้อยละ 32.57 มีอำยุกำรใช้งำนเฉลี่ย 
4.82 ปี และรำคำเครื่องมือเฉลี่ย 5,085 บำท เครื่องตัดหญ้ำ ร้อยละ 18.79 มีอำยุกำรใช้งำนโดยเฉลี่ย 
5.36 ปี และรำคำเครื่องมือเฉลี่ย 6,732 บำท และเครื่องสูบน้ ำ ปั๊มน้ ำ ร้อยละ 16.79 มีอำยุกำรใช้งำน
โดยเฉลี่ย 5.55 ปี และรำคำเครื่องมือเฉลี่ย 11,316 บำท (ตำรำงที่ 4.15) 
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ตำรำงท่ี 4.15 เครื่องมือ เครื่องจักรกล อุปกรณ์อ ำนวยควำมสะดวกในกำรท ำกำรเกษตร 

รำยกำร เครื่องมือ อำยุใช้งำน 
โดยเฉลี่ย    (ปี) 

รำคำเครื่องมือ 
โดยเฉลี่ย    (บำท) จ ำนวน ร้อยละ 

จ ำนวนตัวอย่ำง 697    

รถไถเดินตำม 315 45.19 12.18 114,731.11 
เครื่องฉีดพ่น 227 32.57 4.82 5,087.45 
เครื่องตัดหญ้ำ 131 18.79 5.36 6,732.06 
เครื่องสูบน้ ำ ปั๊มน้ ำ 117 16.79 5.55 11,316.24 
รถไถใหญ่ 59 8.46 7.97 496,118.64 
รถพ่วงข้ำง 12 1.72 7.33 15,000.00 
เรือให้น้ ำ 8 1.15 4.63 19,562.50 
รถกระบะ 7 1.00 5.29 182,857.14 
รถ 6 ล้อ 5 0.72 17.20 195,000.00 
จักรรีดยำง 4 0.57 14.00 17,750.00 
เครื่องหยอดเมล็ด 3 0.43 11.00 16,666.67 
รถเก่ียวข้ำว 2 0.29 8.50 2,850,000.00 

 4.3.7 มำตรฐำนกำรผลิต 

 จำกกำรศึกษำ พบว่ำ เกษตรกรกลุ่มตัวอย่ำง ได้รับมำตรฐำนกำรผลิตเพียงร้อยละ 1.43 โดย
ได้รับมำตรฐำนกำรผลิต Good Agricultural Practice จ ำนวน 8 รำย กำรรับรองเกษตรอินทรีย์แบบมี
ส่วนร่วม (PGS) จ ำนวน 1 รำย และได้กำรรับรองมำตรฐำนเกษตรอินทรีย์ไทย (Organic Thailand) 
จ ำนวน 1 รำย 

 4.3.8 รูปแบบกำรจ ำหน่ำยผลผลิต 

 จำกกำรส ำรวจ พบว่ำ เกษตรกรกลุ่มตัวอย่ำงร้อยละ 59.97 จ ำหน่ำยผลผลิตของตนเองภำยใน
ชุมชน รองลงมำจ ำหน่ำยให้กับพ่อค้ำคนกลำง และจ ำหน่ำยภำยใต้โควตำ (ร้อยละ 26.83 และ 5.74 
ตำมล ำดับ)  
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4.4 องค์ควำมรู้กำรลดต้นทุนกำรผลิตสอดคล้องตำมแนวทำงเศรษฐกิจพอเพียง 

 4.4.1 องค์ควำมรู้ที่ใช้ในกำรพัฒนำเกษตรกร 

 จำกกำรศึกษำ พบว่ำ เกษตรกรส่วนใหญ่ ร้อยละ 18.51 ได้รับกำรอบรมเกี่ยวข้องกับสิทธิ และ
หน้ำที่ของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน และสำมำรถน ำควำมรู้ไปใช้ได้ รองลงมำได้แก่ กำรท ำน้ ำหมัก
ชีวภำพและองค์ควำมรู้ด้ำนเกษตรผสมผสำน ซึ่งเกษตรกรสำมำรถน ำเอำควำมรู้จำกกำรอบรมไปต่อยอด
กิจกรรมลดต้นทุนได้ (ร้อยละ 11.05 และ 11.48 ตำมล ำดับ) ซึ่งองค์ควำมรู้ส่วนใหญ่ที่เกษตรกรได้รับ
เป็นองค์ควำมรู้ที่เก่ียวข้องกับกำรท ำกำรเกษตรเป็นหลัก รวมถึงองค์ควำมรู้ด้ำนกำรแปรรูปผลผลิต และ
อำชีพนอกภำคกำรเกษตร    

ตำรำงท่ี 4.16 กำรพัฒนำองค์ควำมรู้ในกำรพัฒนำอำชีพ 

หลักสูตร กำรได้รับกำรส่งเสริมและ
พัฒนำอำชีพ 

กำรน ำควำมรู้ไปใช้ 

จ ำนวน ร้อยละ จ ำนวน ร้อยละ 
จ ำนวนตัวอย่ำง 697    

สิทธิและหน้ำที่ของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 129 18.51 115 16.50 
กำรท ำน้ ำหมักชีวภำพ และปุ๋ยหมัก 111 15.93 77 11.05 
เกษตรผสมผสำน 90 12.91 80 11.48 
กำรปลูกพืช และขยำยพันธุ์พืช 82 11.76 56 8.03 
เกษตรทฤษฎีใหม่ 68 9.76 56 8.03 
เลี้ยงสัตว์ 42 6.03 34 4.88 
กำรถนอมอำหำร/แปรรูปผลิตภัณฑ์ 17 2.44 12 1.72 
ประมง 15 2.15 9 1.29 
มำตรฐำนกำรผลิต GAP PGS ฯลฯ 9 1.29 7 1.00 
สิ่งประดิษฐ์/งำนฝีมือ 7 1.00 5 0.72 
ด้ำนอื่นๆ 5 0.72 4 0.57 
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4.4.2 กำรพัฒนำองค์ควำมรู้กำรลดต้นทุนกำรผลิตสอดคล้องตำมแนวทำงเศรษฐกิจ
พอเพียง 

 ผลกำรติดตำมข้อมูลด้ำนองค์ควำมรู้กำรลดต้นทุนกำรผลิตและเพ่ิมรำยได้ของเกษตรกรที่
สอดคล้องตำมแนวทำงเศรษฐกิจพอเพียงในพ้ืนที่จังหวัดกลุ่มเป้ำหมำย 8 จังหวัด หำกพิจำรณำใน
รำยวิชำ พบว่ำเกษตรกรมีกำรน ำเอำองค์ควำมรู้ที่สอดคล้องตำมแนวทำงเศรษฐกิจพอเพียงด้ำนกำรลด
ต้นทุน และเพ่ิมรำยได้ โดยส่วนใหญ่ร้อยละ 11.48 น ำควำมรู้ด้ำนเกษตรผสมผสำนไปใช้มำกที่สุด 
รองลงมำได้แก่ กำรท ำปุ๋ยหมัก และน้ ำหมักชีวภำพ และเกษตรทฤษฎีใหม่ (11.05 และ 8.03 
ตำมล ำดับ) (ตำรำงที่ 4.16)  โดยรำยละเอียดองค์ควำมรู้ 

ตำรำงท่ี 4.17 องค์ควำมรู้ที่ใช้ในกำรลดต้นทุนกำรผลิต และเพ่ิมรำยได้ของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

ภำค จังหวัด องค์ควำมรู้ด้ำนกำรลดต้นทุน และเพิ่มรำยได้ 

ภำคเหนือ เชียงรำย 1. กำรท ำปุ๋ยหมักชีวภำพ จำกเศษวัสดุทำงกำรเกษตร 

2. เกษตรผสมผสำน 

ภำค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

มหำสำรคำม 1. เลี้ยงสัตว์ 
2. กำรใช้ปุ๋ยคอกทดแทนกำรใช้ปุ๋ยเคมี 
3. เกษตรผสมผสำน 

4. กำรผลิตปุ๋ยหมักจำกปุ๋ยคอก 

อุดรธำนี 1. กำรเลี้ยงสัตว์ 
2. กำรผลิตฟำงแห้งอัดก้อนเพ่ือลดต้นทุนค่ำอำหำรสัตว์ 
3. กำรปลูกพืชอำหำรสัตว์ 

ภำคกลำง ลพบุรี 1.   กำรท ำปุ๋ยหมักชีวภำพ 

ภำคใต้ นครศรีธรรมรำช 1.   กำรท ำปุ๋ยหมักชีวภำพ 

2.   เกษตรผสมผสำน 

3.   กำรเพำะกล้ำยำงพำรำ 

 พัทลุง 1.   กำรท ำปุ๋ยหมักชีวภำพ 

2.   เกษตรผสมผสำน 

3.   กำรเพำะเห็ดนำงฟ้ำ 
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4.4.2.1 กำรลดต้นทุนกำรผลิต 

 กำรลดต้นทุนกำรผลิตของเกษตรกรกลุ่มตัวอย่ำง ตำมขั้นตอนกำรผลิตทั้ง 5 ขั้นตอนได้ดังนี้ 

- กำรเตรียมดิน เกษตรกรร้อยละ 7.75 ใช้เครื่องจักรกลกำรเกษตรส่วนตัวเป็นหลัก ท ำให้
สำมำรถลดต้นทุนได้ถึง 7,899.90 บำทต่อปี  

- กำรเพำะปลูก เกษตรกรร้อยละ 3.44 เน้นกำรใช้แรงงำนครัวเรือน โดยเฉลี่ยเกษตรกร
สำมำรถลดต้นทุนได้ 7,181.30 บำทต่อปี  และเกษตรกรร้อยละ 10.47 สำมำรถเก็บพันธุ์
เอง เช่น เก็บเมล็ดพันธุ์ข้ำว ต้นพันธุ์มันส ำปะหลัง และต้นพันธุ์อ้อย ท ำให้ สำมำรถลด
ต้นทุนเฉลี่ย 11,678.39 บำทต่อปี                    

- กำรดูแลรักษำ เกษตรกรร้อยละ 10.62 สำมำรถลดกำรใช้ปุ๋ยเคมี โดยเน้นกำรใช้ปุ๋ย
อินทรีย์ น้ ำหมักชีวภำพ สำมำรถลดต้นทุนได้เฉลี่ย 2,794.66 บำทต่อปี นอกจำกนั้น 
เกษตรกรร้อยละ 5.02 ลดกำรจ้ำงแรงงำนในขั้นตอนกำรดูแลรักษำ ท ำให้ลดทุนต้นค่ำแรง
ได้เฉลี่ย 1,522.07 บำทต่อปี และเกษตรกรร้อยละ 0.72 สำมำรถลดปริมำณกำรใช้ปุ๋ยเคมี 
สำมำรถลดต้นทุนได้เฉลี่ย 2,700 บำทต่อปี 

- กำรเก็บเกี่ยว เกษตรกรร้อยละ 3.44 เน้นกำรใช้แรงง่ำนครัวเรือนเป็นหลัก ซึ่งสำมำรถลด
ต้นทุนค่ำขนส่งเฉลี่ย 2,875 บำทต่อปี ประกอบกับเกษตรกรร้อยละ 0.43 สำมำรถ
แลกเปลี่ยนแรงงำนภำยในชุมชน  เช่น กำรเก็บเก่ียวมันส ำปะหลัง ลดต้นทุนเฉลี่ยประมำณ 
2,000 บำทต่อปี 

-     กำรจัดกำรหลังกำรเก็บเกี่ยว เกษตรกรร้อยละ 1.15 สำมำรถขนส่งผลผลิตเอง และ
สำมำรถลดต้นทุนค่ำขนส่งเฉลี่ย 2,875 บำทต่อปี และเกษตรกรร้อยละ 0.43 สำมำรถ
จัดกำรบ ำรุงดินหลังกำรเก็บเก่ียวเอง ท ำให้สำมำรถลดค่ำแรงได้ประมำณ 2,750 บำทต่อปี 

กล่ำวโดยสรุป รูปแบบกำรลดต้นทุนกำรผลิต สำมำรถแบ่งออกได้เป็น 2 แบบคือ 

1. ลดกำรพึ่งพำภำยนอก เกษตรกรพยำยำมพ่ึงพำตนเองใช้วัตถุดิยที่มีอยู่ในแปลงของตนเอง
มำทดแทน กำรพ่ึงพำภำยนอก เช่น กำรผลิตปุ๋ยคอก ปุ๋ยชีวภำพ ทดแทนกำรใข้ปุ๋ยเคมี 
หรือกำรใช้แรงงำนครัวเรือนในกำรเตรียมดิน ดูแลรักษำผลผลิตทำงกำรเกษตร และกำร
เก็บเก่ียว เป็นต้น 

2. กำรลดต้นทุนค่ำแรงงำน โดยกำรแลกเปลี่ยนแรงงำนภำยในชุมชนโดยเฉพำะกำรเก็บเกี่ยว
เกี่ยวมันส ำปะหลังและกำรเกี่ยวข้ำว รวมถึงกำรขนส่งผลผลิต 

4.4.2.2 กำรเพิ่มรำยได้ 

 -    กำรแปรรูปผลผลิต เกษตรกรสำมำรถขำยข้ำวเปลือกและข้ำวสำร เพ่ิมรำยได้ 11,000  
บำทต่อปี  
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 -    อ่ืนๆ เกษตรกรขำยมูลสัตว์ เพ่ิมรำยได้ 35,000 บำทต่อปี และปลูกผักสวนครัว เพ่ิมรำยได้ 
14,000 บำทต่อปี 

4.4.3 ปัจจัยที่มีผลต่อกำรประกอบกิจกรรมเพื่อลดต้นทุนกำรผลิต และเพิ่มรำยได้ของ
เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

 จำกกำรศึกษำ พบว่ำ ตัวแปรที่มีควำมสัมพันธ์กับกำรประกอบกิจกรรมเพ่ือกำรลดต้นทุนกำร
ผลิต และกำรเพ่ิมรำยได้ของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน ประกอบด้วย 1) อุปกรณ์ทำงกำรเกษตร 2) 
โครงสร้ำงพื้นฐำน และ 3) กำรน ำองค์ควำมรู้ตำมแนวเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้  ค่ำทำงสถิติของตัวแปรที่
มีผลต่อกำรลดต้นทุน และเพ่ิมรำยได้ของเกษตรกรแสดงไว้ในตำรำงที่ 4.18 

 4.4.3.1 อุปกรณ์ทำงกำรเกษตร 

 จำกกำรศึกษำ พบว่ำ อุปกรณ์ทำงกำรเกษตรมีผลต่อกำรลดต้นทุนกำรผลิต โดยที่เกษตรกรที่มี
อุปกรณ์ทำงกำรเกษตรจะสำมำรถลดต้นทุนได้อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติโดยดูจำกค่ำไคสแควร์เท่ ำกับ 
60.02, df = 1 มีค่ำนัยส ำคัญน้อยกว่ำ 0.05   

 4.4.3.2 โครงสร้ำงพ้ืนฐำน 

 จำกกำรศึกษำ พบว่ำ โครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่มีผลต่อกำรลดต้นทุนกำรเกษตร ประกอบด้วย ถนน 
ไฟฟ้ำ ฝำย สระน้ ำขนำดใหญ่ (ขนำดมำกกว่ำ 1,260 ลูกบำศก์เมตร) บ่อบำดำล และคลองส่งน้ ำ
ชลประทำน   

 ถนนมีผลต่อกำรลดต้นทุนกำรเกษตร โดยที่เกษตรกรที่สำมำรถเข้ำถึงถนนจะสำมำรถประกอบ
กิจกรรมลดต้นทุนได้อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติโดยดูจำกค่ำไคสแควร์เท่ำกับ 5.33, df = 1 มีค่ำนัยส ำคัญ
น้อยกว่ำ 0.05 

 ไฟฟ้ำมีผลต่อกำรลดต้นทุนกำรเกษตร โดยที่เกษตรกรที่มีไฟฟ้ำเข้ำถึงแปลงเกษตรของตนเอง 
จะสำมำรถด ำเนินกิจกรรมลดต้นทุนได้อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติโดยดูจำกค่ำไคสแควร์เท่ำกับ 6.56, df 
= 1 มีค่ำนัยส ำคัญน้อยกว่ำ 0.05 

 ฝำยมีผลต่อกำรลดต้นทุนกำรเกษตร โดยที่เกษตรกรสำมำรถใช้น้ ำจำกฝำยสำมำรถด ำเนิน
กิจกรรมเพ่ือลดต้นทุนได้อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติ โดยดูจำกค่ำไคสแควร์เท่ำกับ 11.24, df = 1 มีค่ำ
นัยส ำคัญทำงสถิติน้อยกว่ำ 0.05 

 สระน้ ำขนำดใหญ่มีผลต่อกำรลดต้นทุนกำรเกษตร โดยที่เกษตรกรที่มีสระน้ ำขนำดใหญ่จะ
สำมำรถลดต้นทุนกำรผลิตได้อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติ โดยดูจำกค่ำไคสแควร์เท่ำกับ 13.03, df = 1 มี
ค่ำนัยส ำคัญทำงสถิติน้อยกว่ำ 0.05 
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 บ่อบำดำลมีผลต่อกำรลดต้นทุนกำรเกษตร โดยที่เกษตรกรที่มีบ่อบำดำลจะสำมำรถลดต้นทุน
ทำงกำรเกษตรได้อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติ โดยดูจำกค่ำไคสแควร์เท่ำกับ 6.13, df = 1 มีค่ำนัยส ำคัญ
ทำงสถิติน้อยกว่ำ 0.05 

 คลองส่งน้ ำชลประทำนมีผลต่อกำรลดต้นทุนกำรเกษตร โดยที่เกษตรกรที่สำมำรถใช้น้ ำจำก
คลองส่งน้ ำชลประทำนสำมำรถลดต้นทุนกำรผลิตได้อย่ำงมีนัยยะส ำคัญทำงสถิติโดยดูจำกค่ำไคสแควร์
เท่ำกับ 5.99, df = 1  มีค่ำนัยส ำคัญทำงสถิติน้อยกว่ำ 0.05 

 นอกจำกนั้น พบว่ำ สระน้ ำขนำดใหญ่มีผลต่อกำรเพ่ิมรำยได้ของเกษตรกร โดยเกษตรกรที่มีสระ
น้ ำขนำดใหญ่สำมำรถเพ่ิมรำยได้ได้อย่ำงมีนัยยะส ำคัญทำงสถิติ โดยดูจำกค่ำไคสแควร์เท่ำกับ 10.89, df 
= 1 มีค่ำนัยส ำคัญทำงสถิติน้อยกว่ำ 0.05 

 4.4.3.3 องค์ควำมรู้ตำมแนวทำงเศรษฐกิจพอเพียง 

 จำกกำรศึกษำ พบว่ำ เกษตรกรที่ได้รับกำรอบรมในหลักสูตรต่ำง ๆ ที่ เกี่ยวข้องกับแนวทำง
เศรษฐกิจพอเพียง สำมำรถน ำเอำองค์ควำมรู้ไปประยุกต์ใช้เพ่ือลดต้นทุน และเพ่ิมรำยได้ให้กับครัวเรือน
ของเกษตรกร โดยองค์ควำมรู้ด้ำนเกษตรผสมผสำน กำรผลิตปุ๋ยชีวภำพ และกำรผลิตด้ำนกำรประมง มี
ผลต่อกำรลดต้นทุนและเพ่ิมรำยได้ของเกษตรกรได้อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติ โดยแบ่งเป็นประเด็นได้ดังนี้ 

 องค์ควำมรู้ด้ำนเกษตรผสมผสำนมีผลต่อกำรลดต้นทุนทำงกำรเกษตร โดยเกษตรกรที่น ำเอำ
องค์ควำมรู้ด้ำนเกษตรผสมผสำนไปใช้ สำมำรถลดต้นทุนได้อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติ โดยดูจำกค่ำไค
แสควร์เท่ำกับ 10.36, df = 1 มีค่ำนัยส ำคัญทำงสถิติน้อยกว่ำ 0.05 

 ควำมรู้เรื่องกำรผลิตปุ๋ยหมักชีวภำพมีผลต่อกำรเพ่ิมรำยได้ทำงกำรเกษตร โดยเกษตรกรที่น ำเอำ
ควำมรู้ด้ำนกำรผลิตปุ๋ยหมักชีวภำพไปใช้ สำมำรถเพ่ิมรำยได้อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติ โดยดูจำกค่ำไค
แสควร์เท่ำกับ 4.36, df = 1 มีค่ำนัยส ำคัญทำงสถิติน้อยกว่ำ 0.05 

 ควำมรู้เรื่องกำรผลิตทำงด้ำนกำรประมงมีผลต่อกำรลดต้นทุนกำรผลิต โดยเกษตรกรที่น ำเอำ
ควำมรู้ด้ำนกำรผลิตทำงกำรประมงไปใช้ สำมำรถลดต้นทุนกำรผลิตได้อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติ โดยดู
จำกค่ำไคสแควร์เท่ำกับ 4.36, df = 1 มีค่ำนัยส ำคัญทำงสถิติน้อยกว่ำ 0.05 
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ตำรำงท่ี 4.18 ผลกำรวิเครำะห์ทำงสถิติของตัวแปรที่มีผลต่อกำรลดต้นทุน และเพ่ิมรำยได้ของเกษตรกร
ในเขตปฏิรูปที่ดิน 

 ตัวแปร ลดต้นทุนกำรผลิต เพิ่มรำยได้ 

X2 Sig. X2 Sig. 

1. อุปกรณ์ทำงกำรเกษตร 60.02 0.000 - - 

2. โครงสร้ำงพื้นฐำน 

     - ถนน 

     - ไฟฟ้ำ 

     - ฝำย 

    - สระน้ ำขนำดใหญ่ 

    - บ่อบำดำล 

    - คลองชลประทำน 

 

5.33 

6.54 

11.24 

13.03 

6.13 

5.99 

 

0.021 

0.011 

0.001 

0.000 

0.013 

0.014 

 

- 

- 

- 

10.89 

- 

- 

 

- 

- 

- 

0.001 

- 

- 

3. องค์ควำมรู้ตำมแนวทำงเศรษฐกิจพอเพียง 

- เกษตรผสมผสำน 

- ปุ๋ยหมักชีวภำพ 

- ประมง 

 

10.36 

4.79 

4.36 

 

0.001 

0.029 

0.037 

 

- 

4.79 

- 

 

- 

0.029 

- 
 

4.5  กรณีศึกษำ กำรน ำองค์ควำมรู้ด้ำนกำรลดต้นทุน และเพิ่มรำยได้ของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

รูปแบบกำรท ำกำรเกษตรเพ่ือเป็นกำรลดต้นทุน และเพ่ิมรำยได้ของเกษตรกรที่ศึกษำสำมำรถ
แบ่งออกได้เป็น 3 รูปแบบ ได้แก่ กำรท ำกำรเกษตรผสมผสำน กำรปลูกพืชอำหำรสัตว์และผลิตอำหำร
สัตว์ และกำรผลิตปุ๋ยหมักเพ่ือทดแทนกำรใช้ปุ๋ยเคมี  

4.5.1 เกษตรผสมผสำน 
รูปแบบกำรท ำกำรเกษตรผสมผสำน เป็นกำรแบ่งพ้ืนที่ออกเป็นหลำยส่วนให้ด ำเนินกิจกรรม

ทำงกำรเกษตรได้หลำย ๆ กิจกรรมในเวลำเดียวกัน ซึ่งประกอบด้วย กำรปลูกพืช (ไม้ผล และพืชผักสวน
ครัว) เลี้ยงสัตว์ (โคเนื้อ กระบือ ไก่ และเป็ด) และท ำกำรประมง (ปลำ และกบ) โดยเกษตรกรจะเน้น
กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งเพ่ือเป็นรำยได้หลัก เช่น เลี้ยงโคเนื้อเป็นกิจกรรมหลัก และปลูกผักสวนครัวเป็น
กิจกรรมเสริม เพ่ือเป็นแหล่งอำหำรเพ่ือลดรำยจ่ำยในครัวเรือน นอกจำกนั้นจะมีกำรน ำของเหลือหรือ
ของเสียจำกผลผลิตจำกกิจกรรมหลัก อำทิเช่น มูลสัตว์ ร ำข้ำว เศษพืช ซึ่งสำมำรถน ำมำท ำกิจกรรมเพ่ือ
ลดต้นทุน เช่นกำรผลิตปุ๋ยหมักชีวภำพ ได้ ซึ่งกำรท ำเกษตรผสมผสำนสำมำรถเพ่ิมรำยได้ให้กับเกษตรกร 
โดยเฉลี่ย 3,450 บำทต่อปี และสำมำรถลดค่ำอำหำรครัวเรือนประมำณ 3,750 บำทต่อเดือน 
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4.5.2 กำรปลูกพืชอำหำรสัตว์และผลิตอำหำรสัตว์ 

เกษตรกรกรณีศึกษำที่มีกำรเลี้ยงสัตว์ โดยเฉพำะโคเนื้อ และกระบือ เกษตรกรมีแนวคิดที่จะลด
ต้นทุนค่ำอำหำรโดยกำรปลูกพืชเลี้ยงสัตว์เพ่ือลดต้นทุนค่ำอำหำรสัตว์ โดยสำมำรถลดต้นทุนค่ำอำหำร
สัตว์ได้ ประกอบกับเกษตรกรบำงรำยสำมำรถแปรรูปพืชอำหำรสัตว์ให้เป็นหญ้ำหมัก และฟำงแห้งเพ่ือ
เป็นอำหำรส ำรองในฤดูแล้งได้ ซึ่งองค์ควำมรู้ที่น ำมำประยุกต์ใช้เป็นองค์ควำมรู้ที่ได้จำกกำรจัดอบรมของ 
ส.ป.ก. และหน่วยงำนที่ร่วมบูรณำกำรในพ้ืนที่โดยเฉพำะส ำนักงำนปศุสัตว์จังหวัด และธนำคำรเพ่ือ
กำรเกษตรและสหกรณ์ เป็นต้น  
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รูปที่ 4.1 รูปแบบกำรผลิตทำงกำรเกษตรเพ่ือกำรลดต้นทุนในเขตปฏิรูปที่ดิน 

 

 

 

โคเนื้อ โรงสีขนำดเล็ก 

กำรปลูกกล้วยแซมยำงพำรำ ผักสวนครัว เป็ดบำบำรี่ 

ฟำงแห้งอัดก้อน 



43 
 

4.5.3 กำรผลิตปุ๋ยหมัก และปุ๋ยน้ ำชีวภำพ 

กิจกรรมกำรลดต้นทุนกำรผลิตอีกกิจกรรมหนึ่งคือ กำรผลิตปุ๋ยหมัก และปุ๋ยน้ ำชีวภำพ 
เกษตรกรกรณีศึกษำส่วนใหญ่มีองค์ควำมรู้ในกำรผลิตปุ๋ยหมัก และปุ๋ยน้ ำชีวภำพ และสำมำรถน ำองค์
ควำมรู้ดังกล่ำวไปลดต้นทุนกำรผลิตได้จริงในแปลงของตนเอง วัตถุดิบที่น ำมำใช้ในกำรผลิตปุ๋ยหมัก และ
ปุ๋ยน้ ำชีวภำพ เป็นวัตถุดิบท่ีมีอยู่ในแปลงเกษตรของตนเอง เช่น มูลสัตว์ ร ำข้ำว เศษผัก เป็นต้น กำรผลิต
ปุ๋ยหมัก และปุ๋ยน้ ำชีวภำพสำมำรถลดต้นทุนด้ำนกำรใช้ปุ๋ยเคมีโดยเฉลี่ยประมำณ 20,000 บำทต่อปี 
นอกจำกจะเป็นกำรลดต้นทุนด้ำนกำรผลิตแล้ว ยังเป็นกำรปรับปรุงระบบนิเวศน์ และลดกำรตกค้ำงของ
สำรเคมีเกษตรในผลผลิตของเกษตรกรด้วย ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อสิ่งแวดล้อม และผู้บริโภคอีกด้วย 
เกษตรกรบำงรำยยังสำมำรถพัฒนำที่ดินของตนเองเป็นธนำคำรปุ๋ยอินทรีย์ และมีองค์ควำมรู้ที่สำมำรถ
ถ่ำยทอดให้กับเกษตรกรรำยอ่ืนในเขตปฏิรูปที่ดินได้  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 4.2 รูปแบบกำรผลิตปุ๋ยหมัก และปุ๋ยน้ ำชีวภำพเพ่ือกำรลดต้นทุน 

 

ปุ๋ยหมัก 

ปุ๋ยหมัก ปุ๋ยน้ ำชีวภำพ 



44 
 

ตำรำงท่ี 4.18 สรุปรูปแบบกำรจัดกำรแปลงเพื่อลดต้นทุนและเพิ่มรำยได้ของเกษตรกรกร 9 กรณีต้นแบบ 

ชื่อเกษตรกร ขนำด
พ้ืนที่ 
(ไร่) 

รูปแบบกำรใช้
ประโยชน์ที่ดิน 

จุดเด่น/องค์ควำมรู้ กิจกรรมลดต้นทนุ ลดรำยจ่ำย/เพ่ิมรำยได้ 
พืช เลี้ยงสัตว์ ประมง เพ่ิมรำยได้ (บำท) ลดรำยจ่ำย (บำท) 

ภำคเหนือ 
นำยอำจหำญ กุนนำ 10 เกษตร

ผสมผสำน 
 ปุ๋ยน้ ำชีวภำพ  สับปะรด 

 นำข้ำว 
 ผักสวนครัว 

    ค่ำปุ๋ยเคมี 
28,000 บำท/
ปี 

ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 
นำงเฉลิมศรี ฮำดวงค ์ 7 เกษตร

ผสมผสำน 
 ปลูกพืชอำหำรสัตว์ 
 ลดต้นทุน โดยใช้

ปุ๋ ย ค อก ทดแ ทน
ปุ๋ยเคมี 

 อ้อย 
 แปลงหญ้ำเลี้ยง

สัตว ์

 โคพันธุ์พ้ืนเมือง 
 เป็ดพันธุ์บำบำร ี

 ปลำนิล 
 ปลำ

ตะเพียน 
 กบ 

 เป็ด 4,500 
บำท/ปี 

 ค่ำอำหำร
2,500บำท/
เดือน 

 ค่ำปุ๋ยเคมี 
2,400 บำท/ปี 

นำงสุภำ เที่ยงบุญ 8 เกษตร
ผสมผสำน 

 ปลูกผักสวนครัว 
 ใช้ปุ๋ยคอกทดแทน

ปุ๋ยเคมี 
 ผลิตปุ๋ยชีวภำพ 
 มีเครื่องสีข้ำวขนำด

เล็ก  
 ใ ช้ ร ำ ท ด แ ท น

อำหำรสัตว์ 

 ผักสวนครัว เช่น 
มะเขือ ฟักทอง 
มะนำว 

 ไม้ผล เช่น กล้วย
หอมทอง 
 

 โคเนื้อ 
 สุกร 
 ไก ่
 เป็ดพันธุ์บำบำร ี

  ผักสวนครัว 
2,400 บำท/ปี 

 ค่ำร ำ 
10,000 บำท/
ปี 
 

 ค่ำปุ๋ยเคมี 
4,000 บำท/ปี 
  

นำยธวัชชัย เพ็งมอ 7 โคเนื้อ  ผลิตปุ๋ยน้ ำชีวภำพ 
 ผลิตฟำงหมัก 

 แปลงหญ้ำเลี้ยง
สัตว์ เช่น ลูซี่     

 โคเนื้อ 
 ไก่พ้ืนเมือง 

   ค่ำอำหำรสัตว ์
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ชื่อเกษตรกร ขนำด
พ้ืนที่ 
(ไร่) 

รูปแบบกำรใช้
ประโยชน์ที่ดิน 

จุดเด่น/องค์ควำมรู้ กิจกรรมลดต้นทนุ ลดรำยจ่ำย/เพ่ิมรำยได้ 
พืช เลี้ยงสัตว์ ประมง เพ่ิมรำยได้ (บำท) ลดรำยจ่ำย (บำท) 

 ปลูกพืชอำหำรสัตว์ เนเปีย กินน ี  ไก่แจ ้
นำงล ำดวน ภสูมศร ี 34 เกษตร

ผสมผสำน 
 ปลูกพืชอำหำรสัตว์  นำข้ำว 

 มันส ำปะหลัง 
 ผักสวนครัว 

 กระบือ 
 ไก่พ้ืนเมือง 

 ปลำ 
 กบ 

  ค่ำอำหำร 
5,000 บำท/
เดือน 

 ค่ำปุ๋ยเคมี 
20,000 บำท/
ปี 

ภำคกลำง 
นำยอัครชัย แคนสิงห ์ 0.5 ธนำคำรปุ๋ย

อินทรีย์ 
 ปุ๋ยน้ ำชีวภำพ 
 ปุ๋ยหมัก 

     

ภำคใต้ 
นำงจุฑำทิพย์ บุตรครุฑ 18 เกษตร

ผสมผสำน 
 ปุ๋ยน้ ำชีวภำพ  ยำงพำรำ 

 กล้วย 

    

นำยสุวิท ปลอดกรรม 13.2 เกษตร
ผสมผสำน 

 ปุ๋ยน้ ำชีวภำพ  ปำล์ม 
 แตงโม 
 ผักสวนครัว 
 เห็ดนำงฟ้ำ 

 ไก่ไข ่    

นำงอภิญญำ หนสูุด 3 เกษตร
ผสมผสำน 

 ปุ๋ยอินทรีย์  ผักสวนครัว     
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บทที่ 5 
สรุป อภิปรำยผล และข้อเสนอแนะ 

 
5.1 สรุปผลกำรติดตำมและประเมินผล 

 กำรติดตำมและประเมินผลกำรใช้ประโยชน์ที่ดินและกำรลดต้นทุนกำรผลิตของเกษตรกรในเขต
ปฏิรูปที่ดิน ปีกำรเพำะปลูก 2559/2560 ครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือติดตำมและประเมินผลกำรใช้
ประโยชน์ในที่ดินของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน และศึกษำวิธีกำรลดต้นทุน และเพ่ิมรำยได้ของ
เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน โดยสุ่มกลุ่มตัวอย่ำงจำกเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน จ ำนวน 8 จังหวัด รวม 
679 รำย ผลกำรติดตำมและประเมินผล มีรำยละเอียดดังนี้ 

5.1.1 กำรใช้ประโยชน์ที่ดิน 

 เกษตรกรตัวอย่ำงในเขตปฏิรูปที่ดินมีกำรใช้ประโยชน์ที่ดินร้อยละ 95.27 ใช้ประโยชน์ในที่ดิน
ด้วยตนเอง ซึ่งผ่ำนเกณฑ์ประเมินที่ก ำหนดไว้ที่ ร้อยละ 95 ส ำหรับเกษตรกรที่ไม่ท ำประโยชน์ในที่ดิน
ด้วยตนเอง ส่วนใหญ่ให้เหตุผลว่ำให้ลูกหลำนเข้ำท ำประโยชน์แทน ส่วนหนึ่งเป็นผลจำกโครงสร้ำงอำยุ
ของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินที่มีแนวโน้มอำยุเฉลี่ยของเกษตรกรเพิ่มสูงขึ้น (เฉลี่ย 55 ปี)  

เมื่อพิจำรณำกำรใช้ประโยชน์ที่ดินของเกษตรกร พบว่ำ เกษตรกรส่วนใหญ่ปลูกข้ำว ร้อยละ 
33.43 รองลงมำได้แก่ อ้อย และยำงพำรำ คิดเป็นร้อยละ 18.08 และ 16.64 ตำมล ำดับ เมื่อพิจำรณำ
พืชหลัก พบว่ำ มันส ำปะหลังให้ผลตอบแทนสุทธิเฉลี่ยสูงกว่ำพืชชนิดอ่ืน คือประมำณ 6,438 บำทต่อไร่ 
ประกอบกับมันส ำปะหลังมีต้นทุนกำรผลิตต่ ำกว่ำพืชชนิดอ่ืน ในขณะที่ยำงพำรำมีต้นทุนกำรผลิตต่ ำ 
และให้ผลตอบแทนสุทธิต่ ำคือ 3,040 บำทต่อไร่ ทั้งนี้เป็นผลมำจำกรำคำผลผลิตยำงพำรำตกต่ ำ 

 เกษตรกรมีรำยได้ครัวเรือนเฉลี่ย 210,395 บำท/ครัวเรือน/ปี และรำยได้สุทธิทำงกำรเกษตร
เฉลี่ยประมำณ 164,671 บำท/ครัวเรือน/ปี และรำยได้นอกกำรเกษตร 81,296 บำท/ครัวเรือน/ปี 
ส ำหรับรำยจ่ำยต่อครัวเรือน พบว่ำ เกษตรกรมีรำยจ่ำยครัวเรือนเฉลี่ย ประมำณ 180,704 บำท/
ครัวเรือน/ปี โดยเป็นรำยจ่ำยทำงกำรเกษตร 57,868 บำท/ครัวเรือน/ปี โดยมีรำยจ่ำยนอกภำคเกษตร
มำกกว่ำรำยจ่ำยทำงกำรเกษตร  

 เกษตรกรร้อยละ 71 มีภำวะหนี้สินในครัวเรือนเฉลี่ย 198,479 บำท/ครัวเรือน โดยเกษตรกร
กู้ยืมเงินจำกธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตรมำกที่สุด โดยเฉลี่ย 204,167 บำท แหล่ง
เงินกู้ท่ีส ำคัญรองลงมำได้แก่ กองทุนหมู่บ้ำน และสหกรณ์กำรเกษตร  

 เกษตรกรส่วนใหญ่ได้รับประโยชน์จำกกำรมีถนน และสระเก็บน้ ำขนำดเล็ก ร้อยละ 89.81 และ 
22.53 ตำมล ำดับ โดยเกษตรกรส่วนใหญ่ได้รับผลประโยชน์ทำงตรงจำกกำรมีถนน สระน้ ำขนำดเล็กและ
ไฟฟ้ำ ในด้ำนควำมพึงพอใจ พบว่ำ พึงพอใจมำกกับกำรได้รับบริกำรด้ำนไฟฟ้ำ และถนน 
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 5.1.2 กำรลดต้นทุน และเพิ่มรำยได้ของเกษตรกรกลุ่มตัวอย่ำง 

 เกษตรกรกลุ่มตัวอย่ำงมีกำรน ำเอำองค์ควำมรู้ด้ำนกำรผลิตปุ๋ยหมัก และปุ๋ยชีวภำพไป
ประยุกต์ใช้ในกำรลดต้นทุนกำรผลิตในพ้ืนที่เกษตรของตนเองมำกที่สุด โดยเฉพำะน ำไปทดแทนกำรใช้
ปุ๋ยเคมีในขั้นตอนกำรผลิต ซึ่งสำมำรถลดต้นทุนกำรผลิตได้เฉลี่ย 2,794.66 บำทต่อปี ประกอบกับ
เกษตรกรมีกำรลดค่ำใช้จ่ำยด้ำนแรงงำนโดยกำรใช้แรงงำนครัวเรือนเป็นหลัก และแรงงำนแลกเปลี่ยน
ภำยในชุมชน ส ำหรับเกษตรกรที่มีเครื่องมือจักรกลทำงกำรเกษตรเป็นของตนเอง สำมำรถลดค่ำใช้จ่ำย
แรงงำนในขั้นตอนกำรเตรียมดินได้เฉลี่ยถึง 7,899.90 บำทต่อปี 

 เมื่อศึกษำถึงปัจจัยที่มีผลต่อกำรประกอบกิจกรรมลดต้นทุน และเพ่ิมรำยได้ของเกษตรกร 
พบว่ำ ปัจจัยที่มีผลประกอบด้วย 1) อุปกรณ์ทำงกำรเกษตร 2) โครงสร้ำงพ้ืนฐำน และ 3) องค์ควำมรู้
ตำมแนวทำงเศรษฐกิจพอเพียง เมื่อวิเครำะห์ค่ำทำงสถิติโดยวิธีกำรไคสแควร์ พบว่ำ ปัจจัยข้ำงต้นมีผล
ต่อกำรประกอบกิจกรรมลดต้นทุน และเพ่ิมรำยได้ของเกษตรกรอย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติ (p < 0.05) 
โดยปัจจัยที่มีผลต่อกำรลดต้นทุน ประกอบด้วย อุปกรณ์ทำงกำรเกษตร กำรเข้ำถึงถนน ไฟฟ้ำ ฝำย สระ
น้ ำขนำดใหญ่ บ่อบำดำล และคลองส่งน้ ำของชลประทำน นอกจำกนั้นพบว่ำกำรน ำควำมรู้ตำมแนวทำง
เศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ โดยเฉพำะเรื่องของเกษตรผสมผสำน และกำรประมง มีผลต่อกำรลด
ต้นทุนของเกษตรกร  ส ำหรับปัจจัยที่มีผลต่อกำรเพ่ิมรำยได้ของเกษตรกร พบว่ำ เกษตรกรที่มีสระน้ ำ
ขนำดใหญ่ และเกษตรกรที่ใช้องค์ควำมรู้ด้ำนกำรผลิตปุ๋ยชีวภำพ ช่วยเพ่ิมรำยได้ให้กับเกษตรกรอย่ำงมี
นัยส ำคัญ 

5.2 อภิปรำยผล 

กำรศึกษำนี้ให้ควำมส ำคัญกับกำรลดต้นทุน และเพ่ิมรำยได้ของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน ซึ่ง
พบว่ำ เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินส่วนใหญ่ ประกอบกิจกรรมทำงด้ำนลดต้นทุนมำกกว่ำ กิจกรรมเพ่ิม
รำยได้ ซึ่งรูปแบบกำรลดต้นทุนกำรผลิตเป็นกำรเน้นกำรลดกำรจ้ำงแรงงำนโดยกำรใช้อุปกรณ์ทำง
กำรเกษตรที่เกษตรกรมีเป็นหลัก อำทิเช่น รถไถเดินตำม รถไถขนำดใหญ่ เครื่องพ่นปุ๋ย และเครื่องสูบน้ ำ 
เป็นต้น กำรมีอุปกรณ์ทำงกำรเกษตรมีผลต่อกำรลดต้นทุนกำรผลิตของเกษตรกร โดยเฉพำะด้ำนกำร
เตรียมดิน และกำรพ่นปุ๋ย และสำรก ำจัดวัชพืชและศัตรูพืช ที่สำมำรถประหยัดกำรจ้ำงแรงงำนภำยนอก
ได้ ซึ่งจำกกำรศึกษำ พบว่ำกำรมีอุปกรณ์ทำงกำรเกษตรส่งผลให้เกษตรกรสำมำรถลดต้นทุนได้อย่ำงมี
นัยส ำคัญทำงสถิติ ซึ่งสอดคล้องกับกำรศึกษำของกรมวิชำกำรเกษตร (2559) พบว่ำกำรพ่ึงตนเองด้ำน
เทคโนโลยี โดยเฉพำะในขั้นตอนกำรปรับพ้ืนที่ กำรเตรียมดิน และกำรลดกำรจ้ำงแรงงำน ส่งผลให้
สำมำรถลดต้นทุนทำงกำรเกษตรได้ 

กำรลดต้นทุนทำงด้ำนปัจจัยกำรผลิตที่ส ำคัญ อำทิเช่น ปุ๋ยเคมี  และสำรเคมีทำงกำรเกษตร 
พบว่ำเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินส่วนใหญ่ จะเน้นกำรผลิตปุ๋ยหมัก ปุ๋ยน้ ำชีวภำพ และสำรก ำจัดศัตรูพืช 
และองค์ควำมรู้ที่น ำมำใช้เป็นองค์ควำมรู้ที่ได้รับจำกกำรสนับสนุนของ ส .ป.ก. ถึงแม้ว่ำจะมีจ ำนวน
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เกษตรกรเพียงร้อยละ 27.55 ที่น ำเอำองค์ควำมรู้ทำงกำรเกษตรไปใช้ แต่จำกกำรวิเครำะห์ทำงสถิติ
แสดงให้เห็นว่ำหำกเกษตรกรน ำเอำองค์ควำมรู้ดังกล่ำวไปปรับใช้ จะมีผลต่อกำรลดต้นทุนกำรผลิตได้
อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติ ผลกำรศึกษำนี้สอดคล้องกับกำรศึกษำของ ธันวำ จิตต์สงวน (2559) ที่ศึกษำ
ถึงกำรบริหำรจัดกำรต้นทุนตำมหลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง พบว่ำ กำรที่เกษตรกรใช้เทคโนโลยีที่
เหมำะสมส่งผลให้ลดต้นทุนได้อย่ำงมำก ซึ่งสอดคล้องกับกำรศึกษำของกรมวิชำกำรเกษตร (2559) 
พบว่ำกำรลดต้นทุนโดยเฉพำะกำรลดค่ำปัจจัยกำรผลิตที่ไม่จ ำเป็น และลดกำรสูญเปล่ำ อำทิเช่น ไม่
จ ำเป็นต้องใส่ปุ๋ยที่เกินควำมจ ำเป็นหำกในดินมีปุ๋ยเพียงพอ ซึ่งกำรน ำเทคโนโลยีทำงกำรเกษตรอ่ืน ๆ มำ
ใช้ เช่นกำรตรวจวัดคุณภำพดินก่อนกำรเพำะปลูก ก็จะช่วยเพ่ิมโอกำสกำรลดต้นทุนในแปลงเกษตรกร
มำกยิ่งขึ้น 

 นอกจำกนั้น ส ำหรับเกษตรกรที่มีกำรเลี้ยงสัตว์ควบคู่ไปกับกำรผลิตพืช จะเน้นกำรปลูกพืช
อำหำรสัตว์และมีกำรผลิตอำหำรสัตว์เก็บไว้ใช้ในฤดูแล้ง ซึ่งเป็นช่วงที่หำพืชอำหำรสัตว์ได้ยำก อำทิเช่น 
เกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์ในจังหวัด  มีกำรผลิตฟำงแห้งอัดก้อน เตรียมไว้เป็นแหล่งอำหำรส ำรองเพ่ือเลี้ยงโค
เนื้อของตนเอง ซึ่งกำรผลิตอำหำรสัตว์ และเตรียมอำหำรสัตว์ส ำรองช่วยลดต้นทุนค่ำอำหำรสัตว์ได้ 
กำรศึกษำนี้สอดคล้องกับกำรศึกษำของ 

 เกษตรกรที่ประกอบกิจกรรมในกำรเพ่ิมรำยได้ มีเพียงร้อยละ 4.73 ของจ ำนวนเกษตรกรกลุ่ม
ตัวอย่ำง เกษตรกรจะเน้นกำรแปรรูปผลผลิต เช่นกำรจ ำหน่ำยข้ำวสำร และจ ำหน่ำยวัสดุเหลือใช้จำก
กำรเกษตร เช่น มูลสัตว์  กำรศึกษำ พบว่ำ ส.ป.ก. ไม่ได้ส่งเสริม หรือหำช่องทำงกำรตลำดให้กับ
เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน ซึ่งเป็นผลให้มีเกษตรกรจ ำนวนไม่มำกที่ตัดสินใจแปรรูปผลผลิตของตนเอง 
จำกกำรศึกษำของกรมวิชำกำรเกษตร (2559) พบว่ำกำรสนับสนุนด้ำนกำรตลำดมีผลต่อกำร
เปลี่ยนแปลงด้ำนกำรผลิตของเกษตรกร ซึ่งเป็นปัจจัยที่จะช่วยให้เกษตรกรสำมำรถตัดสินใจได้ว่ำควรจะ
ผลิตสินค้ำอะไรให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรของผู้บริโภค เพ่ือช่วยให้เกษตรกรสำมำรถเพ่ิมรำยได้
ให้กับแปลงเกษตรของตนเองได้  

 กำรน ำเอำองค์ควำมรู้ไปใช้ พบว่ำ องค์ควำมรู้ด้ำนเกษตรผสมผสำน ปุ๋ยชีวภำพ และกำรผลิต
ทำงด้ำนประมงมีผลต่อกำรลดต้นทุนและเพ่ิมรำยได้ให้กับเกษตรกร ควำมรู้ด้ำนเกษตรผสมผสำนเป็น
องค์ควำมรู้ที่มีกำรผสมผสำนรูปแบบกำรผลิตทำงกำรเกษตรให้สอดคล้องต่อสภำพแวดล้อมทำงกำยภำพ 
จำกกำรศึกษำจะเห็นได้ว่ำ เกษตรกรมีกำรเลี้ยงสัตว์ควบคู่ไปกับกำรปลูกพืช ซึ่งเกษตรกรสำมำรถน ำมูล
สัตว์ไปทดแทนปุ๋ยเคมีในขั้นตอนกำรเตรียมดินก่อนกำรเพำะปลูกได้ และมีเกษตรกรบำงรำยปลูกพืช
ร่วมกับกำรเพำะเห็ด ซึ่งเกษตรกรสำมำรถเพ่ิมรำยได้จำกกำรขำยเห็ดได้ ซึ่งสอดคล้องกับหลักกำรของ
กำรท ำเกษตรผสมผสำน (วีระชัย นำควิบูลย์วงศ์ และคณะ, 2551) 

 โครงสร้ำงพ้ืนฐำนเป็นอีกหนึ่งปัจจัยส ำคัญที่มีผลต่อกำรลดต้นทุนของเกษตรกร ไม่ว่ำจะเป็น
ถนน ไฟฟ้ำ สระน้ ำขนำดใหญ่ บ่อบำดำล และคลองส่งน้ ำของชลประทำน กำรสนับสนุนโครงสร้ำง
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พ้ืนฐำนโดยเฉพำะเรื่องกำรบริหำรจัดกำรน้ ำมีผลต่อกำรลดต้นทุนของเกษตรกรอย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติ 
โดยเฉพำะกำรสนับสนุนสระน้ ำขนำดใหญ่ส่งผลต่อกำรลดต้นทุนและเพ่ิมรำยได้ของเกษตรกร อีกทั้ง
คลองส่งน้ ำของชลประทำนที่มีผลต่อกำรลดต้นทุนของเกษตรกรอย่ำงมีนัยส ำคัญ ซึ่งสอดคล้องกับ
กำรศึกษำของสุกิตติยำ บุญหลำย และศิวัช ศรีโภคำงกุล (2560) ที่พบว่ำ กำรบริหำรจัดกำรน้ ำของกลุ่ม
ผู้ใช้น้ ำควรมีกำรจัดกำรให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรของผู้ใช้น้ ำ โดยเฉพำะกำรรวมกลุ่มของผู้ใช้น ำ ที่มี
ผลประโยชน์ร่วมกัน จะส่งผลต่อกำรลดต้นทุนของเกษตรกร 

5.3 ข้อเสนอแนะ 

 1) สนับสนุน และส่งเสริมทำยำทเกษตรกรให้เข้ำท ำประโยชน์ในที่ดินด้วยตัวเอง เช่น ปรับปรุง
โครงสร้ำงพ้ืนฐำน เช่น ถนน สระน้ ำขนำดเล็ก เป็นต้น และกำรเข้ำถึงตลำด   

 2) สนับสนุนให้เกษตรกรสำมำรถเข้ำถึงองค์ควำมรู้อย่ำงเท่ำเทียม และทั่วถึงทุกกลุ่มในทุกพ้ืนที่
ของเขตปฏิรูปที่ดิน 

3) ส่งเสริมให้มีกำรน ำเอำองค์ควำมรู้ที่ได้จำกกำรอบรม น ำไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในด้ำนกำรลด
ต้นทุนอย่ำงจริงจัง เช่น องค์ควำมรู้ด้ำนกำรผลิตปุ๋ยหมัก และปุ๋ยชีวภำพ เพ่ือทดแทนกำรใช้สำรเคมี 
รวมทั้งองค์ควำมรู้เรื่องเกษตรผสมผสำน และองค์ควำมรู้เรื่องเศรษฐกิจพอเพียง เป็นต้น 

4) ยกระดับคุณภำพสินค้ำ ให้ได้มำตรฐำน เช่น GAP, มำตรฐำนเกษตรอินทรีย์ เป็นต้น พร้อม
สนับสนุนด้ำนกำรตลำดโดยเฉพำะผลิตภัณฑ์จำกกำรแปรรูปผลผลิตของเกษตรกร  

 5) สนับสนุนช่องทำงกำรตลำดให้เกษตรกรสำมำรถจ ำหน่ำยผลผลิตทำงกำรเกษตรได้หลำย
ช่องทำง   
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