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ก

คํานํา

การติดตามและประเมินผลการใชประโยชนในที่ดิน และการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิต
ตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีงของเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดิน ปการ
เพาะปลูก พ.ศ. 2553 มีวัตถุประสงคหลักเพื่อใชเปนตัวช้ีวัดผลการดําเนินงานที่ 3.1.2 ของ
สํานักงานการปฏริูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม ที่เกี่ยวของกับรอยละของเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจ
พอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดินที่ไดปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของ
เกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดินทั่วประเทศ รวมทั้งสิ้น 8 นิคม เพื่อเปน
รูปแบบในการแกไขปญหาความยากจนของเกษตรกรในเขตปฏริูปที่ดนิ

คณะผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาเอกสารฉบับนี้ จะเปนประโยชนตอหนวยงาน และผูที่
สนใจ เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาการใชประโยชนในที่ดินใหเกิดประโยชนแกเกษตรกรใน
พื้นที่อยางยั่งยนืตอไป
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ข

กติตกิรรมประกาศ

รายงานวิจัยฉบับนี้สําเร็จลุลวงไดดวยดี ขอขอบพระคุณ ดร.วีระชัย นาควิบูลยวงศ
เลขาธิการ ส.ป.ก. ที่เปนผูจุดประกาย สนับสนุน และสงเสริมใหมีการพัฒนาบุคลากรในดาน
การวจัิย การตดิตามและประเมนิผลโครงการ และการจัดทําแผนงาน อยางเต็มกําลังเสมอมา

คณะผูวิจัย ขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ดร. พีระพงศ ทิพนาค และคณะ ที่
กรุณาใหคําแนะนํา วางกรอบแนวคิดการติดตามและประเมินผล รวมทั้งถายทอดองคความรู
ดานการตดิตามและประเมนิผล ซึ่งเกดิคุณูปการแกบุคลากรของ ส.ป.ก. เปนอยางยิ่ง

ขอขอบคุณ คุณดารณี ชนะชนม, คุณบุญธิชา ชมช่ืน และ ดร. อาทิตยา พองพรหม ที่
กรุณาเปนคณะกรรมการตรวจเอกสารงานวจัิยฉบับนี้ใหมคีวามสมบูรณยิ่งขึ้น

ขอขอบคุณ พี่ๆ นองๆ ชาว ส.ป.ก. ทั้งสวนกลาง และสวนภูมิภาค ที่สนับสนุนการเก็บ
รวบรวมขอมูลดวยความเหน็ดเหนื่อยและทุมเท

ทายนี้ขอขอบคุณ เกษตรกรในเขตนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดินทุกทาน ที่
ใหความรวมมอืในการใหขอมูลอยางดยีิ่ง



บทสรุปสําหรับผูบรหิาร

การตดิตามและประเมนิผลการใชประโยชนในที่ดนิและการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดิน ปการ
เพาะปลูก 2553 ครั้งนี้ ใชแบบสัมภาษณ และแบบสังเกตในเชิงประจักษ เปนเครื่องมือในการ
ติดตามและประเมินผลจากนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดิน จํานวน 8 นิคม ใน 8
จังหวัด ไดแก กําแพงเพชร แพร อํานาจเจริญ สุรินทร สระบุรี ประจวบคีรีขันธ สุราษฏรธานี
และ สตูล เกษตรกรตัวอยาง จํานวน 1,670 ราย โดยมวีัตถุประสงคเพื่อติดตามและประเมินผล
การใชประโยชนในที่ดิน และการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของ
เกษตรกรในนคิมเศรษฐกจิพอเพยีง

ผลการตดิตามและประเมนิผล สามารถสรุปประเด็นไดดังนี้
1). เกษตรกรเพศหญงิ และเพศชายมสีัดสวนใกลเคยีงกัน (ประมาณรอยละ 51 และ

49 ตามลําดับ) อายุ เฉลี่ยประมาณ 51 ป เกษตรกรสวนใหญมีการศึกษาในระดับ
ประถมศึกษา ประมาณรอยละ 78 จํานวนสมาชิกครัวเรือนเฉลี่ย 3.97 ราย แรงงานใน
ครัวเรอืนเฉลี่ย 2.43 ราย

2). ผลการประเมินผลการใชประโยชนในที่ดินของเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียง
พบวา เกษตรกรมีการใชประโยชนในที่ดินดวยตนเองรอยละ 94.67 เปรียบเทียบทางสถิติกับ
เกณฑการประเมนิที่กําหนดไวที่ รอยละ 85.00 ผลการประเมนิผานเกณฑการประเมนิ

เกษตรกรใชประโยชนเนื้อที่ประมาณรอยละ 96 ของเนื้อที่ที่ไดรับทั้งหมดโดยเกษตรกร
สวนใหญมกีารถอืครองที่ดนิ ส.ป.ก. 4-01 จํานวน 1 แปลง ขนาดพื้นที่ถือครองเฉลี่ย 21.36 ไร/
ครัวเรอืน

การใชประโยชนที่ดินของเกษตรกรคือมันสําปะหลัง, ขาว และขาวโพดเลี้ยงสัตว เปน
พืชหลัก (รอยละ 35, 25 และ16 ตามลําดับ) โดยเกษตรกรในภาคเหนือปลูกมันสําปะหลังเปน
หลัก (รอยละ 55) สวนเกษตรกรในภาคอีสานปลูกขาวเปนหลัก (รอยละ 76) ในขณะสวนภาค
กลางปลูกมะพราวเปนหลัก (รอยละ 59) สําหรับภาคใตมีการปลูก ยางพารา และปาลมน้ํามัน
(รอยละ 68 และ 63 ตามลําดับ)

เกษตรกรมีการเลี้ยงสัตว ประมาณรอยละ 51 ของเกษตรกรทั้งหมดโดยสัตวปก เลี้ยง
มากในภาคอีสาน และภาคกลาง (รอยละ 46 และ 41 ตามลําดับ) การเลี้ยงโคเนื้อ พบมากใน
ภาคอสีาน (รอยละ 85.64 ) สําหรับกระบือ มีการเลี้ยงเฉพาะในภาคอีสาน ขณะที่การเลี้ยงโค
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ง
นม พบเฉพาะในภาคกลาง สวนการเลี้ยงสุกร พบในทุกภาค แตพบมากในภาคอีสาน เกษตรกร
มกีารเลี้ยงสัตวน้ํา นอยมากประมาณ 31 ราย โดยสวนใหญจะเลี้ยงปลาดุก

ผลตอบแทนทางเศรษฐกจิของพืชหลัก พบวา มันสําปะหลัง ใหผลผลิตเฉลี่ย ประมาณ
3,327 กก./ไร ตนทุนการผลิตเฉลี่ย ประมาณ 2,463 บาท/ไร และมีผลตอบแทนสุทธิเฉลี่ย
ประมาณ 4,781 บาท/ไร สวนขาว ในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงใหผลผลิตเฉลี่ย ประมาณ 320
กก./ไร ตนทุนการผลติเฉลี่ย ประมาณ 1,062 บาท/ไร ผลตอบแทนสุทธิเฉลี่ย ประมาณ 3,265
บาท/ไร ขณะที่ขาวโพดเลี้ยงสัตว ใหผลผลิตเฉลี่ย ประมาณ 691 กก./ไร ตนทุนการผลิตเฉลี่ย
ประมาณ 1,800 บาท/ไร ผลตอบแทนสุทธิเฉลี่ย ประมาณ 3,227 บาท/ไร สําหรับออย ให
ผลผลิตเฉลี่ย ประมาณ 9,244 กก./ไร ตนทุนการผลิตเฉลี่ย ประมาณ 3,093 บาท/ไร
ผลตอบแทนสุทธิเฉลี่ย ประมาณ 6,027 บาท

ในกลุมไมยนืตน พบวายางพาราใหผลผลติเฉลี่ย ประมาณ 195 กก./ไร ตนทุนการผลิต
เฉลี่ย ประมาณ 2,210 บาท ผลตอบแทนสุทธิเฉลี่ย ประมาณ 9,853 บาท/ไร ขณะที่ปาลม
น้ํามันในผลผลิตเฉลี่ย ประมาณ 2,088 กก./ไร ตนทุนการผลิตเฉลี่ย ประมาณ 2,173 บาท/ไร
และผลตอบแทนสุทธิเฉลี่ย ประมาณ 6,313 บาท/ไร

เกษตรกรมีรายไดสุทธิครัวเรือนเฉลี่ย ประมาณ 158,793 บาท/ครัวเรือน/ป โดยมี
รายไดสุทธิทางการเกษตรเฉลี่ย ประมาณ 125,332 บาท/ครัวเรือน/ป  สําหรับรายไดนอก
การเกษตรเฉลี่ย ประมาณ 55,861 บาท/ครัวเรือน/ป โดยเกษตรกรในทุกภาคมีรายไดสุทธิทาง
การเกษตรมากกวารายไดนอกการเกษตร

เกษตรกรมีรายจายครัวเรือนเฉลี่ย ประมาณ 134,639 บาท/ครัวเรือน/ป โดยเปน
รายจายทางการเกษตรเฉลี่ย ประมาณ 58,322 บาท/ครัวเรือน/ป และเปนรายจายนอก
การเกษตรเฉลี่ย ประมาณ 77,607 บาท/ครัวเรือน/ป โดยเกษตรกรเกือบทุกภาค ยกเวน
เกษตรกรในภาคกลางมรีายจายนอกการเกษตร มากกวารายจายทางการเกษตร

เกษตรกรมีเงินออมเฉลี่ย ประมาณ 30,938 บาท/ครัวเรือน และมีหนี้สินเฉลี่ย
ประมาณ 305,952 บาท/ครัวเรอืน โดยเกษตรกรสวนใหญเปนหนี้สนิในระบบ

3). ผลการปรับเปลี่ยนวธิกีารผลติตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของเกษตรกรในนิคม
เศรษฐกจิพอเพยีงในเขตปฏิรูปที่ดิน พบวา เกษตรกรรอยละ 58.82 ที่มีการปรับเปลี่ยนวิธีการ
ผลิตฯ เมื่อเปรียบเทียบทางสถิติกับเกณฑการประเมินผลที่กําหนดไวที่รอยละ 50.14 ผลการ
ประเมนิ ผานเกณฑการประเมนิผล

การพึ่งพาตนเองของเกษตรกรในดานตางๆ พบวา เกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียง
ประมาณรอยละ 38 ผานการอบรม จากหนวยงานตางๆ และผูผานการอบรมประมาณ รอยละ
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จ
85 นําความรูที่ไดรับจากการอบรมไปใชประโยชนโดยเกษตรกร ประมาณรอยละ 47 นําความรู
ที่ไดรับไปทําปุยหมัก ปุยน้ําหมักชีวภาพ

เกษตรกร ประมาณรอยละ 17 เทานั้น ที่มีรูปแบบการผลิตตามเกษตรกรแนวใหม และ
เกษตรกรมีการผลิตปุยใชเอง ประมาณรอยละ 51 นอกจากนี้พบวาเกษตรกรที่เก็บรักษาพันธุ
พืช/พันธุสัตวไวใชเอง เกษตรกรที่มีเงินทุนเปนของตนเอง และเกษตรกรที่มีการเตรียมดินปลูก
ดวยตนเอง ประมาณรอยละ 51 , 50 และ 46 ตามลําดับ

การพึ่งพาตนเองดานการมีอาหารที่เพียงพอตอการบริโภคตลอดป พบวา เกษตรกร
ประมาณรอยละ 25 ที่ปลูกขาวไวสําหรับบรโิภคในครัวเรือน เชนเดียวกับสัดสวนของเกษตรกร
ที่มีการเลี้ยงสัตวไวบริโภค (รอยละ 25) อยางไรก็ตามเกษตรกรรอยละ 59 มีอาหารประเภท
พชืผักไวบรโิภคตลอดทัง้ป

ขอเสนอแนะ ประกอบดวย 3 ประเด็นหลักดังนี้

1) ขอเสนอแนะจากการตดิตามและประเมนิผล
(1) ในการติดตามการใชประโยชนในที่ดินของเกษตรกรพบวา เกษตรกรประมาณรอย

ละ 5 ที่ไมไดทําประโยชนในที่ดินดวยตนเองทั้งแปลง ซึ่งสาเหตุหลัก คือเกษตรกรใหลูกหลาน
เขาทําประโยชนแทน ในกรณีดังกลาว ส.ป.ก. ควรเรงดําเนินการเรื่องการโอนสิทธิ การรับ
มรดกสิทธิ ในที่ดินอยางรวดเร็วเพื่อใหกลุมเกษตรกรดังกลาวเขาสูพื้นที่หรือเขาทํากินอยาง
ถูกตองตามกฏหมาย นอกจากนี้ยังเปนโอกาสในการเขาถึงแหลงเงินทุน และโอกาสเขาถึง
แหลงความรูตางๆ ในการพัฒนาอาชีพการเกษตรเพื่อใหสอดคลองกับแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียงตอไป อยางไรก็ตามยังมีเกษตรกรบางรายที่มีการขายที่ดินใหกับบุคคลอื่น หรือให
บุคคลอื่นเชาทําประโยชน ซึ่ง ส.ป.ก. ควรเรงดําเนนิการตรวจสอบการเปลี่ยนสิทธิการถือครอง
ของเกษตรกรในพื้นที่รายแปลง นอกจากนี้ควรเรงหาแนวทางในการแกไขปญหาในกรณีที่
เกษตรกรสูงอายุ และไมมีทายาท ควรเรงหาแนวทางการจายคาชดเชยดังกลาวในกรณี เพื่อ
เปนแรงจูงใจใหเกษตรกรนําที่ดินมาคืนอยางถูกตองตามกฎหมาย จากการติดตาม พบวา อายุ
เฉลี่ยของเกษตรกรมีแนวโนมสูงขึ้น (51 ป) ซึ่งสงผลกระทบกับการประกอบอาชีพทางการ
เกษตร ประกอบกับแรงงานในพื้นที่การเกษตรมีแนวโนมลดลงดวย (ประมาณ 2 คนตอ
ครัวเรือน) ส.ป.ก. จึงควรเรงสงเสริมใหมีการสรางทายาททางการเกษตร หรือเกษตรกรรุน
ใหมๆ  เพื่อรองรับปญหาการขาดแคลนแรงงานทางการเกษตรในอนาคตดวย นอกจากนี้ยังพบ
กรณทีี่เกษตรกรบางรายมกีารถอืครองที่ดนิแปลงใหญ (มากกวา 50 ไร) ส.ป.ก. ควรเรงใหเกิด
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ฉ
การกระจายสิทธิในการถือครองที่ดินใหมีความเปนธรรมและถูกตองตาม พ.ร.บ. การปฏิรูป
ที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม

(2) จากการตรวจสอบลักษณะการใชประโยชนในที่ดิน พบวาเกษตรสวนใหญในนิคม
เศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดิน มีการปลูกพืชเชิงเดี่ยว ไดแก มันสําปะหลัง ขาว ขาวโพด
เลี้ยงสัตว ยางพารา และปาลมน้ํามัน ซึ่งการดําเนนิการดังกลาว เกษตรกรตองใชตนทุนสูงมาก
ในการผลติเนื่องจากปจจัยการผลิตตางๆ มีราคาสูงขึ้น ขณะที่มีเกษตรกรเพียง ประมาณ รอย
ละ 17 เทานั้น ที่ปลูกพืชแบบผสมผสาน ดังนั้น ส.ป.ก. ควรเรงสงเสริมใหเกษตรกรไดตระหนัก
และเห็นความสําคัญในการทําการเกษตรใหสอดคลองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงอยาง
จริงจัง ซึ่งจะสามารถชวยลดตนทุนการผลิต และอาจเพิ่มมูลคาผลผลิตทางการเกษตรให
เกาตรกรไดในอนาคต

(3) การปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของเกษตรกรในนิคม
เศรษฐกิจพอเพียง แมวาภาพรวมจะผานเกณฑการประเมินผลที่กําหนดไว แตเกษตรกรใน
ภาคใต และภาคกลางมเีกษตรกรที่ปรับเปลี่ยนวธิกีารผลติ เพยีงรอยละ 17 และ 36 ตามลําดับ
เทานั้น  แมวาประมาณครึ่งหนึ่งเกษตรกรมีการพึ่งพาตนเองดานปจจัยการผลิตได จึงควรเรง
สงเสรมิการลดตนทุนการผลิตใหเกษตรกรในกลุมดังกลาวใหมาก โดยการเรงใหความรูในการ
ทําการเกษตรตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง สวนเกษตรกรในภาคกลางและภาคอีสาน ควร
เรงหาทางเพิ่มรายได หรือเพิ่มมูลคาของผลผลิตทางการเกษตรใหมากขึ้น โดยการรวมกลุม
วิสาหกิจชุมชน เพื่อนําไปสูการทําการคาแบบลวงหนาโดยเกษตรกรสามารถกําหนดราคา
สินคาเองได เชนการทําการเกษตรแบบอินทรีย ซึ่งเปนสินคาที่อยูในความนิยมของกลุม
ผูบริโภคในระดับกลาง ถึงระดับสูง นอกจากนี้พบวาเกษตรกรในนิคมยังผลิตแบบตางคนตาง
ทํา ยังขาดการรวมกลุมเพื่อใหมีความเขมแข็ง โดยการรวมกลุมสวนใหญเพื่อการขอกูเงินจาก
หนวยงานรัฐเพยีงอยางเดยีว

2) ขอเสนอแนะเชงินโยบาย
ส.ป.ก. ควรเรงทบทวนโครงการนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดิน วานิคม

ใดบางที่มีกิจกรรมนาสนับสนุน หรือสงเสริมใหมีความเขมแข็ง หรือนิคมใดบางที่ควรหยุดการ
ดําเนินงาน ทั้งนี้เพื่อใหเกิดเปนนิคมเศรษฐกิจพอเพียงที่เปนตนแบบแกนิคมอื่นๆ ทั่วประเทศ
นอกจากนี้ควรเรงสํารวจศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงชุมชน วามีศักยภาพในการเปนศูนย
ตนแบบไดมากนอยแคไหน และควรนําศูนยการเรียนรูดังกลาวเปนหลักในการขับเคลื่อน
ขบวนการในนคิม
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ช3) ขอเสนอแนะเพื่อการศึกษาคร้ังตอไป
การศกึษาในนคิมเศรษฐกจิพอเพยีงในเขตปฏิรูปที่ดินตอไป ควรมองเรื่องศักยภาพของ

ศูนยเรียนรูตนแบบชุมชนที่อยูภายใตนิคม และการเช่ือมโยงเครือขายตางๆ ของเกษตรกรใน
นคิม
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บทที่ 1
บทนํา

1.1 หลักการและเหตุผล

รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ไดแถลงนโยบายตอรัฐสภา เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ 2544
กําหนดนโยบายเรงดวนเพื่อดําเนินการแกไขปญหาของชาติที่สําคัญ 3 เรื่อง ไดแก ปญหาความ
ยากจน ปญหายาเสพติด และปญหาคอรัปช่ัน ในการดําเนินงานแกไขปญหาความยากจนนั้น มี
เปาหมายที่จะขจัดความยากจนใหหมดสิ้นในป พ.ศ. 2551 โดยการเพิ่มรายได ลดรายจาย และ
ขยายโอกาสการเขาถึงแหลงเงินทุน ซึ่งการดําเนินงานเพื่อแกไขความยากจนนี้ รัฐบาล พ.ต.ท.
ทักษิณ ชินวัตร ไดกําหนดนโยบายและมาตรการแกปญหาสังคม และความยากจนเชิงบูรณาการ
และในป 2547 รัฐบาลมอบหมายใหกระทรวงมหาดไทยรับขึ้นทะเบียนคนจน และสงปญหาจาก
การลงทะเบียนใหกับหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการ ซึ่งปญหาที่มีการลงทะเบียนมากคือ ขาด
ที่ดนิทํากนิหรอืมทีี่ดนิทํากนิไมเพยีงพอตอการประกอบอาชีพเลี้ยงครอบครัว

ดังนัน้เพื่อใหยุทธศาสตรการขจัดความยากจนบรรลุผล กระทรวงเกษตรและสหกรณ ซึ่งมี
ภารกิจหลักในการจัดที่ดิน การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางการเกษตร การพัฒนาเกษตรกรใน
ดานความรู อาชีพ การจัดการ การแปรรูปและการตลาด ไดเสนอแผนการแกไขปญหาความ
ยากจนในการประชุมคณะรัฐมนตรใีนวันที่ 4 ตุลาคม 2548 โดยยดึหลักการ 4 ประการ ไดแก

1. เนนการสรางกระบวนการเรียนรู เพื่อใหเกษตรกรเขาถึงแหลงขอมูลขาวสาร ความรู
ปญญา เพื่อแกไขปญหาความยากจนตามแนวปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง

2. เนนการฝกอบรมภาคปฏบิัต ิเพื่อใหเกษตรกรรูจักการลดรายจายเพิ่มรายได และเขาถึง
โอกาสใหมๆ โดยมกีารทํากนิในแปลงที่ดนิที่จัดใหควบคูไปกับการเรยีนรู

3. เนนการนําที่ดนิที่ถูกปลอยใหรกรางวางเปลามาใชประโยชนในการสรางงานสรางรายได
ใหกับเกษตรกรยากจน ควบคูกับการฟนฟูธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม

4. เนนการรวมกลุมเกษตรกร ใหพึ่งพาชวยเหลือกันในรูปสหกรณหรือวิสาหกิจชุมชน และ
สรางความรวมมือกับภาคเอกชน เพื่อชวยเหลือดานการเกษตร อันสามารถจะเชื่อมโยงไปสูการ
สงออกในรูปการทํา Contract Farming กับบรษิัทเอกชน
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ในการประชุมคณะรัฐมนตรีดังกลาว กระทรวงเกษตรและสหกรณไดเสนอแนวทางการ
ดําเนินงาน 2 รูปแบบคือ ศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงชุมชน และนิคมเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งการ
ดําเนินงานของนิคมเศรษฐกิจพอเพียง ดําเนินการโดยสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
(ส.ป.ก.) ซึ่งเนนการจัดที่ดินใหแกเกษตรกร การสงเสริมการรวมกลุมเกษตรกร รวมทั้งการทํา
กจิกรรมรวมกัน และการแลกเปลี่ยนเรยีนรูของเกษตรกรในนคิมเพื่อสรางความเขมแข็งของชุมชน

ส.ป.ก. ไดเริ่มจัดตั้งนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดินในป พ.ศ. 2549 โดยนํา
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งการดําเนินงานหลักๆ ประกอบดวยการพัฒนาแหลงน้ําและการ
พัฒนาองคความรู และศักยภาพเกษตรกรในดานการผลิตโดยมุงหวังใหเกษตรกรมีชีวิตความ
เปนอยูที่ดีขึ้น สามารถพึ่งพาตนเองได โดยในป 2549 จัดตั้งนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูป
ที่ดนิ จํานวน 11 นคิม ใน 11 จังหวัด เนื้อที่ดําเนนิการ 33,953 ไร จนถึงป 2553 ส.ป.ก. จัดตั้งนิคม
เศรษฐกิจพอเพียงจํานวน 101 นิคม เนื้อที่ประมาณ 1.2 ลานไร เกษตรกรเขารวมโครงการ
ประมาณ 69,100 ราย

พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546
มาตรา 12 กําหนดใหสวนราชการตองทําคํารับรองในการปฏิบัติราชการเพื่อเปนมาตรฐานสําคัญ
ในการกํากับการปฏิบัติราชการใหเกิดผลสัมฤทธิ์ และมีการประเมินผลการดําเนินงานของสวน
ราชการใน 4 มิติ ประกอบดวย มิติที่ 1 มิติดานประสิทธิผล มิติที่ 2 มิติดานคุณภาพการใหบริการ
มิติที่ 3 มิติดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติ และมิติที่ 4 มิติดานการพัฒนาองคกร ซึ่งการ
ดําเนินงานของนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดินเปนหนึ่งในตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการ
ของ ส.ป.ก. ในมิติที่ 1 มิติดานประสิทธิผล โดยประเมินผลเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงใน
เขตปฏริูปที่ดนิที่ปรับเปลี่ยนวธิกีารผลติตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง

การตดิตามและประเมนิผลนคิมเศรษฐกจิพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดิน เริ่มในป 2552 (ปการ
เพาะปลูก 2551) แมวาจะดําเนินการมาแลว 2 ป แตดวยขอจํากัดที่ดําเนินการติดตามและ
ประเมินผลสามารถติดตามและประเมินผล จํานวน 19 นิคมเทานั้น ดังนั้นจึงจําเปนตองมีการ
ประเมินผลนิคมเศรษฐกิจพอเพียงอยางตอเนื่อง ซึ่งนอกจากเปนการประเมินผลตัวช้ีวัดผลการ
ปฏิบัติงานของ ส.ป.ก. แลว ยังเปนเครื่องมือที่ชวยใหการดําเนินงานของนิคมเศรษฐกิจพอเพียงใน
เขตปฏริูปที่ดนิเปนไปตามวัตถุประสงคที่ตัง้ไว
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1.2 วัตถุประสงค

1) เพื่อติดตามและประเมินผลการใชประโยชนในที่ดินของเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจ
พอเพยีงในเขตปฏริูปที่ดนิ

2) เพื่อติดตามและประเมินผลการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง
ของเกษตรกรในนคิมเศรษฐกจิพอเพยีงในเขตปฏริูปที่ดนิ

1.3 ขอบเขตการตดิตามและประเมนิผล

การตดิตามและประเมนิผลครัง้นี้ไดกําหนดขอบเขตการประเมนิผลใน 2 ดาน ดังนี้
1) ขอบเขตดานประชากร ประชากรที่ใชศกึษาครัง้นี้ไดแก เกษตรกรที่เขารวมโครงการนิคม

เศรษฐกจิพอเพยีงในเขตปฏริูปที่ดนิ จํานวน 82 แหง เกษตรกร 47,575 ราย
2) ขอบเขตดานเนื้อหา การติดตามและประเมินผลครอบคลุมเนื้อหา 4 ดาน หลักๆ คือ

ขอมูลพื้นฐานทั่วไปของเกษตรกร ขอมูลการใชประโยชนในที่ดิน ขอมูลการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิต
ตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง และขอมูลการพึ่งพาตนเองของเกษตรกร

1.4 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

การติดตามและประเมินผลครั้งนี้ นอกจากเปนตัวช้ีวัดของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมแลว ยังไดสะทอนภาพความสําเร็จของโครงการ รวมทั้งเปนขอมูลเบื้องตนในการ
กําหนดนโยบาย เพื่อแกไข ปรับปรุง และพัฒนาโครงการตอไป
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1.5 นิยามศัพท

เขตปฏิรูปที่ดิน หมายถึง เขตที่ดินที่พระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อ
การเกษตรกรรม

เกษตรกร หมายถึง เกษตรกรที่ไดรับเอกสารสิทธิใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน ที่
เขารวมโครงการนคิมเศรษฐกจิพอเพยีงในเขตปฏริูปที่ดนิ

เกษตรกรรม หมายถึง  การประกอบอาชีพทางดานการเกษตร ประกอบดวยการ
เพาะปลูกพืช เลี้ยงสัตว และการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา รวมทั้งการแปรรูปผลิตผลตางๆ จากผลผลิต
ทางการเกษตร

การใชประโยชนในที่ดนิ หมายถงึ การเขาไปทําประโยชนในที่ดิน ส.ป.ก. ตามขอกําหนด
ของพระราชบัญญัตกิารปฏริูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม คอื

1. ใชเพื่อ การประกอบเกษตรกรรม หรอื
2. ประกอบกิจการสนับสนุนตาง ๆ ไดแก 1) กิจการทางวิชาการเกษตร 2) กิจการที่

สงเสริมหรือประกันราคาพืชผลการเกษตรหรือลดตนทุนทางการเกษตร 3) กิจการที่เปนขอตกลง
รวมกับ ส.ป.ก. ในการดําเนินการผลิตและจําหนายผลิตผลทางการเกษตร 4) กิจการที่เปนการ
พัฒนาอาชีพเกษตรกรรมและปจจัยการผลิต ตลอดจนการผลิต การจําหนายและการตลาดให
เกดิผลดยีิ่งขึ้น และ 5) กจิการที่เปนการบริการหรือเกี่ยวของกับความเปนอยูของเกษตรกรทั้งดาน
เศรษฐกจิและสังคมในเขตดําเนนิการปฏริูปที่ดนิ หรอื

3. กิจการที่เกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดิน ไดแก กิจการแปรรูปผลิตผล ซึ่งใชผลผลิตทาง
การเกษตรในเขตปฏริูปที่ดนิเปนหลัก
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การปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง เกษตรกรที่ได
ดําเนนิกจิกรรมทางการเกษตรในหลักเกณฑขอใดขอหนึ่ง ดังตอไปนี้

1. เกษตรกรที่ปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตจากพืชเชิงเดี่ยวมาเปนการปลูกพืชตามแนวทาง
เกษตรแนวใหม

2. เกษตรกรที่ปลูกพืชเชิงเดี่ยว แตมีกิจกรรมการลดตนทุนการผลิต เชน หันกลับมาใชปุย
อนิทรยีที่ทําเองมากขึ้น ลดการใชสารเคมี ปุยเคมี ใชแรงงานในครัวเรือน รูจักเก็บรักษาเมล็ดพันธุ
ไวใชเอง เปนตน

เกษตรแนวใหม หมายถึง การทําการเกษตรที่สอดคลองกับแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง
ไดแก การเกษตรแบบผสมผสาน เกษตรทฤษฎใีหม เกษตรอนิทรยี การปลูกพชืหมุนเวยีน เปนตน

การพึ่งพาตนเอง หมายถึง ความสามารถของเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขต
ปฏริูปที่ดนิที่สามารถชวยเหลอืตนเองใหมากที่สุด โดยพจิารณาในดานตางๆ ดังนี้ การพึ่งพาตนเอง
ดานระบบการผลติ การพึ่งพาตนเองดานองคความรูและเทคโนโลยี และ การพึ่งพาตนเองดานการ
ดํารงชีพ



บทที่ 2
แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

การติดตามและประเมินผลการใชประโยชนที่ดิน การปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามแนวทาง
เศรษฐกจิพอเพยีง และการพึ่งตนเองของเกษตรกรในนคิมเศรษฐกจิพอเพยีงครัง้นี้ ไดศึกษาแนวคิด
ทฤษฎ ีและงานวจิัยที่เกี่ยวของ ซึ่งแยกเปนประเด็นไดดังนี้

ตอนที่ 1 การใชประโยชนที่ดนิในประเทศไทย
ตอนที่ 2 แนวคดิของเศรษฐกจิพอเพยีงและการพึ่งตนเอง
ตอนที่ 3 การปฏริูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรมในประเทศไทย
ตอนที่ 4 นคิมเศรษฐกจิพอเพยีงในเขตปฏริูปที่ดนิ
ตอนที่ 5 งานวจิัยที่เกี่ยวของ

ตอนที่ 1 การใชประโยชนทีด่นิในประเทศไทย

2.1.1 พื้นที่ทางการเกษตรในประเทศไทย
จากสถิติของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ในป พ.ศ. 2552 ประเทศไทยมีเนื้อที่ถือครอง

ทางการเกษตร 131.60 ลานไร คิดเปนรอยละ 41.04 ของเนื้อที่ทั้งประเทศ เนื้อที่ปาไม 107.24 ลานไร
คดิเปนรอยละ 33.44 ของเนื้อที่ทัง้ประเทศ เนื้อที่ที่เหลือเปน เนื้อที่ไมไดจําแนก มีจํานวน 81.86 ลาน
ไร คดิเปนรอยละ 25.52 ของเนื้อที่ทัง้ประเทศ ดังตารางที่ 2.1

ตารางที่ 2.1 การใชที่ดนิของประเทศไทย พ.ศ. 2552

การใชที่ดนิ เนื้อที่ (ลานไร) รอยละของเนื้อทีท่ั้งประเทศ
1. เนื้อท่ีถอืครองทางการเกษตร 131.60 41.04
2. เนื้อท่ีปาไม 107.24 33.44
3. เนื้อท่ีไมไดจําแนก 81.86 25.52

เนื้อทีท่ั้งประเทศ 320.70 100.00

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร, 2553
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นอกจากนี้ การใชที่ดินเพื่อประโยชนทางการเกษตรของไทย สวนใหญใชเพื่อทํานา รองลงมา
คือปลูกไมผลและไมยืนตน และทําไร โดยจําแนกออกเปนที่นาประมาณ 66.08 ลานไร หรือคิดเปน
รอยละ 50.21 ของเนื้อที่ถือครองทางการเกษตร ที่ไมผลและไมยืนตนประมาณ 27.40 ลานไร หรือ
คดิเปนรอยละ 20.82 ของเนื้อที่ถอืครองทางการเกษตร ที่พืชไรประมาณ 27.33 ลานไร หรือคิดเปน
รอยละ 20.77 ของเนื้อที่ ถอืครองทางการเกษตร ที่เหลืออีกประมาณ 10.79 ลานไร หรืออีกประมาณ
รอยละ 8.20 ของเนื้อที่ถือครองทางการเกษตร ใชประโยชนทางดานเปนที่อยูอาศัย ที่สวนผักและไม
ดอก ที่ทุงหญาเลี้ยงสัตว ที่รกราง และที่อื่นๆ ดังตารางที่ 2.2

ตารางที่ 2.2 ลักษณะการถอืครองที่ดนิทางการเกษตรของประเทศไทย พ.ศ.2552

ลักษณะการถอืครองทีด่นิทางการเกษตร เนื้อที่ (ลานไร) รอยละของเนื้อทีถ่อืครองทาง
การเกษตร

1. ท่ีนา 66.08 50.21
2. ท่ีไมผลและไมยนืตน 27.40 20.82
3. ท่ีพชืไร 27.33 20.77
4. ท่ีอยูอาศัย 3.79 2.88
5. ท่ีสวนผักและไมดอก 1.19 0.90
6. ท่ีทุงหญาเลี้ยงสัตว 1.00 0.76
7. ท่ีรกราง 2.30 1.75
8. ท่ีอื่นๆ 2.51 1.91

เนื้อทีถ่อืครองทางการเกษตร 131.60 100.00

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร, 2553
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ตอนที่ 2 แนวคดิของเศรษฐกจิพอเพยีงและการพึ่งตนเอง

2.2.1 หลักสําคัญของปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง
เศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) หมายถึง เศรษฐกิจที่สามารถอุมชูตนเองได ใหมี

ความพอเพยีงกับตนเอง อยูไดโดยไมตองเดอืดรอน โดยตองสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจของตนเองให
ดีเสียกอน คือ ตั้งตัวใหมีความพอกินพอใช ไมใชมุงหวังแตจะทุมเทสรางความเจริญเศรษฐกิจให
รวดเร็ว แตเพียงอยางเดียว เพราะผูที่มีอาชีพและฐานะเพียงพอที่จะพึ่งตนเองยอมสามารถสราง
ความเจรญิกาวหนา และฐานะทางเศรษฐกจิขัน้ที่สูงขึ้นไปตามลําดับตอไปได (จตุรงค บุญรัตนสุนทร
และมนัส โกมลฑา, ม.ป.ป.)

ปรียานุช พิบูลสราวุธ, 2554 ไดกลาวถึง ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งถูกพัฒนาคํา
นยิามโดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติวา เปนปรัชญาที่ช้ีถึงแนวการ
ดํารงอยู และการปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแตระดับบุคคล ระดับครอบครัว ระดับ
ชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะ
การพัฒนาเศรษฐกจิเพื่อใหกาวทันตอยุคโลกาภวิัตน

จากความพยายามในการพัฒนากรอบแนวคิดทางทฤษฎีเศรษฐศาสตรของปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงของนักเศรษฐศาสตรโดยการวิเคราะหตามหลักวิธีทางตรรกศาสตร ทําความเขา
ใจความเชื่อมโยงของแตละขอความและประโยคที่อธิบาย “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ได
ขอสรุปวา ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมีองคประกอบดานตางๆอยางสมบูรณที่จะสามารถใชเปน
พื้นฐานในการพัฒนากรอบทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรได (Foundation for Economic Theory
Framework) โดยจําแนกออกไดเปน 5 สวน ประกอบดวย (1) กรอบแนวคดิ (2) คุณลักษณะ
(3) คํานยิาม (4) เงื่อนไข และ (5) แนวทางปฏบิัตแิละผลที่คาดวาจะไดรับหรอืเปาหมาย

กรอบแนวคดิ เปนปรัชญาที่ช้ีแนะแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนในทางที่ควรจะเปนโดย
มีพื้นฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถนํามาประยุกตใชไดตลอดเวลา และเปนการ
มองโลกเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา มุงเนนการรอดพนจากภัยและวิกฤติ เพื่อความ
มั่นคงและความยั่งยนืของการพัฒนา
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คุณลักษณะ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถนํามาประยุกตใชกับการปฏิบัติตนไดในทุกระดับ
โดยเนนการปฏบิัตบินทางสายกลาง และการพัฒนาอยางเปนขัน้ตอน

คํานิยาม ความพอเพยีงจะตองประกอบดวย 3 คุณลักษณะพรอม ๆ กัน ดังนี้
1. ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไมนอยเกินไปและไมมากเกินไป โดยไม

เบยีดเบยีนตนเองและผูอื่น เชน การผลติและการบรโิภคที่อยูในระดับพอประมาณ
2. ความมเีหตุผล หมายถงึ การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้นจะตองเปนไป

อยางมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยที่เกี่ยวของตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดวาจะเกิดขึ้นจาก
การกระทํานัน้ ๆ อยางรอบคอบ

3. การมีภูมิคุมกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบ และการเปลี่ยนแปลง
ดานตางๆ ที่จะเกิดขึ้นโดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตาง ๆ ที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคตทั้ง
ใกลและไกล

ภาพที่ 2.1 แนวคดิเศรษฐกจิพอเพยีง 3 หวง 2 เงื่อนไข

เง่ือนไข การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ใหอยูในระดับพอเพียงนั้น ตองอาศัย
ทัง้ความรู และคุณธรรมเปนพื้นฐาน กลาวคอื
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1. เงื่อนไขความรู ประกอบดวย ความรอบรูเกี่ยวกับวิชาการตาง ๆ ที่เกี่ยวของอยางรอบดาน
ความรอบคอบที่จะนําความรูเหลานั้นมาพิจารณาใหเชื่อมโยงกัน เพื่อประกอบการวางแผนและความ
ระมัดระวังในขัน้ปฏบิัติ

2. เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะตองเสรมิสรางประกอบดวย มคีวามตระหนักในคุณธรรม มีความ
ซื่อสัตยสุจรติ และมคีวามอดทน มคีวามพากเพยีร ใชสตปิญญาในการดําเนนิชีวติ

แนวทางปฏิบัติ/ผลที่คาดวาจะไดรับ จากการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยุกตใช คือ การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน พรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงในทุกดาน ทั้งดาน
เศรษฐกจิ สังคม สิ่งแวดลอม ความรูและเทคโนโลยี (ธันวา จติตสงวน, 2554)

โดยนัยแหงความสัมพันธของ 5 สวนประกอบในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงดังกลาว จะ
เห็นไดวา ทุกองคประกอบสามารถที่จะแสดงความเชื่อมโยงกันได และเปนกรอบปรัชญาที่สามารถ
นํามาประยุกตในทางปฏิบัติเพื่อใหเกิดความสมดุลที่ยั่งยืนในการกระทําหรือในกิจกรรมใดๆทั้งใน
ระดับจุลภาคหรือในระดับมหภาค ตั้งแตระดับปจเจกชน ครัวเรือน ชุมชน ไปจนถึงสังคมสวนรวม
หรอืจะเปนการประยุกตกับหนวยผลติดานการเกษตร อุตสาหกรรม การบรกิาร การจัดการบริหาร
และการเงินการธนาคาร ก็สามารถประยุกตแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงไดเปนอยางดี หากมีความ
เขาใจคุณลักษณะและเงื่อนไขของปรัชญาที่ไดกลาวมาแลว

การปฏบิัตตินตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง
สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ

(2551) ไดสรุปการปฏบิัตตินตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีงไวดังนี้
1. ยึดความประหยัด ตัดทอนคาใชจายในทุกดาน ลดละความฟุมเฟอยในการดํารงชีพอยาง

จรงิจัง
2. ยึดถือการประกอบอาชีพดวยความถูกตองสุจริต แมจะตกอยูในภาวะขาดแคลนในการ

ดํารงชีพก็ตาม
3. ละเลิกการแกงแยงผลประโยชนและแขงขันกันในทางคาขาย ประกอบอาชีพแบบตอสู

กันอยางรุนแรงเชนในอดตี
4. ไมหยุดนิ่งที่จะหาทางใหชีวิตหลุดพนจากความทุกขยาก โดยตองขวนขวายใฝหาความรู

ใหเกดิมรีายไดเพิ่มพูนขึ้น จนถงึขัน้พอเพยีงเปนเปาหมายสําคัญ
5. ปฏบิัตตินในแนวทางที่ด ีลดละสิ่งช่ัวใหหมดสิ้นไป
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เศรษฐกจิพอเพยีงสําหรับเกษตรกร
แนวคิดระบบเศรษฐกิจพอเพียงสําหรับเกษตรกรตามแนวพระราชดําริ ตั้งอยูบนพื้นฐาน

ของหลักการ “ทฤษฎีใหม” 3 ขั้น (สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชดําร,ิ 2551) คอื

ขัน้ที่หนึ่ง  มคีวามพอเพยีงเลี้ยงตนเองไดบนพื้นฐานของความประหยัด ขจัดการใชจาย
ขั้นที่สอง  รวมพลังกันในรูปกลุม เพื่อทําการผลิต การตลาด การจัดการ รวมทั้งดาน

สวัสดกิาร การศกึษา การพัฒนาสังคม
ขั้นที่สาม  สรางเครือขายกลุมอาชีพและขยายกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหหลากหลายโดย

ประสานความรวมมือกับภาคธุรกิจ ภาคองคกรพัฒนาเอกชน และภาคราชการในดานเงินทุน
การตลาด การผลติ การจัดการและขาวสารขอมูล

2.2.2 การพึ่งตนเอง
สํานักงานคณะกรรมการพเิศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ

(2551) ไดคํ านิ ย ามของการพึ่ งพาตนเองคื อ การยึดทางสายกลางในการดํ าร ง ชีวิ ต
(มัชฌมิาปฏปิทา) ใหสามารถพึ่งตนเองไดโดยใชหลักการพึ่งตนเอง 5 ประการ ดังนี้

1. ดานจิตใจ ทําตนใหเปนที่พึ่งของตนเอง มีจิตใจที่เขมแข็ง มีจิตสํานึกที่ดี สรางสรรคให
ตนเองและชาตโิดยรวม มีจิตใจเอื้ออาทร ประนีประนอม ซื่อสัตยสุจริต เห็นประโยชนสวนรวมเปน
ที่ตัง้ ดังกระแสพระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเกี่ยวกับการพัฒนาคน ความวา

“…บุคคลตองมีรากฐานทางจิตใจที่ดี คือ ความหนักแนนมั่นคงในสุจริตธรรมและความ
มุงมั่นที่จะปฏิบัติหนาที่ใหจนสําเร็จ ทั้งตองมีกุศโลบายหรือวิธีการอันแยบยลในการปฏิบัติงาน
ประกอบพรอมดวย จึงจะสัมฤทธิผลที่แนนอน และบังเกิดประโยชนอันยั่งยืนแกตนเองและ
แผนดนิ…”

2. ดานสังคม แตละชุมชนตองชวยเหลือเกื้อกูลกัน เชื่อมโยงเปนเครือขายชุมชนที่แข็งแรง
เปนอสิระ ดังกระแสพระราชดํารัส ความวา “…เพื่อใหงานรุดหนาไปพรอมเพรียงกัน ไมลดหลั่น จึง
ขอให ทุกคนพยายามที่จะทํางานในหนาที่อยางเต็มที่ และใหมีการประชาสัมพันธกันใหดี เพื่อให
งานทัง้หมดเปนงานที่เกื้อหนุนสนับสนุนกัน…”
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3. ดานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม ใหใชและจัดการอยางฉลาด พรอมทั้งการเพิ่ม
มูลคา โดยใหยดึหลักการของความยั่งยนืและเกดิประโยชนสูงสุด ดังกระแสพระราชดํารัส ความวา
“…ถารักษาสิ่งแวดลอมใหเหมาะสมนกึวาอยูไดอกีหลายรอยป ถงึเวลานัน้ลูกหลานของเราก็อาจหา
วิธีแกปญหาตอไป เปนเรื่องของเขาไมใชเรื่องของเรา แตเราก็ทําได ไดรักษาสิ่งแวดลอมไวให
พอสมควร…”

4. ดานเทคโนโลย ีจากสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงรวดเร็ว เทคโนโลยีที่เขามาใหมมีทั้งดี
และไมดี จึงตองแยกแยะบนพื้นฐานของภูมิปญญาชาวบาน และเลือกใชเฉพาะที่สอดคลองกับ
ความตองการของสภาพแวดลอม ภูมปิระเทศ สังคมไทย และควรพัฒนาเทคโนโลยีจากภูมิปญญา
ของเราเอง ดังกระแสพระราชดํารัส ความวา “…การเสริมสรางสิ่งที่ชาวบานชนบทขาดแคลนและ
ตองการ คือความรูในดานเกษตรกรรม โดยใชเทคโนโลยีสมัยใหมเปนสิ่งที่เหมาะสม…” และ “…
การใชเทคโนโลยีอยางใหญโตเต็มรูปหรือเต็มขนาด ในงานอาชีพหลักของประเทศยอมจะมี
ปญหา…”

5. ดานเศรษฐกจิ แตเดมินักพัฒนามักมุงที่การเพิ่มรายได และไมมกีารมุงที่การลดรายจาย
ในเวลาเชนนี้จะตองปรับทิศทางใหม คือ จะตองมุงลดรายจายกอนเปนสําคัญ และยึดหลักพออยู
พอกนิพอใช และสามารถอยูไดดวยตนเองในระดับเบื้องตน

เสรี พงศพิศ (2550) ไดนิยามการพึ่งพาตนเองไววา การพึ่งตนเองเปนสภาวะอิสระ
หมายถึง “ความสามารถของคนที่จะชวยเหลือตนเองใหไดมากที่สุด โดยไมเปนภาระคนอื่นมาก
เกินไป มีความสมดุล ความพอดีในชีวิต เปนสภาวะทางกายที่สอดคลองกับสภาวะทางจิตที่เปน
อิสระ มีความพอใจในชีวิตที่เปนอยู มีสิ่งจําเปนปจจัยสี่พอเพียง เปนความพรอมของชีวิตทั้งทาง
รางกายและจิตใจ" สอดคลองกับ ผูใหญวิบูลย เข็มเฉลิม กลาววา "การพึ่งตนเองหมายถึงการจัด
ชีวิตใหสัมพันธกับสิ่งตางๆ อยางเหมาะสมกับคน กับสังคม กับธรรมชาติรอบๆ ตัวเรา การ
พึ่งตนเองหมายถึงการมีสวัสดิการและความมั่นคงในชีวิตในปจจุบันถึงอนาคต สวัสดิการที่พรอม
ตอบสนองเราทันท ีโดยที่เราไมตองไปเรยีกใหใครมาจัดสวัสดกิารให หรอืใหใครมาชวยเหลอื"



การตดิตามและประเมินผลการใชประโยชนในท่ีดนิและการปรบัเปล่ียนวธีิการผลิตตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพียง
ของเกษตรกรในนคิมเศรษฐกจิพอเพียงในเขตปฏริูปท่ีดนิ ปการเพาะปลูก พ.ศ. 2553

13

จุฬารัตน   แสงปสสา (2544) ไดกลาวถึงการพึ่งตนเองความหมายของการเฮ็ดอยูเฮ็ดกิน
ของชุมชนเบี้ยกุดชุม จ.ยโสธร ดังนี้

1. ดานเศรษฐกิจ เนนการทําเอง กินเองใชเอง เหลือจึงขาย ผลิตปจจัย 4 ทําการเกษตร
เพื่อสิ่งแวดลอม มกีารอนุรักษสิ่งแวดลอม เนนการแลกเปลี่ยน มากกวาการซื้อขาย

2. สุขภาพ สามารถดูแลสุขภาพของตนเองครอบครัวและคนในชุมชนไดมีศูนยสุขภาพให
ความรูเรื่องสุขภาพ

3. ธรรมชาติสิ่งแวดลอม มีการอนุรักษสิ่งแวดลอม การฟนฟูปาชุมชนใหมีความ อุดม
สมบูรณ

4. จติใจ มศีลิ 5 ละอบายมุข 6 ได ไมฟุมเฟอย มกีารชวยเหลอืเกื้อกูลกัน ขยันหมั่นเพียร มี
สมาธภิาวนา

5. วัฒนธรรม มีการฟนฟูประเพณีวัฒนธรรมทองถิ่นที่ดีงามและมีการสืบทอดใหรุน
ลูกหลาน

6. การศึกษา ชุมชนจัดการศึกษาเพื่อใหชาวบาน เขาใจภูมิปญญาทองถิ่น ผสมผสานได
อยางเหมาะสมพึ่งตนเองไดอยางมีสติปญญาความสามารถ รักษาสิทธิของตนเองมีศักดิ์ศรีใน
อาชีพของตนเอง

กลาวโดยสรุป การพึ่งพาตนเอง หมายถึง ความสามารถในการใชชีวิตอยูไดโดยอิสระ โดย
ม ีความมั่นคง สมบูรณ และยั่งยนื ในทุกๆ ดาน โดยไมจําเปนตองพึ่งพาจากปจจัยภายนอก
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ตอนที่ 3 การปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในประเทศไทย

2.3.1 แนวคดิ หลักการ การปฏริูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรมในประเทศไทย
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ.

2519 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532 มาตรา 4 ใหความหมายของ “การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม”
วา หมายถงึ การปรับปรุงเกี่ยวกับสทิธแิละการถือครองในที่ดินเพื่อเกษตรกรรม รวมตลอดถึงการ
จัดที่อยูอาศัยในที่ดนิเพื่อเกษตรกรรมนัน้ โดยรัฐนําที่ดนิของรัฐ หรอืที่ดนิที่รัฐจัดซื้อหรือเวนคืนจาก
เจาของที่ดิน ซึ่งมิไดทําประโยชนในที่ดินนั้นดวยตนเอง หรือมีที่ดินเกินสิทธิตามพระราชบัญญัตินี้
เพื่อจัดใหแกเกษตรกรผูไมมทีี่ดนิของตนเอง หรอืเกษตรกรที่มทีี่ดนิเล็กนอยไมเพยีงพอแกการครอง
ชีพ และสถาบันเกษตรกรไดเชาซื้อ เชา หรือเขาทําประโยชน โดยรัฐใหความชวยเหลือในการ
พัฒนาอาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและปจจัยการผลิต ตลอดจนการผลิต และการ
จําหนายใหเกดิผลดยีิ่งขึ้น

ที่ดนิที่นํามาปฏริูปที่ดนิ
ที่ดนิที่นํามาปฏริูปที่ดนิแบงออกเปน 2 ประเภท คอื ที่ของรัฐและที่ของเอกชน
1. ที่ของรัฐ
ที่ของรัฐที่นํามาปฏริูปที่ดนิ มี 4 ประเภทไดแก

1) ที่สาธารณประโยชนที่ประชาชนเลกิใชรวมกันหรือไดเปลี่ยนสภาพไป เชน ทุงหญา
เลี้ยงสัตว ซึ่ง ส.ป.ก. จะเขาดําเนนิการในที่ดนิดังกลาวเมื่อสภาตําบลยนืยันสภาพขอเท็จจรงิในการ
เลกิใชประโยชนรวมกันของประชาชนและมคีวามเห็นสมควรใหนํามาปฏริูปที่ดนิโดยผานความ
เห็นชอบจากอําเภอและจังหวัดแลว

2) ที่สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ หรือ
ที่ดินที่สงวนหวงหามไวตามความตองการของทางราชการ เชน ที่หวงหามทหาร ที่ราชพัสดุซึ่ง
กระทรวงการคลังดูแล เมื่อไดรับความยนิยอมจากทางราชการวาไมจําเปนตองใชที่ดนินัน้แลว
ส.ป.ก. จะนํามาปฏริูปที่ดนิ

3) ที่สาธารณสมบัติของแผนดินซึ่งเปนที่รกรางวางเปลา หรือที่ดินที่ถูกทอดทิ้ง
กลับมาเปนของแผนดนิโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน และที่ดินจําแนกออกจากเขตปาไมถาวร
ตามมติคณะรัฐมนตรี ในกรณีที่เปนที่ดินแปลงคอนขางใหญ มีความเหมาะสมตอการเกษตร และ
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ยังไมมีเอกสารสิทธิในที่ดิน คณะกรรมการที่ดินแหงชาติจะพิจารณามอบให ส.ป.ก. ดําเนินการ
ปฏริูปที่ดนิ

4) ที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติเสื่อมโทรมซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติใหดําเนินการปฏิรูป
ที่ดนิ

2. ที่ของเอกชน
ไดแก ที่ดินที่มีเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดิน เชน โฉนดที่ดิน และหนังสือรับรอง

การทําประโยชน เชน น.ส. 3 หรือ น.ส. 3ก และ ส.ป.ก. ไดที่ดินนั้นมาโดยการซื้อหรือเวนคืนจาก
เอกชน หรือเอกชนบริจาคที่ดินนั้นให ส.ป.ก. เพื่อนํามาดําเนินการปฏิรูปที่ดินตอไป นอกจากนี้ที่
ของเอกชนยังรวมถงึที่ดนิพระราชทาน (ที่ทรัพยสนิสวนพระมหากษัตรยิ) อกีดวย

ผูมสีทิธิไดรับการจัดที่ดนิ
ผูที่มีสิทธิไดรับการจัดที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินสามารถแบงออกเปน 4 กลุม ตามประเภท

ของการจัดที่ดนิ ดังนี้
1. กรณจัีดที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม
ผูมสีทิธไิดรับการจัดที่ดนิ ไดแก เกษตรกร และสถาบันเกษตรกร

1) เกษตรกร ซึ่งตามนิยามในมาตรา 4 พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม เกษตรกรแบงเปน 2 ประเภท คอื

1.1) ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก ไดแก ผูที่เปนเกษตรกรอยูแลว และ
ใชเวลาสวนใหญในรอบปเพื่อประกอบเกษตรกรรมในทองถิ่นนั้น และตองเปนผูที่ไมมีที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมเปนของตนเองหรอืมทีี่ดนิเล็กนอยไมเพยีงพอแกการครองชีพ

1.2) ผูประสงคจะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก ไดแก ผูที่ยังไมเปน
เกษตรกรแตประสงคจะเปนเกษตรกรและขอรับการจัดที่ดนิจากการปฏริูปที่ดนิ โดยบุคคลดังกลาว
ตองไมมีที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเปนของตนเอง และตองไมมีอาชีพอื่นซึ่งมีรายไดประจําเพียงพอแก
การยังชีพดวย เกษตรกรในกลุมนี้ประกอบดวย

1.2.1) ผูยากจน หมายถึง ผูมีรายไดและสิทธิประโยชนตางๆที่สามารถ
คิดเปนตัวเงินรวมกันแลวไมสูงกวาอัตรารายไดที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
(คปก.) กําหนด คอื 15,000 บาทตอคนตอป

1.2.2) ผูจบการศึกษาทางเกษตรกรรม หมายถึง ผูที่จบการศึกษาไมต่ํา
กวาระดับประกาศนยีบัตรวชิาชีพหรอืเทยีบเทาในประเภทวชิาเกษตรกรรม
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2) บุตรของเกษตรกร หมายถงึ บุตรโดยชอบดวยกฎหมายของผูประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมเปนหลัก

3) สถาบันเกษตรกร หมายถึง กลุมเกษตรกร สหกรณการเกษตร และชุมนุม
สหกรณการเกษตรตามกฎหมายวาดวยสหกรณ

2. กรณจัีดที่ดนิเพื่อกจิการอื่นที่เปนการสนับสนุนหรอืเกี่ยวเน่ืองกับการปฏริูปที่ดนิ
ไดแก บุคคลหรือนิติบุคคลผูมีความสามารถตามกฎหมายและประกอบกิจการตามที่กําหนดใน
ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ

3. กรณจัีดที่ดนิเพื่อกจิการสาธารณูปโภค ไดแก สวนราชการ รัฐวสิาหกจิ หนวยงาน
ของรัฐและเอกชนที่ดําเนนิการโดยไมหวังผลกําไร

4. การจัดที่ดนิเพื่อการนําทรัพยากรธรรมชาตมิาใชประโยชนตามกฎหมายอื่น ไดแก
บุคคลหรือนิติบุคคลซึ่งไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการในการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใช
ประโยชนตามกฎหมายอื่น เชน การทําเหมอืงแร การดูดทราย การระเบดิยอยหนิ เปนตน

หนาที่ของเกษตรกรในเขตปฏริูปที่ดนิ
เมื่อเกษตรกรที่ไดรับการคัดเลอืกใหไดเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินลงชื่อในหนังสือรับ

มอบที่ดิน หรือทําสัญญาเชา ซื้อ หรือสัญญาจัดใหโดยมีคาชดเชยเรียบรอยแลว จะตองเริ่มเขาทํา
ประโยชนในที่ดนินั้น และมหีนาที่ตองปฏบิัตดิังนี้

1. ทําประโยชนในที่ดินดวยตนเองอยางเต็มความสามารถและไมนําที่ดินนั้นทั้งหมดหรือ
บางสวนไปใหผูอื่นเขาทําประโยชน เชาหรือขาย หากไมตองการจะทําประโยชนในที่ดินใหยื่นคําขอ
สละสิทธิ หรือขอโอนสิทธิในที่ดินนั้นใหสามีหรือภริยา หรือบุตรที่บรรลุนิติภาวะโดยยื่นคําขอไดที่
สํานักงานการปฏริูปที่ดนิจังหวัด (ส.ป.ก.จังหวัด)

2. ไมเปลี่ยนแปลงสภาพที่ดิน จนเปนเหตุใหที่ดินเสื่อมสภาพความเหมาะสมแกการ
ประกอบกจิกรรม เชน ขุดหนาดนิไปขาย

3. ไมขุดบอเพื่อเกษตรกรรม เกินกวารอยละ 5 ของพื้นที่ที่ไดรับมอบ เชน ถา ส.ป.ก.จัด
ที่ดนิให 20 ไร จะขุดบอไดไมเกนิ 1 ไร และตองไมปลูกสรางสิ่งกอสรางใดๆนอกเหนือจากการปลูก
สรางโรงเรอืน ยุงฉาง ที่อยูอาศัยหรอืสิ่งกอสรางอื่นๆที่ใชประโยชนเพื่อการเกษตรของเกษตรกรนั้น
ตามสมควร หากตองการกระทําการใดๆที่เกินจากนี้ หรือนําดินที่ขุดไดออกจากที่ดิน ใหยื่นคําขอ
อนุญาตตอ ส.ป.ก.จังหวัดกอน
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4. ดูแลรักษาหมุดหลักฐานและหลักเขตในที่ดินที่ไดรับมอบมิใหเกิดชํารุดเสียหายหรือ
เคลื่อนยายไปจากตําแหนงเดมิ

5. ไมกระทําการใดๆ ในลักษณะที่กอใหเกิดความเสียหายแกสิ่งกอสรางในโครงการปฏิรูป
ที่ดนิ สภาพแวดลอม หรอืเสยีหายตอการทําประโยชนในที่ดนิของเกษตรกรอื่น

6. ปฏิรูปตามมติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) และคณะกรรมการ
ปฏริูปที่ดนิจังหวัด (คปจ.)

7. ปฏิบัติตามสัญญากูยืมที่ทํากับ ส.ป.ก.และตามพันธกรณีที่มีอยูกับสถาบันการเงินหรือ
บุคคลที่ดําเนินงานรวมกับ ส.ป.ก. เชน ตามสัญญากูยืมเงินกับ ธ.ก.ส. หรือสัญญาตามโครงการ
พัฒนาการเกษตรรวมกับภาคเอกชน

นอกจากนี้ ยังมีการสงเสริมใหเกษตรกรปลูกปาหรือไมยืนตนไมนอยกวารอยละ 20 ของ
เนื้อที่ในแปลงที่ดนิที่ไดรับการจัดจาก ส.ป.ก. อกีดวย

ถาเกษตรกรไมปฏบิัตติามหนาที่ที่กําหนดไว ปฏริูปที่ดนิจังหวัดจะมีหนังสือเตือนใหปฏิบัติให
ถูกตองภายในเวลาที่กําหนด ถาเกษตรกรยังคงฝาฝนโดยไมมีเหตุอันสมควร คณะกรรมการปฏิรูป
ที่ดนิจังหวัด (คปจ.) จะมคีําสั่งใหสิ้นสทิธ ิและตองออกจากที่ดนิ รวมถงึอาจถูกดําเนนิคดอีาญาดวย

2.3.2 ยุทธศาสตรสํานักงานการปฏริูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ไดกําหนดโครงการ / กิจกรรมป 2553 ตาม

ยุทธศาสตรการบริหารจัดการเศรษฐกิจใหขยายตัวอยางมีเสถียรภาพ โดยมีเปาหมายเพื่อให
เกษตรกรไดรับสิทธิเขาทําประโยชนในที่ดินเขตปฏิรูปที่ดิน และ เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินไดรับ
การสงเสรมิพัฒนาอาชีพ การดําเนนิงานในผลผลติที่ 1 คอื เกษตรกรไดรับการจัดที่ดินและสิทธิเขา
ทําประโยชนที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน โดย ส.ป.ก. มีการจัดที่ดินใหเกษตรกร 2 ประเภทคือ ที่ดินทํา
กิน และที่ดินชุมชน สําหรับผลผลิตที่ 2 คือ เกษตรกรไดรับการสงเสริมพัฒนาศักยภาพและสราง
มูลคาที่ดิน โดยการจัดใหมีโครงการ / กิจกรรมตางๆ ที่สําคัญ ไดแก การพัฒนาเกษตรกร นิคม
การเกษตร นิคมเศรษฐกิจพอเพียง พัฒนาองคความรูโดยใชกระบวนการวิสาหกิจชุมชน เปนตน
รายละเอยีดดังแสดงในแผนภาพ
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2.3.3 ผลการดําเนินการจัดที่ดนิ
การจัดที่ดินของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตั้งแตป พ.ศ.2518-2553

สามารถจัดที่ดินใหเกษตรกรได 2.3 ลานราย ประมาณ 3 ลานแปลง เนื้อที่ 33 ลานไร หาก
พจิารณาเปรยีบเทยีบในระดับภูมภิาค พบวา มกีารจัดที่ดนิและมอบสทิธกิารใชประโยชนในที่ดินแก
เกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากที่สุด ประมาณ 1.3 ลานราย รองลงมาคือ ภาคเหนือ
ประมาณ 0.6 ลานราย สวนที่เหลือประมาณ 0.4 ลานราย จัดใหแกเกษตรกรในภาคกลาง และ
ภาคใต ตามลําดับ ดังตารางที่ 2.3

ตารางที่ 2.3 ผลการดําเนนิการจัดที่ดนิของสํานักงานการปฏริูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม

ภาค
ผลการจัดทีด่นิสะสม ณ วนัที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2553

จํานวนเกษตรกร (ราย) แปลง ไร
รวมทั้งประเทศ 2,326,162 2,993,803 33,015,630
เหนอื 577,957 765,857 7,386,583
ตะวันออกเฉยีงเหนอื 1,268,490 1,602,101 17,266,802
กลาง 242,728 307,009 4,827,715
ใต 236,987 318,836 3,534,530

ที่มา : สํานักงานการปฏริูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม, 2554
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ตอนที่ 4 นิคมเศรษฐกจิพอเพยีงในเขตปฏริูปที่ดนิ

2.4.1 กรอบแนวคดิและการดําเนินงานของนิคมเศรษฐกจิพอเพยีง
ในป 2548 กระทรวงเกษตรและสหกรณไดเสนอแนวทางการแกไขปญหาความยากจนโดย

นอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเปนตัวขับเคลื่อนและหนึ่งใน
แนวทางที่เสนอ คอื นคิมเศรษฐกจิพอเพยีงที่เนนการดําเนนิงานในเขตปฏริูปที่ดนิ

ส.ป.ก. ดําเนินงานนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดินโดยนําปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพยีงมาประยุกตใช คอื ครอบครัวเกษตรกร ตองตัง้อยูบนฐานความพอเพยีง 2 เงื่อนไข ไดแก

1) มีความรู คือ มีศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงชุมชนเปนองคความรู เพื่อใหพอกินพอใช
พึ่งตนเองได

2) มีคุณธรรม คือ ปรับทัศนคติใหเปนคนซื่อสัตยสุจริต มีวินัย ไดแก วินัยในการอบรม ไม
ฟุมเฟอย วินัยตามหลักวิชาการในการปรับลดความสิ้นเปลือง เชน ไมใชปุยเคมี สารเคมีกําจัด
ศัตรูพืชเกินความจําเปน ใชพันธุพืชที่ดี ปรับโครงสรางดินที่ถูกวิธี ไมเผาตอซัง และมีวินัยตาม
ขอกําหนดกฎเกณฑของรัฐเพื่อใหรูจักปฏิบัติตน อยูรวมในชุมชนอยางมีเหตุมีผล มีความ
พอประมาณ และมภูีมคิุมกัน คอื

1) มีเหตุมีผล คือ มีการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับพื้นที่ โดยการวิเคราะหพื้นที่เปนระวาง
ดวย Digital Map รวมกับนําแผนแมบทมาใช และชุมชนมสีวนรวมในการดําเนนิการ

2) มีความพอประมาณ คือ ทางสายกลาง รูจักใชจายพอเหมาะพอควร มีการทําบัญชี
ครัวเรอืน

3) มีภูมิคุมกัน คือ มีความเพียร ความอดทนตอผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้ง
ภายนอกและภายใน (สํานักงานการปฏริูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม, 2551)

2.4.2 การใชประโยชนในที่ดนิของเกษตรกรในนิคมเศรษฐกจิพอเพยีงในเขตปฏริูปที่ดนิ
จากการติดตามการทําประโยชนในที่ดินของเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูป

ที่ดินในปการเพาะปลูก 2551 และ 2552 โดยในปการเพาะปลูก 2551 ติดตามการทําประโยชนในที่ดิน
ของเกษตรกรในนคิมเศรษฐกจิพอเพยีง 8 นคิม ไดแก นคิมเศรษฐกจิพอเพยีงตําบลแมหอพระ
จ.เชียงใหม นคิมเศรษฐกจิพอเพยีงตําบลเชียงทอง จ.ตาก นคิมเศรษฐกจิพอเพยีงตําบลทุงหลวง
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จ.รอยเอ็ด นิคมเศรษฐกิจพอเพียงตําบลสรางคอ จ.สกลนคร นิคมเศรษฐกิจพอเพียงตําบลพลวงทอง
จ.ชลบุร ีนคิมเศรษฐกจิพอเพยีงตําบลหนองยางเสอื จ.สระบุร ีนคิมเศรษฐกจิพอเพยีงตําบลเขาดนิ
จ.กระบี่ และนิคมเศรษฐกิจพอเพียงตําบลชองไมแกว จ.ชุมพร และปการเพาะปลูก 2552 ติดตามใน
นิคม 11 นิคม ไดแก นิคมเศรษฐกิจพอเพียงตําบลไมยา จ.เชียงราย นิคมเศรษฐกิจพอเพียงตําบลเชียง
ทอง จ.ตาก นคิมเศรษฐกจิพอเพยีงตําบลแมวงก จ.นครสวรรค นคิมเศรษฐกจิพอเพยีงตําบลลําดวน
จ.บุรีรัมย นิคมเศรษฐกิจพอเพียงตําบลตระกาจ  จ.ศรีสะเกษ นิคมเศรษฐกิจพอเพียงตําบลดานศรีสุข
จ.หนองคาย นิคมเศรษฐกิจพอเพียงตําบลหนองปลิง จ.กาญจนบุรี นิคมเศรษฐกิจพอเพียงตําบลทุง
ขนาน จ.จันทบุร ี นคิมเศรษฐกิจพอเพียงตําบลหวยทับมอญ จ.ระยอง นิคมเศรษฐกิจพอเพียงตําบลปา
พยอม จ.พัทลุง และนคิมเศรษฐกจิพอเพยีงตําบลเขาพระ จ.สงขลา

จากตารางที่ 2.4 ในภาพรวมของปการเพาะปลูกป 2551-2552 เกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจ
พอเพียง สวนใหญปลูกยางพารา รองลงมาคือ มันสําปะหลัง และไมผล ตามลําดับ เมื่อพิจารณา
เปนรายภาค พบวา เกษตรกรในภาคเหนือและภาคกลางสวนใหญปลูกมันสําปะหลัง สวนพืชที่ปลูก
มากเปนอันดับรองลงมาในภาคเหนือ คือ ไมผล ขณะที่ในภาคกลาง คือ ยางพารา ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา พืชที่ปลูกมากที่สุด คือ ขาว รองลงมา คือ ยางพารา สําหรับภาคใต
เกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียง ปลูกยางพาราเปนสวนใหญ รองลงมา คือ ไมผล (วนารัตน คํา
กลอมใจ, 2552 ; เกยีรตยิศ ทรงสงา และ กมล เรอืงเดช, 2553)
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ตารางที่ 2.5 ผลการดําเนนิการจัดตัง้นคิมเศรษฐกจิพอเพยีงในเขตปฏริูปที่ดนิ

ภาค
จํานวนนคิมเศรษฐกจิพอเพยีงในเขตปฏริูปที่ดนิ (แหง)

2549 2550 2551 2552 2553 รวม
รวมท้ังประเทศ 11 15 30 30 15 101
เหนอื 3 4 8 8 5 28
ตะวันออกเฉยีงเหนอื 5 5 4 10 4 28
กลาง 2 4 9 6 2 23
ใต 1 2 9 6 4 22

จากตารางที่ 2.5 และ ตารางที่ 2.6 ส.ป.ก. เริ่มจัดตัง้นคิมเศรษฐกิจพอเพียงในป 2549 จํานวน
11 นิคม จนถึงปจจุบัน (ป 2553) ที่นิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดินทั้งสิ้น 101 นิคม ใน 58
จังหวัด เกษตรกร 69,162 ราย ครอบคลุมเนื้อที่มากกวา 1.2 ลานไร

การดําเนินงานในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงแบงออกเปน 2 ประเภท คือ การพัฒนาศักยภาพ
เกษตรกรและการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในพื้นที่ การพัฒนาศักยภาพเกษตรกร / องคความรู มีการ
จัดตัง้ศูนยเรยีนรูตนแบบและฝกอบรมเกษตรกรในหลักสูตรตางๆ สําหรับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
ไดแก กอสรางอาคารเรียนรู ขุดบอบาดาล และปรับปรุงแหลงน้ํา เปนตน นอกจากนี้ ส.ป.ก. ยัง
สนับสนุนปจจัยการผลิต เชน รถไถเดินตาม เครื่องสูบน้ํา เครื่องผสมปุย ฯลฯ ใหแกเกษตรกรในนิคม
เศรษฐกจิพอเพยีง เพื่อเพิ่มประสทิธภิาพการใชประโยชนในที่ดนิ
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ตารางที่ 2.6 จํานวนเกษตรกรและพื้นที่ของนคิมเศรษฐกจิพอเพยีงในเขตปฏริูปที่ดนิ จําแนกตาม
รายภาค

ปที่จัดตั้งนคิม ภาคเหนอื
ภาคตะวันออก
เฉยีงเหนอื

ภาคกลาง ภาคใต รวมทั้งประเทศ

พ.ศ. 2549
เกษตรกร (ราย) 438 1,487 644 63 2,632
เนื้อท่ี (ไร) 2,820 19,499 9,273 2,361 33,953
พ.ศ. 2550
เกษตรกร (ราย) 9,552 5,984 3,576 1,317 20,429
เนื้อท่ี (ไร) 172,206 104,900 81,438 25,238 383,782
พ.ศ. 2551
เกษตรกร (ราย) 10,160 3,964 11,641 8,005 33,770
เนื้อท่ี (ไร) 178,979 63,422 283,156 131,043 656,600
พ.ศ. 2552
เกษตรกร (ราย) 2,103 2,212 1,064 1,489 6,868
เนื้อท่ี (ไร) 28,893 37,244 21,035 22,982 110,154
พ.ศ. 2553
เกษตรกร (ราย) 2,942 1,041 411 1,069 5,463
เนื้อท่ี (ไร) 33,315 14,067 6,635 14,521 68,538
รวม
เกษตรกร (ราย) 25,195 14,688 17,336 11,943 69,162
เนื้อท่ี (ไร) 416,213 239,132 401,537 196,145 1,253,027
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ตอนที่ 5 งานวจัิยที่เกี่ยวของ

สถาบันพระปกเกลา โดยนักศึกษาหลักสูตรบริหารงานภาครัฐและกฎหมายมหาชน รุนที่ 3
(2547) ไดศึกษาการจัดการที่ดินเรื่องการถือครองและการใชประโยชนที่ดิน ผลการการศึกษา พบวา
ปญหาการจัดที่ดินเรื่องการถือครอง และการใชประโยชนที่ดินเปนปญหาที่สืบเนื่องมายาวนาน
โดยเฉพาะหลังจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2520-2524) เปนตนมา
เนื่องจากความตองการที่ดินเพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจสาขาตางๆเพิ่มมากขึ้นในขณะที่การ
ควบคุมการใชที่ดินขาดประสิทธิภาพ มีการนําที่ดินที่เหมาะสมตอการเกษตรโดยเฉพาะในเขต
ชลประทานไปใชเพื่อกิจกรรมอื่นเปนจํานวนมาก สงผลกระทบตอภาคเกษตรกรรม คือ ที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมลดลงและความเสื่อมโทรมของดนิจนสงผลเปนปญหาถงึการบริหารจัดการทรัพยากรที่ดิน
ของประเทศหลายประการ

พจนันท กองมาก (2550) ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอกระบวนการยอมรับรูปแบบกิจกรรมของ
เกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงอําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา ผลการศึกษาพบวา
เกษตรกรสวนใหญมกีารยอมรับรูปแบบกิจกรรมของนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดิน ในระดับ
ปานกลาง และเกษตรกรประมาณ 1 ใน 4 ของเกษตรกร มีการยอมรับในระดับสูง ปจจัยที่มีผลตอ
กระบวนการยอมรับรูปแบบกิจกรรม ไดแก การรับรูขอมูลขาวสารของโครงการ การมีสวนรวมใน
กิจกรรมพัฒนาการเรียนรู ประโยชนที่ไดจากการเขาโครงการ และการดูแลใหบริการของเจาหนาที่
สําหรับแนวทางในการดําเนินการจัดตั้งนิคมเศรษฐกิจพอเพียงมีความสอดคลองกับความตองการของ
เกษตรกรอําเภอวังน้ําเขยีวในระดับสูง

ณัฐวรา แจมแจง (2553) ไดทําการศึกษากระบวนการเรียนรูเพื่อการดําเนินชีวิตตามปรัชญา
เศรษฐกจิพอเพยีงของปราชญเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน พบวา กอนการปรับเปลี่ยนการดําเนินชีวิตตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ไดประสบปญหาดานครอบครัว ดานกิจกรรมการเกษตร ดานสังคม ดาน
เศรษฐกิจ และดานสุขภาพเปนอยางมาก สําหรับกระบวนการเรียนรูเพื่อการดําเนินชีวิตตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง คือ การรับรู ความตระหนักในปญหา ความใสใจ การทดลองปฏิบัติ การนําไป
ปฏบิัตใินชีวติจรงิ และการแกไข ปรับปรุงและพัฒนา

วนารัตน คํากลอมใจ (2552) ไดติดตามประเมินผลการใชประโยชนที่ดิน การปรับเปลี่ยน
วธิกีารผลติ และการพึ่งพาตนเองของเกษตรกรนคิมเศรษฐกจิพอเพยีงในเขตปฏริูปที่ดิน ผลการติดตาม
ประเมินพบวา การใชประโยชนที่ดิน เกษตรกรสวนใหญทําประโยชนดวยตนเอง ประมาณรอยละ 98
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พืชที่ปลูกมากคือ ไมผล ยางพารา ขาว สัตวที่เลี้ยง คือ โคเนื้อ โคนม ไก ปลา สวนการปรับเปลี่ยน
วิธีการผลิตทางการเกษตรตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เกษตรกรประมาณรอยละ 43 มีการ
ปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อลดตนทุนการผลิตและเพิ่มผลผลิตใหมี
คุณภาพดีขึ้น สําหรับการพึ่งพาตนเองของเกษตรกร โดยวิถีการดํารงชีวิตสวนมากมีกิจกรรมในการ
พึ่งพาตนเอง เชน การปลูกขาว พืชผักสวนครัว พืชสมุนไพร เลี้ยงไก เลี้ยงปลาเพื่อบริโภคในครัวเรือน
เมื่อเหลือจึงนําไปจําหนาย โดยเฉพาะภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สวนภาคกลางบาง
จังหวัดและภาคใตสวนมากปลูกพืชเชิงเดี่ยว เชน ยางพารา ไมผล ซึ่งตองขายผลผลิตเพื่อนําเงินมา
ซื้อของบรโิภค เกษตรกรทุกภาคมรีายไดมากกวารายจาย และมเีงนิออมถงึรอยละ 63.90

ศิโรจน ไมตรีจิต (2553) ไดทําการติดตามและประเมินผลการใชประโยชนที่ดิน การ
ปรับเปลี่ยนวิธีการผลิต และการพึ่งพาตนเองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของเกษตรกรในเขตปฏิรู
ที่ดิน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลการติดตามประเมินพบวา 1) การใชประโยชนที่ดิน เกษตรกรใช
ประโยชนที่ดิน ประมาณรอยละ 94.37 สําหรับการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพยีง พบวา จํานวนเกษตรกรที่ปรับเปลี่ยนวธิกีารผลติมปีระมาณรอยละ 15

เกียรติยศ ทรงสงา และกมล เรืองเดช (2553) ไดดําเนินการติดตามและประเมินผลการใช
ประโยชนในที่ดนิ การปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และการพึ่งพาตนเองของ
เกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดิน ผลการติดตามประเมิน พบวา เกษตรกรมีการใช
ประโยชนที่ดิน ประมาณรอยละ 95.99 ซึ่งในภาพรวมการใชประโยชนในที่ดินของเกษตรกร คือ ปลูก
ยางพารา และมันสําปะหลัง เปนพืชหลัก ดานการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง พบวา เกษตรกรประมาณ รอยละ 53 มีการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพยีง โดยเมื่อประเมนิผลการพึ่งพาตนเองของเกษตรกร พบวา เกษตรกรสามารถพึ่งพาตนเองใดใน
ระดับดมีาก ประมาณรอยละ 9.00 ระดับด ีประมาณรอยละ 19.00 เทานัน้



ภาพท่ี 2.2 ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ ป 2553 สํานกังานการปฏริูปท่ีดนิเพื่อเกษตรกรรม

ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ ยุทธศาสตรการบรหิารจัดการเศรษฐกิจใหขยายตัวอยางมเีสถยีรภาพ

เปาหมายการใหบรกิารกระทรวง

เปาหมายการใหบรกิารหนวยงาน

ผลผลติ/โครงการ

โครงการกิจกรรมงบประมาณ
รวม

1,600.67
ลานบาท

ทรัพยากรเกษตรไดรับการพัฒนา

เกษตรกรในเขตปฏรูิปท่ีดนิไดรับการสงเสริมพัฒนาอาชีพ

ผลผลติท่ี 1
เกษตรกรไดรับการจัดท่ีดนิและ

คุมครองพื้นท่ีเกษตรกรรม

ผลผลติท่ี 2
เกษตรกรไดรับการสงเสริมพัฒนาศักยภาพและสรางมูล

คาท่ีทํากนิ

โครงการท่ี 1
โครงการฟนฟูสภาพแวดลอม

ท่ีเสื่อมโทรม (OECF)

 จัดท่ีดนิทํากนิ
 จัดท่ีดนิชุมชน

ปรับปรุงเอกสาร 4-01 ค

 ปลูกไมเศรษฐกจิเพื่อฟนฟู
สภาพแวดลอมฯ

1,324.47 ลานบาท

 พัฒนาเกษตรกร
 สรางความรวมมอืไตรภาคี
 สานฝนยุวเกษตรกรฯ
 นคิมการเกษตร
 สรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหม
 ศูนยเรียนรูเศรษฐกจิพอเพยีงชุมชน
 นคิมเศรษฐกจิพอเพยีง
 โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ
 ศูนยบริการประชาชนเคลื่อนท่ี
 พัฒนาองคความรูโดยใชกระบวนการวสิาหกจิชุมชน

267.50 ลานบาท

โครงการฟนฟู
สภาพแวดลอม
ท่ีเสื่อมโทรม

(OECF)

8.70 ลานบาท

แผนงบประมาณ การปรับโครงสรางเศรษฐกจิภาคการเกษตร

เกษตรกรไดรับการพัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็ง

เกษตรกรไดรับสทิธิเขาทําประโยชนในท่ีดนิเขตปฏรูิปท่ีดนิ
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ภาพท่ี 2.3 แผนท่ียุทธศาสตร (Strategy Map) สํานักงานการปฏริปูท่ีดนิเพื่อเกษตรกรรม   ปงบประมาณ 2553

ตัวชี้วัด (KPI)

 เกษตรกรไดรับสทิธิเขาทําประโยชนในท่ีดนิ 155,000 ราย1. จัดท่ีดนิและท่ีอยูอาศัยใหเกษตรกร
1. จัดและพัฒนาท่ีดนิใหแกเกษตรกร

ในเขตปฏรูิปท่ีดนิ

พันธกิจ (Mission)เปาประสงค (Goal)

จัดทีด่นิ สรางมูลคาทีท่ํากิน พัฒนาคุณภาพชวีติเกษตรกร คุมครองทีด่นิเพื่อเกษตรกรรมวสิัยทศัน ส.ป.ก.

ยุทธศาสตรการบรหิารจัดการเศรษฐกิจใหขยายตัวอยางมเีสถยีรภาพ
ประเด็นยุทธศาสตร

(Strategy Map)

 เกษตรกรใชประโยชนท่ีดนิเพื่อการเกษตรจากการปฏรูิป
ท่ีดนิไมนอยกวารอยละ 95

2. ฟนฟูสภาพแวดลอม และการใชประโยชน
ทรัพยากรในเขตปฏรูิปท่ีดนิ

2. พื้นท่ีในเขตปฏรูิปท่ีดนิไดรับการสงเสริมการ
ปลูกไมยนืตนไมเศรษฐกจิและสรางรายได
ใหแกเกษตรกรในเขตปฏรูิปท่ีดนิ

 นคิมในเขตปฏรูิปท่ีดนิไดรับการสงเสริมและพัฒนา 23
นคิม

 เกษตรกรไดรับการสงเสริมพัฒนาอาชีพ 56,600 ราย

3. พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และสงเสริม
การเรียนรู

 เกษตรกรไดรับการพัฒนาตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง
ไมนอยกวา รอยละ 80

3. สรางความเขมแข็งและพัฒนาตนเอง
ตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีงของ
เกษตรกรในเขตปฏรูิปท่ีดนิ

 เกษตรกรในโครงการไดรับโอกาสในการพัฒนาอาชีพและ
สรางรายไดอยางย่ังยนื 2,570 ราย

4. สนับสนุนเงนิทุนเพื่อพัฒนาอาชีพเกษตรกร
4. สรางโอกาสและพัฒนาเศรษฐกจิ

ชุมชนในเขตปฏรูิปท่ีดนิอยางย่ังยนื  เกษตรกรในโครงการมศัีกยภาพและสามารถพึ่งพา
ตนเองไดไมนอยกวารอยละ 70 19



ตารางท่ี 2.4 จํานวนและรอยละของเกษตรกร จําแนกตามชนดิพชื ปการเพาะปลูก 2551 และ 2552

ชนดิของพชื
จํานวน (ราย) และรอยละ

ภาคเหนอื ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื ภาคกลาง ภาคใต รวมท้ังประเทศ
2551 2552 รวม 2551 2552 รวม 2551 2552 รวม 2551 2552 รวม 2551 2552 รวม

จํานวนตัวอยาง 391 634 1,025 385 493 878 396 508 904 392 400 792 1,564 2,035 3,599
1. ยางพารา 26 29 55 25 189 214 124 164 288 220 378 598 395 760 1,155

(6.6) (4.6) (5.8) (6.5) (38.3) (24.4) (31.3) (32.3) (31.9) (56.1) (94.5) (75.5) (25.3) (37.4) (32.1)
2. มันสําปะหลัง 110 374 484 89 66 155 77 298 375 - - - 276 738 1,014

(28.1) (59.0) (47.2) (23.1) (13.4) (17.7) (19.4) (58.7) (41.5) - - - (17.6) (36.3) (28.2)
3. ขาว 73 205 278 227 227 454 10 49 59 - 1 1 310 482 792

(18.7) (32.3) (27.1) (59.0) (46.0) (51.7) (2.5) (9.7) (65.4) - (0.3) (0.1) (19.8) (23.7) (22.0)
4. ไมผล 267 37 304 100 86 186 34 98 132 168 86 254 569 307 876

(68.3) (5.9) (29.7) (26.0) (17.4) (21.2) (8.6) (19.3) (14.6) (42.9) (21.5) (32.1) (36.4) (15.1) (24.3)
5. ขาวโพดเลี้ยงสัตว 79 138 217 - 16 16 78 54 132 - - - 157 208 365

(20.2) (21.8) (21.2) - (3.3) (1.8) (19.7) (10.6) (14.6) - - - (10.0) (10.2) (10.1)
6. ผัก 85 - 85 11 20 31 63 55 118 21 6 27 180 81 261

(21.7) - (8.3) (2.9) (4.1) (3.5) (15.9) (10.8) (13.1) (5.4) (1.5) (3.4) (11.5) (4.0) (7.3)
7. ปาลมน้ํามัน 6 - 6 - 1 1 5 - 5 124 5 129 135 6 141

(1.5) - (0.6) - (0.2) (0.1) (1.3) - (0.6) (31.6) (1.3) (16.3) (8.6) (0.3) (3.9)
8. ไมเศรษฐกจิ 26 12 38 91 59 150 12 - 12 3 6 9 132 77 209

(6.6) (2.0) (3.7) (23.6) (12.0) (17.1) (3.0) - (1.3) (0.8) (1.5) (1.1) (8.4) (3.8) (5.8)
9. หญาเลี้ยงสัตว 2 - 2 8 - 8 87 - 87 - 3 3 97 3 100

(0.5) - (0.2) (2.1) - (0.9) (22.0) - (9.6) - (0.8) (0.4) (6.2) (0.2) (2.8)

18 18

23

: วนารตัน์ คาํกล่อมใจ, 2552 ; เกยีรตยิศ ทรงสง่า และ กมล เรอืงเดช, 2553
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บทที่ 3
วธิกีารตดิตามและประเมนิผล

การติดตามและประเมินผลการใชประโยชนในที่ดิน และการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดิน ปการ
เพาะปลูก พ.ศ. 2553 มวีธิกีารตดิตามและประเมนิผลดังนี้

3.1 กรอบแนวคดิและเกณฑการตดิตามและประเมนิผล

การติดตามและประเมินผลนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดินครั้งนี้ เปนการ
ประเมินผลของโครงการที่สิ้นสุดการดําเนินการแลว ซึ่งเปนการประเมินผลลัพธของโครงการ
(Outcomes) โดยไดนําแนวคิดการประเมินในรูปแบบของ Stake มาใชในรูปแบบ Stake’s
Countenance Model (Worthen and Sanders, 1973) โดยการประเมินเปนการตัดสินคุณคาจากสิ่ง
ที่เกิดขึ้นจริงในเชิงประจักษ (Observation) เปรียบเทียบกับความคาดหวังหรือเกณฑที่ตั้งไว
(Intents) เพื่อใหการติดตามและประเมินผลในครั้งนี้เปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว ดังนั้นผู
ประเมนิจงึกําหนดกรอบและเกณฑในการติดตามและประเมินผล ดําเนินการติดตามใน 2 ประเด็น
หลัก คอื

(1) การใชประโยชนในที่ดนิของเกษตรกร ไดแก การทําประโยชนในที่ดินดวยตนเอง เนื้อที่
ที่ใชประโยชน การเพาะปลูกพืช การเลี้ยงสัตว และการเลี้ยงสัตวน้ํา ขอมูลทางเศรษฐกิจครัวเรือน
เกษตรกร

(2) การปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง ไดแก การปรับเปลี่ยนวิธีการ
ผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และ การพึ่งพาตนเองของเกษตรกร ไดแก ดานองคความรู
และเทคโนโลย ีดานระบบการผลติ ดานการมอีาหารที่เพยีงพอตอการบรโิภคในครัวเรอืนตลอดป

ซึ่งกรอบแนวคิดดังกลาวมาจากแนวการดําเนินงานในโครงการนิคมเศรษฐกิจพอเพียงใน
เขตปฏริูปที่ดนิ ตามแสดงดังภาพที่ 3.1



การตดิตามและประเมินผลการใชประโยชนในท่ีดนิและการปรบัเปล่ียนวธีิการผลิตตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพียง
ของเกษตรกรในนคิมเศรษฐกจิพอเพียงในเขตปฏริูปท่ีดนิ ปการเพาะปลูก พ.ศ. 2553
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สําหรับการประเมินผลครั้งนี้ ไดทําการเปรียบเทียบ ผลที่เกิดขึ้นจริงในเชิงประจักษ กับผล
ที่คาดหวังไวตามเกณฑมาตรฐานที่กําหนดไว ใน 2 ประเด็น คือ 1) รอยละของเกษตรกรที่มีการใช
ประโยชนในที่ดิน ไมต่ํากวา รอยละ 85 และ 2) รอยละของเกษตรกรที่มีการปรับเปลี่ยนวิธีการ
ผลิต ไมต่ํากวา รอยละ 50.14 ตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม ประจําปงบประมาณ 2554 ตามตัวช้ีวัดที่ 2.1 และ ตัวช้ีวัดที่ 3.1.2 (ดังแสดงตาม
ภาคผนวก ค) รายละเอยีดตามตารางที่ 3.1

ตารางที่ 3.1 เกณฑการประเมนิผล

วัตถุประสงค
ประเด็นการ

ประเมนิ
ตัวชี้วัด หนวย เกณฑ

1. เพื่อติดตาม
และประเมินผล
การใชประโยชน
ใ น ที่ ดิ น ข อ ง
เกษตรกรในนิคม
เศรษฐกิจพอเพียง
ในเขตปฏริูปที่ดนิ

2. เพื่อติดตาม
และประเมินผล
การปรับเปลี่ยน
วิธีการผลิตตาม
แนวทางเศรษฐกิจ
พอเพยีง

1. การใชประโยชน
ในที่ดนิ

1. การปรับเปลี่ยน
วิธีการผลิตตาม
แนวทางเศรษฐกิจ
พอเพยีง

1.1 จํานวนเกษตรกรที่มีการใช
ประโยชนในที่ดนิดวยตนเอง

1.1 จํานวนเกษตรกรที่มีการ
ปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตาม
แนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง

ราย

ราย

1.รอยละ 85 ของ
จํานวนเกษตรกร
มกีารใชประโยชน
ใ น ที่ ดิ น ด ว ย
ตนเอง

1. รอยละ 50.14
ของเกษตรกรมี
การปรับเปลี่ยน
วธิกีารผลติ
ตามแนวทาง
เศรษฐกจิ
พอเพยีง

การตดัสนิ
(Judgements)
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3.2 ประชากรและกลุมตัวอยาง

ประชากร ไดแก เกษตรกรผูไดรับหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน  ใน
พื้นที่นิคมเศรษฐกิจพอเพียง ทั้งหมด 82 นิคมโดยใชการสุมตัวอยางแบบหลายขั้นตอน (Multi-
stage Random Sampling)

ขั้นตอนที่ 1 สุมเลือกจังหวัด 8 จังหวัด โดยการสุมแบบแบงช้ันภูมิ (Stratified Sampling)
ตามภูมิภาค แบงเปน 4 ภาค คือ ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใต สุม
ภาคละ 2 จังหวัด ไดจังหวัดตัวอยาง คือ แพร กําแพงเพชร สุรินทร อํานาจเจริญ ประจวบคีรีขันธ
สระบุร ีสตูล และ สุราษฎรธานี

ขั้นตอนที่ 2 สุมนิคม 8 นิคม จาก 8 จังหวัด จังหวัดๆ ละ 1 นิคม โดยใชการสุมอยางมี
ระบบ (Systematic Random Sampling) เรยีงลําดับนิคมทั้งหมดตามปที่จัดตั้งนิคมฯ ตั้งแต ป 2549
ถงึ 2553

ขั้นตอนที่ 3 สุมตัวอยางเกษตรกร จากนิคมตัวอยาง 8 นิคม ประชากรทั้งสิ้น 11,340 ราย
กําหนดขนาดกลุมตัวอยาง โดยการใชเกณฑ Neuman (อางถึงใน พิชิต, 2548 แสดงในตารางที่
3.2) จํานวนตัวอยางทั้งสิ้น 1,134 ราย แบงตามสัดสวนของประชากรในแตละนิคม และใชการสุม
อยางมรีะบบ (Systematic Random Sampling) ดังแสดงตามตารางที่ 3.3

ตารางที่ 3.2 การกําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยเกณฑ Neuman

จํานวนประชากร จํานวนขนาดตัวอยาง (% ของจํานวนประชากร)
ต่ํากวา 1,000 คน 30
จํานวนไมเกนิ 10,000 คน 20
จํานวน 10,000 แตไมเกนิ 150,000 คน 10
มากกวา 150,000 คนขึ้นไป 1
จํานวนกวา 10 ลานขึ้นไป 0.025

ที่มา : พชิิต, 2548



การตดิตามและประเมินผลการใชประโยชนในท่ีดนิและการปรบัเปล่ียนวธีิการผลิตตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพียง
ของเกษตรกรในนคิมเศรษฐกจิพอเพียงในเขตปฏริูปท่ีดนิ ปการเพาะปลูก พ.ศ. 2553

32

ตารางที่ 3.3 ผลการสุมตัวอยาง

ลําดับที่ ภาค/จังหวัด
พื้นที่ดําเนินการ

(แหง)
จํานวนประชากร

(ราย)
จํานวนตัวอยาง

(ราย)

รวม 4 ภาค 8 11,340 1,133
ภาคเหนือ 2 5,094 509
1 แพร ต.ทุงแลง อ.ลอง 2,123 212
2 กําแพงเพชร ต.บอถ้ํา อ.ขาณุวรลักษบุรี 2,971 297
ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื 2 2,650 265
1 สุรนิทร ต.ผักไหม อ.ศขีรภูมิ 1,288 129
2 อํานาจเจรญิ ต.หนองไฮ อ.เสนางคนคิม 1,362 136
ภาคกลาง 2 2,163 216
1 ประจวบครีขีันธ ต.อางทอง อ.ทับสะแก 879 88
2 สระบุรี ต.ซับสนุน อ.มวกเหล็ก 1,284 128
ภาคใต 2 1,433 143

1 สตูล
ต.ควนกาหลง อ.ควน

กาหลง
421 42

2 สุราษฎรธานี ต.คันธุล ีอ.ทาชนะ 1,012 101

จากการสุมตัวอยางมีเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงที่ตกเปนตัวอยาง จํานวน 1,133
แตผลการเก็บตัวอยางเกษตรกรสามารถรวบรวมขอมูลจากแบบสัมภาษณไดจํานวน 1,670 ราย



การตดิตามและประเมินผลการใชประโยชนในท่ีดนิและการปรบัเปล่ียนวธีิการผลิตตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพียง
ของเกษตรกรในนคิมเศรษฐกจิพอเพียงในเขตปฏริูปท่ีดนิ ปการเพาะปลูก พ.ศ. 2553

33

3.2
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3.3 เครื่องมอืที่ใชในการตดิตามและประเมนิผล

เครื่องมือที่ใชในการติดตามและประเมินผลในครั้งนี้ ประกอบดวย แบบสัมภาษณ และ
แบบสังเกต ซึ่งในแตละแบบมรีายละเอยีดดังตอไปนี้

1. แบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง ประกอบดวย แบบคําถามกําหนดตัวเลือก แบบคําถาม
ปลายเปด ซึ่งแบงออกเปน 4 ตอน ดังนี้

ตอนที่ 1 ขอมูลพื้นฐานทั่วไปของเกษตรกร
ตอนที่ 2 ขอมูลการใชประโยชนที่ดนิของเกษตรกร
ตอนที่ 3 ขอมูลการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของ

เกษตรกร
ตอนที่ 4 ขอมูลการพึ่งพาตนเองของเกษตรกร

2. แบบสังเกต เพื่อตรวจสอบสภาพตางๆ ทั้งในและโดยรอบพื้นที่ ไดแก สภาพดินปลูกพืช
แหลงน้ําทําการเกษตร สภาพการใชประโยชนที่ดิน สภาพการเลี้ยงสัตว และสภาพความเปนอยูใน
ครัวเรอืน

3.4 การเก็บรวบรวมขอมูล

การติดตามประเมินผลครั้งนี้ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลจากเกษตรกรกลุมตัวอยางใน
นคิมเศรษฐกจิพอเพยีงในเขตปฏริูปที่ดนิ โดยดําเนนิการ ดังนี้

1. ขอมูลปฐมภูมิของเกษตรกรกลุมตัวอยาง ไดจากการสํารวจสนาม (Field Survey) โดย
ใชแบบสัมภาษณซึ่งดําเนินการโดยผูประเมินและผูชวยประเมิน นอกจากนี้ยังใชแบบสังเกตในการ
เก็บขอมูลเชิงประจักษ

2. ขอมูลทุตยิภูม ิ ไดจากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารของ ส.ป.ก. และเอกสารเผยแพร
ของหนวยงานตางๆ รวมทัง้ขอมูลจากเครอืขายคอมพวิเตอร
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3.5 การวเิคราะหขอมูล

คาสถติทิี่ใชในการตดิตามและประเมนิผลการใชประโยชนที่ดิน การปรับเปลี่ยนวิธีการผลิต
และการพึ่งพาตนเองตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง ไดแก

1. สถิติเชิงพรรณนา เพื่ออธิบายลักษณะสวนบุคคล เศรษฐกิจ การใชประโยชนที่ดิน การ
ปรับเปลี่ยนวิธีการผลิต และการพึ่งพาตนเองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง โดยใชคารอยละ
คาเฉลี่ย  คาความถี่ คาสูงสุด และคาต่ําสุด

2. สถิติเชิงอนุมาน เพื่ออนุมานขอมูล และประมาณคาพารามิเตอร โดยใชเครื่องมือทาง
สถติิ (Chi-Square) ที่ระดับความเชื่อมั่น 0.05 โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถติิ
ที่ไดเริ่มดําเนินการในป 2550 และ 2551 จํานวน 8 นิคม โดยแบงเปนนิคมที่เริ่มดําเนินการในป
2550 จํานวน 4 นิคม ไดแก นิคมเศรษฐกิจพอเพียงตําบลทุงแลง อําเภอลอง จังหวัดแพร, นิคม
เศรษฐกิจพอเพียงตําบลผักไหม อําเภอศรีขรภูมิ จังหวัดสุรินทร, นิคมเศรษฐกิจพอเพียงตําบลซับ
สนุน อําเภอมวกเหล็ก จังหวัดสระบุรี และ นิคมเศรษฐกิจพอเพียงตําบลคันธุลี อําเภอทาชนะ
จังหวัดสุราษฏรธาน ีและนคิมที่เริ่มดําเนนิการในป 2551 จํานวน 4 นคิม
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ภาพท่ี 3.1 กรอบแนวคดิในการตดิตามและประเมนิผลเมตริกบรรยาย
(Description Matrix)

1. การเพิ่มประสิทธิภาพ
การใชประโยชนในที่ดนิ

2. น อ ม นํ า ป รั ช ญ า
เศรษฐกิจพอเพียงมา
ปรับใชใหครอบครัวมี
ความสุข ตลอดจนการ
อยูรวมกันและพึ่งพากัน
ในชุมขน

เ ก ษ ต ร ก ร ใ น เ ข ต
ปฏิรูปที่ดินไดรับการ
จั ดที่ ดิ น  มี ก า รนํ า
ที่ดนิไปใชประโยชน
เกษตรกรไดรับการ
ถายทอดองคความรู
และเทคโนโลยีตาม
แนวทางเศรษฐกิจ
พอเพยีง

เ ก ษ ต ร ก ร มี ก า ร
ปรับเปลี่ยนวิธีการ
ผลิ ตต ามแนวทา ง
เศรษฐกจิพอเพยีง

หลักการ
(Rationale

)

ความคาดหวัง
(Intents)

สิ่งท่ีเกดิขึ้นจริง
(Observation)

1. ส.ป.ก.ไดดําเนนิการออกเอกสารสทิธิ
ส.ป.ก.4-01 ใหเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจ
พอเพยีงทุกราย

2. กระทรวงเกษตรฯ มีนโยบายใหทุกหนวยงาน
บูรณาการในการถายทอดความรูและเทคโนโลยี
ใหเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขต
ปฏรูิปที่ดนิ

3. เกษตรกรมคีวามรู ความเขาใจในการนําปรัชญา
เศรษฐกจิพอเพยีงในปรับใชในการทําการเกษตร
ทําให เกิดการปรับเปลี่ ยนวิธีการผลิตตาม
แนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง

ความสอดคลอง

1. เ ก ษ ต ร ก ร ใ น นิ ค ม
เศรษฐกิจพอเพียงไดรับ
การจัดที่ดนิ ส.ป.ก.4-01

2. เ ก ษ ต ร ก ร ไ ด รั บ ก า ร
ฝ ก อ บ ร ม ก า ร ทํ า
การเกษตรตามแนวทาง
เศรษฐกจิพอเพยีง

3. - การใชประโยชน ใน
ที่ดนิอยางมปีระสทิธภิาพ
-เ ก ษ ต ร ก ร มี ก า ร
ปรับเปลี่ยนวธิีการผลิตตาม
แนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง

มาตรฐาน
(Standardd)

1. เกษตรกรรอยละ 85 มกีาร
ใชประโยชนในที่ดนิ
2. เกษตรกรรอยละ 50.14 มี
การปรับเปลี่ยนวธิกีารผลติ
ตามแนวทางเศรษฐกจิ
พอเพยีง

การตัดสนิ
(Judgements)

เมตริกตัดสนิคุณคา
(Judgement Matrix)



บทที่ 4
ผลการตดิตามและประเมนิผล

การตดิตามและประเมนิผลครัง้นี้ไดติดตามและประเมินผลการใชประโยชนในที่ดินและ
การปรับเปลี่ยนวธิกีารผลติของเกษตรกรในนคิมเศรษฐกจิพอเพยีงในเขตปฏริูปที่ดนิ
ปการเพาะปลูก 2553 โดยมปีระเด็นการตดิตามและประเมนิผลโดยแบงเปน 3 ตอน คอื

ตอนที่ 1 ขอมูลพื้นฐานทั่วไปของเกษตรกร
ตอนที่ 2 ผลการตดิตามและประเมนิผลการใชประโยชนในที่ดนิ
ตอนที่ 3 ผลการติดตามและประเมินผลการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามแนวทาง

เศรษฐกิจพอเพียง

ตอนที่ 1 ขอมูลพื้นฐานท่ัวไปของเกษตรกร

การตดิตามและประเมนิผลครัง้นี้ ไดศกึษาขอมูลพื้นฐานของเกษตรกรในนคิม
เศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดินใน 2 ประเด็นหลักคือ 1) ขอมูลสวนบุคคลของเกษตรกร
ประกอบดวย เพศ อายุ และระดับการศึกษา และ 2) จํานวนสมาชิกในครัวเรือน และจํานวน
สมาชิกในครัวเรอืนที่เปนแรงงานทางการเกษตร ซึ่งมรีายละเอยีดดังนี้

4.1.1 เพศ อายุ และระดับการศึกษา
ผลการติดตามขอมูลทั่วไปของเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดิน

พบวา เปนเพศหญิง และเพศชายในสัดสวนที่ใกลเคียงกัน โดยเปนเพศหญิง ประมาณรอยละ
51 และเปนเพศชาย ประมาณรอยละ 49 เกษตรกรมีอายุโดยเฉลี่ยประมาณ 51 ป ประมาณ 2
ใน 3 เกษตรกรกลุมตัวอยางมีอายุอยูในชวง 40 – 59 ป นอกจากนี้ พบวาเกษตรกรที่มีอายุ
ตั้งแต 60 ป ขึ้นไป มีประมาณรอยละ 21 ของเกษตรกรทั้งหมด ในขณะที่เกษตรกรที่มีอายุต่ํา
กวา 39 ป ลงไปมีเพียงรอยละ 15 เทานั้น ซึ่งแสดงแนวโนมปญหาเกษตรกรสูงอายุในอนาคต
เมื่อพิจารณาระดับการศึกษาของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน พบวา เกษตรกรสวนใหญ
ประมาณรอยละ 78 มีการศึกษาในระดับประถมศึกษา รองลงมาคือระดับมัธยมศึกษา
ประมาณรอยละ 13 อยางไรก็ตาม พบวา เกษตรกรเพียงรอยละ 5 เทานั้น ไมไดรับการศึกษา
ดังแสดงตามตารางที่ 4.1
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ตารางที่ 4.1 จํานวนและรอยละของเกษตรกร จําแนกตาม เพศ อายุ และ ระดับการศกึษา

รายการ จํานวน (ราย) รอยละ
เพศ
จํานวนตัวอยาง 1,670 100.00

หญงิ 854 51.14
ชาย 816 48.86

อายุ
จํานวนตัวอยาง 1,653 100.00

22 – 29 ป 40 2.42
30 – 39 ป 211 12.76
40 – 49 ป 520 31.46
50 – 59 ป 536 32.43
60 – 69 ป 231 13.97
70 ป ขึ้นไป 115 6.96

อายุเฉลี่ย (ป) 50.92±11.34
อายุตํ่าสุด (ป) 22
อายุสูงสุด (ป) 94

ระดับการศกึษา
จํานวนตัวอยาง 1,652 100.00

ไมไดรับการศึกษา 81 4.90
ประถมศึกษา 1,291 78.15
มัธยมศึกษา 222 13.44
อุดมศึกษา 58 3.51
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4.1.2 จํานวนสมาชิกในครัวเรอืน และ จํานวนสมาชิกในครัวเรอืนที่เปนแรงงานทาง
การเกษตร

ในดานจํานวนสมาชิกในครัวเรือน พบวา จํานวนสมาชิกในครัวเรือนเฉลี่ย 3.97
ราย/ครัวเรอืน ประมาณ 1 ใน 3 ของเกษตรกรกลุมตัวอยางมีจํานวนสมาชิกในครัวเรือน 5 ราย
ขึ้นไป เมื่อพิจารณา จํานวนสมาชิกในครัวเรือนที่เปนแรงงานทางการเกษตร พบวา ครัวเรือน
เกษตรกรกลุมตัวอยางมจํีานวนสมาชิกในครัวเรอืนที่เปนแรงงานทางการเกษตรโดยเฉลี่ย 2.43
ราย/ครัวเรอืน โดยประมาณ 2 ใน 3 ของเกษตรกรกลุมตัวอยาง (รอยละ 66) มีจํานวนสมาชิก
ในครัวเรอืนที่เปนแรงงานทางการเกษตร จํานวน 1 – 2 ราย ดังแสดงตามตารางที่ 4.2

ตารางที่ 4.2 จํานวนและรอยละของเกษตรกร จําแนกตามจํานวนสมาชิกในครัวเรอืน และ
จํานวนสมาชิกในครัวเรอืนที่เปนแรงงานทางการเกษตร

รายการ จํานวน (ราย) รอยละ
จํานวนสมาชกิในครวัเรอืน
จํานวนตัวอยาง 1,641 100.00

1 - 2 ราย 310 18.89
3 - 4 ราย 784 47.78
5 ราย ขึ้นไป 547 33.33

จํานวนสมาชิกในครัวเรือนเฉลี่ย 3.97±1.62
จํานวนสมาชิกในครัวเรือนตํ่าสุด 1
จํานวนสมาชิกในครัวเรือนสูงสุด 11

จํานวนสมาชกิในครวัเรอืนที่เปนแรงงานทางการเกษตร
จํานวนตัวอยาง 1,635 100.00

1 - 2 ราย 1,073 65.63
3 - 4 ราย 474 28.99
5 ราย ขึ้นไป 88 5.38

จํานวนแรงงานในครัวเรือนเฉลี่ย 2.43±1.15
จํานวนแรงงานในครัวเรือนตํ่าสุด 1
จํานวนแรงงานในครัวเรือนสูงสุด 9
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ตอนที่ 2 ผลการตดิตามและประเมนิผลการใชประโยชนในที่ดนิ

การติดตามและประเมินผลการใชประโยชนที่ดินของเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจ
พอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดิน ไดมีการติดตามใน 4 ประเด็นหลัก คือ จํานวนเกษตรกรที่ใช
ประโยชนในที่ดิน จํานวนเนื้อที่ที่ใชประโยชน ลักษณะการใชประโยชนในที่ดิน และขอมูล
พื้นฐานทางเศรษฐกจิของเกษตรกร ซึ่งผลการตดิตามและประเมนิมรีายละเอยีดดังนี้

4.2.1 จํานวนเกษตรกรที่ใชประโยชนในที่ดิน
จํานวนเกษตรกรที่มกีารใชประโยชนในที่ดนิไดศกึษาใน 2 ประเด็นหลัก คือ เกษตรกรที่

ใชประโยชนในที่ดินดวยตนเอง และเกษตรกรที่ไมใชประโยชนในที่ดินดวยตนเองทั้งแปลง ซึ่งมี
รายละเอยีดดังนี้

1) เกษตรกรที่ใชประโยชนในที่ดนิดวยตนเอง
ผลการติดตามเกษตรกรกลุมตัวอยางในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดิน

จํานวน 1,670 ราย พบวา เกษตรกรที่มกีารใชประโยชนในที่ดนิดวยตนเอง มีจํานวน 1,581 ราย
คดิเปน รอยละ 94.67 ของเกษตรกรกลุมตัวอยางทัง้หมด โดยแบงเปนเกษตรกรที่ทําประโยชน
ในที่ดนิดวยตนเองทัง้แปลง คดิเปนรอยละ 91.98 ของเกษตรกรกลุมตัวอยางทั้งหมด เกษตรกร
ที่ทําประโยชนในที่ดินดวยตนเองบางสวน คิดเปนรอยละ 2.69 ของเกษตรกรกลุมตัวอยาง
ทั้งหมด ซึ่งเกษตรกรที่ไมไดทําประโยชนในที่ดินดวยตนเอง จํานวน 89 ราย คิดเปนรอยละ
5.33 ของเกษตรกรกลุมตัวอยางทัง้หมด

เมื่อพิจารณาการใชประโยชนในที่ดินเปนรายภาค พบวาเกษตรกรในภาคเหนือมีการใช
ประโยชนในที่ดินดวยตนเองสูงสุด ประมาณรอยละ 99 ของจํานวนเกษตรกรในภาค รองลงมา
คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต ซึ่งมีจํานวนเกษตรกรที่ใชประโยชนในที่ดินมีสัดสวน
ใกลเคียงกัน ประมาณรอยละ 92 ของจํานวนเกษตรกรในแตละภาค สวนภาคกลางมีสัดสวน
การใชประโยชนในที่ดนิดวยตนเองนอยที่สุดประมาณรอยละ 91 ของจํานวนเกษตรกรในภาค ดัง
แสดงตามตารางที่ 4.3
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ตารางที่ 4.3 จํานวนและรอยละของเกษตรกร จําแนกตามการใชประโยชนในที่ดนิ

ภาค

ไมทาํประโยชน
ดวยตนเอง
ทั้งแปลง

ทําประโยชนดวยตนเอง
รวมทั้งสิ้น

รวม ทําทั้งแปลง ทําเองบางสวน

ราย รอยละ ราย รอยละ ราย รอยละ ราย รอยละ ราย รอยละ
รวม 89 5.33 1,581 94.67 1,536 91.98 45 2.69 1,670 100.00
เหนอื 6 0.92 649 99.08 637 97.25 12 1.83 655 100.00
ตะวันออก
เฉยีงเหนอื

37 7.86 434 92.14 413 87.69 21 4.46 471 100.00

กลาง 29 8.79 301 91.21 290 87.88 11 3.33 330 100.00
ใต 17 7.94 197 92.06 196 91.59 1 0.47 214 100.00

การศกึษาเกษตรกรที่ใชประโยชนในที่ดินดวยตนเอง แบงเกษตรกรออกเปน 2 กลุมคือ
เกษตรกรที่ใชประโยชนในที่ดินทั้งแปลง และเกษตรกรที่ใชประโยชนในที่ดินบางสวน ซึ่งมี
รายละเอยีดดังนี้

1.1) ทําประโยชนในที่ดนิดวยตนเองท้ังแปลง
จากตารางที่ 4.3 แสดงใหเห็นวา ภาพรวมทั้งประเทศ เกษตรกรใช

ประโยชนในที่ดินดวยตนเองทั้งแปลง คิดเปนรอยละ 91.98 ของจํานวนตัวอยางทั้งหมด เมื่อ
พิจารณาในทุกภาค พบวา เกษตรกรในภาคเหนือ และภาคใต มีสัดสวนของเกษตรกรทํา
ประโยชนในที่ดินดวยตนเองทั้งแปลงสูงสุด คือ รอยละ 97.25 และ รอยละ 91.59 ของจํานวน
เกษตรกรในแตละภาคตามลําดับ สําหรับเกษตรกรในภาคกลาง และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
มีสัดสวนของเกษตรกรที่มีการใชประโยชนในที่ดินดวยตนเองทั้งแปลงในสัดสวนที่ใกลเคียงกัน
คอื รอยละ 87.88 และ รอยละ 87.69 ของจํานวนเกษตรกรในแตละภาค ตามลําดับ

1.2) ทําประโยชนในที่ดินดวยตนเองบางสวน
ในสวนของเกษตรกรที่ทําประโยชนในที่ดินดวยตนเองบางสวนจํานวน 45

ราย หรือคิดเปนรอยละ 2.69 ของกลุมตัวอยางทั้งหมด พบวา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี
สัดสวนของเกษตรกรทําประโยชนในที่ดินดวยตนเองบางสวนสูงสุด คิดเปนรอยละ 4.46 ของ
เกษตรกรในภาค รองลงมาคอื ภาคกลาง คดิเปนรอยละ 3.33 ของเกษตรกรในภาค
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สําหรับเหตุผลของเกษตรกรที่ทําประโยชนในที่ดินบางสวน พบวา เกินครึ่งหนึ่งของ
เกษตรกรกลาววา สภาพที่ดินไมเหมาะสมตอการทําการเกษตร (รอยละ 54) รองลงมาใน
สัดสวนที่เทากันประมาณรอยละ 20 ของเกษตรกรที่ใหเหตุผลทั้งหมด คือ ใหลูกหลานทํา
ประโยชนแทน และ ใหผูอื่นเชาทําประโยชนแทน นอกจากนี้พบวา เกษตรกรมีอายุมาก และ
ขาดแคลนแรงงาน เปนปญหาสําคัญที่ทําใหเกษตรกรทําประโยชนในที่ดินเพียงบางสวน ตาม
ภาพที่ 4.1

(n = 30)

54%

20%

20%
3% 3%

ให้ลูกหลานทําประโยชน์แทน ให้เช่า อายุมาก ขาดแคลนแรงงาน

ภาพที่ 4.1 รอยละของเกษตรกรที่ใหเหตุผลในการทําประโยชนในที่ดนิบางสวน

2) เกษตรกรที่ไมใชประโยชนในที่ดินดวยตนเองท้ังแปลง
จากตารางที่ 4.3 พบวา มีเกษตรกรจํานวน 89 ราย (คิดเปนรอยละ 5.33 ของ

เกษตรกรตัวอยางทัง้หมด) ไมทําประโยชนในที่ดินดวยตนเองทั้งแปลง โดยเกษตกรภาคกลางมี
สัดสวนการ ไมใชประโยชนในที่ดนิดวยตนเองทัง้แปลงมากที่สุดเมื่อเปรยีบเทยีบกับภาคอื่นๆ

จากการติดตามแปลงที่ดินของเกษตรกรทั้ง 89 ราย พบวา แปลงที่ดินเกษตรกร
จํานวน 84 ราย (คดิเปนรอยละ 94.38) มีการใชประโยชนในที่ดิน และที่ดินของเกษตรกรเพียง
4 รายที่ทิ้งรางไมทําประโยชนดวยตนเอง เนื่องจากสวนใหญสภาพไมเหมาะสมตอการทํา
การเกษตร
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สําหรับสาเหตุที่เกษตรกรไมทําประโยชนในที่ดินดวยตนเองทั้งแปลง จากการสอบถาม
เกษตรกรและผูนําทองถิ่นถึงสาเหตุที่เกษตรกรไมไดทําประโยชนในที่ดินทั้งแปลง จากเกษตรกรที่
แสดงความคิดเห็นทั้งหมดจํานวน 66 ราย พบวา เกษตรกรสวนใหญประมาณรอยละ 42 ให
เหตุผลวาใหลูกหลานทําประโยชนในที่ดินแทน รองลงมา ประมาณรอยละ 20 ของจํานวน
เกษตรกรที่ใหเหตุผลทัง้หมด ยอมรับวาเกษตรกรที่เปนผูถอืครองที่ดนิเดิมเสียชีวิตแลว (เกษตรกร
กลุมนี้มีลูกหลานทํากินในพื้นที่) สวนเกษตรกรที่ขายที่ดินใหกับบุคคลอื่น และเกษตรกรที่ใหผูอื่น
เชาทําประโยชนแทนมีประมาณรอยละ 18 และ 15 ของเกษตรกรที่ใหเหตุผลทั้งหมด ตามลําดับ
นอกจากนี้เกษตรกรที่ไมทําประโยชนดวยตนเองบางสวนยอมรับวามีอายุมาก และสภาพที่ดินที่
ไดรับการจัดสรรไมเหมาะสมในการทําการเกษตร ตามภาพที่ 4.2

(n = 66)

42%

20%

18%

15% 3% 2%

ให้ลูกหลานทําประโยชน์แทน เสียชีวิต
ขาย ให้เช่า
อายุมาก

ภาพที่ 4.2 รอยละของเกษตรกรที่ใหเหตุผลในการไมทําประโยชนในที่ดนิทัง้แปลง
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ผลการประเมนิจํานวนเกษตรกรที่ใชประโยชนในที่ดนิ
การประเมนิผลจํานวนเกษตรกรที่มีการใชประโยชนในที่ดิน ตามเกณฑการประเมินผล

ที่กําหนดไวรอยละ 85 ผลการตดิตามพบวา จํานวนเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงที่มีการ
ใชประโยชนในที่ดิน จํานวน 1,581 ราย คิดเปนรอยละ 94.67 ของเกษตรกรกลุมตัวอยาง
ทั้งหมด เมื่อทดสอบทางสถิติพบวา ผลการติดตามและเกณฑการประเมินผลที่ตั้งไวมีความ
แตกตางกันในทางสถติ ิจงึสรุปวา เกษตรกรในนคิมเศรษฐกิจพอเพียงมีการใชประโยชนในที่ดิน
ผานเกณฑการประเมนิทีต่ัง้ไว และเมื่อเปรียบเทียบเกณฑการประเมินผลดังกลาวในระดับภาค
พบวาเกษตรกรในนคิมเศรษฐกจิพอเพยีงทุกภาค ผานเกณฑการประเมิน ดังแสดงตามตารางที่
4.4

ตารางที่ 4.4 ผลการประเมินผล จํานวนเกษตรกรที่มกีารใชประโยชนในที่ดนิ

ภาค
จํานวน
ตัวอยาง
(ราย)

ผลการ
ตดิตาม
(ราย)
(รอยละ)

ผลการ
คาดหวงั
(ราย)
(รอยละ)

ผลตาง
(ราย) Chi-Square Sig.

ผลการ
ประเมนิ

รวม
ทั้งประเทศ

1,670
1,581
(94.67)

1,419.50
(85.00)

161.50 122.50 0.000 ผาน

เหนอื 655
649
(99.08)

556.80
(85.00)

92.20 101.90 0.000

ตะวันออก
เฉยีงเหนอื

471
434
(92.14)

400.30
(85.00)

33.70 18.86 0.000

กลาง 330
301
(91.21)

280.50
(85.00)

20.20 9.99 0.002

ใต 214
197
(92.06)

181.90
(85.00)

15.10 8.36 0.004
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4.2.2 จํานวนเน้ือที่ที่ใชประโยชน
การตดิตามจํานวนเนื้อที่ที่ใชประโยชนไดพิจารณาใน 2 ประเด็นหลัก คือ จํานวนเนื้อที่

ที่ใชประโยชน และจํานวนแปลงที่ดินถือครองและขนาดการถือครองที่ดินของเกษตรกรที่ทํา
ประโยชนในที่ดนิดวยตนเอง โดยมรีายละเอยีดดังนี้

1) จํานวนเน้ือที่ที่ใชประโยชน
จากการตดิตามจํานวนเนื้อที่ที่ใชประโยชน พบวา พื้นที่ที่เกษตรกรตัวอยางถือครองใน

เขตปฏิรูปที่ดินมีทั้งสิ้น 35,256 ไร เกษตรกรทําประโยชนดวยตนเอง มีประมาณรอยละ 96
ของจํานวนเนื้อที่ทัง้หมด ซึ่งเมื่อพจิารณาแยกเปนรายภาค พบวา เกษตรกรในภาคเหนือ มีการ
ใชพื้นที่ดวยตนเองสูงสุด ประมาณรอยละ 99 ของจํานวนเนื้อที่ที่ไดรับในภาค รองลงมาคือ
ภาคใต และภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื ประมาณรอยละ 96 และ 93 ของจํานวนเนื้อที่ที่ไดรับใน
แตละภาค ตามลําดับ ภาคกลางมีสัดสวนของเนื้อที่ที่ใชประโยชนดวยตนเองนอยที่สุดคือ
ประมาณรอยละ 92 ของจํานวนเนื้อที่ที่ไดรับในภาค ดังแสดงตามตารางที่ 4.5

ตารางที่ 4.5 จํานวนและรอยละของเกษตรกร จําแนกตามจํานวนเนื้อที่ที่ใชประโยชน

ภาค

จํานวน
เนื้อท่ีท่ีไมทํา
ประโยชนดวย

ตนเอง

จํานวนเนื้อท่ีท่ีทําประโยชนดวยตนเอง

รวมท้ังสิ้น
ท้ังแปลง บางสวน รวม

จํานวน
(ไร)

รอยละ
จํานวน

(ไร)
รอยละ

จํานวน
(ไร)

รอยละ
จํานวน

(ไร)
รอยละ

จํานวน
(ไร)

รอยละ

รวม 1,557.31 4.42 32,255.71 91.49 1,443.34 4.09 33,699.05 95.58 35,256.36 100.00
เหนอื 86.16 0.65 12,878.12 97.37 262.10 1.98 13,140.22 99.35 13,226.38 100.00
ตะวันออก
เฉยีงเหนอื

577.23 6.85 7,217.60 85.62 635.40 7.54 7,853.00 93.15 8,430.23 100.00

กลาง 705.66 7.93 7,671.97 86.19 523.84 5.88 8,195.81 92.07 8,901.47 100.00
ใต 188.26 4.01 4,488.02 95.52 22.00 0.47 4,510.02 95.99 4,698.28 100.00

2) จํานวนแปลงที่ดนิถือครองและขนาดการถือครองที่ดนิของเกษตรกรที่ทํา
ประโยชนในที่ดิน

จากการติดตามจํานวนแปลงที่ดินถือครองของเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงใน
เขตปฏิรูปที่ดิน พบวา เกษตรกร ประมาณรอยละ 63 ถือครองที่ดิน 1 แปลง รองลงมาคือ
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เกษตรกร ประมาณรอยละ 33 มีแปลงที่ดินที่ถือครองจํานวน 2 – 3 แปลง นอกจากนี้พบวา
เกษตรกรอีกประมาณ รอยละ 4 มีจํานวนแปลงที่ดินถือครองมากกวา 4 แปลงขึ้นไป ดังแสดง
ตามตารางที่ 4.6

เมื่อพิจารณาขนาดการถือครองที่ดินของเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียง พบวา
ขนาดการถือครองที่ดินโดยเฉลี่ย 21.36 ไร ประมาณรอยละ 44 ของเกษตรกรมีขนาดการถือ
ครองที่ดิน ระหวาง 10.1 – 25.00 ไร ขนาดการถือครองที่ดินในชวง 25.10 – 50.00 ไร และ
0.10 – 10.00 ไร มีสัดสวนของเกษตรกรที่ใกลเคียงกันคือ ประมาณรอยละ 27 และ 26
ตามลําดับ ดังแสดงตามตารางที่ 4.6

เกษตรกรในภาคกลาง มีขนาดการถือครองที่ดินเฉลี่ยสูงสุด ประมาณ 26.97 ไร
รองลงมา คือเกษตรกรในภาคใต ประมาณ 22.16 ไร ขณะที่ขนาดการถือครองที่ดินของ
เกษตรกรในภาคเหนอื และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีขนาดการถือครองที่ดินเฉลี่ย 20.22 ไร
และ 18.12 ไร ตามลําดับ ดังแสดงตามตารางที่ 4.7

ตารางที่ 4.6 จํานวนและรอยละของเกษตรกร จําแนกตามจํานวนแปลงที่ดนิถอืครองและ
ขนาดการถอืครองที่ดิน

รายการ จํานวน (ราย) รอยละ
จํานวนแปลงทีด่นิถอืครอง
จํานวนตัวอยาง 1,581 100.00

1 แปลง 994 62.87
2 - 3 แปลง 521 32.95
4 แปลง ขึ้นไป 66 4.18

จํานวนแปลงท่ีดนิถอืครองเฉลี่ย 1.56±0.90
จํานวนแปลงท่ีดนิถอืครองตํ่าสดุ 1
จํานวนแปลงท่ีดนิถอืครองสูงสุด 7

ขนาดการถอืครองทีด่นิ
จํานวนตัวอยาง 1,578 100.00

0.1 – 10.0 ไร 420 26.62
10.1 – 25.0 ไร 693 43.92
25.1 – 50.0 ไร 404 25.60
50.1 ไร ขึ้นไป 61 3.87
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ตารางที่ 4.7 ขนาดการถอืครองที่ดนิเฉลี่ย จําแนกเปนรายภาค

ภาค ขนาดการถอืครองทีด่นิเฉลี่ย (ไร)
รวมทั้งประเทศ 21.36 ± 16.64
เหนอื 20.22 ± 16.96
ตะวันออกเฉยีงเหนอื 18.12 ± 12.10
กลาง 26.97 ± 20.42
ใต 22.16 ± 14.79

4.2.3 ลักษณะการใชประโยชนในที่ดนิ
ลักษณะการใชประโยชนในที่ดิน ทําการติดตามใน 3 ประเด็น คือ ชนิดพืชและสัตว

จํานวนเนื้อที่ที่ใชในการผลติพชื และผลตอบแทนทางเศรษฐกจิของพชืหลัก
1) ชนิดพชืและสัตว
ศกึษาใน 3 ประเด็นหลัก คือ ชนดิพืช ชนดิสัตว และชนิดสัตวน้ํา ซึ่งมรีายละเอยีด ดังนี้

1.1) ชนิดพชื
จากตารางที่ 4.8 เกษตรกรในนคิมเศรษฐกจิพอเพยีงในเขตปฏริูปที่ดนิ

สวนใหญปลูกมันสําปะหลังเปนหลัก ประมาณรอยละ 34.54 ของเกษตรกรที่ทําประโยชน
ทัง้หมด รองลงมาคอื ขาว และขาวโพดเลี้ยงสัตว ประมาณรอยละ 25.36 และ 16.06 ของ
เกษตรกรที่ทําประโยชนในที่ดนิทัง้หมด ตามลําดับ สวนการปลูกยางพารา ออย และไม
เศรษฐกจิ มสีัดสวนของจํานวนเกษตรกรใกลเคยีงกัน คอื ประมาณรอยละ 13.54, 12.27 และ
10.18 ตามลําดับ

เมื่อพจิารณาการปลกูพชืตามรายภาค พบวา เกษตรกรในภาคเหนือ ปลูก
มันสําปะหลังเปนพืชหลัก รอยละ 54.55 รองลงมาคือ ขาวโพดเลี้ยงสัตว รอยละ 29.89
นอกจากนี้ ยังมกีารปลูกไมเศรษฐกจิ และขาว ประมาณรอยละ 19.88 และ 11.09 ตามลําดับ

เกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ปลูกขาวเปนพืชหลัก รอยละ
75.58 รองลงมา คือ มันสําปะหลัง และออย คิดเปนรอยละ 30.88 และ 28.57 ของจํานวน
เกษตรกรที่ทําประโยชนในภาค ตามลําดับ

เกษตรกรในภาคกลาง ปลูกมะพราวเปนพืชหลัก รอยละ 58.80
รองลงมาคือ ออย รอยละ 23.26 สวนขาวโพดเลี้ยงสัตว และมันสําปะหลัง มีสัดสวนจํานวน
เกษตรกรที่ปลูกใกลเคยีงกัน คอื ประมาณรอยละ 19.93 และ 19.27 ตามลําดับ



การตดิตามและประเมินผลการใชประโยชนในท่ีดนิและการปรบัเปล่ียนวิธีการผลิตตามแนวทางเศรษฐกจิ
พอเพียงของเกษตรกรในนคิมเศรษฐกจิพอเพียงในเขตปฏริูปท่ีดนิ ปการเพาะปลูก พ.ศ. 2553

47

เกษตรกรในภาคใต รอยละ 68.02 ปลูกยางพาราเปนพืชหลัก
รองลงมาคอื ปาลมน้ํามัน คดิเปนรอยละ 62.94 ของเกษตรกรที่ทําประโยชนในภาคใต

ตารางที่ 4.8 จํานวนและรอยละของเกษตรกร จําแนกตามชนดิพชื

ชนดิของพชื1

ภาคเหนอื
ภาค

ตะวันออกเฉยีงเหนอื
ภาคกลาง ภาคใต รวม

จํานวน
(ราย)

รอยละ
จํานวน
(ราย)

รอยละ
จํานวน
(ราย)

รอยละ
จํานวน
(ราย)

รอยละ
จํานวน
(ราย)

รอยละ

จํานวนตัวอยาง 649 434 301 197 1,581

1. มันสําปะหลงั 354 54.55 134 30.88 58 19.27 0 0 546 34.54

2. ขาว 72 11.09 328 75.58 1 0.33 0 0 401 25.36
3. ขาวโพด

เลี้ยงสัตว
194 29.89 0 0 60 19.93 0 0 254 16.06

4. ยางพารา 11 1.69 52 11.98 17 5.65 134 68.02 214 13.54

5. ออย 0 0 124 28.57 70 23.26 0 0 194 12.27

6. ไมเศรษฐกจิ 2 129 19.88 27 6.22 3 1.00 2 1.01 161 10.18

7. ปาลมน้ํามัน 0 0 0 0 9 2.99 124 62.94 133 8.41

8. มะพราว 1 0.15 1 0.23 117 58.80 0 0 119 7.53

9. ไมผล 3 51 7.86 9 2.07 6 1.99 23 11.68 89 5.63
10. หญาเลี้ยง

สัตว
0 0 6 1.82 39 12.96 0 0 45 2.84

11.ผัก 4 14 2.16 3 0.69 5 1.66 4 2.03 26 1.64

12. สับปะรด 0 0 0 0 9 2.99 0 0 9 0.57

หมายเหตุ 1 เกษตรกรสามารถตอบไดมากกวา 1 ชนดิ
2 ไดแก สัก สะเดา ยูคาลปิตัส ไผ
3 ไดแก เงาะ ทุเรียน มังคุด ลําไย
4 ไดแก ขมิ้น มะเขอื มะเขอืเทศ ผักชี หนอไมฝร่ัง ฟกทอง บวบ ฯลฯ

1.2) ชนิดสัตว
จากการติดตาม พบวาเกษตรกร 742 ราย ที่เลี้ยงสัตว คิดเปนรอยละ

46.93 ของเกษตรกรทัง้หมด เมื่อพจิารณาเฉพาะเกษตรกรที่เลี้ยงสัตว พบวา มีเกษตรกรเลี้ยง
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สตวปก จํานวน 376 ราย คิดเปนรอยละ 50.67 ของจํานวนเกษตรกรที่เลี้ยงสัตวทั้งหมด โดย
เกษตรกรนยิมเลี้ยงสัตวปกมากในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื ประมาณรอยละ 46 ของเกษตรกร
ที่เลี้ยงสัตวปกทั้งหมด รองลงมาคือ เกษตรกรในภาคเหนือ ประมาณรอยละ 41 ดังแสดงตาม
ตารางที่ 4.9

ตารางที่ 4.9 จํานวนและรอยละของเกษตรกร จําแนกตามชนดิสัตว

รายการ1
สัตวปก2 โคเนื้อ กระบอื โคนม สุกร

จํานวน
(ราย)

รอย
ละ

จํานวน
(ราย)

รอยละ
จํานวน
(ราย)

รอยละ
จํานวน
(ราย)

รอยละ
จํานวน
(ราย)

รอย
ละ

จํานวน
ตัวอยาง

376 181 92 62 31

เหนอื 153 40.69 0 0 0 0 0 0 1 3.22
ตะวันออก
เฉยีงเหนอื

172 45.75 155 85.64 92 100.00 0 0 24 77.42

กลาง 36 9.57 18 9.94 0 0 62 100.00 3 9.68
ใต 15 3.99 8 4.42 0 0 0 0 3 9.68
หมายเหตุ 1 เกษตรกรสามารถตอบไดมากกวา 1 ชนดิ

2 ไดแก เปด ไก

เกษตรกรเลี้ยงโค จํานวน 181 ราย คิดเปนรอยละ 30.73 ของจํานวน
เกษตรกรที่เลี้ยงสัตวทั้งหมด โดยเกษตรกรเลี้ยงโคเนื้อมากที่สุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ประมาณรอยละ 86 ของจํานวนเกษตรกรที่เลี้ยงโคเนื้อทั้งหมด รองลงมา คือเกษตรกรในภาค
กลาง ประมาณรอยละ 10 (ตารางที่ 4.9)

เกษตรกรเลี ้ยงกระบือ จํานวน 92 ราย ทั ้งหมดเปนเกษตรกรในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ สวนเกษตรกรที่เลี้ยงโคนม จํานวน 62 ราย ซึ่งทั้งหมดเปนเกษตรกรใน
ภาคกลาง สําหรับเกษตรกรที่เลี้ยงสุกร มีจํานวน 31 ราย โดยพบวา เกษตรกรมีการเลี้ยงสุกร
ในทุกภาค แตสวนใหญเปนเกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประมาณรอยละ 77 ของ
เกษตรกรที่เลี้ยงสุกรทั้งหมด (ตารางที่ 4.9)
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1.3) ชนิดสัตวนํ้า
จากการติดตาม พบวา เกษตรกรที่เลี้ยงสัตวน้ํา จํานวน 31 ราย แสดงให

เห็นวา เกษตรกรใหความสนใจในการเลี้ยงสัตวน้ํานอยมาก ดังแสดงตามตารางที่ 4.10

ตารางที่ 4.10 จํานวนและรอยละของเกษตรกร จําแนกตามชนดิสัตวน้ํา

รายการ1
ปลาดุก ปลาเบญจพรรณ2 กบ

จํานวน
(ราย) รอยละ

จํานวน
(ราย) รอยละ

จํานวน
(ราย) รอยละ

จํานวนตัวอยาง 18 11 2
เหนอื 2 11.11 0 0 0 0
ตะวันออกเฉยีงเหนอื 7 38.89 10 90.91 2 100.00
กลาง 3 16.67 0 0 0 0
ใต 6 33.33 1 9.09 0 0

หมายเหตุ 1 เกษตรกรสามารถตอบไดมากกวา 1 ชนดิ
2 ไดแก ปลากนิพชืชนดิตางๆ เชน ปลานลิ ย่ีสก ปลาตะเพยีน ปลาใน ปลานวลจันทร

2) จํานวนเน้ือที่ที่ใชในการผลติพชื
จากผลการตดิตามเนื้อที่ที่ใชในการผลิตพืช ของเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงใน

เขตปฏิรูปที่ดิน ทั้งหมด 34,054 ไร แบงเปน เนื้อที่ในภาคเหนือ 13,087 ไร ซึ่งเปนพื้นที่มาก
ที่สุดรองลงมาคอื ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ ภาคกลาง มีเนื้อที่รวม 8,511 ไร และ 7,859
ไร ตามลําดับ สวนเนื้อที่ในภาคใตนอยที่สุดคอื 4,597 ไร

จากการตดิตามการใชประโยชนในที่ดินในนิคมฯ ทั้ง 8 แหง พบวา เนื้อที่สวนใหญปลูก
มันสําปะหลังมากที่สุด ประมาณ 11,611 ไร (รอยละ 34 ของเนื้อที่ทั้งหมด) โดยมันสําปะหลัง
พบปลูกในภาคเหนอื ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื และภาคกลาง

พืชที่มีเนื้อที่เพาะปลูกมากเปนอันดับรองลงมา คือ ขาว และขาวโพดเลี้ยงสัตว โดยมีพื้นที่
ปลูกขาว 4,526 ไร และขาวโพดเลี้ยงสัตว 3,967 ไร (คิดเปนรอยละ 13 และรอยละ 12 ของเนื้อที่
ทัง้หมด)

เมื่อพิจารณาการใชเนื้อที่ในแตละภาค พบวา ในภาคเหนือ ใชเนื้อที่สวนใหญในการ
ปลูก มันสําปะหลัง 8,975 ไร ประมาณรอยละ 69 ของเนื้อที่ในภาค รองลงมา คือ ใชปลูก
ขาวโพดเลี้ยงสัตว 2,168 ไร ประมาณรอยละ 17
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เนื้อที่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สวนใหญใชในการปลูกขาวโดยใชเนื้อที่ 4,220 ไร
ประมาณรอยละ 50 ของเนื้อที่ทัง้หมด รองลงมา ใชปลูกออย 1,482 ไร มันสําปะหลัง 1,167 ไร
และไมเศรษฐกจิ 1,049 ไร ประมาณรอยละ 17,14 และ 12 ตามลําดับ

สําหรับภาคกลาง พื้นที่สวนใหญใชปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว 1,799 ไร มะพราว 1,784 ไร
และออย 1,772 ไร คดิเปนสัดสวนที่ใกลเคยีงกันคอืประมาณ รอยละ 22 ของเนื้อที่ในภาค สวน
เกษตรกรในภาคใต เนื้อที่เกือบทัง้หมดใชสําหรับปลูกปาลมน้ํามัน 2,258 ไร และ ยางพารา
2,204 ไรประมาณรอยละ 49 และ 48 ตามลําดับ ดังแสดงตามตารางที่ 4.11

ตารางที่ 4.11 จํานวนและรอยละของเนื้อที่ จําแนกตามรายภาค

ชนดิของพชื1

ภาคเหนอื
ภาคตะวันออก

เฉยีงเหนอื
ภาคกลาง ภาคใต รวม

จํานวน
(ไร)

รอยละ
จํานวน
(ไร)

รอยละ
จํานวน
(ไร)

รอยละ
จํานวน
(ไร)

รอยละ
จํานวน
(ไร)

รอยละ

จํานวนเนื้อท่ี (ไร) 13,087 8,511 7,859 4,597 34,054

1. มันสําปะหลงั 8,975 68.58 1,167 13.71 1,469 18.69 0 0 11,611 34.10

2. ขาว 301 2.30 4,220 49.58 5 0.06 0 0 4,526 13.29
3. ขาวโพด

เลี้ยงสัตว
2,168 16.57 0 0 1,799 22.89 0 0 3,967 11.65

4. ออย 0 0 1,482 17.41 1,772 22.55 0 0 3,254 9.56

5. ยางพารา 219 1.67 440 5.17 226 2.88 2,204 47.94 3,089 9.07

6. ปาลมน้ํามัน 0 0 0 0 101 1.29 2,258 49.12 2,359 6.93

7. ไมเศรษฐกจิ 2 943 7.21 1,049 12.33 10 0.13 10 0.22 2,012 5.90

8. มะพราว 25 0.19 2 0.02 1,784 22.70 0 0 1,811 5.32

9. หญาเลี้ยงสัตว 0 0 78 0.92 539 6.86 0 0 617 1.81

10. ไมผล 3 381 2.91 69 0.81 62 0.79 103 2.24 615 1.81

11. ผัก 4 75 0.57 4 0.05 23 0.29 22 0.48 124 0.36

12. สับปะรด 0 0 0 0 69 0.87 0 0 69 0.20

หมายเหตุ 1 เกษตรกรสามารถตอบไดมากกวา 1 ชนดิ
2 ไดแก สัก สะเดา ยูคาลปิตัส ไผ
3 ไดแก เงาะ ทุเรียน มังคุด ลําไย
4 ไดแก ขมิ้น มะเขอื มะเขอืเทศ ผักชี หนอไมฝร่ัง ฟกทอง บวบ ฯลฯ
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3) ผลตอบแทนทางเศรษฐกจิของพชืหลัก
จากตารางที่ 4.12 ผลการติดตามการทําประโยชนของเกษตรกร ไดจัดลําดับชนิดพืชที่

ใชเนื้อที่ปลูกมาก 6 ลําดับแรกเพื่อวิเคราะหผลตอบแทนทางเศรษฐกิจในแตละพืช โดยไดแบง
การวิเคราะห 2 กลุม คือ กลุมพืชไร ไดแก มันสําปะหลัง ขาว ขาวโพดเลี้ยงสัตว และ ออย
สําหรับพชือกีกลุมคอื กลุมไมยนืตน ไดแก ยางพารา และปาลมน้ํามัน รายละเอยีดดังนี้

3.1) กลุมพชืไร
3.1.1) มันสําปะหลัง ในปการเพาะปลูก 2553

ผลผลิต 38,637 ตัน ผลผลิตตอไร 3,327 กก. ตนทุนการผลิต
ประมาณ 2,463 บาท/ไร ราคาที่เกษตรกรขายไดเฉลี่ยตันละ 2,176 บาท และผลตอบแทนสุทธิ
เฉลี่ยประมาณ 4,781 บาท/ไร

3.1.2) ขาว ในนิคมเศรษฐกจิพอเพยีง
ผลผลิต 1,448 ตันขาวเปลือก ผลผลิตตอไร 320 กก. ตนทุนการผลิต

ประมาณ 1,062 บาท/ไร ราคาขาวเปลือกที่เกษตรกรขายไดเฉลี่ยตันละ 13,527 บาท และ
ผลตอบแทนสุทธเิฉลี่ยประมาณ 3,265 บาท/ไร

3.1.3) ขาวโพดเลีย้งสัตว
ผลผลิต 2,742 ตัน ผลผลิตตอไร 691 กก ตนทุนการผลิตประมาณ

1,800 บาท/ไร ราคาที่เกษตรกรขายไดเฉลี่ยตันละ 7,271 บาท และผลตอบแทนสุทธิเฉลี่ย
ประมาณ 3,227 บาท/ไร

3.1.4) ออย
ผลผลิต 30,081 ตัน ผลผลิตตอไร 9,244 กก. ตนทุนการผลิต

ประมาณ 3,093 บาท/ไร ราคาที่เกษตรกรขายไดเฉลี่ยตันละ 986 บาท และผลตอบแทนสุทธิ
เฉลี่ยประมาณ 6,027 บาท/ไร

3.2) ไมยนืตน
3.2.1) ยางพารา

ผลผลิต 601 ตัน ผลผลิตตอไร 195 กก. ตนทุนการผลิตประมาณ
2,210 บาท/ไร ราคาที่เกษตรกรขายไดเฉลี่ยตันละ 61,980 บาท และผลตอบแทนสุทธิเฉลี่ย
ประมาณ 9,853 บาท/ไร
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3.2.2) ปาลมนํ้ามัน
ผลผลติ 4,927 ตัน ผลผลิตตอไร 2,088 กก. ตนทุนการผลิตประมาณ

2,173 บาท/ไร ราคาที่เกษตรกรขายไดเฉลี่ยตันละ 4,064 บาท และผลตอบแทนสุทธิเฉลี่ย
ประมาณ 6,313 บาท/ไร

ตารางที่ 4.12 ผลตอบแทนทางเศรษฐกจิ จําแนกตามชนดิพชื

รายการ
พชืไร ไมยืนตน

มัน
สําปะหลัง

ขาว
ขาวโพด
เลี้ยงสัตว

ออย ยางพารา
ปาลม
น้ํามัน

1. จํานวนเนื้อท่ี (ไร) 11,611 4,526 3,967 3,254 3,089 2,359
2. จํานวนเกษตรกร (ราย) 546 401 254 194 214 133
3. ผลผลติ (ตัน) 38,637 1,448 2,742 30,081 601 4,927
4. ผลผลติตอไร (กก.) 3,327 320 691 9,244 195 2,088
5. ตนทุนการผลติ (บาท/ไร) 2,463 1,062 1,800 3,093 2,210 2,173
6. ราคาท่ีเกษตรกรขายได

(บาท/ตัน)
2,176 13,527 7,271 986 61,980 4,064

7. ผลตอบแทนสุทธิ (บาท/ไร) 4,781 3,265 3,227 6,027 9,853 6,313

4.2.4 ขอมูลพื้นฐานทางเศรษฐกจิของเกษตรกร
การศึกษาขอมูลพื้นฐานทางเศรษฐกิจของเกษตรกร ไดเนนใน 4 ประเด็นหลัก คือ

รายได รายจาย การออม และสภาวะหนี้สนิ ซึ่งมรีายละเอยีดดังนี้
1) รายได
การติดตามรายไดของเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียง ไดทําการศึกษาใน 3 ดาน

คือ รายไดสุทธิครัวเรือน รายไดสุทธิทางการเกษตร และรายไดนอกการเกษตร ซึ่งมี
รายละเอยีด ดังนี้

จากภาพที่ 4.3 แสดงใหเห็นวารายไดสุทธิครัวเรือน ของเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจ
พอเพยีง โดยเฉลี่ย ประมาณ 158,793 บาท/ครัวเรือน/ป เมื่อพิจารณารายไดสุทธิครัวเรือนใน
แตละภาค พบวา เกษตรกรในภาคใตมีรายไดสุทธิครัวเรือนเฉลี่ยสูงที่สุด ประมาณ 290,274
บาท/ครัวเรือน/ป รองลงมาคือภาคกลาง ประมาณ 257,586 บาท/ครัวเรือน/ป ขณะที่ภาค
ตะวันออกเฉยีงเหนอื มรีายไดครวัเรอืนเฉลี่ยต่ําที่สุด ประมาณ 106,877 บาท/ครัวเรอืน/ป
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สําหรับรายไดสุทธิทางการเกษตร พบวา เกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงมีรายได
สุทธิทางการเกษตรโดยเฉลี่ย ประมาณ 125,332 บาท/ครัวเรอืน/ป ขณะที่เกษตรกรในภาคใตมี
รายไดสุทธิทางการเกษตรเฉลี่ยสูงที่สุด ประมาณ 255,439 บาท/ครัวเรือน/ป รองลงมาคือ
ภาคกลาง ประมาณ 216,796 บาท/ครัวเรือน/ป สวนเกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มี
รายไดสุทธิทางการเกษตรเฉลี่ยต่ําที่สุด ประมาณ 69,215 บาท/ครัวเรอืน/ป

เมื่อพิจารณารายไดนอกการเกษตร พบวา โดยภาพรวมทั้งประเทศเกษตรกรมีรายได
นอกการเกษตรเฉลี่ย ประมาณ 55,861 บาท/ครัวเรือน/ป สําหรับเกษตรกรในภาคใต มีรายได
นอกการเกษตรเฉลี่ยมากที่สุดประมาณ 86,620 บาท/ครัวเรือน/ป รองลงมาคือ เกษตรกรใน
ภาคกลาง ประมาณ 77,233 บาท/ครัวเรือน/ป ขณะที่เกษตรกรในภาคเหนือมีรายไดนอก
การเกษตรเฉลี่ยนอยที่สุด ประมาณ 47,433 บาท/ครัวเรอืน/ป

ภาพที่ 4.3 จํานวนรายไดโดยเฉลี่ยของเกษตรกร จําแนกตามรายภาค

2) รายจาย
การศึกษาดานรายจาย ของเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงไดเนนใน 3 ดานคือ

รายจายครัวเรอืน รายจายทางการเกษตร และรายจายนอกการเกษตร ซึ่งมรีายละเอยีดดังนี้
จากภาพที่ 4.4 แสดงใหเห็นวารายจายครัวเรือนของเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจ

พอเพียง โดยเฉลี่ยประมาณ 134,639 บาท/ครัวเรือน/ป เมื่อพิจารณาเปนรายภาค พบวา
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เกษตรกรในภาคใตมีรายจายครัวเรือนเฉลี่ยสูงที่สุด ประมาณ 247,798 บาท/ครัวเรือน/ป
รองลงมาคือ เกษตรกรในภาคกลาง ประมาณ 220,345 บาท/ครัวเรือน/ป ขณะที่เกษตรกรใน
ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืมรีายจายครวัเรอืนเฉลี่ยต่ําที่สุด ประมาณ 80,086 บาท/ครัวเรอืน/ป

สําหรับรายจายทางการเกษตรเฉลี่ยทั้งประเทศ ประมาณ 58,322 บาท/ครัวเรือน/ป
เมื่อพิจารณาเปนรายภาค พบวา เกษตรกรในภาคกลางมีรายจายทางการเกษตรเฉลี่ยสูงที่สุด
ประมาณ 132,870 บาท/ครัวเรือน/ป รองลงมาคือ เกษตรกรภาคใต ประมาณ 55,529 บาท/
ครัวเรือน/ป ขณะที่เกษตรกรภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีรายจายทางการเกษตรเฉลี่ยต่ําที่สุด
ประมาณ 27,057 บาท/ครัวเรอืน/ป

เมื่อพิจารณารายจายนอกการเกษตรเฉลี่ยทั้ง 4 ภาค ประมาณ 77,607 บาท/
ครัวเรือน/ป เมื่อพิจารณาเปนรายภาค พบวา เกษตรกรในภาคใตมีรายจายนอกการเกษตร
เฉลี่ยสูงที่สุด ประมาณ 194,242 บาท/ครัวเรอืน/ป รองลงมาคือ เกษตรกรภาคกลาง ประมาณ
88,358 บาท/ครัวเรือน/ป ขณะที่เกษตรกรในภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี
รายจายนอกการเกษตรเฉลี่ยใกลเคียงกันคือ 53,613 และ 53,090 บาท/ครัวเรือน/ป
ตามลําดับ

ภาพที่ 4.4 จํานวนรายจายโดยเฉลี่ยของเกษตรกร จําแนกตามรายภาค
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3) การออม
จากภาพที่ 4.5 แสดงใหเห็นวา จํานวนเงินออมของเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียง

โดยเฉลี่ยประมาณ 30,938 บาท/ครัวเรอืน และเมื่อพิจารณาเปนรายภาค พบวา เกษตรกรใน
ภาคใตมีเงินออมเฉลี่ยสูงสุดประมาณ 70,609 บาท/ครัวเรือน รองลงมาคือ เกษตรกรในภาค
ตะวันออกเฉยีงเหนอื มเีงินออมเฉลี่ยประมาณ 32,017 บาท/ครัวเรือน ขณะที่เกษตรกรในภาค
กลางมเีงนิออมในครัวเรอืนเฉลี่ยต่ําที่สุด ประมาณ 13,954 บาท/ครัวเรอืน

ภาพที่ 4.5 จํานวนเงินออมโดยเฉลี่ยของเกษตรกร จําแนกตามรายภาค

4) สภาวะหน้ีสนิ
จากภาพที่ 4.6 แสดงผลการศึกษาหนี้สินครัวเรือนของเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจ

พอเพียง พบวา หนี้สินครัวเรือนเฉลี่ยของเกษตรกรทั้ง 4 ภาค ประมาณ 305,952 บาท/
ครัวเรอืน เมื่อพจิารณาเปนรายภาค พบวา เกษตรกรในภาคกลางมีหนี้สินครัวเรือนเฉลี่ยสูงสุด
ที่ประมาณ 443,218 บาท/ครัวเรือน รองลงมาคือ เกษตรกรในภาคเหนือมีหนี้สินครัวเรือน
เฉลี่ย ประมาณ 298,750 บาท/ครัวเรอืน

เมื่อพิจารณาหนี้สินในระบบของเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียง พบวา หนี้สินใน
ระบบเฉลี่ยของเกษตรกรใน 4 ภาค ประมาณ 168,913 บาท/ครัวเรือน และเมื่อพิจารณาเปน
รายภาค พบวา เกษตรกรในภาคใตมีหนี้สินเฉลี่ยสูงที่สุด ประมาณ 302,602 บาท/ครัวเรือน
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รองลงมาคือ เกษตรกรในภาคกลาง ประมาณ 217,638 บาท/ครัวเรือน ในขณะที่เกษตรกรใน
ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืมหีนี้สนิในระบบเฉลี่ยต่ําที่สุด ประมาณ 110,163 บาท/ครัวเรอืน

สําหรับหนี้สินนอกระบบเฉลี่ยทั้งประเทศ ประมาณ 114,253 บาท/ครัวเรือน เมื่อ
พิจารณาเปนรายภาค พบวา เกษตรกรในภาคใตมีหนี้สินนอกระบบเฉลี่ยสูงที่สุด ประมาณ
302,603 บาท/ครัวเรือน รองลงมาคือ  เกษตรกรในภาคกลาง ประมาณ 181,391 บาท/ครัวเรือน
สวนเกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีหนี้สินนอกระบบเฉลี่ยต่ําที่สุด ประมาณ 28,063
บาท/ครัวเรอืน

ภาพที่ 4.6 จํานวนหนี้สนิโดยเฉลี่ยของเกษตรกร จําแนกตามรายภาค
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ตอนที่ 3 ผลการตดิตามและประเมนิผลการปรับเปลี่ยนวธิกีารผลติตามแนวทาง
เศรษฐกจิพอเพยีง

การตดิตามและประเมินผลการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง
ของเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดิน ไดทําการศึกษาใน 2 ประเด็นหลัก
คือ จํานวนเกษตรกรที่มีการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และการ
พึ่งพาตนเองของเกษตรกร ซึ่งมรีายละเอยีดดังนี้

4.3.1 จํานวนเกษตรกรที่มกีารปรับเปลี่ยนวธิีการผลติตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง
จากตารางที่ 4.13 แสดงถงึผลการตดิตามจํานวนเกษตรกรในนคิมเศรษฐกิจพอเพียง ที่

มกีารใชประโยชนในที่ดนิจํานวน 1,581 ราย พบวา เกษตรกรมีการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง คิดเปนรอยละ 58.82 ของเกษตรกรทั้งหมด เมื่อพิจารณาเปนราย
ภาค พบวา จํานวนเกษตรกรภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงสูงที่สุด คิดเปนรอยละ 86.41 ของเกษตรกรในภาค รองลงมาคือ
จํานวนเกษตรกรในภาคเหนือ คิดเปนรอยละ 63.33 ของเกษตรกรในภาค ขณะที่ จํานวน
เกษตรกรในภาคใต มีการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงต่ําที่สุด คิด
เปนรอยละ 17.77

ตารางที่ 4.13 จํานวนและรอยละของเกษตรกร จําแนกตามการปรับเปลี่ยนวธิกีารผลติ
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพยีง

ภาค

ปรับเปลี่ยน
วธิกีารผลติฯ

ไมปรับเปลี่ยน
วธิกีารผลติฯ

รวม

จํานวน
(ราย)

รอยละ จํานวน
(ราย)

รอยละ จํานวน
(ราย)

รอยละ

รวมทั้งประเทศ 930 58.82 651 41.18 1581 100.00
ภาคเหนอื 411 63.33 238 36.67 649 100.00
ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื 375 86.41 59 13.59 434 100.00
ภาคกลาง 109 36.21 192 63.79 301 100.00
ภาคใต 35 17.77 162 82.23 197 100.00
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ผลการประเมินจํานวนเกษตรกรที่มีการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามแนวทาง
เศรษฐกจิพอเพยีง

จากตารางที่ 4.14 การประเมินผลจํานวนเกษตรกรที่มีการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ตามเกณฑการประเมินผลที่ตั้งไวที่รอยละ 50.14 พบวา จํานวน
เกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงโดยภาพรวมทั้งประเทศเกษตรกรมีการปรับเปลี่ยนวิธีการ
ผลิตฯ จํานวน 930 ราย คิดเปนรอยละ 58.82 ของเกษตรกรที่มีการใชประโยชนในที่ดิน
ทัง้หมด เมื่อทดสอบคาความแตกตางทางสถติิ พบวา ผลการตดิตามและเกณฑการประเมินผล
ที่กําหนดไว มีความแตกตางกันในทางสถิติ จึงสรุปไดวา ภาพรวมของเกษตรกรในนิคม
เศรษฐกจิพอเพยีงมกีารปรับเปลี่ยนวธิกีารผลติฯ ผานเกณฑการประเมนิที่กําหนดไว

ตารางที่ 4.14 ผลการประเมนิผล จํานวนเกษตรกรที่มีการปรับเปลี่ยนวธิกีารผลติตามแนวทาง
เศรษฐกจิพอเพยีง

ภาค
จํานวน
ตัวอยาง
(ราย)

ผลการ
ตดิตาม
(ราย)
(รอยละ)

ผลการ
คาดหวงั
(ราย)
(รอยละ)

ผลตาง
(ราย)

Chi-Square Sig.
ผลการ
ประเมนิ

รวมทั้ง
ประเทศ

1,581
930
(58.82)

792.70
(50.14)

137.30 47.68 0.000 ผาน

เหนอื 649
411
(63.33)

325.40
(50.14)

85.60 45.15 0.000

ตะวันออก
เฉยีงเหนอื

434
375
(86.41)

217.6
(50.14)

157.40 228.32 0.000

กลาง 301
109
(36.21)

150.90
(50.14)

-41.90 23.35 0.000

ใต 197
162
(17.77)

98.8
(50.14)

-63.8 82.58 0.000

อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาแยกตามรายภาค พบวา จํานวนเกษตรกรในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือเทานั้นที่มีการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตฯ ผานเกณฑการ
ประเมินผลดังกลาว โดยมีจํานวนเกษตรกรที่ปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตฯ คิดเปนรอยละ 86.41
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และ 63.33 ของจํานวนเกษตรกรในภาค ตามลําดับ สําหรับจํานวนเกษตรกรที่มีการ
ปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตฯ ในภาคกลาง และภาคใต ไมผานเกณฑการประเมินผลดังกลาว ซึ่งมี
จํานวนเกษตรกรที่มกีารปรับเปลี่ยนวธิกีารผลติฯ คดิเปนรอยละ 36.21 และ 17.77 ตามลําดับ

4.3.2 การพึ่งพาตนเองของเกษตรกร
การพึ่งพาตนเองของเกษตรกรไดทําการศึกษาใน 4 ประเด็น คือ การผานการอบรม

และการนําไปใชประโยชน รูปแบบการผลิตเกษตรแนวใหม การพึ่งพาตนเองดานปจจัยการ
ผลิต และการพึ่งพาตนเองทางดานอาหารที่เพียงพอตอการบริโภคตลอดป ซึ่งมีรายละเอียด
ดังนี้

1) การผานการอบรมและการนําความรูไปใชประโยชน
จากตารางที่ 4.15 แสดงใหเห็นวา ภาพรวมของเกษตรกรที่ใชประโยชนในที่ดินและผาน

การฝกอบรมในนิคมเศรษฐกิจพอเพียง ประมาณรอยละ 38 เมื่อพิจารณาจํานวนเกษตรกรที่
ผานการอบรมเปนรายภาค พบวา จํานวนเกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดเขารับการ
อบรมสูงที่สุด ประมาณรอยละ 64 รองลงมาคือ จํานวนเกษตรกรในภาคใต ประมาณรอยละ
49 ขณะทีจํ่านวนเกษตรกรในภาคกลางไดเขารับการอบรมต่ําที่สุด ประมาณรอยละ 18

ตารางที่ 4.15 จํานวนและรอยละของเกษตรกร จําแนกตามการไดรับการอบรม

ภาค จํานวนตัวอยาง
เกษตรกรที่เขารับการอบรม

จํานวน รอยละ
รวมทั้งประเทศ 1,581 600 37.95
เหนอื 649 172 26.50
ตะวันออกเฉยีงเหนอื 434 278 64.06
กลาง 301 54 17.94
ใต 197 96 48.73

จากตารางที่ 4.16 แสดงใหเห็นวาในภาพรวมของทั้งประเทศเกษตรกรในนิคม
เศรษฐกจิพอเพยีงในเขตปฏริูปที่ดนิที่ผานการอบรมสวนใหญไดนําความรูไปใชในการทํา
ปุยหมัก ปุยน้ําหมักชีวภาพ มากที่สุดประมาณรอยละ 47 รองลงมา คือ นําความรูไปใช
เกี่ยวกับการปลูกพชืและ เลี้ยงสัตว ประมาณรอยละ 25 สําหรับเกษตรกรที่นําความรูดานการ
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ปรับปรุงบํารุงดิน และการแปรรูปผลิตภัณฑ มีสัดสวนที่ใกลเคียงกันคือประมาณรอยละ 5
เทานัน้

ตารางที่ 4.16 จํานวนและรอยละของเกษตรกร จําแนกตามการนําความรูไปใชประโยชน

รายการ1

ภาคเหนอื
ภาคตะวันออก

เฉยีงเหนอื
ภาคกลาง ภาคใต รวม

จํานวน
(ราย)

รอยละ
จํานวน
(ราย)

รอยละ
จํานวน
(ราย)

รอยละ
จํานวน
(ราย)

รอยละ
จํานวน
(ราย)

รอยละ

จํานวน
ตัวอยาง

172 278 54 96 600

1. ปุยหมัก
ปุยน้ําหมัก
ชวีภาพ

78 45.35 117 42.09 31 57.41 54 56.25 280 46.67

2. การปลูก
พชื/เลี้ยง
สัตว

19 11.05 110 39.57 3 5.56 17 17.71 149 24.83

3. การปรับปรุง
บํารุงดนิ

21 12.21 1 0.36 7 12.96 3 3.13 32 5.33

4. การแปรรูป
ผลติภัณฑ

1 0.58 28 10.07 0 0 0 0 29 4.83

5. ทําน้ํายา
เอนกประสงค

8 4.65 3 1.08 9 16.67 1 1.04 21 3.50

6. ทําบัญชี
ครัวเรือน

2 1.16 1 0.36 1 1.85 0 0 4 0.67

หมายเหตุ 1 เกษตรกรสามารถตอบไดมากกวา 1 ชนดิ

อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาการนําความรูไปใชประโยชนเปนรายภาค พบวา เกษตรกร
ในภาคเหนือ ประมาณรอยละ 45 ของเกษตรกรในภาคนําความรูไปใชทําปุยหมัก ปุยน้ําหมัก
ชีวภาพ สวนการนําความรูไปใชเกี่ยวกับปรับปรุงบํารุงดิน และ ปลูกพืช/เลี้ยงสัตว มีประมาณ
รอยละ 12 และ 11 ตามลําดับ

สําหรับเกษตรกรในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื เกษตรกรสวนใหญนําความรูที่ไดไปใชทํา
ปุยหมัก ปุยน้ําหมักชีวภาพ และการปลูกพืช/เลี้ยงสัตว ในสัดสวนที่ใกลเคียงกัน ประมาณรอย
ละ 42 และ 40 ตามลําดับ
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ในสวนของเกษตรกรภาคกลาง จํานวนเกษตรกรมากกวาครึ่งหนึ่ง นําความรูที่ไดไปใช
ทําปุยคอก ปุยน้ําหมักชีวภาพ ประมาณรอยละ 57 รองลงมาคือทําน้ํายาเอนกประสงค
ประมาณรอยละ 17 สําหรับเกษตรกรในภาคใต จํานวนเกษตรกรมากกวาครึ่งหนึ่ง มีการนํา
ความรูที่ไดรับจากการอบรมไปทําปุยคอก ปุยน้ําหมักชีวภาพ ประมาณรอยละ 56 รองลงมา
คอื การนําความรูไปใชในการปลูกพชื/เลี้ยงสัตว ประมาณรอยละ 18

2) จํานวนของเกษตรกรที่มรูีปแบบการผลติเกษตรแนวใหม
จากตารางที่ 4.17 แสดงใหเห็นวาจํานวนเกษตรกรที่มีรูปแบบการผลิตเกษตรแนวใหม

โดยรวมทั้งประเทศ ประมาณรอยละ 17 ของเกษตรกรทั้งหมด เมื่อพิจารณาเปนรายภาค
พบวา เกษตรกรในภาคกลางมีรูปแบบการผลิตเกษตรแนวใหมสูงที่สุด ประมาณรอยละ 23
ของเกษตรกรในภาค รองลงมาคือ เกษตรกรภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประมาณรอยละ 20
ของเกษตรกรในภาคขณะที่เกษตรกรในภาคใตมีรูปแบบการผลิตเกษตรแนวใหมต่ําที่สุด
ประมาณรอยละ 8 ของเกษตรกรในภาค เทานัน้

ตารางที่ 4.17 จํานวนและรอยละของเกษตรกร จําแนกตามรูปแบบการผลติเกษตรแนวใหม

ภาค จํานวนตัวอยาง
รูปแบบการผลติเกษตรแนวใหม
จํานวน รอยละ

รวมทั้งประเทศ 1,581 265 16.76
เหนอื 649 97 14.95
ตะวันออกเฉยีงเหนอื 434 83 19.92
กลาง 301 69 22.92
ใต 197 16 8.12

3) การพึ่งพาตนเองดานปจจัยการผลติ
การพึ่งพาตนเองดานปจจัยการผลิตไดศึกษาใน 4 ประเด็น ไดแก จํานวนเกษตรกรที่มี

การผลิตปุยอินทรียไวใชเอง การมีเงินทุนของตนเอง การเก็บเมล็ดพันธุ/พันธุสัตวไวเอง และ
การเตรยีมดนิดวยตนเอง ซึ่งมรีายละเอยีดดังนี้
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ตารางที่ 4.18 จํานวนและรอยละของเกษตรกร จําแนกตามการพึ่งพาตนเองดานปจจัยการผลิต

รายการ
ภาคเหนอื

ภาคตะวันออก
เฉยีงเหนอื

ภาคกลาง ภาคใต รวม

จํานวน
(ราย) รอยละ

จํานวน
(ราย) รอยละ

จํานวน
(ราย) รอยละ

จํานวน
(ราย) รอยละ

จํานวน
(ราย) รอยละ

จํานวน
ตัวอยาง

649 434 301 197 1,581

1. การผลติปุย
อินทรีย

358 55.16 351 80.88 69 22.92 21 10.66 799 50.54

2. มเีงนิทุน 326 50.23 252 58.06 65 21.59 143 72.59 786 49.72
3. มพัีนธุพชื/

พันธุสัตว
358 55.16 351 80.88 69 22.92 21 10.66 799 50.54

4. เตรียมดนิ 318 49.00 289 66.59 42 13.95 83 42.13 732 46.30

2.1) จํานวนเกษตรกรที่มกีารผลติปุยอนิทรยีไวใชเอง
จากตารางที่ 4.18 แสดงใหเห็นวา ประมาณครึ่งหนึ่งของเกษตรกรในนิคมเศษฐกิจ

พอเพียงมีการผลิตปุยอินทรียไวใชเอง (รอยละ 50.54) เมื่อพิจารณาเปนรายภาค พบวา
เกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีการผลิตปุยอินทรียไวใชเองสูงที่สุด ประมาณรอยละ
81 ของเกษตรกรในภาค รองลงมาคือ เกษตรกรในภาคเหนือ ประมาณรอยละ 55 ของ
เกษตรกรในภาค ขณะที่เกษตรกรภาคใตมกีารผลติปุยอนิทรยีไวใชเองต่ําที่สุด ประมาณรอยละ
10.66 ของเกษตรกรในภาค เทานัน้

2.2) จํานวนเกษตรกรที่มเีงินทุนเปนของตนเอง
ผลการติดตามจํานวนเกษตรกรที่มีเงินทุนเปนของตนเอง พบวา โดยรวมเกษตรกรใน

นิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดิน ประมาณครึ่งหนึ่งของเกษตรกร มีเงินทุนเปนของ
ตนเอง เมื่อพิจารณาเปนรายภาค พบวา เกษตรกรในภาคใตมีเงินทุนเปนของตนเองสูงที่สุด
ประมาณรอยละ 73 ของเกษตรกรในภาค รองลงมาคือ เกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ประมาณรอยละ 58 ขณะที่เกษตรกรในภาคกลางมีเงินทุนของตนเองต่ําที่สุด ประมาณรอยละ
22 ของเกษตรกรในภาค (ตามตารางที่ 4.18)
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2.3) จํานวนเกษตรกรที่มกีารเก็บเมล็ดพันธุพชื/พันธุสัตวไวใชเอง
จากตารางที่ 4.18 แสดงใหเห็นวา จํานวนเกษตรกรที่มีการเก็บเมล็ดพันธุพืช/พันธุสัตว

ไวใชเองโดยรวมทัง้ประเทศ ประมาณครึ่งหนึ่งของเกษตรกรทั้งหมด เมื่อพิจารณาเปนรายภาค
พบวา เกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีการเก็บเมล็ดพันธุพืช/พันธุสัตวไวใชเองสูงที่สุด
ประมาณรอยละ 81 รองลงมาคือ ภาคเหนือประมาณรอยละ 55 ขณะที่เกษตรกรในภาคใตมี
การเก็บเมล็ดพันธุพชื/พันธุสัตวไวใชเองต่ําที่สุดประมาณรอยละ 11 เทานัน้

2.4) จํานวนเกษตรกรที่มกีารเตรยีมดนิดวยตนเอง
จากผลการติดตาม พบวา โดยรวมทั้งประเทศเกษตรกรมีการเตรียมดินดวยตนเองคิด

เปนรอยละ 46 ของเกษตรกรทั้งประเทศ เมื่อพิจารณาเปนรายภาค พบวา เกษตรกรในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีการเตรียมดินดวยตนเองมากที่สุด ประมาณรอยละ 66 รองลงมาคือ
เกษตรกรภาคเหนือ ประมาณรอยละ 49 สวนเกษตรกรในภาคกลางเตรียมดินดวยตนเองนอย
ที่สุด ประมาณรอยละ 14 เทานัน้ (ตามตารางที่ 4.18)

4.3.3 การพึ่งพาตนเองดานอาหารที่เพยีงพอตอการบรโิภคตลอดป
การติดตามการพึ่งพาตนเองดานอาหารที่มีเพียงพอตอการบริโภคตลอดปของ

เกษตรกร ไดพิจารณาใน 3 ดาน คือ จํานวนเกษตรกรที่มีขาวเพียงพอตอการบริโภคตลอดป
จํานวนเกษตรกรที่มโีปรตนีจากเนื้อสัตวเพียงพอตอการบริโภคตลอดป และจํานวนเกษตรกรที่
มพีชืผักเพยีงพอตอการบรโิภคตลอดป

1) จํานวนเกษตรกรที่มขีาวเพยีงพอตอการบรโิภคตลอดป
จากตารางที่ 4.19 แสดงใหเห็นวาโดยรวมจํานวนเกษตรกรที่มีขาวเพียงพอตอการ

บริโภคตลอดป คิดเปนรอยละ 25.36 ของเกษตรกรทั้งหมด เมื่อพิจารณาเปนรายภาค พบวา
เกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีขาวเพียงพอตอการบริโภคในครัวเรือนสูงที่สุด
ประมาณรอยละ 76 รองลงมาคือ เกษตรกรในภาคเหนือ ประมาณรอยละ 11 ขณะที่เกษตรกร
ในภาคกลาง และภาคใต เกษตรกรที่มขีาวเพยีงพอตอการบรโิภคในสัดสวนที่นอยมาก

2) จํานวนเกษตรกรที่มโีปรตนีจากสัตวเพยีงพอตอการบรโิภคตลอดป
จากตารางที่ 4.19 แสดงใหเห็นวาเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียง ประมาณรอยละ

25 เทานั้น ที่มีโปรตีนจากเนื้อสัตวเพียงพอตอการบริโภคตลอดป เมื่อพิจารณาเปนรายภาค
พบวา เกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ มีเกษตรกรที่มีอาหารโปรตีนจาก
เนื้อสัตวเพียงพอตอการบริโภคในสัดสวนที่สูงที่สุด คือ ประมาณรอยละ 42 และ 24
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ตามลําดับ ขณะที่ในภาคกลาง และภาคใต มสีัดสวนที่ใกลเคยีงกัน ประมาณรอยละ 13 และ 11
ตามลําดับ

3) จํานวนเกษตรกรที่มพีชืผักเพยีงพอตอการบรโิภคตลอดป
จากตารางที่ 4.19 แสดงใหห็นวาจํานวนเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงที่มีพืชผัก

เพียงพอตอการบริโภคตลอดป โดยรวมทั้งประเทศประมาณรอยละ 58.44 ของเกษตรกร
ทั้งหมด เมื่อพิจารณาเปนรายภาค พบวา เกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพืชผัก
เพียงพอตอการบริโภคตลอดป ประมาณรอยละ 68 รองลงมาคือ ภาคเหนือ ประมาณรอยละ
60 ขณะที่เกษตรกรภาคกลางมพีชืผักบรโิภคในครัวเรอืนต่ําที่สุด ประมาณรอยละ 43 เทานัน้

ตารางที่ 4.19 จํานวนและรอยละของเกษตรกร จําแนกตามการพึ่งพาตนเองดานอาหารที่
เพยีงพอตอการบรโิภคตลอดป

รายการ

ภาคเหนอื
ภาคตะวันออก

เฉยีงเหนอื
ภาคกลาง ภาคใต รวม

จํานวน
(ราย)

รอยละ
จํานวน
(ราย)

รอยละ
จํานวน
(ราย)

รอยละ
จํานวน
(ราย)

รอยละ
จํานวน
(ราย)

รอยละ

จํานวน
ตัวอยาง

649 434 301 197 1,581

1. ขาว 72 11.09 328 75.57 1 0.33 0 0 401 25.36

2. เนื้อสัตว 155 23.88 181 41.70 39 12.96 22 11.17 397 25.11

3. พชืผัก 392 60.40 295 67.97 128 42.52 109 55.33 924 58.44



บทที่ 5
สรุปผล และขอเสนอแนะ

5.1 สรุปผลการตดิตามและประเมนิผล

การติดตามและประเมินผลการใชประโยชนในที่ดิน และการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดิน ปการ
เพาะปลูก พ.ศ. 2553 ครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อประเมินผลการใชประโยชนในที่ดิน และการ
ปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ของเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงใน
เขตปฏิรูปที่ดิน โดยสุมกลุมตัวอยางจากเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงทั่วประเทศ จํานวน 8
จังหวัด รวม 1,670 ราย ผลการตดิตามและประเมนิผลมรีายละเอยีดดังนี้

5.1.1 การใชประโยชนในที่ดนิ
เกษตรกรตัวอยางในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดิน มีอายุโดยเฉลี่ยประมาณ 51

ป และสวนใหญมกีารศกึษาในระดับประถมศึกษา (รอยละ 78) จํานวนสมาชิกในครัวเรือนเกษตรกร
4 ราย/ครัวเรือน ซึ่งสอดคลองกับการรายงานเศรษฐกิจสังคมครัวเรือนเกษตรกรเฉลี่ย 4.01 ราย/
ครัวเรือน (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2553) และจํานวนสมาชิกในครัวเรือนที่เปนแรงงานใน
การเกษตรเฉลี่ย 2.43 ราย/ครัวเรือน ซึ่งไมแตกตางจากการติดตามและประเมินผลจํานวนแรงงาน
ของเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียง ปการเพาะปลูก 2552 เฉลี่ยประมาณ 2.45 ราย/ครัวเรือน
(เกยีรตยิศ และกมล, 2553)

ผลการติดตามการใชประโยชนในที่ดินดวยตนเอง พบวา ประมาณรอยละ 95 ของ
เกษตรกรตัวอยางใชประโยชนในที่ดินดวยตนเอง ซึ่งผานเกณฑการประเมินที่กําหนดไวที่ รอยละ
85 เกษตรกรในทุกภาค มกีารใชประโยชนในที่ดนิในสัดสวนที่มากกวารอยละ 90 สําหรับเกษตรกร
ที่ไมทําประโยชนในที่ดนิดวยตนเองทัง้แปลง สวนใหญใหเหตุผลวาใหลูกหลานเขาทําประโยชนแทน
สวนสาเหตุหลักของเกษตรกรที่ไมทําประโยชนในที่ดินบางสวน คือสภาพพื้นที่ไมเหมาะสมตอการ
ทําการเกษตร
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ในสวนของจํานวนเนื้อที่ที่มีการใชประโยชน พบวา จากเนื้อที่ถือครองของเกษตรกร
ตัวอยางจํานวน 35,256 ไร มีการใชประโยชนในพื้นที่ 33,699 ไร หรือประมาณรอยละ 96 ของ
พื้นที่ทัง้หมด

เกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงถือครองที่ดินเฉลี่ย 1.56 แปลง/ครัวเรือน และมีขนาด
การถอืครองที่ดนิโดยเฉลี่ยทัง้ประเทศประมาณ 21.36 ไร/ครัวเรอืน ซึ่งสอดคลองกับขนาดการ
ถอืครองของเกษตรกรทั่วไปซึ่งถอืครองเฉลี่ย 22.41 ไร/ครัวเรือน (สํานักงานเศรษฐกิจจากเกษตร,
2553) โดยเกษตรกรในภาคกลางมีขนาดการถือครองที่ดินเฉลี่ยสูงสุดประมาณ 27 ไร/ครัวเรือน
สวนเกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีขนาดการถือครองที่ดินเฉลี่ยต่ําสุดประมาณ 18 ไร/
ครัวเรอืน

เมื่อพจิารณาการใชประโยชนในที่ดิน เกษตรกรสวนใหญในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงปลูกพืช
เชิงเดี่ยว เชน มันสําปะหลัง ขาว ขาวโพดเลี้ยงสัตว ยางพารา และปาลมน้ํามัน เปนตน โดย
เกษตรกรในภาคเหนอืปลูกมันสําปะหลัง และขาวโพดเลี้ยงสัตว เปนพืชหลัก สวนเกษตรกรในภาค
ตะวันออกเฉยีงเหนือ ปลูกขาวเปนพืชหลัก รองลงมาคือ มันสําปะหลัง และออย สําหรับเกษตรกร
ในภาคกลาง ปลูกมะพราวเปนพชืหลัก เกษตรกรภาคใต ปลูกยางพารา และปาลมน้ํามันเปน
พชืหลัก

แมวามันสําปะหลังปลูกมากในพื้นที่นคิมเศรษฐกจิพอเพยีงที่ศกึษาในครัง้นี้ แตพบการปลูก
มันสําปะหลังใน 3 ภาคเทานั้นยกเวนภาคใต ในขณะที่ยางพารามีการปลูกในทุกภาค แสดงถึงการ
เปลี่ยนแปลงทางการเกษตร โดยเกษตรกรเลือกปลูกพืชตามความตองการของตลาดและสามารถ
เก็บเกี่ยวไดระยะยาวเพื่อใหเกดิกําไรสูงสุด

การเลี้ยงสัตวในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดิน นิยมเลี้ยงสัตวปกมากที่สุด
ประมาณรอยละ 14 ของจํานวนเกษตรกรทั้งหมด รองลงมาคือ โคเนื้อ และกระบือ ซึ่งการเลี้ยงโค
เนื้อ และกระบือ จะพบมากในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (รอยละ 36 และ 21) เกษตรกรนิยมใช
กระบือ เปนแรงงาน และเลี้ยงเอามูล เพื่อเอาไปเปนปุยหมักในนา สวนการเลี้ยงโคนม พบมากใน
ภาคกลาง (รอยละ 21) สําหรับการเลี้ยงสัตวน้ํา พบในสัดสวนที่นอยมาก โดยเกษตรกรมีการเลี้ยง
ปลาเบญจพรรณ ปลาดุก และกบ ซึ่งเกอืบทัง้หมดเลี้ยงไวสําหรับบรโิภคในครัวเรอืน

เมื่อพิจารณาพืชหลัก พบวา ยางพาราใหผลตอบแทนสุทธิเฉลี่ยสูงกวาพืชชนิดอื่น คือ
ประมาณ 9,853 บาท/ไร รองลงมาคือปาลมน้ํามัน 6,313 บาท/ไร ขณะที่ขาวและขาวโพดเลี้ยง
สัตวซึ่งเปนพชือายุเก็บเกี่ยวสัน้ และมตีนทุนการผลติต่ํากวาพชืชนดิอื่น กลับใหผลตอบแทนสุทธิต่ํา
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คอื 3,265 บาท/ไร และ 3,227 บาท/ไร ตามลําดับ ทัง้นี้ เปนผลมาจากขาวและขาวโพดเลี้ยงสัตวที่
ราคาขายตอหนวยต่ํากวาพชืหลักอื่นๆ

เกษตรกรมีรายไดสุทธิครัวเรือนเฉลี่ย ประมาณ 158,793 บาท/ครัวเรือน/ป และรายได
สุทธิทางการเกษตรเฉลี่ย ประมาณ 125,332 บาท/ครัวเรือน/ป  ซึ่งนอยกวารายไดสุทธิครัวเรือน
และรายไดสุทธิทางการเกษตรของเกษตรกรทั้งประเทศ จากรายงานเศรษฐกิจสังคมครัวเรือน
สศก. เกษตรกรมีรายไดสุทธิครัวเรือนเฉลี่ย 158,793 บาท/ครัวเรือน/ป และรายไดสุทธิทาง
การเกษตรเฉลี่ยประมาณ 140,812บาท/ครัวเรือน/ป (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2553)
สําหรับรายไดนอกการเกษตรเฉลี่ย ประมาณ 55,861 บาท/ครัวเรือน/ป โดยเกษตรกรในทุกภาคมี
รายไดสุทธทิางการเกษตรมากวารายไดนอกการเกษตร

เกษตรกรมีรายจายครัวเรือนเฉลี่ย ประมาณ 134,639 บาท/ครัวเรือน/ป โดยเปนรายจาย
ทางการเกษตรเฉลี่ย ประมาณ 58,322 บาท/ครัวเรือน/ป และเปนรายจายนอกการเกษตรเฉลี่ย
ประมาณ 77,607 บาท/ครัวเรือน/ป โดยเกษตรกรทุกภาคมีรายจายนอกการเกษตร มากกวา
รายจายทางการเกษตร ยกเวนเกษตรกรในภาคกลาง

เกษตรกรมีเงินออมเฉลี่ย ประมาณ 30,938 บาท/ครัวเรือน และมีหนี้สินเฉลี่ย ประมาณ
305,952 บาท/ครัวเรอืน โดยเกษตรกรสวนใหญเปนหนี้สนิในระบบ

5.1.2 การปรับเปลี่ยนวธิกีารผลติตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง
เกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียง ที่มีการใชประโยชนในที่ดิน จํานวน 1,581 ราย พบวา

เกษตรกรมีการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง คิดเปนรอยละ 58.82
เกษตรกรซึ่งผานเกณฑการประเมนิที่กําหนดไวรอยละ 50.14

เกษตรกรภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื มกีารปรับเปลี่ยนวธิกีารผลติตามแนวทางเศรษฐกจิ
พอเพยีงสูงที่สุด คดิเปนรอยละ 86.41 ขณะที่เกษตรกรในภาคใต มกีารปรับเปลี่ยนวธิกีารผลติตาม
แนวทางเศรษฐกจิพอเพยีงต่ําที่สุด คดิเปนรอยละ 17.77

เกษตรกรไดรับการอบรม ประมาณรอยละ 38 ของเกษตรกรทั้งหมด เกษตรกรที่ผานการ
อบรมประมาณรอยละ 47 สวนใหญไดนําความรูไปใชในการทําปุยคอก และปุยน้ําหมักชีวภาพ
รองลงมารอยละ 25 เกษตรกรนําความรูไปใชเพื่อการปลูกพชื/เลี้ยงสัตว
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เกษตรกรที่มรีูปแบบการผลติเกษตรแนวใหม โดยรวมทัง้ประเทศ ประมาณรอยละ 17 ของ
เกษตรกรทั้งหมด เกษตรกรในภาคกลางมีรูปแบบการผลิตเกษตรแนวใหมสูงสุด ประมาณรอยละ
23 ขณะที่เกษตรกรในภาคใตมรีูปแบบการผลติเกษตรแนวใหมต่ําสุด ประมาณรอยละ 8 เทานัน้

การพึ่งพาตนเองดานปจจัยการผลิตของเกษตรกรโดยรวมเกษตรกรสามารถพึ่งพาตนเอง
ในเรื่องการมเีงนิทุนของตนเอง และการเก็บพันธุพชื/พันธุสัตวไวใชเอง ในสัดสวนที่เทากัน คอื
รอยละ 51 ของเกษตรกรทั้งหมด เกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สามารถพึ่งพาตนเองใน
ดานตางๆ ไดในสัดสวนที่สูงกวาทุกภาค ยกเวนดานเงินทุนเกษตรกรภาคใตจะสามารถพึ่งพา
เงนิทุนของตนเองไดมากกวาภาคอื่นๆ

การพึ่งพาตนเองดานอาหารที่เพียงพอตอการบริโภคตลอดป พบวา โดยรวมเกษตรกรมี
พืชผักเพียงพอตอการบริโภคตลอดป สูงสุด (รอยละ 58) รองลงมา คือ ขาว (รอยละ 47) เมื่อ
พิจารณาเปนรายภาค พบวาเกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนืออาหารเพียงพอตอการบริโภค
ตลอดป ในสัดสวนที่สูงกวาทุกภาค

5.2 ขอเสนอแนะ

5.2.1 ขอเสนอแนะจากการตดิตามและประเมนิผล
1) ในการติดตามการใชประโยชนในที่ดินของเกษตรกรพบวา เกษตรกรประมาณรอยละ 5

ที่ไมไดทําประโยชนในที่ดินดวยตนเองทั้งแปลง ซึ่งสาเหตุหลัก คือเกษตรกรใหลูกหลานเขาทํา
ประโยชนแทน ในกรณีดังกลาว ส.ป.ก. ควรเรงดําเนินการเรื่องการโอนสิทธิ การรับมรดกสิทธิ ใน
ที่ดนิอยางรวดเร็วเพื่อใหกลุมเกษตรกรดังกลาวเขาสูพื้นที่หรือเขาทํากินอยางถูกตองตามกฏหมาย
นอกจากนี้ยังเปนโอกาสในการเขาถึงแหลงเงินทุน และโอกาสเขาถึงแหลงความรูตางๆ ในการ
พัฒนาอาชีพการเกษตรเพื่อใหสอดคลองกับแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงตอไป อยางไรก็ตามยังมี
เกษตรกรบางรายที่มกีารขายที่ดนิใหกับบุคคลอื่น หรอืใหบุคคลอื่นเชาทําประโยชน ซึ่ง ส.ป.ก. ควร
เรงดําเนินการตรวจสอบการเปลี่ยนสิทธิการถือครองของเกษตรกรในพื้นที่รายแปลง นอกจากนี้
ควรเรงหาแนวทางในการแกไขปญหาในกรณีที่เกษตรกรสูงอายุ และไมมีทายาท ควรเรงหาแนว
ทางการจายคาชดเชยดังกลาวในกรณี เพื่อเปนแรงจูงใจใหเกษตรกรนําที่ดินมาคืนอยางถูกตอง
ตามกฎหมาย จากการติดตาม พบวา อายุเฉลี่ยของเกษตรกรมีแนวโนมสูงขึ้น (51 ป) ซึ่งสงผล
กระทบกับการประกอบอาชีพทางการเกษตร ประกอบกับแรงงานในพื้นที่การเกษตรมีแนวโนม
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ลดลงดวย (ประมาณ 2 คนตอครัวเรือน) ส.ป.ก. จึงควรเรงสงเสริมใหมีการสรางทายาททาง
การเกษตร หรือเกษตรกรรุนใหมๆ เพื่อรองรับปญหาการขาดแคลนแรงงานทางการเกษตรใน
อนาคตดวย นอกจากนี้ยังพบกรณีที่เกษตรกรบางรายมีการถือครองที่ดินแปลงใหญ (มากกวา 50
ไร) ส.ป.ก. ควรเรงใหเกดิการกระจายสทิธใินการถอืครองที่ดินใหมีความเปนธรรมและถูกตองตาม
พ.ร.บ. การปฏริูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม

2) จากการตรวจสอบลักษณะการใชประโยชนในที่ดิน พบวาเกษตรสวนใหญในนิคม
เศรษฐกจิพอเพยีงในเขตปฏิรูปที่ดิน มีการปลูกพืชเชิงเดี่ยว ไดแก มันสําปะหลัง ขาว ขาวโพดเลี้ยง
สัตว ยางพารา และปาลมน้ํามัน ซึ่งการดําเนินการดังกลาว เกษตรกรตองใชตนทุนสูงมากในการ
ผลิตเนื่องจากปจจัยการผลิตตางๆ มีราคาสูงขึ้น ขณะที่มีเกษตรกรเพียง ประมาณ รอยละ 17
เทานั้น ที่ปลูกพืชแบบผสมผสาน ดังนั้น ส.ป.ก. ควรเรงสงเสริมใหเกษตรกรไดตระหนักและเห็น
ความสําคัญในการทําการเกษตรใหสอดคลองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงอยางจริงจัง ซึ่งจะ
สามารถชวยลดตนทุนการผลติ และอาจเพิม่มูลคาผลผลติทางการเกษตรใหเกษตรกรไดในอนาคต

3) การปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของเกษตรกรในนิคม
เศรษฐกิจพอเพียง แมวาภาพรวมจะผานเกณฑการประเมินผลที่กําหนดไว แตเกษตรกรในภาคใต
และภาคกลางมีเกษตรกรที่ปรับเปลี่ยนวิธีการผลิต เพียงรอยละ 17 และ 36 ตามลําดับ เทานั้น
แมวาประมาณครึ่งหนึ่งเกษตรกรมีการพึ่งพาตนเองดานปจจัยการผลิตได จึงควรเรงสงเสริมการ
ลดตนทุนการผลิตใหเกษตรกรในกลุมดังกลาวใหมาก โดยการเรงใหความรูในการทําการเกษตร
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง สวนเกษตรกรในภาคกลางและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ควรเรง
หาทางเพิ่มรายได หรือเพิ่มมูลคาของผลผลิตทางการเกษตรใหมากขึ้น จากการนําความรูที่ผาน
การฝกอบรมไปใชประโยชนของเกษตรกร พบวา การอบรมการทําปุยหมัก ปุยน้ําหมักชีวภาพ เปน
ที่ยอมรับ และเปนที่ตองการของเกษตรกร หนวยงานภาครัฐควรเรงใหความรูดังกลาวกับเกษตรกร
ทั่วประเทศ เพื่อเปนการลดตนทุนในกระบวนการผลิตของเกษตรกรไดในเบื้องตนทามกลาง
สถานการณที่ปุยเคมีราคาสูง ถึงแมวาเกษตรกรที่มีรูปแบบการผลิตเกษตรแนวใหมมีเพียงรอยละ
17 แตการสงเสริมใหเกษตรกรทําการเกษตรแนวใหมนี้ กําลังเปนที่ไดรับความนิยมของกลุม
ผูบรโิภคในระดับกลาง ถงึระดับสูง เนื่องจากมีความหวงใยในเรื่องสุขภาพ และสิ่งแวดลอม ซึ่งการ
ทําการเกษตรดังกลาวตอบโจทยเหลานี้ไดอยางชัดเจน
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5.2.2 ขอเสนอแนะเชงินโยบาย
ส.ป.ก. ควรเรงดําเนินตรวจสอบการใชประโยชนในที่ดินของเกษตรกรอยางจริงจัง เพื่อให

เกิดการใชประโยชนในที่ดินอยางเต็มประสิทธิภาพ ควบคูกับการพัฒนาเกษตรกรโดยการเรง
ดําเนนิการถายทอดองคความรู และเทคโนโลยกีารผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงที่เหมาะสม
ใหแกเกษตรกรในเขตนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในทุกพื้นที่ โดยเฉพาะอยางยิ่งการทําปุยหมัก ปุยน้ํา
หมักชีวภาพไวใชเอง ซึ่งเกษตรกรใหการตอบรับเปนอยางดี อยางไรก็ตามผลจากการติดตาม
พบวา เกษตรกรสวนใหญยังทําการผลิตพืชแบบเชิงเดี่ยว โดยมุงเนนสรางรายไดเพียงอยางเดียว
ซึ่งเกษตรกรยังจําเปนตองพึ่งพาปจจัยการผลิตจากภายนอก เชน ปุยเคมี เมล็ดพันธุพืช พันธุสัตว
เปนตนซึ่งเปนการเพิ่มตนทุนการผลิตใหแกเกษตรกรเปนอยางมาก ดังนั้นการสงเสริมใหเกษตรกร
ปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงจึงควรเปนนโยบายเรงดวนในการพัฒนา
เกษตรกรใหสามารถพึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยนืตอไป

5.2.3 ขอเสนอแนะเพื่อการศึกษาครั้งตอไป
การศกึษาในนคิมเศรษฐกจิพอเพยีงในเขตปฏริูปที่ดนิตอไป ควรมองเรื่องศักยภาพของศูนย

เรยีนรูตนแบบชุมชนที่อยูภายใตนคิม และการเชื่อมโยงเครอืขายตางๆ ของเกษตรกรในนคิม



บรรณานุกรม

หนังสอืและบทความ

เกยีรตยิศ ทรงสงา และกมล เรอืงเดช. 2553. การตดิตามและประเมนิผลการใชประโยชนที่ดิน
การปรับเปลี่ยนวธิกีารผลิตตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง และการพึ่งพาตนเอง
ของเกษตรกรในนิคมเศรษฐกจิพอเพยีง ปการเพาะปลูก 2552. เอกสารเผยแพรเลม
ที่ 188. กรุงเทพฯ: สํานักงานการปฏริูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม.

จตุรงค บุญรัตนสุนทร และมนัส โกมลฑา. ม.ป.ป. วเิคราะหนโยบายรัฐในระดับตางๆรวมทั้ง
ภาคธุรกจิเอกชนและภาคประชาสังคมจากปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง (พ.ศ 2540-
2549) เลม 1 .กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวจิัย.

ณัฐวรา แจมแจง. 2553. กระบวนการเรยีนรูเพื่อการดําเนินชวีติตามปรัชญาเศรษฐกจิ
พอเพยีง : กรณศึีกษาปราชญเกษตรในเขตปฏริูปที่ดนิ .วทิยานพินธครุศาสตรมหา
บัณฑติ สาขาวิชาเทคโนโลยแีละสื่อสารการศกึษา มหาวทิยาลัยราชภัฏพระนคร.

ดารณ ีชนะชนม. 2553. การตดิตามและประเมนิผลการใชประโยชนที่ดิน การปรับเปลี่ยน
วธิกีารผลติตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง และการพึ่งพาตนเองตามแนวทาง
เศรษฐกจิพอเพยีงของเกษตรกรในเขตปฏริูปที่ดิน ภาคใต ปการเพาะปลูก 2551.
เอกสารเผยแพรเลมที่ 162. กรุงเทพฯ: สํานักงานการปฏริูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม.

ธันวา จติตสงวน. 2554. ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีงกับภาคการเกษตร.ในปรัชญาของ
เศรษฐกจิพอเพยีงกับสังคมไทย. ณัฏฐพงศ ทองภักด ีและสมพร ศิลปสุวรรณ.
กรุงเทพฯ: สถาบันบัณฑติพัฒนบรหิารศาสตร. 240-248.



การตดิตามและประเมินผลการใชประโยชนในท่ีดนิและการปรบัเปล่ียนวธีิการผลิตตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพียง
ของเกษตรกรในนคิมเศรษฐกจิพอเพียงในเขตปฏริูปท่ีดนิ ปการเพาะปลูก พ.ศ. 2553

72

ปรยีานุช พบิูลสราวุธ. 2554. วกิฤตเิศรษฐกจิ 2540 และความเปนมาของเศรษฐกิจพอเพยีงเพื่อ
นําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยนื. ใน ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีงกับสังคมไทย. ณัฏฐพงศ
ทองภักด ีและสมพร ศิลปสุวรรณ. กรุงเทพฯ: สถาบันบัณฑติพัฒนบรหิารศาสตร. 67-
102.

พจนันท กองมาก. 2550. ปจจัยที่มผีลตอกระบวนการยอมรับรูปแบบกจิกรรมของเกษตรกร
ในนิคมเศรษฐกิจพอเพยีง อําเภอวังนํ้าเขยีว จังหวัดนครราชสมีา .วทิยานพินธวทิยา
ศาสตรมหาบัณฑติ บัณฑติวทิยาลัย มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร.

พชิิต พทิักษเทพสมบัติ. 2548. การสํารวจโดยการสุมตัวอยาง : ทฤษฎแีละการปฏบิัติ.
พมิพครัง้ที่ 3. กรุงเทพฯ : สํานักพมิพเสมาธรรม.

พุทธนิันท สุขพรวรกุล. 2549. จากภูมปิญญาเศรษฐกจิพอเพยีงสูปฏบิัตกิารพึ่งตนเอง.
นนทบุรี: สํานักงานโครงการชุมชนเปนสุขภาคตะวันตก.

เยาวด ีรางชัยกุล วบิูลยศรี. 2551. การประเมนิโครงการ : แนวคดิและแนวปฏบิัติ. พมิพครัง้ที่
6. กรุงเทพฯ: สํานักพมิพแหงจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย.

วนารัตน คํากลอมใจ. 2552. รายงานผลการตดิตามและประเมนิผลการใชประโยชนที่ดนิ
การปรับเปลี่ยนวธิกีารผลิตตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง และการพึ่งพาตนเอง
ของเกษตรกรนิคมเศรษฐกจิพอเพยีง. เอกสารเผยแพรเลมที่ 152. กรุงเทพฯ: สํานักงาน
การปฏริูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม.

ศโิรจน ไมตรจีติ. 2553. การตดิตามและประเมนิผลการใชประโยชนที่ดิน การปรับเปลี่ยน
วธิกีารผลติ และการพึ่งพาตนเองตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีงของเกษตรกรใน
เขตปฏริูปที่ดนิ ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ ปการเพาะปลูก 2551. เอกสารเผยแพรเลม
ที่ 178. กรุงเทพฯ: สํานักงานการปฏริูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม.

สมคดิ พรมจุย. 2552. เทคนิคการประเมนิโครงการ. พมิพครัง้ที่ 6. นนทบุรี: จตุพร ดไีซน.



การตดิตามและประเมินผลการใชประโยชนในท่ีดนิและการปรบัเปล่ียนวธีิการผลิตตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพียง
ของเกษตรกรในนคิมเศรษฐกจิพอเพียงในเขตปฏริูปท่ีดนิ ปการเพาะปลูก พ.ศ. 2553

73

สมหวัง พธิยิานุวัฒน. 2549. รวมบทความทางการประเมนิโครงการ ชุดรวมบทความเลมที่ 4.
พมิพครัง้ที่ 7. กรุงเทพฯ: โรงพมิพแหงจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย.

สถาบันพระปกเกลา. 2547. การจัดการที่ดิน เรื่อง การถอืครองและการใชประโยชนที่ดิน.
(เอกสารอัดสําเนา)

สุวรรณา นาควบิูลยวงศ และพรีพงศ ทพินาค. 2553. การตดิตามและประเมนิผล : แนวคดิสู
การปฏบิัติ.เอกสารเผยแพรเลมที่ 121. กรุงเทพฯ: สํานักงานการปฏิรูปที่ดนิเพื่อ
เกษตรกรรม.

สํานักงานการปฏริูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม. พระราชบัญญัตกิารปฏริูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม
พ.ศ.2518 แกไขเพิ่มเตมิ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2519 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2532. เอกสาร
เผยแพรเลมที่ 188. กรุงเทพฯ: สํานักงานการปฏริูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม.
. 2551. นิคมเศรษฐกจิพอเพยีงในเขตปฏริูปที่ดนิป 2552. เอกสารเผยแพรเลมที่ 442.
กรุงเทพฯ: สํานักงานการปฏริูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม.
. 2549. เศรษฐกจิพอเพยีงคอือะไร. กรุงเทพฯ: สํานักงานการปฏิรูปที่ดนิเพื่อ
เกษตรกรรม.
. 2554. ความเปนมาของการปฏริูปที่ดินในประเทศไทย. กรุงเทพฯ: โรงพมิพชุมนุม
สหกรณการเกษตรแหงประเทศไทยจํากัด.

สํานักงานคณะกรรมการพเิศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ. 2551. การ
ประกวดผลงานตามปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง. กรุงเทพฯ: หางหุนสวนจํากัด อรุณการ
พมิพ.

สํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร. 2553. สถติกิารเกษตรของประเทศไทย ป 2552. กรุงเทพฯ:
สํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร.
. 2553. ขอมูลพื้นฐานเศรษฐกจิการเกษตร ป 2553. เอกสารสถติกิารเกษตรเลขที่
416. กรุงเทพฯ: สํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร.



การตดิตามและประเมินผลการใชประโยชนในท่ีดนิและการปรบัเปล่ียนวธีิการผลิตตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพียง
ของเกษตรกรในนคิมเศรษฐกจิพอเพียงในเขตปฏริูปท่ีดนิ ปการเพาะปลูก พ.ศ. 2553

74

เว็บไซด

นพิันธ วเิชียรนอย. การผังเมอืงและการใชประโยชนที่ดนิในประเทศไทย. ออนไลน. อางเมื่อ
20ตุลาคม 2554. เขาถงึไดจาก

http://sheltercentre.org/sites/default/files/urban_planning_land_use_0.pdf
http://www.thaienvimonitor.net/Concept/priority3.htm
http://human.tru.ac.th/elearning/Human%20Being/human-detail3_5.html
http://jiraporndawan.blogspot.com/2011/02/blog-post_2001.html



ภาคผนวก  ก.
แบบสัมภาษณ



การตดิตามและประเมินผลการใชประโยชนในท่ีดนิและการปรบัเปล่ียนวธีิการผลิตตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพียง
ของเกษตรกรในนคิมเศรษฐกจิพอเพียงในเขตปฏริูปท่ีดนิ ปการเพาะปลูก พ.ศ. 2553

76

แบบสัมภาษณ
การตดิตามและประเมนิผลการใชประโยชนที่ดินของเกษตรกรในเขตปฏริูปที่ดนิ

ปการเพาะปลูก 2553

รหัสของแบบสัมภาษณ.................................... 1
 เขตปฏริูปที่ดนิ  เขตนคิม....................

ภาค......................ตําบล.................................. 2
อําเภอ/จังหวัด................................................... 3

ชื่อ-สกุล......................................................เลขประจําตัว
โทรศัพท.........................................................

1. ขอมูลทั่วไป
1.1 เพศ ชาย หญงิ 4
1.2 อายุ..................................ป 5
1.3 การศกึษา 1.ไมไดเรยีนหนังสือ 2.ช้ันประถมศกึษา 6

3.ช้ันมัธยมศกึษาตอนตน 4.ช้ันมัธยมศกึษาตอนปลาย/ (ปวช.)
5.อนุปรญิญา (ปวท./ปวส.) 6.ปรญิญาตรี / เทยีบเทา
7.สูงกวาปรญิญาตร ีระบุ........................................

1.4 จํานวนสมาชิกในครัวเรือน............................................................คน 7
จํานวนสมาชิกที่เปนแรงงานในพื้นที่ ส.ป.ก. ............................................. คน 8

1.5 พื้นที่ครอบครอง(ส.ป.ก. 4-01) จํานวน......... แปลง รวมเนื้อที่ ........................ ไร 9 10

.................................................



การตดิตามและประเมินผลการใชประโยชนในท่ีดนิและการปรบัเปล่ียนวธีิการผลิตตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพียง
ของเกษตรกรในนคิมเศรษฐกจิพอเพียงในเขตปฏริูปท่ีดนิ ปการเพาะปลูก พ.ศ. 2553

77

1.6 รายได รายจาย เงนิออม ในครัวเรอืน
1.6.1) รายไดอื่นๆของทุกคนในครัวเรอืน

1.รายไดสุทธใินการเกษตรของแปลงถอืครองนอกเขตปฏริูปที่ดนิ
2.มูลคาผลผลิต บาท/ป .....................................11
3.ตนทุนการผลติ บาท/ป .....................................12
4.คารับจางในการเกษตร บาท/ป .....................................13
5.รายไดรายเดอืน/คาตอบแทน ผญบ.กํานัน อาสาสมัครบาท/ป ............14
6.คาเชาที่ดนิ/คาขาย/วิ่งรถรับจาง/อื่นๆ บาท/ป .....................................15

1.6.2) คาใชจายในครัวเรอืนบาท/ป..............................................................16
1.6.3) เงนิออม 1. ไมมกีารออม 17

2. มกีารออมจํานวน ......................................................บาท/ป 18
ประเภทการออมระบุ ................................................. 19

1.7 การมหีนี้สนิ ไมมี มี 20
มใีนระบบ จํานวน.............................. บาท แหลงเงนิกูระบุ .................... 21-22
มนีอกระบบ จํานวน........................... บาท แหลงเงนิกูระบุ .................... ....................... 23-24

สาเหตุที่เปนหนี้ .................................................................................................................... 25
ความสามารถในการชําระหนี้ 1.สามารถชําระหนี้ไดตรงตอเวลาโดยไมเดอืดรอน 26

2.ชําระไดบางบางครั้ง 3.ไมเคยชําระหนี้
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อื่นๆ (ระบุ) ...................................... เนื้อที่เพาะปลูก.......................ไร
ผลผลติ กโิลกรัม ...........................
มูลคาผลผลติ บาท ....................................
ตนทุน 1.คาแรง ...........................บาท 2.คาปจจัย .............................บาท

2. รวมตนทุนการผลติ บาท ....................................
อื่นๆ(ระบุ) ....................................... เนื้อที่เพาะปลูก.......................ไร

ผลผลติ กโิลกรัม ...........................
มูลคาผลผลติ บาท ....................................
ตนทุน 1.คาแรง ...........................บาท 2.คาปจจัย .............................บาท

2. รวมตนทุนการผลติ บาท ....................................

3. ขอมูลการการพึ่งพาตนเองไดตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง
3.1 รูปแบบการผลติในแปลงการเกษตรทุกแปลงเปนภาพรวม 154

1. ผลติเชิงเดี่ยว 155-158
2.อื่นๆ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)
2.1 เกษตรผสมผสาน 2.2 ปลูกพชืหมุนเวยีน
2.3 เกษตรทฤษฎใีหม 2.4 อื่นๆ (ระบุ) ........................................

3.2 ทานมกีจิกรรมการจัดการดนิแบบใด (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 159-163
ไถกลบตอซังปลูกพชืบํารุงดิน เชน ปลูกพชืตระกูลถั่ว ปอเทอืง โสนแอฟรกิา ฯลฯ
ใสปูนมารล ปูนขาว ปรับสภาพดนิ ใสปุยคอก ปุยหมัก ปุยน้ําชีวภาพ บํารุงดนิ
อื่นๆ ระบุ .........................................................................................
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3.3 แหลงน้ําสวนใหญที่ใชทําการเกษตรในฤดูเพาะปลูก 164
1.น้ําฝน 2. มแีหลงน้ําธรรมชาติ3.มแีหลงน้ํา ส.ป.ก.

- ระดับความพอเพยีงที่ใชในการเกษตรในฤดูเพาะปลูก 165
1.เพียงพอ .......................... 2.ไมเพยีงพอ............................................

การทําการเกษตรนอกฤดูเพาะปลูก 1.ไมมี2.มี ระบุการใชแหลงน้ําสวนใหญ 166-167
น้ําฝน มแีหลงน้ําธรรมชาติ มแีหลงน้ํา ส.ป.ก.

- ระดับความพอเพยีงที่ใชในการเกษตรนอกฤดูเพาะปลูก 168
เพยีงพอ............................. ไมเพยีงพอ ...............................................

3.4 องคความรู
ทานเคยไดรับความรูหรอืผานการฝกอบรม/ศกึษาดูงานเกี่ยวกับการผลติตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพยีง

หรอืไม
1.ไมเคย 169
2.เคย  ถาเคย ทานนํามาใชประโยชนในแปลงอยางไร ............................................... 170

3.5 ในกระบวนการผลติทานมกีจิกรรมลดตนทุนการผลติตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีงอยางไรบาง
(ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 171-176
1.มเีงนิลงทุนทําการเกษตรดวยตนเอง2.เก็บเมล็ดพันธไวใชเอง
3.เตรยีมดนิปลูกดวยตัวเอง4.มกีารปองกันกําจัดศัตรูพืช/กําจัดโรคปศุสัตวดวยตัวเอง
5.ผลติปุยหมักตางๆ ไวใชเอง6.อื่นๆ (ระบุ) ...........................................................

3.6 ประวัตกิารใชสารเคมีและการใชแนวทางเกษตรอินทรยีในกระบวนการผลติ (กรุณาใส ในชอง
ขอมูล)

177-180

ปจจัยการผลิต
ในอดตี ในปจจุบัน

ไมใช ใช ไมใช ใช
เทาเดมิ เพิ่มขึ้น ลดลง

1. สารเคมี/ปุยเคมี
2. ปุยหมัก/ปุยคอก/ชีวภาพ
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3.7 กจิกรรมการพึ่งพาตนเองดานอาหาร (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 181-186
1. ผลิตขาวบรโิภคเพยีงพอตลอดป 2.เลี้ยงสัตวไวบรโิภคในครัวเรอืน
3. เลี้ยงปลา หรอืสัตวน้ําไวบรโิภคในครัวเรอืน4.ปลูกพชืผักสวนครัวไวบรโิภคในครัวเรอืน
5. มกีารหาอาหารจากแหลงธรรมชาติ 6. อื่นๆ ระบุ........................................

3.8 กจิกรรมดานเทคโนโลยี/ การแปรรูป/ การมีรายไดเสรมิ/ เพิ่มมูลคาผลผลิต (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)
1.มกีารเผาถาน หรอื มบีอหมักกาซชีวภาพหรอืกจิกรรมอืน่  ๆเพื่อประหยัดพลังงาน 187-191
2. มกีารทําปุยน้ําหมัก ปุยหมัก น้ําสมควันไม ปุยน้ําชีวภาพ ฯลฯ
3. มกีารทําแชมพู น้ํายาลางจาน สบู ฯลฯ
4. มกีารแปรรูปผลผลิต หัตถกรรม ฯลฯ 5. อื่นๆ ระบุ........................................

3.9 การมกีารปรับเปลี่ยนวธิกีารผลติ (พจิารณาจากขอ 3.1 และ 3.2)
1. มกีารปรับเปลี่ยนฯ   เหตุผล........................................................................................................... 192-193
2. ไมมกีารปรับเปลี่ยนฯ   เหตุผล..................................................................................................... 194

3.10 การรวมกลุมเพื่อทํากจิกรรมการผลติ การแปรรูป การจําหนาย
1. ระดับครัวเรอืน 195-197
2. ระดับหมูบาน/ชุมชน
3. ระดับประเทศ/สงออก

4. ขอเสนอแนะอื่นๆ ...........................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
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ภาคผนวก ค.
คํารับรองการปฏิบัติราชการ

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2554
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รายชื่อผูรวมเก็บรวบรวมขอมูล

ชื่อ - สกุล ตําแหนง
1. นางพัชรนิทร ขจเีจรญิ นักวชิาการปฏริูปที่ดนิ ชํานาญการ
2. นายจติติ ภูลวรรณ นักวเิคราะหนโยบายและแผน ชํานาญการ
3. นายบพติร ณ วงศ นักวเิคราะหนโยบายและแผน ชํานาญการ
4. น.ส.สถติภรณ นาคสดีี เจาหนาที่ปฏริูปที่ดนิ (พนักงานราชการ)
5. นางอังศุมาลี ธูปแกว เจาหนาที่ปฏริูปที่ดนิ (พนักงานราชการ)
6. นายสายชล ดอกจําปา พนักงานจางเหมาบรกิาร
7. น.ส.เมธสิา สุพพัตบรริักษ พนักงานจางเหมาบรกิาร
8. น.ส.สุชารัตน หันทะนันท พนักงานจางเหมาบรกิาร
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