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ก

คํานํา

การติดตามและประเมินผลการใชประโยชนในที่ดิน และการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิต
ตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีงของเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดิน ปการ
เพาะปลูก พ.ศ. 2553 มีวัตถุประสงคหลักเพื่อใชเปนตัวช้ีวัดผลการดําเนินงานที่ 3.1.2 ของ
สํานักงานการปฏริูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม ที่เกี่ยวของกับรอยละของเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจ
พอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดินที่ไดปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของ
เกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดินทั่วประเทศ รวมทั้งสิ้น 8 นิคม เพื่อเปน
รูปแบบในการแกไขปญหาความยากจนของเกษตรกรในเขตปฏริูปที่ดนิ

คณะผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาเอกสารฉบับนี้ จะเปนประโยชนตอหนวยงาน และผูที่
สนใจ เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาการใชประโยชนในที่ดินใหเกิดประโยชนแกเกษตรกรใน
พื้นที่อยางยั่งยนืตอไป



การตดิตามและประเมินผลการใชประโยชนในท่ีดนิและการปรบัเปล่ียนวิธีการผลิตตามแนวทางเศรษฐกจิ
พอเพียงของเกษตรกรในนคิมเศรษฐกจิพอเพียงในเขตปฏริูปท่ีดนิ ปการเพาะปลูก พ.ศ. 2553

ข

กติตกิรรมประกาศ

รายงานวิจัยฉบับนี้สําเร็จลุลวงไดดวยดี ขอขอบพระคุณ ดร.วีระชัย นาควิบูลยวงศ
เลขาธิการ ส.ป.ก. ที่เปนผูจุดประกาย สนับสนุน และสงเสริมใหมีการพัฒนาบุคลากรในดาน
การวจัิย การตดิตามและประเมนิผลโครงการ และการจัดทําแผนงาน อยางเต็มกําลังเสมอมา

คณะผูวิจัย ขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ดร. พีระพงศ ทิพนาค และคณะ ที่
กรุณาใหคําแนะนํา วางกรอบแนวคิดการติดตามและประเมินผล รวมทั้งถายทอดองคความรู
ดานการตดิตามและประเมนิผล ซึ่งเกดิคุณูปการแกบุคลากรของ ส.ป.ก. เปนอยางยิ่ง

ขอขอบคุณ คุณดารณี ชนะชนม, คุณบุญธิชา ชมช่ืน และ ดร. อาทิตยา พองพรหม ที่
กรุณาเปนคณะกรรมการตรวจเอกสารงานวจัิยฉบับนี้ใหมคีวามสมบูรณยิ่งขึ้น

ขอขอบคุณ พี่ๆ นองๆ ชาว ส.ป.ก. ทั้งสวนกลาง และสวนภูมิภาค ที่สนับสนุนการเก็บ
รวบรวมขอมูลดวยความเหน็ดเหนื่อยและทุมเท

ทายนี้ขอขอบคุณ เกษตรกรในเขตนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดินทุกทาน ที่
ใหความรวมมอืในการใหขอมูลอยางดยีิ่ง



บทสรุปสําหรับผูบรหิาร

การตดิตามและประเมนิผลการใชประโยชนในที่ดนิและการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดิน ปการ
เพาะปลูก 2553 ครั้งนี้ ใชแบบสัมภาษณ และแบบสังเกตในเชิงประจักษ เปนเครื่องมือในการ
ติดตามและประเมินผลจากนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดิน จํานวน 8 นิคม ใน 8
จังหวัด ไดแก กําแพงเพชร แพร อํานาจเจริญ สุรินทร สระบุรี ประจวบคีรีขันธ สุราษฏรธานี
และ สตูล เกษตรกรตัวอยาง จํานวน 1,670 ราย โดยมวีัตถุประสงคเพื่อติดตามและประเมินผล
การใชประโยชนในที่ดิน และการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของ
เกษตรกรในนคิมเศรษฐกจิพอเพยีง

ผลการตดิตามและประเมนิผล สามารถสรุปประเด็นไดดังนี้
1). เกษตรกรเพศหญงิ และเพศชายมสีัดสวนใกลเคยีงกัน (ประมาณรอยละ 51 และ

49 ตามลําดับ) อายุ เฉลี่ยประมาณ 51 ป เกษตรกรสวนใหญมีการศึกษาในระดับ
ประถมศึกษา ประมาณรอยละ 78 จํานวนสมาชิกครัวเรือนเฉลี่ย 3.97 ราย แรงงานใน
ครัวเรอืนเฉลี่ย 2.43 ราย

2). ผลการประเมินผลการใชประโยชนในที่ดินของเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียง
พบวา เกษตรกรมีการใชประโยชนในที่ดินดวยตนเองรอยละ 94.67 เปรียบเทียบทางสถิติกับ
เกณฑการประเมนิที่กําหนดไวที่ รอยละ 85.00 ผลการประเมนิผานเกณฑการประเมนิ

เกษตรกรใชประโยชนเนื้อที่ประมาณรอยละ 96 ของเนื้อที่ที่ไดรับทั้งหมดโดยเกษตรกร
สวนใหญมกีารถอืครองที่ดนิ ส.ป.ก. 4-01 จํานวน 1 แปลง ขนาดพื้นที่ถือครองเฉลี่ย 21.36 ไร/
ครัวเรอืน

การใชประโยชนที่ดินของเกษตรกรคือมันสําปะหลัง, ขาว และขาวโพดเลี้ยงสัตว เปน
พืชหลัก (รอยละ 35, 25 และ16 ตามลําดับ) โดยเกษตรกรในภาคเหนือปลูกมันสําปะหลังเปน
หลัก (รอยละ 55) สวนเกษตรกรในภาคอีสานปลูกขาวเปนหลัก (รอยละ 76) ในขณะสวนภาค
กลางปลูกมะพราวเปนหลัก (รอยละ 59) สําหรับภาคใตมีการปลูก ยางพารา และปาลมน้ํามัน
(รอยละ 68 และ 63 ตามลําดับ)

เกษตรกรมีการเลี้ยงสัตว ประมาณรอยละ 51 ของเกษตรกรทั้งหมดโดยสัตวปก เลี้ยง
มากในภาคอีสาน และภาคกลาง (รอยละ 46 และ 41 ตามลําดับ) การเลี้ยงโคเนื้อ พบมากใน
ภาคอสีาน (รอยละ 85.64 ) สําหรับกระบือ มีการเลี้ยงเฉพาะในภาคอีสาน ขณะที่การเลี้ยงโค
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ง
นม พบเฉพาะในภาคกลาง สวนการเลี้ยงสุกร พบในทุกภาค แตพบมากในภาคอีสาน เกษตรกร
มกีารเลี้ยงสัตวน้ํา นอยมากประมาณ 31 ราย โดยสวนใหญจะเลี้ยงปลาดุก

ผลตอบแทนทางเศรษฐกจิของพืชหลัก พบวา มันสําปะหลัง ใหผลผลิตเฉลี่ย ประมาณ
3,327 กก./ไร ตนทุนการผลิตเฉลี่ย ประมาณ 2,463 บาท/ไร และมีผลตอบแทนสุทธิเฉลี่ย
ประมาณ 4,781 บาท/ไร สวนขาว ในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงใหผลผลิตเฉลี่ย ประมาณ 320
กก./ไร ตนทุนการผลติเฉลี่ย ประมาณ 1,062 บาท/ไร ผลตอบแทนสุทธิเฉลี่ย ประมาณ 3,265
บาท/ไร ขณะที่ขาวโพดเลี้ยงสัตว ใหผลผลิตเฉลี่ย ประมาณ 691 กก./ไร ตนทุนการผลิตเฉลี่ย
ประมาณ 1,800 บาท/ไร ผลตอบแทนสุทธิเฉลี่ย ประมาณ 3,227 บาท/ไร สําหรับออย ให
ผลผลิตเฉลี่ย ประมาณ 9,244 กก./ไร ตนทุนการผลิตเฉลี่ย ประมาณ 3,093 บาท/ไร
ผลตอบแทนสุทธิเฉลี่ย ประมาณ 6,027 บาท

ในกลุมไมยนืตน พบวายางพาราใหผลผลติเฉลี่ย ประมาณ 195 กก./ไร ตนทุนการผลิต
เฉลี่ย ประมาณ 2,210 บาท ผลตอบแทนสุทธิเฉลี่ย ประมาณ 9,853 บาท/ไร ขณะที่ปาลม
น้ํามันในผลผลิตเฉลี่ย ประมาณ 2,088 กก./ไร ตนทุนการผลิตเฉลี่ย ประมาณ 2,173 บาท/ไร
และผลตอบแทนสุทธิเฉลี่ย ประมาณ 6,313 บาท/ไร

เกษตรกรมีรายไดสุทธิครัวเรือนเฉลี่ย ประมาณ 158,793 บาท/ครัวเรือน/ป โดยมี
รายไดสุทธิทางการเกษตรเฉลี่ย ประมาณ 125,332 บาท/ครัวเรือน/ป  สําหรับรายไดนอก
การเกษตรเฉลี่ย ประมาณ 55,861 บาท/ครัวเรือน/ป โดยเกษตรกรในทุกภาคมีรายไดสุทธิทาง
การเกษตรมากกวารายไดนอกการเกษตร

เกษตรกรมีรายจายครัวเรือนเฉลี่ย ประมาณ 134,639 บาท/ครัวเรือน/ป โดยเปน
รายจายทางการเกษตรเฉลี่ย ประมาณ 58,322 บาท/ครัวเรือน/ป และเปนรายจายนอก
การเกษตรเฉลี่ย ประมาณ 77,607 บาท/ครัวเรือน/ป โดยเกษตรกรเกือบทุกภาค ยกเวน
เกษตรกรในภาคกลางมรีายจายนอกการเกษตร มากกวารายจายทางการเกษตร

เกษตรกรมีเงินออมเฉลี่ย ประมาณ 30,938 บาท/ครัวเรือน และมีหนี้สินเฉลี่ย
ประมาณ 305,952 บาท/ครัวเรอืน โดยเกษตรกรสวนใหญเปนหนี้สนิในระบบ

3). ผลการปรับเปลี่ยนวธิกีารผลติตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของเกษตรกรในนิคม
เศรษฐกจิพอเพยีงในเขตปฏิรูปที่ดิน พบวา เกษตรกรรอยละ 58.82 ที่มีการปรับเปลี่ยนวิธีการ
ผลิตฯ เมื่อเปรียบเทียบทางสถิติกับเกณฑการประเมินผลที่กําหนดไวที่รอยละ 50.14 ผลการ
ประเมนิ ผานเกณฑการประเมนิผล

การพึ่งพาตนเองของเกษตรกรในดานตางๆ พบวา เกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียง
ประมาณรอยละ 38 ผานการอบรม จากหนวยงานตางๆ และผูผานการอบรมประมาณ รอยละ
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จ
85 นําความรูที่ไดรับจากการอบรมไปใชประโยชนโดยเกษตรกร ประมาณรอยละ 47 นําความรู
ที่ไดรับไปทําปุยหมัก ปุยน้ําหมักชีวภาพ

เกษตรกร ประมาณรอยละ 17 เทานั้น ที่มีรูปแบบการผลิตตามเกษตรกรแนวใหม และ
เกษตรกรมีการผลิตปุยใชเอง ประมาณรอยละ 51 นอกจากนี้พบวาเกษตรกรที่เก็บรักษาพันธุ
พืช/พันธุสัตวไวใชเอง เกษตรกรที่มีเงินทุนเปนของตนเอง และเกษตรกรที่มีการเตรียมดินปลูก
ดวยตนเอง ประมาณรอยละ 51 , 50 และ 46 ตามลําดับ

การพึ่งพาตนเองดานการมีอาหารที่เพียงพอตอการบริโภคตลอดป พบวา เกษตรกร
ประมาณรอยละ 25 ที่ปลูกขาวไวสําหรับบรโิภคในครัวเรือน เชนเดียวกับสัดสวนของเกษตรกร
ที่มีการเลี้ยงสัตวไวบริโภค (รอยละ 25) อยางไรก็ตามเกษตรกรรอยละ 59 มีอาหารประเภท
พชืผักไวบรโิภคตลอดทัง้ป

ขอเสนอแนะ ประกอบดวย 3 ประเด็นหลักดังนี้

1) ขอเสนอแนะจากการตดิตามและประเมนิผล
(1) ในการติดตามการใชประโยชนในที่ดินของเกษตรกรพบวา เกษตรกรประมาณรอย

ละ 5 ที่ไมไดทําประโยชนในที่ดินดวยตนเองทั้งแปลง ซึ่งสาเหตุหลัก คือเกษตรกรใหลูกหลาน
เขาทําประโยชนแทน ในกรณีดังกลาว ส.ป.ก. ควรเรงดําเนินการเรื่องการโอนสิทธิ การรับ
มรดกสิทธิ ในที่ดินอยางรวดเร็วเพื่อใหกลุมเกษตรกรดังกลาวเขาสูพื้นที่หรือเขาทํากินอยาง
ถูกตองตามกฏหมาย นอกจากนี้ยังเปนโอกาสในการเขาถึงแหลงเงินทุน และโอกาสเขาถึง
แหลงความรูตางๆ ในการพัฒนาอาชีพการเกษตรเพื่อใหสอดคลองกับแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียงตอไป อยางไรก็ตามยังมีเกษตรกรบางรายที่มีการขายที่ดินใหกับบุคคลอื่น หรือให
บุคคลอื่นเชาทําประโยชน ซึ่ง ส.ป.ก. ควรเรงดําเนนิการตรวจสอบการเปลี่ยนสิทธิการถือครอง
ของเกษตรกรในพื้นที่รายแปลง นอกจากนี้ควรเรงหาแนวทางในการแกไขปญหาในกรณีที่
เกษตรกรสูงอายุ และไมมีทายาท ควรเรงหาแนวทางการจายคาชดเชยดังกลาวในกรณี เพื่อ
เปนแรงจูงใจใหเกษตรกรนําที่ดินมาคืนอยางถูกตองตามกฎหมาย จากการติดตาม พบวา อายุ
เฉลี่ยของเกษตรกรมีแนวโนมสูงขึ้น (51 ป) ซึ่งสงผลกระทบกับการประกอบอาชีพทางการ
เกษตร ประกอบกับแรงงานในพื้นที่การเกษตรมีแนวโนมลดลงดวย (ประมาณ 2 คนตอ
ครัวเรือน) ส.ป.ก. จึงควรเรงสงเสริมใหมีการสรางทายาททางการเกษตร หรือเกษตรกรรุน
ใหมๆ  เพื่อรองรับปญหาการขาดแคลนแรงงานทางการเกษตรในอนาคตดวย นอกจากนี้ยังพบ
กรณทีี่เกษตรกรบางรายมกีารถอืครองที่ดนิแปลงใหญ (มากกวา 50 ไร) ส.ป.ก. ควรเรงใหเกิด
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ฉ
การกระจายสิทธิในการถือครองที่ดินใหมีความเปนธรรมและถูกตองตาม พ.ร.บ. การปฏิรูป
ที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม

(2) จากการตรวจสอบลักษณะการใชประโยชนในที่ดิน พบวาเกษตรสวนใหญในนิคม
เศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดิน มีการปลูกพืชเชิงเดี่ยว ไดแก มันสําปะหลัง ขาว ขาวโพด
เลี้ยงสัตว ยางพารา และปาลมน้ํามัน ซึ่งการดําเนนิการดังกลาว เกษตรกรตองใชตนทุนสูงมาก
ในการผลติเนื่องจากปจจัยการผลิตตางๆ มีราคาสูงขึ้น ขณะที่มีเกษตรกรเพียง ประมาณ รอย
ละ 17 เทานั้น ที่ปลูกพืชแบบผสมผสาน ดังนั้น ส.ป.ก. ควรเรงสงเสริมใหเกษตรกรไดตระหนัก
และเห็นความสําคัญในการทําการเกษตรใหสอดคลองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงอยาง
จริงจัง ซึ่งจะสามารถชวยลดตนทุนการผลิต และอาจเพิ่มมูลคาผลผลิตทางการเกษตรให
เกาตรกรไดในอนาคต

(3) การปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของเกษตรกรในนิคม
เศรษฐกิจพอเพียง แมวาภาพรวมจะผานเกณฑการประเมินผลที่กําหนดไว แตเกษตรกรใน
ภาคใต และภาคกลางมเีกษตรกรที่ปรับเปลี่ยนวธิกีารผลติ เพยีงรอยละ 17 และ 36 ตามลําดับ
เทานั้น  แมวาประมาณครึ่งหนึ่งเกษตรกรมีการพึ่งพาตนเองดานปจจัยการผลิตได จึงควรเรง
สงเสรมิการลดตนทุนการผลิตใหเกษตรกรในกลุมดังกลาวใหมาก โดยการเรงใหความรูในการ
ทําการเกษตรตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง สวนเกษตรกรในภาคกลางและภาคอีสาน ควร
เรงหาทางเพิ่มรายได หรือเพิ่มมูลคาของผลผลิตทางการเกษตรใหมากขึ้น โดยการรวมกลุม
วิสาหกิจชุมชน เพื่อนําไปสูการทําการคาแบบลวงหนาโดยเกษตรกรสามารถกําหนดราคา
สินคาเองได เชนการทําการเกษตรแบบอินทรีย ซึ่งเปนสินคาที่อยูในความนิยมของกลุม
ผูบริโภคในระดับกลาง ถึงระดับสูง นอกจากนี้พบวาเกษตรกรในนิคมยังผลิตแบบตางคนตาง
ทํา ยังขาดการรวมกลุมเพื่อใหมีความเขมแข็ง โดยการรวมกลุมสวนใหญเพื่อการขอกูเงินจาก
หนวยงานรัฐเพยีงอยางเดยีว

2) ขอเสนอแนะเชงินโยบาย
ส.ป.ก. ควรเรงทบทวนโครงการนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดิน วานิคม

ใดบางที่มีกิจกรรมนาสนับสนุน หรือสงเสริมใหมีความเขมแข็ง หรือนิคมใดบางที่ควรหยุดการ
ดําเนินงาน ทั้งนี้เพื่อใหเกิดเปนนิคมเศรษฐกิจพอเพียงที่เปนตนแบบแกนิคมอื่นๆ ทั่วประเทศ
นอกจากนี้ควรเรงสํารวจศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงชุมชน วามีศักยภาพในการเปนศูนย
ตนแบบไดมากนอยแคไหน และควรนําศูนยการเรียนรูดังกลาวเปนหลักในการขับเคลื่อน
ขบวนการในนคิม
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ช3) ขอเสนอแนะเพื่อการศึกษาคร้ังตอไป
การศกึษาในนคิมเศรษฐกจิพอเพยีงในเขตปฏิรูปที่ดินตอไป ควรมองเรื่องศักยภาพของ

ศูนยเรียนรูตนแบบชุมชนที่อยูภายใตนิคม และการเช่ือมโยงเครือขายตางๆ ของเกษตรกรใน
นคิม
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บทที่ 1
บทนํา

1.1 หลักการและเหตุผล

รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ไดแถลงนโยบายตอรัฐสภา เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ 2544
กําหนดนโยบายเรงดวนเพื่อดําเนินการแกไขปญหาของชาติที่สําคัญ 3 เรื่อง ไดแก ปญหาความ
ยากจน ปญหายาเสพติด และปญหาคอรัปช่ัน ในการดําเนินงานแกไขปญหาความยากจนนั้น มี
เปาหมายที่จะขจัดความยากจนใหหมดสิ้นในป พ.ศ. 2551 โดยการเพิ่มรายได ลดรายจาย และ
ขยายโอกาสการเขาถึงแหลงเงินทุน ซึ่งการดําเนินงานเพื่อแกไขความยากจนนี้ รัฐบาล พ.ต.ท.
ทักษิณ ชินวัตร ไดกําหนดนโยบายและมาตรการแกปญหาสังคม และความยากจนเชิงบูรณาการ
และในป 2547 รัฐบาลมอบหมายใหกระทรวงมหาดไทยรับขึ้นทะเบียนคนจน และสงปญหาจาก
การลงทะเบียนใหกับหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการ ซึ่งปญหาที่มีการลงทะเบียนมากคือ ขาด
ที่ดนิทํากนิหรอืมทีี่ดนิทํากนิไมเพยีงพอตอการประกอบอาชีพเลี้ยงครอบครัว

ดังนัน้เพื่อใหยุทธศาสตรการขจัดความยากจนบรรลุผล กระทรวงเกษตรและสหกรณ ซึ่งมี
ภารกิจหลักในการจัดที่ดิน การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางการเกษตร การพัฒนาเกษตรกรใน
ดานความรู อาชีพ การจัดการ การแปรรูปและการตลาด ไดเสนอแผนการแกไขปญหาความ
ยากจนในการประชุมคณะรัฐมนตรใีนวันที่ 4 ตุลาคม 2548 โดยยดึหลักการ 4 ประการ ไดแก

1. เนนการสรางกระบวนการเรียนรู เพื่อใหเกษตรกรเขาถึงแหลงขอมูลขาวสาร ความรู
ปญญา เพื่อแกไขปญหาความยากจนตามแนวปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง

2. เนนการฝกอบรมภาคปฏบิัต ิเพื่อใหเกษตรกรรูจักการลดรายจายเพิ่มรายได และเขาถึง
โอกาสใหมๆ โดยมกีารทํากนิในแปลงที่ดนิที่จัดใหควบคูไปกับการเรยีนรู

3. เนนการนําที่ดนิที่ถูกปลอยใหรกรางวางเปลามาใชประโยชนในการสรางงานสรางรายได
ใหกับเกษตรกรยากจน ควบคูกับการฟนฟูธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม

4. เนนการรวมกลุมเกษตรกร ใหพึ่งพาชวยเหลือกันในรูปสหกรณหรือวิสาหกิจชุมชน และ
สรางความรวมมือกับภาคเอกชน เพื่อชวยเหลือดานการเกษตร อันสามารถจะเชื่อมโยงไปสูการ
สงออกในรูปการทํา Contract Farming กับบรษิัทเอกชน
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ในการประชุมคณะรัฐมนตรีดังกลาว กระทรวงเกษตรและสหกรณไดเสนอแนวทางการ
ดําเนินงาน 2 รูปแบบคือ ศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงชุมชน และนิคมเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งการ
ดําเนินงานของนิคมเศรษฐกิจพอเพียง ดําเนินการโดยสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
(ส.ป.ก.) ซึ่งเนนการจัดที่ดินใหแกเกษตรกร การสงเสริมการรวมกลุมเกษตรกร รวมทั้งการทํา
กจิกรรมรวมกัน และการแลกเปลี่ยนเรยีนรูของเกษตรกรในนคิมเพื่อสรางความเขมแข็งของชุมชน

ส.ป.ก. ไดเริ่มจัดตั้งนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดินในป พ.ศ. 2549 โดยนํา
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งการดําเนินงานหลักๆ ประกอบดวยการพัฒนาแหลงน้ําและการ
พัฒนาองคความรู และศักยภาพเกษตรกรในดานการผลิตโดยมุงหวังใหเกษตรกรมีชีวิตความ
เปนอยูที่ดีขึ้น สามารถพึ่งพาตนเองได โดยในป 2549 จัดตั้งนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูป
ที่ดนิ จํานวน 11 นคิม ใน 11 จังหวัด เนื้อที่ดําเนนิการ 33,953 ไร จนถึงป 2553 ส.ป.ก. จัดตั้งนิคม
เศรษฐกิจพอเพียงจํานวน 101 นิคม เนื้อที่ประมาณ 1.2 ลานไร เกษตรกรเขารวมโครงการ
ประมาณ 69,100 ราย

พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546
มาตรา 12 กําหนดใหสวนราชการตองทําคํารับรองในการปฏิบัติราชการเพื่อเปนมาตรฐานสําคัญ
ในการกํากับการปฏิบัติราชการใหเกิดผลสัมฤทธิ์ และมีการประเมินผลการดําเนินงานของสวน
ราชการใน 4 มิติ ประกอบดวย มิติที่ 1 มิติดานประสิทธิผล มิติที่ 2 มิติดานคุณภาพการใหบริการ
มิติที่ 3 มิติดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติ และมิติที่ 4 มิติดานการพัฒนาองคกร ซึ่งการ
ดําเนินงานของนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดินเปนหนึ่งในตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการ
ของ ส.ป.ก. ในมิติที่ 1 มิติดานประสิทธิผล โดยประเมินผลเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงใน
เขตปฏริูปที่ดนิที่ปรับเปลี่ยนวธิกีารผลติตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง

การตดิตามและประเมนิผลนคิมเศรษฐกจิพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดิน เริ่มในป 2552 (ปการ
เพาะปลูก 2551) แมวาจะดําเนินการมาแลว 2 ป แตดวยขอจํากัดที่ดําเนินการติดตามและ
ประเมินผลสามารถติดตามและประเมินผล จํานวน 19 นิคมเทานั้น ดังนั้นจึงจําเปนตองมีการ
ประเมินผลนิคมเศรษฐกิจพอเพียงอยางตอเนื่อง ซึ่งนอกจากเปนการประเมินผลตัวช้ีวัดผลการ
ปฏิบัติงานของ ส.ป.ก. แลว ยังเปนเครื่องมือที่ชวยใหการดําเนินงานของนิคมเศรษฐกิจพอเพียงใน
เขตปฏริูปที่ดนิเปนไปตามวัตถุประสงคที่ตัง้ไว
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1.2 วัตถุประสงค

1) เพื่อติดตามและประเมินผลการใชประโยชนในที่ดินของเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจ
พอเพยีงในเขตปฏริูปที่ดนิ

2) เพื่อติดตามและประเมินผลการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง
ของเกษตรกรในนคิมเศรษฐกจิพอเพยีงในเขตปฏริูปที่ดนิ

1.3 ขอบเขตการตดิตามและประเมนิผล

การตดิตามและประเมนิผลครัง้นี้ไดกําหนดขอบเขตการประเมนิผลใน 2 ดาน ดังนี้
1) ขอบเขตดานประชากร ประชากรที่ใชศกึษาครัง้นี้ไดแก เกษตรกรที่เขารวมโครงการนิคม

เศรษฐกจิพอเพยีงในเขตปฏริูปที่ดนิ จํานวน 82 แหง เกษตรกร 47,575 ราย
2) ขอบเขตดานเนื้อหา การติดตามและประเมินผลครอบคลุมเนื้อหา 4 ดาน หลักๆ คือ

ขอมูลพื้นฐานทั่วไปของเกษตรกร ขอมูลการใชประโยชนในที่ดิน ขอมูลการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิต
ตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง และขอมูลการพึ่งพาตนเองของเกษตรกร

1.4 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

การติดตามและประเมินผลครั้งนี้ นอกจากเปนตัวช้ีวัดของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมแลว ยังไดสะทอนภาพความสําเร็จของโครงการ รวมทั้งเปนขอมูลเบื้องตนในการ
กําหนดนโยบาย เพื่อแกไข ปรับปรุง และพัฒนาโครงการตอไป
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1.5 นิยามศัพท

เขตปฏิรูปที่ดิน หมายถึง เขตที่ดินที่พระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อ
การเกษตรกรรม

เกษตรกร หมายถึง เกษตรกรที่ไดรับเอกสารสิทธิใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน ที่
เขารวมโครงการนคิมเศรษฐกจิพอเพยีงในเขตปฏริูปที่ดนิ

เกษตรกรรม หมายถึง  การประกอบอาชีพทางดานการเกษตร ประกอบดวยการ
เพาะปลูกพืช เลี้ยงสัตว และการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา รวมทั้งการแปรรูปผลิตผลตางๆ จากผลผลิต
ทางการเกษตร

การใชประโยชนในที่ดนิ หมายถงึ การเขาไปทําประโยชนในที่ดิน ส.ป.ก. ตามขอกําหนด
ของพระราชบัญญัตกิารปฏริูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม คอื

1. ใชเพื่อ การประกอบเกษตรกรรม หรอื
2. ประกอบกิจการสนับสนุนตาง ๆ ไดแก 1) กิจการทางวิชาการเกษตร 2) กิจการที่

สงเสริมหรือประกันราคาพืชผลการเกษตรหรือลดตนทุนทางการเกษตร 3) กิจการที่เปนขอตกลง
รวมกับ ส.ป.ก. ในการดําเนินการผลิตและจําหนายผลิตผลทางการเกษตร 4) กิจการที่เปนการ
พัฒนาอาชีพเกษตรกรรมและปจจัยการผลิต ตลอดจนการผลิต การจําหนายและการตลาดให
เกดิผลดยีิ่งขึ้น และ 5) กจิการที่เปนการบริการหรือเกี่ยวของกับความเปนอยูของเกษตรกรทั้งดาน
เศรษฐกจิและสังคมในเขตดําเนนิการปฏริูปที่ดนิ หรอื

3. กิจการที่เกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดิน ไดแก กิจการแปรรูปผลิตผล ซึ่งใชผลผลิตทาง
การเกษตรในเขตปฏริูปที่ดนิเปนหลัก
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การปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง เกษตรกรที่ได
ดําเนนิกจิกรรมทางการเกษตรในหลักเกณฑขอใดขอหนึ่ง ดังตอไปนี้

1. เกษตรกรที่ปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตจากพืชเชิงเดี่ยวมาเปนการปลูกพืชตามแนวทาง
เกษตรแนวใหม

2. เกษตรกรที่ปลูกพืชเชิงเดี่ยว แตมีกิจกรรมการลดตนทุนการผลิต เชน หันกลับมาใชปุย
อนิทรยีที่ทําเองมากขึ้น ลดการใชสารเคมี ปุยเคมี ใชแรงงานในครัวเรือน รูจักเก็บรักษาเมล็ดพันธุ
ไวใชเอง เปนตน

เกษตรแนวใหม หมายถึง การทําการเกษตรที่สอดคลองกับแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง
ไดแก การเกษตรแบบผสมผสาน เกษตรทฤษฎใีหม เกษตรอนิทรยี การปลูกพชืหมุนเวยีน เปนตน

การพึ่งพาตนเอง หมายถึง ความสามารถของเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขต
ปฏริูปที่ดนิที่สามารถชวยเหลอืตนเองใหมากที่สุด โดยพจิารณาในดานตางๆ ดังนี้ การพึ่งพาตนเอง
ดานระบบการผลติ การพึ่งพาตนเองดานองคความรูและเทคโนโลยี และ การพึ่งพาตนเองดานการ
ดํารงชีพ



บทที่ 2
แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

การติดตามและประเมินผลการใชประโยชนที่ดิน การปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามแนวทาง
เศรษฐกจิพอเพยีง และการพึ่งตนเองของเกษตรกรในนคิมเศรษฐกจิพอเพยีงครัง้นี้ ไดศึกษาแนวคิด
ทฤษฎ ีและงานวจิัยที่เกี่ยวของ ซึ่งแยกเปนประเด็นไดดังนี้

ตอนที่ 1 การใชประโยชนที่ดนิในประเทศไทย
ตอนที่ 2 แนวคดิของเศรษฐกจิพอเพยีงและการพึ่งตนเอง
ตอนที่ 3 การปฏริูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรมในประเทศไทย
ตอนที่ 4 นคิมเศรษฐกจิพอเพยีงในเขตปฏริูปที่ดนิ
ตอนที่ 5 งานวจิัยที่เกี่ยวของ

ตอนที่ 1 การใชประโยชนทีด่นิในประเทศไทย

2.1.1 พื้นที่ทางการเกษตรในประเทศไทย
จากสถิติของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ในป พ.ศ. 2552 ประเทศไทยมีเนื้อที่ถือครอง

ทางการเกษตร 131.60 ลานไร คิดเปนรอยละ 41.04 ของเนื้อที่ทั้งประเทศ เนื้อที่ปาไม 107.24 ลานไร
คดิเปนรอยละ 33.44 ของเนื้อที่ทัง้ประเทศ เนื้อที่ที่เหลือเปน เนื้อที่ไมไดจําแนก มีจํานวน 81.86 ลาน
ไร คดิเปนรอยละ 25.52 ของเนื้อที่ทัง้ประเทศ ดังตารางที่ 2.1

ตารางที่ 2.1 การใชที่ดนิของประเทศไทย พ.ศ. 2552

การใชที่ดนิ เนื้อที่ (ลานไร) รอยละของเนื้อทีท่ั้งประเทศ
1. เนื้อท่ีถอืครองทางการเกษตร 131.60 41.04
2. เนื้อท่ีปาไม 107.24 33.44
3. เนื้อท่ีไมไดจําแนก 81.86 25.52

เนื้อทีท่ั้งประเทศ 320.70 100.00

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร, 2553



การตดิตามและประเมินผลการใชประโยชนในท่ีดนิและการปรบัเปล่ียนวธีิการผลิตตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพียง
ของเกษตรกรในนคิมเศรษฐกจิพอเพียงในเขตปฏริูปท่ีดนิ ปการเพาะปลูก พ.ศ. 2553

7

นอกจากนี้ การใชที่ดินเพื่อประโยชนทางการเกษตรของไทย สวนใหญใชเพื่อทํานา รองลงมา
คือปลูกไมผลและไมยืนตน และทําไร โดยจําแนกออกเปนที่นาประมาณ 66.08 ลานไร หรือคิดเปน
รอยละ 50.21 ของเนื้อที่ถือครองทางการเกษตร ที่ไมผลและไมยืนตนประมาณ 27.40 ลานไร หรือ
คดิเปนรอยละ 20.82 ของเนื้อที่ถอืครองทางการเกษตร ที่พืชไรประมาณ 27.33 ลานไร หรือคิดเปน
รอยละ 20.77 ของเนื้อที่ ถอืครองทางการเกษตร ที่เหลืออีกประมาณ 10.79 ลานไร หรืออีกประมาณ
รอยละ 8.20 ของเนื้อที่ถือครองทางการเกษตร ใชประโยชนทางดานเปนที่อยูอาศัย ที่สวนผักและไม
ดอก ที่ทุงหญาเลี้ยงสัตว ที่รกราง และที่อื่นๆ ดังตารางที่ 2.2

ตารางที่ 2.2 ลักษณะการถอืครองที่ดนิทางการเกษตรของประเทศไทย พ.ศ.2552

ลักษณะการถอืครองทีด่นิทางการเกษตร เนื้อที่ (ลานไร) รอยละของเนื้อทีถ่อืครองทาง
การเกษตร

1. ท่ีนา 66.08 50.21
2. ท่ีไมผลและไมยนืตน 27.40 20.82
3. ท่ีพชืไร 27.33 20.77
4. ท่ีอยูอาศัย 3.79 2.88
5. ท่ีสวนผักและไมดอก 1.19 0.90
6. ท่ีทุงหญาเลี้ยงสัตว 1.00 0.76
7. ท่ีรกราง 2.30 1.75
8. ท่ีอื่นๆ 2.51 1.91

เนื้อทีถ่อืครองทางการเกษตร 131.60 100.00

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร, 2553
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ตอนที่ 2 แนวคดิของเศรษฐกจิพอเพยีงและการพึ่งตนเอง

2.2.1 หลักสําคัญของปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง
เศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) หมายถึง เศรษฐกิจที่สามารถอุมชูตนเองได ใหมี

ความพอเพยีงกับตนเอง อยูไดโดยไมตองเดอืดรอน โดยตองสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจของตนเองให
ดีเสียกอน คือ ตั้งตัวใหมีความพอกินพอใช ไมใชมุงหวังแตจะทุมเทสรางความเจริญเศรษฐกิจให
รวดเร็ว แตเพียงอยางเดียว เพราะผูที่มีอาชีพและฐานะเพียงพอที่จะพึ่งตนเองยอมสามารถสราง
ความเจรญิกาวหนา และฐานะทางเศรษฐกจิขัน้ที่สูงขึ้นไปตามลําดับตอไปได (จตุรงค บุญรัตนสุนทร
และมนัส โกมลฑา, ม.ป.ป.)

ปรียานุช พิบูลสราวุธ, 2554 ไดกลาวถึง ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งถูกพัฒนาคํา
นยิามโดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติวา เปนปรัชญาที่ช้ีถึงแนวการ
ดํารงอยู และการปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแตระดับบุคคล ระดับครอบครัว ระดับ
ชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะ
การพัฒนาเศรษฐกจิเพื่อใหกาวทันตอยุคโลกาภวิัตน

จากความพยายามในการพัฒนากรอบแนวคิดทางทฤษฎีเศรษฐศาสตรของปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงของนักเศรษฐศาสตรโดยการวิเคราะหตามหลักวิธีทางตรรกศาสตร ทําความเขา
ใจความเชื่อมโยงของแตละขอความและประโยคที่อธิบาย “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ได
ขอสรุปวา ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมีองคประกอบดานตางๆอยางสมบูรณที่จะสามารถใชเปน
พื้นฐานในการพัฒนากรอบทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรได (Foundation for Economic Theory
Framework) โดยจําแนกออกไดเปน 5 สวน ประกอบดวย (1) กรอบแนวคดิ (2) คุณลักษณะ
(3) คํานยิาม (4) เงื่อนไข และ (5) แนวทางปฏบิัตแิละผลที่คาดวาจะไดรับหรอืเปาหมาย

กรอบแนวคดิ เปนปรัชญาที่ช้ีแนะแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนในทางที่ควรจะเปนโดย
มีพื้นฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถนํามาประยุกตใชไดตลอดเวลา และเปนการ
มองโลกเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา มุงเนนการรอดพนจากภัยและวิกฤติ เพื่อความ
มั่นคงและความยั่งยนืของการพัฒนา
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คุณลักษณะ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถนํามาประยุกตใชกับการปฏิบัติตนไดในทุกระดับ
โดยเนนการปฏบิัตบินทางสายกลาง และการพัฒนาอยางเปนขัน้ตอน

คํานิยาม ความพอเพยีงจะตองประกอบดวย 3 คุณลักษณะพรอม ๆ กัน ดังนี้
1. ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไมนอยเกินไปและไมมากเกินไป โดยไม

เบยีดเบยีนตนเองและผูอื่น เชน การผลติและการบรโิภคที่อยูในระดับพอประมาณ
2. ความมเีหตุผล หมายถงึ การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้นจะตองเปนไป

อยางมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยที่เกี่ยวของตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดวาจะเกิดขึ้นจาก
การกระทํานัน้ ๆ อยางรอบคอบ

3. การมีภูมิคุมกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบ และการเปลี่ยนแปลง
ดานตางๆ ที่จะเกิดขึ้นโดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตาง ๆ ที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคตทั้ง
ใกลและไกล

ภาพที่ 2.1 แนวคดิเศรษฐกจิพอเพยีง 3 หวง 2 เงื่อนไข

เง่ือนไข การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ใหอยูในระดับพอเพียงนั้น ตองอาศัย
ทัง้ความรู และคุณธรรมเปนพื้นฐาน กลาวคอื
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1. เงื่อนไขความรู ประกอบดวย ความรอบรูเกี่ยวกับวิชาการตาง ๆ ที่เกี่ยวของอยางรอบดาน
ความรอบคอบที่จะนําความรูเหลานั้นมาพิจารณาใหเชื่อมโยงกัน เพื่อประกอบการวางแผนและความ
ระมัดระวังในขัน้ปฏบิัติ

2. เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะตองเสรมิสรางประกอบดวย มคีวามตระหนักในคุณธรรม มีความ
ซื่อสัตยสุจรติ และมคีวามอดทน มคีวามพากเพยีร ใชสตปิญญาในการดําเนนิชีวติ

แนวทางปฏิบัติ/ผลที่คาดวาจะไดรับ จากการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยุกตใช คือ การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน พรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงในทุกดาน ทั้งดาน
เศรษฐกจิ สังคม สิ่งแวดลอม ความรูและเทคโนโลยี (ธันวา จติตสงวน, 2554)

โดยนัยแหงความสัมพันธของ 5 สวนประกอบในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงดังกลาว จะ
เห็นไดวา ทุกองคประกอบสามารถที่จะแสดงความเชื่อมโยงกันได และเปนกรอบปรัชญาที่สามารถ
นํามาประยุกตในทางปฏิบัติเพื่อใหเกิดความสมดุลที่ยั่งยืนในการกระทําหรือในกิจกรรมใดๆทั้งใน
ระดับจุลภาคหรือในระดับมหภาค ตั้งแตระดับปจเจกชน ครัวเรือน ชุมชน ไปจนถึงสังคมสวนรวม
หรอืจะเปนการประยุกตกับหนวยผลติดานการเกษตร อุตสาหกรรม การบรกิาร การจัดการบริหาร
และการเงินการธนาคาร ก็สามารถประยุกตแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงไดเปนอยางดี หากมีความ
เขาใจคุณลักษณะและเงื่อนไขของปรัชญาที่ไดกลาวมาแลว

การปฏบิัตตินตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง
สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ

(2551) ไดสรุปการปฏบิัตตินตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีงไวดังนี้
1. ยึดความประหยัด ตัดทอนคาใชจายในทุกดาน ลดละความฟุมเฟอยในการดํารงชีพอยาง

จรงิจัง
2. ยึดถือการประกอบอาชีพดวยความถูกตองสุจริต แมจะตกอยูในภาวะขาดแคลนในการ

ดํารงชีพก็ตาม
3. ละเลิกการแกงแยงผลประโยชนและแขงขันกันในทางคาขาย ประกอบอาชีพแบบตอสู

กันอยางรุนแรงเชนในอดตี
4. ไมหยุดนิ่งที่จะหาทางใหชีวิตหลุดพนจากความทุกขยาก โดยตองขวนขวายใฝหาความรู

ใหเกดิมรีายไดเพิ่มพูนขึ้น จนถงึขัน้พอเพยีงเปนเปาหมายสําคัญ
5. ปฏบิัตตินในแนวทางที่ด ีลดละสิ่งช่ัวใหหมดสิ้นไป
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เศรษฐกจิพอเพยีงสําหรับเกษตรกร
แนวคิดระบบเศรษฐกิจพอเพียงสําหรับเกษตรกรตามแนวพระราชดําริ ตั้งอยูบนพื้นฐาน

ของหลักการ “ทฤษฎีใหม” 3 ขั้น (สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชดําร,ิ 2551) คอื

ขัน้ที่หนึ่ง  มคีวามพอเพยีงเลี้ยงตนเองไดบนพื้นฐานของความประหยัด ขจัดการใชจาย
ขั้นที่สอง  รวมพลังกันในรูปกลุม เพื่อทําการผลิต การตลาด การจัดการ รวมทั้งดาน

สวัสดกิาร การศกึษา การพัฒนาสังคม
ขั้นที่สาม  สรางเครือขายกลุมอาชีพและขยายกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหหลากหลายโดย

ประสานความรวมมือกับภาคธุรกิจ ภาคองคกรพัฒนาเอกชน และภาคราชการในดานเงินทุน
การตลาด การผลติ การจัดการและขาวสารขอมูล

2.2.2 การพึ่งตนเอง
สํานักงานคณะกรรมการพเิศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ

(2551) ไดคํ านิ ย ามของการพึ่ งพาตนเองคื อ การยึดทางสายกลางในการดํ าร ง ชีวิ ต
(มัชฌมิาปฏปิทา) ใหสามารถพึ่งตนเองไดโดยใชหลักการพึ่งตนเอง 5 ประการ ดังนี้

1. ดานจิตใจ ทําตนใหเปนที่พึ่งของตนเอง มีจิตใจที่เขมแข็ง มีจิตสํานึกที่ดี สรางสรรคให
ตนเองและชาตโิดยรวม มีจิตใจเอื้ออาทร ประนีประนอม ซื่อสัตยสุจริต เห็นประโยชนสวนรวมเปน
ที่ตัง้ ดังกระแสพระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเกี่ยวกับการพัฒนาคน ความวา

“…บุคคลตองมีรากฐานทางจิตใจที่ดี คือ ความหนักแนนมั่นคงในสุจริตธรรมและความ
มุงมั่นที่จะปฏิบัติหนาที่ใหจนสําเร็จ ทั้งตองมีกุศโลบายหรือวิธีการอันแยบยลในการปฏิบัติงาน
ประกอบพรอมดวย จึงจะสัมฤทธิผลที่แนนอน และบังเกิดประโยชนอันยั่งยืนแกตนเองและ
แผนดนิ…”

2. ดานสังคม แตละชุมชนตองชวยเหลือเกื้อกูลกัน เชื่อมโยงเปนเครือขายชุมชนที่แข็งแรง
เปนอสิระ ดังกระแสพระราชดํารัส ความวา “…เพื่อใหงานรุดหนาไปพรอมเพรียงกัน ไมลดหลั่น จึง
ขอให ทุกคนพยายามที่จะทํางานในหนาที่อยางเต็มที่ และใหมีการประชาสัมพันธกันใหดี เพื่อให
งานทัง้หมดเปนงานที่เกื้อหนุนสนับสนุนกัน…”
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3. ดานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม ใหใชและจัดการอยางฉลาด พรอมทั้งการเพิ่ม
มูลคา โดยใหยดึหลักการของความยั่งยนืและเกดิประโยชนสูงสุด ดังกระแสพระราชดํารัส ความวา
“…ถารักษาสิ่งแวดลอมใหเหมาะสมนกึวาอยูไดอกีหลายรอยป ถงึเวลานัน้ลูกหลานของเราก็อาจหา
วิธีแกปญหาตอไป เปนเรื่องของเขาไมใชเรื่องของเรา แตเราก็ทําได ไดรักษาสิ่งแวดลอมไวให
พอสมควร…”

4. ดานเทคโนโลย ีจากสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงรวดเร็ว เทคโนโลยีที่เขามาใหมมีทั้งดี
และไมดี จึงตองแยกแยะบนพื้นฐานของภูมิปญญาชาวบาน และเลือกใชเฉพาะที่สอดคลองกับ
ความตองการของสภาพแวดลอม ภูมปิระเทศ สังคมไทย และควรพัฒนาเทคโนโลยีจากภูมิปญญา
ของเราเอง ดังกระแสพระราชดํารัส ความวา “…การเสริมสรางสิ่งที่ชาวบานชนบทขาดแคลนและ
ตองการ คือความรูในดานเกษตรกรรม โดยใชเทคโนโลยีสมัยใหมเปนสิ่งที่เหมาะสม…” และ “…
การใชเทคโนโลยีอยางใหญโตเต็มรูปหรือเต็มขนาด ในงานอาชีพหลักของประเทศยอมจะมี
ปญหา…”

5. ดานเศรษฐกจิ แตเดมินักพัฒนามักมุงที่การเพิ่มรายได และไมมกีารมุงที่การลดรายจาย
ในเวลาเชนนี้จะตองปรับทิศทางใหม คือ จะตองมุงลดรายจายกอนเปนสําคัญ และยึดหลักพออยู
พอกนิพอใช และสามารถอยูไดดวยตนเองในระดับเบื้องตน

เสรี พงศพิศ (2550) ไดนิยามการพึ่งพาตนเองไววา การพึ่งตนเองเปนสภาวะอิสระ
หมายถึง “ความสามารถของคนที่จะชวยเหลือตนเองใหไดมากที่สุด โดยไมเปนภาระคนอื่นมาก
เกินไป มีความสมดุล ความพอดีในชีวิต เปนสภาวะทางกายที่สอดคลองกับสภาวะทางจิตที่เปน
อิสระ มีความพอใจในชีวิตที่เปนอยู มีสิ่งจําเปนปจจัยสี่พอเพียง เปนความพรอมของชีวิตทั้งทาง
รางกายและจิตใจ" สอดคลองกับ ผูใหญวิบูลย เข็มเฉลิม กลาววา "การพึ่งตนเองหมายถึงการจัด
ชีวิตใหสัมพันธกับสิ่งตางๆ อยางเหมาะสมกับคน กับสังคม กับธรรมชาติรอบๆ ตัวเรา การ
พึ่งตนเองหมายถึงการมีสวัสดิการและความมั่นคงในชีวิตในปจจุบันถึงอนาคต สวัสดิการที่พรอม
ตอบสนองเราทันท ีโดยที่เราไมตองไปเรยีกใหใครมาจัดสวัสดกิารให หรอืใหใครมาชวยเหลอื"
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จุฬารัตน   แสงปสสา (2544) ไดกลาวถึงการพึ่งตนเองความหมายของการเฮ็ดอยูเฮ็ดกิน
ของชุมชนเบี้ยกุดชุม จ.ยโสธร ดังนี้

1. ดานเศรษฐกิจ เนนการทําเอง กินเองใชเอง เหลือจึงขาย ผลิตปจจัย 4 ทําการเกษตร
เพื่อสิ่งแวดลอม มกีารอนุรักษสิ่งแวดลอม เนนการแลกเปลี่ยน มากกวาการซื้อขาย

2. สุขภาพ สามารถดูแลสุขภาพของตนเองครอบครัวและคนในชุมชนไดมีศูนยสุขภาพให
ความรูเรื่องสุขภาพ

3. ธรรมชาติสิ่งแวดลอม มีการอนุรักษสิ่งแวดลอม การฟนฟูปาชุมชนใหมีความ อุดม
สมบูรณ

4. จติใจ มศีลิ 5 ละอบายมุข 6 ได ไมฟุมเฟอย มกีารชวยเหลอืเกื้อกูลกัน ขยันหมั่นเพียร มี
สมาธภิาวนา

5. วัฒนธรรม มีการฟนฟูประเพณีวัฒนธรรมทองถิ่นที่ดีงามและมีการสืบทอดใหรุน
ลูกหลาน

6. การศึกษา ชุมชนจัดการศึกษาเพื่อใหชาวบาน เขาใจภูมิปญญาทองถิ่น ผสมผสานได
อยางเหมาะสมพึ่งตนเองไดอยางมีสติปญญาความสามารถ รักษาสิทธิของตนเองมีศักดิ์ศรีใน
อาชีพของตนเอง

กลาวโดยสรุป การพึ่งพาตนเอง หมายถึง ความสามารถในการใชชีวิตอยูไดโดยอิสระ โดย
ม ีความมั่นคง สมบูรณ และยั่งยนื ในทุกๆ ดาน โดยไมจําเปนตองพึ่งพาจากปจจัยภายนอก
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ตอนที่ 3 การปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในประเทศไทย

2.3.1 แนวคดิ หลักการ การปฏริูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรมในประเทศไทย
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ.

2519 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532 มาตรา 4 ใหความหมายของ “การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม”
วา หมายถงึ การปรับปรุงเกี่ยวกับสทิธแิละการถือครองในที่ดินเพื่อเกษตรกรรม รวมตลอดถึงการ
จัดที่อยูอาศัยในที่ดนิเพื่อเกษตรกรรมนัน้ โดยรัฐนําที่ดนิของรัฐ หรอืที่ดนิที่รัฐจัดซื้อหรือเวนคืนจาก
เจาของที่ดิน ซึ่งมิไดทําประโยชนในที่ดินนั้นดวยตนเอง หรือมีที่ดินเกินสิทธิตามพระราชบัญญัตินี้
เพื่อจัดใหแกเกษตรกรผูไมมทีี่ดนิของตนเอง หรอืเกษตรกรที่มทีี่ดนิเล็กนอยไมเพยีงพอแกการครอง
ชีพ และสถาบันเกษตรกรไดเชาซื้อ เชา หรือเขาทําประโยชน โดยรัฐใหความชวยเหลือในการ
พัฒนาอาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและปจจัยการผลิต ตลอดจนการผลิต และการ
จําหนายใหเกดิผลดยีิ่งขึ้น

ที่ดนิที่นํามาปฏริูปที่ดนิ
ที่ดนิที่นํามาปฏริูปที่ดนิแบงออกเปน 2 ประเภท คอื ที่ของรัฐและที่ของเอกชน
1. ที่ของรัฐ
ที่ของรัฐที่นํามาปฏริูปที่ดนิ มี 4 ประเภทไดแก

1) ที่สาธารณประโยชนที่ประชาชนเลกิใชรวมกันหรือไดเปลี่ยนสภาพไป เชน ทุงหญา
เลี้ยงสัตว ซึ่ง ส.ป.ก. จะเขาดําเนนิการในที่ดนิดังกลาวเมื่อสภาตําบลยนืยันสภาพขอเท็จจรงิในการ
เลกิใชประโยชนรวมกันของประชาชนและมคีวามเห็นสมควรใหนํามาปฏริูปที่ดนิโดยผานความ
เห็นชอบจากอําเภอและจังหวัดแลว

2) ที่สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ หรือ
ที่ดินที่สงวนหวงหามไวตามความตองการของทางราชการ เชน ที่หวงหามทหาร ที่ราชพัสดุซึ่ง
กระทรวงการคลังดูแล เมื่อไดรับความยนิยอมจากทางราชการวาไมจําเปนตองใชที่ดนินัน้แลว
ส.ป.ก. จะนํามาปฏริูปที่ดนิ

3) ที่สาธารณสมบัติของแผนดินซึ่งเปนที่รกรางวางเปลา หรือที่ดินที่ถูกทอดทิ้ง
กลับมาเปนของแผนดนิโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน และที่ดินจําแนกออกจากเขตปาไมถาวร
ตามมติคณะรัฐมนตรี ในกรณีที่เปนที่ดินแปลงคอนขางใหญ มีความเหมาะสมตอการเกษตร และ
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ยังไมมีเอกสารสิทธิในที่ดิน คณะกรรมการที่ดินแหงชาติจะพิจารณามอบให ส.ป.ก. ดําเนินการ
ปฏริูปที่ดนิ

4) ที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติเสื่อมโทรมซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติใหดําเนินการปฏิรูป
ที่ดนิ

2. ที่ของเอกชน
ไดแก ที่ดินที่มีเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดิน เชน โฉนดที่ดิน และหนังสือรับรอง

การทําประโยชน เชน น.ส. 3 หรือ น.ส. 3ก และ ส.ป.ก. ไดที่ดินนั้นมาโดยการซื้อหรือเวนคืนจาก
เอกชน หรือเอกชนบริจาคที่ดินนั้นให ส.ป.ก. เพื่อนํามาดําเนินการปฏิรูปที่ดินตอไป นอกจากนี้ที่
ของเอกชนยังรวมถงึที่ดนิพระราชทาน (ที่ทรัพยสนิสวนพระมหากษัตรยิ) อกีดวย

ผูมสีทิธิไดรับการจัดที่ดนิ
ผูที่มีสิทธิไดรับการจัดที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินสามารถแบงออกเปน 4 กลุม ตามประเภท

ของการจัดที่ดนิ ดังนี้
1. กรณจัีดที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม
ผูมสีทิธไิดรับการจัดที่ดนิ ไดแก เกษตรกร และสถาบันเกษตรกร

1) เกษตรกร ซึ่งตามนิยามในมาตรา 4 พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม เกษตรกรแบงเปน 2 ประเภท คอื

1.1) ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก ไดแก ผูที่เปนเกษตรกรอยูแลว และ
ใชเวลาสวนใหญในรอบปเพื่อประกอบเกษตรกรรมในทองถิ่นนั้น และตองเปนผูที่ไมมีที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมเปนของตนเองหรอืมทีี่ดนิเล็กนอยไมเพยีงพอแกการครองชีพ

1.2) ผูประสงคจะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก ไดแก ผูที่ยังไมเปน
เกษตรกรแตประสงคจะเปนเกษตรกรและขอรับการจัดที่ดนิจากการปฏริูปที่ดนิ โดยบุคคลดังกลาว
ตองไมมีที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเปนของตนเอง และตองไมมีอาชีพอื่นซึ่งมีรายไดประจําเพียงพอแก
การยังชีพดวย เกษตรกรในกลุมนี้ประกอบดวย

1.2.1) ผูยากจน หมายถึง ผูมีรายไดและสิทธิประโยชนตางๆที่สามารถ
คิดเปนตัวเงินรวมกันแลวไมสูงกวาอัตรารายไดที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
(คปก.) กําหนด คอื 15,000 บาทตอคนตอป

1.2.2) ผูจบการศึกษาทางเกษตรกรรม หมายถึง ผูที่จบการศึกษาไมต่ํา
กวาระดับประกาศนยีบัตรวชิาชีพหรอืเทยีบเทาในประเภทวชิาเกษตรกรรม
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2) บุตรของเกษตรกร หมายถงึ บุตรโดยชอบดวยกฎหมายของผูประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมเปนหลัก

3) สถาบันเกษตรกร หมายถึง กลุมเกษตรกร สหกรณการเกษตร และชุมนุม
สหกรณการเกษตรตามกฎหมายวาดวยสหกรณ

2. กรณจัีดที่ดนิเพื่อกจิการอื่นที่เปนการสนับสนุนหรอืเกี่ยวเน่ืองกับการปฏริูปที่ดนิ
ไดแก บุคคลหรือนิติบุคคลผูมีความสามารถตามกฎหมายและประกอบกิจการตามที่กําหนดใน
ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ

3. กรณจัีดที่ดนิเพื่อกจิการสาธารณูปโภค ไดแก สวนราชการ รัฐวสิาหกจิ หนวยงาน
ของรัฐและเอกชนที่ดําเนนิการโดยไมหวังผลกําไร

4. การจัดที่ดนิเพื่อการนําทรัพยากรธรรมชาตมิาใชประโยชนตามกฎหมายอื่น ไดแก
บุคคลหรือนิติบุคคลซึ่งไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการในการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใช
ประโยชนตามกฎหมายอื่น เชน การทําเหมอืงแร การดูดทราย การระเบดิยอยหนิ เปนตน

หนาที่ของเกษตรกรในเขตปฏริูปที่ดนิ
เมื่อเกษตรกรที่ไดรับการคัดเลอืกใหไดเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินลงชื่อในหนังสือรับ

มอบที่ดิน หรือทําสัญญาเชา ซื้อ หรือสัญญาจัดใหโดยมีคาชดเชยเรียบรอยแลว จะตองเริ่มเขาทํา
ประโยชนในที่ดนินั้น และมหีนาที่ตองปฏบิัตดิังนี้

1. ทําประโยชนในที่ดินดวยตนเองอยางเต็มความสามารถและไมนําที่ดินนั้นทั้งหมดหรือ
บางสวนไปใหผูอื่นเขาทําประโยชน เชาหรือขาย หากไมตองการจะทําประโยชนในที่ดินใหยื่นคําขอ
สละสิทธิ หรือขอโอนสิทธิในที่ดินนั้นใหสามีหรือภริยา หรือบุตรที่บรรลุนิติภาวะโดยยื่นคําขอไดที่
สํานักงานการปฏริูปที่ดนิจังหวัด (ส.ป.ก.จังหวัด)

2. ไมเปลี่ยนแปลงสภาพที่ดิน จนเปนเหตุใหที่ดินเสื่อมสภาพความเหมาะสมแกการ
ประกอบกจิกรรม เชน ขุดหนาดนิไปขาย

3. ไมขุดบอเพื่อเกษตรกรรม เกินกวารอยละ 5 ของพื้นที่ที่ไดรับมอบ เชน ถา ส.ป.ก.จัด
ที่ดนิให 20 ไร จะขุดบอไดไมเกนิ 1 ไร และตองไมปลูกสรางสิ่งกอสรางใดๆนอกเหนือจากการปลูก
สรางโรงเรอืน ยุงฉาง ที่อยูอาศัยหรอืสิ่งกอสรางอื่นๆที่ใชประโยชนเพื่อการเกษตรของเกษตรกรนั้น
ตามสมควร หากตองการกระทําการใดๆที่เกินจากนี้ หรือนําดินที่ขุดไดออกจากที่ดิน ใหยื่นคําขอ
อนุญาตตอ ส.ป.ก.จังหวัดกอน
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4. ดูแลรักษาหมุดหลักฐานและหลักเขตในที่ดินที่ไดรับมอบมิใหเกิดชํารุดเสียหายหรือ
เคลื่อนยายไปจากตําแหนงเดมิ

5. ไมกระทําการใดๆ ในลักษณะที่กอใหเกิดความเสียหายแกสิ่งกอสรางในโครงการปฏิรูป
ที่ดนิ สภาพแวดลอม หรอืเสยีหายตอการทําประโยชนในที่ดนิของเกษตรกรอื่น

6. ปฏิรูปตามมติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) และคณะกรรมการ
ปฏริูปที่ดนิจังหวัด (คปจ.)

7. ปฏิบัติตามสัญญากูยืมที่ทํากับ ส.ป.ก.และตามพันธกรณีที่มีอยูกับสถาบันการเงินหรือ
บุคคลที่ดําเนินงานรวมกับ ส.ป.ก. เชน ตามสัญญากูยืมเงินกับ ธ.ก.ส. หรือสัญญาตามโครงการ
พัฒนาการเกษตรรวมกับภาคเอกชน

นอกจากนี้ ยังมีการสงเสริมใหเกษตรกรปลูกปาหรือไมยืนตนไมนอยกวารอยละ 20 ของ
เนื้อที่ในแปลงที่ดนิที่ไดรับการจัดจาก ส.ป.ก. อกีดวย

ถาเกษตรกรไมปฏบิัตติามหนาที่ที่กําหนดไว ปฏริูปที่ดนิจังหวัดจะมีหนังสือเตือนใหปฏิบัติให
ถูกตองภายในเวลาที่กําหนด ถาเกษตรกรยังคงฝาฝนโดยไมมีเหตุอันสมควร คณะกรรมการปฏิรูป
ที่ดนิจังหวัด (คปจ.) จะมคีําสั่งใหสิ้นสทิธ ิและตองออกจากที่ดนิ รวมถงึอาจถูกดําเนนิคดอีาญาดวย

2.3.2 ยุทธศาสตรสํานักงานการปฏริูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ไดกําหนดโครงการ / กิจกรรมป 2553 ตาม

ยุทธศาสตรการบริหารจัดการเศรษฐกิจใหขยายตัวอยางมีเสถียรภาพ โดยมีเปาหมายเพื่อให
เกษตรกรไดรับสิทธิเขาทําประโยชนในที่ดินเขตปฏิรูปที่ดิน และ เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินไดรับ
การสงเสรมิพัฒนาอาชีพ การดําเนนิงานในผลผลติที่ 1 คอื เกษตรกรไดรับการจัดที่ดินและสิทธิเขา
ทําประโยชนที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน โดย ส.ป.ก. มีการจัดที่ดินใหเกษตรกร 2 ประเภทคือ ที่ดินทํา
กิน และที่ดินชุมชน สําหรับผลผลิตที่ 2 คือ เกษตรกรไดรับการสงเสริมพัฒนาศักยภาพและสราง
มูลคาที่ดิน โดยการจัดใหมีโครงการ / กิจกรรมตางๆ ที่สําคัญ ไดแก การพัฒนาเกษตรกร นิคม
การเกษตร นิคมเศรษฐกิจพอเพียง พัฒนาองคความรูโดยใชกระบวนการวิสาหกิจชุมชน เปนตน
รายละเอยีดดังแสดงในแผนภาพ
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2.3.3 ผลการดําเนินการจัดที่ดนิ
การจัดที่ดินของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตั้งแตป พ.ศ.2518-2553

สามารถจัดที่ดินใหเกษตรกรได 2.3 ลานราย ประมาณ 3 ลานแปลง เนื้อที่ 33 ลานไร หาก
พจิารณาเปรยีบเทยีบในระดับภูมภิาค พบวา มกีารจัดที่ดนิและมอบสทิธกิารใชประโยชนในที่ดินแก
เกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากที่สุด ประมาณ 1.3 ลานราย รองลงมาคือ ภาคเหนือ
ประมาณ 0.6 ลานราย สวนที่เหลือประมาณ 0.4 ลานราย จัดใหแกเกษตรกรในภาคกลาง และ
ภาคใต ตามลําดับ ดังตารางที่ 2.3

ตารางที่ 2.3 ผลการดําเนนิการจัดที่ดนิของสํานักงานการปฏริูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม

ภาค
ผลการจัดทีด่นิสะสม ณ วนัที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2553

จํานวนเกษตรกร (ราย) แปลง ไร
รวมทั้งประเทศ 2,326,162 2,993,803 33,015,630
เหนอื 577,957 765,857 7,386,583
ตะวันออกเฉยีงเหนอื 1,268,490 1,602,101 17,266,802
กลาง 242,728 307,009 4,827,715
ใต 236,987 318,836 3,534,530

ที่มา : สํานักงานการปฏริูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม, 2554
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ตอนที่ 4 นิคมเศรษฐกจิพอเพยีงในเขตปฏริูปที่ดนิ

2.4.1 กรอบแนวคดิและการดําเนินงานของนิคมเศรษฐกจิพอเพยีง
ในป 2548 กระทรวงเกษตรและสหกรณไดเสนอแนวทางการแกไขปญหาความยากจนโดย

นอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเปนตัวขับเคลื่อนและหนึ่งใน
แนวทางที่เสนอ คอื นคิมเศรษฐกจิพอเพยีงที่เนนการดําเนนิงานในเขตปฏริูปที่ดนิ

ส.ป.ก. ดําเนินงานนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดินโดยนําปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพยีงมาประยุกตใช คอื ครอบครัวเกษตรกร ตองตัง้อยูบนฐานความพอเพยีง 2 เงื่อนไข ไดแก

1) มีความรู คือ มีศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงชุมชนเปนองคความรู เพื่อใหพอกินพอใช
พึ่งตนเองได

2) มีคุณธรรม คือ ปรับทัศนคติใหเปนคนซื่อสัตยสุจริต มีวินัย ไดแก วินัยในการอบรม ไม
ฟุมเฟอย วินัยตามหลักวิชาการในการปรับลดความสิ้นเปลือง เชน ไมใชปุยเคมี สารเคมีกําจัด
ศัตรูพืชเกินความจําเปน ใชพันธุพืชที่ดี ปรับโครงสรางดินที่ถูกวิธี ไมเผาตอซัง และมีวินัยตาม
ขอกําหนดกฎเกณฑของรัฐเพื่อใหรูจักปฏิบัติตน อยูรวมในชุมชนอยางมีเหตุมีผล มีความ
พอประมาณ และมภูีมคิุมกัน คอื

1) มีเหตุมีผล คือ มีการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับพื้นที่ โดยการวิเคราะหพื้นที่เปนระวาง
ดวย Digital Map รวมกับนําแผนแมบทมาใช และชุมชนมสีวนรวมในการดําเนนิการ

2) มีความพอประมาณ คือ ทางสายกลาง รูจักใชจายพอเหมาะพอควร มีการทําบัญชี
ครัวเรอืน

3) มีภูมิคุมกัน คือ มีความเพียร ความอดทนตอผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้ง
ภายนอกและภายใน (สํานักงานการปฏริูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม, 2551)

2.4.2 การใชประโยชนในที่ดนิของเกษตรกรในนิคมเศรษฐกจิพอเพยีงในเขตปฏริูปที่ดนิ
จากการติดตามการทําประโยชนในที่ดินของเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูป

ที่ดินในปการเพาะปลูก 2551 และ 2552 โดยในปการเพาะปลูก 2551 ติดตามการทําประโยชนในที่ดิน
ของเกษตรกรในนคิมเศรษฐกจิพอเพยีง 8 นคิม ไดแก นคิมเศรษฐกจิพอเพยีงตําบลแมหอพระ
จ.เชียงใหม นคิมเศรษฐกจิพอเพยีงตําบลเชียงทอง จ.ตาก นคิมเศรษฐกจิพอเพยีงตําบลทุงหลวง
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จ.รอยเอ็ด นิคมเศรษฐกิจพอเพียงตําบลสรางคอ จ.สกลนคร นิคมเศรษฐกิจพอเพียงตําบลพลวงทอง
จ.ชลบุร ีนคิมเศรษฐกจิพอเพยีงตําบลหนองยางเสอื จ.สระบุร ีนคิมเศรษฐกจิพอเพยีงตําบลเขาดนิ
จ.กระบี่ และนิคมเศรษฐกิจพอเพียงตําบลชองไมแกว จ.ชุมพร และปการเพาะปลูก 2552 ติดตามใน
นิคม 11 นิคม ไดแก นิคมเศรษฐกิจพอเพียงตําบลไมยา จ.เชียงราย นิคมเศรษฐกิจพอเพียงตําบลเชียง
ทอง จ.ตาก นคิมเศรษฐกจิพอเพยีงตําบลแมวงก จ.นครสวรรค นคิมเศรษฐกจิพอเพยีงตําบลลําดวน
จ.บุรีรัมย นิคมเศรษฐกิจพอเพียงตําบลตระกาจ  จ.ศรีสะเกษ นิคมเศรษฐกิจพอเพียงตําบลดานศรีสุข
จ.หนองคาย นิคมเศรษฐกิจพอเพียงตําบลหนองปลิง จ.กาญจนบุรี นิคมเศรษฐกิจพอเพียงตําบลทุง
ขนาน จ.จันทบุร ี นคิมเศรษฐกิจพอเพียงตําบลหวยทับมอญ จ.ระยอง นิคมเศรษฐกิจพอเพียงตําบลปา
พยอม จ.พัทลุง และนคิมเศรษฐกจิพอเพยีงตําบลเขาพระ จ.สงขลา

จากตารางที่ 2.4 ในภาพรวมของปการเพาะปลูกป 2551-2552 เกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจ
พอเพียง สวนใหญปลูกยางพารา รองลงมาคือ มันสําปะหลัง และไมผล ตามลําดับ เมื่อพิจารณา
เปนรายภาค พบวา เกษตรกรในภาคเหนือและภาคกลางสวนใหญปลูกมันสําปะหลัง สวนพืชที่ปลูก
มากเปนอันดับรองลงมาในภาคเหนือ คือ ไมผล ขณะที่ในภาคกลาง คือ ยางพารา ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา พืชที่ปลูกมากที่สุด คือ ขาว รองลงมา คือ ยางพารา สําหรับภาคใต
เกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียง ปลูกยางพาราเปนสวนใหญ รองลงมา คือ ไมผล (วนารัตน คํา
กลอมใจ, 2552 ; เกยีรตยิศ ทรงสงา และ กมล เรอืงเดช, 2553)
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ตารางที่ 2.5 ผลการดําเนนิการจัดตัง้นคิมเศรษฐกจิพอเพยีงในเขตปฏริูปที่ดนิ

ภาค
จํานวนนคิมเศรษฐกจิพอเพยีงในเขตปฏริูปที่ดนิ (แหง)

2549 2550 2551 2552 2553 รวม
รวมท้ังประเทศ 11 15 30 30 15 101
เหนอื 3 4 8 8 5 28
ตะวันออกเฉยีงเหนอื 5 5 4 10 4 28
กลาง 2 4 9 6 2 23
ใต 1 2 9 6 4 22

จากตารางที่ 2.5 และ ตารางที่ 2.6 ส.ป.ก. เริ่มจัดตัง้นคิมเศรษฐกิจพอเพียงในป 2549 จํานวน
11 นิคม จนถึงปจจุบัน (ป 2553) ที่นิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดินทั้งสิ้น 101 นิคม ใน 58
จังหวัด เกษตรกร 69,162 ราย ครอบคลุมเนื้อที่มากกวา 1.2 ลานไร

การดําเนินงานในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงแบงออกเปน 2 ประเภท คือ การพัฒนาศักยภาพ
เกษตรกรและการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในพื้นที่ การพัฒนาศักยภาพเกษตรกร / องคความรู มีการ
จัดตัง้ศูนยเรยีนรูตนแบบและฝกอบรมเกษตรกรในหลักสูตรตางๆ สําหรับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
ไดแก กอสรางอาคารเรียนรู ขุดบอบาดาล และปรับปรุงแหลงน้ํา เปนตน นอกจากนี้ ส.ป.ก. ยัง
สนับสนุนปจจัยการผลิต เชน รถไถเดินตาม เครื่องสูบน้ํา เครื่องผสมปุย ฯลฯ ใหแกเกษตรกรในนิคม
เศรษฐกจิพอเพยีง เพื่อเพิ่มประสทิธภิาพการใชประโยชนในที่ดนิ
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ตารางที่ 2.6 จํานวนเกษตรกรและพื้นที่ของนคิมเศรษฐกจิพอเพยีงในเขตปฏริูปที่ดนิ จําแนกตาม
รายภาค

ปที่จัดตั้งนคิม ภาคเหนอื
ภาคตะวันออก
เฉยีงเหนอื

ภาคกลาง ภาคใต รวมทั้งประเทศ

พ.ศ. 2549
เกษตรกร (ราย) 438 1,487 644 63 2,632
เนื้อท่ี (ไร) 2,820 19,499 9,273 2,361 33,953
พ.ศ. 2550
เกษตรกร (ราย) 9,552 5,984 3,576 1,317 20,429
เนื้อท่ี (ไร) 172,206 104,900 81,438 25,238 383,782
พ.ศ. 2551
เกษตรกร (ราย) 10,160 3,964 11,641 8,005 33,770
เนื้อท่ี (ไร) 178,979 63,422 283,156 131,043 656,600
พ.ศ. 2552
เกษตรกร (ราย) 2,103 2,212 1,064 1,489 6,868
เนื้อท่ี (ไร) 28,893 37,244 21,035 22,982 110,154
พ.ศ. 2553
เกษตรกร (ราย) 2,942 1,041 411 1,069 5,463
เนื้อท่ี (ไร) 33,315 14,067 6,635 14,521 68,538
รวม
เกษตรกร (ราย) 25,195 14,688 17,336 11,943 69,162
เนื้อท่ี (ไร) 416,213 239,132 401,537 196,145 1,253,027
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ตอนที่ 5 งานวจัิยที่เกี่ยวของ

สถาบันพระปกเกลา โดยนักศึกษาหลักสูตรบริหารงานภาครัฐและกฎหมายมหาชน รุนที่ 3
(2547) ไดศึกษาการจัดการที่ดินเรื่องการถือครองและการใชประโยชนที่ดิน ผลการการศึกษา พบวา
ปญหาการจัดที่ดินเรื่องการถือครอง และการใชประโยชนที่ดินเปนปญหาที่สืบเนื่องมายาวนาน
โดยเฉพาะหลังจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2520-2524) เปนตนมา
เนื่องจากความตองการที่ดินเพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจสาขาตางๆเพิ่มมากขึ้นในขณะที่การ
ควบคุมการใชที่ดินขาดประสิทธิภาพ มีการนําที่ดินที่เหมาะสมตอการเกษตรโดยเฉพาะในเขต
ชลประทานไปใชเพื่อกิจกรรมอื่นเปนจํานวนมาก สงผลกระทบตอภาคเกษตรกรรม คือ ที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมลดลงและความเสื่อมโทรมของดนิจนสงผลเปนปญหาถงึการบริหารจัดการทรัพยากรที่ดิน
ของประเทศหลายประการ

พจนันท กองมาก (2550) ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอกระบวนการยอมรับรูปแบบกิจกรรมของ
เกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงอําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา ผลการศึกษาพบวา
เกษตรกรสวนใหญมกีารยอมรับรูปแบบกิจกรรมของนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดิน ในระดับ
ปานกลาง และเกษตรกรประมาณ 1 ใน 4 ของเกษตรกร มีการยอมรับในระดับสูง ปจจัยที่มีผลตอ
กระบวนการยอมรับรูปแบบกิจกรรม ไดแก การรับรูขอมูลขาวสารของโครงการ การมีสวนรวมใน
กิจกรรมพัฒนาการเรียนรู ประโยชนที่ไดจากการเขาโครงการ และการดูแลใหบริการของเจาหนาที่
สําหรับแนวทางในการดําเนินการจัดตั้งนิคมเศรษฐกิจพอเพียงมีความสอดคลองกับความตองการของ
เกษตรกรอําเภอวังน้ําเขยีวในระดับสูง

ณัฐวรา แจมแจง (2553) ไดทําการศึกษากระบวนการเรียนรูเพื่อการดําเนินชีวิตตามปรัชญา
เศรษฐกจิพอเพยีงของปราชญเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน พบวา กอนการปรับเปลี่ยนการดําเนินชีวิตตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ไดประสบปญหาดานครอบครัว ดานกิจกรรมการเกษตร ดานสังคม ดาน
เศรษฐกิจ และดานสุขภาพเปนอยางมาก สําหรับกระบวนการเรียนรูเพื่อการดําเนินชีวิตตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง คือ การรับรู ความตระหนักในปญหา ความใสใจ การทดลองปฏิบัติ การนําไป
ปฏบิัตใินชีวติจรงิ และการแกไข ปรับปรุงและพัฒนา

วนารัตน คํากลอมใจ (2552) ไดติดตามประเมินผลการใชประโยชนที่ดิน การปรับเปลี่ยน
วธิกีารผลติ และการพึ่งพาตนเองของเกษตรกรนคิมเศรษฐกจิพอเพยีงในเขตปฏริูปที่ดิน ผลการติดตาม
ประเมินพบวา การใชประโยชนที่ดิน เกษตรกรสวนใหญทําประโยชนดวยตนเอง ประมาณรอยละ 98



การตดิตามและประเมินผลการใชประโยชนในท่ีดนิและการปรบัเปล่ียนวธีิการผลิตตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพียง
ของเกษตรกรในนคิมเศรษฐกจิพอเพียงในเขตปฏริูปท่ีดนิ ปการเพาะปลูก พ.ศ. 2553
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พืชที่ปลูกมากคือ ไมผล ยางพารา ขาว สัตวที่เลี้ยง คือ โคเนื้อ โคนม ไก ปลา สวนการปรับเปลี่ยน
วิธีการผลิตทางการเกษตรตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เกษตรกรประมาณรอยละ 43 มีการ
ปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อลดตนทุนการผลิตและเพิ่มผลผลิตใหมี
คุณภาพดีขึ้น สําหรับการพึ่งพาตนเองของเกษตรกร โดยวิถีการดํารงชีวิตสวนมากมีกิจกรรมในการ
พึ่งพาตนเอง เชน การปลูกขาว พืชผักสวนครัว พืชสมุนไพร เลี้ยงไก เลี้ยงปลาเพื่อบริโภคในครัวเรือน
เมื่อเหลือจึงนําไปจําหนาย โดยเฉพาะภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สวนภาคกลางบาง
จังหวัดและภาคใตสวนมากปลูกพืชเชิงเดี่ยว เชน ยางพารา ไมผล ซึ่งตองขายผลผลิตเพื่อนําเงินมา
ซื้อของบรโิภค เกษตรกรทุกภาคมรีายไดมากกวารายจาย และมเีงนิออมถงึรอยละ 63.90

ศิโรจน ไมตรีจิต (2553) ไดทําการติดตามและประเมินผลการใชประโยชนที่ดิน การ
ปรับเปลี่ยนวิธีการผลิต และการพึ่งพาตนเองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของเกษตรกรในเขตปฏิรู
ที่ดิน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลการติดตามประเมินพบวา 1) การใชประโยชนที่ดิน เกษตรกรใช
ประโยชนที่ดิน ประมาณรอยละ 94.37 สําหรับการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพยีง พบวา จํานวนเกษตรกรที่ปรับเปลี่ยนวธิกีารผลติมปีระมาณรอยละ 15

เกียรติยศ ทรงสงา และกมล เรืองเดช (2553) ไดดําเนินการติดตามและประเมินผลการใช
ประโยชนในที่ดนิ การปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และการพึ่งพาตนเองของ
เกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดิน ผลการติดตามประเมิน พบวา เกษตรกรมีการใช
ประโยชนที่ดิน ประมาณรอยละ 95.99 ซึ่งในภาพรวมการใชประโยชนในที่ดินของเกษตรกร คือ ปลูก
ยางพารา และมันสําปะหลัง เปนพืชหลัก ดานการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง พบวา เกษตรกรประมาณ รอยละ 53 มีการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพยีง โดยเมื่อประเมนิผลการพึ่งพาตนเองของเกษตรกร พบวา เกษตรกรสามารถพึ่งพาตนเองใดใน
ระดับดมีาก ประมาณรอยละ 9.00 ระดับด ีประมาณรอยละ 19.00 เทานัน้



ภาพท่ี 2.2 ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ ป 2553 สํานกังานการปฏริูปท่ีดนิเพื่อเกษตรกรรม

ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ ยุทธศาสตรการบรหิารจัดการเศรษฐกิจใหขยายตัวอยางมเีสถยีรภาพ

เปาหมายการใหบรกิารกระทรวง

เปาหมายการใหบรกิารหนวยงาน

ผลผลติ/โครงการ

โครงการกิจกรรมงบประมาณ
รวม

1,600.67
ลานบาท

ทรัพยากรเกษตรไดรับการพัฒนา

เกษตรกรในเขตปฏรูิปท่ีดนิไดรับการสงเสริมพัฒนาอาชีพ

ผลผลติท่ี 1
เกษตรกรไดรับการจัดท่ีดนิและ

คุมครองพื้นท่ีเกษตรกรรม

ผลผลติท่ี 2
เกษตรกรไดรับการสงเสริมพัฒนาศักยภาพและสรางมูล

คาท่ีทํากนิ

โครงการท่ี 1
โครงการฟนฟูสภาพแวดลอม

ท่ีเสื่อมโทรม (OECF)

 จัดท่ีดนิทํากนิ
 จัดท่ีดนิชุมชน

ปรับปรุงเอกสาร 4-01 ค

 ปลูกไมเศรษฐกจิเพื่อฟนฟู
สภาพแวดลอมฯ

1,324.47 ลานบาท

 พัฒนาเกษตรกร
 สรางความรวมมอืไตรภาคี
 สานฝนยุวเกษตรกรฯ
 นคิมการเกษตร
 สรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหม
 ศูนยเรียนรูเศรษฐกจิพอเพยีงชุมชน
 นคิมเศรษฐกจิพอเพยีง
 โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ
 ศูนยบริการประชาชนเคลื่อนท่ี
 พัฒนาองคความรูโดยใชกระบวนการวสิาหกจิชุมชน

267.50 ลานบาท

โครงการฟนฟู
สภาพแวดลอม
ท่ีเสื่อมโทรม

(OECF)

8.70 ลานบาท

แผนงบประมาณ การปรับโครงสรางเศรษฐกจิภาคการเกษตร

เกษตรกรไดรับการพัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็ง

เกษตรกรไดรับสทิธิเขาทําประโยชนในท่ีดนิเขตปฏรูิปท่ีดนิ

18



ภาพท่ี 2.3 แผนท่ียุทธศาสตร (Strategy Map) สํานักงานการปฏริปูท่ีดนิเพื่อเกษตรกรรม   ปงบประมาณ 2553

ตัวชี้วัด (KPI)

 เกษตรกรไดรับสทิธิเขาทําประโยชนในท่ีดนิ 155,000 ราย1. จัดท่ีดนิและท่ีอยูอาศัยใหเกษตรกร
1. จัดและพัฒนาท่ีดนิใหแกเกษตรกร

ในเขตปฏรูิปท่ีดนิ

พันธกิจ (Mission)เปาประสงค (Goal)

จัดทีด่นิ สรางมูลคาทีท่ํากิน พัฒนาคุณภาพชวีติเกษตรกร คุมครองทีด่นิเพื่อเกษตรกรรมวสิัยทศัน ส.ป.ก.

ยุทธศาสตรการบรหิารจัดการเศรษฐกิจใหขยายตัวอยางมเีสถยีรภาพ
ประเด็นยุทธศาสตร

(Strategy Map)

 เกษตรกรใชประโยชนท่ีดนิเพื่อการเกษตรจากการปฏรูิป
ท่ีดนิไมนอยกวารอยละ 95

2. ฟนฟูสภาพแวดลอม และการใชประโยชน
ทรัพยากรในเขตปฏรูิปท่ีดนิ

2. พื้นท่ีในเขตปฏรูิปท่ีดนิไดรับการสงเสริมการ
ปลูกไมยนืตนไมเศรษฐกจิและสรางรายได
ใหแกเกษตรกรในเขตปฏรูิปท่ีดนิ

 นคิมในเขตปฏรูิปท่ีดนิไดรับการสงเสริมและพัฒนา 23
นคิม

 เกษตรกรไดรับการสงเสริมพัฒนาอาชีพ 56,600 ราย

3. พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และสงเสริม
การเรียนรู

 เกษตรกรไดรับการพัฒนาตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง
ไมนอยกวา รอยละ 80

3. สรางความเขมแข็งและพัฒนาตนเอง
ตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีงของ
เกษตรกรในเขตปฏรูิปท่ีดนิ

 เกษตรกรในโครงการไดรับโอกาสในการพัฒนาอาชีพและ
สรางรายไดอยางย่ังยนื 2,570 ราย

4. สนับสนุนเงนิทุนเพื่อพัฒนาอาชีพเกษตรกร
4. สรางโอกาสและพัฒนาเศรษฐกจิ

ชุมชนในเขตปฏรูิปท่ีดนิอยางย่ังยนื  เกษตรกรในโครงการมศัีกยภาพและสามารถพึ่งพา
ตนเองไดไมนอยกวารอยละ 70 19



ตารางท่ี 2.4 จํานวนและรอยละของเกษตรกร จําแนกตามชนดิพชื ปการเพาะปลูก 2551 และ 2552

ชนดิของพชื
จํานวน (ราย) และรอยละ

ภาคเหนอื ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื ภาคกลาง ภาคใต รวมท้ังประเทศ
2551 2552 รวม 2551 2552 รวม 2551 2552 รวม 2551 2552 รวม 2551 2552 รวม

จํานวนตัวอยาง 391 634 1,025 385 493 878 396 508 904 392 400 792 1,564 2,035 3,599
1. ยางพารา 26 29 55 25 189 214 124 164 288 220 378 598 395 760 1,155

(6.6) (4.6) (5.8) (6.5) (38.3) (24.4) (31.3) (32.3) (31.9) (56.1) (94.5) (75.5) (25.3) (37.4) (32.1)
2. มันสําปะหลัง 110 374 484 89 66 155 77 298 375 - - - 276 738 1,014

(28.1) (59.0) (47.2) (23.1) (13.4) (17.7) (19.4) (58.7) (41.5) - - - (17.6) (36.3) (28.2)
3. ขาว 73 205 278 227 227 454 10 49 59 - 1 1 310 482 792

(18.7) (32.3) (27.1) (59.0) (46.0) (51.7) (2.5) (9.7) (65.4) - (0.3) (0.1) (19.8) (23.7) (22.0)
4. ไมผล 267 37 304 100 86 186 34 98 132 168 86 254 569 307 876

(68.3) (5.9) (29.7) (26.0) (17.4) (21.2) (8.6) (19.3) (14.6) (42.9) (21.5) (32.1) (36.4) (15.1) (24.3)
5. ขาวโพดเลี้ยงสัตว 79 138 217 - 16 16 78 54 132 - - - 157 208 365

(20.2) (21.8) (21.2) - (3.3) (1.8) (19.7) (10.6) (14.6) - - - (10.0) (10.2) (10.1)
6. ผัก 85 - 85 11 20 31 63 55 118 21 6 27 180 81 261

(21.7) - (8.3) (2.9) (4.1) (3.5) (15.9) (10.8) (13.1) (5.4) (1.5) (3.4) (11.5) (4.0) (7.3)
7. ปาลมน้ํามัน 6 - 6 - 1 1 5 - 5 124 5 129 135 6 141

(1.5) - (0.6) - (0.2) (0.1) (1.3) - (0.6) (31.6) (1.3) (16.3) (8.6) (0.3) (3.9)
8. ไมเศรษฐกจิ 26 12 38 91 59 150 12 - 12 3 6 9 132 77 209

(6.6) (2.0) (3.7) (23.6) (12.0) (17.1) (3.0) - (1.3) (0.8) (1.5) (1.1) (8.4) (3.8) (5.8)
9. หญาเลี้ยงสัตว 2 - 2 8 - 8 87 - 87 - 3 3 97 3 100

(0.5) - (0.2) (2.1) - (0.9) (22.0) - (9.6) - (0.8) (0.4) (6.2) (0.2) (2.8)

18 18

23

: วนารตัน์ คาํกล่อมใจ, 2552 ; เกยีรตยิศ ทรงสง่า และ กมล เรอืงเดช, 2553
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บทที่ 3
วธิกีารตดิตามและประเมนิผล

การติดตามและประเมินผลการใชประโยชนในที่ดิน และการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดิน ปการ
เพาะปลูก พ.ศ. 2553 มวีธิกีารตดิตามและประเมนิผลดังนี้

3.1 กรอบแนวคดิและเกณฑการตดิตามและประเมนิผล

การติดตามและประเมินผลนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดินครั้งนี้ เปนการ
ประเมินผลของโครงการที่สิ้นสุดการดําเนินการแลว ซึ่งเปนการประเมินผลลัพธของโครงการ
(Outcomes) โดยไดนําแนวคิดการประเมินในรูปแบบของ Stake มาใชในรูปแบบ Stake’s
Countenance Model (Worthen and Sanders, 1973) โดยการประเมินเปนการตัดสินคุณคาจากสิ่ง
ที่เกิดขึ้นจริงในเชิงประจักษ (Observation) เปรียบเทียบกับความคาดหวังหรือเกณฑที่ตั้งไว
(Intents) เพื่อใหการติดตามและประเมินผลในครั้งนี้เปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว ดังนั้นผู
ประเมนิจงึกําหนดกรอบและเกณฑในการติดตามและประเมินผล ดําเนินการติดตามใน 2 ประเด็น
หลัก คอื

(1) การใชประโยชนในที่ดนิของเกษตรกร ไดแก การทําประโยชนในที่ดินดวยตนเอง เนื้อที่
ที่ใชประโยชน การเพาะปลูกพืช การเลี้ยงสัตว และการเลี้ยงสัตวน้ํา ขอมูลทางเศรษฐกิจครัวเรือน
เกษตรกร

(2) การปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง ไดแก การปรับเปลี่ยนวิธีการ
ผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และ การพึ่งพาตนเองของเกษตรกร ไดแก ดานองคความรู
และเทคโนโลย ีดานระบบการผลติ ดานการมอีาหารที่เพยีงพอตอการบรโิภคในครัวเรอืนตลอดป

ซึ่งกรอบแนวคิดดังกลาวมาจากแนวการดําเนินงานในโครงการนิคมเศรษฐกิจพอเพียงใน
เขตปฏริูปที่ดนิ ตามแสดงดังภาพที่ 3.1
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สําหรับการประเมินผลครั้งนี้ ไดทําการเปรียบเทียบ ผลที่เกิดขึ้นจริงในเชิงประจักษ กับผล
ที่คาดหวังไวตามเกณฑมาตรฐานที่กําหนดไว ใน 2 ประเด็น คือ 1) รอยละของเกษตรกรที่มีการใช
ประโยชนในที่ดิน ไมต่ํากวา รอยละ 85 และ 2) รอยละของเกษตรกรที่มีการปรับเปลี่ยนวิธีการ
ผลิต ไมต่ํากวา รอยละ 50.14 ตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม ประจําปงบประมาณ 2554 ตามตัวช้ีวัดที่ 2.1 และ ตัวช้ีวัดที่ 3.1.2 (ดังแสดงตาม
ภาคผนวก ค) รายละเอยีดตามตารางที่ 3.1

ตารางที่ 3.1 เกณฑการประเมนิผล

วัตถุประสงค
ประเด็นการ

ประเมนิ
ตัวชี้วัด หนวย เกณฑ

1. เพื่อติดตาม
และประเมินผล
การใชประโยชน
ใ น ที่ ดิ น ข อ ง
เกษตรกรในนิคม
เศรษฐกิจพอเพียง
ในเขตปฏริูปที่ดนิ

2. เพื่อติดตาม
และประเมินผล
การปรับเปลี่ยน
วิธีการผลิตตาม
แนวทางเศรษฐกิจ
พอเพยีง

1. การใชประโยชน
ในที่ดนิ

1. การปรับเปลี่ยน
วิธีการผลิตตาม
แนวทางเศรษฐกิจ
พอเพยีง

1.1 จํานวนเกษตรกรที่มีการใช
ประโยชนในที่ดนิดวยตนเอง

1.1 จํานวนเกษตรกรที่มีการ
ปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตาม
แนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง

ราย

ราย

1.รอยละ 85 ของ
จํานวนเกษตรกร
มกีารใชประโยชน
ใ น ที่ ดิ น ด ว ย
ตนเอง

1. รอยละ 50.14
ของเกษตรกรมี
การปรับเปลี่ยน
วธิกีารผลติ
ตามแนวทาง
เศรษฐกจิ
พอเพยีง

การตดัสนิ
(Judgements)
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3.2 ประชากรและกลุมตัวอยาง

ประชากร ไดแก เกษตรกรผูไดรับหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน  ใน
พื้นที่นิคมเศรษฐกิจพอเพียง ทั้งหมด 82 นิคมโดยใชการสุมตัวอยางแบบหลายขั้นตอน (Multi-
stage Random Sampling)

ขั้นตอนที่ 1 สุมเลือกจังหวัด 8 จังหวัด โดยการสุมแบบแบงช้ันภูมิ (Stratified Sampling)
ตามภูมิภาค แบงเปน 4 ภาค คือ ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใต สุม
ภาคละ 2 จังหวัด ไดจังหวัดตัวอยาง คือ แพร กําแพงเพชร สุรินทร อํานาจเจริญ ประจวบคีรีขันธ
สระบุร ีสตูล และ สุราษฎรธานี

ขั้นตอนที่ 2 สุมนิคม 8 นิคม จาก 8 จังหวัด จังหวัดๆ ละ 1 นิคม โดยใชการสุมอยางมี
ระบบ (Systematic Random Sampling) เรยีงลําดับนิคมทั้งหมดตามปที่จัดตั้งนิคมฯ ตั้งแต ป 2549
ถงึ 2553

ขั้นตอนที่ 3 สุมตัวอยางเกษตรกร จากนิคมตัวอยาง 8 นิคม ประชากรทั้งสิ้น 11,340 ราย
กําหนดขนาดกลุมตัวอยาง โดยการใชเกณฑ Neuman (อางถึงใน พิชิต, 2548 แสดงในตารางที่
3.2) จํานวนตัวอยางทั้งสิ้น 1,134 ราย แบงตามสัดสวนของประชากรในแตละนิคม และใชการสุม
อยางมรีะบบ (Systematic Random Sampling) ดังแสดงตามตารางที่ 3.3

ตารางที่ 3.2 การกําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยเกณฑ Neuman

จํานวนประชากร จํานวนขนาดตัวอยาง (% ของจํานวนประชากร)
ต่ํากวา 1,000 คน 30
จํานวนไมเกนิ 10,000 คน 20
จํานวน 10,000 แตไมเกนิ 150,000 คน 10
มากกวา 150,000 คนขึ้นไป 1
จํานวนกวา 10 ลานขึ้นไป 0.025

ที่มา : พชิิต, 2548
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ตารางที่ 3.3 ผลการสุมตัวอยาง

ลําดับที่ ภาค/จังหวัด
พื้นที่ดําเนินการ

(แหง)
จํานวนประชากร

(ราย)
จํานวนตัวอยาง

(ราย)

รวม 4 ภาค 8 11,340 1,133
ภาคเหนือ 2 5,094 509
1 แพร ต.ทุงแลง อ.ลอง 2,123 212
2 กําแพงเพชร ต.บอถ้ํา อ.ขาณุวรลักษบุรี 2,971 297
ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื 2 2,650 265
1 สุรนิทร ต.ผักไหม อ.ศขีรภูมิ 1,288 129
2 อํานาจเจรญิ ต.หนองไฮ อ.เสนางคนคิม 1,362 136
ภาคกลาง 2 2,163 216
1 ประจวบครีขีันธ ต.อางทอง อ.ทับสะแก 879 88
2 สระบุรี ต.ซับสนุน อ.มวกเหล็ก 1,284 128
ภาคใต 2 1,433 143

1 สตูล
ต.ควนกาหลง อ.ควน

กาหลง
421 42

2 สุราษฎรธานี ต.คันธุล ีอ.ทาชนะ 1,012 101

จากการสุมตัวอยางมีเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงที่ตกเปนตัวอยาง จํานวน 1,133
แตผลการเก็บตัวอยางเกษตรกรสามารถรวบรวมขอมูลจากแบบสัมภาษณไดจํานวน 1,670 ราย
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3.2
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3.3 เครื่องมอืที่ใชในการตดิตามและประเมนิผล

เครื่องมือที่ใชในการติดตามและประเมินผลในครั้งนี้ ประกอบดวย แบบสัมภาษณ และ
แบบสังเกต ซึ่งในแตละแบบมรีายละเอยีดดังตอไปนี้

1. แบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง ประกอบดวย แบบคําถามกําหนดตัวเลือก แบบคําถาม
ปลายเปด ซึ่งแบงออกเปน 4 ตอน ดังนี้

ตอนที่ 1 ขอมูลพื้นฐานทั่วไปของเกษตรกร
ตอนที่ 2 ขอมูลการใชประโยชนที่ดนิของเกษตรกร
ตอนที่ 3 ขอมูลการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของ

เกษตรกร
ตอนที่ 4 ขอมูลการพึ่งพาตนเองของเกษตรกร

2. แบบสังเกต เพื่อตรวจสอบสภาพตางๆ ทั้งในและโดยรอบพื้นที่ ไดแก สภาพดินปลูกพืช
แหลงน้ําทําการเกษตร สภาพการใชประโยชนที่ดิน สภาพการเลี้ยงสัตว และสภาพความเปนอยูใน
ครัวเรอืน

3.4 การเก็บรวบรวมขอมูล

การติดตามประเมินผลครั้งนี้ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลจากเกษตรกรกลุมตัวอยางใน
นคิมเศรษฐกจิพอเพยีงในเขตปฏริูปที่ดนิ โดยดําเนนิการ ดังนี้

1. ขอมูลปฐมภูมิของเกษตรกรกลุมตัวอยาง ไดจากการสํารวจสนาม (Field Survey) โดย
ใชแบบสัมภาษณซึ่งดําเนินการโดยผูประเมินและผูชวยประเมิน นอกจากนี้ยังใชแบบสังเกตในการ
เก็บขอมูลเชิงประจักษ

2. ขอมูลทุตยิภูม ิ ไดจากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารของ ส.ป.ก. และเอกสารเผยแพร
ของหนวยงานตางๆ รวมทัง้ขอมูลจากเครอืขายคอมพวิเตอร
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3.5 การวเิคราะหขอมูล

คาสถติทิี่ใชในการตดิตามและประเมนิผลการใชประโยชนที่ดิน การปรับเปลี่ยนวิธีการผลิต
และการพึ่งพาตนเองตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง ไดแก

1. สถิติเชิงพรรณนา เพื่ออธิบายลักษณะสวนบุคคล เศรษฐกิจ การใชประโยชนที่ดิน การ
ปรับเปลี่ยนวิธีการผลิต และการพึ่งพาตนเองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง โดยใชคารอยละ
คาเฉลี่ย  คาความถี่ คาสูงสุด และคาต่ําสุด

2. สถิติเชิงอนุมาน เพื่ออนุมานขอมูล และประมาณคาพารามิเตอร โดยใชเครื่องมือทาง
สถติิ (Chi-Square) ที่ระดับความเชื่อมั่น 0.05 โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถติิ
ที่ไดเริ่มดําเนินการในป 2550 และ 2551 จํานวน 8 นิคม โดยแบงเปนนิคมที่เริ่มดําเนินการในป
2550 จํานวน 4 นิคม ไดแก นิคมเศรษฐกิจพอเพียงตําบลทุงแลง อําเภอลอง จังหวัดแพร, นิคม
เศรษฐกิจพอเพียงตําบลผักไหม อําเภอศรีขรภูมิ จังหวัดสุรินทร, นิคมเศรษฐกิจพอเพียงตําบลซับ
สนุน อําเภอมวกเหล็ก จังหวัดสระบุรี และ นิคมเศรษฐกิจพอเพียงตําบลคันธุลี อําเภอทาชนะ
จังหวัดสุราษฏรธาน ีและนคิมที่เริ่มดําเนนิการในป 2551 จํานวน 4 นคิม
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ภาพท่ี 3.1 กรอบแนวคดิในการตดิตามและประเมนิผลเมตริกบรรยาย
(Description Matrix)

1. การเพิ่มประสิทธิภาพ
การใชประโยชนในที่ดนิ

2. น อ ม นํ า ป รั ช ญ า
เศรษฐกิจพอเพียงมา
ปรับใชใหครอบครัวมี
ความสุข ตลอดจนการ
อยูรวมกันและพึ่งพากัน
ในชุมขน

เ ก ษ ต ร ก ร ใ น เ ข ต
ปฏิรูปที่ดินไดรับการ
จั ดที่ ดิ น  มี ก า รนํ า
ที่ดนิไปใชประโยชน
เกษตรกรไดรับการ
ถายทอดองคความรู
และเทคโนโลยีตาม
แนวทางเศรษฐกิจ
พอเพยีง

เ ก ษ ต ร ก ร มี ก า ร
ปรับเปลี่ยนวิธีการ
ผลิ ตต ามแนวทา ง
เศรษฐกจิพอเพยีง

หลักการ
(Rationale

)

ความคาดหวัง
(Intents)

สิ่งท่ีเกดิขึ้นจริง
(Observation)

1. ส.ป.ก.ไดดําเนนิการออกเอกสารสทิธิ
ส.ป.ก.4-01 ใหเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจ
พอเพยีงทุกราย

2. กระทรวงเกษตรฯ มีนโยบายใหทุกหนวยงาน
บูรณาการในการถายทอดความรูและเทคโนโลยี
ใหเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขต
ปฏรูิปที่ดนิ

3. เกษตรกรมคีวามรู ความเขาใจในการนําปรัชญา
เศรษฐกจิพอเพยีงในปรับใชในการทําการเกษตร
ทําให เกิดการปรับเปลี่ ยนวิธีการผลิตตาม
แนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง

ความสอดคลอง

1. เ ก ษ ต ร ก ร ใ น นิ ค ม
เศรษฐกิจพอเพียงไดรับ
การจัดที่ดนิ ส.ป.ก.4-01

2. เ ก ษ ต ร ก ร ไ ด รั บ ก า ร
ฝ ก อ บ ร ม ก า ร ทํ า
การเกษตรตามแนวทาง
เศรษฐกจิพอเพยีง

3. - การใชประโยชน ใน
ที่ดนิอยางมปีระสทิธภิาพ
-เ ก ษ ต ร ก ร มี ก า ร
ปรับเปลี่ยนวธิีการผลิตตาม
แนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง

มาตรฐาน
(Standardd)

1. เกษตรกรรอยละ 85 มกีาร
ใชประโยชนในที่ดนิ
2. เกษตรกรรอยละ 50.14 มี
การปรับเปลี่ยนวธิกีารผลติ
ตามแนวทางเศรษฐกจิ
พอเพยีง

การตัดสนิ
(Judgements)

เมตริกตัดสนิคุณคา
(Judgement Matrix)



บทที่ 4
ผลการตดิตามและประเมนิผล

การตดิตามและประเมนิผลครัง้นี้ไดติดตามและประเมินผลการใชประโยชนในที่ดินและ
การปรับเปลี่ยนวธิกีารผลติของเกษตรกรในนคิมเศรษฐกจิพอเพยีงในเขตปฏริูปที่ดนิ
ปการเพาะปลูก 2553 โดยมปีระเด็นการตดิตามและประเมนิผลโดยแบงเปน 3 ตอน คอื

ตอนที่ 1 ขอมูลพื้นฐานทั่วไปของเกษตรกร
ตอนที่ 2 ผลการตดิตามและประเมนิผลการใชประโยชนในที่ดนิ
ตอนที่ 3 ผลการติดตามและประเมินผลการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามแนวทาง

เศรษฐกิจพอเพียง

ตอนที่ 1 ขอมูลพื้นฐานท่ัวไปของเกษตรกร

การตดิตามและประเมนิผลครัง้นี้ ไดศกึษาขอมูลพื้นฐานของเกษตรกรในนคิม
เศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดินใน 2 ประเด็นหลักคือ 1) ขอมูลสวนบุคคลของเกษตรกร
ประกอบดวย เพศ อายุ และระดับการศึกษา และ 2) จํานวนสมาชิกในครัวเรือน และจํานวน
สมาชิกในครัวเรอืนที่เปนแรงงานทางการเกษตร ซึ่งมรีายละเอยีดดังนี้

4.1.1 เพศ อายุ และระดับการศึกษา
ผลการติดตามขอมูลทั่วไปของเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดิน

พบวา เปนเพศหญิง และเพศชายในสัดสวนที่ใกลเคียงกัน โดยเปนเพศหญิง ประมาณรอยละ
51 และเปนเพศชาย ประมาณรอยละ 49 เกษตรกรมีอายุโดยเฉลี่ยประมาณ 51 ป ประมาณ 2
ใน 3 เกษตรกรกลุมตัวอยางมีอายุอยูในชวง 40 – 59 ป นอกจากนี้ พบวาเกษตรกรที่มีอายุ
ตั้งแต 60 ป ขึ้นไป มีประมาณรอยละ 21 ของเกษตรกรทั้งหมด ในขณะที่เกษตรกรที่มีอายุต่ํา
กวา 39 ป ลงไปมีเพียงรอยละ 15 เทานั้น ซึ่งแสดงแนวโนมปญหาเกษตรกรสูงอายุในอนาคต
เมื่อพิจารณาระดับการศึกษาของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน พบวา เกษตรกรสวนใหญ
ประมาณรอยละ 78 มีการศึกษาในระดับประถมศึกษา รองลงมาคือระดับมัธยมศึกษา
ประมาณรอยละ 13 อยางไรก็ตาม พบวา เกษตรกรเพียงรอยละ 5 เทานั้น ไมไดรับการศึกษา
ดังแสดงตามตารางที่ 4.1
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ตารางที่ 4.1 จํานวนและรอยละของเกษตรกร จําแนกตาม เพศ อายุ และ ระดับการศกึษา

รายการ จํานวน (ราย) รอยละ
เพศ
จํานวนตัวอยาง 1,670 100.00

หญงิ 854 51.14
ชาย 816 48.86

อายุ
จํานวนตัวอยาง 1,653 100.00

22 – 29 ป 40 2.42
30 – 39 ป 211 12.76
40 – 49 ป 520 31.46
50 – 59 ป 536 32.43
60 – 69 ป 231 13.97
70 ป ขึ้นไป 115 6.96

อายุเฉลี่ย (ป) 50.92±11.34
อายุตํ่าสุด (ป) 22
อายุสูงสุด (ป) 94

ระดับการศกึษา
จํานวนตัวอยาง 1,652 100.00

ไมไดรับการศึกษา 81 4.90
ประถมศึกษา 1,291 78.15
มัธยมศึกษา 222 13.44
อุดมศึกษา 58 3.51
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4.1.2 จํานวนสมาชิกในครัวเรอืน และ จํานวนสมาชิกในครัวเรอืนที่เปนแรงงานทาง
การเกษตร

ในดานจํานวนสมาชิกในครัวเรือน พบวา จํานวนสมาชิกในครัวเรือนเฉลี่ย 3.97
ราย/ครัวเรอืน ประมาณ 1 ใน 3 ของเกษตรกรกลุมตัวอยางมีจํานวนสมาชิกในครัวเรือน 5 ราย
ขึ้นไป เมื่อพิจารณา จํานวนสมาชิกในครัวเรือนที่เปนแรงงานทางการเกษตร พบวา ครัวเรือน
เกษตรกรกลุมตัวอยางมจํีานวนสมาชิกในครัวเรอืนที่เปนแรงงานทางการเกษตรโดยเฉลี่ย 2.43
ราย/ครัวเรอืน โดยประมาณ 2 ใน 3 ของเกษตรกรกลุมตัวอยาง (รอยละ 66) มีจํานวนสมาชิก
ในครัวเรอืนที่เปนแรงงานทางการเกษตร จํานวน 1 – 2 ราย ดังแสดงตามตารางที่ 4.2

ตารางที่ 4.2 จํานวนและรอยละของเกษตรกร จําแนกตามจํานวนสมาชิกในครัวเรอืน และ
จํานวนสมาชิกในครัวเรอืนที่เปนแรงงานทางการเกษตร

รายการ จํานวน (ราย) รอยละ
จํานวนสมาชกิในครวัเรอืน
จํานวนตัวอยาง 1,641 100.00

1 - 2 ราย 310 18.89
3 - 4 ราย 784 47.78
5 ราย ขึ้นไป 547 33.33

จํานวนสมาชิกในครัวเรือนเฉลี่ย 3.97±1.62
จํานวนสมาชิกในครัวเรือนตํ่าสุด 1
จํานวนสมาชิกในครัวเรือนสูงสุด 11

จํานวนสมาชกิในครวัเรอืนที่เปนแรงงานทางการเกษตร
จํานวนตัวอยาง 1,635 100.00

1 - 2 ราย 1,073 65.63
3 - 4 ราย 474 28.99
5 ราย ขึ้นไป 88 5.38

จํานวนแรงงานในครัวเรือนเฉลี่ย 2.43±1.15
จํานวนแรงงานในครัวเรือนตํ่าสุด 1
จํานวนแรงงานในครัวเรือนสูงสุด 9
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ตอนที่ 2 ผลการตดิตามและประเมนิผลการใชประโยชนในที่ดนิ

การติดตามและประเมินผลการใชประโยชนที่ดินของเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจ
พอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดิน ไดมีการติดตามใน 4 ประเด็นหลัก คือ จํานวนเกษตรกรที่ใช
ประโยชนในที่ดิน จํานวนเนื้อที่ที่ใชประโยชน ลักษณะการใชประโยชนในที่ดิน และขอมูล
พื้นฐานทางเศรษฐกจิของเกษตรกร ซึ่งผลการตดิตามและประเมนิมรีายละเอยีดดังนี้

4.2.1 จํานวนเกษตรกรที่ใชประโยชนในที่ดิน
จํานวนเกษตรกรที่มกีารใชประโยชนในที่ดนิไดศกึษาใน 2 ประเด็นหลัก คือ เกษตรกรที่

ใชประโยชนในที่ดินดวยตนเอง และเกษตรกรที่ไมใชประโยชนในที่ดินดวยตนเองทั้งแปลง ซึ่งมี
รายละเอยีดดังนี้

1) เกษตรกรที่ใชประโยชนในที่ดนิดวยตนเอง
ผลการติดตามเกษตรกรกลุมตัวอยางในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดิน

จํานวน 1,670 ราย พบวา เกษตรกรที่มกีารใชประโยชนในที่ดนิดวยตนเอง มีจํานวน 1,581 ราย
คดิเปน รอยละ 94.67 ของเกษตรกรกลุมตัวอยางทัง้หมด โดยแบงเปนเกษตรกรที่ทําประโยชน
ในที่ดนิดวยตนเองทัง้แปลง คดิเปนรอยละ 91.98 ของเกษตรกรกลุมตัวอยางทั้งหมด เกษตรกร
ที่ทําประโยชนในที่ดินดวยตนเองบางสวน คิดเปนรอยละ 2.69 ของเกษตรกรกลุมตัวอยาง
ทั้งหมด ซึ่งเกษตรกรที่ไมไดทําประโยชนในที่ดินดวยตนเอง จํานวน 89 ราย คิดเปนรอยละ
5.33 ของเกษตรกรกลุมตัวอยางทัง้หมด

เมื่อพิจารณาการใชประโยชนในที่ดินเปนรายภาค พบวาเกษตรกรในภาคเหนือมีการใช
ประโยชนในที่ดินดวยตนเองสูงสุด ประมาณรอยละ 99 ของจํานวนเกษตรกรในภาค รองลงมา
คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต ซึ่งมีจํานวนเกษตรกรที่ใชประโยชนในที่ดินมีสัดสวน
ใกลเคียงกัน ประมาณรอยละ 92 ของจํานวนเกษตรกรในแตละภาค สวนภาคกลางมีสัดสวน
การใชประโยชนในที่ดนิดวยตนเองนอยที่สุดประมาณรอยละ 91 ของจํานวนเกษตรกรในภาค ดัง
แสดงตามตารางที่ 4.3
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ตารางที่ 4.3 จํานวนและรอยละของเกษตรกร จําแนกตามการใชประโยชนในที่ดนิ

ภาค

ไมทาํประโยชน
ดวยตนเอง
ทั้งแปลง

ทําประโยชนดวยตนเอง
รวมทั้งสิ้น

รวม ทําทั้งแปลง ทําเองบางสวน

ราย รอยละ ราย รอยละ ราย รอยละ ราย รอยละ ราย รอยละ
รวม 89 5.33 1,581 94.67 1,536 91.98 45 2.69 1,670 100.00
เหนอื 6 0.92 649 99.08 637 97.25 12 1.83 655 100.00
ตะวันออก
เฉยีงเหนอื

37 7.86 434 92.14 413 87.69 21 4.46 471 100.00

กลาง 29 8.79 301 91.21 290 87.88 11 3.33 330 100.00
ใต 17 7.94 197 92.06 196 91.59 1 0.47 214 100.00

การศกึษาเกษตรกรที่ใชประโยชนในที่ดินดวยตนเอง แบงเกษตรกรออกเปน 2 กลุมคือ
เกษตรกรที่ใชประโยชนในที่ดินทั้งแปลง และเกษตรกรที่ใชประโยชนในที่ดินบางสวน ซึ่งมี
รายละเอยีดดังนี้

1.1) ทําประโยชนในที่ดนิดวยตนเองท้ังแปลง
จากตารางที่ 4.3 แสดงใหเห็นวา ภาพรวมทั้งประเทศ เกษตรกรใช

ประโยชนในที่ดินดวยตนเองทั้งแปลง คิดเปนรอยละ 91.98 ของจํานวนตัวอยางทั้งหมด เมื่อ
พิจารณาในทุกภาค พบวา เกษตรกรในภาคเหนือ และภาคใต มีสัดสวนของเกษตรกรทํา
ประโยชนในที่ดินดวยตนเองทั้งแปลงสูงสุด คือ รอยละ 97.25 และ รอยละ 91.59 ของจํานวน
เกษตรกรในแตละภาคตามลําดับ สําหรับเกษตรกรในภาคกลาง และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
มีสัดสวนของเกษตรกรที่มีการใชประโยชนในที่ดินดวยตนเองทั้งแปลงในสัดสวนที่ใกลเคียงกัน
คอื รอยละ 87.88 และ รอยละ 87.69 ของจํานวนเกษตรกรในแตละภาค ตามลําดับ

1.2) ทําประโยชนในที่ดินดวยตนเองบางสวน
ในสวนของเกษตรกรที่ทําประโยชนในที่ดินดวยตนเองบางสวนจํานวน 45

ราย หรือคิดเปนรอยละ 2.69 ของกลุมตัวอยางทั้งหมด พบวา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี
สัดสวนของเกษตรกรทําประโยชนในที่ดินดวยตนเองบางสวนสูงสุด คิดเปนรอยละ 4.46 ของ
เกษตรกรในภาค รองลงมาคอื ภาคกลาง คดิเปนรอยละ 3.33 ของเกษตรกรในภาค
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สําหรับเหตุผลของเกษตรกรที่ทําประโยชนในที่ดินบางสวน พบวา เกินครึ่งหนึ่งของ
เกษตรกรกลาววา สภาพที่ดินไมเหมาะสมตอการทําการเกษตร (รอยละ 54) รองลงมาใน
สัดสวนที่เทากันประมาณรอยละ 20 ของเกษตรกรที่ใหเหตุผลทั้งหมด คือ ใหลูกหลานทํา
ประโยชนแทน และ ใหผูอื่นเชาทําประโยชนแทน นอกจากนี้พบวา เกษตรกรมีอายุมาก และ
ขาดแคลนแรงงาน เปนปญหาสําคัญที่ทําใหเกษตรกรทําประโยชนในที่ดินเพียงบางสวน ตาม
ภาพที่ 4.1

(n = 30)

54%

20%

20%
3% 3%

ให้ลูกหลานทําประโยชน์แทน ให้เช่า อายุมาก ขาดแคลนแรงงาน

ภาพที่ 4.1 รอยละของเกษตรกรที่ใหเหตุผลในการทําประโยชนในที่ดนิบางสวน

2) เกษตรกรที่ไมใชประโยชนในที่ดินดวยตนเองท้ังแปลง
จากตารางที่ 4.3 พบวา มีเกษตรกรจํานวน 89 ราย (คิดเปนรอยละ 5.33 ของ

เกษตรกรตัวอยางทัง้หมด) ไมทําประโยชนในที่ดินดวยตนเองทั้งแปลง โดยเกษตกรภาคกลางมี
สัดสวนการ ไมใชประโยชนในที่ดนิดวยตนเองทัง้แปลงมากที่สุดเมื่อเปรยีบเทยีบกับภาคอื่นๆ

จากการติดตามแปลงที่ดินของเกษตรกรทั้ง 89 ราย พบวา แปลงที่ดินเกษตรกร
จํานวน 84 ราย (คดิเปนรอยละ 94.38) มีการใชประโยชนในที่ดิน และที่ดินของเกษตรกรเพียง
4 รายที่ทิ้งรางไมทําประโยชนดวยตนเอง เนื่องจากสวนใหญสภาพไมเหมาะสมตอการทํา
การเกษตร
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สําหรับสาเหตุที่เกษตรกรไมทําประโยชนในที่ดินดวยตนเองทั้งแปลง จากการสอบถาม
เกษตรกรและผูนําทองถิ่นถึงสาเหตุที่เกษตรกรไมไดทําประโยชนในที่ดินทั้งแปลง จากเกษตรกรที่
แสดงความคิดเห็นทั้งหมดจํานวน 66 ราย พบวา เกษตรกรสวนใหญประมาณรอยละ 42 ให
เหตุผลวาใหลูกหลานทําประโยชนในที่ดินแทน รองลงมา ประมาณรอยละ 20 ของจํานวน
เกษตรกรที่ใหเหตุผลทัง้หมด ยอมรับวาเกษตรกรที่เปนผูถอืครองที่ดนิเดิมเสียชีวิตแลว (เกษตรกร
กลุมนี้มีลูกหลานทํากินในพื้นที่) สวนเกษตรกรที่ขายที่ดินใหกับบุคคลอื่น และเกษตรกรที่ใหผูอื่น
เชาทําประโยชนแทนมีประมาณรอยละ 18 และ 15 ของเกษตรกรที่ใหเหตุผลทั้งหมด ตามลําดับ
นอกจากนี้เกษตรกรที่ไมทําประโยชนดวยตนเองบางสวนยอมรับวามีอายุมาก และสภาพที่ดินที่
ไดรับการจัดสรรไมเหมาะสมในการทําการเกษตร ตามภาพที่ 4.2

(n = 66)

42%

20%

18%

15% 3% 2%

ให้ลูกหลานทําประโยชน์แทน เสียชีวิต
ขาย ให้เช่า
อายุมาก

ภาพที่ 4.2 รอยละของเกษตรกรที่ใหเหตุผลในการไมทําประโยชนในที่ดนิทัง้แปลง
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ผลการประเมนิจํานวนเกษตรกรที่ใชประโยชนในที่ดนิ
การประเมนิผลจํานวนเกษตรกรที่มีการใชประโยชนในที่ดิน ตามเกณฑการประเมินผล

ที่กําหนดไวรอยละ 85 ผลการตดิตามพบวา จํานวนเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงที่มีการ
ใชประโยชนในที่ดิน จํานวน 1,581 ราย คิดเปนรอยละ 94.67 ของเกษตรกรกลุมตัวอยาง
ทั้งหมด เมื่อทดสอบทางสถิติพบวา ผลการติดตามและเกณฑการประเมินผลที่ตั้งไวมีความ
แตกตางกันในทางสถติ ิจงึสรุปวา เกษตรกรในนคิมเศรษฐกิจพอเพียงมีการใชประโยชนในที่ดิน
ผานเกณฑการประเมนิทีต่ัง้ไว และเมื่อเปรียบเทียบเกณฑการประเมินผลดังกลาวในระดับภาค
พบวาเกษตรกรในนคิมเศรษฐกจิพอเพยีงทุกภาค ผานเกณฑการประเมิน ดังแสดงตามตารางที่
4.4

ตารางที่ 4.4 ผลการประเมินผล จํานวนเกษตรกรที่มกีารใชประโยชนในที่ดนิ

ภาค
จํานวน
ตัวอยาง
(ราย)

ผลการ
ตดิตาม
(ราย)
(รอยละ)

ผลการ
คาดหวงั
(ราย)
(รอยละ)

ผลตาง
(ราย) Chi-Square Sig.

ผลการ
ประเมนิ

รวม
ทั้งประเทศ

1,670
1,581
(94.67)

1,419.50
(85.00)

161.50 122.50 0.000 ผาน

เหนอื 655
649
(99.08)

556.80
(85.00)

92.20 101.90 0.000

ตะวันออก
เฉยีงเหนอื

471
434
(92.14)

400.30
(85.00)

33.70 18.86 0.000

กลาง 330
301
(91.21)

280.50
(85.00)

20.20 9.99 0.002

ใต 214
197
(92.06)

181.90
(85.00)

15.10 8.36 0.004



การตดิตามและประเมินผลการใชประโยชนในท่ีดนิและการปรบัเปล่ียนวิธีการผลิตตามแนวทางเศรษฐกจิ
พอเพียงของเกษตรกรในนคิมเศรษฐกจิพอเพียงในเขตปฏริูปท่ีดนิ ปการเพาะปลูก พ.ศ. 2553

44

4.2.2 จํานวนเน้ือที่ที่ใชประโยชน
การตดิตามจํานวนเนื้อที่ที่ใชประโยชนไดพิจารณาใน 2 ประเด็นหลัก คือ จํานวนเนื้อที่

ที่ใชประโยชน และจํานวนแปลงที่ดินถือครองและขนาดการถือครองที่ดินของเกษตรกรที่ทํา
ประโยชนในที่ดนิดวยตนเอง โดยมรีายละเอยีดดังนี้

1) จํานวนเน้ือที่ที่ใชประโยชน
จากการตดิตามจํานวนเนื้อที่ที่ใชประโยชน พบวา พื้นที่ที่เกษตรกรตัวอยางถือครองใน

เขตปฏิรูปที่ดินมีทั้งสิ้น 35,256 ไร เกษตรกรทําประโยชนดวยตนเอง มีประมาณรอยละ 96
ของจํานวนเนื้อที่ทัง้หมด ซึ่งเมื่อพจิารณาแยกเปนรายภาค พบวา เกษตรกรในภาคเหนือ มีการ
ใชพื้นที่ดวยตนเองสูงสุด ประมาณรอยละ 99 ของจํานวนเนื้อที่ที่ไดรับในภาค รองลงมาคือ
ภาคใต และภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื ประมาณรอยละ 96 และ 93 ของจํานวนเนื้อที่ที่ไดรับใน
แตละภาค ตามลําดับ ภาคกลางมีสัดสวนของเนื้อที่ที่ใชประโยชนดวยตนเองนอยที่สุดคือ
ประมาณรอยละ 92 ของจํานวนเนื้อที่ที่ไดรับในภาค ดังแสดงตามตารางที่ 4.5

ตารางที่ 4.5 จํานวนและรอยละของเกษตรกร จําแนกตามจํานวนเนื้อที่ที่ใชประโยชน

ภาค

จํานวน
เนื้อท่ีท่ีไมทํา
ประโยชนดวย

ตนเอง

จํานวนเนื้อท่ีท่ีทําประโยชนดวยตนเอง

รวมท้ังสิ้น
ท้ังแปลง บางสวน รวม

จํานวน
(ไร)

รอยละ
จํานวน

(ไร)
รอยละ

จํานวน
(ไร)

รอยละ
จํานวน

(ไร)
รอยละ

จํานวน
(ไร)

รอยละ

รวม 1,557.31 4.42 32,255.71 91.49 1,443.34 4.09 33,699.05 95.58 35,256.36 100.00
เหนอื 86.16 0.65 12,878.12 97.37 262.10 1.98 13,140.22 99.35 13,226.38 100.00
ตะวันออก
เฉยีงเหนอื

577.23 6.85 7,217.60 85.62 635.40 7.54 7,853.00 93.15 8,430.23 100.00

กลาง 705.66 7.93 7,671.97 86.19 523.84 5.88 8,195.81 92.07 8,901.47 100.00
ใต 188.26 4.01 4,488.02 95.52 22.00 0.47 4,510.02 95.99 4,698.28 100.00

2) จํานวนแปลงที่ดนิถือครองและขนาดการถือครองที่ดนิของเกษตรกรที่ทํา
ประโยชนในที่ดิน

จากการติดตามจํานวนแปลงที่ดินถือครองของเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงใน
เขตปฏิรูปที่ดิน พบวา เกษตรกร ประมาณรอยละ 63 ถือครองที่ดิน 1 แปลง รองลงมาคือ
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เกษตรกร ประมาณรอยละ 33 มีแปลงที่ดินที่ถือครองจํานวน 2 – 3 แปลง นอกจากนี้พบวา
เกษตรกรอีกประมาณ รอยละ 4 มีจํานวนแปลงที่ดินถือครองมากกวา 4 แปลงขึ้นไป ดังแสดง
ตามตารางที่ 4.6

เมื่อพิจารณาขนาดการถือครองที่ดินของเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียง พบวา
ขนาดการถือครองที่ดินโดยเฉลี่ย 21.36 ไร ประมาณรอยละ 44 ของเกษตรกรมีขนาดการถือ
ครองที่ดิน ระหวาง 10.1 – 25.00 ไร ขนาดการถือครองที่ดินในชวง 25.10 – 50.00 ไร และ
0.10 – 10.00 ไร มีสัดสวนของเกษตรกรที่ใกลเคียงกันคือ ประมาณรอยละ 27 และ 26
ตามลําดับ ดังแสดงตามตารางที่ 4.6

เกษตรกรในภาคกลาง มีขนาดการถือครองที่ดินเฉลี่ยสูงสุด ประมาณ 26.97 ไร
รองลงมา คือเกษตรกรในภาคใต ประมาณ 22.16 ไร ขณะที่ขนาดการถือครองที่ดินของ
เกษตรกรในภาคเหนอื และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีขนาดการถือครองที่ดินเฉลี่ย 20.22 ไร
และ 18.12 ไร ตามลําดับ ดังแสดงตามตารางที่ 4.7

ตารางที่ 4.6 จํานวนและรอยละของเกษตรกร จําแนกตามจํานวนแปลงที่ดนิถอืครองและ
ขนาดการถอืครองที่ดิน

รายการ จํานวน (ราย) รอยละ
จํานวนแปลงทีด่นิถอืครอง
จํานวนตัวอยาง 1,581 100.00

1 แปลง 994 62.87
2 - 3 แปลง 521 32.95
4 แปลง ขึ้นไป 66 4.18

จํานวนแปลงท่ีดนิถอืครองเฉลี่ย 1.56±0.90
จํานวนแปลงท่ีดนิถอืครองตํ่าสดุ 1
จํานวนแปลงท่ีดนิถอืครองสูงสุด 7

ขนาดการถอืครองทีด่นิ
จํานวนตัวอยาง 1,578 100.00

0.1 – 10.0 ไร 420 26.62
10.1 – 25.0 ไร 693 43.92
25.1 – 50.0 ไร 404 25.60
50.1 ไร ขึ้นไป 61 3.87
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ตารางที่ 4.7 ขนาดการถอืครองที่ดนิเฉลี่ย จําแนกเปนรายภาค

ภาค ขนาดการถอืครองทีด่นิเฉลี่ย (ไร)
รวมทั้งประเทศ 21.36 ± 16.64
เหนอื 20.22 ± 16.96
ตะวันออกเฉยีงเหนอื 18.12 ± 12.10
กลาง 26.97 ± 20.42
ใต 22.16 ± 14.79

4.2.3 ลักษณะการใชประโยชนในที่ดนิ
ลักษณะการใชประโยชนในที่ดิน ทําการติดตามใน 3 ประเด็น คือ ชนิดพืชและสัตว

จํานวนเนื้อที่ที่ใชในการผลติพชื และผลตอบแทนทางเศรษฐกจิของพชืหลัก
1) ชนิดพชืและสัตว
ศกึษาใน 3 ประเด็นหลัก คือ ชนดิพืช ชนดิสัตว และชนิดสัตวน้ํา ซึ่งมรีายละเอยีด ดังนี้

1.1) ชนิดพชื
จากตารางที่ 4.8 เกษตรกรในนคิมเศรษฐกจิพอเพยีงในเขตปฏริูปที่ดนิ

สวนใหญปลูกมันสําปะหลังเปนหลัก ประมาณรอยละ 34.54 ของเกษตรกรที่ทําประโยชน
ทัง้หมด รองลงมาคอื ขาว และขาวโพดเลี้ยงสัตว ประมาณรอยละ 25.36 และ 16.06 ของ
เกษตรกรที่ทําประโยชนในที่ดนิทัง้หมด ตามลําดับ สวนการปลูกยางพารา ออย และไม
เศรษฐกจิ มสีัดสวนของจํานวนเกษตรกรใกลเคยีงกัน คอื ประมาณรอยละ 13.54, 12.27 และ
10.18 ตามลําดับ

เมื่อพจิารณาการปลกูพชืตามรายภาค พบวา เกษตรกรในภาคเหนือ ปลูก
มันสําปะหลังเปนพืชหลัก รอยละ 54.55 รองลงมาคือ ขาวโพดเลี้ยงสัตว รอยละ 29.89
นอกจากนี้ ยังมกีารปลูกไมเศรษฐกจิ และขาว ประมาณรอยละ 19.88 และ 11.09 ตามลําดับ

เกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ปลูกขาวเปนพืชหลัก รอยละ
75.58 รองลงมา คือ มันสําปะหลัง และออย คิดเปนรอยละ 30.88 และ 28.57 ของจํานวน
เกษตรกรที่ทําประโยชนในภาค ตามลําดับ

เกษตรกรในภาคกลาง ปลูกมะพราวเปนพืชหลัก รอยละ 58.80
รองลงมาคือ ออย รอยละ 23.26 สวนขาวโพดเลี้ยงสัตว และมันสําปะหลัง มีสัดสวนจํานวน
เกษตรกรที่ปลูกใกลเคยีงกัน คอื ประมาณรอยละ 19.93 และ 19.27 ตามลําดับ
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เกษตรกรในภาคใต รอยละ 68.02 ปลูกยางพาราเปนพืชหลัก
รองลงมาคอื ปาลมน้ํามัน คดิเปนรอยละ 62.94 ของเกษตรกรที่ทําประโยชนในภาคใต

ตารางที่ 4.8 จํานวนและรอยละของเกษตรกร จําแนกตามชนดิพชื

ชนดิของพชื1

ภาคเหนอื
ภาค

ตะวันออกเฉยีงเหนอื
ภาคกลาง ภาคใต รวม

จํานวน
(ราย)

รอยละ
จํานวน
(ราย)

รอยละ
จํานวน
(ราย)

รอยละ
จํานวน
(ราย)

รอยละ
จํานวน
(ราย)

รอยละ

จํานวนตัวอยาง 649 434 301 197 1,581

1. มันสําปะหลงั 354 54.55 134 30.88 58 19.27 0 0 546 34.54

2. ขาว 72 11.09 328 75.58 1 0.33 0 0 401 25.36
3. ขาวโพด

เลี้ยงสัตว
194 29.89 0 0 60 19.93 0 0 254 16.06

4. ยางพารา 11 1.69 52 11.98 17 5.65 134 68.02 214 13.54

5. ออย 0 0 124 28.57 70 23.26 0 0 194 12.27

6. ไมเศรษฐกจิ 2 129 19.88 27 6.22 3 1.00 2 1.01 161 10.18

7. ปาลมน้ํามัน 0 0 0 0 9 2.99 124 62.94 133 8.41

8. มะพราว 1 0.15 1 0.23 117 58.80 0 0 119 7.53

9. ไมผล 3 51 7.86 9 2.07 6 1.99 23 11.68 89 5.63
10. หญาเลี้ยง

สัตว
0 0 6 1.82 39 12.96 0 0 45 2.84

11.ผัก 4 14 2.16 3 0.69 5 1.66 4 2.03 26 1.64

12. สับปะรด 0 0 0 0 9 2.99 0 0 9 0.57

หมายเหตุ 1 เกษตรกรสามารถตอบไดมากกวา 1 ชนดิ
2 ไดแก สัก สะเดา ยูคาลปิตัส ไผ
3 ไดแก เงาะ ทุเรียน มังคุด ลําไย
4 ไดแก ขมิ้น มะเขอื มะเขอืเทศ ผักชี หนอไมฝร่ัง ฟกทอง บวบ ฯลฯ

1.2) ชนิดสัตว
จากการติดตาม พบวาเกษตรกร 742 ราย ที่เลี้ยงสัตว คิดเปนรอยละ

46.93 ของเกษตรกรทัง้หมด เมื่อพจิารณาเฉพาะเกษตรกรที่เลี้ยงสัตว พบวา มีเกษตรกรเลี้ยง
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สตวปก จํานวน 376 ราย คิดเปนรอยละ 50.67 ของจํานวนเกษตรกรที่เลี้ยงสัตวทั้งหมด โดย
เกษตรกรนยิมเลี้ยงสัตวปกมากในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื ประมาณรอยละ 46 ของเกษตรกร
ที่เลี้ยงสัตวปกทั้งหมด รองลงมาคือ เกษตรกรในภาคเหนือ ประมาณรอยละ 41 ดังแสดงตาม
ตารางที่ 4.9

ตารางที่ 4.9 จํานวนและรอยละของเกษตรกร จําแนกตามชนดิสัตว

รายการ1
สัตวปก2 โคเนื้อ กระบอื โคนม สุกร

จํานวน
(ราย)

รอย
ละ

จํานวน
(ราย)

รอยละ
จํานวน
(ราย)

รอยละ
จํานวน
(ราย)

รอยละ
จํานวน
(ราย)

รอย
ละ

จํานวน
ตัวอยาง

376 181 92 62 31

เหนอื 153 40.69 0 0 0 0 0 0 1 3.22
ตะวันออก
เฉยีงเหนอื

172 45.75 155 85.64 92 100.00 0 0 24 77.42

กลาง 36 9.57 18 9.94 0 0 62 100.00 3 9.68
ใต 15 3.99 8 4.42 0 0 0 0 3 9.68
หมายเหตุ 1 เกษตรกรสามารถตอบไดมากกวา 1 ชนดิ

2 ไดแก เปด ไก

เกษตรกรเลี้ยงโค จํานวน 181 ราย คิดเปนรอยละ 30.73 ของจํานวน
เกษตรกรที่เลี้ยงสัตวทั้งหมด โดยเกษตรกรเลี้ยงโคเนื้อมากที่สุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ประมาณรอยละ 86 ของจํานวนเกษตรกรที่เลี้ยงโคเนื้อทั้งหมด รองลงมา คือเกษตรกรในภาค
กลาง ประมาณรอยละ 10 (ตารางที่ 4.9)

เกษตรกรเลี ้ยงกระบือ จํานวน 92 ราย ทั ้งหมดเปนเกษตรกรในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ สวนเกษตรกรที่เลี้ยงโคนม จํานวน 62 ราย ซึ่งทั้งหมดเปนเกษตรกรใน
ภาคกลาง สําหรับเกษตรกรที่เลี้ยงสุกร มีจํานวน 31 ราย โดยพบวา เกษตรกรมีการเลี้ยงสุกร
ในทุกภาค แตสวนใหญเปนเกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประมาณรอยละ 77 ของ
เกษตรกรที่เลี้ยงสุกรทั้งหมด (ตารางที่ 4.9)
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1.3) ชนิดสัตวนํ้า
จากการติดตาม พบวา เกษตรกรที่เลี้ยงสัตวน้ํา จํานวน 31 ราย แสดงให

เห็นวา เกษตรกรใหความสนใจในการเลี้ยงสัตวน้ํานอยมาก ดังแสดงตามตารางที่ 4.10

ตารางที่ 4.10 จํานวนและรอยละของเกษตรกร จําแนกตามชนดิสัตวน้ํา

รายการ1
ปลาดุก ปลาเบญจพรรณ2 กบ

จํานวน
(ราย) รอยละ

จํานวน
(ราย) รอยละ

จํานวน
(ราย) รอยละ

จํานวนตัวอยาง 18 11 2
เหนอื 2 11.11 0 0 0 0
ตะวันออกเฉยีงเหนอื 7 38.89 10 90.91 2 100.00
กลาง 3 16.67 0 0 0 0
ใต 6 33.33 1 9.09 0 0

หมายเหตุ 1 เกษตรกรสามารถตอบไดมากกวา 1 ชนดิ
2 ไดแก ปลากนิพชืชนดิตางๆ เชน ปลานลิ ย่ีสก ปลาตะเพยีน ปลาใน ปลานวลจันทร

2) จํานวนเน้ือที่ที่ใชในการผลติพชื
จากผลการตดิตามเนื้อที่ที่ใชในการผลิตพืช ของเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงใน

เขตปฏิรูปที่ดิน ทั้งหมด 34,054 ไร แบงเปน เนื้อที่ในภาคเหนือ 13,087 ไร ซึ่งเปนพื้นที่มาก
ที่สุดรองลงมาคอื ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ ภาคกลาง มีเนื้อที่รวม 8,511 ไร และ 7,859
ไร ตามลําดับ สวนเนื้อที่ในภาคใตนอยที่สุดคอื 4,597 ไร

จากการตดิตามการใชประโยชนในที่ดินในนิคมฯ ทั้ง 8 แหง พบวา เนื้อที่สวนใหญปลูก
มันสําปะหลังมากที่สุด ประมาณ 11,611 ไร (รอยละ 34 ของเนื้อที่ทั้งหมด) โดยมันสําปะหลัง
พบปลูกในภาคเหนอื ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื และภาคกลาง

พืชที่มีเนื้อที่เพาะปลูกมากเปนอันดับรองลงมา คือ ขาว และขาวโพดเลี้ยงสัตว โดยมีพื้นที่
ปลูกขาว 4,526 ไร และขาวโพดเลี้ยงสัตว 3,967 ไร (คิดเปนรอยละ 13 และรอยละ 12 ของเนื้อที่
ทัง้หมด)

เมื่อพิจารณาการใชเนื้อที่ในแตละภาค พบวา ในภาคเหนือ ใชเนื้อที่สวนใหญในการ
ปลูก มันสําปะหลัง 8,975 ไร ประมาณรอยละ 69 ของเนื้อที่ในภาค รองลงมา คือ ใชปลูก
ขาวโพดเลี้ยงสัตว 2,168 ไร ประมาณรอยละ 17



การตดิตามและประเมินผลการใชประโยชนในท่ีดนิและการปรบัเปล่ียนวิธีการผลิตตามแนวทางเศรษฐกจิ
พอเพียงของเกษตรกรในนคิมเศรษฐกจิพอเพียงในเขตปฏริูปท่ีดนิ ปการเพาะปลูก พ.ศ. 2553

50

เนื้อที่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สวนใหญใชในการปลูกขาวโดยใชเนื้อที่ 4,220 ไร
ประมาณรอยละ 50 ของเนื้อที่ทัง้หมด รองลงมา ใชปลูกออย 1,482 ไร มันสําปะหลัง 1,167 ไร
และไมเศรษฐกจิ 1,049 ไร ประมาณรอยละ 17,14 และ 12 ตามลําดับ

สําหรับภาคกลาง พื้นที่สวนใหญใชปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว 1,799 ไร มะพราว 1,784 ไร
และออย 1,772 ไร คดิเปนสัดสวนที่ใกลเคยีงกันคอืประมาณ รอยละ 22 ของเนื้อที่ในภาค สวน
เกษตรกรในภาคใต เนื้อที่เกือบทัง้หมดใชสําหรับปลูกปาลมน้ํามัน 2,258 ไร และ ยางพารา
2,204 ไรประมาณรอยละ 49 และ 48 ตามลําดับ ดังแสดงตามตารางที่ 4.11

ตารางที่ 4.11 จํานวนและรอยละของเนื้อที่ จําแนกตามรายภาค

ชนดิของพชื1

ภาคเหนอื
ภาคตะวันออก

เฉยีงเหนอื
ภาคกลาง ภาคใต รวม

จํานวน
(ไร)

รอยละ
จํานวน
(ไร)

รอยละ
จํานวน
(ไร)

รอยละ
จํานวน
(ไร)

รอยละ
จํานวน
(ไร)

รอยละ

จํานวนเนื้อท่ี (ไร) 13,087 8,511 7,859 4,597 34,054

1. มันสําปะหลงั 8,975 68.58 1,167 13.71 1,469 18.69 0 0 11,611 34.10

2. ขาว 301 2.30 4,220 49.58 5 0.06 0 0 4,526 13.29
3. ขาวโพด

เลี้ยงสัตว
2,168 16.57 0 0 1,799 22.89 0 0 3,967 11.65

4. ออย 0 0 1,482 17.41 1,772 22.55 0 0 3,254 9.56

5. ยางพารา 219 1.67 440 5.17 226 2.88 2,204 47.94 3,089 9.07

6. ปาลมน้ํามัน 0 0 0 0 101 1.29 2,258 49.12 2,359 6.93

7. ไมเศรษฐกจิ 2 943 7.21 1,049 12.33 10 0.13 10 0.22 2,012 5.90

8. มะพราว 25 0.19 2 0.02 1,784 22.70 0 0 1,811 5.32

9. หญาเลี้ยงสัตว 0 0 78 0.92 539 6.86 0 0 617 1.81

10. ไมผล 3 381 2.91 69 0.81 62 0.79 103 2.24 615 1.81

11. ผัก 4 75 0.57 4 0.05 23 0.29 22 0.48 124 0.36

12. สับปะรด 0 0 0 0 69 0.87 0 0 69 0.20

หมายเหตุ 1 เกษตรกรสามารถตอบไดมากกวา 1 ชนดิ
2 ไดแก สัก สะเดา ยูคาลปิตัส ไผ
3 ไดแก เงาะ ทุเรียน มังคุด ลําไย
4 ไดแก ขมิ้น มะเขอื มะเขอืเทศ ผักชี หนอไมฝร่ัง ฟกทอง บวบ ฯลฯ
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3) ผลตอบแทนทางเศรษฐกจิของพชืหลัก
จากตารางที่ 4.12 ผลการติดตามการทําประโยชนของเกษตรกร ไดจัดลําดับชนิดพืชที่

ใชเนื้อที่ปลูกมาก 6 ลําดับแรกเพื่อวิเคราะหผลตอบแทนทางเศรษฐกิจในแตละพืช โดยไดแบง
การวิเคราะห 2 กลุม คือ กลุมพืชไร ไดแก มันสําปะหลัง ขาว ขาวโพดเลี้ยงสัตว และ ออย
สําหรับพชือกีกลุมคอื กลุมไมยนืตน ไดแก ยางพารา และปาลมน้ํามัน รายละเอยีดดังนี้

3.1) กลุมพชืไร
3.1.1) มันสําปะหลัง ในปการเพาะปลูก 2553

ผลผลิต 38,637 ตัน ผลผลิตตอไร 3,327 กก. ตนทุนการผลิต
ประมาณ 2,463 บาท/ไร ราคาที่เกษตรกรขายไดเฉลี่ยตันละ 2,176 บาท และผลตอบแทนสุทธิ
เฉลี่ยประมาณ 4,781 บาท/ไร

3.1.2) ขาว ในนิคมเศรษฐกจิพอเพยีง
ผลผลิต 1,448 ตันขาวเปลือก ผลผลิตตอไร 320 กก. ตนทุนการผลิต

ประมาณ 1,062 บาท/ไร ราคาขาวเปลือกที่เกษตรกรขายไดเฉลี่ยตันละ 13,527 บาท และ
ผลตอบแทนสุทธเิฉลี่ยประมาณ 3,265 บาท/ไร

3.1.3) ขาวโพดเลีย้งสัตว
ผลผลิต 2,742 ตัน ผลผลิตตอไร 691 กก ตนทุนการผลิตประมาณ

1,800 บาท/ไร ราคาที่เกษตรกรขายไดเฉลี่ยตันละ 7,271 บาท และผลตอบแทนสุทธิเฉลี่ย
ประมาณ 3,227 บาท/ไร

3.1.4) ออย
ผลผลิต 30,081 ตัน ผลผลิตตอไร 9,244 กก. ตนทุนการผลิต

ประมาณ 3,093 บาท/ไร ราคาที่เกษตรกรขายไดเฉลี่ยตันละ 986 บาท และผลตอบแทนสุทธิ
เฉลี่ยประมาณ 6,027 บาท/ไร

3.2) ไมยนืตน
3.2.1) ยางพารา

ผลผลิต 601 ตัน ผลผลิตตอไร 195 กก. ตนทุนการผลิตประมาณ
2,210 บาท/ไร ราคาที่เกษตรกรขายไดเฉลี่ยตันละ 61,980 บาท และผลตอบแทนสุทธิเฉลี่ย
ประมาณ 9,853 บาท/ไร
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3.2.2) ปาลมนํ้ามัน
ผลผลติ 4,927 ตัน ผลผลิตตอไร 2,088 กก. ตนทุนการผลิตประมาณ

2,173 บาท/ไร ราคาที่เกษตรกรขายไดเฉลี่ยตันละ 4,064 บาท และผลตอบแทนสุทธิเฉลี่ย
ประมาณ 6,313 บาท/ไร

ตารางที่ 4.12 ผลตอบแทนทางเศรษฐกจิ จําแนกตามชนดิพชื

รายการ
พชืไร ไมยืนตน

มัน
สําปะหลัง

ขาว
ขาวโพด
เลี้ยงสัตว

ออย ยางพารา
ปาลม
น้ํามัน

1. จํานวนเนื้อท่ี (ไร) 11,611 4,526 3,967 3,254 3,089 2,359
2. จํานวนเกษตรกร (ราย) 546 401 254 194 214 133
3. ผลผลติ (ตัน) 38,637 1,448 2,742 30,081 601 4,927
4. ผลผลติตอไร (กก.) 3,327 320 691 9,244 195 2,088
5. ตนทุนการผลติ (บาท/ไร) 2,463 1,062 1,800 3,093 2,210 2,173
6. ราคาท่ีเกษตรกรขายได

(บาท/ตัน)
2,176 13,527 7,271 986 61,980 4,064

7. ผลตอบแทนสุทธิ (บาท/ไร) 4,781 3,265 3,227 6,027 9,853 6,313

4.2.4 ขอมูลพื้นฐานทางเศรษฐกจิของเกษตรกร
การศึกษาขอมูลพื้นฐานทางเศรษฐกิจของเกษตรกร ไดเนนใน 4 ประเด็นหลัก คือ

รายได รายจาย การออม และสภาวะหนี้สนิ ซึ่งมรีายละเอยีดดังนี้
1) รายได
การติดตามรายไดของเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียง ไดทําการศึกษาใน 3 ดาน

คือ รายไดสุทธิครัวเรือน รายไดสุทธิทางการเกษตร และรายไดนอกการเกษตร ซึ่งมี
รายละเอยีด ดังนี้

จากภาพที่ 4.3 แสดงใหเห็นวารายไดสุทธิครัวเรือน ของเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจ
พอเพยีง โดยเฉลี่ย ประมาณ 158,793 บาท/ครัวเรือน/ป เมื่อพิจารณารายไดสุทธิครัวเรือนใน
แตละภาค พบวา เกษตรกรในภาคใตมีรายไดสุทธิครัวเรือนเฉลี่ยสูงที่สุด ประมาณ 290,274
บาท/ครัวเรือน/ป รองลงมาคือภาคกลาง ประมาณ 257,586 บาท/ครัวเรือน/ป ขณะที่ภาค
ตะวันออกเฉยีงเหนอื มรีายไดครวัเรอืนเฉลี่ยต่ําที่สุด ประมาณ 106,877 บาท/ครัวเรอืน/ป
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สําหรับรายไดสุทธิทางการเกษตร พบวา เกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงมีรายได
สุทธิทางการเกษตรโดยเฉลี่ย ประมาณ 125,332 บาท/ครัวเรอืน/ป ขณะที่เกษตรกรในภาคใตมี
รายไดสุทธิทางการเกษตรเฉลี่ยสูงที่สุด ประมาณ 255,439 บาท/ครัวเรือน/ป รองลงมาคือ
ภาคกลาง ประมาณ 216,796 บาท/ครัวเรือน/ป สวนเกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มี
รายไดสุทธิทางการเกษตรเฉลี่ยต่ําที่สุด ประมาณ 69,215 บาท/ครัวเรอืน/ป

เมื่อพิจารณารายไดนอกการเกษตร พบวา โดยภาพรวมทั้งประเทศเกษตรกรมีรายได
นอกการเกษตรเฉลี่ย ประมาณ 55,861 บาท/ครัวเรือน/ป สําหรับเกษตรกรในภาคใต มีรายได
นอกการเกษตรเฉลี่ยมากที่สุดประมาณ 86,620 บาท/ครัวเรือน/ป รองลงมาคือ เกษตรกรใน
ภาคกลาง ประมาณ 77,233 บาท/ครัวเรือน/ป ขณะที่เกษตรกรในภาคเหนือมีรายไดนอก
การเกษตรเฉลี่ยนอยที่สุด ประมาณ 47,433 บาท/ครัวเรอืน/ป

ภาพที่ 4.3 จํานวนรายไดโดยเฉลี่ยของเกษตรกร จําแนกตามรายภาค

2) รายจาย
การศึกษาดานรายจาย ของเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงไดเนนใน 3 ดานคือ

รายจายครัวเรอืน รายจายทางการเกษตร และรายจายนอกการเกษตร ซึ่งมรีายละเอยีดดังนี้
จากภาพที่ 4.4 แสดงใหเห็นวารายจายครัวเรือนของเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจ

พอเพียง โดยเฉลี่ยประมาณ 134,639 บาท/ครัวเรือน/ป เมื่อพิจารณาเปนรายภาค พบวา
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เกษตรกรในภาคใตมีรายจายครัวเรือนเฉลี่ยสูงที่สุด ประมาณ 247,798 บาท/ครัวเรือน/ป
รองลงมาคือ เกษตรกรในภาคกลาง ประมาณ 220,345 บาท/ครัวเรือน/ป ขณะที่เกษตรกรใน
ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืมรีายจายครวัเรอืนเฉลี่ยต่ําที่สุด ประมาณ 80,086 บาท/ครัวเรอืน/ป

สําหรับรายจายทางการเกษตรเฉลี่ยทั้งประเทศ ประมาณ 58,322 บาท/ครัวเรือน/ป
เมื่อพิจารณาเปนรายภาค พบวา เกษตรกรในภาคกลางมีรายจายทางการเกษตรเฉลี่ยสูงที่สุด
ประมาณ 132,870 บาท/ครัวเรือน/ป รองลงมาคือ เกษตรกรภาคใต ประมาณ 55,529 บาท/
ครัวเรือน/ป ขณะที่เกษตรกรภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีรายจายทางการเกษตรเฉลี่ยต่ําที่สุด
ประมาณ 27,057 บาท/ครัวเรอืน/ป

เมื่อพิจารณารายจายนอกการเกษตรเฉลี่ยทั้ง 4 ภาค ประมาณ 77,607 บาท/
ครัวเรือน/ป เมื่อพิจารณาเปนรายภาค พบวา เกษตรกรในภาคใตมีรายจายนอกการเกษตร
เฉลี่ยสูงที่สุด ประมาณ 194,242 บาท/ครัวเรอืน/ป รองลงมาคือ เกษตรกรภาคกลาง ประมาณ
88,358 บาท/ครัวเรือน/ป ขณะที่เกษตรกรในภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี
รายจายนอกการเกษตรเฉลี่ยใกลเคียงกันคือ 53,613 และ 53,090 บาท/ครัวเรือน/ป
ตามลําดับ

ภาพที่ 4.4 จํานวนรายจายโดยเฉลี่ยของเกษตรกร จําแนกตามรายภาค
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3) การออม
จากภาพที่ 4.5 แสดงใหเห็นวา จํานวนเงินออมของเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียง

โดยเฉลี่ยประมาณ 30,938 บาท/ครัวเรอืน และเมื่อพิจารณาเปนรายภาค พบวา เกษตรกรใน
ภาคใตมีเงินออมเฉลี่ยสูงสุดประมาณ 70,609 บาท/ครัวเรือน รองลงมาคือ เกษตรกรในภาค
ตะวันออกเฉยีงเหนอื มเีงินออมเฉลี่ยประมาณ 32,017 บาท/ครัวเรือน ขณะที่เกษตรกรในภาค
กลางมเีงนิออมในครัวเรอืนเฉลี่ยต่ําที่สุด ประมาณ 13,954 บาท/ครัวเรอืน

ภาพที่ 4.5 จํานวนเงินออมโดยเฉลี่ยของเกษตรกร จําแนกตามรายภาค

4) สภาวะหน้ีสนิ
จากภาพที่ 4.6 แสดงผลการศึกษาหนี้สินครัวเรือนของเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจ

พอเพียง พบวา หนี้สินครัวเรือนเฉลี่ยของเกษตรกรทั้ง 4 ภาค ประมาณ 305,952 บาท/
ครัวเรอืน เมื่อพจิารณาเปนรายภาค พบวา เกษตรกรในภาคกลางมีหนี้สินครัวเรือนเฉลี่ยสูงสุด
ที่ประมาณ 443,218 บาท/ครัวเรือน รองลงมาคือ เกษตรกรในภาคเหนือมีหนี้สินครัวเรือน
เฉลี่ย ประมาณ 298,750 บาท/ครัวเรอืน

เมื่อพิจารณาหนี้สินในระบบของเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียง พบวา หนี้สินใน
ระบบเฉลี่ยของเกษตรกรใน 4 ภาค ประมาณ 168,913 บาท/ครัวเรือน และเมื่อพิจารณาเปน
รายภาค พบวา เกษตรกรในภาคใตมีหนี้สินเฉลี่ยสูงที่สุด ประมาณ 302,602 บาท/ครัวเรือน



การตดิตามและประเมินผลการใชประโยชนในท่ีดนิและการปรบัเปล่ียนวิธีการผลิตตามแนวทางเศรษฐกจิ
พอเพียงของเกษตรกรในนคิมเศรษฐกจิพอเพียงในเขตปฏริูปท่ีดนิ ปการเพาะปลูก พ.ศ. 2553

56

รองลงมาคือ เกษตรกรในภาคกลาง ประมาณ 217,638 บาท/ครัวเรือน ในขณะที่เกษตรกรใน
ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืมหีนี้สนิในระบบเฉลี่ยต่ําที่สุด ประมาณ 110,163 บาท/ครัวเรอืน

สําหรับหนี้สินนอกระบบเฉลี่ยทั้งประเทศ ประมาณ 114,253 บาท/ครัวเรือน เมื่อ
พิจารณาเปนรายภาค พบวา เกษตรกรในภาคใตมีหนี้สินนอกระบบเฉลี่ยสูงที่สุด ประมาณ
302,603 บาท/ครัวเรือน รองลงมาคือ  เกษตรกรในภาคกลาง ประมาณ 181,391 บาท/ครัวเรือน
สวนเกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีหนี้สินนอกระบบเฉลี่ยต่ําที่สุด ประมาณ 28,063
บาท/ครัวเรอืน

ภาพที่ 4.6 จํานวนหนี้สนิโดยเฉลี่ยของเกษตรกร จําแนกตามรายภาค
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ตอนที่ 3 ผลการตดิตามและประเมนิผลการปรับเปลี่ยนวธิกีารผลติตามแนวทาง
เศรษฐกจิพอเพยีง

การตดิตามและประเมินผลการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง
ของเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดิน ไดทําการศึกษาใน 2 ประเด็นหลัก
คือ จํานวนเกษตรกรที่มีการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และการ
พึ่งพาตนเองของเกษตรกร ซึ่งมรีายละเอยีดดังนี้

4.3.1 จํานวนเกษตรกรที่มกีารปรับเปลี่ยนวธิีการผลติตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง
จากตารางที่ 4.13 แสดงถงึผลการตดิตามจํานวนเกษตรกรในนคิมเศรษฐกิจพอเพียง ที่

มกีารใชประโยชนในที่ดนิจํานวน 1,581 ราย พบวา เกษตรกรมีการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง คิดเปนรอยละ 58.82 ของเกษตรกรทั้งหมด เมื่อพิจารณาเปนราย
ภาค พบวา จํานวนเกษตรกรภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงสูงที่สุด คิดเปนรอยละ 86.41 ของเกษตรกรในภาค รองลงมาคือ
จํานวนเกษตรกรในภาคเหนือ คิดเปนรอยละ 63.33 ของเกษตรกรในภาค ขณะที่ จํานวน
เกษตรกรในภาคใต มีการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงต่ําที่สุด คิด
เปนรอยละ 17.77

ตารางที่ 4.13 จํานวนและรอยละของเกษตรกร จําแนกตามการปรับเปลี่ยนวธิกีารผลติ
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพยีง

ภาค

ปรับเปลี่ยน
วธิกีารผลติฯ

ไมปรับเปลี่ยน
วธิกีารผลติฯ

รวม

จํานวน
(ราย)

รอยละ จํานวน
(ราย)

รอยละ จํานวน
(ราย)

รอยละ

รวมทั้งประเทศ 930 58.82 651 41.18 1581 100.00
ภาคเหนอื 411 63.33 238 36.67 649 100.00
ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื 375 86.41 59 13.59 434 100.00
ภาคกลาง 109 36.21 192 63.79 301 100.00
ภาคใต 35 17.77 162 82.23 197 100.00
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ผลการประเมินจํานวนเกษตรกรที่มีการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามแนวทาง
เศรษฐกจิพอเพยีง

จากตารางที่ 4.14 การประเมินผลจํานวนเกษตรกรที่มีการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ตามเกณฑการประเมินผลที่ตั้งไวที่รอยละ 50.14 พบวา จํานวน
เกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงโดยภาพรวมทั้งประเทศเกษตรกรมีการปรับเปลี่ยนวิธีการ
ผลิตฯ จํานวน 930 ราย คิดเปนรอยละ 58.82 ของเกษตรกรที่มีการใชประโยชนในที่ดิน
ทัง้หมด เมื่อทดสอบคาความแตกตางทางสถติิ พบวา ผลการตดิตามและเกณฑการประเมินผล
ที่กําหนดไว มีความแตกตางกันในทางสถิติ จึงสรุปไดวา ภาพรวมของเกษตรกรในนิคม
เศรษฐกจิพอเพยีงมกีารปรับเปลี่ยนวธิกีารผลติฯ ผานเกณฑการประเมนิที่กําหนดไว

ตารางที่ 4.14 ผลการประเมนิผล จํานวนเกษตรกรที่มีการปรับเปลี่ยนวธิกีารผลติตามแนวทาง
เศรษฐกจิพอเพยีง

ภาค
จํานวน
ตัวอยาง
(ราย)

ผลการ
ตดิตาม
(ราย)
(รอยละ)

ผลการ
คาดหวงั
(ราย)
(รอยละ)

ผลตาง
(ราย)

Chi-Square Sig.
ผลการ
ประเมนิ

รวมทั้ง
ประเทศ

1,581
930
(58.82)

792.70
(50.14)

137.30 47.68 0.000 ผาน

เหนอื 649
411
(63.33)

325.40
(50.14)

85.60 45.15 0.000

ตะวันออก
เฉยีงเหนอื

434
375
(86.41)

217.6
(50.14)

157.40 228.32 0.000

กลาง 301
109
(36.21)

150.90
(50.14)

-41.90 23.35 0.000

ใต 197
162
(17.77)

98.8
(50.14)

-63.8 82.58 0.000

อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาแยกตามรายภาค พบวา จํานวนเกษตรกรในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือเทานั้นที่มีการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตฯ ผานเกณฑการ
ประเมินผลดังกลาว โดยมีจํานวนเกษตรกรที่ปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตฯ คิดเปนรอยละ 86.41
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และ 63.33 ของจํานวนเกษตรกรในภาค ตามลําดับ สําหรับจํานวนเกษตรกรที่มีการ
ปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตฯ ในภาคกลาง และภาคใต ไมผานเกณฑการประเมินผลดังกลาว ซึ่งมี
จํานวนเกษตรกรที่มกีารปรับเปลี่ยนวธิกีารผลติฯ คดิเปนรอยละ 36.21 และ 17.77 ตามลําดับ

4.3.2 การพึ่งพาตนเองของเกษตรกร
การพึ่งพาตนเองของเกษตรกรไดทําการศึกษาใน 4 ประเด็น คือ การผานการอบรม

และการนําไปใชประโยชน รูปแบบการผลิตเกษตรแนวใหม การพึ่งพาตนเองดานปจจัยการ
ผลิต และการพึ่งพาตนเองทางดานอาหารที่เพียงพอตอการบริโภคตลอดป ซึ่งมีรายละเอียด
ดังนี้

1) การผานการอบรมและการนําความรูไปใชประโยชน
จากตารางที่ 4.15 แสดงใหเห็นวา ภาพรวมของเกษตรกรที่ใชประโยชนในที่ดินและผาน

การฝกอบรมในนิคมเศรษฐกิจพอเพียง ประมาณรอยละ 38 เมื่อพิจารณาจํานวนเกษตรกรที่
ผานการอบรมเปนรายภาค พบวา จํานวนเกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดเขารับการ
อบรมสูงที่สุด ประมาณรอยละ 64 รองลงมาคือ จํานวนเกษตรกรในภาคใต ประมาณรอยละ
49 ขณะทีจํ่านวนเกษตรกรในภาคกลางไดเขารับการอบรมต่ําที่สุด ประมาณรอยละ 18

ตารางที่ 4.15 จํานวนและรอยละของเกษตรกร จําแนกตามการไดรับการอบรม

ภาค จํานวนตัวอยาง
เกษตรกรที่เขารับการอบรม

จํานวน รอยละ
รวมทั้งประเทศ 1,581 600 37.95
เหนอื 649 172 26.50
ตะวันออกเฉยีงเหนอื 434 278 64.06
กลาง 301 54 17.94
ใต 197 96 48.73

จากตารางที่ 4.16 แสดงใหเห็นวาในภาพรวมของทั้งประเทศเกษตรกรในนิคม
เศรษฐกจิพอเพยีงในเขตปฏริูปที่ดนิที่ผานการอบรมสวนใหญไดนําความรูไปใชในการทํา
ปุยหมัก ปุยน้ําหมักชีวภาพ มากที่สุดประมาณรอยละ 47 รองลงมา คือ นําความรูไปใช
เกี่ยวกับการปลูกพชืและ เลี้ยงสัตว ประมาณรอยละ 25 สําหรับเกษตรกรที่นําความรูดานการ
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ปรับปรุงบํารุงดิน และการแปรรูปผลิตภัณฑ มีสัดสวนที่ใกลเคียงกันคือประมาณรอยละ 5
เทานัน้

ตารางที่ 4.16 จํานวนและรอยละของเกษตรกร จําแนกตามการนําความรูไปใชประโยชน

รายการ1

ภาคเหนอื
ภาคตะวันออก

เฉยีงเหนอื
ภาคกลาง ภาคใต รวม

จํานวน
(ราย)

รอยละ
จํานวน
(ราย)

รอยละ
จํานวน
(ราย)

รอยละ
จํานวน
(ราย)

รอยละ
จํานวน
(ราย)

รอยละ

จํานวน
ตัวอยาง

172 278 54 96 600

1. ปุยหมัก
ปุยน้ําหมัก
ชวีภาพ

78 45.35 117 42.09 31 57.41 54 56.25 280 46.67

2. การปลูก
พชื/เลี้ยง
สัตว

19 11.05 110 39.57 3 5.56 17 17.71 149 24.83

3. การปรับปรุง
บํารุงดนิ

21 12.21 1 0.36 7 12.96 3 3.13 32 5.33

4. การแปรรูป
ผลติภัณฑ

1 0.58 28 10.07 0 0 0 0 29 4.83

5. ทําน้ํายา
เอนกประสงค

8 4.65 3 1.08 9 16.67 1 1.04 21 3.50

6. ทําบัญชี
ครัวเรือน

2 1.16 1 0.36 1 1.85 0 0 4 0.67

หมายเหตุ 1 เกษตรกรสามารถตอบไดมากกวา 1 ชนดิ

อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาการนําความรูไปใชประโยชนเปนรายภาค พบวา เกษตรกร
ในภาคเหนือ ประมาณรอยละ 45 ของเกษตรกรในภาคนําความรูไปใชทําปุยหมัก ปุยน้ําหมัก
ชีวภาพ สวนการนําความรูไปใชเกี่ยวกับปรับปรุงบํารุงดิน และ ปลูกพืช/เลี้ยงสัตว มีประมาณ
รอยละ 12 และ 11 ตามลําดับ

สําหรับเกษตรกรในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื เกษตรกรสวนใหญนําความรูที่ไดไปใชทํา
ปุยหมัก ปุยน้ําหมักชีวภาพ และการปลูกพืช/เลี้ยงสัตว ในสัดสวนที่ใกลเคียงกัน ประมาณรอย
ละ 42 และ 40 ตามลําดับ
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ในสวนของเกษตรกรภาคกลาง จํานวนเกษตรกรมากกวาครึ่งหนึ่ง นําความรูที่ไดไปใช
ทําปุยคอก ปุยน้ําหมักชีวภาพ ประมาณรอยละ 57 รองลงมาคือทําน้ํายาเอนกประสงค
ประมาณรอยละ 17 สําหรับเกษตรกรในภาคใต จํานวนเกษตรกรมากกวาครึ่งหนึ่ง มีการนํา
ความรูที่ไดรับจากการอบรมไปทําปุยคอก ปุยน้ําหมักชีวภาพ ประมาณรอยละ 56 รองลงมา
คอื การนําความรูไปใชในการปลูกพชื/เลี้ยงสัตว ประมาณรอยละ 18

2) จํานวนของเกษตรกรที่มรูีปแบบการผลติเกษตรแนวใหม
จากตารางที่ 4.17 แสดงใหเห็นวาจํานวนเกษตรกรที่มีรูปแบบการผลิตเกษตรแนวใหม

โดยรวมทั้งประเทศ ประมาณรอยละ 17 ของเกษตรกรทั้งหมด เมื่อพิจารณาเปนรายภาค
พบวา เกษตรกรในภาคกลางมีรูปแบบการผลิตเกษตรแนวใหมสูงที่สุด ประมาณรอยละ 23
ของเกษตรกรในภาค รองลงมาคือ เกษตรกรภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประมาณรอยละ 20
ของเกษตรกรในภาคขณะที่เกษตรกรในภาคใตมีรูปแบบการผลิตเกษตรแนวใหมต่ําที่สุด
ประมาณรอยละ 8 ของเกษตรกรในภาค เทานัน้

ตารางที่ 4.17 จํานวนและรอยละของเกษตรกร จําแนกตามรูปแบบการผลติเกษตรแนวใหม

ภาค จํานวนตัวอยาง
รูปแบบการผลติเกษตรแนวใหม
จํานวน รอยละ

รวมทั้งประเทศ 1,581 265 16.76
เหนอื 649 97 14.95
ตะวันออกเฉยีงเหนอื 434 83 19.92
กลาง 301 69 22.92
ใต 197 16 8.12

3) การพึ่งพาตนเองดานปจจัยการผลติ
การพึ่งพาตนเองดานปจจัยการผลิตไดศึกษาใน 4 ประเด็น ไดแก จํานวนเกษตรกรที่มี

การผลิตปุยอินทรียไวใชเอง การมีเงินทุนของตนเอง การเก็บเมล็ดพันธุ/พันธุสัตวไวเอง และ
การเตรยีมดนิดวยตนเอง ซึ่งมรีายละเอยีดดังนี้
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ตารางที่ 4.18 จํานวนและรอยละของเกษตรกร จําแนกตามการพึ่งพาตนเองดานปจจัยการผลิต

รายการ
ภาคเหนอื

ภาคตะวันออก
เฉยีงเหนอื

ภาคกลาง ภาคใต รวม

จํานวน
(ราย) รอยละ

จํานวน
(ราย) รอยละ

จํานวน
(ราย) รอยละ

จํานวน
(ราย) รอยละ

จํานวน
(ราย) รอยละ

จํานวน
ตัวอยาง

649 434 301 197 1,581

1. การผลติปุย
อินทรีย

358 55.16 351 80.88 69 22.92 21 10.66 799 50.54

2. มเีงนิทุน 326 50.23 252 58.06 65 21.59 143 72.59 786 49.72
3. มพัีนธุพชื/

พันธุสัตว
358 55.16 351 80.88 69 22.92 21 10.66 799 50.54

4. เตรียมดนิ 318 49.00 289 66.59 42 13.95 83 42.13 732 46.30

2.1) จํานวนเกษตรกรที่มกีารผลติปุยอนิทรยีไวใชเอง
จากตารางที่ 4.18 แสดงใหเห็นวา ประมาณครึ่งหนึ่งของเกษตรกรในนิคมเศษฐกิจ

พอเพียงมีการผลิตปุยอินทรียไวใชเอง (รอยละ 50.54) เมื่อพิจารณาเปนรายภาค พบวา
เกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีการผลิตปุยอินทรียไวใชเองสูงที่สุด ประมาณรอยละ
81 ของเกษตรกรในภาค รองลงมาคือ เกษตรกรในภาคเหนือ ประมาณรอยละ 55 ของ
เกษตรกรในภาค ขณะที่เกษตรกรภาคใตมกีารผลติปุยอนิทรยีไวใชเองต่ําที่สุด ประมาณรอยละ
10.66 ของเกษตรกรในภาค เทานัน้

2.2) จํานวนเกษตรกรที่มเีงินทุนเปนของตนเอง
ผลการติดตามจํานวนเกษตรกรที่มีเงินทุนเปนของตนเอง พบวา โดยรวมเกษตรกรใน

นิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดิน ประมาณครึ่งหนึ่งของเกษตรกร มีเงินทุนเปนของ
ตนเอง เมื่อพิจารณาเปนรายภาค พบวา เกษตรกรในภาคใตมีเงินทุนเปนของตนเองสูงที่สุด
ประมาณรอยละ 73 ของเกษตรกรในภาค รองลงมาคือ เกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ประมาณรอยละ 58 ขณะที่เกษตรกรในภาคกลางมีเงินทุนของตนเองต่ําที่สุด ประมาณรอยละ
22 ของเกษตรกรในภาค (ตามตารางที่ 4.18)
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2.3) จํานวนเกษตรกรที่มกีารเก็บเมล็ดพันธุพชื/พันธุสัตวไวใชเอง
จากตารางที่ 4.18 แสดงใหเห็นวา จํานวนเกษตรกรที่มีการเก็บเมล็ดพันธุพืช/พันธุสัตว

ไวใชเองโดยรวมทัง้ประเทศ ประมาณครึ่งหนึ่งของเกษตรกรทั้งหมด เมื่อพิจารณาเปนรายภาค
พบวา เกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีการเก็บเมล็ดพันธุพืช/พันธุสัตวไวใชเองสูงที่สุด
ประมาณรอยละ 81 รองลงมาคือ ภาคเหนือประมาณรอยละ 55 ขณะที่เกษตรกรในภาคใตมี
การเก็บเมล็ดพันธุพชื/พันธุสัตวไวใชเองต่ําที่สุดประมาณรอยละ 11 เทานัน้

2.4) จํานวนเกษตรกรที่มกีารเตรยีมดนิดวยตนเอง
จากผลการติดตาม พบวา โดยรวมทั้งประเทศเกษตรกรมีการเตรียมดินดวยตนเองคิด

เปนรอยละ 46 ของเกษตรกรทั้งประเทศ เมื่อพิจารณาเปนรายภาค พบวา เกษตรกรในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีการเตรียมดินดวยตนเองมากที่สุด ประมาณรอยละ 66 รองลงมาคือ
เกษตรกรภาคเหนือ ประมาณรอยละ 49 สวนเกษตรกรในภาคกลางเตรียมดินดวยตนเองนอย
ที่สุด ประมาณรอยละ 14 เทานัน้ (ตามตารางที่ 4.18)

4.3.3 การพึ่งพาตนเองดานอาหารที่เพยีงพอตอการบรโิภคตลอดป
การติดตามการพึ่งพาตนเองดานอาหารที่มีเพียงพอตอการบริโภคตลอดปของ

เกษตรกร ไดพิจารณาใน 3 ดาน คือ จํานวนเกษตรกรที่มีขาวเพียงพอตอการบริโภคตลอดป
จํานวนเกษตรกรที่มโีปรตนีจากเนื้อสัตวเพียงพอตอการบริโภคตลอดป และจํานวนเกษตรกรที่
มพีชืผักเพยีงพอตอการบรโิภคตลอดป

1) จํานวนเกษตรกรที่มขีาวเพยีงพอตอการบรโิภคตลอดป
จากตารางที่ 4.19 แสดงใหเห็นวาโดยรวมจํานวนเกษตรกรที่มีขาวเพียงพอตอการ

บริโภคตลอดป คิดเปนรอยละ 25.36 ของเกษตรกรทั้งหมด เมื่อพิจารณาเปนรายภาค พบวา
เกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีขาวเพียงพอตอการบริโภคในครัวเรือนสูงที่สุด
ประมาณรอยละ 76 รองลงมาคือ เกษตรกรในภาคเหนือ ประมาณรอยละ 11 ขณะที่เกษตรกร
ในภาคกลาง และภาคใต เกษตรกรที่มขีาวเพยีงพอตอการบรโิภคในสัดสวนที่นอยมาก

2) จํานวนเกษตรกรที่มโีปรตนีจากสัตวเพยีงพอตอการบรโิภคตลอดป
จากตารางที่ 4.19 แสดงใหเห็นวาเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียง ประมาณรอยละ

25 เทานั้น ที่มีโปรตีนจากเนื้อสัตวเพียงพอตอการบริโภคตลอดป เมื่อพิจารณาเปนรายภาค
พบวา เกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ มีเกษตรกรที่มีอาหารโปรตีนจาก
เนื้อสัตวเพียงพอตอการบริโภคในสัดสวนที่สูงที่สุด คือ ประมาณรอยละ 42 และ 24
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ตามลําดับ ขณะที่ในภาคกลาง และภาคใต มสีัดสวนที่ใกลเคยีงกัน ประมาณรอยละ 13 และ 11
ตามลําดับ

3) จํานวนเกษตรกรที่มพีชืผักเพยีงพอตอการบรโิภคตลอดป
จากตารางที่ 4.19 แสดงใหห็นวาจํานวนเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงที่มีพืชผัก

เพียงพอตอการบริโภคตลอดป โดยรวมทั้งประเทศประมาณรอยละ 58.44 ของเกษตรกร
ทั้งหมด เมื่อพิจารณาเปนรายภาค พบวา เกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพืชผัก
เพียงพอตอการบริโภคตลอดป ประมาณรอยละ 68 รองลงมาคือ ภาคเหนือ ประมาณรอยละ
60 ขณะที่เกษตรกรภาคกลางมพีชืผักบรโิภคในครัวเรอืนต่ําที่สุด ประมาณรอยละ 43 เทานัน้

ตารางที่ 4.19 จํานวนและรอยละของเกษตรกร จําแนกตามการพึ่งพาตนเองดานอาหารที่
เพยีงพอตอการบรโิภคตลอดป

รายการ

ภาคเหนอื
ภาคตะวันออก

เฉยีงเหนอื
ภาคกลาง ภาคใต รวม

จํานวน
(ราย)

รอยละ
จํานวน
(ราย)

รอยละ
จํานวน
(ราย)

รอยละ
จํานวน
(ราย)

รอยละ
จํานวน
(ราย)

รอยละ

จํานวน
ตัวอยาง

649 434 301 197 1,581

1. ขาว 72 11.09 328 75.57 1 0.33 0 0 401 25.36

2. เนื้อสัตว 155 23.88 181 41.70 39 12.96 22 11.17 397 25.11

3. พชืผัก 392 60.40 295 67.97 128 42.52 109 55.33 924 58.44



บทที่ 5
สรุปผล และขอเสนอแนะ

5.1 สรุปผลการตดิตามและประเมนิผล

การติดตามและประเมินผลการใชประโยชนในที่ดิน และการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดิน ปการ
เพาะปลูก พ.ศ. 2553 ครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อประเมินผลการใชประโยชนในที่ดิน และการ
ปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ของเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงใน
เขตปฏิรูปที่ดิน โดยสุมกลุมตัวอยางจากเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงทั่วประเทศ จํานวน 8
จังหวัด รวม 1,670 ราย ผลการตดิตามและประเมนิผลมรีายละเอยีดดังนี้

5.1.1 การใชประโยชนในที่ดนิ
เกษตรกรตัวอยางในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดิน มีอายุโดยเฉลี่ยประมาณ 51

ป และสวนใหญมกีารศกึษาในระดับประถมศึกษา (รอยละ 78) จํานวนสมาชิกในครัวเรือนเกษตรกร
4 ราย/ครัวเรือน ซึ่งสอดคลองกับการรายงานเศรษฐกิจสังคมครัวเรือนเกษตรกรเฉลี่ย 4.01 ราย/
ครัวเรือน (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2553) และจํานวนสมาชิกในครัวเรือนที่เปนแรงงานใน
การเกษตรเฉลี่ย 2.43 ราย/ครัวเรือน ซึ่งไมแตกตางจากการติดตามและประเมินผลจํานวนแรงงาน
ของเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียง ปการเพาะปลูก 2552 เฉลี่ยประมาณ 2.45 ราย/ครัวเรือน
(เกยีรตยิศ และกมล, 2553)

ผลการติดตามการใชประโยชนในที่ดินดวยตนเอง พบวา ประมาณรอยละ 95 ของ
เกษตรกรตัวอยางใชประโยชนในที่ดินดวยตนเอง ซึ่งผานเกณฑการประเมินที่กําหนดไวที่ รอยละ
85 เกษตรกรในทุกภาค มกีารใชประโยชนในที่ดนิในสัดสวนที่มากกวารอยละ 90 สําหรับเกษตรกร
ที่ไมทําประโยชนในที่ดนิดวยตนเองทัง้แปลง สวนใหญใหเหตุผลวาใหลูกหลานเขาทําประโยชนแทน
สวนสาเหตุหลักของเกษตรกรที่ไมทําประโยชนในที่ดินบางสวน คือสภาพพื้นที่ไมเหมาะสมตอการ
ทําการเกษตร
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ในสวนของจํานวนเนื้อที่ที่มีการใชประโยชน พบวา จากเนื้อที่ถือครองของเกษตรกร
ตัวอยางจํานวน 35,256 ไร มีการใชประโยชนในพื้นที่ 33,699 ไร หรือประมาณรอยละ 96 ของ
พื้นที่ทัง้หมด

เกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงถือครองที่ดินเฉลี่ย 1.56 แปลง/ครัวเรือน และมีขนาด
การถอืครองที่ดนิโดยเฉลี่ยทัง้ประเทศประมาณ 21.36 ไร/ครัวเรอืน ซึ่งสอดคลองกับขนาดการ
ถอืครองของเกษตรกรทั่วไปซึ่งถอืครองเฉลี่ย 22.41 ไร/ครัวเรือน (สํานักงานเศรษฐกิจจากเกษตร,
2553) โดยเกษตรกรในภาคกลางมีขนาดการถือครองที่ดินเฉลี่ยสูงสุดประมาณ 27 ไร/ครัวเรือน
สวนเกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีขนาดการถือครองที่ดินเฉลี่ยต่ําสุดประมาณ 18 ไร/
ครัวเรอืน

เมื่อพจิารณาการใชประโยชนในที่ดิน เกษตรกรสวนใหญในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงปลูกพืช
เชิงเดี่ยว เชน มันสําปะหลัง ขาว ขาวโพดเลี้ยงสัตว ยางพารา และปาลมน้ํามัน เปนตน โดย
เกษตรกรในภาคเหนอืปลูกมันสําปะหลัง และขาวโพดเลี้ยงสัตว เปนพืชหลัก สวนเกษตรกรในภาค
ตะวันออกเฉยีงเหนือ ปลูกขาวเปนพืชหลัก รองลงมาคือ มันสําปะหลัง และออย สําหรับเกษตรกร
ในภาคกลาง ปลูกมะพราวเปนพชืหลัก เกษตรกรภาคใต ปลูกยางพารา และปาลมน้ํามันเปน
พชืหลัก

แมวามันสําปะหลังปลูกมากในพื้นที่นคิมเศรษฐกจิพอเพยีงที่ศกึษาในครัง้นี้ แตพบการปลูก
มันสําปะหลังใน 3 ภาคเทานั้นยกเวนภาคใต ในขณะที่ยางพารามีการปลูกในทุกภาค แสดงถึงการ
เปลี่ยนแปลงทางการเกษตร โดยเกษตรกรเลือกปลูกพืชตามความตองการของตลาดและสามารถ
เก็บเกี่ยวไดระยะยาวเพื่อใหเกดิกําไรสูงสุด

การเลี้ยงสัตวในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดิน นิยมเลี้ยงสัตวปกมากที่สุด
ประมาณรอยละ 14 ของจํานวนเกษตรกรทั้งหมด รองลงมาคือ โคเนื้อ และกระบือ ซึ่งการเลี้ยงโค
เนื้อ และกระบือ จะพบมากในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (รอยละ 36 และ 21) เกษตรกรนิยมใช
กระบือ เปนแรงงาน และเลี้ยงเอามูล เพื่อเอาไปเปนปุยหมักในนา สวนการเลี้ยงโคนม พบมากใน
ภาคกลาง (รอยละ 21) สําหรับการเลี้ยงสัตวน้ํา พบในสัดสวนที่นอยมาก โดยเกษตรกรมีการเลี้ยง
ปลาเบญจพรรณ ปลาดุก และกบ ซึ่งเกอืบทัง้หมดเลี้ยงไวสําหรับบรโิภคในครัวเรอืน

เมื่อพิจารณาพืชหลัก พบวา ยางพาราใหผลตอบแทนสุทธิเฉลี่ยสูงกวาพืชชนิดอื่น คือ
ประมาณ 9,853 บาท/ไร รองลงมาคือปาลมน้ํามัน 6,313 บาท/ไร ขณะที่ขาวและขาวโพดเลี้ยง
สัตวซึ่งเปนพชือายุเก็บเกี่ยวสัน้ และมตีนทุนการผลติต่ํากวาพชืชนดิอื่น กลับใหผลตอบแทนสุทธิต่ํา
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คอื 3,265 บาท/ไร และ 3,227 บาท/ไร ตามลําดับ ทัง้นี้ เปนผลมาจากขาวและขาวโพดเลี้ยงสัตวที่
ราคาขายตอหนวยต่ํากวาพชืหลักอื่นๆ

เกษตรกรมีรายไดสุทธิครัวเรือนเฉลี่ย ประมาณ 158,793 บาท/ครัวเรือน/ป และรายได
สุทธิทางการเกษตรเฉลี่ย ประมาณ 125,332 บาท/ครัวเรือน/ป  ซึ่งนอยกวารายไดสุทธิครัวเรือน
และรายไดสุทธิทางการเกษตรของเกษตรกรทั้งประเทศ จากรายงานเศรษฐกิจสังคมครัวเรือน
สศก. เกษตรกรมีรายไดสุทธิครัวเรือนเฉลี่ย 158,793 บาท/ครัวเรือน/ป และรายไดสุทธิทาง
การเกษตรเฉลี่ยประมาณ 140,812บาท/ครัวเรือน/ป (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2553)
สําหรับรายไดนอกการเกษตรเฉลี่ย ประมาณ 55,861 บาท/ครัวเรือน/ป โดยเกษตรกรในทุกภาคมี
รายไดสุทธทิางการเกษตรมากวารายไดนอกการเกษตร

เกษตรกรมีรายจายครัวเรือนเฉลี่ย ประมาณ 134,639 บาท/ครัวเรือน/ป โดยเปนรายจาย
ทางการเกษตรเฉลี่ย ประมาณ 58,322 บาท/ครัวเรือน/ป และเปนรายจายนอกการเกษตรเฉลี่ย
ประมาณ 77,607 บาท/ครัวเรือน/ป โดยเกษตรกรทุกภาคมีรายจายนอกการเกษตร มากกวา
รายจายทางการเกษตร ยกเวนเกษตรกรในภาคกลาง

เกษตรกรมีเงินออมเฉลี่ย ประมาณ 30,938 บาท/ครัวเรือน และมีหนี้สินเฉลี่ย ประมาณ
305,952 บาท/ครัวเรอืน โดยเกษตรกรสวนใหญเปนหนี้สนิในระบบ

5.1.2 การปรับเปลี่ยนวธิกีารผลติตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง
เกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียง ที่มีการใชประโยชนในที่ดิน จํานวน 1,581 ราย พบวา

เกษตรกรมีการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง คิดเปนรอยละ 58.82
เกษตรกรซึ่งผานเกณฑการประเมนิที่กําหนดไวรอยละ 50.14

เกษตรกรภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื มกีารปรับเปลี่ยนวธิกีารผลติตามแนวทางเศรษฐกจิ
พอเพยีงสูงที่สุด คดิเปนรอยละ 86.41 ขณะที่เกษตรกรในภาคใต มกีารปรับเปลี่ยนวธิกีารผลติตาม
แนวทางเศรษฐกจิพอเพยีงต่ําที่สุด คดิเปนรอยละ 17.77

เกษตรกรไดรับการอบรม ประมาณรอยละ 38 ของเกษตรกรทั้งหมด เกษตรกรที่ผานการ
อบรมประมาณรอยละ 47 สวนใหญไดนําความรูไปใชในการทําปุยคอก และปุยน้ําหมักชีวภาพ
รองลงมารอยละ 25 เกษตรกรนําความรูไปใชเพื่อการปลูกพชื/เลี้ยงสัตว
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เกษตรกรที่มรีูปแบบการผลติเกษตรแนวใหม โดยรวมทัง้ประเทศ ประมาณรอยละ 17 ของ
เกษตรกรทั้งหมด เกษตรกรในภาคกลางมีรูปแบบการผลิตเกษตรแนวใหมสูงสุด ประมาณรอยละ
23 ขณะที่เกษตรกรในภาคใตมรีูปแบบการผลติเกษตรแนวใหมต่ําสุด ประมาณรอยละ 8 เทานัน้

การพึ่งพาตนเองดานปจจัยการผลิตของเกษตรกรโดยรวมเกษตรกรสามารถพึ่งพาตนเอง
ในเรื่องการมเีงนิทุนของตนเอง และการเก็บพันธุพชื/พันธุสัตวไวใชเอง ในสัดสวนที่เทากัน คอื
รอยละ 51 ของเกษตรกรทั้งหมด เกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สามารถพึ่งพาตนเองใน
ดานตางๆ ไดในสัดสวนที่สูงกวาทุกภาค ยกเวนดานเงินทุนเกษตรกรภาคใตจะสามารถพึ่งพา
เงนิทุนของตนเองไดมากกวาภาคอื่นๆ

การพึ่งพาตนเองดานอาหารที่เพียงพอตอการบริโภคตลอดป พบวา โดยรวมเกษตรกรมี
พืชผักเพียงพอตอการบริโภคตลอดป สูงสุด (รอยละ 58) รองลงมา คือ ขาว (รอยละ 47) เมื่อ
พิจารณาเปนรายภาค พบวาเกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนืออาหารเพียงพอตอการบริโภค
ตลอดป ในสัดสวนที่สูงกวาทุกภาค

5.2 ขอเสนอแนะ

5.2.1 ขอเสนอแนะจากการตดิตามและประเมนิผล
1) ในการติดตามการใชประโยชนในที่ดินของเกษตรกรพบวา เกษตรกรประมาณรอยละ 5

ที่ไมไดทําประโยชนในที่ดินดวยตนเองทั้งแปลง ซึ่งสาเหตุหลัก คือเกษตรกรใหลูกหลานเขาทํา
ประโยชนแทน ในกรณีดังกลาว ส.ป.ก. ควรเรงดําเนินการเรื่องการโอนสิทธิ การรับมรดกสิทธิ ใน
ที่ดนิอยางรวดเร็วเพื่อใหกลุมเกษตรกรดังกลาวเขาสูพื้นที่หรือเขาทํากินอยางถูกตองตามกฏหมาย
นอกจากนี้ยังเปนโอกาสในการเขาถึงแหลงเงินทุน และโอกาสเขาถึงแหลงความรูตางๆ ในการ
พัฒนาอาชีพการเกษตรเพื่อใหสอดคลองกับแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงตอไป อยางไรก็ตามยังมี
เกษตรกรบางรายที่มกีารขายที่ดนิใหกับบุคคลอื่น หรอืใหบุคคลอื่นเชาทําประโยชน ซึ่ง ส.ป.ก. ควร
เรงดําเนินการตรวจสอบการเปลี่ยนสิทธิการถือครองของเกษตรกรในพื้นที่รายแปลง นอกจากนี้
ควรเรงหาแนวทางในการแกไขปญหาในกรณีที่เกษตรกรสูงอายุ และไมมีทายาท ควรเรงหาแนว
ทางการจายคาชดเชยดังกลาวในกรณี เพื่อเปนแรงจูงใจใหเกษตรกรนําที่ดินมาคืนอยางถูกตอง
ตามกฎหมาย จากการติดตาม พบวา อายุเฉลี่ยของเกษตรกรมีแนวโนมสูงขึ้น (51 ป) ซึ่งสงผล
กระทบกับการประกอบอาชีพทางการเกษตร ประกอบกับแรงงานในพื้นที่การเกษตรมีแนวโนม
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ลดลงดวย (ประมาณ 2 คนตอครัวเรือน) ส.ป.ก. จึงควรเรงสงเสริมใหมีการสรางทายาททาง
การเกษตร หรือเกษตรกรรุนใหมๆ เพื่อรองรับปญหาการขาดแคลนแรงงานทางการเกษตรใน
อนาคตดวย นอกจากนี้ยังพบกรณีที่เกษตรกรบางรายมีการถือครองที่ดินแปลงใหญ (มากกวา 50
ไร) ส.ป.ก. ควรเรงใหเกดิการกระจายสทิธใินการถอืครองที่ดินใหมีความเปนธรรมและถูกตองตาม
พ.ร.บ. การปฏริูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม

2) จากการตรวจสอบลักษณะการใชประโยชนในที่ดิน พบวาเกษตรสวนใหญในนิคม
เศรษฐกจิพอเพยีงในเขตปฏิรูปที่ดิน มีการปลูกพืชเชิงเดี่ยว ไดแก มันสําปะหลัง ขาว ขาวโพดเลี้ยง
สัตว ยางพารา และปาลมน้ํามัน ซึ่งการดําเนินการดังกลาว เกษตรกรตองใชตนทุนสูงมากในการ
ผลิตเนื่องจากปจจัยการผลิตตางๆ มีราคาสูงขึ้น ขณะที่มีเกษตรกรเพียง ประมาณ รอยละ 17
เทานั้น ที่ปลูกพืชแบบผสมผสาน ดังนั้น ส.ป.ก. ควรเรงสงเสริมใหเกษตรกรไดตระหนักและเห็น
ความสําคัญในการทําการเกษตรใหสอดคลองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงอยางจริงจัง ซึ่งจะ
สามารถชวยลดตนทุนการผลติ และอาจเพิม่มูลคาผลผลติทางการเกษตรใหเกษตรกรไดในอนาคต

3) การปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของเกษตรกรในนิคม
เศรษฐกิจพอเพียง แมวาภาพรวมจะผานเกณฑการประเมินผลที่กําหนดไว แตเกษตรกรในภาคใต
และภาคกลางมีเกษตรกรที่ปรับเปลี่ยนวิธีการผลิต เพียงรอยละ 17 และ 36 ตามลําดับ เทานั้น
แมวาประมาณครึ่งหนึ่งเกษตรกรมีการพึ่งพาตนเองดานปจจัยการผลิตได จึงควรเรงสงเสริมการ
ลดตนทุนการผลิตใหเกษตรกรในกลุมดังกลาวใหมาก โดยการเรงใหความรูในการทําการเกษตร
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง สวนเกษตรกรในภาคกลางและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ควรเรง
หาทางเพิ่มรายได หรือเพิ่มมูลคาของผลผลิตทางการเกษตรใหมากขึ้น จากการนําความรูที่ผาน
การฝกอบรมไปใชประโยชนของเกษตรกร พบวา การอบรมการทําปุยหมัก ปุยน้ําหมักชีวภาพ เปน
ที่ยอมรับ และเปนที่ตองการของเกษตรกร หนวยงานภาครัฐควรเรงใหความรูดังกลาวกับเกษตรกร
ทั่วประเทศ เพื่อเปนการลดตนทุนในกระบวนการผลิตของเกษตรกรไดในเบื้องตนทามกลาง
สถานการณที่ปุยเคมีราคาสูง ถึงแมวาเกษตรกรที่มีรูปแบบการผลิตเกษตรแนวใหมมีเพียงรอยละ
17 แตการสงเสริมใหเกษตรกรทําการเกษตรแนวใหมนี้ กําลังเปนที่ไดรับความนิยมของกลุม
ผูบรโิภคในระดับกลาง ถงึระดับสูง เนื่องจากมีความหวงใยในเรื่องสุขภาพ และสิ่งแวดลอม ซึ่งการ
ทําการเกษตรดังกลาวตอบโจทยเหลานี้ไดอยางชัดเจน
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5.2.2 ขอเสนอแนะเชงินโยบาย
ส.ป.ก. ควรเรงดําเนินตรวจสอบการใชประโยชนในที่ดินของเกษตรกรอยางจริงจัง เพื่อให

เกิดการใชประโยชนในที่ดินอยางเต็มประสิทธิภาพ ควบคูกับการพัฒนาเกษตรกรโดยการเรง
ดําเนนิการถายทอดองคความรู และเทคโนโลยกีารผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงที่เหมาะสม
ใหแกเกษตรกรในเขตนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในทุกพื้นที่ โดยเฉพาะอยางยิ่งการทําปุยหมัก ปุยน้ํา
หมักชีวภาพไวใชเอง ซึ่งเกษตรกรใหการตอบรับเปนอยางดี อยางไรก็ตามผลจากการติดตาม
พบวา เกษตรกรสวนใหญยังทําการผลิตพืชแบบเชิงเดี่ยว โดยมุงเนนสรางรายไดเพียงอยางเดียว
ซึ่งเกษตรกรยังจําเปนตองพึ่งพาปจจัยการผลิตจากภายนอก เชน ปุยเคมี เมล็ดพันธุพืช พันธุสัตว
เปนตนซึ่งเปนการเพิ่มตนทุนการผลิตใหแกเกษตรกรเปนอยางมาก ดังนั้นการสงเสริมใหเกษตรกร
ปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงจึงควรเปนนโยบายเรงดวนในการพัฒนา
เกษตรกรใหสามารถพึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยนืตอไป

5.2.3 ขอเสนอแนะเพื่อการศึกษาครั้งตอไป
การศกึษาในนคิมเศรษฐกจิพอเพยีงในเขตปฏริูปที่ดนิตอไป ควรมองเรื่องศักยภาพของศูนย

เรยีนรูตนแบบชุมชนที่อยูภายใตนคิม และการเชื่อมโยงเครอืขายตางๆ ของเกษตรกรในนคิม
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2.ชําระไดบางบางครั้ง 3.ไมเคยชําระหนี้
2. ขอมูลการใชประโยชนที่ดนิในเขตปฏริูปที่ดนิ ส.ป.ก. 4-01 ทุกแปลงในครัวเรอืน

ปการเพาะปลูก 2553
2.1 การใชประโยชนที่ดนิ 27
1.ไมใชประโยชนที่ดนิดวยตนเอง ทุกแปลง (ตอบแลวยุตกิารถาม)
2.ไมใชประโยชนที่ดนิดวยตนเองบางสวน

สรุปสาเหตุ ไมใชประโยชนที่ดนิดวยตนเองระบุ .................................................................. 28
3. ใชประโยชนที่ดนิดวยตนเอง เต็มแปลง ทุกแปลง
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2.2 กรณใีชประโยชนบางสวน
1. เนื้อที่ใชประโยชนดวยตัวเอง ...........................................................ไร
2. เนื้อที่ใหคนอื่นเชา........................................................................... ไร
3. เนื้อที่ทิ้งราง ...................................................................................ไร
4. เนื้อที่อื่นๆ ระบุ ...............................................................................ไร

2.3 ประเภทการใชประโยชนที่ดนิ
พชืที่ 1(ระบุ) .................................... เนื้อที่เพาะปลูก..........................ไร

ผลผลติ กโิลกรัม ...........................
มลูคาผลผลติ บาท ....................................
ตนทุน 1.คาแรง ...........................บาท 2.คาปจจัย .............................บาท

2. รวมตนทุนการผลติ บาท ....................................
พชืที่ 2(ระบุ).................................... เนื้อที่เพาะปลูก..........................ไร

ผลผลติ กโิลกรัม ...........................
มูลคาผลผลติ บาท ....................................
ตนทุน 1.คาแรง ...........................บาท 2.คาปจจัย .............................บาท

2. รวมตนทุนการผลติ บาท ....................................
พชืที่ 3(ระบุ).................................... เนื้อที่เพาะปลูก.......................ไร

ผลผลติ กโิลกรัม ...........................
มูลคาผลผลติ บาท ....................................
ตนทุน 1.คาแรง ...........................บาท 2.คาปจจัย .............................บาท

2. รวมตนทุนการผลติ บาท ....................................
พชืที่ 4(ระบุ) .................................... เนื้อที่เพาะปลูก.......................ไร

ผลผลติ กโิลกรัม ...........................
มูลคาผลผลติ บาท ....................................
ตนทุน 1.คาแรง ...........................บาท 2.คาปจจัย .............................บาท

2. รวมตนทุนการผลติ บาท ....................................
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อื่นๆ (ระบุ) ...................................... เนื้อที่เพาะปลูก.......................ไร
ผลผลติ กโิลกรัม ...........................
มูลคาผลผลติ บาท ....................................
ตนทุน 1.คาแรง ...........................บาท 2.คาปจจัย .............................บาท

2. รวมตนทุนการผลติ บาท ....................................
อื่นๆ(ระบุ) ....................................... เนื้อที่เพาะปลูก.......................ไร

ผลผลติ กโิลกรัม ...........................
มูลคาผลผลติ บาท ....................................
ตนทุน 1.คาแรง ...........................บาท 2.คาปจจัย .............................บาท

2. รวมตนทุนการผลติ บาท ....................................

3. ขอมูลการการพึ่งพาตนเองไดตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง
3.1 รูปแบบการผลติในแปลงการเกษตรทุกแปลงเปนภาพรวม 154

1. ผลติเชิงเดี่ยว 155-158
2.อื่นๆ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)
2.1 เกษตรผสมผสาน 2.2 ปลูกพชืหมุนเวยีน
2.3 เกษตรทฤษฎใีหม 2.4 อื่นๆ (ระบุ) ........................................

3.2 ทานมกีจิกรรมการจัดการดนิแบบใด (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 159-163
ไถกลบตอซังปลูกพชืบํารุงดิน เชน ปลูกพชืตระกูลถั่ว ปอเทอืง โสนแอฟรกิา ฯลฯ
ใสปูนมารล ปูนขาว ปรับสภาพดนิ ใสปุยคอก ปุยหมัก ปุยน้ําชีวภาพ บํารุงดนิ
อื่นๆ ระบุ .........................................................................................
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3.3 แหลงน้ําสวนใหญที่ใชทําการเกษตรในฤดูเพาะปลูก 164
1.น้ําฝน 2. มแีหลงน้ําธรรมชาติ3.มแีหลงน้ํา ส.ป.ก.

- ระดับความพอเพยีงที่ใชในการเกษตรในฤดูเพาะปลูก 165
1.เพียงพอ .......................... 2.ไมเพยีงพอ............................................

การทําการเกษตรนอกฤดูเพาะปลูก 1.ไมมี2.มี ระบุการใชแหลงน้ําสวนใหญ 166-167
น้ําฝน มแีหลงน้ําธรรมชาติ มแีหลงน้ํา ส.ป.ก.

- ระดับความพอเพยีงที่ใชในการเกษตรนอกฤดูเพาะปลูก 168
เพยีงพอ............................. ไมเพยีงพอ ...............................................

3.4 องคความรู
ทานเคยไดรับความรูหรอืผานการฝกอบรม/ศกึษาดูงานเกี่ยวกับการผลติตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพยีง

หรอืไม
1.ไมเคย 169
2.เคย  ถาเคย ทานนํามาใชประโยชนในแปลงอยางไร ............................................... 170

3.5 ในกระบวนการผลติทานมกีจิกรรมลดตนทุนการผลติตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีงอยางไรบาง
(ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 171-176
1.มเีงนิลงทุนทําการเกษตรดวยตนเอง2.เก็บเมล็ดพันธไวใชเอง
3.เตรยีมดนิปลูกดวยตัวเอง4.มกีารปองกันกําจัดศัตรูพืช/กําจัดโรคปศุสัตวดวยตัวเอง
5.ผลติปุยหมักตางๆ ไวใชเอง6.อื่นๆ (ระบุ) ...........................................................

3.6 ประวัตกิารใชสารเคมีและการใชแนวทางเกษตรอินทรยีในกระบวนการผลติ (กรุณาใส ในชอง
ขอมูล)

177-180

ปจจัยการผลิต
ในอดตี ในปจจุบัน

ไมใช ใช ไมใช ใช
เทาเดมิ เพิ่มขึ้น ลดลง

1. สารเคมี/ปุยเคมี
2. ปุยหมัก/ปุยคอก/ชีวภาพ
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3.7 กจิกรรมการพึ่งพาตนเองดานอาหาร (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 181-186
1. ผลิตขาวบรโิภคเพยีงพอตลอดป 2.เลี้ยงสัตวไวบรโิภคในครัวเรอืน
3. เลี้ยงปลา หรอืสัตวน้ําไวบรโิภคในครัวเรอืน4.ปลูกพชืผักสวนครัวไวบรโิภคในครัวเรอืน
5. มกีารหาอาหารจากแหลงธรรมชาติ 6. อื่นๆ ระบุ........................................

3.8 กจิกรรมดานเทคโนโลยี/ การแปรรูป/ การมีรายไดเสรมิ/ เพิ่มมูลคาผลผลิต (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)
1.มกีารเผาถาน หรอื มบีอหมักกาซชีวภาพหรอืกจิกรรมอืน่  ๆเพื่อประหยัดพลังงาน 187-191
2. มกีารทําปุยน้ําหมัก ปุยหมัก น้ําสมควันไม ปุยน้ําชีวภาพ ฯลฯ
3. มกีารทําแชมพู น้ํายาลางจาน สบู ฯลฯ
4. มกีารแปรรูปผลผลิต หัตถกรรม ฯลฯ 5. อื่นๆ ระบุ........................................

3.9 การมกีารปรับเปลี่ยนวธิกีารผลติ (พจิารณาจากขอ 3.1 และ 3.2)
1. มกีารปรับเปลี่ยนฯ   เหตุผล........................................................................................................... 192-193
2. ไมมกีารปรับเปลี่ยนฯ   เหตุผล..................................................................................................... 194

3.10 การรวมกลุมเพื่อทํากจิกรรมการผลติ การแปรรูป การจําหนาย
1. ระดับครัวเรอืน 195-197
2. ระดับหมูบาน/ชุมชน
3. ระดับประเทศ/สงออก

4. ขอเสนอแนะอื่นๆ ...........................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
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ภาคผนวก ค.
คํารับรองการปฏิบัติราชการ

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2554
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รายชื่อผูรวมเก็บรวบรวมขอมูล

ชื่อ - สกุล ตําแหนง
1. นางพัชรนิทร ขจเีจรญิ นักวชิาการปฏริูปที่ดนิ ชํานาญการ
2. นายจติติ ภูลวรรณ นักวเิคราะหนโยบายและแผน ชํานาญการ
3. นายบพติร ณ วงศ นักวเิคราะหนโยบายและแผน ชํานาญการ
4. น.ส.สถติภรณ นาคสดีี เจาหนาที่ปฏริูปที่ดนิ (พนักงานราชการ)
5. นางอังศุมาลี ธูปแกว เจาหนาที่ปฏริูปที่ดนิ (พนักงานราชการ)
6. นายสายชล ดอกจําปา พนักงานจางเหมาบรกิาร
7. น.ส.เมธสิา สุพพัตบรริักษ พนักงานจางเหมาบรกิาร
8. น.ส.สุชารัตน หันทะนันท พนักงานจางเหมาบรกิาร
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