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การติดตามและประเมินผลโครงการสรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหมในเขตปฏิรูปท่ีดิน :
กรณีศึกษาโครงการบมเพาะเกษตรกรอนาคตในเขตปฏิรูปท่ีดิน มีวัตถุประสงค เพ่ือติดตามและ
ประเมินผลโครงการบมเพาะเกษตรกรอนาคตในเขตปฏิรูปท่ีดิน ศึกษาศักยภาพ ปญหา และอุปสรรคใน
การดําเนินงาน และเพ่ือเสนอแนะแนวทางการปรับปรุง และพัฒนาการดําเนินโครงการสรางและพัฒนา
เกษตรกรรุนใหมในเขตปฏิรูปท่ีดิน การติดตามและประเมินผลครั้งนี้ใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือ
รวมกับการสนทนากลุม ในพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ 16 จังหวัด เกษตรกรตัวอยางจํานวน 172 ราย

ผลการติดตามและประเมินสามารถสรุปเปนประเด็นดังนี้
1) โครงการบมเพาะเกษตรกรอนาคตในเขตปฏิรูปท่ีดิน ตองการสรางแรงงานภาคการเกษตร

รุนใหมท่ีมีความรูทางการเกษตร เขามาทดแทนแรงงานภาคการเกษตรท่ีมีแนวโนมโครงสรางอายุ
สูงข้ึนทุกป เขามาทําประโยชนในพ้ืนท่ีขนาดเล็ก (ไมเกิน 5 ไร) ใหมีประสิทธิภาพสูงสุด ในพ้ืนท่ี
เขตปฏิรูปท่ีดิน เพ่ือใหเปนเกษตรกรท่ีมีคุณภาพในอนาคตตอไป โดยรวมมือกับ สํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ในการใหความรูแกเกษตรกร

งบประมาณท่ีใชในโครงการท้ังหมดมาจาก สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ในการ
อบรมเตรียมความพรอมการปรับวิถีชีวิตเกษตรกรและการฝกทักษะประกอบอาชีพ คาเบี้ยเลี้ยง
เกษตรกร และคาปจจัยการผลิต เจาหนาท่ีรับผิดชอบโครงการมีท้ังเจาหนาท่ีจาก สํานักงานการ
ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม สวนกลาง และเจาหนาท่ีสวนภูมิภาค ท้ังนี้พ้ืนท่ีดําเนินการเปนพ้ืนท่ี
โครงการนิคมเศรษฐกิจพอเพียง เกษตรกรตองมีคุณสมบัติคือผูมีความรูทางการเกษตรไมต่ํากวาระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ในทุกสถาบัน

2) เกษตรกรท่ีเขารวมโครงการสวนใหญเปนเพศชาย (รอยละ 78) อายุโดยเฉลี่ยของ
เกษตรกรประมาณ 37 ป เกษตรกรสวนใหญอยูในชวงอายุ 40-49 ป ประมาณเกือบครึ่งหนึ่งของ
เกษตรกรจบการศึกษาในระดับ ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) จํานวนสมาชิกครัวเรือนโดย
เฉลี่ยของเกษตรกรประมาณ 3 ราย และมีสมาชิกในครัวเรือนท่ีเปนแรงงานทางการเกษตรโดยเฉลี่ย
ประมาณ 1 ราย

รายไดทางการเกษตรเฉลี่ย ประมาณ 60,259 บาทตอครัวเรือนตอป รายไดนอกการเกษตร
ของเกษตรกรโดยรวมประมาณ 92,607 บาทตอครัวเรือนตอป และรายจายในครัวเรือนเกษตรกรโดย
เฉลี่ยประมาณ 79,400 บาทตอครัวเรือนตอป การออมเงิน พบวา เกษตรกรมีเงินออมในภาพรวมท้ัง
ประเทศ ประมาณ 49,222 บาทตอครัวเรือนตอป ในขณะท่ีภาวะหนี้สินของครัวเรือนเกษตรกร
โดยรวมประมาณ 163,131 บาทตอครัวเรือนตอป แหลงเงินกูสวนใหญมาจาก กองทุนการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม โดยเกษตรกรใชเพ่ือการลงทุนทางการเกษตร

3 มีพ้ืนท่ีโครงการรองรับเกษตรกรจํานวน 18 จังหวัด รวมเนื้อท่ีประมาณ 3,735 ไร สามารถ
รองรับเกษตรกรได 585 ราย การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานโดยภาพรวมท้ังโครงการอยูในระดับต่ํา
เกษตรกรท่ีผานการอบรมเกือบท้ังหมดเขาใจเงื่อนไขของโครงการเปนอยางดี การจัดท่ีดินใหเกษตรกร
ทําประโยชนชั่วคราว พบวา การจัดท่ีดินใหเกษตรกรสามารถจัดไดทุกราย โดยการจัดท่ีดินมี 2
ลักษณะ คือ แปลงท่ีดินทํากิน และแปลงท่ีอยูอาศัยแยกกัน กับอีกลักษณะหนึ่ง คือรวมแปลงท่ีดินทํา
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กินและแปลงท่ีอยูอาศัยไวดวยกัน สําหรับขนาดการถือครองท่ีดินระหวาง 0.75 – 5.00 ไร เกษตรกร
ท่ีไดรับการจัดสรรท่ีดินจาก สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม แลวจะไดรับการพัฒนาองค
ความรู และการสนับสนุนเงินทุน

4) จํานวนเกษตรกรท่ีมีรูปแบบการผลิตท่ีสอดคลองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงมีจํานวน
ท้ังหมด 41 ราย ประมาณรอยละ 24 ของตัวอยางท้ังหมด โดยจํานวนเกษตรกรท่ีเขาอยูอาศัยในพ้ืนท่ี
โครงการจริง จํานวน 27 ราย หรือประมาณรอยละ 16 ของจํานวนตัวอยางท้ังหมด เกษตรกรท่ีมี
รูปแบบการผลิตท่ีสอดคลองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงสวนใหญมีการวางแผนการผลิตท่ีตอเนื่อง
นอกจากนี้เกษตรกรเหลานี้ยังสามารถจัดการผลผลิตและการตลาดไดดวยตนเอง ซึ่งสวนใหญเปน
ตลาดทองถ่ิน หรือตลาดชุมชน

5) จํานวนเกษตรกรท่ีเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงของเกษตรกรตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง
ในภาพรวมท้ังประเทศ จํานวน 18 ราย หรือประมาณรอยละ 10 ของตัวอยางท้ังหมด

6) ในความคิดเห็นของเกษตรกรสวนใหญเห็นวาโครงการนี้มีความเปนไปได ซึ่งมาจากหลาย
ปจจัย เกษตรกรไดระบุปญหาและอุปสรรคของโครงการใน 4 ดาน คือ ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ดาน
สภาพพ้ืนท่ีท่ีไมเหมาะสมตอการทําการเกษตร ดานความรูและการผลิต รวมท้ังดานสังคมเศรษฐกิจ

แนวทางแกไขปญหา คือ เรงพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน และ สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม ควรเรงมอบหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน (เอกสารสิทธิ ส.ป.ก.
4-01) ใหเกษตรกรโดยเร็วเพ่ือเสริมสรางความม่ันใจของเกษตรกร

ผลการประเมินผลโครงการโดยรวม แมวาผานเกณฑการประเมินผล แตบางประเด็นก็ไมผาน
ตามเกณฑท่ีวางไว ไดแก การพัฒนาโครงสรางข้ันพ้ืนฐาน การเตรียมความพรอมเจาหนาท่ีในสวน
ภูมิภาค การจายงบประมาณใหเกษตรกรไมตรงตอเวลา

ขอเสนอแนะ
จากผลการติดตามมีขอเสนอแนะดังตอไปนี้
1) การจัดหาพ้ืนท่ีรองรับเกษตรกรแมวาจะมีเพียงพอตอความตองการของเกษตรกร แตก็มี

ขอจํากัดบางประการท่ีไมสามารถดึงดูดใจใหเกษตรกรตัดสินใจใชชีวิตในพ้ืนท่ีโครงการปญหาอุปสรรคท่ี
สําคัญ คือ โครงสรางพ้ืนฐานท่ียังไมไดรับการพัฒนาเทาท่ีควร สงผลใหเกิดการเพ่ิมตนทุนใหเกษตรกร
ในขบวนการผลิต ดังนั้นในการมองหาพ้ืนท่ีเปาหมายในการรองรับเกษตรกรควรมองประเด็นการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานประกอบดวย ท้ังนี้หากเกษตรกรลงมือผลิตไดตามแผนการผลิตไดอยางรวดเร็วจะทํา
ใหเกษตรกรมีความม่ันใจ มีรูปแบบการผลิตท่ีสอดคลองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงทําใหเกิดการ
ผลิตท่ียั่งยืน ในหลายพ้ืนท่ีท่ีไมไดรับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเทาท่ีควร จํานวนเกษตรกรตัดสินใจใน
การผลิตในเชิงเดี่ยวในสัดสวนท่ีสูง

2) หนวยงานภาคีในโครงการโดยสวนใหญยังแยกสวนกันทํางาน โดยวิทยาลัยการเกษตรและ
เทคโนโลยีใหองคความรูแกเกษตรกร และ สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ไดดําเนินการ
จัดหาพ้ืนท่ีรองรับเกษตรกร จุดดอยของการบูรณาการของหนวยงานภาคีในระดับภูมิภาค คือขาดการ
ประชุมหารือรวมกันและไมไดชี้แจงในบางประเด็นท่ีตางฝายตางสงสัยหรือไมเขาใจ ดังนั้นจึงควรมีการ
ประชุมในระดับภูมิภาคในแตละจังหวัดใหสมํ่าเสมอเพ่ือสรางความเขาใจท้ังสองฝาย
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3) เกษตรกรท่ีผานการคัดกรองจะมีความเขาใจเงื่อนไขของโครงการเก่ียวกับสิทธิการเขาทํา
ประโยชนในท่ีดิน ในทางปฏิบัติพบวาเกษตรกรท่ีอยูครบตามเงื่อนไขเวลาของโครงการยังไมไดรับการ
ประเมินทําใหเกษตรกรมีความเปนกังวลใจ ดังนั้น สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ควรเรง
กระบวนการประเมินผลใหเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว เพราะนอกจากสรางความม่ันใจใหเกษตรกรท่ีเขารวม
โครงการแลว ยังเปนตนแบบท่ีดีใหเกษตรกรรายอ่ืนๆ ไดเห็นเปนตัวอยางของความสําเร็จ

4) การดําเนินงานโครงการควรมีการเตรียมความพรอมเจาหนาท่ีทุกฝายใหมีความเขาใจ
ถูกตองตรงกัน และควรมีคูมือปฏิบัติงานใหเจาหนาท่ีปฏิบัติเพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน

5) การจัดท่ีดินใหเกษตรกรมีความแตกตางกันตามประเภทของท่ีดินคือท้ังท่ีดินของรัฐ และ
ท่ีดินเอกชน การกําหนดขนาดท่ีดินถือครองมีความแตกตางกัน ดังนั้นการจัดท่ีดินใหเกษตรกรควรมี
เกณฑ หรือการอธิบายวาทําไมการจัดท่ีดินใหเกษตรกรในแตละพ้ืนท่ีจึงมีความแตกตางกัน ซึ่งควรมีการ
วางแผนรวมกันท้ังโครงการเพ่ือใหเกิดความยุติธรรม

6) แมวาการสนับสนุนองคความรูใหแกเกษตรกรในทุกจังหวัดแตพบวาบางจังหวัดองคความรู
ไมสอดคลองกับการสนับสนุนองคความรูใหเกษตรกร ควรเกิดจากความตองการของเกษตรกร และ
สามารถนําไปปฏิบัติไดจริง

7) ควรระมัดระวังในการใหสินเชื่อแกเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการ เนื่องจากเปนการไดสิทธิการ
ใชประโยชนในท่ีดินชั่วคราว ควรใชเวลาตรวจสอบความตั้งใจของเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการเพ่ือ
ปองกันการเกิดหนี้สูญ

8) ในกรณีท่ีเกษตรกรไมเขาอยูทําประโยชนในลักษณะประจํา สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม ควรเรงทําหนังสือเตือนใหเกษตรกรเขาทําประโยชนในท่ีดิน หากเกษตรกรไมสามารถเขา
มาดําเนินการไดตอ ควรจัดเกษตรกรรายอ่ืนเขาทําประโยชนแทน นอกจากนี้เกษตรกรรายใดท่ีสามารถ
ทําการเกษตรตามระยะเวลาท่ีกําหนดและปฏิบัติตามเงื่อนไขของโครงการ ควรมีการประเมินผลแลว
ออกหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน ใหเกษตรกรรายท่ีผานการประเมินผลดังกลาว
เพ่ือสรางแรงจูงใจใหเกษตรกรไดเห็นภาพการจัดท่ีดินอยางถาวร เพ่ือเปนแรงจูงใจใหเกษตรกรท่ีทําจริง
และสรางความม่ันใจใหเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการรุนตอไป

9) แมวาสภาพท่ีดินมีขอจํากัด แตการพัฒนาในสวนท่ีเกษตรกรสามารถชวยเหลือตนเองไดโดย
ไมตองใชเงินลงทุนในปริมาณมากควรมีการเสนอใหเปนทางเลือกแกเกษตรกร เชน การใชพลังงาน
ทางเลือก การใชพลังงานลมในการสูบน้ําเขาสูถังพัก การใชตะบันน้ํา การผลิตไฟฟาจากโซลาเซลล ซึ่งมี
ผลดีในหลายจังหวัด

10) ควรประชาสัมพันธใหหนวยงานตางๆ ชวยกันสงเสริมในพ้ืนท่ีโครงการเพ่ือเปนการให
ความรูแกเกษตรกร ในการดําเนินการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และเปนแนวทางใหเกษตรกร
ลดตนทุนการผลิต สามารถพ่ึงพาตนเองไดในท่ีสุด
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บทที่1
บทนํา

1.1 หลักการและเหตุผล
ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม แตในชวงหลายปท่ีผานมารัฐบาลมีนโยบายเรงรัดพัฒนา

ประเทศ เกิดการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมอยางรวดเร็ว ประกอบกับแผนพัฒนาตางๆ ท่ีผานมา
สงผลใหประชากรมีโอกาสไดรับการศึกษามากยิ่งข้ึน ในขณะเดียวกันทัศนคติเก่ียวกับการทํางานก็หันเห
จากภาคเกษตรกรรมเขาสูภาคอุตสาหกรรมการผลิต และการบริการเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะในกลุมคน
รุนใหมท่ีมองวาการทํางานภาคเกษตร เปนงานท่ีเหนื่อยยากตองพ่ึงพาธรรมชาติ รายไดนอยไมแนนอน
และไมมีสวัสดิการท่ีม่ันคงจึงทําใหวัยแรงงานในปจจุบันไมสนใจงานภาคเกษตร สํานักงานสถิติแหงชาติ
ไดรายงานจํานวนแรงงานภาคการเกษตร ในป 2535 จํานวน 19.1 ลานราย มีแนวโนมลดลงเหลือเพียง
16.8 ลานรายในป 2554 (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2555) มูลนิธิชีววิถี (2554) ไดใหขอคิดเห็นวา ภาค
เกษตรไทยเริ่มเขาสูภาวะวิกฤติแลว เนื่องจากสวนใหญเปนผูสูงอายุ ไดรับการศึกษานอย รายไดต่ํา อีก
ท้ังแนวโนมเขามารับชวงตอของคนรุนใหมลดลง ขณะเดียวกัน แรงงานในภาคเกษตรยังมีอายุเฉลี่ยสูง
กวาแรงงานในสาขาอ่ืนๆ โดยในป 2553 มีอายุเฉลี่ย 49.3 ป โดยชวงอายุของแรงงานทางการเกษตร
ลดลงอยางชัดเจน โดยเฉพาะในกลุมวัยรุน (อายุ 15-24 ป) จากสัดสวนประมาณรอยละ 35 ในป 2530
เหลือประมาณรอยละ 12 ในป 2554 (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2555) ซึ่งหากสถานการณยังเปนเชนนี้
ตอไปคาดวาในอนาคตประเทศไทยซึ่งเปนประเทศเกษตรกรรม อาจจะตองหันไปพ่ึงพาแรงงานขามชาติ
มากข้ึนเพ่ือทดแทนแรงงานไทยในภาคเกษตรท่ีขาดหายไป ซึ่งอาจจะเปนตนเหตุของปญหาตางๆ
ตามมา

ดวยปญหาดังกลาว จึงนําไปสูการผลักดันนโยบายและการปฏิบัติเพ่ือสรางเกษตรกรรุนใหมท่ีมี
ความรูและทักษะในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมข้ึนมาทดแทนเกษตรกรท่ีสูงอายุและมีจํานวนลดลง
กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม รวมมือกับ สํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ไดจัดทําโครงการบมเพาะเกษตรกรอนาคตในเขตปฏิรูปท่ีดิน (Future
Farmer Incubation in Land Reform Area) ข้ึน โดยท้ัง 2 หนวยงานไดลงนามในขอตกลง เม่ือวันท่ี
1 พฤษภาคม 2550 โดย สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ใหความรวมมือดานวิชาการ สราง
องคความรูดานการเกษตร การผลิต การแปรรูป และการจําหนาย และจัดท่ีดินทํากินใหผูเขารวม
โครงการ ซึ่งกลุมเปาหมายของโครงการบมเพาะเกษตรกรอนาคตในเขตปฏิรูปท่ีดินในระยะแรกคือ
การศึกษาดานการเกษตรจากวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา แตตอมาไดขยายรับผูจบการศึกษาดานการเกษตรจากทุกสถาบัน เพ่ือสรางโอกาสใหผูจบ
การศึกษาดานการเกษตรท่ีเปนคนรุนใหม มีภาวะผูนํา มีความคิดริเริ่ม ไดใชประโยชนท่ีดินเพ่ือการ
ดํารงชีพอยางมีประสิทธิภาพตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง
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ตอมากระทรวงเกษตรและสหกรณและกระทรวงศึกษาธิการไดรวมลงนามในบันทึกขอตกลง
ความรวมมือเม่ือวันท่ี 12 มีนาคม 2551 ในการจัดทํา “โครงการสรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหม”
ภายใตกรอบการดําเนินงานระยะเวลา 5 ป (2551-2555) ผานกลไกวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี
วิทยาลัยประมง และวิทยาลัยการอาชีพ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เพ่ือสราง
โอกาสทางการศึกษา การเขาถึงองคความรูท้ังภาคทฤษฏีและปฏิบัติในภาคการเกษตร และสราง
โอกาสเขาสูท่ีดินทํากิน การพัฒนาพ้ืนท่ี การปรับโครงสรางพ้ืนฐาน และการจัดการเทคโนโลยีทางการ
เกษตรท่ีเหมาะสม รวมท้ังงานวิจัยและพัฒนาเพ่ือสรางองคความรูทางวิชาการและถายทอดองค
ความรู ใหสามารถประกอบอาชีพเกษตรกรรมไดอยางม่ันคง และพัฒนาการเกษตรไปสูความยั่งยืน
ในการดําเนินงานไดผนวกโครงการบมเพาะเกษตรกรอนาคตในเขตปฏิรูปท่ีดินเขาเปนสวนหนึ่งของ
โครงการสรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหม ซึ่งโครงการบมเพาะเกษตรกรอนาคตในเขตปฏิรูปท่ีดินได
ดําเนินการตอเนื่องจนถึงป 2552 โดยมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการดําเนินงานเพ่ือใหครอบคลุมถึง
กลุมเปาหมายผูวางงานนอกเหนือจากผูสําเร็จการศึกษาดานเกษตร แมวาโครงการบมเพาะเกษตรกร
อนาคตในเขตปฏิรูปท่ีดินจะดําเนินการมาจนสิ้นสุดระยะเวลาท่ีกําหนดไวและมีการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบการสนับสนุนจากภาครัฐ ท้ังในสวนของงบประมาณและทรัพยากรแตก็นับไดวา เปน
จุดเริ่มตนและรากฐานท่ีสําคัญของโครงการสรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหมในเขตปฏิรูปท่ีดิน
ท่ีดําเนินการอยูในปจจุบัน

ดังนั้นการติดตามและประเมินผลโครงการบมเพาะเกษตรกรอนาคตในเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
วิเคราะหการดําเนินงานในประเด็นตางๆ รวมท้ังปญหาและอุปสรรคจะเปนประโยชนตอการปรับปรุง
และพัฒนาการดําเนินโครงการสรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหมในเขตปฏิรูปท่ีดิน ใหมีประสิทธิภาพ
และเกิดประสิทธิผลสูงสุดบรรลุวัตถุประสงคของโครงการท่ีตั้งไว คือ “...เพ่ือจัดท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน
ใหผูสําเร็จการศึกษาทางดานการเกษตร ไดใชประโยชนท่ีดินในการทํามาหากินอยางมีประสิทธิภาพ
และเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง...”

1.2 วัตถุประสงค
1) เพ่ือติดตามและประเมินผลโครงการบมเพาะเกษตรกรอนาคตในเขตปฏิรูปท่ีดิน
2) เพ่ือศึกษาศักยภาพ ปญหา และอุปสรรคในการดําเนินงาน
3) เพ่ือเสนอแนะแนวทางการปรับปรุง และพัฒนาการดําเนินโครงการสรางและพัฒนา

เกษตรกรรุนใหมในเขตปฏิรูปท่ีดิน

1.3 ขอบเขตการศึกษา
ขอบเขตการศึกษาประกอบดวยขอบเขตดานเนื้อหา และขอบเขตดานประชากร ดังนี้

1.3.1 ขอบเขตดานเนื้อหา
ขอบเขตของการศึกษามี 5 ประเด็นหลัก คือ
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1) บริบท (Context) ไดแก ความเหมาะสมและความสอดคลองของโครงการ
2) ปจจัยนําเขา (Input) ไดแก งบประมาณ การคัดเลือกเกษตรกรผูเขารวมโครงการ

บุคลากร และท่ีดิน
3) ดานกระบวนการดําเนินงาน (Process) ไดแก การอบรมใหความรูเกษตรกรกอนการเขา

พ้ืนท่ีจริง การจัดท่ีดินใหเกษตรกรเขาทําประโยชน การสนับสนุนปจจัยการผลิต และการสนับสนุน
จากหนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ หนวยงานภาคี และองคการอ่ืนๆ

4) ผลผลิต (Output) ไดแก การใชประโยชนในท่ีดินของเกษตรกร ไดแก รูปแบบการผลิต
ของเกษตรกรท่ีสอดคลองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เชน กิจกรรมการลดรายจาย เพ่ิมรายได
นอกจากนี้จะดูจากองคประกอบอ่ืนๆ เชน การเขาอยูอาศัยในพ้ืนท่ีจริง ซึ่งพิจารณาจากลักษณะการ
เขาพักอาศัยวา เปนลักษณะอยูประจํา หรือเปนการพักอาศัยอยูแบบชั่วคราว

5) การคนหาปญหา อุปสรรค ตลอดจนแนวทางการแกไข เพ่ือเสนอเปนแนวทางการ
ดําเนินงานโครงการสรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหมตอไป

1.3.2 ขอบเขตดานประชากร
ประชากรและกลุมเปาหมาย ในการติดตามและประเมินผลครั้งนี้ ไดแก ผูบริหารสํานักงาน

การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบโครงการ เกษตรกรท่ีเขารวมโครงการสรางและ
พัฒนาเกษตรกรรุนใหม หลักสูตร บมเพาะเกษตรกรอนาคตในเขตปฏิรูปท่ีดินรุนท่ี 1-6 ปงบประมาณ
2550-2552 ในพ้ืนท่ีเปาหมาย 19 จังหวัด ไดแก เชียงราย เชียงใหม พะเยา อุตรดิตถ นครสวรรค
นครพนม นครราชสีมา บุรีรัมย ศรีสะเกษ หนองคาย อุบลราชธานี กาญจนบุรี จันทบุรี ระยอง
ปทุมธานี ลพบุรี สระบุรี สุพรรณบุรี และสุราษฎรธานี จํานวนท้ังสิ้น 310 ราย

1.4 นิยามศัพทเฉพาะ
เกษตรกรบมเพาะ หมายถึง เกษตรกรท่ีสมัครเขารวมโครงการโดยเปนผูท่ีมีความรูทางดาน

การเกษตรในระดับ ประกาศนียบัตรวิชาชีพ ข้ึนไป
พื้นท่ีจัดสรร หมายถึง ท่ีดินท่ีสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ไดอนุญาตให

เกษตรกรไดทดลองทํากินเปนการชั่วคราวในระหวางการดําเนินงานโครงการเปนระยะเวลา 3 ป โดย
พ้ืนท่ีสวนใหญเปนพ้ืนท่ีในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปท่ีดิน

การใชประโยชนในท่ีดิน หมายถึง กิจกรรมทางการเกษตรท่ีเกษตรกรบมเพาะไดใชประโยชน
ในพ้ืนท่ีจัดสรร ท้ังดานพืชและดานสัตว

การเขาอยูอาศัยในพื้นท่ีจริง หมายถึง การท่ีเกษตรกรบมเพาะท่ีไดรับอนุญาตใหเขาทํา
ประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดินไดเขาอยูอาศัยในพ้ืนท่ี ท่ีสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
จัดสรรใหโดยเกษตรกรสรางท่ีพักอาศัยแบบถาวร และใชเวลาสวนใหญในการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมในพ้ืนท่ีจัดสรรดังกลาว

การผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง เกษตรกรท่ีไดดําเนินกิจกรรมทาง
การเกษตรในหลักเกณฑขอใดขอหนึ่ง ดังตอไปนี้
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1) เกษตรกรท่ีมีรูปแบบการผลิตท่ีสอดคลองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เชน การทํา
การเกษตรแบบผสมผสาน เกษตรทฤษฏีใหม ฯลฯ เกษตรกรอยูอาศัยประจําแปลงท่ีดินเพ่ือดูแลอยาง
ใกลชิด เกษตรกรมีการวางแผนการผลิตเพ่ือใหผลผลิตมีความตอเนื่อง และเกษตรกรสามารถจัดการ
ผลผลิตและการตลาดได

2) เกษตรกรท่ีมีกิจกรรมการลดตนทุนการผลิต เชน การทําปุยอินทรียใชเอง ใชแรงงานใน
ครัวเรือน รูจักเก็บรักษาเมล็ดพันธุไวใชเอง เพ่ือพ่ึงพาตนเอง

ผูนําการเปลี่ยนแปลงตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง เกษตรกรผูท่ีมีองคความรู
และเทคโนโลยีดานการเกษตร สามารถเปนแบบอยางหรือตนแบบท่ีดีใหแกเกษตรกรรายอ่ืน รวมถึง
การถายทอดองคความรูและเทคโนโลยีนั้นไปสูเกษตรกรรายอ่ืนได สามารถแกไขปญหาหรือชวยเหลือ
เกษตรกรรายอ่ืนในชุมชนได ท้ังนี้เพ่ือเปนการลดรายจาย เพ่ิมรายได และลดการพ่ึงพาจากภายนอก

1.5 ระยะเวลาและแผนการศึกษา
ระยะเวลาในการดําเนินการติดตามและประเมินผลรวม 1 ป ตั้งแต กรกฎาคม 2554-

มิถุนายน 2555 โดยมีแผนการดําเนินการติดตามและประเมินผลดังนี้

กิจกรรม ระยะเวลา (เดือน)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

จัดทําขอเสนอโครงการ
คนควา ศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวของ
เก็บรวบรวมขอมูล
วิเคราะห/สังเคราะหขอมูล
เขียนรายงาน/จัดทํารางรายงาน
สงรายงานใหผูเช่ียวชาญ/ปรับปรุงรายงาน
เผยแพรรายงานฉบับสมบูรณ

1.6 ผลที่คาดวาจะไดรับ
ขอมูลจากการติดตามและประเมินผลครั้งนี้ จะเปนภาพสะทอนการดําเนินโครงการสรางและ

พัฒนาเกษตรกรรุนใหม หลักสูตร บมเพาะเกษตรกรอนาคตในเขตปฏิรูปท่ีดิน ซึ่งจะเปนประโยชนตอ
เกษตรกรท่ีเขารวมโครงการ และเกษตรกรท่ัวไปท่ีจะไดเปนแบบอยางในการดํารงวิถีการเกษตรใน
พ้ืนท่ีจัดสรรขนาดเล็ก และเปนประโยชนโดยตรงตอโครงการขยายผล คือ โครงการสรางและพัฒนา
เกษตรกรรุนใหม ในการปรับปรุง และพัฒนาใหเหมาะสม สอดคลองกับกลุมเปาหมายของโครงการ
ตอไป



บทที่ 2
แนวคิดทฤษฎี และเอกสารที่เกีย่วของ

ในบทนี้จะไดกลาวถึงแนวคิดทฤษฎี และเอกสารท่ีเก่ียวของ กับการติดตามและประเมินผล
โครงการครั้งนี้ ไดแก

1. สถานการณแรงงานภาคการเกษตรของประเทศไทย
2. โครงการบมเพาะเกษตรกรอนาคตในเขตปฏิรูปท่ีดิน
3. รูปแบบการประเมินผล

2.1 สถานการณแรงงานภาคการเกษตรของประเทศไทย
วิกฤติแรงงานภาคเกษตร (Smart Farm, 2553)
ภาคเกษตรเปนภาคท่ีใชแรงงานมากท่ีสุดแตมีรายไดตอประชากรต่ําสุด ประเทศไทยเปน

ประเทศผูผลิตและสงออกสินคาเกษตรและอาหารท่ีสําคัญของภูมิภาค กําลังเผชิญปญหาใหมดาน
แรงงานท่ีจะสงผลกระทบตอการผลิตทางการเกษตรในอนาคตอันใกลนี้ สาเหตุหลักมาจาก

1) การกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ (Aging society) ของประเทศไทย ประชากรท่ีประกอบอาชีพ
เกษตรมีอายุโดยเฉลี่ยประมาณ 58 ป ซึ่งประสิทธิภาพการใชแรงงานกับการเกษตรนั้นลดลง เกิดจาก
การขาดแคลนแรงงานภาคเกษตรกร และอายุเฉลี่ยของเกษตรกรมีแนวโนนสูงข้ึน เปนอีกปจจัยเสี่ยงท่ี
ทําใหไมสามารถวางแผนการรับมือการขาดแรงงานและการใชประโยชนคนกลุมปจจุบันในฐานะ
สนับสนุน สงเสริม (facilitator) ในการสงตอความรูสูเกษตรกรรุนตอไป

2) ความไมม่ันคงในรายไดจากการทําการเกษตร (Income & stability) ขาดแรงจูงใจ ขาด
นโยบายแกปญหาท่ีเปนรูปธรรมอยางตอเนื่อง ทําใหคนหนุมสาวในสังคมเกษตรท่ีอยูในวัยแรงงานไหล
ออกจากภาคเกษตรไปสูภาคอุตสาหกรรมหรือบริการเพ่ือมีชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึน ไดการยอมรับใน
สังคม หรือตองการเปลี่ยนสถานะเปนคนเมือง ซึ่งประเด็นนี้จะเก่ียวโยงกับปญหา การกาวเขาสูสังคม
ผูสูงอายุ ท่ีอนาคตแรงงานในภาคเกษตรไทยจะมีแคผูสูงอายุ สงผลใหผลิตผลจากการผลิตของภาค
เกษตร ลดนอยถอยลงไปดวย ดังนั้นการเพ่ิมประสิทธิภาพของคนในภาคเกษตรเปนสิ่งจําเปนอยาง
ยิ่ง และจะทําอยางไรใหคนเหลานี้มีรายไดจากผลผลิตทางการเกษตรท่ีดีข้ึน

3) การเคลื่อนยายแรงงาน การขาดแรงงานท่ีมีคุณภาพนั้น สงผลใหเกิดการขาดแคลน
แรงงานฝมือสําหรับภาคการผลิต ท่ีจะสงผลกระทบตอประสิทธิภาพในการแขงขันในตลาดเสรี ขณะท่ี
ไทยกําลังเผชิญปญหาการขาดแรงงานหลักกําลังไหลบาออกจากภาคเกษตรนั้น มีแรงงานทดแทนใน
ภาคเกษตรท่ีชวยขับเคลื่อนใหภาคเกษตรยังคงเดินตอไปได ประกอบดวย

(1) ผูประกอบการเกษตรรุนใหมท่ีไมมีพ้ืนฐานเกษตร อาจเปนนักลงทุน หรือเรียนสาขาวิชา
อ่ืนแตอยากทําเกษตรกรรม รวมถึงกลุมผูเกษียณอายุ

(2) แรงงานรับจางถาวร
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(3) แรงงานรับจางชั่วคราว ท่ีสวนใหญเปนคนตางดาว และแรงงานกลุมนี้จะเพ่ิมมากข้ึน
หลังจากเกิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป 2558 (ค.ศ.2015) ซึ่งประเด็นท่ีตองระวังคือผลิตภาพ
การผลิตของไทยท่ีมีแนวโนมพ่ึงพิงแรงงานตางดาวมากข้ึน

สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2555) ไดรายงานจํานวนและสัดสวนประชากรในภาคเกษตร
ท่ีลดลงและเปลี่ยนแปลงเขาสูสังคมผูสูงอายุมากข้ึน โดยไดวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
ประชากรและแรงงานเกษตร พบวา ในปจจุบันประชากรเกษตรมีจํานวน 22.7 ลานคน หรือคิดเปน
รอยละ 35 ของประชากรท้ังประเทศลดลงจากป 2541 รอยละ 1.8 ตอป ประชากรเกษตรท่ีมีอายุ 50
ปข้ึนไปมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะผูท่ีมีอายุตั้งแต 65 ปข้ึนไปมีสัดสวนเกือบรอยละ 10 ของ
ประชากรเกษตรท้ังหมด และแมวาประชากรเกษตรรอยละ 90 จะเปนผูท่ีอยูประจําในครัวเรือนแตก็มี
แนวโนมลดลง ขณะท่ีผูเคลื่อนยายเขา-ออกในระหวางปการเพาะปลูกมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน นอกจากนี้
ประชากรเกษตรสวนใหญยังคงเปนผูท่ีจบการศึกษาในระดับภาคบังคับแตผูท่ีจบการศึกษาในระดับท่ี
สูงกวาภาคบังคับก็มีแนวโนมท่ีสูงข้ึน แมวาแรงงานในครัวเรือนเกษตรท่ีมีงานทํามีแนวโนมเพ่ิมข้ึน
โดยอาชีพหลักสวนใหญเปนการทํางานในดานการเกษตรและกวารอยละ 80 เปนผูท่ีมีอาชีพเพาะปลูก
พืช แตสัดสวนของแรงงานท่ีทําอาชีพเกษตรมีแนวโนมลดลง จํานวนครัวเรือนท่ีมีการจางแรงงานเพ่ือ
มาชวยทําการเกษตรมีมากในฟารมประเภทขาว พืชไรและพืชผัก สําหรับอัตราคาจางแรงงานในภาค
เกษตรพบวาโดยเฉลี่ยอยูท่ี 129 บาทตอคนตอวัน ซึ่งยังต่ํากวาอัตราคาจางข้ันต่ําพ้ืนฐานของแรงงาน
ท่ีรัฐประกาศใช  สวนผลิตภาพของแรงงานเฉลี่ย ตอคนตอป มีแนวโนมสูงข้ึนจาก 7,585 บาทตอคน
ตอป ในปการเพาะปลูก 2541/42 เปน 33,524 บาทตอคนตอป ในปการเพาะปลูก 2549/50 โดย
ครัวเรือนท่ีมีหัวหนาครัวเรือนไดรับการอบรมทางการเกษตรจะมีผลิตภาพของแรงงานมากกวา
ครัวเรือนท่ีมีหัวหนาครัวเรือนไมไดรับการอบรมทางการเกษตรอยางเห็นไดชัด ในขณะเดียวกันหัวหนา
ครัวเรือนท่ีมีระดับการศึกษาท่ีสูงกวาก็มีผลิตภาพแรงงานมากกวาหัวหนาครัวเรือนท่ีมีระดับการศึกษา
ท่ีต่ํากวา

จากการสํารวจ ภาวะการทํางานของประชากรของสํานักงานสถิติแหงชาติ (2555) แสดงให
เห็นวารูปแบบการทํางานของคนไทยเปลี่ยนไปอยางเห็นไดชัดจากท่ีสวนใหญทํางานในภาคการเกษตร
มาเปนการทํางานนอกภาคเกษตร นับตั้งแตประเทศไทยเผชิญกับวิกฤติเศรษฐกิจเม่ือป 2540 ซึ่งใน
ขณะนั้นพบวาแรงงานท่ีทํางานในภาคเกษตรและนอกภาคเกษตรไมแตกตางกัน (16.5 ลานคน) ตอมา
ในป 2541 ผลจากวิกฤติเศรษฐกิจทําใหมีแรงงานนอกภาคเกษตรจํานวนมากตองออกจากงานและ
หวนกลับไปทํางานในภาคเกษตรจนทําใหมีจํานวนมากกวาผูทํางานนอกภาคเกษตรอีกครั้ง แต
ภายหลังจากภาวะเศรษฐกิจเริ่มฟนตัวแรงงานกลับเขามาทํางานนอกภาคเกษตรมากข้ึน และนับตั้งแต
ป 2542 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน พบวา แรงงานนอกภาคเกษตรจะมีจํานวนและสัดสวนมากกวาใน
ภาคเกษตร โดยมีความแตกตางมากข้ึนตามลําดับอยางเหน็ไดชัด ภาพท่ี 2.1
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ภาพท่ี 2.1 จํานวนแรงงาน จําแนกตามลักษณะงาน

แนวโนมของสัดสวนแรงงานในภาคเกษตรของไทยลดลงอยางเห็นชัดเจนจากป 2533 ท่ีมี
แรงงานภาคเกษตรสูงเกือบ 2 ใน 3 ของผูมีงานทําท้ังหมด (รอยละ 63.4) เหลือเพียงรอยละ 41.1 ใน
ป 2554 ในทางกลับกันแรงงานไดกาวเขาไปทํางานในภาคบริการและภาคการผลิตเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะ
ภาคบริการ (การขายสง การขายปลีก โรงแรมและภัตตาคาร การขนสง เปนตน) ซึ่งมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน
อยางตอเนื่องจนมีสัดสวนท่ีใกลเคียงกับผูทํางานภาคการเกษตรในปจจุบัน โดยเพ่ิมจากรอยละ 23
ในป 2533 เปนรอยละ 39.6 ในป 2554 สําหรับอาชีพในภาคการผลิต (รวมการไฟฟา ประปา
กอสราง) พบวา สัดสวนไมเปลี่ยนแปลงมากนักโดยเพ่ิมจากรอยละ 13.5 ในป 2533 เปนรอยละ
19.3 ในป 2554 ดังแสดงตามภาพท่ี 2.2

ภาพท่ี 2.2 รอยละของแรงงาน จําแนกตามลักษณะอุตสาหกรรม

การเปลี่ยนแปลงของผูท่ีทํางานในภาคการเกษตรของคนรุนใหมในชวงสองทศวรรษท่ีผานมา
เม่ือจําแนกตามอายุจะพบวา ประชากรกลุมอายุ 15-24 ป (วัยรุน) มีแนวโนมท่ีจะทํางานภาค
การเกษตรลดนอยลงเกือบ 3 เทาตัวในชวง 20 ป คือ จากรอยละ 35.3 ในป 2530 เหลือเพียงรอยละ
12.1 ในป 2554 สวนในกลุมอายุ 25-39 ป พบวา มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเล็กนอยในชวงป 2530-2540
และปรับตัวลดลงอยางตอเนื่องจนในป 2554 เหลือผูทํางานในภาคการเกษตรรอยละ 28.7 ขณะท่ีใน
กลุมอายุ 40-59 ป มีสัดสวนคนทํางานในภาคการเกษตรเพ่ิมข้ึนอยางเห็นไดชัดจากรอยละ 25.7 เปน
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รอยละ 46.3 ในป 2530 และ 2554 ตามลําดับ สําหรับผูสูงอายุ (60 ปข้ึนไป) พบวา มีสัดสวน
เพ่ิมข้ึนเกือบ 3 เทาตัว คือ จากรอยละ 4.4 ในป 2530 เปนรอยละ 12.8 ในป 2554 ดังแสดงตาม
ภาพท่ี 2.3

ภาพท่ี 2.3 รอยละของแรงงานภาคการเกษตร จําแนกตามชวงอายุ

2.2 โครงการบมเพาะเกษตรกรอนาคตในเขตปฏิรูปที่ดิน
2.2.1 ความเปนมาของโครงการ

สถานการณปจจุบัน  ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีจํานวนลดนอยลงจนเหลือเพียงรอยละ
40 และคาดการณวา หากปลอยใหเปนเชนนี้ ในอนาคตอันใกลจะเหลือเพียงรอยละ 30 และอายุ
เฉลี่ยของเกษตรกรจะสูงกวา 45 ป นับวัน ครัวเรือนภาคเกษตรจะขาดแคลนแรงงานวัยหนุมสาว
โดยเฉพาะอยางยิ่ง สถานการณของเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน ขอมูล ป 2552 พบวา เกษตรกรท่ี
ไดรับมอบหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน จํานวน 1.99 ลานราย ประมาณรอย
ละ 50 มีอายุเกิน 50 ป โดยจําแนกเปน  เกษตรกรอายุระหวาง 51-60 ป มีประมาณรอยละ 24 อายุ
ระหวาง 61-70 ป มีประมาณรอยละ 15 อายุเกิน 70 ป มีถึงรอยละ 11 ในขณะท่ีเกษตรกรท่ีมีอายุ
ระหวาง 41-50 ป มีสัดสวนมากถึงประมาณรอยละ 29 ซึ่งมากกวากลุมอายุต่ํากวา 41 ป ซึ่งมี
ประมาณรอยละ 21 เทานั้น ซึ่งสอดคลองกับระยะเวลาท่ีสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
ไดดําเนินการปฏิรูปท่ีดินมาเกือบครบ 35 ป เกษตรกรท่ีไดรับมอบหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชน
ในเขตปฏิรูปท่ีดิน เม่ือ 35 ปท่ีแลว ณ ปจจุบันก็ควรจะอยูในวัยท่ีมีอายุเกินกวา 50 ป

นอกจากนี้ ยังมีสถานการณท่ีเกิดข้ึนในภาคเกษตรของไทย คือ ไมมีคนรุนใหมเขาสูภาค
เกษตร เกษตรกรรุนเกามีทัศนคติในเชิงลบโดยสวนใหญสอนใหบุตรหลานเรียนเพ่ือเปนเจาคนนายคน
ในขณะท่ี ประเทศเพ่ือนบานของไทยสนับสนุนคนรุนใหมเขาสูภาคเกษตร ระบบการศึกษามีความ
ชัดเจนในทิศทางการสรางคน แตระบบการศึกษาของไทยไมสงเสริมใหคนรุนใหมสนใจอาชีพเกษตร
ดังนั้น ภาคการเกษตรของไทยจึงไมมีคนรุนใหมเขามาทดแทน และการศึกษาไมผลิตคนเขาสูภาค
เกษตร

เม่ือวันท่ี 1 พฤษภาคม 2550 สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ไดลงนามขอตกลง
ความรวมมือกับสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เก่ียวกับความเชื่อมโยงและสนับสนุนอันจะ
เปนประโยชนตอนักศึกษาท่ีสําเร็จการศึกษาดานการเกษตร และสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
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เกษตรกรรมไดจัดทําโครงการบมเพาะเกษตรกรอนาคตในเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือจัดท่ีดินทํากินใหผูจบ
การศึกษาดานการเกษตรจากวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา และตอมาไดขยายรับผูจบการศึกษาดานการเกษตรจากทุกสถาบันเพ่ือสรางโอกาสใหผูจบ
การศึกษาดานการเกษตรเปนคนรุนใหม มีภาวะผูนํา มีความคิดริเริ่ม ไดใชประโยชนท่ีดินในการทํามา
หากินอยางมีประสิทธิภาพตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ในขณะเดียวกันสํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรมก็พรอมจะสนับสนุนบุตรหลานเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินเขาศึกษาตอในวิทยาลัย
เกษตรและเทคโนโลยีซึ่งพรอมจะพัฒนาและปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอนเพ่ือผลิตบุคลากรท่ีมี
ความรูความสามารถเขาสูอาชีพเกษตรกรรม

ในป 2550-2552 สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ไดเปดพ้ืนท่ีนํารองเพ่ือจัดสรร
ท่ีดินใหผูสําเร็จการศึกษาทางดานการเกษตรขนาดเนื้อท่ี 3-5 ไร โดยไดเริ่มดําเนินการในพ้ืนท่ี 9
จังหวัดในรุนแรก และขยายพ้ืนท่ีโครงการเปน 22 จังหวัดท่ัวประเทศ ในปจจุบันมีเกษตรกรท่ีเขาทํา
ประโยชนในพ้ืนท่ีจริงเหลือเพียง 19 จังหวัดเทานั้น ท้ังนี้เนื่องจากในบางจังหวัดไมมีเกษตรกรเขาทํา
ประโยชน และปญหาจากขอจํากัดทางกายภาพของสภาพพ้ืนท่ี

2.2.2 วัตถุประสงคของโครงการ
เพ่ือจัดท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินใหผูสําเร็จการศึกษาทางการเกษตร จากวิทยาลัยเกษตรและ

เทคโนโลยี สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และสถาบันการศึกษาจากทุกสถาบัน  ไดใช
ประโยชนท่ีดินในการทํามาหากินอยางมีประสิทธิภาพ เปนผูนําการเปลี่ยนแปลงเพ่ือบมเพาะ
เกษตรกรอนาคตในเขตปฏิรูปท่ีดิน

2.2.3 เปาหมายของโครงการ
สรางเกษตรกรท่ีมีภาวะผูนํา มีความคิดริเริ่ม และพรอมท่ีจะรับเทคโนโลยีการเกษตรตาม

แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงโดยใชประโยชน ท่ีดินอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือการคุมครองพ้ืนท่ี
เกษตรกรรมอยางยั่งยืน

2.2.4 หลักการสําคัญของโครงการ
1) เนนการสรางกระบวนการเรียนรู (Learning Process)
2) เนนการฝกอบรมภาคปฏิบัติ (Skill Practice)
3) เนนการใชท่ีดินมาทํากิน (ลดรายจาย) และทําขาย (เพ่ิมรายได) ควบคูการ

ฟนฟูจริยธรรม
4) เนนการพัฒนาธุรกิจภาคประชาชน ในมิติ “การตลาดนําการผลิต” (Contract Farming)

2.2.5 ข้ันตอนการดําเนินการ
สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ไดมี ข้ันตอนการดําเนินงาน ในการคัดกรอง

เกษตรกรท่ีเขารวมโครงการ เพ่ือจัดท่ีดินทํากินใหเกษตรกรเขาสูแปลงท่ีดินทํากิน ดังนี้
(1) การรับสมัครผูจบการศึกษาดานการเกษตร
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(2) ผูสมัครดูสถานท่ีจริงและคัดกรองเขาโครงการ
(3) อบรมกอนเขาโครงการระยะเวลา 5 วัน
(4) ผูผานการอบรมเขาสูโครงการและเริ่มตนเขาสูวิถีชีวิตเกษตรกรโดยอบรมเตรียมความ

พรอมในพ้ืนท่ีจริงเปนเวลา 3 เดือน เพ่ือเรียนรูการลดรายจาย เพ่ิมรายได และการทําแผนธุรกิจกลุม
โดยไดรับเบี้ยเลี้ยงวันละ 150 บาท เปนเวลา 3 เดือน และจะไดรับการสนับสนุนทุนสํารองประกอบ
อาชีพ เม่ือไดรวมกลุมจัดทําแผนวิสาหกิจเกษตรบมเพาะ รายละ 5,000 บาท นอกจากนี้ เม่ือจัดทํา
แผนเขาสูแหลงทุนของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมแลว นักศึกษาจะไดกูยืมในอัตรา
ดอกเบี้ยเพียงรอยละ 1 ตอป

โครงการเริ่มดําเนินการตั้งแตเดือนมิถุนายน 2550 ถึง ป 2552 ไดดําเนินการรวม 6 รุน
จากตารางท่ี 2.1 พบวา มีผูสมัครเขารวมโครงการท้ังสิ้น 1,567 ราย เกือบครึ่งหนึ่งของผูสมัครเขารวม
โครงการ (รอยละ 49.5) ท่ีไดรับการฝกอบรม และในจํานวนนี้เกษตรกรจํานวน 426 หรือประมาณ
รอยละ 55 ไดเขาสูกระบวนการเตรียมความพรอมในพ้ืนท่ีจริง และจากการติดตามของกลุมติดตาม
และประเมินผล สํานักวิชาการและแผนงาน สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ณ วันท่ี 31
กรกฎาคม 2552 พบวามีเกษตรกรเพียง 310 ราย เทานั้นท่ียังทําประโยชนในท่ีดิน หรือประมาณ
รอยละ 73 ของผูท่ีเขาสูกระบวนการเตรียมความพรอมในพ้ืนท่ีจริงท้ังหมด

ตารางท่ี 2.1 จํานวนเกษตรกรในแตละรุน จําแนกตามข้ันตอนการดําเนินงาน

รุนท่ี จํานวนเกษตรกร (ราย)
สมัครเขารวมโครงการ รับการฝกอบรม เตรียมความ

พรอมในพ้ืนท่ีจริง
ผลการติดตาม

(ณ 31 ก.ค. 52)
1. 230 67 67 46
2. 163 91 89 44
3. 245 80 52 30
4. 193 105 42 28
5. 393 100 50 45
6. 343 332 126 117

รวม 1,567 775 426 310

2.3 ทฤษฎีการประเมินผลที่เกี่ยวของ
การประเมินผลครั้งนี้ใชรูปแบบการประเมินแบบจําลองชิปป ( CIPP Model ) ซึ่ง Daniel L.

Stufflebeam ไดนําเสนอรูปแบบการประเมินท่ีเรียกวา CIPP Model โดยใหนิยามการประเมินวา
หมายถึง กระบวนการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลเพ่ือใหไดสารสนเทศท่ีมีประโยชนในการนําไปใช
เปนทางเลือกประกอบการตัดสินใจ มีจุดมุงหมายเพ่ือเตรียมขอมูลท่ีเก่ียวของไวใชในการตัดสินใจ
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ผูทําการประเมินจะรวบรวมขอมูล วิเคราะหขอมูลและเสนอผลการวิเคราะหขอมูลเพ่ือประกอบการ
ตัดสินใจของผูบริหาร

แนวคิดการประเมินของ Stufflebeam แบงแยกการทํางานระหวางฝายประเมินกับฝาย
บริหารออกจากกันอยางชัดเจน ฝายประเมินทําหนาท่ีระบุ จัดหา และนําเสนอสารสนเทศใหกับฝาย
บริหาร สวนฝายบริหารมีหนาท่ีเรียกหาและนําผลการประเมินท่ีไดนั้นไปใชประกอบการตัดสินใจเพ่ือ
ดําเนินกิจกรรมใดๆ ท่ีเก่ียวของตามควรแกกรณี (เยาวดี รางชัย วิบูลยศรี, 2546) สามารถเขียนเปน
โมเดลพ้ืนฐาน (Worthen and Sanders, 1973) ไดดงันี้

ภาพท่ี 2.4 โมเดลพื้นฐานของ Stufflebeam

จากแนวคิดและโมเดลพ้ืนฐานการประเมินของ Stufflebeam มีข้ันตอนการประเมิน 3
ข้ันตอน คือ

1) กําหนดหรือระบุ และบงชี้ขอมูลท่ีตองการ
2) จัดเก็บรวบรวมขอมูล
3) วิเคราะหและจัดสารสนเทศเพ่ือนําเสนอฝายบริหาร
แบบจําลองของ Stufflebeam ไมไดเนนการประเมินตามวัตถุประสงคเทานั้นแตจะทําใหได

รายละเอียดตางๆ ของโครงการมาชวยในการตัดสินใจ โดยเฉพาะการประเมินโครงการประชุมจะมี
ความเหมาะสมเม่ือใชแบบจําลองของ Stufflebeam เพ่ือวิเคราะหจุดเดน จุดดอยของโครงการ ทําให
ปรับปรุง แกไขการดําเนินงานไดอยางทันทวงที นอกจากนี้ยังมีการประเมินสรุปเพ่ือบงชี้ผลสัมฤทธิ์
ของโครงการ แบบจําลองชิปป ของ Stufflebeam จะใหรายละเอียดของโครงการท่ีสมบูรณ เขาใจ
งาย สะดวกในการนําไปใชในการประเมินและสามารถชวยใหผูบริหารสามารถตัดสินใจไดเปนอยางดี
จึงเปนแบบจําลองท่ีมีผูนํามาใชมาก (สําราญ มีแจง, 2544)

แบบจําลองชิปป จะประเมิน 4 ดาน ดังนี้
1) การประเมินสภาวะแวดลอม (Context Evaluation) เปนการประเมินความตองการ

จําเปนเพ่ือกําหนดโครงการ เปนสิ่งท่ีอยูภายนอกโครงการแตมีผลตอความสําเร็จหรือความลมเหลว
ของโครงการ และเปนการพิจารณาความจําเปนท่ีตองจัดทําโครงการดังกลาว ไดแก ความตองการ
ของชุมชนและกลุมเปาหมายของโครงการ จํานวนประชากร สภาพเศรษฐกิจและปญหาของชุมชน
ตลอดจนนโยบายของหนวยงานระดับบนและหนวยงานท่ีเก่ียวของ เปนประโยชนในการนําไปใช
ตัดสินใจวางแผน กําหนดนโยบาย กําหนดเปาหมาย และกําหนดจุดมุงหมายของโครงการไดอยาง
เหมาะสมตอไป

การดําเนินกิจกรรมของโครงการ

การประเมินการตัดสินใจสั่งการ
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2) การประเมินปจจัยนําเขา (Input Evaluation) เปนการประเมินทรัพยากรท่ีจําเปนท่ีจะ
นํามาใชในการดําเนินโครงการวามีความเปนไปได มีความเหมาะสมและมีความเพียงพอหรือไม
ทรัพยากรท่ีจําเปนไดแก งบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ เวลา กลุมเปาหมาย เทคโนโลยีและ
แผนการดําเนินงาน การประเมินปจจัยนําเขานําไปใชประโยชนในการตัดสินใจหาวิธีดําเนินงาน
โครงการใหบรรลุเปาหมาย

3) การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) เปนการประเมินการบริหารโครงการ
การจัดกิจกรรมตางๆของโครงการ การนําปจจัยนําเขาของโครงการมาใชเหมาะสมหรือไม กิจกรรม
ตางๆ ท่ีจัดข้ึนจะบรรลุวัตถุประสงคของโครงการหรือไม สารสนเทศตางๆ จะถูกวิเคราะห รวบรวม
และนําเสนอผูดําเนินงานโครงการ อาจจะตองการสารสนเทศทุกวันหรือในตอนเริ่มตนโครงการเปน
การบันทึกเหตุการณตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในขณะดําเนินงานโครงการไวเปนหลักฐาน การประเมิน
กระบวนการมีประโยชนในการคนหาจุดเดนหรือจุดแข็ง (Strengths) หรือจุดดอย (Weakness) ของ
โครงการ นําไปใชในการพัฒนา แกไข ปรับปรุงการดําเนินโครงการตอไปใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน

4) การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) เปนการประเมินผลท่ีไดจากโครงการวา
เปนไปตามวัตถุประสงคหรือไม คุมคาเพียงใด โดยนําไปเปรียบเทียบกับเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนดไว
มุงตอบคําถามวา โครงการประสบความสําเร็จตามแผนท่ีกําหนดไวหรือไม ผลการประเมินจะทําใหได
สารสนเทศในการพิจารณาตัดสินใจ ยุติ ปรับขยาย หรือทําเปนงานประจํา (สมหวัง พิธิยนุวัฒน,
2528) การประเมินผลผลิตจะทําการประเมิน 2 ข้ันตอน คือ 1) ประเมินทันทีท่ีสิ้นสุดโครงการเรียกวา
การประเมินผลลัพธ และ 2) การประเมินผลกระทบของโครงการท้ังทางบวกและทางลบ

การประเมินตามรูปแบบชิปปท้ัง 4 ข้ันตอนคือ การประเมินบริบท การประเมินปจจัยนําเขา
การประเมินกระบวนการ และการประเมินผลผลิต สามารถนําไปชวยในการปรับปรุงโครงการท้ังนี้
การประเมินในแตละข้ันตอนดังกลาวนําไปชวยในการตัดสินใจเก่ียวกับโครงการ 4 ประเภท คือ

1) การตัดสินใจเพ่ือการวางแผน (Planning Decisions) ไดจากการประเมินบริบท นําผล
การประเมินไปใชตัดสินใจ กําหนดวัตถุประสงคของโครงการท้ังวัตถุประสงคระยะสั้นและระยะยาวให
สอดคลองกับแผนในการดําเนินงาน

2) การตัดสินใจเพ่ือกําหนดโครงสรางของโครงการ (Structuring Decisions) จากการ
ประเมินปจจัยนําเขา นําผลการประเมินไปใชตัดสินใจวางโครงการ กลวิธีดําเนินโครงการและข้ันตอน
การทํางานตางๆ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ

3) การตัดสินใจเพ่ือนําโครงการไปปฏิบัติ (Implementing Decisions) ไดจากการประเมิน
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4) การตัดสินใจเพ่ือทบทวนโครงการ (Recycling Decisions) ไดจากการประเมินผลผลิต นํา
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โครงการ หรือทําใหเปนงานประจํา



บทที่ 3
วิธีการศึกษา

การติดตามและประเมินผลครั้งนี้ใชหลักการประเมินผลของ Daniel L. Stufflebeam ซึ่งได
นําเสนอรูปแบบการประเมินท่ีเรียกวา แบบจําลองชิปป เพ่ือรวบรวมและวิเคราะหขอมูลเพ่ือใหได
สารสนเทศท่ีมีประโยชนในการนําไปใชเปนทางเลือกประกอบการตัดสินใจของผูบริหาร โดยสะทอน
บริบท (Context) ปจจัยนําเขา (Input) กระบวนการ (Process) และผลผลิตของโครงการ
(Product) ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

3.1 รูปแบบการประเมิน

ภาพท่ี 3.1 กรอบการติดตามและประเมินผล

บริบท (Context)
- ความเหมาะสมและความสอดคลองของ
โครงการกับสถานการณและปญหาในภาค
การเกษตรในเขตปฏริูปท่ีดิน

ปจจัยนําเขา (Input)
- งบประมาณ
- บุคลากร
- เกษตรกร

กระบวนการ (Process)

- จัดหาท่ีดินรองรับเกษตรกร
- พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
- เตรียมความพรอมเกษตรกรท่ีเขารวม
โครงการและเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ

- จัดท่ีดินทํากิน (ช่ัวคราว) ใหเกษตรกร
- สนับสนุนกระบวนการเรียนรู
- สนับสนุนเงินทุน
- การสนับสนุนการรวมกลุมและเครือขาย

ผลผลิต (Product)

- การจัดท่ีดินและพัฒนาเกษตรกร
- ประสิทธิภาพของการใชประโยชนในท่ีดิน
- ผูนําการเปลี่ยนแปลงตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง
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3.2 ประชากรและกลุมตัวอยาง
1) เจาหนาท่ีดําเนินการโครงการท้ังในสวนกลาง และสวนภูมิภาค จํานวน 5 ราย

ตามตารางท่ี 3.1

ตารางท่ี 3.1 รายนามเจาหนาท่ีท่ีเปนตัวอยาง

ลําดับท่ี ช่ือ-สกุล ตําแหนง สังกัด
1. นายวินัย เมฆดํา นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ กลุมพัฒนาเกษตรกรรุนใหม

และยุวเกษตรกร ส.ป.ก.
2. นายณัฐพงศ อริยะ ผอ.กลุมปฏิรูปการจัดการฯ ส.ป.ก. เชียงราย
3. นายไพรัตน โลหณุต นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ ส.ป.ก. นครราชสีมา
4. นางนภาลัย จันทรพุทธา นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินปฏิบัติการ ส.ป.ก. ระยอง
5. นายอุทัย ทรงศิริ นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ ส.ป.ก. สุราษฎรธานี

2) เกษตรกรท่ีเขารวมโครงการบมเพาะเกษตรกรอนาคตในเขตปฏิรูปท่ีดิน 19 จังหวัด
เกษตรกรจํานวน 310 ราย จึงเลือกติดตามและประเมินผลเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการทุกราย
คณะผูติดตามและประเมินผล ไดประสานงานกับเจาหนาท่ีสวนภูมิภาค ท่ีรับผิดชอบโครงการในการ
ติดตามและประเมินผลโครงการดังกลาว ผลการออกสํารวจเก็บขอมูลในภาคสนามครั้งนี้ เม่ือ
พิจารณาสัดสวนเปนรายภาค พบวา ภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีสัดสวนจํานวน
ตัวอยางเทากันคือรอยละ 40.7 ของประชากรท้ังหมดในแตละภาค (ตารางท่ี 3.2) โดยสามารถเก็บ
ตัวอยางเกษตรกรไดท้ังหมด 16 จังหวัด (ยกเวน จังหวัดนครสวรรค หนองคาย และลพบุรี เนื่องจาก
ไมมีเกษตรกรอยูในพ้ืนท่ีโครงการ) จํานวน 172 ราย คิดเปนรอยละ 55.5 ของประชากรเปาหมายท้ัง
โครงการ ดังแสดงตามตารางท่ี 3.3

ตารางท่ี 3.2 แสดงจํานวนและรอยละของเกษตรกรกลุมตัวอยาง จําแนกตามรายภาค

รายการ จํานวน รอยละ
รวม 172 100
เหนือ 31 18.02

ตะวันออกเฉียงเหนือ 70 40.70
กลาง 70 40.70
ใต 1 0.58
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ตารางท่ี 3.3 จํานวนเกษตรกรท่ีสํารวจขอมูล

3.3 เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล
เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลของการติดตามและประเมินผลครั้งนี้ คือแบบ

สัมภาษณเชิงลึก (Indepth interview) สําหรับเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบโครงการท้ังในสวนกลางและ
สวนภูมิภาค ในสวนของเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการใช แบบสอบถาม (Questionnaire) การสนทนา
กลุม (Group discussion) และแบบสังเกต (Observation)

ลําดับท่ี/ภาค จังหวัด จํานวนเกษตรกร
ท่ีอยูในโครงการ (ราย)

จํานวนเกษตรกรท่ีสํารวจ
เปนตัวอยาง (ราย)

ภาคเหนือ 87 31
1 เชียงราย 11 7
2 เชียงใหม 30 14
3 พะเยา 42 8
4 อุตรดิตถ 3 2
5 นครสวรรค 1 0

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 103 70
6 นครราชสีมา 42 36
7 นครพนม 11 7
8 บุรีรัมย 17 14
9 ศรีสะเกษ 2 1
10 อุบลราชธานี 26 12
11 หนองคาย 5 0

ภาคกลาง 110 70
12 กาญจนบุรี 9 1
13 จันทบุรี 2 1
14 ปทุมธานี 4 4
15 ระยอง 52 40
16 ลพบุรี 3 0
17 สระบุรี 35 22
18 สุพรรณบุรี 5 2

ภาคใต 10 1
19 สุราษฎรธานี 10 1

รวม (19 จังหวัด) 310 172
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3.4 การเก็บรวบรวมขอมูล
3.4.1 การเก็บขอมูลทุติยภูมิ

ทําการศึกษา คนควา รวบรวม วิเคราะหและสังเคราะหขอมูล ประกอบดวยเอกสารทาง
วิชาการ บทความ และเอกสารอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ จากหองสมุด หนวยงานภาครัฐและเอกชน และ
เว็บไซต ( Internet website) แผนท่ีแสดงเขตปฏิรูปท่ีดิน และเอกสารอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ

3.4.2 การเก็บขอมูลปฐมภูมิ
1) การสัมภาษณแบบเชิงลึก ทําการสัมภาษณเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบโครงการท้ังสวนกลาง

และสวนภูมิภาคท้ังหมด 5 ราย ประเด็นคําถามเก่ียวกับ ความรูความเขาใจเก่ียวกับโครงการ การ
ดําเนินงานโครงการ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การประสานความรวมมือกับหนวยงานอ่ืนๆ ปญหา
อุปสรรค และแนวทางแกไขในการดําเนินงานโครงการ

2) แบบสอบถาม เก่ียวกับขอมูลพ้ืนฐานท่ัวไปของเกษตรกร การใชประโยชนในท่ีดิน การเปน
ผูนําการเปลี่ยนแปลงตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง รวมท้ัง ปญหา และการแกไขปญหาในโครงการ
ในการติดตามและประเมินผลครั้งนี้

3) การสนทนากลุม กับเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการ ในประเด็นเก่ียวกับ ความรูความเขาใจ
ท่ีมีตอโครงการ การเขาอยูอาศัยในพ้ืนท่ีจริง การใชประโยชนในท่ีดิน การไดรับความรูทางการเกษตร
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง รายไดทางการเกษตร ลักษณะการเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง การ
รวมกลุม เครือขาย สภาพปญหาและแนวทางแกไข โดยการจัดเวทีจํานวน 7 ครั้ง เกษตรกรจํานวน
139 ราย

4) การสังเกต คณะผูติดตามและประเมินผลทําการสังเกตจากการเยี่ยมชมในแปลง และการ
อยูอาศัยของเกษตรกรในพ้ืนท่ีจริง
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หมายเหตุ จังหวัดท่ีเปนพ้ืนท่ีศึกษา

ภาพท่ี 3.2 ท่ีตั้งพื้นท่ีศึกษาจํานวน 16 จังหวัด
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3.5 การวิเคราะหขอมูล
ขอมูลจากแบบสอบถาม วิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติเชิงพรรณนา เพ่ืออธิบายลักษณะสวน

บุคคล เศรษฐกิจ การจัดท่ีดิน และประสิทธิภาพการใชประโยชนท่ีดิน โดยใชคารอยละ คาเฉลี่ย
คาความถ่ี คาสูงสุด และคาต่ําสุด

ขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก การสนทนากลุม และการสังเกต ทําการวิเคราะหดวยการ
วิเคราะหเนื้อหา (Content analysis) ซึ่งเปนขอมูลเชิงคุณภาพ โดยกําหนดประเด็นการวิเคราะห
เพ่ืออธิบายปรากฏการณอยางเปนระบบ ใชความเปนเหตุเปนผล และความสอดคลองของขอมูล
จากนั้นนําเสนอบทวิเคราะหในลักษณะการพรรณนาและอธิบายความ ท้ังนี้ใชภาพถาย แผนภูมิ
แผนภาพ ตาราง และขอมูลเชิงปริมาณประกอบการอธิบาย

3.6 การตรวจสอบขอมูล
สําหรับการตรวจสอบความถูกตอง เท่ียงตรง และนาเชื่อถือของขอมูล คณะวิจัยใชวิธีการ

สะทอนขอมูล การสอบถามซ้ํา และวิธีสามเสา (Triangulation Method) โดยตรวจสอบขอมูลจาก
แหลงขอมูลท่ีตางกัน คือ เอกสารท่ีเก่ียวของ เจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบโครงการ และตัวเกษตรกร
นอกจากนี้มีการตรวจสอบโดยจากวิธีการเก็บขอมูลท่ีตางกัน ไดแก การสัมภาษณ การสนทนากลุม
และจากการสังเกต

ภาพท่ี 3.3 การตรวจสอบขอมูล

แหลงขอมูล

เกษตรกร

เจาหนาที่
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แหลงขอมูล

เกษตรกร

เจาหนาที่
เอกสาร

เครื่องมือเก็บรวบรวมขอมลู

สนทนา
กลุม

สัมภาษณ
สอบถาม
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วิเคราะหเนื้อหา (Content analysis) ซึ่งเปนขอมูลเชิงคุณภาพ โดยกําหนดประเด็นการวิเคราะห
เพ่ืออธิบายปรากฏการณอยางเปนระบบ ใชความเปนเหตุเปนผล และความสอดคลองของขอมูล
จากนั้นนําเสนอบทวิเคราะหในลักษณะการพรรณนาและอธิบายความ ท้ังนี้ใชภาพถาย แผนภูมิ
แผนภาพ ตาราง และขอมูลเชิงปริมาณประกอบการอธิบาย

3.6 การตรวจสอบขอมูล
สําหรับการตรวจสอบความถูกตอง เท่ียงตรง และนาเชื่อถือของขอมูล คณะวิจัยใชวิธีการ

สะทอนขอมูล การสอบถามซ้ํา และวิธีสามเสา (Triangulation Method) โดยตรวจสอบขอมูลจาก
แหลงขอมูลท่ีตางกัน คือ เอกสารท่ีเก่ียวของ เจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบโครงการ และตัวเกษตรกร
นอกจากนี้มีการตรวจสอบโดยจากวิธีการเก็บขอมูลท่ีตางกัน ไดแก การสัมภาษณ การสนทนากลุม
และจากการสังเกต

ภาพท่ี 3.3 การตรวจสอบขอมูล

เครื่องมือเก็บรวบรวมขอมลู
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3.7 เกณฑการประเมินผล

ประเด็นการประเมิน กิจกรรมหลกั ตัวชี้วัด เกณฑ

1. การจัดท่ีดินและ
พัฒนาเกษตรกร

1 การเตรียมการ

1.1 จัดหาท่ีดินรองรับ
เกษตรกร

1.1 ท่ีดินเพียงพอตอการ
รองรับเกษตรกร

1.1 มีท่ีดินจดัใหเกษตรกรท่ี
เขารวมโครงการเพียงพอ
รอยละ 100

1.2 การพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานในพ้ืนท่ีรองรับ
เกษตรกร

1.2.1 พ้ืนท่ีรองรับมี
ความพรอมดาน
โครงสรางพ้ืนฐาน

1.2.1 พ้ืนท่ีรองรับเกษตรกร
มีการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานโดยรวม
- ไฟฟา รอยละ 100
- ถนนเขาแปลง รอยละ 100
- แหลงนํ้าอุปโภคบรโิภค
รอยละ 100
- แหลงนํ้าเพ่ือการเกษตร
รอยละ 100

1.2.2 มีการประสาน
ความรวมมือในการ
พัฒนาพ้ืนท่ีกับ
หนวยงานภาคีท่ี
เก่ียวของ

1.2.2 หนวยงานภาคีมสีวน
รวมในการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐาน

1.3 อบรมเตรียมความ
พรอมเกษตรกรกอนเขา
โครงการ

1.3 เกษตรกรท่ีเขารวม
โครงการเขาใจเง่ือนไข
การรวมโครงการ

1.3 เกษตรกรท่ีผานการ
อบรมและผานการคัดกรอง
เขาใจเง่ือนไข รอยละ 100

1.4 เตรียมความพรอม
เจาหนาท่ีในสวนภมูิภาค

1.4 เจาหนาท่ีในสวน
ภูมิภาคมีความรู ความ
เขาใจ วิธีการปฏิบัติงาน
และเง่ือนไขของ
โครงการ

1.4.1 มีคูมือปฏิบตัิงานของ
เจาหนาท่ี ท่ีระบุวิธีการ
ปฏิบัติงาน เง่ือนไขการจัด
ท่ีดิน และการสนับสนุนของ
หนวยงานท่ีชัดเจน
1.4.2 เจาหนาท่ี ส.ป.ก.
จังหวัดท่ีเขารวมโครงการ
ทราบเง่ือนไข และวิธีปฏิบัติ
ดานการจดัท่ีดินภายใต
โครงการตรงกันทุกจังหวัด
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ประเด็นการประเมิน กิจกรรมหลกั ตัวชี้วัด เกณฑ

2. การจัดท่ีดินและพัฒนา
เกษตรกร
2.1 การจดัท่ีดินให
เกษตรกร (สิทธิการใช
ประโยชนช่ัวคราว)

2.1 เกษตรกรท่ีเขารวม
โครงการไดรบัการ
จัดสรรท่ีดินใหใช
ประโยชนช่ัวคราว

2.1 เกษตรกรผานการเตรียม
ความพรอมไดรับการจัดสรร
ท่ีดินใหใชประโยชนช่ัวคราว
รอยละ 100

2.2 สนับสนุน
กระบวนการเรียนรู

2.2 เกษตรกรไดรับการ
พัฒนาความรู ดาน
การเกษตร และการ
จัดการ ตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง

2.2 เกษตรกรท่ีไดรับการ
จัดสรรพ้ืนท่ีใหใชประโยชนมี
การอบรม/ดูงาน ดาน
การเกษตรและการจดัการ
ตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง

2.3 สนับสนุนเงินทุน 2.3.1 เกษตรกรไดรับ
เบี้ยเลีย้งในการดํารงชีพ
ระยะเวลา 3 เดือน และ
คาปจจัยการผลิต

2.3.1 เกษตรกรท่ีไดรับ
จัดสรรท่ีดินใหใชประโยชน
ช่ัวคราวไดรับเบี้ยเลี้ยง และ
คาปจจัยการผลิต ตรงตาม
เวลาท่ีกําหนด

2.3.2 เกษตรกรเขาถึง
แหลงทุนเพ่ือการลงทุน
เบื้องตน

2.3.2 เกษตรกรท่ีเสนอ
โครงการเพ่ือขอกูเงินกองทุน
ปฏิรูปท่ีดิน ไดรับอนุมัติใหกู
เงินเพ่ือการลงทุนเบื้องตน

2.4. การดําเนินงานของ
เจาหนาท่ี และหนวยงาน
ภาคี

2.4 เจาหนาท่ี ส.ป.ก. มี
การประสานความ
รวมมือกับหนวยงาน
ภาคีอ่ืนๆ

2.4 หนวยงานภาคมีีสวนรวม
ในการดําเนินงานโครงการ

2. การใชประโยชนใน
ท่ีดิน

1. การสนับสนุนการใช
ประโยชนท่ีดินตาม
แนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง

1. จํานวนเกษตรกรท่ีทํา
การเกษตรสอดคลอง
ตามแนวการเศรษฐกิจ
พอเพียง

1. เกษตรกรมรีูปแบบการ
ผลิตสอดคลองตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียงไมนอยกวา
รอยละ 10

3. ผูนําการเปลี่ยนแปลง
ตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง

1. สนับสนุนการพัฒนา
เกษตรกรผูนําและการ
สรางกลุมเครือขาย
ระหวางเกษตรกรใน
โครงการและชุมชน

1.1 เกษตรกรเปนผูนํา
การเปลีย่นแปลงรปูแบบ
การผลิตตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง

1.1 เกษตรกรเปนผูนําศูนย
เรียนรู ตนแบบการทํา
การเกษตรตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง ไมนอย
กวารอยละ 10

1.2 เกษตรกรมีการ
รวมกลุม/เครือขายการ
เรียนรู การผลิต
การตลาด

1.2 เกษตรกรมีการรวมกลุม
หรือสรางเครือขาย การ
เรียนรู หรือ การผลิตและ
การตลาด
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บทที่ 4
ผลการตดิตามและประเมินผล

การติดตามและประเมินผลโครงการบมเพาะเกษตรกรอนาคตในเขตปฏิรูปท่ีดินครั้งนี้ จะได
นําเสนอผลการติดตามและประเมินผล ออกเปนตอนๆ ดังนี้

ตอนท่ี 1 บริบท
ตอนท่ี 2 ขอมูลพ้ืนฐานท่ัวไปของเกษตรกร
ตอนท่ี 3 การจัดท่ีดินและการพัฒนาเกษตรกร
ตอนท่ี 4 การใชประโยชนในท่ีดิน
ตอนท่ี 5 การเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงของเกษตรกรตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง
ตอนท่ี 6 สภาพปญหา
ตอนท่ี 7 สรุปผลและการประเมินผล

4.1 บริบท และปจจัยนําเขา
ความเหมาะสมสอดคลองของโครงการกับสถานการณ และปญหาภาคการเกษตรในเขต

ปฏิรูปท่ีดิน ซึ่งโครงการบมเพาะเกษตรกรอนาคตในเขตปฏิรูปท่ีดิน ไดเริ่มดําเนินการประมาณปลาย
ป 2549 ซึ่งสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับท่ี 9 ที่มียุทธศาสตรการจัดการเชิง
พ้ืนที่ในมิติใหมที่มุงปรับโครงสรางการพัฒนาชนบทและเมืองใหเขาสูสมดุลและย่ังยืน เปนการ
พัฒนาที่ประสานเชื่อมโยงชนบทและเมืองอยางเกื้อกูลกันและกัน นําไปสูเปาหมายระยะยาวใน
การกระจายโอกาสการมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นใหเทาเทียมกันตามศักยภาพในทุกพ้ืนที่ โดยจะ
ดําเนินการตามหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ที่ยึดคนในพ้ืนที่เปนศูนยกลางของการ
พัฒนาภายใตกระบวนการมีสวนรวม ที่อาศัยความเขมแข็งของชุมชนฐานรากทั้งในชนบทและ
เมืองเปนพ้ืนฐาน ใหคนสวนใหญของประเทศมีพลังเพ่ิมขีดความสามารถดวยตนเอง และ
พ่ึงตนเองได รวมทั้งใชทุนทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติรวมกันอยาง
รอบคอบ สรางเศรษฐกิจพออยูพอกินเปนภูมิคุมกัน และมีการเชื่อมโยงเศรษฐกิจชนบทและ
เมืองที่ผสมผสานเทคโนโลยีสมัยใหมรวมกับภูมิปญญาทองถิ่นไดอยางเหมาะสม เพ่ือยกระดับ
คุณภาพชีวิตและฐานะทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้นโดยลําดับ พรอมทั้งสนับสนุนกระบวนการชุมชนและ
ประชาสังคมในการรวมสรางความเปนธรรมแกคนทุกระดับในสังคม โดยเฉพาะคนยากจนและ
ผูดอยโอกาส เพ่ือนําไปสูการพัฒนาอยางย่ังยืนในระยะยาว ชวงเวลาดังกลาวรัฐบาล
(พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร) ไดมีนโยบายท่ีสําคัญ คือการแกไขปญหาความยากจน ใน 3 ระดับ คือ
1) ระดับบุคคล เนนการขยายโอกาส สรางรายได ลดรายจาย เพ่ิมชองทางการเขาถึงทุน ท้ังเงินทุน
กรรมสิทธิ์ท่ีดิน และองคความรู 2) ระดับชุมชน โดยการเสริมสรางขบวนการชุมชนเขมแข็ง ใหคนจน
สามารถเชื่อมโยงประโยชนจากปจจัยแวดลอมระดับมหภาคไปถึงคนจนในชุมชน และพัฒนาระบบ
โครงสรางพ้ืนฐานดานการเกษตรในระดับชุมชน และ 3) ระดับประเทศ สงเสริมใหเกษตรกรมีท่ีดิน
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ทํากินอยางท่ัวถึงและเพียงพอ เพ่ือใหสามารถเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรในระยะยาวได (สํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตร,ี 2555)

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดนํานโยบายดังกลาว มาดําเนินการโดยการยึดหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ขององคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ เปนหลักในการดําเนินการ ซึ่งเนนไปท่ี
การปรับโครงสรางภาคการเกษตร โดยไดดําเนินงานใน 2 โครงการ คือ โครงการศูนยเรียนรูเศรษฐกิจ
พอเพียงชุมชน และโครงการนิคมเศรษฐกิจพอเพียง โดยโครงการนิคมเศรษฐกิจพอเพียงให สํานักงาน
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เปนเจาภาพรับผิดชอบโครงการดังกลาว ซึ่งการดําเนินโครงการ
นิคมเศรษฐกิจพอเพียง ไดใชพ้ืนท่ีแปลงวางของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม จัดตั้งเปน
ศูนยเรียนรู จึงมีแนวคิดในการหาเกษตรกรรุนใหมๆ เขามาทําประโยชนในพ้ืนท่ีดังกลาวท้ังนี้เนื่องจาก
ปญหาดานโครงสรางอายุของเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินท่ีมีแนวโนมสูงข้ึนทุกป และหากไมเตรียม
ความพรอมของแรงงานภาคการเกษตรรุนใหมๆ ตั้งแตวันนี้ ในอนาคตอาจขาดแคลนแรงงานภาค
การเกษตรได ประกอบกับชวงเวลาดังกลาวมีการสงเสริมเกษตรกรใหหันมาทําการเกษตรแบบประณีต
คือการใชพ้ืนท่ีทํากินนอย ประมาณ ไมเกิน 5 ไร แตเนนทําการผลิตท่ีหลากหลายครบวงจร เกษตรกร
พ่ึงพาตนเองเปนหลัก ใชท่ีดินใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งเปนแนวทางท่ีสอดคลองกับหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งสอดรับกับปญหาการจัดท่ีดินใหเกษตรกรของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม ท่ีจัดท่ีดินใหเกษตรกรไดนอยลง เนื่องจากจํานวนท่ีดินท่ีนอยลง และนับวันการแยงชิง
ทรัพยากรท่ีดินมีแนวโนมสูงข้ึนทุกป จึงไดจัดทําโครงการนํารองโดยหาเกษตรกรรุนใหมๆ ท่ีมีความรู
ดานการเกษตรอยูแลวเขามาอยูทดลองทํากินชั่วคราวในพ้ืนท่ีโครงการ จึงไดรวมมือกับสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ท่ีมีวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีอยูในสังกัด มารวมสรรหาเกษตรกร
ท่ีมีความรูดานการเกษตรในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ ข้ึนไป เขามาเปนเกษตรกรในพ้ืนท่ีโครงการ
ซึ่งตอมาไดขยายโอกาสใหผูท่ีมีความรูทางการเกษตรในทุกสถาบัน ซึ่งการรวมมือครั้งนี้เปนการสอด
รับกันพอดีเนื่องจาก สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม มีท่ีดินแตขาดแคลนแรงงานภาค
การเกษตรท่ีเปนคนรุนใหมเขามาทดแทน ในขณะท่ีวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี มีคนสนใจเรียน
ดานการเกษตรนอยลง การทําความตกลงใหความรวมมือกันกันระหวาง การรวมมือกัน จึงเปน
แรงจูงใจใหคนท่ีตองการทําการเกษตรจริงๆ มีโอกาสในการเขาถึงแหลงความรูและทรัพยากรท่ีดิน ใน
ขณะเดียวกัน สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ก็จะไดเกษตรกรท่ีมีความรู มีความสามารถ
ในการทํามาหากินในท่ีดินใหเกิดประโยชนสูงสุด และจะไดพัฒนาใหเกิดความตอเนื่องและยั่งยืน
นอกจากนี้บุตรหลานเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินยังไดรับโอกาสในการศึกษาตอในสายอาชีพ
การเกษตรท่ีเปนพ้ืนฐานท่ีดีในการประกอบอาชีพ ความรวมมือดังกลาวเห็นไดชัดเจนจากการประกาศ
รับสมัครนักศึกษาท่ีเปนบุตรหลานของเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน เพ่ือเขาศึกษาตอเปนกรณีพิเศษ
(โควตา) ของมหาวิทยาลัยท่ีมีความรวมมือ ตวัอยางตามภาคผนวก ข

ดังนั้นโครงการบมเพาะเกษตรกรอนาคตในเขตปฏิรูปท่ีดินจึงเปนโครงการนํารองเพ่ือ
แกปญหาแรงงานดานการเกษตร และเปนตนแบบให สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
ในการจัดท่ีดินใหเกษตรกรทํากินในพ้ืนท่ีขนาดเล็ก (ไมเกิน 5 ไร) สําหรับเกษตรกรในอนาคต
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4.2 ปจจัยนําเขา
ปจจัยนําเขาของโครงการพิจารณาใน 3 ดาน คือ งบประมาณ บุคลากร และเกษตรกร ซึ่งมี

รายละเอียดดังนี้
4.2.1 งบประมาณ

จากการติดตาม พบวาโครงการบมเพาะเกษตรกรอนาคตในเขตปฏิรูปท่ีดินใชงบประมาณใน
การดําเนินงานโครงการประมาณ 12.7 ลานบาท โดยในปแรก (2550) ไดดําเนินการท้ังหมด 2 รุน
เกษตรกรจํานวน 310 ราย ใชงบประมาณท้ังสิ้น 4.3 ลานบาท ในป 2551 จํานวน 3 รุน เกษตรกร
จํานวน 300 ราย ใชงบประมาณท้ังสิ้น 4.7 ลานบาท และป 2552 ดําเนินการจํานวน 1 รุน จํานวน
เกษตรกรจํานวน 246 ราย ใชงบประมาณท้ังสิ้น 3.6 ลานบาท ตามตารางท่ี 4.1 โดยการดําเนินการ
ในแตละรุนมี 3 ข้ันตอนหลัก คือ การอบรมใหความรูแกเกษตรกรกอนเขารวมโครงการ การอบรม
เตรียมความพรอมในพ้ืนท่ีจริงเปนระยะเวลา 3 เดือน และคาปจจัยการผลิตของเกษตรกรรายละ
5,000 บาท ซึ่งจะเห็นไดวางบประมาณแตละครั้งมีคาใชจายท่ีไมเทากันท้ังนี้เนื่องจากโครงการ
ดังกลาวมิไดมีแผนงานตามงบประมาณปกติ แตใชการบริหารแบบเจียดจายงบประมาณมาใชใน
โครงการ

ตารางท่ี 4.1 งบประมาณโครงการ จําแนกตามรายกิจกรรม

กิจกรรม
ป 2550 ป 2551 ป 2552

รุนที่ 1 รุนที่ 2 รุนที่ 3 รุนที่ 4 รุนที่ 5 รุนที่ 6
ราย บาท ราย บาท ราย บาท ราย บาท ราย บาท ราย บาท

1.อบรมกอนเขา
โครงการ

150 829,610 160 813,000 110 735,000 90 599,000 100 730,000 246 1,305,300

2.อบรมเตรียมความ
พรอม 3 เดอืน ณ
พ้ืนที่เปาหมาย

67 924,600 85 1,045,585 52 702,000 43 553,500 50 675,000 126 1,701,000

3.คาปจจัยการผลติ 67 335,000 85 425,000 52 260,000 43 205,000 50 250,000 126 630,000
รวม 2,089,210 2,283,585 1,697,000 1,357,500 1,655,000 3,636,300

การดําเนินการทางดานงบประมาณ การขออนุมัติเบิกจายเงินโดย สํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรมสวนกลาง แลวโอนเงินตามจํานวนรายไปให สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด จายให
เกษตรกรอีกทอดหนึ่ง ในการเนินงานโครงการ สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมสวนกลาง
เบิกจายงบประมาณในการอบรมเตรียมความพรอมปรับวิถีชีวิตเกษตรกรและการฝกทักษะประกอบ
อาชีพ จํานวน 5 วัน งบประมาณ ท่ีเหลือให สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด เปนผูเบิกจายไดแก
คาอบรมเกษตรกรในพ้ืนท่ีระยะเวลา 3 เดือน ประกอบดวยคาเบี้ยเลี้ยงเกษตรกรจํานวน 150 บาทตอ
รายตอวัน และคาปจจัยการผลิต รายละ 5,000 บาท เสนทางงบประมาณไดแสดงตามภาพท่ี 4.1
และตัวอยางการโอนเงินงบประมาณในโครงการแตละครั้ง ตามหนังสือในภาคผนวก ค
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ภาพท่ี 4.1 เสนทางงบประมาณในโครงการ

จากการติดตามการเบิกจายงบประมาณ พบวาในบางจังหวัด เกิดความลาชาซึ่งเกิดมาจาก
การเบิกจายงบประมาณท่ีลาชาของเจาหนาท่ี สงผลใหเกษตรกรและเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานเกิดความ
ไมไววางใจกันในการทํางาน ในขณะท่ีบางจังหวัดเกษตรกรขาดความเชื่อม่ันในระบบราชการเนื่องจาก
การผิดนัดหรือผิดสัญญาตามท่ีตกลงกันไวในการเบิกจายงบประมาณ

4.2.2 บุคลากร
ดานบุคลากร พบวาในการดําเนินโครงการดังกลาวมีผูดําเนินการคือ เจาหนาท่ีจากกลุม

ติดตามและประเมินผล สํานักวิชาการและแผน สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยทํา
หนาท่ีเปนผูรับผิดชอบโครงการ มีหนาท่ีชี้แจงโครงการใหแกเกษตรกรทราบ อีกบทบาทหนึ่งคือเปน
ผูจัดการอบรม ในขณะท่ีการใหองคความรูดานตางๆ เปนหนาท่ีของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการ
วิจัย และเจาหนาท่ีจากสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เจาหนาท่ีในสวนภูมิภาค คือ
ปฏิรูปท่ีดินจังหวัดและเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบโครงการในรุนแรก จํานวน 9 จังหวัด ไดแก จังหวัด
เชียงราย อุตรดิตถ นครพนม นครราชสีมา หนองคาย กาญจนบุรี ระยอง สระบุรี และสุราษฎรธานี

จากการติดตามการทํางานของเจาหนาท่ีของ สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด พบวา ปฏิรูป
ท่ีดินจังหวัด และเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของไดมีการแตงตั้งเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบโครงการพรอมสถานท่ีและ
หมายเลขโทรศัพทในการติดตอประสานงาน ของ สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
สวนกลาง และสวนภูมิภาค รวมท้ังหนวยงานภาคี ไดแก วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี ตาม
ภาคผนวก ง. จากการติดตาม พบวา การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีมีผลตอความสําเร็จของโครงการ
เปนอยางยิ่ง ซึ่งจะเห็นไดวา ในบางจังหวัดท่ีเจาหนาท่ีมีความเขาใจในตัวโครงการ และหม่ันเยี่ยม
เยียนเอาใจใสเกษตรกร ประกอบกับการประสานงานท่ีดีสามารถสรางความสัมพันธท่ีดี ระหวาง
เจาหนาท่ีกับเกษตรกร นอกจากนี้ พบวาการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีสงผลโดยตรงกับการพัฒนาพ้ืนท่ี

ส.ป.ก. สวนกลาง

ส.ป.ก. จังหวัด

คาอบรมเตรียมความพรอมการ
ปรับวิถีชีวิตเกษตรกรและการฝก
ทักษะประกอบอาชีพ (5 วัน) 1. คาอบรมในพ้ืนท่ีโครงการ

2. คาเบี้ยเลีย้งเกษตรกร วันละ 150 บาท
ระยะเวลา 3 เดือน

3. คาปจจัยการผลติรายละ 5,000 บาทเกษตรกร
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โครงการเปนอยางยิ่ง โดยเฉพาะการพัฒนาโครงสรางข้ันพ้ืนฐานในพ้ืนท่ีโครงการ เกษตรกรสามารถ
เขาทําประโยชนและสรางรายไดอยางรวดเร็ว เชนในจังหวัดระยอง ในขณะท่ีบางจังหวัดท่ีไมคอย
ไดรับการดูแลจากเจาหนาท่ีมากนักการพัฒนาโครงการเปนไปไดชา

4.2.3 เกษตรกร
เกษตรกรถือเปนปจจัยนําเขาท่ีสําคัญท่ีมีผลตอความสําเร็จของโครงการ ดังนั้นการคัดกรอง

เกษตรกรเขาสูโครงการจึงมีความสําคัญมากดวยเชนกัน ดวยความมุงหวังของโครงการท่ีตองการ
เกษตรกรท่ีเปนคนรุนใหม ท่ีมีความรูทางการเกษตร เพ่ือจะเขามาทดแทนเกษตรกรท่ีสูงอายุและไม
สามารถประกอบอาชีพทางการเกษตรได ซึ่งนับวันจะมีแนวโนมสูงข้ึน และท่ีสําคัญสามารถใช
ประโยชนในท่ีดินไดตามสภาพขอจํากัดทางกายภาพ สามารถพ่ึงพาตนเองไดตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง และสามารถเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนในอนาคต ดังนั้นโครงการนี้
จึงไดเปดโอกาสใหผูท่ีมีความรูทางการเกษตร โดยระยะแรกเนนคุณสมบัติมีวุฒิการศึกษาในระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง และผูท่ีจบการศึกษาในระดับปริญญาตรี ใน
สาขาเกษตรกรรมและอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวเนื่อง ท้ังนี้มีความมุงหวังท่ีจะคัดกรองเกษตรกรท่ีมีความรูสามารถ
ดํารงชีวิตในพ้ืนท่ีจริงได ในระยะแรกรับสมัครเกษตรกรท่ีจบการศึกษาจากวิทยาลัยการเกษตรและ
เทคโนโลยี และวิทยาลัยประมง จํานวน 47 แหงท่ัวประเทศ สําหรับผูท่ีจบการศึกษาในระดับปริญญา
ตรี ดานการเกษตร ในรุนแรกรับสมัครเฉพาะมหาวิทยาลัยท่ีทําขอตกลงความรวมมือกับ สํานักงาน
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม จํานวน 6 แหงเทานั้น ไดแก มหาวิทยาลัยแมโจ มหาวิทยาลัย
น เ รศว ร  มหาวิ ทยาลั ย เ กษตรศ าสตร วิ ทย า เ ขต กํ าแพงแสน  มหาวิ ทยาลั ย เ ชี ย ง ใหม
มหาวิทยาลัยขอนแกน และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ตอมาไดเปดรับบุคคลท่ีจบทางดาน
การเกษตรทุกสถาบัน

ผลการดําเนินงานตั้งแตป 2550 -2552 แยกเปน 6 รุน จํานวนเกษตรกรท่ีสมัครเขารวม
โครงการจํานวน 1,567 ราย เขารับการฝกอบรมจํานวน 775 ราย เขาพ้ืนท่ีรองรับจริงจํานวน 426
ราย ผลการติดตามป 2552 มีเกษตรกรในพ้ืนท่ีจริงจํานวน 310 รายละเอียดดูไดจากตารางท่ี 2.1
(หนา 10)

4.2 ขอมูลพ้ืนฐานทั่วไปของเกษตรกร

ขอมูลพ้ืนฐานท่ัวไปของเกษตรกร ประกอบดวย เพศ อายุ ระดับการศึกษา จํานวนสมาชิกใน
ครัวเรือน รายได - รายจาย เงินออม และภาวะหนี้สิน ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

4.2.1 เพศ อายุ และระดับการศึกษา
จากตารางท่ี 4.2 แสดงใหเห็นวาเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการบมเพาะเกษตรกรอนาคตในเขต

ปฏิรูปท่ีดิน ประมาณ 3 ใน 4 เปนเพศชาย (รอยละ 78) สวนเพศหญิงมีเพียง รอยละ 22 เทานั้น
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เม่ือพิจารณาดานโครงสรางอายุของเกษตรกร พบวา เกษตรกรท่ีเขารวมโครงการมีอายุโดย
เฉลี่ยประมาณ 37 ป โดยเกษตรกรประมาณ 1 ใน 3 ของกลุมตัวอยางอยูในชวงอายุ 40-49 ป
(รอยละ 34) รองลงมาคือชวงอายุระหวาง 20-29 ป และชวง อายุระหวาง 30-39 ป ซึ่งมีสัดสวน
ใกลเคียงกันประมาณรอยละ 28 และรอยละ 27 ตามลําดับ ในขณะท่ีเกษตรกรมีชวงอายุระหวาง 50-
59 ป มีประมาณรอยละ 11 โดยเกษตรกรมีอายุต่ําสุด 22 ป และอายุสูงสุด 59 ป

ดานระดับการศึกษา พบวา เกษตรกรเกือบครึ่งหนึ่ง (รอยละ 45) ของกลุมตัวอยางมี
การศึกษาอยูในระดบั ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง รองลงมาคือ ระดับระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ
ประมาณรอยละ 31 ท่ีเหลือมีระดบัการศึกษาในระดับปริญญาตรี ประมาณรอยละ 24

ตารางท่ี 4.2 จํานวนและรอยละของเกษตรกร จําแนกตาม เพศ อายุ และระดับการศึกษา

รายการ จํานวน (ราย) รอยละ
เพศ
จํานวนตัวอยาง 172 100.00

หญิง 38 22.09
ชาย 134 77.91

อายุ
จํานวนตัวอยาง 172 100.00

22 – 29 ป 49 28.49
30 – 39 ป 46 26.74
40 – 49 ป 58 33.72
50 – 59 ป 19 11.05

อายุเฉลี่ย (ป) 37.27±9.31
อายุต่ําสุด (ป) 22
อายุสูงสุด (ป) 59

ระดับการศึกษา
จํานวนตัวอยาง 172 100.00

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 53 30.81
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 78 45.35
ปริญญาตรี 41 23.84
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4.2.2 จํานวนสมาชิกในครัวเรือน
จากตารางท่ี 4.3 จํานวนสมาชิกในครัวเรือนของเกษตรกร พบวา จํานวนสมาชิกในครัวเรือน

ของเกษตรกรโดยเฉลี่ยประมาณ 3 ราย จํานวนสมาชิกในครัวเรือนระหวาง 1-2 ราย คิดเปนรอยละ
38 ในขณะท่ีจํานวนสมาชิกในครัวเรือนตั้งแต 5 รายข้ึนไป มีเพียงรอยละ 18 เทานั้น โดยพบวา
จํานวนสมาชิกในครัวเรือนเกษตรกรสูงสุดจํานวน 8 ราย

ตารางท่ี 4.3 จํานวนและรอยละของเกษตรกร จําแนกตามจํานวนสมาชิกในครัวเรือน

รายการ จํานวน (ราย) รอยละ
จํานวนสมาชิกในครัวเรือน
จํานวนตัวอยาง 172 100.00

1 - 2 ราย 65 37.79
3 - 4 ราย 76 44.19
5 ราย ข้ึนไป 31 18.02

จํานวนสมาชิกในครัวเรือนเฉลี่ย 3.08±1.70
จํานวนสมาชิกในครัวเรือนต่ําสุด 1
จํานวนสมาชิกในครัวเรือนสูงสุด 8

จํานวนสมาชิกในครัวเรือนท่ีเปนแรงงานทางการเกษตร
จํานวนตัวอยาง 172 100.00

1 ราย 109 63.37
2 ราย 50 29.07
3 ราย ข้ึนไป 13 7.56

จํานวนแรงงานในครัวเรือนเฉลี่ย 1.48±0.73
จํานวนแรงงานในครัวเรือนต่ําสุด 1
จํานวนแรงงานในครัวเรือนสูงสุด 4

เม่ือพิจารณาจํานวนสมาชิกในครัวเรือนเกษตรกรท่ีเปนแรงงานภาคการเกษตร พบวา โดย
เฉลี่ยมีจํานวนสมาชิกท่ีเปนแรงงานในครัวเรือนประมาณ 1 ราย โดยเกือบ 2 ใน 3 ของกลุมตัวอยางมี
แรงงานในครัวเรือนจํานวน 1 ราย (รอยละ 63) รองลงมาคือจํานวน 2 ราย ประมาณรอยละ 29 ของ
ตัวอยางท้ังหมด ขณะท่ีครัวเรือนเกษตรกรท่ีมีจํานวนสมาชิกจํานวนมากกวา 3 รายข้ึนไป มีเพียงรอย
ละ 7 เทานั้น นอกจากนี้พบวา จํานวนสมาชิกครัวเรือนเกษตรกรท่ีเปนแรงงานภาคเกษตรสูงสุด
จํานวน 4 ราย (ตารางท่ี 4.3)
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4.2.3 รายได – รายจาย
รายได – รายจาย ของเกษตรกรท่ีรวมโครงการไดทําการศึกษาใน 3 ประเด็นหลัก คือรายได

ทางการเกษตร รายไดนอกการเกษตร และรายจายในครัวเรือน ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้
จากภาพท่ี 4.2 แสดงใหเห็นวา รายไดทางการเกษตรของเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการ

โดยรวมมีรายไดทางการเกษตรเฉลี่ยประมาณ 60,259 บาทตอครัวเรือนตอป ท้ังนี้เกษตรกรในภาค
กลางมีรายไดทางการเกษตรเฉลี่ยสูงสุดประมาณ 99,053 บาทตอครัวเรือนตอป รองลงมาคือ
เกษตรกรภาคเหนือมีรายไดทางการเกษตรโดยเฉลี่ยประมาณ 27,327 บาทตอครัวเรือนตอป

ในขณะท่ีรายไดนอกการเกษตรของเกษตรกรในภาพรวมท้ังโครงการโดยเฉลี่ยประมาณ
92,607 บาทตอครัวเรือนตอป เม่ือพิจารณาเปนรายภาคพบวา เกษตรกรในภาคกลางมีรายไดนอก
การเกษตรโดยเฉลี่ยสูงสุดประมาณ 118,557 บาทตอครัวเรือนตอป รองลงมาคือเกษตรกรในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือประมาณ 79,350 บาทตอครัวเรือนตอป

เม่ือพิจารณารายจายในครัวเรือนของเกษตรกรโดยเฉลี่ยท้ังประเทศประมาณ 79,327 บาท
ตอครัวเรือนตอป โดยเกษตรกรในภาคกลางมีรายจายในครัวเรือนโดยเฉลี่ยสูงสุดประมาณ 107,020
บาทตอครัวเรือนตอป ขณะท่ีเกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือมีรายจายใน
ครัวเรือนโดยเฉลี่ยใกลเคียงกันคือประมาณ 69,115 และ 60,690 บาทตอครัวเรือนตอป ตามลําดับ

ภาพท่ี 4.2 รายไดทางการเกษตร รายไดนอกการเกษตร และรายจายในครัวเรือนเกษตรกร

เม่ือพิจารณารายไดนอกการเกษตรของเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการจํานวน 155 ราย พบวา
มากกวาครึ่งหนึ่งของเกษตรกร มีอาชีพรับจาง (รอยละ 56) รองลงมาคือ มีอาชีพคาขาย ประมาณ
รอยละ 19 การประกอบอาชีพอิสระประมาณรอยละ 17 และเกษตรกรท่ีทําการเกษตรนอกแปลง
ท่ีดินท่ีไดรับการจัดสรรจาก สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม รอยละ7 ตามภาพท่ี 4.3

รวม เหนือ อีสาน กลาง ใต
รายไดทางการเกษตร 60259 27327 16490 99053 10000
รายไดนอกการเกษตร 92607 67592 79350 118557 60000
รายจายครัวเรือน 79400 60690 69115 107020 72000
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(n = 155)

ภาพท่ี 4.3 แหลงรายไดนอกการเกษตร

4.2.4 เงินออม และภาวะหนี้สิน
จากภาพท่ี 4.4 แสดงใหเห็นวา การออมเงินของเกษตรกรในภาพรวมท้ังโครงการ เกษตรกรมี

การออมเงินโดยเฉลี่ยประมาณ 49,222 บาทตอครัวเรือน โดยเกษตรกรในภาคกลางมีการออมเงินโดย
เฉลี่ยสูงสุดประมาณ 69,372 บาทตอครัวเรือน รองลงมาคือเกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
และภาคเหนือ ท่ีมีเงินออมเฉลี่ยใกลเคียงกันคือประมาณ 39,695 และ 37,166 บาทตอครัวเรือน
ตามลําดับ

เม่ือพิจารณาภาวะหนี้สินครัวเรือนของเกษตรกรโดยรวมท้ังโครงการ พบวา เกษตรกรมี
หนี้สินโดยเฉลี่ยประมาณ 163,131 บาทตอครัวเรือน โดยเกษตรกรในภาคกลางมีภาระหนี้สิน
ครัวเรือนของเกษตรกรโดยเฉลี่ยสูงสุดประมาณ 225,685 บาทตอครัวเรือน รองลงมาคือเกษตรกรใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือประมาณ 149,061 บาทตอครัวเรือน

ภาพท่ี 4.4 เงินออม และหนี้สินของเกษตรกร
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(n = 155)

ภาพท่ี 4.3 แหลงรายไดนอกการเกษตร

4.2.4 เงินออม และภาวะหนี้สิน
จากภาพท่ี 4.4 แสดงใหเห็นวา การออมเงินของเกษตรกรในภาพรวมท้ังโครงการ เกษตรกรมี

การออมเงินโดยเฉลี่ยประมาณ 49,222 บาทตอครัวเรือน โดยเกษตรกรในภาคกลางมีการออมเงินโดย
เฉลี่ยสูงสุดประมาณ 69,372 บาทตอครัวเรือน รองลงมาคือเกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
และภาคเหนือ ท่ีมีเงินออมเฉลี่ยใกลเคียงกันคือประมาณ 39,695 และ 37,166 บาทตอครัวเรือน
ตามลําดับ

เม่ือพิจารณาภาวะหนี้สินครัวเรือนของเกษตรกรโดยรวมท้ังโครงการ พบวา เกษตรกรมี
หนี้สินโดยเฉลี่ยประมาณ 163,131 บาทตอครัวเรือน โดยเกษตรกรในภาคกลางมีภาระหนี้สิน
ครัวเรือนของเกษตรกรโดยเฉลี่ยสูงสุดประมาณ 225,685 บาทตอครัวเรือน รองลงมาคือเกษตรกรใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือประมาณ 149,061 บาทตอครัวเรือน

ภาพท่ี 4.4 เงินออม และหนี้สินของเกษตรกร
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รวม เหนือ อีสาน กลาง
49222 37166 39695 69372 10000
163131 60116 149061 225685 50000
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(n = 155)

ภาพท่ี 4.3 แหลงรายไดนอกการเกษตร

4.2.4 เงินออม และภาวะหนี้สิน
จากภาพท่ี 4.4 แสดงใหเห็นวา การออมเงินของเกษตรกรในภาพรวมท้ังโครงการ เกษตรกรมี

การออมเงินโดยเฉลี่ยประมาณ 49,222 บาทตอครัวเรือน โดยเกษตรกรในภาคกลางมีการออมเงินโดย
เฉลี่ยสูงสุดประมาณ 69,372 บาทตอครัวเรือน รองลงมาคือเกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
และภาคเหนือ ท่ีมีเงินออมเฉลี่ยใกลเคียงกันคือประมาณ 39,695 และ 37,166 บาทตอครัวเรือน
ตามลําดับ

เม่ือพิจารณาภาวะหนี้สินครัวเรือนของเกษตรกรโดยรวมท้ังโครงการ พบวา เกษตรกรมี
หนี้สินโดยเฉลี่ยประมาณ 163,131 บาทตอครัวเรือน โดยเกษตรกรในภาคกลางมีภาระหนี้สิน
ครัวเรือนของเกษตรกรโดยเฉลี่ยสูงสุดประมาณ 225,685 บาทตอครัวเรือน รองลงมาคือเกษตรกรใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือประมาณ 149,061 บาทตอครัวเรือน

ภาพท่ี 4.4 เงินออม และหนี้สินของเกษตรกร
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จากการสอบถามถึงแหลงเงินกูยืมของเกษตรกรจํานวน 129 ราย พบวา เกษตรกรสวนใหญ
กูยืมเงินจาก สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) มากท่ีสุดประมาณรอยละ 38 ของ
เกษตรกรท่ีตอบแบบสอบถาม รองลงมาคือ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.)
ประมาณรอยละ 28 นอกเหนือจากนี้ก็ยังมีแหลงเงินกูอ่ืนๆ ไดแก บริษัท กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ
การศึกษา (กยศ.) กองทุนหมูบาน (กทบ.) สหกรณ และญาติ เปนตน (ภาพท่ี 4.5)

(n = 129)

ภาพท่ี 4.5 แหลงเงินกูยืมของเกษตรกร

จากการตอบแบบสอบถามของเกษตรกร จํานวน 126 ราย เก่ียวกับวัตถุประสงคในการกูยืม
เงิน พบวา ประมาณเกือบ 2 ใน 3 ของเกษตรกรท่ีตอบแบบสอบถามใชเงินกูยืมเพ่ือเปนการลงทุนทาง
การเกษตร รอยละ 63 รองลงมาคือ เรื่องเก่ียวกับการศึกษา ประมาณรอยละ 15 นอกจากนี้กูยืมเงิน
เพ่ือ ซื้อบาน ซื้อรถ และลงทุนทําการคาขาย ตามลําดับ ตามภาพท่ี 4.6

(n = 126)

ภาพท่ี 4.6 วัตถุประสงคในการใชเงินกูยืม
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จากการสอบถามถึงแหลงเงินกูยืมของเกษตรกรจํานวน 129 ราย พบวา เกษตรกรสวนใหญ
กูยืมเงินจาก สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) มากท่ีสุดประมาณรอยละ 38 ของ
เกษตรกรท่ีตอบแบบสอบถาม รองลงมาคือ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.)
ประมาณรอยละ 28 นอกเหนือจากนี้ก็ยังมีแหลงเงินกูอ่ืนๆ ไดแก บริษัท กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ
การศึกษา (กยศ.) กองทุนหมูบาน (กทบ.) สหกรณ และญาติ เปนตน (ภาพท่ี 4.5)

(n = 129)

ภาพท่ี 4.5 แหลงเงินกูยืมของเกษตรกร

จากการตอบแบบสอบถามของเกษตรกร จํานวน 126 ราย เก่ียวกับวัตถุประสงคในการกูยืม
เงิน พบวา ประมาณเกือบ 2 ใน 3 ของเกษตรกรท่ีตอบแบบสอบถามใชเงินกูยืมเพ่ือเปนการลงทุนทาง
การเกษตร รอยละ 63 รองลงมาคือ เรื่องเก่ียวกับการศึกษา ประมาณรอยละ 15 นอกจากนี้กูยืมเงิน
เพ่ือ ซื้อบาน ซื้อรถ และลงทุนทําการคาขาย ตามลําดับ ตามภาพท่ี 4.6

(n = 126)

ภาพท่ี 4.6 วัตถุประสงคในการใชเงินกูยืม

ส.ป.ก.
38%

ธ.ก.ส.
28%

สหกรณ
3%

ญาติ
3%

เกษตรกรรม
63%

การศึกษา
15%

คาขาย
1%
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จากการสอบถามถึงแหลงเงินกูยืมของเกษตรกรจํานวน 129 ราย พบวา เกษตรกรสวนใหญ
กูยืมเงินจาก สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) มากท่ีสุดประมาณรอยละ 38 ของ
เกษตรกรท่ีตอบแบบสอบถาม รองลงมาคือ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.)
ประมาณรอยละ 28 นอกเหนือจากนี้ก็ยังมีแหลงเงินกูอ่ืนๆ ไดแก บริษัท กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ
การศึกษา (กยศ.) กองทุนหมูบาน (กทบ.) สหกรณ และญาติ เปนตน (ภาพท่ี 4.5)

(n = 129)

ภาพท่ี 4.5 แหลงเงินกูยืมของเกษตรกร

จากการตอบแบบสอบถามของเกษตรกร จํานวน 126 ราย เก่ียวกับวัตถุประสงคในการกูยืม
เงิน พบวา ประมาณเกือบ 2 ใน 3 ของเกษตรกรท่ีตอบแบบสอบถามใชเงินกูยืมเพ่ือเปนการลงทุนทาง
การเกษตร รอยละ 63 รองลงมาคือ เรื่องเก่ียวกับการศึกษา ประมาณรอยละ 15 นอกจากนี้กูยืมเงิน
เพ่ือ ซื้อบาน ซื้อรถ และลงทุนทําการคาขาย ตามลําดับ ตามภาพท่ี 4.6

(n = 126)

ภาพท่ี 4.6 วัตถุประสงคในการใชเงินกูยืม

เกษตรกรรม
63%
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4.3 การจัดที่ดินและการพัฒนาเกษตรกร
การจัดท่ีดินและการพัฒนาเกษตรกรแบงเปน 2 สวนหลักๆ คือ
1) ข้ันการเตรียมการ ประกอบดวย การจัดหาท่ีดินรองรับเกษตรกร การพัฒนาโครงสรางข้ัน

พ้ืนฐาน การอบรมเตรียมความพรอมเกษตรกรกอนรวมโครงการ การเตรียมความพรอมเจาหนาท่ีใน
จังหวัด

2) ข้ันดําเนินการ ประกอบดวย การจัดท่ีดินใหเกษตรกร (สิทธิการใชประโยชนชั่วคราว)
การสนับสนุนกระบวนการเรียนรู การสนับสนุนเงินทุน การดําเนินงานของเจาหนาท่ีและหนวยงาน
ภาคี ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

4.3.1 การจัดหาท่ีดินรองรับเกษตรกร
การจัดท่ีดินรองรับเกษตรกรในชวงเริ่มแรกเปนท่ีดินในโครงการนิคมเศรษฐกิจพอเพียง 9

แหง มีพ้ืนท่ีรองรับเกษตรกรจํานวน 2,226 ไร สามารถรองรับเกษตรกรเขารวมโครงการไดประมาณ
250 ราย และตอมาไดขยายพ้ืนท่ีเขารวมโครงการอีก 9 แหง มีเนื้อท่ีรวม 3,735 ไร สามารถรองรับ
เกษตรกรไดจํานวน 585 ราย (ตารางท่ี 4.4)

ตารางท่ี 4.4 จํานวนเกษตรกรและการจัดท่ีดินใหเกษตรกรเขาทําประโยชน จําแนกตามรายป

รายการ จํานวน
เนื้อท่ี (ไร)

เปาหมาย
รองรับ

เกษตรกร
(ราย)

เกษตรกรเขาทํา
ประโยชน

ราย ไร

ป 2550 2,226 250 178 604.5

1. นิคมเศรษฐกิจพอเพียง ต.แมขาวตม อ.เมือง จ.เชียงราย 60 15 11 27.5
2. นิคมเศรษฐกิจพอเพียง ต.นายาง อ.พิชัย จ.อุตรดิตถ 157 15 3 13.5
3. นิคมเศรษฐกิจพอเพียง ต.ดานศรีสุข ก่ิง อ.โพธ์ิตาก จ.หนองคาย 214 15 5 12.5
4. นิคมเศรษฐกิจพอเพียง ต.ศรีสงคราม อ.ศรสีงคราม จ.นครพนม 344 25 11 33
5. นิคมเศรษฐกิจพอเพียง ต.วังนํ้าเขียว อ.วังนํ้าเขียว จ.นครราชสีมา 150 50 42 105
6. นิคมเศรษฐกิจพอเพียง ต.ละหาร อ.ปลวกแดง จ.ระยอง 910 50 52 208
7. นิคมเศรษฐกิจพอเพียง ต.จรเขเผือก อ.ดานมะขามเต้ีย จ.กาญจนบุรี 60 30 9 22.5
8. นิคมเศรษฐกิจพอเพียง ต.ซับสนุน อ.มวกเหล็ก จ.สระบรุี 175 35 35 175
9. นิคมเศรษฐกิจพอเพียง ต.คันธุลี อ.ทาชนะ จ.สุราษฎรธานี 156 15 10 7.5

ป 2551 999 160 80 306

1. นิคมเศรษฐกิจพอเพียง ต.แมหอพระ อ.แมแตง จ.เชียงใหม 60 30 30 105
2. นิคมเศรษฐกิจพอเพียง ต.ทุงขนาน อ.สอยดาว จ.จันทบรุี 634 60 2 9
3. ท่ีรัฐ ต.หนองแวง ต.ละหานทราย จ.บุรีรมัย 30 15 17 68
4. ท่ีเอกชน ต.ดอนจิก อ.พิบูลมังสาหาร จ.อุบลราชธานี 250 50 26 104
5. ท่ีรัฐ ต.ดานชาง อ.ดานชาง จ.สพุรรณบรุี 25 5 5 20
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ป 2552 510 175 52 236.5

1. ท่ีเอกชน ต.โคกเดื่อ อ.ไพศาลี จ.นครสวรรค 40 40 1 4

2. ท่ีเอกชน ต.หวยแกว อ.ภูกามยาว จ.พะเยา 380 100 42 210
3. ท่ีเอกชน ต.บานกลวย ต.ดงขุย อ.ชนแดน จ.เพชรบูรณ 30 5 0 0
4. ท่ีเอกชน ต.วังดง อ.เมือง จ.กาญจนบุรี 60 30 9 22.5

รวม 18 จังหวัด 3,735 585 310 1,147

ผลการดําเนินการ พบวา มีเกษตรกรท่ีเขาทําประโยชนในพ้ืนท่ีโครงการท้ังสิ้น 310 ราย เปน
เกษตรกรท่ีเขามาทําประโยชนในป 2550 มากท่ีสุด 178 ราย โดยสามารถจัดท่ีดินใหเกษตรกรเขาทํา
ประโยชนแลว จํานวน 1,147 ไร จากการติดตามพบวา สภาพพ้ืนท่ีท่ีเกษตรกรเขาทําประโยชน
มีความแตกตางกันตามลักษณะทางภูมิศาสตร กลาวคือภาคเหนือ 4 จังหวัด พบวา พ้ืนท่ีจังหวัด
เชียงรายมีลักษณะเปนท่ีลุม มีน้ําทวมขังในชวงฤดูน้ําหลาก (ตุลาคม – พฤศจิกายน) และหนาแลงน้ํามี
ไมเพียงพอตอการทําการเกษตร สภาพพ้ืนท่ีเดิมเปนการยกรองทําสวนผลไม และมีท่ีราบบางสวน
เหมาะสําหรับการทําการเกษตร บางสวนเหมาะกับการทํานา จังหวัดเชียงใหม ท่ีดินเดิมเปน
ท่ีสาธารณประโยชนเปนทุงเลี้ยงสัตว สภาพเปนท่ีราบไหลเขา ดินเปนหินกรวดยากตอการทํา
การเกษตร ขาดแคลนแหลงน้ํา จังหวัดพะเยาท่ีดินเปนท่ีราบลุมดินเหนียว หนาฝนน้ําทวมขัง ขณะท่ี
จังหวัดอุตรดิตถ เปนท่ีลุมดินเลว ดินเปนดินทรายแปง หนาน้ําเปนหลม หนาแลงดินแข็ง สภาพเดิม
เปนท่ีนา แปลงเกษตรขางเคียงมีท้ังทํานา และออยโรงงาน

พ้ืนท่ีภาคอีสาน 5 จังหวัด พบวา จังหวัดนครราชสีมา เปนพ้ืนท่ีราบไหลเขา สลับกับท่ีราบลุม
จังหวัดบุรีรัมย เปนพ้ืนท่ีท้ิงดินหลังเข่ือน ดินเปนโขดหิน มีเพียงบางแปลงเทานั้นท่ีเปนพ้ืนท่ีราบลุม
ในขณะท่ีจังหวัดศรีสะเกษ ท่ีดินเปนท่ีราบ สวนจังหวัดอุบลราชธานี ท่ีดินเปนท่ีราบลุมทายเข่ือน
สิรินธร จังหวัดนครพนมพ้ืนท่ีติดอางเก็บน้ําหวยโดน ดินเปนหินกรวด บางแปลงเปนดินถมจากการขุด
อางเก็บน้ํา

พ้ืนท่ีภาคกลาง 6 จังหวัด พบวา จังหวัดกาญจนบุรีเปนท่ีราบ ดินเปนดินเหนียว มีกรวดผสม
จังหวัดจันทบุรีท่ีดินเปนท่ีราบดินดี เชนเดียวกับพ้ืนท่ีในจังหวัดระยอง จังหวัดปทุมธานีเปนสวนแบบ
ยกรอง สวนพ้ืนท่ีจังหวัดสุพรรณบุรี เปนท่ีน้ําซับยากตอการปลูกพืช และจังหวัดสระบุรี เปนท่ีราบสูง
ดินเปนหิน

พ้ืนท่ีภาคใต ไดแก จังหวัดสุราษฏรธานี ท่ีดินเปนท่ีราบปาพรุ ดินขาดความอุดมสมบูรณ
จะเห็นไดวา พ้ืนท่ีโครงการบมเพาะเกษตรกรอนาคตในเขตปฏิรูปท่ีดินสวนใหญไมเหมาะสม

ตอการทําการเกษตร ยกเวนพ้ืนท่ีในภาคกลาง เชนจังหวัดจันทบุรี และจังหวัดระยอง ท่ีดินมีสภาพ
เหมาะสมตอการทําการเกษตร ซึ่งเปนปญหาสําคัญตอการประกอบอาชีพเกษตรกรรมของเกษตรกร
รุนใหมท่ีตองการเขามาใชชีวิตในท่ีดินท่ี สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม จัดไวไห
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4.3.2 การพัฒนาโครงสรางข้ันพื้นฐาน
จากตารางท่ี 4.5 การพัฒนาโครงสรางข้ันพ้ืนฐานโดยภาพรวม พบวา มีการพัฒนานอยมาก

เนื่องจากพ้ืนท่ีรองรับเกษตรกรในระยะแรกเกือบท้ังหมดอยูในพ้ืนท่ีโครงการนิคมเศรษฐกิจพอเพียงใน
เขตปฏิรูปท่ีดิน โดยไมไดมีแผนงานงบประมาณในการพัฒนาพ้ืนท่ีโดยตรง เพียงแตอาศัยการพัฒนา
พ้ืนท่ีจากโครงการนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปท่ีดินเทานั้น ประกอบกับพ้ืนท่ีรองรับเกษตรกร
เกือบท้ังหมดอยูนอกเขตชลประทาน แปลงอยูหางจากชุมชนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานมีนอยตาม
ไปดวย และแปลงทํากินสวนใหญมีขนาดไมใหญมากนักทําใหการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานไมคุมทุน
ทําใหการประกอบอาชีพทางการเกษตรมีขอจํากัดอยูมาก

ตารางท่ี 4.5 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในพื้นท่ีโครงการ จําแนกตามรายจังหวัด

จังหวัด การปรับพ้ืนท่ี ถนน ไฟฟา แหลงน้ําเพ่ือ
การเกษตร รังวัดแนวเขต

ภาคเหนือ
เชียงราย X    
เชียงใหม X  X  
พะเยา  X X X 
อุตรดิตถ   X  
ภาคอีสาน
นครพนม   X  
นครราชสีมา X  X  
บุรีรัมย X  X  
ศรีสะเกษ   X X 
อุบลราชธานี X  X  
ภาคกลาง
กาญจนบุรี     
จันทบุรี     
ปทุมธานี   X  
ระยอง     
สุพรรณบุรี X X X  
สระบุรี X X X  
ภาคใต
สุราษฎรธานี X    
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ภาพท่ี 4.7 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน

แตในบางจังหวัดท่ีเจาหนาท่ีประสานงานกับหลายหนวยงานใหเขามาชวยเหลือ เชนการ
ไฟฟาสวนภูมิภาค กรมชลประทาน หรือการขอรับการสนับสนุนงบประมาณมาพัฒนาพ้ืนท่ี เชน
องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล ก็จะเห็นรูปแบบการพัฒนาท่ีชัดเจน เชนใน
จังหวัดระยอง อยางไรก็ตามพบวา ประมาณครึ่งหนึ่งของจังหวัดท่ีเขารวมโครงการไดมีการปรับสภาพ
ท่ีดินใหแกเกษตรกร เชน จังหวัดพะเยา อุตรดิตถ นครพนม ระยอง เปนตน สวนจังหวัดท่ีรอการ
พัฒนาถนน ไดแก จังหวัดสระบุรี สุพรรณบุรี และพะเยา สวนเกษตรกรท่ีมีไฟฟาใช มีจังหวัดเชียงราย
กาญจนบุรี จันทบุรี ระยองและสุราษฏรธานีเทานั้น นอกจากนั้นยังไมมีไฟฟาใชโดยเฉพาะอยางยิ่ง
เกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ถึงแมวาจังหวัดพะเยาจะเปนพ้ืนท่ีน้ําทวมซ้ําซากแตในฤดู
เพาะปลูกกลับไมมีแหลงน้ําในการทําการเกษตร สําหรับแนวเขตของแปลงทําการเกษตรทุกจังหวัดได
ทําการนําชีแ้นวเขตใหเกษตรกรเรียบรอยแลว ดังแสดงในตารางท่ี 4.5

จากการติดตาม พบวาจังหวัดเชียงใหม แมมีการขุดสระน้ําขนาดใหญในพ้ืนท่ีโครงการ แต
เกษตรกร ไมสามารถใชน้ําไดเนื่องจากไมมีแหลงน้ําเขามาเติม ในจังหวัดสระบุรีเกษตรกร ยังรอการ

แหลงน้ํา

ถนน

สภาพพ้ืนท่ี
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พัฒนาถนนเขาแปลงและไฟฟา ท้ังนี้เนื่องจากเกษตรกรสวนใหญเลี้ยงโคนม จําเปนตองมีไฟฟาในการ
รีดนมโค สวนจังหวัดนครราชสีมา แมมีแหลงน้ําและสถานีสูบน้ําแตเครื่องสูบน้ําชํารุดบอยๆ ทําใหมี
ปญหาในการทําการเกษตรไดเชนกัน

4.3.3 การอบรมเตรียมความพรอมเกษตรกรกอนรวมโครงการ
การอบรมเตรียมความพรอมเกษตรกรกอนรวมโครงการ ไดดําเนินการโดยเจาหนาท่ี

สวนกลาง การอบรมเตรียมความพรอมการปรับวิถีชีวิตเกษตรและการฝกทักษะประกอบอาชีพ โดย
ใชเวลาในการฝกอบรมจํานวน 5 วัน เนื้อหาสวนใหญเปนการชี้แจง ทําความเขาใจ เก่ียวกับเงื่อนไข
ของโครงการ โดยตัวแทนสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม และ ตัวแทนสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย โดยสวนหนึ่งของหลักสูตรจะเปนการนําเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการศึกษาดูงาน
สภาพพ้ืนท่ีจริงในจังหวัดท่ีจัดอบรม ไดแก จังหวัดเชียงราย ( 2 รุน) เชียงใหม สุพรรณบุรี กาญจนบุรี
และชลบุรี แลวใหเกษตรกรทดลองวางแผนการผลิตในพ้ืนท่ีดังกลาว

ภาพท่ี 4.8 การอบรมเตรียมความพรอมเกษตรกร

4.3.4 การเตรียมความพรอมเจาหนาท่ีในสวนภูมิภาค
การเตรียมการเตรียมความพรอมเจาหนาท่ี ปรากฏวาไมมีการจัดเตรียมความพรอมให

เจาหนาท่ีเปนการเฉพาะ และไมมีคูมือการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน การทํางานของเจาหนาท่ีจึงมีความ
เขาใจคลาดเคลื่อนในบางประการ สงผลใหการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีไมมีความพรอมเทาท่ีควร มี
เพียงการสั่งการจากเจาหนาท่ีสวนกลาง (Top down) การประสานงานทางโทรศัพทกับเจาหนาท่ี
รับผิดชอบโครงการโดยตรง และการขอความรวมมือเจาหนาท่ีสวนกลาง ตามภาคผนวก ฉ การเรียนรู
ของเจาหนาท่ีจะเขาเรียนรูพรอมๆ กับการอบรมเกษตรกร เนื่องจากเจาหนาท่ีตองเปนผูรับผิดชอบนํา
เกษตรกรเขารับการอบรมตามท่ีโครงการกําหนด นอกจากนี้พบวา เจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบโครงการใน
บางจังหวัดไมมีความตอเนื่องในการปฏิบัติงาน เนื่องมาจากหลายสาเหตุ เชน ปฏิรูปท่ีดินจังหวัด
เปลี่ยนเจาหนาท่ีรับผิดชอบ เจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบยาย ดังนั้นสงผลใหบางจังหวัดท่ีเจาหนาท่ีเขามารับ
ชวงตอสวนใหญไมคอยมีความเขาใจเทาท่ีควร อยางไรก็ตามเจาหนาท่ี สํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน
จังหวัด มีการติดตามโครงการเปนระยะๆ ตามแบบฟอรมในภาคผนวกท่ี ช
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4.3.5 ลักษณะการจัดท่ีดินและขนาดท่ีดิน
จากการติดตามการจัดท่ีดินใหเกษตรกรเขาทําประโยชนชั่วคราว จากการติดตามพบวา การ

จัดท่ีดินใหเกษตรกรโดยภาพรวมท้ังโครงการมี 2 ลักษณะ คือแปลงท่ีดินทํากินและแปลงท่ีอยูอาศัยอยู
ในแปลงเดียวกัน กับอีกลักษณะหนึ่งคือแปลงท่ีดินทํากินและแปลงท่ีอยูอาศัยแยกกัน ขอดีของการจัด
แปลงท่ีอยูอาศัยแยกออกจากแปลงทํากิน คือสามารถจัดการโครงสรางพ้ืนฐานในชุมชนไดงาย เชน
ถนน ระบบไฟฟา ประปา อยางไรก็ตามก็มีขอดอยท่ีควรระมัดระวังดวยเชนกัน ประเด็นท่ีนาสนใจคือ
เม่ือแปลงเกษตรกรรมหางจากท่ีอยูอาศัยทําใหเกษตรกรใชเวลาในแปลงนอยลง ยิ่งแปลงท่ีอยูอาศัย
หางจากแปลงท่ีดินทํากิน อยางเชนในจังหวัดเชียงใหม ระยองและจันทบุรี พบวา ผลผลิตในแปลงมัก
ถูกขโมย หรือถูกทําลายจากสัตวเลี้ยง เชน โค หรือ แพะ ไดงายทําใหเกษตรกรไมมีกําลังใจในการทํา
การผลิต นอกจากนี้ยังเปนการเพ่ิมตนทุนในการเดินทางใหเกษตรกรอีกดวย

เม่ือพิจารณาลักษณะการจัดท่ีดินเปนรายภาค พบวา ในภาคเหนือสวนใหญแยกแปลงท่ีดิน
ทํากินและแปลงท่ีอยูอาศัยอยูคนละแปลง สวนภาคตะวันออกเฉียงเหนือท้ังหมดจัดแปลงท่ีดินทํากิน
และท่ีอยูอาศัยอยูในแปลงเดียวกัน ในขณะท่ีภาคกลางพบท้ัง 2 ลักษณะ สวนภาคใตจัดเปนแปลง
ท่ีดินทํากินซึ่งเปนแปลงรวมแยกจากแปลงท่ีอยูอาศัย ดังแสดงตามตารางท่ี 4.6

ลักษณะการจัดท่ีดินท่ีแตกตางกันสงผลตอการสรางท่ีอยูอาศัยของเกษตรกร จากการสังเกต
พบวา เกษตรกรท่ีมีแปลงท่ีอยูอาศัย มีการสรางท่ีพักอาศัยในแปลงเกือบทุกจังหวัด ไดแกจังหวัด
เชียงราย เชียงใหม อุตรดิตถ กาญจนบุรี จันทบุรี และระยอง ในขณะท่ีเกษตรกรท่ีไดรับแปลงท่ีดินทํา
กินเพียงอยางเดียวมีสัดสวนนอยในการสรางท่ีพักอาศัย ซึ่งสามารถสังเกตไดในจังหวัด พะเยา บุรีรัมย
ศรีสะเกษ อุบลราชธานี เปนตน

ตารางท่ี 4.6 ลักษณะการจัดท่ีดินใหเกษตรกร จําแนกตามรายจังหวัด

จังหวัด การจัดท่ีดิน (ไร)
แปลงเกษตรกรรม ท่ีอยูอาศัย

ภาคเหนือ
เชียงราย 3 0.5
เชียงใหม 3 0.5
พะเยา 5 -

อุตรดิตถ 4 0.5
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

นครพนม 3 -
นครราชสมีา 2.5 -

บุรีรัมย 4 -
ศรีสะเกษ 5 -

อุบลราชธานี 4 -
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ภาคกลาง
กาญจนบุรี 2 0.5
จันทบุรี 4 0.5
ปทุมธานี 4 -
ระยอง 3 1

สุพรรณบุรี 4 -
สระบรุี 5 -

ภาคใต
สุราษฎรธานี แปลงรวม 0.75

แมวาลักษณะการจัดท่ีดินจะไมมีผลตอรูปแบบการผลิตโดยตรงแตการมีบานพักอาศัยใน
แปลงแบบถาวรสงผลใหรูปแบบการผลิตของเกษตรกรมีความหลากหลายโดยเปนการทําการเกษตร
แบบยังชีพ ดังเห็นไดชัดในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย ระยอง จันทบุรี เปนตน แตกตางจากเกษตรกรท่ีมิได
ปลูกท่ีอยูอาศัยในแปลง สวนใหญจะมีรูปแบบการผลิตแบบเชิงเดี่ยว เชน มันสําปะหลัง ในจังหวัด
บุรีรัมย และการทํานาในจังหวัดพะเยา เปนตน

การจัดท่ีดินโดยรวมท้ังโครงการมีขนาด 0.75 – 5 ไร ในภาคเหนือมีการจัดท่ีดินมีขนาดเนื้อท่ี
3.5-5 ไรตอราย สวนการจัดท่ีดินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลางมีขนาดเนื้อท่ีเทากันคือมี
ขนาดเนื้อท่ี 2.5-5 ไรตอราย ขณะท่ีภาคใตมีการจัดท่ีอยูอาศัยใหเกษตรกร 0.75 ไรตอราย และใหทํา
ประโยชนในแปลงเกษตรกรรมรวมดังแสดงตามตารางท่ี 4.6

จากการติดตามเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการจํานวน 172 ราย พบวา เกษตรกรทุกรายไดรับ
การจัดท่ีดินตามขนาดการถือครองท่ีแตละจังหวัดกําหนด และไดนําเสนอใหคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดิน
จังหวัดทราบ ตามภาคผนวก ซ
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ภาพท่ี 4.9 พื้นท่ีโครงการบมเพาะเกษตรกรจังหวัดบุรีรัมย

4.3.6 การสนับสนุนกระบวนการเรียนรู
การสนับสนุนการเรียนรู เปนหนาท่ีของเจาหนาท่ีของ สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด ท่ี

ดําเนินการใหความรูแกเกษตรกร โดยสวนใหญเปนหลักสูตรเก่ียวกับแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ท้ัง
การศึกษาดูงานนอกสถานท่ี และการจัดการฝกอบรมความรูตางๆ ซึ่งกระบวนการไดรับการสนับสนุน
เปนอยางดี จากหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชนในจังหวัดนครราชสีมา เจาหนาท่ีไดนําเกษตรกรไปศึกษาดู
งานจากสวน ลุงโชค ในพ้ืนท่ีใกลเคียงกับพ้ืนท่ีโครงการ ซึ่งเปนปราชญทางดานการเกษตร เกษตรกร
ในจังหวัดอุตรดิตถไดรับการสงเสริมในการทําปุยหมัก โดยพัฒนาท่ีดินเขาไปใหความรูในแปลง
เกษตรกรในจังหวัดกาญจนบุรีศึกษาดูงานการเพาะเห็ด นอกจากนี้มีการประสาน วิทยาลัยเกษตรและ
เทคโนโลยี เขาไปใหความรู แกเกษตรกรในแปลง เชน วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีบุรีรัมย วิทยาลัย
เกษตรและเทคโนโลยีเชียงราย เปนตน ซึ่งอยางนอยเกษตรกรในแตละจังหวัดไดรับความรูปละครั้ง
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ภาพท่ี 4.10 เกษตรกรท่ีเขารวมโครงการศึกษาดูงาน

4.3.7 การสนับสนุนเงินทุน
จากการติดตามการสนับสนุนแหลงเงินทุนพบวา เกษตรกรสวนใหญไดรับการสนับสนุน

แหลงเงินทุนจาก สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยจายเปนคาเบี้ยเลี้ยงใน 3 เดือนแรก
ในอัตราวันละ 150 บาท คาปจจัยการผลิต 5,000 บาทตอราย นอกจากนี้พบวา เกษตรกรในบาง
จังหวัดไดรวมกลุมวิสาหกิจชุมชนเพ่ือขอกูเงินจาก สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม จํานวน
เงินท่ีปลอยใหกูยืมแตกตางกันในแตละจังหวัดตั้งแต รายละ 20,000 บาท ถึงรายละ 100,000 บาท
ดอกเบี้ยท่ีเกษตรกรตองชําระ ประมาณรอยละ 4 บาทตอป การผอนชําระหากเปนเกษตรกรรายยอย
กูวงเงินไมเกิน 20,000 บาท โดยใชบุคคลคํ้าประกันใหสงคืนเงินตนพรอมดอกเบี้ยปตอป หาก
เกษตรกรขอกูในนามกลุมวิสาหกิจชุมชน วงเงินกูมากกวา 20,000 บาทเกษตรกรสามารถผอนชําระ
ท้ังตนและดอกเบี้ยเปนเวลา 3-5 ปได ท้ังนี้เปนไปตามระเบียบการกูเงินจากกองทุนปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม

4.3.8 การดําเนินงานของหนวยงานภาคี
การดําเนินงานของเจาหนาท่ี พบวาในระดับกําหนดนโยบาย มีการประสานงานระหวาง

หนวยงานในภาพรวมเปนไปดวยดี อยางไรก็ตามพบวาบางหนวยงานในระดับนโยบายยังไมคอยให
ความสําคัญมากนัก สวนในระดับปฏิบัติซึ่งเปนผูขับเคลื่อนโครงการท้ังหมดเปนผูประสานงานในพ้ืนท่ี
เปนหลัก ท้ังการพัฒนาพ้ืนท่ี และพัฒนาเกษตรกร ซึ่งพบวาหนวยงานท่ีเขามามีสวนรวมในการพัฒนา
นอกจากภาคีแลวยังมีหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีอยูในสวนภูมิภาคมีสวนเขามาพัฒนาและขับเคลื่อนโครงการ
ไดเปนอยางดี เชน กรมชลประทาน กรมพัฒนาท่ีดิน การไฟฟาสวนภูมิภาค องคการบริหารสวน
จังหวัด และ องคการบริหารสวนตําบล นอกจากนี้หนวยงานในสังกัด สํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา ไดเขามาดําเนินการใหความรูแกเกษตรกรท่ีเห็นไดชัดเจนคือ วิทยาลัยเกษตรและ
เทคโนโลยีบุรีรัมย วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีเชียงราย เปนตน ดังแสดงตามภาพท่ี 4.11 อยางไร
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ก็ตามการดําเนินงานของเจาหนาท่ีในแตละจังหวัดแตกตางกัน บางจังหวัดมีการออกระเบียบเพ่ิมเติม
เพ่ือความเรียบรอยในการจัดการพ้ืนท่ี (ภาคผนวก ฌ)

ภาพท่ี 4.11 การดําเนินงานของหนวยงานตางๆ

4.4 การใชประโยชนในที่ดิน
การติดตามและประเมินผลการใชประโยชนในท่ีดิน มี 5 ประเด็นดังนี้ การทําประโยชนใน

ท่ีดิน รูปแบบการผลิตท่ีสอดคลองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง การเขาอยูอาศัย การวางแผนการ
ผลิต และการจัดการผลผลิตและการตลาด ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้
4.4.1 การทําประโยชนในท่ีดิน

จากการติดตามจํานวนเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการผลการติดตาม พบวา จํานวนเกษตรกรท่ี
เขารวมโครงการ ระหวางป 2550 - 2552 มีแนวโนมลดลงอยางชัดเจน เกษตรกรเขารวมโครงการได
เขาสูพ้ืนท่ีจริงในป 2552 จํานวน 426 ราย โดยเกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลาง
มีจํานวนเกษตรกรท่ีเขาพ้ืนท่ีโครงการจริงเทากัน คือ 137 ราย (รอยละ 33) รองลงมาคือเกษตรกรใน
ภาคเหนือ จํานวน126 ราย (รอยละ 30) สวนเกษตรกรภาคใตมีเพียง 16 ราย(รอยละ 4) จากการ
ติดตามเกษตรกรในป 2553 มีเกษตรกรท่ียังเขาทําประโยชนในท่ีดิน จํานวน 310 ราย ลดลงจากเดิม
ในภาพรวมท้ังโครงการ ประมาณรอยละ 35 (ชนินทร และเกียรติยศ, 2553: 11)

การเก็บขอมูลเกษตรกรท่ีเขาทําประโยชนในป 2554 โดยรวมเกษตรกรท่ีเขาทําประโยชนมี
จํานวนลดลงจากป 2553 จํานวน 57 ราย หรือคิดเปนรอยละ 18.38 ของเกษตรกรในป 2553 โดย
เกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือลดลงมากท่ีสุด 24 ราย รองลงมาเปนเกษตรกรในภาคเหนือ
จํานวน 15 ราย ตารางท่ี 4.7

จากการสอบถามเกษตรกรถึงสาเหตุการท่ีไมสามารถเขาทําประโยชน หรือเขาไปทํา
ประโยชนแลวไมสามารถเลี้ยงชีพในพ้ืนท่ีดังกลาวได พบวา มาจากหลากหลายสาเหตุ โดยสวนใหญ
เกิดจากสภาพท่ีดินท่ีไมเอ้ือตอการทําการเกษตร ขาดแคลนแหลงน้ํา และขาดการพัฒนาโครงสรางข้ัน
พ้ืนฐาน เชน ถนน ไฟฟา เปนตน ในบางรายการทําการเกษตรในพ้ืนท่ีในระยะแรกยังไมเกิดรายได
ประกอบกับเกษตรกรท่ีมาบางสวนมีภาระท่ีตองรับผิดชอบอยูกอนแลว เชน การมีครอบครัวท่ีตองมี

ส.ป.ก.

จัดท่ีดิน

ประสานงานกับหนวยงานอื่น

วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี
(วษท.)

องคความรูและเทคโนโลยี
พัฒนา

โครงสราง
พ้ืนฐาน

กรมชลประทาน

กรมพัฒนาท่ีดิน

การไฟฟา

องคการบริหารสวนจังหวัด

องคการบริหารสวนตําบล
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ภาระรับผิดชอบคาใชจาย จึงจําเปนตองออกไปหารายไดนอกพ้ืนท่ีกอน ในบางจังหวัด พบวา
หลังจากเบี้ยเลี้ยงท่ี สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม จายใหวันละ 150 บาท เปนเวลา 3
เดือนสิ้นสุดลง บทบาทของเกษตรกรก็ยุติลงดวยเชนกัน เม่ือจํานวนเกษตรกรลดลงมีผลใหจํานวน
จังหวัดท่ีมีเกษตรกรรวมโครงการลดลงดวย โดยในป 2552 มีจํานวน 22 จังหวัดท่ีมีเกษตรกรเขา
ทําประโยชนชั่วคราวในพ้ืนท่ี ผลการติดตามในป 2554 มีเกษตรกรท่ีเขาทําประโยชนในพ้ืนท่ีเพียง 16
จังหวัด เทานั้น โดยจังหวัดท่ีไมมีเกษตรกรเขาทําประโยชนในปจจุบันมี 6 จังหวัด ไดแก จังหวัด
นครสวรรค เพชรบูรณ กาฬสินธุ หนองคาย ชัยนาท และลพบุรี

ตารางท่ี 4.7 จํานวนเกษตรกรท่ีเขาทําประโยชน จําแนกตามรายจังหวัด

จังหวัด

จํานวนเกษตรกร (ราย)

ป
2553

ป
2554

ผลตาง
(ป2553-ป2554)

รอยละของเกษตรกรท่ีลดลงในป
2554 เทียบกับป 2553

ภาคเหนือ 87 72 15 17.24
เชียงราย 11 10 1 9.09
เชียงใหม 30 18 12 40.00

นครสวรรค 1 0 1 100.00
พะเยา 42 42 0 0.00

อุตรดิตถ 3 2 1 33.33
ภาคอีสาน 103 79 24 23.30

นครพนม 11 9 2 18.18
นครราชสมีา 42 39 3 7.14

บุรีรัมย 17 15 2 11.76
ศรีสะเกษ 2 2 0 0.00
หนองคาย 5 0 5 100.00

อุบลราชธานี 26 14 12 46.15
ภาคกลาง 110 98 12 10.91

กาญจนบุรี 9 4 5 55.55
จันทบุรี 2 1 1 50.00
ปทุมธานี 4 4 0 0.00
ระยอง 52 52 0 0.00
ลพบุรี 3 0 3 100.00

สุพรรณบุรี 5 5 0 0.00
สระบรุี 35 32 3 8.57

ภาคใต 10 4 6 60.00
สุราษฎรธานี 10 4 6 60.00

รวม 310 253 57 18.38
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4.4.2 รูปแบบการผลิตท่ีสอดคลองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง
จากการตอบแบบสอบถามของเกษตรกรตัวอยาง พบวา โดยรวมท้ังโครงการเกษตรกรมี

รูปแบบการผลิตท่ีสอดคลองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง คือการทําการเกษตรแบบผสมผสาน
ประมาณรอยละ 24 เทานั้น โดยเกษตรกรสวนใหญยังมีรูปแบบการผลิตพืชเชิงเดี่ยว ประมาณ
รอยละ 76 (ตารางท่ี 4.8)

ตารางท่ี 4.8 จํานวนและรอยละของเกษตรกร จําแนกตามรูปแบบการผลิต

จังหวัด
รูปแบบการผลติตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง (ราย)

เกษตรกรในโครงการ การผลิตแบบ
ผสมผสาน การผลิตเชิงเดีย่ว

ภาคเหนือ 31 (100%) 7 (23%) 24 (77%)
เชียงราย 7 7 -
เชียงใหม 14 - 14
พะเยา 8 - 8

อุตรดิตถ 2 - 2
ภาคอีสาน 70 (100%) 16 (23%) 54 (77%)

นครพนม 7 - 7
นครราชสีมา 36 12 24

บุรีรัมย 14 1 13
ศรีสะเกษ 1 - 1

อุบลราชธานี 12 3 9
ภาคกลาง 70 (100%) 18 (26%) 52 (74%)

กาญจนบุรี 1 1 -
จันทบุรี 1 1 -
ปทุมธานี 4 3 2
ระยอง 40 14 26

สุพรรณบุรี 2 - 2
สระบุรี 22 6 16

ภาคใต 1 (100%) - 1 (100%)
สุราษฎรธานี 1 - 1

รวม 172 41 (24%) 145 (76%)

เม่ือพิจารณารูปแบบการผลิตเปนรายภาค พบวา จํานวนเกษตรกรท่ีมีรูปแบบการผลิตท่ี
สอดคลองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงสวนใหญอยูในภาคกลาง จํานวน 18 ราย สวนใหญอยูใน
จังหวัดระยอง และสระบุรี รองลงมาคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 16 ราย สวนใหญอยูใน
จังหวัดนครราชสีมา ในขณะท่ีภาคเหนือ เกษตรกรท่ีมีรูปแบบการผลิตท่ีสอดคลองตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง จํานวน 7 ราย ท้ังหมดอยูในจังหวัดเชียงราย ตามตารางท่ี 4.8
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จากการติดตามเกษตรกรท่ีเขาทําประโยชนในท่ีดิน พบวา การจัดท่ีอยูอาศัยแยกจากแปลง
เกษตรกรรม เกษตรกรตัดสินใจท่ีจะเขามาทําท่ีพักอาศัยมากกวาการจัดท่ีดินเกษตรกรรมเพียงอยาง
เดียว ซึ่งการเขามาอยูจริงในพ้ืนท่ีของเกษตรกรสงผลตอรูปแบบการผลิตของเกษตรกรโดยตรงเห็นได
ชัดในจังหวัดเชียงราย เชียงใหม ระยอง จันทบุรีและกาญจนบุรี ซึ่งจะเห็นรูปแบบการผลิตแบบ
ผสมผสานเม่ือเกษตรกรเขามาพักในพ้ืนท่ีจริง ตัวอยางเชน นายสมภาร แสงปน เกษตรกรบมเพาะ
จังหวัดเชียงราย ไดรับการจัดท่ีอยูอาศัย 2 งาน แปลงเกษตรกรรม 3 ไร ในแปลงเกษตรกรรมทํานาป
และทําขาวโพดหลังนา ในบริเวณท่ีพักอาศัยมีการปลูกผักสวนครัวชนิดตางๆ เชน พริก มะเขือ
มะละกอ ตะไคร เสาวรส และเลี้ยงสัตว ไดแก สุกร ไกพันธุพ้ืนเมือง ปลาดุกในบอพลาสติก มีรูปแบบ
ผสมผสานอยางชัดเจนพ้ืนท่ี ตามภาพท่ี 4.12

ภาพท่ี 4.12 การใชประโยชนในท่ีดินของ นายสมภาร แสงปน

แตในบางจังหวัดก็มีเงื่อนไขหามในการการปลูกพืชยืนตน เชน จังหวัดนครพนม จังหวัด
จันทบุรี เนื่องจากความกังวลวา หากอนุญาตใหปลูกไมยืนตนแลวเกษตรกรจะมีการละท้ิงท่ีดินไป
หลังจากปลูกไมยืนตนไวแสดงความเปนเจาของ ในจังหวัดเชียงใหมเกษตรกรไดใชประโยชนจากท่ีดิน
คอนขางนอย เนื่องจากสภาพดินเปนลูกรัง เกษตรกรจึงนิยมปลูกไผไวในแปลง บางรายก็ทําเกษตร
แบบผสมผสานแตการเจริญเติบโตของพืชชามาก สวนในจังหวัดระยองเกษตรกรบางรายมีการทํา
เกษตรผสมผสาน แตสวนใหญทําพืชเชิงเดี่ยวเชน สับปะรด หรือยางพารา นอกจากนี้เกษตรกรบาง
รายทําเปนแปลงกลายางพารา ซึ่งสรางรายไดเปนกอบเปนกําแกเกษตรกร

แปลงเกษตรกรรม 3 ไร
ทํานา

ขาวโพดหลังนา

บานพัก

คอกไก

แปลงผักคอกสุกร

แปลงท่ีอยู
อาศัย

2 งาน ท่ีพัก
อาศัย ผักสวน
ครัว สุกร ไก
พันธุพ้ืนเมือง

ปลาดุก
เสาวรส
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จังหวัดท่ีเกษตรกรไดรับการจัดท่ีดินแปลงเดียว ไดแก จังหวัดพะเยา สระบุรี ปทุมธานี
สุพรรณบุรี นครราชสีมา นครพนม บุรีรัมย ศรีสะเกษ และอุบลราชธานี เกษตรกรนิยมปลูกพืช
เชิงเดีย่วเปนหลัก ตามตารางท่ี 4.9

เกษตรกรในจังหวัดพะเยาท้ังหมดมีการทํานาไดอยางเดียว เนื่องจากท่ีดินเปนพ้ืนท่ีลุมเปน
พ้ืนท่ีน้ําทวมซ้ําซากเนื่องจากติดคลองระบายน้ํา หลังนาเกษตรกรบางรายหารายไดเสริมดวยการปลูก
ดาวเรืองแตมีปญหาการขาดแคลนน้ําในหนาแลง เชนเดียวกับเกษตรกรในจังหวัดอุบลราชธานี ท่ี
เกษตรกรใชพ้ืนท่ีในการทํานาเพียงอยางเดียว มีเกษตรกรเพียง 3 รายเทานั้นท่ีปลูกขาวโพด และบอน
หอม ภายหลังฤดูการเก็บเก่ียว สุพรรณบุรี ปลูกออยเปนหลัก แมวาเกษตรกรจะพยายามปลูกพืช
ผสมผสาน หรือปลูกผักก็ไมสามารถดําเนินการไดเนื่องจากสภาพดินท่ีเปนน้ําซับใตดิน ในท่ีสุด
เกษตรกรตองเลือกปลูกออยเปนทางออก ในกรณีของเกษตรกรจังหวัดสระบุรี สวนใหญทําการเลี้ยง
โคนม เลี้ยงผึ้ง และแพะ แตการดํารงชีพประจําวันมีพ่ึงพาตนเองไดคอนขางมาก เชน การเผาถาน
ปลูกพืชผักสวนครัว และผลไมไวบริโภคในครัวเรือน จังหวัดบุรีรัมย เกษตรกรสวนใหญปลูกพืช
เชิงเดี่ยวคือ ทํานา และ มันสําปะหลัง อยางไรก็ตามพบวาเกษตรกรบางรายทําการเกษตรแบบ
ผสมผสานเหมือนกันในจังหวัดนครราชสีมา และปทุมธานี

ในขณะท่ีจังหวัดสุราษฎรธานีเกษตรกรไดรับการจัดท่ีดินเปนท่ีอยูอาศัย จํานวน 3 งาน โดยมี
แปลงเกษตรกรรมเปนแปลงรวม เกษตรกรมีการทําการเกษตรในแปลงท่ีอยูอาศัยมากกวาไปทําใน
แปลงรวมโดยเกษตรกรมีการปลูกยางพารา โดยมีการปลูกกลวยแซม และบางรายปลูกไมประดับท่ี
หลากหลายชนิด ตามตารางท่ี 4.9

ตารางท่ี 4.9 กิจกรรมทางการเกษตร จําแนกตามรายจังหวัด

จังหวัด กิจกรรมทางการเกษตร
ภาคเหนือ

เชียงราย เกษตรผสมผสาน; ทํานา ผักสวนครัว สมุนไพร เสาวรส สุกร ไกพ้ืนเมือง
ปลาดุก ไมประดับ

เชียงใหม เชิงเดี่ยว; ไผ ไมประดับ ตะไคร สุกร
พะเยา เชิงเดี่ยว; ทํานาป ดอกดาวเรือง

อุตรดิตถ เชิงเดี่ยว; ทํานาป มะละกอ ไผ เห็ดฟาง
ภาคอีสาน

นครพนม เกษตรผสมผสาน; สับปะรด ขา มะมวง แค ตะไคร ฝกทอง ถ่ัวฝกยาว
นครราชสมีา เกษตรผสมผสาน; กลวย ผักหวานปา แค กาแฟ นอยหนา แกวมังกร

ดาวเรือง ไกพ้ืนเมือง จิ้งหรีด
เชิงเดี่ยว; มันสําปะหลัง ยางพารา

บุรีรัมย เชิงเดี่ยว; มันสําปะหลัง ทํานา ไมประดับ
ศรีสะเกษ เชิงเดี่ยว; มันสําปะหลัง ไผ

อุบลราชธานี เชิงเดี่ยว; ทํานา ขาวโพดหลังนา บอนหอม
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ภาคกลาง
กาญจนบุรี เกษตรผสมผสาน; กลวย ขาวโพด มะละกอ ตะไคร เห็ดนางฟา ปลาดุก

กบ เปด หาน โคเน้ือ
จันทบุรี เกษตรผสมผสาน; กลวยไข มะละกอ ผักสวนครัว ลําไย
ปทุมธานี เกษตรผสมผสาน; กลวยนํ้าวา มะละกอ ฝรั่ง ตะไคร ผักสวนครัว เปด ไก

พ้ืนเมือง
เชิงเดี่ยว; ทํานา

ระยอง เกษตรผสมผสาน; กลวย มะละกอ เห็ด แกวมังกร ชะอม ผักสวนครัว ไผ
ฝกทอง มันเทศ สับปะรด ไกพ้ืนเมือง เปด
เชิงเดี่ยว; มันสําปะหลัง สับปะรด ยางพารา

สุพรรณบุรี เชิงเดี่ยว; ออย
สระบรุี เชิงเดี่ยว; โคนม ผึ้ง แพะ

ภาคใต
สุราษฎรธานี เชิงเดี่ยว; ไมประดับ ยางพารา กลวย

การทําประโยชนในท่ีดินของเกษตรกร เปนประเด็นท่ีสําคัญเนื่องจากโครงการเนนให
เกษตรกรไดนอมนําแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช แตพบวาเกษตรกรนอยรายท่ีนอมนําไป
ปฏิบัติ

เชียงราย พะเยา อุตรดิตถ

ปทุมธานี สระบรุี กาญจนบุรี

บุรีรัมย นครพนม นครราชสมีา

ภาพท่ี 4.13 การใชประโยชนท่ีดิน
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4.4.3 การเขาอยูอาศัย
การเขาอยูอาศัยในพ้ืนท่ีจริงของเกษตรกรในภาพรวมท้ังประเทศ พบวา มี 2 ลักษณะ คือ

เกษตรกรท่ีสรางท่ีอยูอาศัย และไมสรางท่ีอยูอาศัยในแปลง พบวาจังหวัดท่ีเกษตรกรสวนใหญสรางท่ี
อยูอาศัยในพ้ืนท่ีจริง ไดแก เชียงราย เชียงใหม กาญจนบุรี จันทบุรี  ปทุมธานี ระยอง และ
สุราษฎรธานี สวนจังหวัดท่ีเกษตรกรสวนใหญไมนิยมสรางท่ีพักอาศัย ไดแก พะเยา อุตรดิตถ
สุพรรณบุรี สระบุรี นครพนม นครราชสีมา บุรีรัมย ศรีสะเกษ และอุบลราชธานี

แมวาการสรางท่ีพักอาศัยของเกษตรกรมีหลายจังหวัดแตจากการสํารวจ พบวาเกษตรกรท่ี
สํารวจ จํานวน 172 ราย มีเพียง 18 ราย เทานั้นท่ีอาศัยในพ้ืนท่ีจริง ตามตารางท่ี 4.10

ตารางท่ี 4.10 จํานวนและรอยละของของเกษตรกร จําแนกตามการเขาอยูอาศัยเปนรายจังหวัด

จังหวัด การเขาอยูอาศัย (ราย)
เกษตรกรในโครงการ อยูประจํา ไมอยูประจํา

ภาคเหนือ 31 7 24
เชียงราย 7 5 2
เชียงใหม 14 2 12
พะเยา 8 - 8

อุตรดิตถ 2 - 2

ภาคอีสาน 70 1 69
นครพนม 7 - 7

นครราชสมีา 36 1 35
บุรีรัมย 14 - 14

ศรีสะเกษ 1 - 1
อุบลราชธานี 12 - 12

ภาคกลาง 70 18 52
กาญจนบุรี 1 1 -
จันทบุรี 1 1 -
ปทุมธานี 4 2 2
ระยอง 40 6 34

สุพรรณบุรี 2 - 2
สระบรุี 22 8 14

ภาคใต 1 1 -
สุราษฎรธานี 1 1 -

รวม 172 27 145
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จากการสอบถามเกษตรกรท่ีไมสรางท่ีอยูอาศัยในพ้ืนท่ีสวนใหญใหเหตุผลวา มีบานพักใน
หมูบานท่ีไมหางจากแปลงทํากินมากนัก ซึ่งเปนผลมาจากการจัดท่ีดินของโครงการบมเพาะฯ ท่ีให
เกษตรกรสามารถเลือกพ้ืนท่ีใกลภูมิลําเนาได

ภาพท่ี 4.14 ท่ีอยูอาศัยของเกษตรกร

4.4.4 การวางแผนการผลิต
การวางแผนการผลิตของเกษตรกรเพ่ือการผลิตท่ีตอเนื่อง จากการติดตามพบวา เกษตรกรมี

การทําแผนการผลิตในแปลงของตนเอง (ภาคผนวกท่ี ญ) เพ่ือใหการผลิตสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ี
นอกจากนี้ พบวาเกษตรกรบางรายมีการวางแผนการตลาดใหสอดรับกับการผลิต การผลิตและ
การตลาดไดเปนอยางดี ตัวอยางเชน นายพงศภวัน หาญณรงค เกษตรกรบมเพาะฯ จังหวัดระยอง
ดังนี้

ไดรับการจัดสรรท่ีดินทํากินจาก สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดระยอง ท้ังหมด 4 ไร แบงเปน
แปลงเกษตรกรรมจํานวน 3 ไร และแปลงท่ีอยูอาศัยจํานวน 1 ไร สําหรับแปลงเกษตรกรรม ได
วางแผนปลูกพืชหมุนเวียนในแปลงเพ่ือใหมีผลผลิตจําหนายไดทุกอาทิตย พืชท่ีปลูกไดแก กลวย
ตะใคร ถ่ัวลิสง มันสําปะหลัง (มัน 5 นาที) โดยจะมีการวางแผนปลูกพืชแบบหมุนเวียนเพ่ือให
ดินไดมีโอกาสพักตัว โดยในแปลงทําการเกษตรแบบอินทรีย นายพงศภวัน ทําน้ําหมักชีวภาพ
ไวใชเอง และเพ่ือใหผลผลิตสามารถจําหนายไดหลากหลายชนิด โดยเฉพาะมัน 5 นาที ท่ีเปนท่ี
ตองการของตลาดจึงตองปลูกทุกอาทิตยเพ่ือใหทันกับความตองการของตลาด นอกจากนี้ใน
แปลงท่ีอยูอาศัย 1 ไร นอกจากสรางท่ีอยูอาศัยแลว พ้ืนท่ีบริเวณบานมีการปลูกผักสวนครัว
และเลี้ยงสัตว ไดแก เปด ไก ผลผลิตท่ีไดนําไปจําหนายในตลาดดวยตนเอง ซึ่งนอกจากจะไม
ตองผานพอคาคนกลางแลว ยังสามารถรูความตองการของตลาดไดเปนอยางดี นอกจากนี้ยังได
นําผลผลิตเกษตรกรรายอ่ืนๆ ท่ีมาฝากไปจําหนายใหดวย

นายพงศภวัน หาญณรงค อายุ 27 ป
บานเลขท่ี 121/51 หมูท่ี 2 ตําบลละหาร

อําเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง
การศึกษา ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง(ปวส.)

วิทยาลัยการเกษตรและเทคโนโลยชีลบุรี
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4.4.5 การจัดการผลผลิตและการตลาด
จากการสอบถามเกษตรกรเก่ียวกับการจัดการผลผลิตและการตลาด พบวา เกษตรกรท่ีมี

ผลผลิตไมคอยมีปญหาดานการตลาด เนื่องจากผลผลิตมีไมเพียงพอตอความตองการของตลาด เชน
เกษตรกรในจังหวัดเชียงราย ระยอง ปทุมธานีและกาญจนบุรี ท่ีปลูกพืชผสมผสานสวนใหญผลผลิต
เปนพืชผัก เกษตรกรนําผลผลิตไปจําหนายเองในตลาดทองถ่ิน หรือตลาดนัดในชุมชน เกษตรกรใน
จังหวัดพะเยา และอุบลราชธานี ปลูกขาวสวนใหญเอาไวบริโภคในครัวเรือนเหลือแลวคอยจําหนายกับ
พอคาในชุมชน สวนการเลี้ยงโคนมของเกษตรกรในจังหวัดสระบุรีเกษตรกรสงน้ํานมดิบใหสหกรณโค
นม สวนเกษตรกรท่ีปลูกพืชเชิงเดี่ยว เชน สับปะรด มันสําปะหลัง ออย จําหนายใหแหลงรับซื้อใน
ชุมชน (ภาพท่ี 4.15)

ภาพท่ี 4.15 ชองทางการตลาด

4.5 การเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงของเกษตรกรตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง
จากตารางท่ี 4.11 ผลการติดตามเกษตรกรท่ีเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงตามแนวทางเศรษฐกิจ

พอเพียงพบวา เกษตรกรท่ีเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงฯ สวนใหญมีความรูดานการเกษตรแบบ
ผสมผสานโดยเกษตรกรมีอยูเกือบทุกภาคของประเทศสามารถใชชีวิตในพ้ืนท่ีท่ี สํานักงานการปฏิรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม จัดใหดวยการทําการเกษตรแบบผสมผสาน และเกษตรกรสามารถถายทอดองค
ความรูตางๆ ใหเกษตรกรรายอ่ืนๆไดอีกดวย นอกจากนี้เกษตรกรในจังหวัดเชียงรายมีความรูในการ
ขยายพันธุผัก เชน แตงกวา มะเขือ โดยในบางฤดูทําเมล็ดพันธุใหบริษัทเมล็ดพันธุอีกดวย แต
เกษตรกรในจังหวัดระยองเรียนรูการขยายพันธุยางพาราโดยการติดตายางพาราจําหนาย ซึ่งทําใน
ปริมาณมากโดยเกษตรกรสามารถมีรายไดอยางรวดเร็วและมากพอท่ีจะปลดหนี้ตนเองได

เกษตรกรท่ีเปนตนแบบในการจัดการผลผลิตและการตลาดไดแก นางกชพร โครตธี
เกษตรกรในจังหวัดกาญจนบุรี และ นายพงศภวัน หาญณรงค เกษตรกรในจังหวัดระยอง ท้ังคูเม่ือมี

พืชผัก สมุนไพร เห็ด ปลา ไก ไข น้ําผ้ึง ฯลฯ

ขาว

น้ํานมดิบ

ออย มันสําปะหลัง สบัปะรด ขาวโพด

จําหนายเอง
ตลาดชุมชน

สหกรณโคนม

แหลงรับซ้ือในชุมชน

พอคามารับซ้ือ
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ผลผลิตในแปลงจะนําผลผลิตท่ีไดไปจําหนายดวยตนเองในตลาดชุมชน โดยไมผานพอคาคนกลาง
นอกจากนี้ยังรับฝากผลผลิตจากเพ่ือนบานไปจําหนายใหดวย

เกษตรกรผูนําในการจัดการฟารมโคนมท้ังหมดอยูในจังหวัดสระบุรี โดยเกษตรกรสวนใหญมี
ความรูดานสัตวบาล ซึ่งนอกจากเปนท่ีพ่ึงของเกษตรกรขางเคียง ในเรื่องการดูแลโคนม เชน การฉีด
วัคซีน การผสมเทียม แลวท้ังหมดยังมีการเลี้ยงโคนมเพ่ือจําหนายน้ํานมเปนรายไดหลักของครัวเรือน
อีกดวย นอกจากนี้ยังพบวาเกษตรกรท่ีมีความรูเรื่องการเลี้ยงผึ้งเปนอยางดีคือนายกุลทน ใจเจริญ ซึ่ง
เปนเกษตรกรในจังหวัดสระบุรี

จังหวัดจันทบุรี นางเสาวลักษณ ทองเงิน นอกจากทําการเกษตรแบบผสมผสานแลวยังใช
เวลาวางทําสิ่งประดิษฐตางๆ ใหเกษตรกรในชุมชน เชน การทําดอกมะลิจากใบเตยหอม การนําไมปา
มาประดิษฐเปนเครื่องประดับตางๆ เปนตน นอกจากนี้พบวาเกษตรกรท่ีทําการเพาะเห็ด เปนอาชีพ
เสริมไดแก นายณรงคเดช แซเหอ เกษตรกรในจังหวัดระยอง

ตารางท่ี 4.11 ผูนําการเปลี่ยนแปลงตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงจําแนกตามองคความรู

องคความรู ผูนําการเปลีย่นแปลงฯ จังหวัด
1. เกษตรผสมผสาน 1. นาง นิสา อุนใจ เชียงราย

2. นายสมพาร แสงปน เชียงราย
3. นายสุวิชา เกาะแกว เชียงราย
4. น.ส.ดาวรุง ศรีนรสิทธ์ิ นครราชสมีา
5. น.ส.สุวรรณี แปงสอน ปทุมธานี
6 นายพงศภวัน หาญณรงค ระยอง
7. นายวิชชากร กอเกิด ระยอง
8. น.ส.พรรัตน แซโกว ระยอง

2. ผสมพันธุพืช การขยายพันธุพืช 1. นาง นิสา อุนใจ เชียงราย
2. นายสมพาร แสงปน เชียงราย
3. นายนพดล แรงเขตกิจ ระยอง

3. การจัดการผลผลติการตลาด 1. นางกชพร โครตธี กาญจนบุรี
2. นายพงศภวัน หาญณรงค ระยอง

4. การจัดการฟารมโคนม 1. นายโกวิทย ดวงจิตร สระบรุี
2. วาท่ี ร.ต.บัญชา อุนประเสริฐ สระบรุี
3. นายสุทิศ บัวกอ สระบรุี

5. การเลี้ยงผึ้ง 1. นายกุนทน ใจเจริญ สระบรุี
6. งานฝมือ สิ่งประดิษฐ 1. น.ส.เสาวลักษณ ทองเงิน จันทบุรี
7. การเพาะเหด็ 1. นายณรงคเดช แซเหอ ระยอง
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เกษตรกรท้ังหมดอาศัยในพ้ืนท่ีท่ี สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม จัดใหสามารถ
ดํารงชีวิตอยูไดดวยการทําการเกษตรแบบผสมผสานเปนหลัก ซึ่งสามารถเปนแบบอยางใหเกษตรกร
รายอ่ืนปฏิบัติตามแลวสามารถดํารงชีวิตในพ้ืนท่ีไดจริง นอกจากนําความรูมาใชในการประกอบอาชีพ
แลวยังเปนผูถายทอดองคความรูในการประกอบอาชีพใหเกษตรกรในชุมชน และพ้ืนท่ีขางเคียงได
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงมากข้ึน และไดชวยเหลือหรือเปนท่ีพ่ึง
ของเกษตรกรรายอ่ืนๆ ในชุมชนไดเปนอยางดีในการใหบริการดานองคความรูและเทคโนโลยี
ตัวอยางเชน นางสาวดาวรุง ศรีนรสิทธิ์ และนายโกวิทย ดวงจิตร

เปนแบบอยางของผูนําการเปลีย่นแปลงตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง จากการไดรับที่ดนิทํากิน
จํานวน 2.5 ไร จาก สํานักงานการปฏิรูปที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา ดวยสภาพพื้นทีท่ี่มีขอจํากัดมากมาย ดวย
ที่ดินทีไ่ดเปนที่ราบเชงิเขาเต็มไปดวยหิน ไมมไีฟฟาใช นางสาวดาวรุง ไดปลูกบานอยูอาศัยในแปลง แลวเร่ิมการ
ผลิตที่ใหรายไดเร็ว ไดแก ผักชนิดตางๆ โดยใชพื้นที่แบบหมนุเวียนชนิดพชืปลูกใหเกิดการใชประโยชนใหมาก
ที่สุด โดยการปลูกมะละกอ องุนไรเมล็ด ผักชี ดาวเรือง ดานปศุสัตวมีการเลี้ยงหมูหลุม เลี้ยงปลาดุก และเลี้ยง
จิ้งหรีด การทําการเกษตรของนางสาวดาวรุง เนนการพึง่พาตนเองใหมากที่สุดทั้งเงินทนุ แรงงานและปุย การ
ผลิตแมเนนการผลิตเพื่อจําหนายเปนหลัก แตก็ผลิตเพื่อบริโภคในครัวเรือนดวย การผลิตของนางสาวดาวรุง จึง
คอยๆ ทํา ขยายและปรับปรุงไปเร่ือยๆ และเนื่องจากเปนผูที่มคีวามรูดานการเกษตรที่หลากหลาย จึงกลายเปน
ที่ปรึกษาของเกษตรกรในพื้นที ่ ในบางคร้ังก็รับเปนที่ปรึกษาใหกับบริษัทเอกชนที่ตองการองคความรูทางดาน
การเกษตร นอกจากนี้ยังเปนแบบอยางของการตอสู และการทุมเทการทํางานอยางจริงจัง มีการวางแผนการ
ผลิตที่สอดคลองกับการตลาดเสมอ “เราตองทําของเราใหดีกอน อยาหวังใหคนอ่ืนมาชวย ถาตัวเองยังทําให
ดีไมไดแลวใครที่ไหนจะอยากเขามาชวย” นางสาวดาวรุง กลาว

นางสาวดาวรุง ศรีนรสิทธิ์ อายุ 31ป
หมูท่ี 6 ตําบลวังน้ําเขียว อําเภอวังน้ําเขียว
จังหวัดนครราชสีมา
วุฒิการศึกษา ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง
(ปวส.) สถานศึกษาวิทยาลัยเกษตรและ
เทคโนโลยีนครราชสีมา
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เปนแบบอยางของผูนําการเปลี่ยนแปลงในดานปศุสัตว นายโกวทย เปนผูมีความรูทางดาน
สัตวบาล ไดรับการจัดสรรท่ีดินทํากิน จาก สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดสระบุรี จํานวน 5 ไร ทํา
การเลี้ยงโคเนื้อ จํานวน 49 ตัว ในพ้ืนท่ีท่ีมีสภาพเปนโขดหิน ไมมีไฟฟาใช การทําฟารมปศุสัตว
ขนาดกลางไดเริ่มตนดวยความไมพรอม การตอสูในทุกรูปแบบเพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในพ้ืนท่ี
เชน การขอใชไฟฟาจากการไฟฟาสวนภูมิภาค การจัดทําโรงเรือน และอุปกรณท่ีจําเปนใน
กระบวนการรีดนมโค ในการผลิตไดมีการเตรียมการลดตนทุนการผลิตของตนเองโดยการเตรียม
อาหารแหงใหโคไวลวงหนา เชน การมีโรงเก็บฟางไวใหโคนมยามหนาแลง การผสมอาหารขนใหโค
นมดวยตนเอง สามารถลดคาใชจายจากการซื้ออาหารสําเร็จรูปจากโรงงาน นอกจากนี้ยังได
ชวยเหลือ แนะนําสมาชิกท่ีเลี้ยงโคนมดวยกัน หรือเกษตรกรในพ้ืนท่ีเก่ียวกับการเลี้ยงโคนม การหา
รายไดเสริมจากการรับผสมเทียมโคนมในพ้ืนท่ี

นายโกวิทย ดวงจิตร อายุ 31 ป
บานเลขท่ี 333/18 หมูท่ี 10 ตําบลซับสนุน
อําเภอมวกเหล็ก จังหวัดสระบุรี
วุฒิการศึกษา ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง
(ปวส.) สถานศึกษา วิทยาลัยเกษตรและ
เทคโนโลยีบุรีรัมย
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4.5.2 การรวมกลุมเครือขายการเรียนรู การผลิต การตลาด
จากการติดตาม พบวา เกษตรกรมีการรวมกลุมกันเพ่ือทํากิจกรรมลดตนทุนการผลิต เชนการ

ผลิตผลิตปุยหมักชีวภาพ ของเกษตรกรในจังหวัดเชียงใหม การรวมกลุมเพ่ือการผลิต ไดแกเกษตรกร
ในจังหวัดระยอง จังหวัดสระบุรี จังหวัดเชียงราย โดยเกษตรกรรวมกลุมกันสวนใหญเพ่ือกูยืมเงิน ใน
ดานเครือขายในจังหวัดนครราชสีมา เกษตรกรไดเครือขายจากปราชญเกษตรในพ้ืนท่ี

4.6 โอกาสความสําเร็จของโครงการ และสภาพปญหา
จากการสอบถามเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการไดใหความเห็นเก่ียวกับความคิดเห็นของ

เกษตรกรท่ีมีตอโครงการในดานตางๆ ดังนี้

4.6.1 โอกาสความสําเร็จของโครงการ
จากการสนทนากลุมตอความคิดเห็นของเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการตอโอกาสความสําเร็จ

หรือความเปนไปไดของโครงการภายหลังไดเขามาทําประโยชนในท่ีดินแลวเปนระยะเวลาหนึ่ง ซึ่ง
พอท่ีจะสรุปไดดังนี้ คือ1) เกษตรกร เปนผูท่ีมีความรูดานการเกษตร โดยเฉพาะอยางยิ่งความรูในการ
ทําการเกษตรแบบพ่ึงพาตนเอง ดําเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง มีทัศนคติท่ีดีตอการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม และรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงในสภาวะตางๆ ท้ังสภาพแวดลอมและทาง
สังคม 2) โครงสรางพื้นฐาน เปนปจจัยสําคัญในการสงเสริมใหการทําการเกษตรประสบความสําเร็จ
เกษตรกรใหความสําคัญกับแหลงน้ําเปนลําดับแรก สวนไฟฟา และถนน เปนลําดับรองลงมา
นอกจากนี้การมีแนวเขตท่ีชัดเจนชวยสรางความม่ันใจใหเกษตรกรในการทํากิน 3) การใชประโยชน
ในท่ีดิน เปนผลพวงมาจากสองปจจัยแรก โดยเกษตรกรใหความเห็นวาตองรูจักวางแผนการผลิตให
เหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี โดยเนนการทําการเกษตรเพ่ือการดํารงชีพ โดยการ “ปลูกทุกอยางท่ีกินและ
กินทุกอยางท่ีปลูก” มีกิจกรรมท่ีลดตนทุนการผลิต เชนการทําปุยใชเอง การรูจักเก็บเมล็ดพันธุและ
ทอนพันธุไวใชเอง การรูจักการผสมอาหารสัตวเอง ฯลฯ นอกจากนี้ยังสามารถทํางานเปนกลุมได
เนื่องจากสามารถลดคาใชจายลงได เชนการรวมกลุมเพ่ือจําหนายผลผลิต เปนตน และ 4) สภาพทาง
เศรษฐกิจ เกษตรกรใหความเห็นวาตองสามารถสรางรายไดไดจริง โดยเกษตรกรตองมีรายไดจากภาค
การเกษตรเปนหลัก โดยตองมีการวางแผนใหไดเงินเร็ว เชน ปลูกพืชผักท่ีมีอายุสั้น ไดแก ผักบุง ผักชี
การเพาะเห็ด ฯลฯ เลี้ยงสัตวท่ีไดผลผลิตเร็ว เชน ไกพันธุพ้ืนเมือง ไกไข ท้ังนี้เปนผลมาจากการท่ี
เกษตรกรมีการวางแผนการใชประโยชนในท่ีดินใหสอดคลองกับความตองการของตลาด รูวาชวงไหน
พืชชนิดใดราคาสูงและวางแผนการปลูกใหตรงกับความตองการของตลาด การปลูกเองและทํา
การตลาดเองก็เปนแนวทางหนึ่งท่ีทําใหอยูรอดในพ้ืนท่ีได และหารายไดเสริมในระหวางรอผลผลิต ดัง
แสดงตามภาพท่ี 4.8
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ภาพท่ี 4.16 ความคิดเห็นของเกษตรกรท่ีมีตอความสําเร็จของโครงการ

4.6.2 สภาพปญหา
จากการรวบรวมสภาพปญหาท่ีไดจากการสะทอนของเกษตรกรในพ้ืนท่ีโครงการโดยรวมคือ

1) เกษตรกรไมเขาทําประโยชนในพื้นท่ีจริง ซึ่งนอกจากทําใหผิดเจตนารมณของโครงการแลว ก็ไม
เกิดการใชประโยชนในท่ีดิน สงผลใหไมเกิดการพัฒนาใดๆ ซึ่งปญหาดังกลาวพบในทุกภาคของ
โครงการ 2) ลักษณะทางกายภาพของพื้นท่ี พ้ืนท่ีโครงการมีสภาพดินท่ีไมเหมาะสมทางการเกษตร
เชน พ้ืนท่ีเปนหิน หรือทรายจัด โดยพบวา ในภาคเหนือพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม มีสภาพเปนลูกคลื่นไหล
เขาดินเปนหินกรวดพ้ืนท่ีมีความลาดชัน จังหวัดอุตรติดถพ้ืนท่ีเปนทรายจัดหนาแลงดินแนนทึบหนา
ฝนดินเหลวเปนหลม ในขณะท่ีพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงรายพ้ืนท่ีน้ําทวมซ้ําซากทุกปในเดือนตุลาคม –
พฤศจิกายน สําหรับภาคกลางพ้ืนท่ีเปนหินในจังหวัดสระบุรี ในขณะท่ีจังหวัดสุพรรณบุรีสภาพท่ีดิน
เปนดินทรายและมีน้ําซับไตผิวดินทําใหยากตอการปลูกพืชแบบปราณีต แตกตางจากจังหวัด
กาญจนบุรีท่ีสภาพท่ีดินเปนหินกรวด ภาคตะวันออกเฉียงเหนือโครงสรางข้ันพ้ืนสภาพพ้ืนท่ีสวนใหญ
เปนท่ีนา ดินเปนดินทราย พบในจังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดกาฬสินธุ สวนจังหวัดบุรีรัมยและจังหวัด
นครพนม สภาพเปนดินถมมีหินปน ในขณะท่ีจังหวัดนครราชสีมา พ้ืนท่ีเปนลอนคลื่นไหลเขาสภาพดิน
เปนหินดาน ในภาคใตสภาพท่ีดินเปนดินทรายปาพรุ ซึ่งสภาพพ้ืนท่ีท้ังหมดท่ีกลาวมาเปนปญหาใน
การทําการเกษตรท้ังสิ้น 3) การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เกษตรกรไดใหความเห็นวา แหลงน้ําเปน
ปญหาสําคัญท่ีสุด รองลงมาคือ ไฟฟา ถนนเขาแปลง และการแบงแนวเขตท่ีไมชัดเจนทําใหเกิดความ
ลังเลและความไมม่ันใจในการประกอบอาชีพเนื่องจากกลัวโดนยึดท่ีดินคืนและ 4) สภาพเศรษฐกิจ
และสังคม ปญหาในการผลิตท่ีสําคัญท่ีสุดคือเรื่องเงินลงทุน ทําใหเกษตรกรหลายรายไมไดเขาทํา
ประโยชนในพ้ืนท่ีจริงเนื่องจากตองออกไปหารายไดนอกพ้ืนท่ี นอกจากนี้เห็นวาปญหาชุมชนขางเคียง
ไมเขาใจและไมยอมรับเกษตรกรท่ีเขามาในโครงการ ทําใหมีปญหาการลักขโมยท้ังผลผลิตและปจจัย
การผลิตอ่ืนๆ ตามมา โดยปญหาการไมมีท่ีพักอาศัย และไมมีบานเลขท่ีท่ีเขาไปอยูอาศัยในพ้ืนท่ีก็ทํา
ใหไมไดรับการบริการข้ันพ้ืนฐานเทาท่ีควร และมักไดรับการมองขามจากผูนําทองถ่ิน

เกษตรกร
-องคความรู
-วิถีชีวิตตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง
-รักอาชีพการเกษตร

โครงสรางพ้ืนฐาน
-แหลงนํ้า
-ไฟฟา
-ถนน
-ฯลฯ

การใชประโยชนในท่ีดิน

สภาพทางเศรษฐกิจ
-รายไดภาคการเกษตร
- รายไดนอกภาคการเกษตร

ความสําเร็จของโครงการ
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4.7 สรุปผลการประเมินผล
จากตารางท่ี 4.12 จากการติดตามและประเมินผลโครงการตามประเด็นหลักๆ ใน 3 ประเด็น

หลัก คือ การจัดท่ีดินและพัฒนาเกษตรกร การใชประโยชนในท่ีดิน และการเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

การจัดท่ีดินและการพัฒนาเกษตรกร โดยภาพรวมพบวา ผานเกณฑการประเมิน เม่ือแยก
พิจารณาตามข้ันตอน 2 ข้ันตอน คือ 1) ข้ันการเตรียมการ ประกอบดวยตัวชี้วัด 5 ประเด็นยอยคือ
การจัดหาพ้ืนท่ีรองรับเกษตรกร การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การประสานความรวมมือกับหนวยงาน
ภาคี ท่ีเก่ียวของ ความเขาใจของเกษตรกรตอโครงการ และการเตรียมความพรอมของเจาหนาท่ีสวน
ภูมิภาค ซึ่งผลการประเมินผาน 3 ประเด็น คือ การจัดหาพ้ืนท่ีรองรับเกษตรกร การประสานความ
รวมมือกับหนวยงานภาคีท่ีเก่ียวของ และความเขาใจของเกษตรกรตอโครงการ ในขณะท่ีบางประเด็น
ยังไมผานการประเมินผลคือ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและการเตรียมความพรอมของเจาหนาท่ี
สวนภูมิภาค 2) ข้ันการจัดท่ีดินและพัฒนาเกษตรกร ประกอบดวย 4 ประเด็นยอยคือ การจัดท่ีดินให
เกษตรกร การสนับสนุนกระบวนการเรียนรู การไดรับสนับสนุนเงินทุน และการมีสวนรวมของ
หนวยงานภาคี เม่ือพิจารณาในประเด็นยอยพบวา ทุกประเด็นผานการประเมิน ยกเวนหัวขอยอยเรื่อง
เกษตรกรไดรับเบี้ยเลี้ยงและคาปจจัยการผลิตตรงตามเวลาท่ีกําหนดเทานั้นท่ีไมผานเกณฑการ
ประเมิน

การใชประโยชนในท่ีดิน พบวา จํานวนเกษตรกรท่ีทําการเกษตรกรสอดคลองตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง มีประมาณรอยละ 24 ในขณะท่ีกําหนดเกณฑการประเมินไวท่ี รอยละ 10 ซึ่งผาน
เกณฑการประเมินดังกลาว

ผูนําการเปลี่ยนแปลงของเกษตรกรตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง พบวา จํานวนเกษตรกรท่ี
เปนผูนําการเปลี่ยนแปลงประมาณรอยละ 10 ซึ่งเทากับเกณฑการประเมินผลท่ีตั้งไวท่ีรอยละ 10 จึง
ผานเกณฑการประเมินผล
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ตารางท่ี 4.12 ผลการประเมินผล

ประเด็นการประเมินผล เกณฑการประเมิน ผลการประเมิน การแปรความ

1. การจัดท่ีดินและพัฒนาเกษตรกร
ขั้นการเตรียมการ
1.1 จัดหาท่ีดินรองรับเกษตรกร รอยละ 100 รอยละ 100 ผาน
1.2 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในพ้ืนท่ีรองรับเกษตรกร รอยละ 100 < รอยละ100 ไมผาน
1.3 มีการประสานความรวมมือในการพัฒนาพ้ืนท่ีกับ

หนวยงานภาคีท่ีเก่ียวของ
มี/ไมมี มี ผาน

1.4 ความเขาใจของเกษตรกรตอโครงการ รอยละ 100 รอยละ 100 ผาน
1.5 การเตรียมความพรอมเจาหนาท่ีในสวนภูมิภาค มี/ไมมี ไมมี ไมผาน
1.5.1 มีคูมือปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี มี/ไมมี ไมมี
1.5.2 มีวิธีปฏิบัติงานตรงกันทุกจังหวัด ตรง/ไมตรง ไมตรง
ขั้นการจัดท่ีดินและพัฒนาเกษตรกร
1.6 การจดัท่ีดินใหเกษตรกร (สิทธิการใชประโยชนช่ัวคราว) รอยละ 100 รอยละ 100 ผาน
1.7 สนับสนุนกระบวนการเรียนรู มี/ไมมี มี ผาน
1.8 ไดรับสนับสนุนเงินทุน ได/ไมได ได ผาน
1.8.1 เกษตรกรไดรับเบี้ยเลี้ยง และคาปจจัยการผลิต

ตรงตามเวลาท่ีกําหนด
ตรง/ไมตรง ไมตรง ไมผาน

1.8.2 เกษตรกรมีแหลงทุนเพ่ือการลงทุนเบื้องตน มี/ไมมี มี ผาน
1.9 การมีสวนรวมของหนวยงานภาคี มี/ไมมี มี ผาน
2. การใชประโยชนในท่ีดิน
2.1 จํานวนเกษตรกรท่ีทําการเกษตรสอดคลองตามแนวทาง

เศรษฐกิจพอเพียง
รอยละ 10 รอยละ 24 ผาน

3. ผูนําการเปลี่ยนแปลง
3.1 เกษตรกรเปนผูนําการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตตาม

แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง
รอยละ 10 รอยละ 10 ผาน

3.2 เกษตรกรมีการรวมกลุม/เครือขายการเรียนรู การผลิต
การตลาด

มี/ไมมี มี ผาน



บทที่ 5
สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

ในบทท่ีผานมาไดกลาวถึงผลการประเมินโครงการบมเพาะเกษตรกรอนาคตในเขตปฏิรูปท่ีดิน
ในบทนี้จะกลาวถึงการสรุป รวมถึงการอภิปรายผล และขอเสนอแนะ ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้

5.1 สรุป และอภิปรายผล
การติดตามและประเมินผลครั้งนี้ เก็บขอมูลจากเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการบมเพาะ

เกษตรกรอนาคตในเขตปฏิรูปท่ีดิน จํานวน 16 จังหวัด ในทุกภาคของประเทศ มีเกษตรกรตัวอยาง
จํานวน 172 ราย

โครงการบมเพาะเกษตรกรอนาคตในเขตปฏิรูปท่ีดิน เกิดข้ึนเพราะความกังวลเก่ียวกับ
โครงสรางอายุของเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินท่ีมีแนวโนมสูงข้ึนทุกป จึงมีแนวคิดท่ีจะหาเกษตรกรรุน
ใหมๆ ท่ีมีความรูดานการเกษตรเขามาทดแทนแรงงานภาคการเกษตรท่ีมีแนวโนมลดลงทุกป เขามา
ทําประโยชนในพ้ืนท่ีขนาดเล็ก (ไมเกิน 5 ไร) ท่ีสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม จัดสรรให
นําไปใชใหเกิดประโยชนสูงสุดโดยนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช ใหเกษตรกรสามารถ
พ่ึงพาตนเองได โดยเนนการผลิตท่ีหลากหลาย เกิดการเรียนรูรวมกันภายในชุมชน รวมถึงการ
รวมกลุมเพ่ือการผลิตและการจําหนาย เพ่ือใหเปนเกษตรกรในอนาคตท่ีมีคุณภาพตอไป โดยรวมมือ
กับ สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ในการใหความรูแกเกษตรกร

งบประมาณท่ีใชในโครงการท้ังหมดตั้งแตป พ.ศ. 2550 – 2552 ประมาณ 13 ลานบาท ซึ่ง
เปนงบประมาณ ท่ีไมไดมาจากแผนงานงบประมาณประจําป หากแตเปนงบประมาณท่ีผูบริหารเจียด
จาย ใหในแตละครั้ง โดยงบประมาณท่ีไดรับเกือบท้ังหมดใชจายในการฝกอบรมเกษตรกร คาเบี้ยเลี้ยง
และคาปจจัยการผลิต

เจาหนาท่ีรับผิดชอบโครงการมีท้ังเจาหนาท่ีจาก สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
สวนกลาง และสวนภูมิภาค การสรางความเขาใจในโครงการในระดับเจาหนาท่ีแทบไมเห็น
กระบวนการโดยตรงแตอาศัยการเรียนรูรวมกันกับเกษตรกร โดยเปนผูนําเกษตรกรไปเขารวมประชุม
หรือกิจกรรมท่ีเก่ียวของ ก็มีการประชุมชี้แจงทําความเขาใจรวมคิดและรวมแกปญหาไปดวยกันใน
โอกาสดังกลาวทําใหความรูความเขาใจของเจาหนาท่ีไมเทาเทียมกันเนื่องจากเจาหนาท่ีบางรายไมได
เขารวมกิจกรรมอยางตอเนื่อง การรับรูจึงไมทันตอการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนจริง ในทางปฏิบัติสวน
ภูมิภาค มีผลอยางยิ่งตอความสําเร็จของโครงการ เนื่องจากเปนเจาของพ้ืนท่ีการเขาใจโครงการและ
การเอาใจใสดูแลและสรางความเขาใจใหเกษตรกรก็แตกตางกันตามอัตลักษณของแตละบุคคล
เชนเดียวกันกับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในพ้ืนท่ีโครงการเจาหนาท่ีสวนภูมิภาคมีผลตอการพัฒนา
พ้ืนท่ีดําเนินการเปนอยางยิ่ง ในพ้ืนท่ีจังหวัด ท่ีเจาหนาท่ีเอาใจใสในการติดตอขอรับการสนับสนุน
จากหนวยงานตางๆ ภายในจังหวัดมักประสบความสําเร็จมากกวาการรอรับการสนับสนุนงบประมาณ
จากสวนกลาง โดยดูไดจากจังหวัดระยอง เปนตน
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เกษตรกรถือเปนปจจัยนําเขาท่ีสําคัญของโครงการดังนั้นในเบื้องตนจึงไดมีการกําหนดให
เกษตรกรท่ีเขารวมโครงการตองเปนผูมีความรูทางการเกษตรไมต่ํากวาระดับ ประกาศนียบัตรวิชาชีพ
โดยระยะแรกรับผูท่ีจบการศึกษาจากวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีเทานั้น แตตอมาไดขยายไปทุก
มหาวิทยาลัยท่ัวประเทศ ผลการดําเนินงานตั้งแตป 2550 - 2552 ไดเปดรับสมัครเกษตรกรเขารวม
โครงการท้ังหมดจํานวน 6 รุน จํานวนเกษตรกรท่ีสมัครเขารวมโครงการจํานวนท้ังสิ้น 1,567 ราย เขา
รับการฝกอบรมจํานวน 775 ราย เขาพ้ืนท่ีรองรับจริงจํานวน 426 ราย โดยผลการติดตามเกษตรกรท่ี
เขารวมโครงการภายหลังไดทดลองเขาทํากินในพ้ืนท่ีจริงมีแนวโนมลดลงในทุกป

เกษตรกรท่ีเขารวมโครงการสวนใหญเปนเพศชาย (รอยละ 78) อายุโดยเฉลี่ยของเกษตรกร
ประมาณ 37 ป เกษตรกรสวนใหญอยูในชวงอายุ 40-49 ป ประมาณเกือบครึ่งหนึ่งของเกษตรกรจบ
การศึกษาในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง จํานวนสมาชิกครัวเรือนโดยเฉลี่ยของเกษตรกร
ประมาณ 3 ราย และมีสมาชิกในครวัเรือนท่ีเปนแรงงานทางการเกษตรโดยเฉลี่ยประมาณ 1 ราย

รายไดทางการเกษตรของเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการโดยเฉลี่ย ประมาณ 60,259 บาทตอ
ครัวเรือนตอป รายไดนอกการเกษตรของเกษตรกรโดยรวมประมาณ 92,607 บาทตอครัวเรือนตอป
รายจายในครัวเรือนเกษตรกรโดยเฉลี่ยประมาณ 79,400 บาทตอครัวเรือนตอป เงินออมโดยเฉลี่ย
ประมาณ 49,222 บาทตอครัวเรือน ในขณะท่ีภาวะหนี้สินของครัวเรือนเกษตรกรโดยรวมประมาณ
163,131 บาทตอครัวเรือน

ผลการจัดหาท่ีดินรองรับเกษตรกรท่ีเขารวมโครงในป พ.ศ. 2552 สามารถจัดหาพ้ืนท่ีรองรับ
เกษตรกร 585 ราย รวมเนื้อท่ีประมาณ 3,735 ไร ในพ้ืนท่ี 18 จังหวัด ขนาดพ้ืนท่ีรองรับเกษตรกรมี
เพียงพอสําหรับเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการโดยสามารถจัดใหเกษตรกรเขาทําประโยชนแลวจํานวน
310 ราย เนื้อท่ีท่ีจัดสรรใหเกษตรกรท้ังสิ้น 1,147 ราย

การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานโดยภาพรวมท้ังโครงการอยูในระดับต่ํา เนื่องจากหลายพ้ืนท่ียัง
ไมไดมีการปรับหนาดินใหเกษตรกร บางจังหวัดยังขาดถนนเขาแปลง ขาดไฟฟา และขาดแหลงน้ําใน
การทําการเกษตร ในบางจังหวัดพบวาสภาพพ้ืนท่ียังไมไดรับการพัฒนาใหเหมาะกับการประกอบ
อาชีพทางการเกษตร

การบูรณาการของหนวยงานภาคี โดยไดรับการสนับสนุนอยางดีจากวิทยาลัยการเกษตรและ
เทคโนโลยีท่ีนอกจากถายทอดองคความรูใหเกษตรกรแลว ในบางจังหวัดเกษตรกรสามารถกลับไปขอ
คําปรึกษาจากวิทยาลัยการเกษตร ไดหรือบางจังหวัดอาจารยจากวิทยาลัยออกไปใหความรู เยี่ยมให
กําลังใจแกเกษตรกร เชน ในจังหวัดนครราชสีมา จังหวัดบุรีรัมย เปนตน นอกจากนี้ยังมีหลาย
หนวยงานท่ีอยูในระดับจังหวัดรวมกันพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในพ้ืนท่ีโครงการ เชน กรมชลประทาน
กรมพัฒนาท่ีดิน การไฟฟาสวนภูมิภาค องคการบริหารสวนจังหวัด และองคการบริหารสวนตําบล

การอบรมเตรียมความพรอมการปรับวิถีชีวิตเกษตรกรเขาเรียนรูในพ้ืนท่ีจริง โดยเกษตรกร
เกือบท้ังหมดเขาใจเงื่อนไขของโครงการเปนอยางดี โดยเฉพาะอยางยิ่งเงื่อนไขในการทดลองทํา
ประโยชนในท่ีดินเปนระยะเวลา 2 ป แลวจึงจะประเมินผลใหเกษตรกรท่ีผานเกณฑการประเมินผล
ไดรับหนังสืออนุญาตเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน (เอกสารสิทธิ ส.ป.ก. 4-01) ซึ่งเปนท่ีคาดหวัง
ของเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการ
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ในขณะท่ีการเตรียมความพรอมของเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบโครงการ ไมมีคูมือการปฏิบัติงานท่ี
ชัดเจน แตใชรูปแบบการเรียนรูไปพรอมๆ กับเกษตรกร ในชวงเวลาท่ีมีการประชุมหรือการฝกอบรม
นอกจากนี้ มีการตอบขอสงสัยในข้ันตอนการดําเนินงานโดยการโทรศัพท

การจัดท่ีดินใหเกษตรกรเขาทําประโยชนชั่วคราว สามารถจัดใหเกษตรกรไดทุกราย โดยการ
จัดท่ีดินมี 2 ลักษณะ คือ แปลงท่ีดินทํากินและแปลงท่ีอยูอาศัยแยกกัน กับอีกลักษณะหนึ่งคือ รวม
แปลงท่ีดินทํากินและแปลงท่ีอยูอาศัยไวดวยกัน สําหรับขนาดการถือครองท่ีดินข้ึนอยูกับการจัดของ
แตละจังหวัด ระหวาง 0.75 – 5.00 ไร สําหรับการจัดท่ีดินใหเกษตรกรเขาทํากินในแปลงแบบ
ชั่วคราว เม่ือทํากินครบกําหนด 2 ป เกษตรกรท่ีผานการประเมินจากคณะกรรมการโครงการก็จะ
ไดรับท่ีดินทํากินแบบถาวร (หนังสืออนุญาตเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน) หรือการทําสัญญาเชา
หรือเชาซื้อในกรณีท่ีเปนท่ีดินเอกชน การจัดท่ีดินใหเกษตรกรมีประเด็นท่ีสําคัญคือ พ้ืนท่ีในโครงการมี
ท้ังท่ีดินรัฐและท่ีดินเอกชน ซึ่งในกรณีท่ีดินเอกชนเกษตรกรตองทําสัญญาเชาหรือเชาซื้อซึ่งหมายถึง
ตนทุนท่ีเพ่ิมข้ึนดวย อีกประเด็นคือแมวาทุกโครงการจะจัดท่ีดินใหเกษตรกรขนาดไมเกิน 5 ไร แต
ขนาดแปลงท่ีดินมีความแตกตางกันในแตละจังหวัดคอนขางมาก

เกษตรกรท่ีไดรับการจัดสรรท่ีดินจาก สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ไดรับการ
พัฒนาดานเกษตรกรเพ่ิมเติมในทุกจังหวัดอยางนอยจังหวัดละ 1 ครั้ง ซึ่งมีหลายลักษณะการเรียนรูแต
ท่ีเปนท่ีนิยมคือนําเกษตรกรไปศึกษาดูงานนอกสถานท่ี การฝกอบรมเกษตรกรในดานตางๆ โดยบาง
จังหวัดเกษตรกรสามารถเรียนรูเพ่ิมเติมไดจากวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีไดเพ่ิมเติม เชนในจังหวัด
เชียงราย นครราชสีมา บุรีรัมยเปนตน

สําหรับการสนับสนุนเงินทุนท่ีอยูในเงื่อนไขของโครงการ คือคาเบี้ยเลี้ยง วันละ 150 บาท
เปนระยะ เวลา 3 เดือน ในระหวางทดลองในพ้ืนท่ีจริง และคาปจจัยการผลิต รายละ 5,000 บาท
โดยเกษตรกรท้ังหมดไดรับเงินตรงตามเงื่อนไขทุกราย อยางไรก็ตามพบวาบางจังหวัดมีการเบิกจายให
เกษตรกรลาชา การนําเงินคาปจจัยการผลิตเกษตรกรสวนใหญไดรับตามความประสงคของเกษตรกร
ยกเวนในจังหวัดระยองท่ีเกษตรกรนําเงินปจจัยการผลิตท่ีไดรับรายละ 5,000 บาท มารวมกลุมกันวาง
ระบบน้ําในแปลงการผลิต นอกจากนี้ในบางจังหวัดไดสนับสนุนเงินกูยืมท่ีเปนกลุมวิสาหกิจชุมชน
ตั้งแต 20,000 – 100,000 บาทตอราย

จํานวนเกษตรกรท่ีมีรูปแบบการผลิตท่ีสอดคลองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงมีจํานวน
ท้ังหมด 41 ราย ประมาณรอยละ 24 ของตัวอยางท้ังหมด โดยเกษตรกรในภาคกลางสวนใหญท่ีมี
รูปแบบการผลิตดังกลาว จํานวน 18 ราย รองลงมา คือ เกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
จํานวน 16 ราย โดยจํานวนเกษตรกรท่ีเขาอยูอาศัยในพ้ืนท่ีโครงการจริง จํานวน 27 ราย หรือ
ประมาณรอยละ 16 ของจํานวนตัวอยางท้ังหมด โดยเกษตรกรในภาคกลาง เขาอยูอาศัยในพ้ืนท่ี
โครงการจริงมากท่ีสุด จํานวน 18 ราย เกษตรกรท่ีมีรูปแบบการผลิตท่ีสอดคลองตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียงสวนใหญมีการวางแผนการผลิตท่ีตอเนื่อง นอกจากนี้เกษตรกรเหลานี้ยังสามารถ
จัดการผลผลิตและการตลาดไดดวยตนเอง ซึ่งสวนใหญเปนตลาดทองถ่ิน หรือตลาดชุมชน
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จํานวนเกษตรกรท่ีเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงของเกษตรกรตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงใน
ภาพรวมท้ังประเทศ จํานวน 18 ราย หรือประมาณรอยละ 10 ของตัวอยางท้ังหมด โดยพบวา ผูนํา
การเปลี่ยนแปลงสวนใหญเปนเกษตรกรในพ้ืนท่ีภาคกลาง โดยท่ัวไปเกษตรกรมีการรวมกลุมโดยมี
วัตถุประสงค เพ่ือกูยืมเงินเปนหลัก

ในความคิดเห็นของเกษตรกรสวนใหญเห็นวาโครงการนี้ มีความเปนไปได ซึ่งมาจากหลาย
ปจจัยไดแก ตัวเกษตรกรท่ีตองมีความรักในอาชีพการเกษตร ขยันและอดทน วิถีการใชชีวิตท่ีพอเพียง
สามารถสรางรายไดใหครอบครัว การใชประโยชนในท่ีดินใหมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยการเลือก
รูปแบบการผลิตใหเหมาะสมและควรมีการพัฒนาโครงสรางข้ันพ้ืนฐาน

เกษตรกรไดระบุปญหาและอุปสรรคของโครงการใน 4 ดาน คือ ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ดาน
สภาพพ้ืนท่ีท่ีไมเหมาะสมตอการทําการเกษตร ดานความรูและการผลิต รวมท้ังดานสังคมเศรษฐกิจ

แนวทางแกไขปญหา คือ เรงพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน และ สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม ควรเรงมอบหนังสืออนุญาตเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน ใหเกษตรกรโดยเร็วเพ่ือ
เสริมสรางความม่ันใจของเกษตรกร

ผลการประเมินผลโครงการโดยรวมผานเกณฑการประเมินผลท่ีวางไวในทุกประเด็น ยกเวน
การพัฒนาโครงสรางข้ันพ้ืนฐาน การเตรียมความพรอมเจาหนาท่ีในสวนภูมิภาค และเกษตรกรไดรับ
เบี้ยเลี้ยงและคาปจจัยการผลิตตรงตามเวลาท่ีกําหนด

5.2 ขอเสนอแนะ
จากผลการติดตามมีขอเสนอแนะดังตอไปนี้
1) การจัดหาพ้ืนท่ีรองรับเกษตรกรแมวาจะมีเพียงพอตอความตองการของเกษตรกร แตก็มี

ขอจํากัดบางประการท่ีไมสามารถดึงดูดใจใหเกษตรกรตัดสินใจใชชีวิตในพ้ืนท่ีโครงการปญหาอุปสรรคท่ี
สําคัญ คือ โครงสรางพ้ืนฐานท่ียังไมไดรับการพัฒนาเทาท่ีควร สงผลใหเกิดการเพ่ิมตนทุนใหเกษตรกร
ในขบวนการผลิต ดังนั้นในการมองหาพ้ืนท่ีเปาหมายในการรองรับเกษตรกรควรมองประเด็นการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานประกอบดวย ท้ังนี้หากเกษตรกรลงมือผลิตไดตามแผนการผลิตไดอยางรวดเร็วจะทํา
ใหเกษตรกรมีความม่ันใจ มีรูปแบบการผลิตท่ีสอดคลองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงทําใหเกิดการ
ผลิตท่ียั่งยืน ในหลายพ้ืนท่ีท่ีไมไดรับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเทาท่ีควร จํานวนเกษตรกรตัดสินใจใน
การผลิตในเชิงเดี่ยวในสัดสวนท่ีสูง

2) หนวยงานภาคีในโครงการโดยสวนใหญยังแยกสวนกันทํางาน โดยวิทยาลัยการเกษตรและ
เทคโนโลยีใหองคความรูแกเกษตรกร และ สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ไดดําเนินการ
จัดหาพ้ืนท่ีรองรับเกษตรกร จุดดอยของการบูรณาการของหนวยงานภาคีในระดับภูมิภาค คือขาดการ
ประชุมหารือรวมกันและไมไดชี้แจงในบางประเด็นท่ีตางฝายตางสงสัยหรือไมเขาใจ ดังนั้นจึงควรมีการ
ประชุมในระดับภูมิภาคในแตละจังหวัดใหสมํ่าเสมอเพ่ือสรางความเขาใจท้ังสองฝาย

3) เกษตรกรท่ีผานการคัดกรองจะมีความเขาใจเงื่อนไขของโครงการเก่ียวกับสิทธิการเขาทํา
ประโยชนในท่ีดิน ในทางปฏิบัติพบวาเกษตรกรท่ีอยูครบตามเงื่อนไขเวลาของโครงการยังไมไดรับการ
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ประเมินทําใหเกษตรกรมีความเปนกังวลใจ ดังนั้น สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ควรเรง
กระบวนการประเมินผลใหเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว เพราะนอกจากสรางความม่ันใจใหเกษตรกรท่ีเขารวม
โครงการแลว ยังเปนตนแบบท่ีดีใหเกษตรกรรายอ่ืนๆ ไดเห็นเปนตัวอยางของความสําเร็จ

4) การดําเนินงานโครงการควรมีการเตรียมความพรอมเจาหนาท่ีทุกฝายใหมีความเขาใจ
ถูกตองตรงกัน และควรมีคูมือปฏิบัติงานใหเจาหนาท่ีปฏิบัติเพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน

5) การจัดท่ีดินใหเกษตรกรมีความแตกตางกันตามประเภทของท่ีดินคือท้ังท่ีดินของรัฐ และ
ท่ีดินเอกชน การกําหนดขนาดท่ีดินถือครองมีความแตกตางกัน ดังนั้นการจัดท่ีดินใหเกษตรกรควรมี
เกณฑ หรือการอธิบายวาทําไมการจัดท่ีดินใหเกษตรกรในแตละพ้ืนท่ีจึงมีความแตกตางกัน ซึ่งควรมีการ
วางแผนรวมกันท้ังโครงการเพ่ือใหเกิดความยุติธรรม

6) แมวาการสนับสนุนองคความรูใหแกเกษตรกรในทุกจังหวัดแตพบวาบางจังหวัดองคความรู
มีสอดคลองกับการสนับสนุนองคความรูใหเกษตรกร ควรเกิดจากความตองการของเกษตรกร และ
สามารถนําไปปฏิบัติไดจริง

7) ควรระมัดระวังในการใหสินเชื่อแกเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการ เนื่องจากเปนการไดสิทธิการ
ใชประโยชนในท่ีดินชั่วคราว ควรใชเวลาตรวจสอบความตั้งใจของเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการเพ่ือ
ปองกันการเกิดหนี้สูญ

8) ในกรณีท่ีเกษตรกรไมเขาอยูทําประโยชนในลักษณะประจํา สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม ควรเรงทําหนังสือเตือนใหเกษตรกรเขาทําประโยชนในท่ีดิน หากเกษตรกรไมสามารถเขา
มาดําเนินการไดตอ ควรจัดเกษตรกรรายอ่ืนเขาทําประโยชนแทน นอกจากนี้เกษตรกรรายใดท่ีสามารถ
ทําการเกษตรตามระยะเวลาท่ีกําหนดและปฏิบัติตามเงื่อนไขของโครงการ ควรมีการประเมินผลแลว
ออกหนังสืออนุญาตเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน ใหเกษตรกรรายท่ีผานการประเมินผลดังกลาว
เพ่ือสรางแรงจูงใจใหเกษตรกรไดเห็นภาพการจัดท่ีดินท่ีอยางถาวร เพ่ือเปนแรงจูงใจใหเกษตรกรท่ีทํา
จริงและสรางความม่ันใจใหเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการรุนตอไป

9) แมวาสภาพท่ีดินมีขอจํากัด แตการพัฒนาในสวนท่ีเกษตรกรสามารถ ชวยเหลือตนเองได
โดยไมตองใชเงินลงทุนในปริมาณมากควรมีการเสนอใหเปนทางเลือกแกเกษตรกร เชน การใชพลังงาน
ทางเลือก การใชพลังงานลมในการสูบน้ําเขาสูถังพัก การใชตะบันน้ํา การผลิตไฟฟาจากโซลาเซลล ซึ่งมี
ผลดีในหลายจังหวัด

10) ควรประชาสัมพันธใหหนวยงานตางๆ ชวยกันสงเสริมในพ้ืนท่ีโครงการเพ่ือเปนการให
ความรูแกเกษตรกร ในการดําเนินการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และเปนแนวทางใหเกษตรกร
ลดตนทุนการผลิต สามารถพ่ึงพาตนเองไดในท่ีสุด
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แบบสอบถาม และประเด็นสนทนา
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สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไป

1.1 กิจกรรมการสรางบานพักอาศัย

1 การสรางบาน

(     ) สรางเสร็จแลว (     ) กําลังสราง/หยุดสราง/รอ (     ) ยังไมไดสราง

2 ลักษณะบานเปนอยางไร

(     ) ชั่วคราว (     ) ถาวร

ผูตอบแบบสัมภาษณ

ผูเขาทําประโยชน

ชื่อ (นาย/นาง/นางสาว)................................นามสกุล................................อายุ.........................ท่ี

อยู  บานเลขท่ี..................หมู.............ถนน......................อําเภอ............................ตําบล.......................

จังหวัด................................................สถานศึกษา....................................................................................

หลักสูตรท่ีจบ

(     ) กลุมพ้ืนท่ีเปาหมายจัดสรรท่ีดิน ปงบประมาณ 2550 รุนท่ี................

(     ) กลุมพ้ืนท่ีเปาหมายจัดสรรท่ีดิน ปงบประมาณ 2551 รุนท่ี................

(     ) กลุมพ้ืนท่ีเปาหมายจัดสรรท่ีดิน ปงบประมาณ 2552 รุนท่ี................

พ้ืนท่ีขนาด................ไร................งาน.................วา ประเภทท่ีดินระบุ (  ) เอกชน (  )รัฐ

หมายเหตุ - ลักษณะบานชั่วคราว หมายถึง บานท่ีสรางไวเพ่ือรอการรื้อถอน หรือรื้อถอนไดงาย

- ลักษณะบานถาวร หมายถึง บานท่ีสรางอยางม่ันคง สามารถปองกันแดด ฝนได และมี

หองน้ํา

การติดตามและประเมินผลการเขาทําประโยชนในท่ีดินรองรับเกษตรกรรุนใหม
กรณีศึกษา โครงการบมเพาะเกษตรกรอนาคตในเขตปฏิรูปท่ีดิน รุนท่ี 1-6
ป 2550- 2552
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3 ลักษณะการเขาพักอาศัย
(     ) พักอาศัยทุกวัน (     ) พักอาศัยไมประจํา (     ) ยังไมเขาอาศัย

4 การสรางหองน้ํา
(     ) สรางเสร็จแลว (     ) กําลังสราง (     ) หยุดสราง

(     ) ยังไมไดสราง

1.2 ขอมูลท่ัวไปของครัวเรือน

1.2.1 จํานวนสมาชิกในครัวเรือน..............ราย เปนแรงงานในพ้ืนท่ี ส.ป.ก. จํานวน ....................ราย

1.2.2 รายไดนอกเหนือจากแปลง ส.ป.ก.

รายไดไดจาก..................................................................... จาํนวน............................บาท

รายไดไดจาก..................................................................... จาํนวน............................บาท

1.2.3 รายจายในครัวเรือน (นอกเหนือจากการลงทุนทางการเกษตร) จํานวน...................บาท/เดือน

1.2.4 ภาวะหนี้สินในครัวเรือน จํานวน........................บาท จาก.....................................................

สาเหตุท่ีเปนหนี้.....................................................................................................................

1.2.5 การมีเงินออมจํานวน...............................................บาท

สวนท่ี 2 การเขาทําประโยชนในท่ีดิน

2.1 ระยะเวลาในการเขาทําประโยชน

(   ) ทําประโยชนตอเนื่องท้ังป (   ) ทําประโยชนเฉพาะชวงเพาะปลูก (   ) ไมไดทําประโยชน

สาเหตุท่ีไมทําประโยชน......................................................................................................................

………………………………………………………………………………………………………………………………………….

2.2 การทําประโยชนในแปลง

(   ) แปลงรวม ...............ไร (   ) แปลงตนเอง............ไร (   ) ท่ีพักอาศัย............ไร
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2.3 ลักษณะการทําประโยชน

ชนิดพืช

1 ชนิดพืช................................เนื้อท่ี...............ไร จํานวนผลผลิต.........................กิโลกรัม

การลงทุน.................................บาท จําหนายได...........................................บาท

2 ชนิดพืช................................เนื้อท่ี...............ไร จํานวนผลผลิต.........................กิโลกรัม

การลงทุน.................................บาท จําหนายได...........................................บาท

3 ชนิดพืช................................เนื้อท่ี...............ไร จํานวนผลผลิต.........................กิโลกรัม

การลงทุน.................................บาท จําหนายได...........................................บาท

4 ชนิดพืช................................เนื้อท่ี...............ไร จํานวนผลผลิต.........................กิโลกรัม

การลงทุน.................................บาท จําหนายได...........................................บาท

ชนิดสัตว/สัตวน้ํา

1 ชนิดพืช................................เนื้อท่ี...............ไร จํานวนผลผลิต.........................กิโลกรัม

การลงทุน.................................บาท จําหนายได...........................................บาท

2 ชนิดพืช................................เนื้อท่ี...............ไร จํานวนผลผลิต.........................กิโลกรัม

การลงทุน.................................บาท จําหนายได...........................................บาท

3 ชนิดพืช................................เนื้อท่ี...............ไร จํานวนผลผลิต.........................กิโลกรัม

การลงทุน.................................บาท จําหนายได...........................................บาท
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สวนท่ี 3 การดําเนินโครงการ

3.1 ทานคิดวาจะสามารถประกอบอาชีพทางการเกษตรใหเปนไปตามเปาหมายของโครงการหรือไม
อยางไร

......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................

3.2 สภาพปญหา ขอจํากัด ในการประกอบอาชีพทางการเกษตรของทานในการเขารวมโครงการ

......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................

3.3 ทานคิดวาควรแกไขปญหาดังกลาวอยางไร

......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................
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3.4 ทานคิดวา ส.ป.ก. ควรปรับปรุงในดานใด หรือพัฒนาดานใดบาง และควรปรับปรุงและพัฒนา
อยางไร

......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................

ประเด็นการสนทนากลุม

1.ความเขาใจในโครงการ

2. การเขาอยูอาศัย

3.การเขาทําประโยชนในท่ีดิน

4. การรวมกลุม วางแผนการผลิตการตลาด

5.การสนับสนุนจากหนวยงาน

6. ปญหาอุปสรรคในพื้นท่ี

7. แนวทางแกไขปญหาอุปสรรค
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ภาคผนวก ข

การประกาศรับนกัศึกษาที่เปนบุตรหลานเกษตรกร

ในเขตปฏิรูปที่ดิน
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ภาคผนวก ค

เอกสารประกอบดานงบประมาณ
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ภาคผนวก ง

บัญชีรายชื่อเจาหนาที่ที่รับผิดชอบโครงการ
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ภาคผนวก จ

อบรมเตรียมความพรอมเกษตรกรกอนเขารวมโครงการ
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ภาคผนวก ฉ

ตัวอยางหนังสือขอความรวมมือจาก

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
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ภาคผนวก ช

แบบการติดตามความกาวหนา
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ภาคผนวก ซ

รายงานการประชมุ คณะปฏิรูปที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา
เกี่ยวกับโครงการบมเพาะเกษตรกรฯ
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ภาคผนวก ฌ

ตัวอยางหลักเกณฑการปฏิบัติในพืน้ที่



96



97


	001ปกคำนำ.pdf
	002บทสรุปสำหรับ ผบห..pdf
	003สารบัญ.pdf
	004บทที่1.pdf
	005บทที่2.pdf
	006บทที่3.pdf
	007บทที่4.pdf
	008บทที่9.pdf
	009บรรณานุกรม.pdf
	010ภาคผนวก.pdf

