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คํานํา
การติดตามและประเมินผลโครงการสรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหมในเขตปฏิรูปท่ีดิน :

กรณีศึกษาโครงการบมเพาะเกษตรกรอนาคตในเขตปฏิรูปท่ีดิน เปนการศึกษาวิเคราะหผลการ
ดําเนินงานในประเด็นตางๆ รวมท้ังปญหาอุปสรรค ในการดําเนินงาน เพ่ือเปนขอเสนอแนะแนว
ทางการปรับปรุงพัฒนาโครงการสรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหมในเขตปฏิรูปท่ีดิน ใหมีประสิทธิภาพ
เกิดประสิทธิผลสูงสุด บรรลุวัตถุประสงคของโครงการท่ีตั้งไว คือ เพ่ือจัดท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินให
ผูสําเร็จการศึกษาทางดานการเกษตรไดใชประโยชนท่ีดิน ในการทํามาหากินอยางมีประสิทธิภาพ และ
เปนผูนําการเปลี่ยนแปลง

การศึกษาครั้งนี้สําเร็จไดดวยไดรับความกรุณา จาก ดร.วีระชัย นาควิบูลยวงศ เลขาธิการ
สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม นางวัลวิศาข สุวรรณวัฒนะ ผูอํานวยการสํานักวิชาการ
และแผนงาน ท่ีใหการสงเสริมสนับสนุนพรอมคําปรึกษาแนะนํา รวมถึง ดร.เกียรติยศ ทรงสงา
นางสาวอาภาพรรณ พัฒนพันธุ ท่ีไดสละเวลาใหขอเสนอแนะและชวยในการตรวจแกไขเอกสารฉบับนี้
ใหเสร็จสมบูรณ

การเก็บรวบรวมขอมูลสําหรับการศึกษา ไดรับความรวมมือ อยางดียิ่งจากเกษตรกรรุนใหม ใน
เขตปฏิรูปท่ีดิน   เจาหนาท่ีสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด และผูเก่ียวของทุกทาน คณะผูศึกษา
ขอขอบพระคุณทุกทานท่ีกลาวถึง และไมไดกลาวถึงในท่ีนี้เปนอยางสูง ท่ีใหการสนับสนุนและเปน
กําลังใจ ใหงานการศึกษาครั้งนี้สําเร็จ

เฉลิมศักดิ์ ศิริพันธุ
กันยายน 2555



ข

บทสรุปสําหรับผูบริหาร

การติดตามและประเมินผลโครงการสรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหมในเขตปฏิรูปท่ีดิน :
กรณีศึกษาโครงการบมเพาะเกษตรกรอนาคตในเขตปฏิรูปท่ีดิน มีวัตถุประสงค เพ่ือติดตามและ
ประเมินผลโครงการบมเพาะเกษตรกรอนาคตในเขตปฏิรูปท่ีดิน ศึกษาศักยภาพ ปญหา และอุปสรรคใน
การดําเนินงาน และเพ่ือเสนอแนะแนวทางการปรับปรุง และพัฒนาการดําเนินโครงการสรางและพัฒนา
เกษตรกรรุนใหมในเขตปฏิรูปท่ีดิน การติดตามและประเมินผลครั้งนี้ใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือ
รวมกับการสนทนากลุม ในพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ 16 จังหวัด เกษตรกรตัวอยางจํานวน 172 ราย

ผลการติดตามและประเมินสามารถสรุปเปนประเด็นดังนี้
1) โครงการบมเพาะเกษตรกรอนาคตในเขตปฏิรูปท่ีดิน ตองการสรางแรงงานภาคการเกษตร

รุนใหมท่ีมีความรูทางการเกษตร เขามาทดแทนแรงงานภาคการเกษตรท่ีมีแนวโนมโครงสรางอายุ
สูงข้ึนทุกป เขามาทําประโยชนในพ้ืนท่ีขนาดเล็ก (ไมเกิน 5 ไร) ใหมีประสิทธิภาพสูงสุด ในพ้ืนท่ี
เขตปฏิรูปท่ีดิน เพ่ือใหเปนเกษตรกรท่ีมีคุณภาพในอนาคตตอไป โดยรวมมือกับ สํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ในการใหความรูแกเกษตรกร

งบประมาณท่ีใชในโครงการท้ังหมดมาจาก สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ในการ
อบรมเตรียมความพรอมการปรับวิถีชีวิตเกษตรกรและการฝกทักษะประกอบอาชีพ คาเบี้ยเลี้ยง
เกษตรกร และคาปจจัยการผลิต เจาหนาท่ีรับผิดชอบโครงการมีท้ังเจาหนาท่ีจาก สํานักงานการ
ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม สวนกลาง และเจาหนาท่ีสวนภูมิภาค ท้ังนี้พ้ืนท่ีดําเนินการเปนพ้ืนท่ี
โครงการนิคมเศรษฐกิจพอเพียง เกษตรกรตองมีคุณสมบัติคือผูมีความรูทางการเกษตรไมต่ํากวาระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ในทุกสถาบัน

2) เกษตรกรท่ีเขารวมโครงการสวนใหญเปนเพศชาย (รอยละ 78) อายุโดยเฉลี่ยของ
เกษตรกรประมาณ 37 ป เกษตรกรสวนใหญอยูในชวงอายุ 40-49 ป ประมาณเกือบครึ่งหนึ่งของ
เกษตรกรจบการศึกษาในระดับ ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) จํานวนสมาชิกครัวเรือนโดย
เฉลี่ยของเกษตรกรประมาณ 3 ราย และมีสมาชิกในครัวเรือนท่ีเปนแรงงานทางการเกษตรโดยเฉลี่ย
ประมาณ 1 ราย

รายไดทางการเกษตรเฉลี่ย ประมาณ 60,259 บาทตอครัวเรือนตอป รายไดนอกการเกษตร
ของเกษตรกรโดยรวมประมาณ 92,607 บาทตอครัวเรือนตอป และรายจายในครัวเรือนเกษตรกรโดย
เฉลี่ยประมาณ 79,400 บาทตอครัวเรือนตอป การออมเงิน พบวา เกษตรกรมีเงินออมในภาพรวมท้ัง
ประเทศ ประมาณ 49,222 บาทตอครัวเรือนตอป ในขณะท่ีภาวะหนี้สินของครัวเรือนเกษตรกร
โดยรวมประมาณ 163,131 บาทตอครัวเรือนตอป แหลงเงินกูสวนใหญมาจาก กองทุนการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม โดยเกษตรกรใชเพ่ือการลงทุนทางการเกษตร

3 มีพ้ืนท่ีโครงการรองรับเกษตรกรจํานวน 18 จังหวัด รวมเนื้อท่ีประมาณ 3,735 ไร สามารถ
รองรับเกษตรกรได 585 ราย การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานโดยภาพรวมท้ังโครงการอยูในระดับต่ํา
เกษตรกรท่ีผานการอบรมเกือบท้ังหมดเขาใจเงื่อนไขของโครงการเปนอยางดี การจัดท่ีดินใหเกษตรกร
ทําประโยชนชั่วคราว พบวา การจัดท่ีดินใหเกษตรกรสามารถจัดไดทุกราย โดยการจัดท่ีดินมี 2
ลักษณะ คือ แปลงท่ีดินทํากิน และแปลงท่ีอยูอาศัยแยกกัน กับอีกลักษณะหนึ่ง คือรวมแปลงท่ีดินทํา
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กินและแปลงท่ีอยูอาศัยไวดวยกัน สําหรับขนาดการถือครองท่ีดินระหวาง 0.75 – 5.00 ไร เกษตรกร
ท่ีไดรับการจัดสรรท่ีดินจาก สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม แลวจะไดรับการพัฒนาองค
ความรู และการสนับสนุนเงินทุน

4) จํานวนเกษตรกรท่ีมีรูปแบบการผลิตท่ีสอดคลองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงมีจํานวน
ท้ังหมด 41 ราย ประมาณรอยละ 24 ของตัวอยางท้ังหมด โดยจํานวนเกษตรกรท่ีเขาอยูอาศัยในพ้ืนท่ี
โครงการจริง จํานวน 27 ราย หรือประมาณรอยละ 16 ของจํานวนตัวอยางท้ังหมด เกษตรกรท่ีมี
รูปแบบการผลิตท่ีสอดคลองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงสวนใหญมีการวางแผนการผลิตท่ีตอเนื่อง
นอกจากนี้เกษตรกรเหลานี้ยังสามารถจัดการผลผลิตและการตลาดไดดวยตนเอง ซึ่งสวนใหญเปน
ตลาดทองถ่ิน หรือตลาดชุมชน

5) จํานวนเกษตรกรท่ีเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงของเกษตรกรตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง
ในภาพรวมท้ังประเทศ จํานวน 18 ราย หรือประมาณรอยละ 10 ของตัวอยางท้ังหมด

6) ในความคิดเห็นของเกษตรกรสวนใหญเห็นวาโครงการนี้มีความเปนไปได ซึ่งมาจากหลาย
ปจจัย เกษตรกรไดระบุปญหาและอุปสรรคของโครงการใน 4 ดาน คือ ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ดาน
สภาพพ้ืนท่ีท่ีไมเหมาะสมตอการทําการเกษตร ดานความรูและการผลิต รวมท้ังดานสังคมเศรษฐกิจ

แนวทางแกไขปญหา คือ เรงพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน และ สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม ควรเรงมอบหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน (เอกสารสิทธิ ส.ป.ก.
4-01) ใหเกษตรกรโดยเร็วเพ่ือเสริมสรางความม่ันใจของเกษตรกร

ผลการประเมินผลโครงการโดยรวม แมวาผานเกณฑการประเมินผล แตบางประเด็นก็ไมผาน
ตามเกณฑท่ีวางไว ไดแก การพัฒนาโครงสรางข้ันพ้ืนฐาน การเตรียมความพรอมเจาหนาท่ีในสวน
ภูมิภาค การจายงบประมาณใหเกษตรกรไมตรงตอเวลา

ขอเสนอแนะ
จากผลการติดตามมีขอเสนอแนะดังตอไปนี้
1) การจัดหาพ้ืนท่ีรองรับเกษตรกรแมวาจะมีเพียงพอตอความตองการของเกษตรกร แตก็มี

ขอจํากัดบางประการท่ีไมสามารถดึงดูดใจใหเกษตรกรตัดสินใจใชชีวิตในพ้ืนท่ีโครงการปญหาอุปสรรคท่ี
สําคัญ คือ โครงสรางพ้ืนฐานท่ียังไมไดรับการพัฒนาเทาท่ีควร สงผลใหเกิดการเพ่ิมตนทุนใหเกษตรกร
ในขบวนการผลิต ดังนั้นในการมองหาพ้ืนท่ีเปาหมายในการรองรับเกษตรกรควรมองประเด็นการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานประกอบดวย ท้ังนี้หากเกษตรกรลงมือผลิตไดตามแผนการผลิตไดอยางรวดเร็วจะทํา
ใหเกษตรกรมีความม่ันใจ มีรูปแบบการผลิตท่ีสอดคลองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงทําใหเกิดการ
ผลิตท่ียั่งยืน ในหลายพ้ืนท่ีท่ีไมไดรับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเทาท่ีควร จํานวนเกษตรกรตัดสินใจใน
การผลิตในเชิงเดี่ยวในสัดสวนท่ีสูง

2) หนวยงานภาคีในโครงการโดยสวนใหญยังแยกสวนกันทํางาน โดยวิทยาลัยการเกษตรและ
เทคโนโลยีใหองคความรูแกเกษตรกร และ สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ไดดําเนินการ
จัดหาพ้ืนท่ีรองรับเกษตรกร จุดดอยของการบูรณาการของหนวยงานภาคีในระดับภูมิภาค คือขาดการ
ประชุมหารือรวมกันและไมไดชี้แจงในบางประเด็นท่ีตางฝายตางสงสัยหรือไมเขาใจ ดังนั้นจึงควรมีการ
ประชุมในระดับภูมิภาคในแตละจังหวัดใหสมํ่าเสมอเพ่ือสรางความเขาใจท้ังสองฝาย



ง

3) เกษตรกรท่ีผานการคัดกรองจะมีความเขาใจเงื่อนไขของโครงการเก่ียวกับสิทธิการเขาทํา
ประโยชนในท่ีดิน ในทางปฏิบัติพบวาเกษตรกรท่ีอยูครบตามเงื่อนไขเวลาของโครงการยังไมไดรับการ
ประเมินทําใหเกษตรกรมีความเปนกังวลใจ ดังนั้น สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ควรเรง
กระบวนการประเมินผลใหเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว เพราะนอกจากสรางความม่ันใจใหเกษตรกรท่ีเขารวม
โครงการแลว ยังเปนตนแบบท่ีดีใหเกษตรกรรายอ่ืนๆ ไดเห็นเปนตัวอยางของความสําเร็จ

4) การดําเนินงานโครงการควรมีการเตรียมความพรอมเจาหนาท่ีทุกฝายใหมีความเขาใจ
ถูกตองตรงกัน และควรมีคูมือปฏิบัติงานใหเจาหนาท่ีปฏิบัติเพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน

5) การจัดท่ีดินใหเกษตรกรมีความแตกตางกันตามประเภทของท่ีดินคือท้ังท่ีดินของรัฐ และ
ท่ีดินเอกชน การกําหนดขนาดท่ีดินถือครองมีความแตกตางกัน ดังนั้นการจัดท่ีดินใหเกษตรกรควรมี
เกณฑ หรือการอธิบายวาทําไมการจัดท่ีดินใหเกษตรกรในแตละพ้ืนท่ีจึงมีความแตกตางกัน ซึ่งควรมีการ
วางแผนรวมกันท้ังโครงการเพ่ือใหเกิดความยุติธรรม

6) แมวาการสนับสนุนองคความรูใหแกเกษตรกรในทุกจังหวัดแตพบวาบางจังหวัดองคความรู
ไมสอดคลองกับการสนับสนุนองคความรูใหเกษตรกร ควรเกิดจากความตองการของเกษตรกร และ
สามารถนําไปปฏิบัติไดจริง

7) ควรระมัดระวังในการใหสินเชื่อแกเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการ เนื่องจากเปนการไดสิทธิการ
ใชประโยชนในท่ีดินชั่วคราว ควรใชเวลาตรวจสอบความตั้งใจของเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการเพ่ือ
ปองกันการเกิดหนี้สูญ

8) ในกรณีท่ีเกษตรกรไมเขาอยูทําประโยชนในลักษณะประจํา สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม ควรเรงทําหนังสือเตือนใหเกษตรกรเขาทําประโยชนในท่ีดิน หากเกษตรกรไมสามารถเขา
มาดําเนินการไดตอ ควรจัดเกษตรกรรายอ่ืนเขาทําประโยชนแทน นอกจากนี้เกษตรกรรายใดท่ีสามารถ
ทําการเกษตรตามระยะเวลาท่ีกําหนดและปฏิบัติตามเงื่อนไขของโครงการ ควรมีการประเมินผลแลว
ออกหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน ใหเกษตรกรรายท่ีผานการประเมินผลดังกลาว
เพ่ือสรางแรงจูงใจใหเกษตรกรไดเห็นภาพการจัดท่ีดินอยางถาวร เพ่ือเปนแรงจูงใจใหเกษตรกรท่ีทําจริง
และสรางความม่ันใจใหเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการรุนตอไป

9) แมวาสภาพท่ีดินมีขอจํากัด แตการพัฒนาในสวนท่ีเกษตรกรสามารถชวยเหลือตนเองไดโดย
ไมตองใชเงินลงทุนในปริมาณมากควรมีการเสนอใหเปนทางเลือกแกเกษตรกร เชน การใชพลังงาน
ทางเลือก การใชพลังงานลมในการสูบน้ําเขาสูถังพัก การใชตะบันน้ํา การผลิตไฟฟาจากโซลาเซลล ซึ่งมี
ผลดีในหลายจังหวัด

10) ควรประชาสัมพันธใหหนวยงานตางๆ ชวยกันสงเสริมในพ้ืนท่ีโครงการเพ่ือเปนการให
ความรูแกเกษตรกร ในการดําเนินการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และเปนแนวทางใหเกษตรกร
ลดตนทุนการผลิต สามารถพ่ึงพาตนเองไดในท่ีสุด
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บทที่1
บทนํา

1.1 หลักการและเหตุผล
ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม แตในชวงหลายปท่ีผานมารัฐบาลมีนโยบายเรงรัดพัฒนา

ประเทศ เกิดการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมอยางรวดเร็ว ประกอบกับแผนพัฒนาตางๆ ท่ีผานมา
สงผลใหประชากรมีโอกาสไดรับการศึกษามากยิ่งข้ึน ในขณะเดียวกันทัศนคติเก่ียวกับการทํางานก็หันเห
จากภาคเกษตรกรรมเขาสูภาคอุตสาหกรรมการผลิต และการบริการเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะในกลุมคน
รุนใหมท่ีมองวาการทํางานภาคเกษตร เปนงานท่ีเหนื่อยยากตองพ่ึงพาธรรมชาติ รายไดนอยไมแนนอน
และไมมีสวัสดิการท่ีม่ันคงจึงทําใหวัยแรงงานในปจจุบันไมสนใจงานภาคเกษตร สํานักงานสถิติแหงชาติ
ไดรายงานจํานวนแรงงานภาคการเกษตร ในป 2535 จํานวน 19.1 ลานราย มีแนวโนมลดลงเหลือเพียง
16.8 ลานรายในป 2554 (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2555) มูลนิธิชีววิถี (2554) ไดใหขอคิดเห็นวา ภาค
เกษตรไทยเริ่มเขาสูภาวะวิกฤติแลว เนื่องจากสวนใหญเปนผูสูงอายุ ไดรับการศึกษานอย รายไดต่ํา อีก
ท้ังแนวโนมเขามารับชวงตอของคนรุนใหมลดลง ขณะเดียวกัน แรงงานในภาคเกษตรยังมีอายุเฉลี่ยสูง
กวาแรงงานในสาขาอ่ืนๆ โดยในป 2553 มีอายุเฉลี่ย 49.3 ป โดยชวงอายุของแรงงานทางการเกษตร
ลดลงอยางชัดเจน โดยเฉพาะในกลุมวัยรุน (อายุ 15-24 ป) จากสัดสวนประมาณรอยละ 35 ในป 2530
เหลือประมาณรอยละ 12 ในป 2554 (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2555) ซึ่งหากสถานการณยังเปนเชนนี้
ตอไปคาดวาในอนาคตประเทศไทยซึ่งเปนประเทศเกษตรกรรม อาจจะตองหันไปพ่ึงพาแรงงานขามชาติ
มากข้ึนเพ่ือทดแทนแรงงานไทยในภาคเกษตรท่ีขาดหายไป ซึ่งอาจจะเปนตนเหตุของปญหาตางๆ
ตามมา

ดวยปญหาดังกลาว จึงนําไปสูการผลักดันนโยบายและการปฏิบัติเพ่ือสรางเกษตรกรรุนใหมท่ีมี
ความรูและทักษะในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมข้ึนมาทดแทนเกษตรกรท่ีสูงอายุและมีจํานวนลดลง
กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม รวมมือกับ สํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ไดจัดทําโครงการบมเพาะเกษตรกรอนาคตในเขตปฏิรูปท่ีดิน (Future
Farmer Incubation in Land Reform Area) ข้ึน โดยท้ัง 2 หนวยงานไดลงนามในขอตกลง เม่ือวันท่ี
1 พฤษภาคม 2550 โดย สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ใหความรวมมือดานวิชาการ สราง
องคความรูดานการเกษตร การผลิต การแปรรูป และการจําหนาย และจัดท่ีดินทํากินใหผูเขารวม
โครงการ ซึ่งกลุมเปาหมายของโครงการบมเพาะเกษตรกรอนาคตในเขตปฏิรูปท่ีดินในระยะแรกคือ
การศึกษาดานการเกษตรจากวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา แตตอมาไดขยายรับผูจบการศึกษาดานการเกษตรจากทุกสถาบัน เพ่ือสรางโอกาสใหผูจบ
การศึกษาดานการเกษตรท่ีเปนคนรุนใหม มีภาวะผูนํา มีความคิดริเริ่ม ไดใชประโยชนท่ีดินเพ่ือการ
ดํารงชีพอยางมีประสิทธิภาพตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง



2

ตอมากระทรวงเกษตรและสหกรณและกระทรวงศึกษาธิการไดรวมลงนามในบันทึกขอตกลง
ความรวมมือเม่ือวันท่ี 12 มีนาคม 2551 ในการจัดทํา “โครงการสรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหม”
ภายใตกรอบการดําเนินงานระยะเวลา 5 ป (2551-2555) ผานกลไกวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี
วิทยาลัยประมง และวิทยาลัยการอาชีพ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เพ่ือสราง
โอกาสทางการศึกษา การเขาถึงองคความรูท้ังภาคทฤษฏีและปฏิบัติในภาคการเกษตร และสราง
โอกาสเขาสูท่ีดินทํากิน การพัฒนาพ้ืนท่ี การปรับโครงสรางพ้ืนฐาน และการจัดการเทคโนโลยีทางการ
เกษตรท่ีเหมาะสม รวมท้ังงานวิจัยและพัฒนาเพ่ือสรางองคความรูทางวิชาการและถายทอดองค
ความรู ใหสามารถประกอบอาชีพเกษตรกรรมไดอยางม่ันคง และพัฒนาการเกษตรไปสูความยั่งยืน
ในการดําเนินงานไดผนวกโครงการบมเพาะเกษตรกรอนาคตในเขตปฏิรูปท่ีดินเขาเปนสวนหนึ่งของ
โครงการสรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหม ซึ่งโครงการบมเพาะเกษตรกรอนาคตในเขตปฏิรูปท่ีดินได
ดําเนินการตอเนื่องจนถึงป 2552 โดยมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการดําเนินงานเพ่ือใหครอบคลุมถึง
กลุมเปาหมายผูวางงานนอกเหนือจากผูสําเร็จการศึกษาดานเกษตร แมวาโครงการบมเพาะเกษตรกร
อนาคตในเขตปฏิรูปท่ีดินจะดําเนินการมาจนสิ้นสุดระยะเวลาท่ีกําหนดไวและมีการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบการสนับสนุนจากภาครัฐ ท้ังในสวนของงบประมาณและทรัพยากรแตก็นับไดวา เปน
จุดเริ่มตนและรากฐานท่ีสําคัญของโครงการสรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหมในเขตปฏิรูปท่ีดิน
ท่ีดําเนินการอยูในปจจุบัน

ดังนั้นการติดตามและประเมินผลโครงการบมเพาะเกษตรกรอนาคตในเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
วิเคราะหการดําเนินงานในประเด็นตางๆ รวมท้ังปญหาและอุปสรรคจะเปนประโยชนตอการปรับปรุง
และพัฒนาการดําเนินโครงการสรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหมในเขตปฏิรูปท่ีดิน ใหมีประสิทธิภาพ
และเกิดประสิทธิผลสูงสุดบรรลุวัตถุประสงคของโครงการท่ีตั้งไว คือ “...เพ่ือจัดท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน
ใหผูสําเร็จการศึกษาทางดานการเกษตร ไดใชประโยชนท่ีดินในการทํามาหากินอยางมีประสิทธิภาพ
และเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง...”

1.2 วัตถุประสงค
1) เพ่ือติดตามและประเมินผลโครงการบมเพาะเกษตรกรอนาคตในเขตปฏิรูปท่ีดิน
2) เพ่ือศึกษาศักยภาพ ปญหา และอุปสรรคในการดําเนินงาน
3) เพ่ือเสนอแนะแนวทางการปรับปรุง และพัฒนาการดําเนินโครงการสรางและพัฒนา

เกษตรกรรุนใหมในเขตปฏิรูปท่ีดิน

1.3 ขอบเขตการศึกษา
ขอบเขตการศึกษาประกอบดวยขอบเขตดานเนื้อหา และขอบเขตดานประชากร ดังนี้

1.3.1 ขอบเขตดานเนื้อหา
ขอบเขตของการศึกษามี 5 ประเด็นหลัก คือ
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1) บริบท (Context) ไดแก ความเหมาะสมและความสอดคลองของโครงการ
2) ปจจัยนําเขา (Input) ไดแก งบประมาณ การคัดเลือกเกษตรกรผูเขารวมโครงการ

บุคลากร และท่ีดิน
3) ดานกระบวนการดําเนินงาน (Process) ไดแก การอบรมใหความรูเกษตรกรกอนการเขา

พ้ืนท่ีจริง การจัดท่ีดินใหเกษตรกรเขาทําประโยชน การสนับสนุนปจจัยการผลิต และการสนับสนุน
จากหนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ หนวยงานภาคี และองคการอ่ืนๆ

4) ผลผลิต (Output) ไดแก การใชประโยชนในท่ีดินของเกษตรกร ไดแก รูปแบบการผลิต
ของเกษตรกรท่ีสอดคลองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เชน กิจกรรมการลดรายจาย เพ่ิมรายได
นอกจากนี้จะดูจากองคประกอบอ่ืนๆ เชน การเขาอยูอาศัยในพ้ืนท่ีจริง ซึ่งพิจารณาจากลักษณะการ
เขาพักอาศัยวา เปนลักษณะอยูประจํา หรือเปนการพักอาศัยอยูแบบชั่วคราว

5) การคนหาปญหา อุปสรรค ตลอดจนแนวทางการแกไข เพ่ือเสนอเปนแนวทางการ
ดําเนินงานโครงการสรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหมตอไป

1.3.2 ขอบเขตดานประชากร
ประชากรและกลุมเปาหมาย ในการติดตามและประเมินผลครั้งนี้ ไดแก ผูบริหารสํานักงาน

การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบโครงการ เกษตรกรท่ีเขารวมโครงการสรางและ
พัฒนาเกษตรกรรุนใหม หลักสูตร บมเพาะเกษตรกรอนาคตในเขตปฏิรูปท่ีดินรุนท่ี 1-6 ปงบประมาณ
2550-2552 ในพ้ืนท่ีเปาหมาย 19 จังหวัด ไดแก เชียงราย เชียงใหม พะเยา อุตรดิตถ นครสวรรค
นครพนม นครราชสีมา บุรีรัมย ศรีสะเกษ หนองคาย อุบลราชธานี กาญจนบุรี จันทบุรี ระยอง
ปทุมธานี ลพบุรี สระบุรี สุพรรณบุรี และสุราษฎรธานี จํานวนท้ังสิ้น 310 ราย

1.4 นิยามศัพทเฉพาะ
เกษตรกรบมเพาะ หมายถึง เกษตรกรท่ีสมัครเขารวมโครงการโดยเปนผูท่ีมีความรูทางดาน

การเกษตรในระดับ ประกาศนียบัตรวิชาชีพ ข้ึนไป
พื้นท่ีจัดสรร หมายถึง ท่ีดินท่ีสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ไดอนุญาตให

เกษตรกรไดทดลองทํากินเปนการชั่วคราวในระหวางการดําเนินงานโครงการเปนระยะเวลา 3 ป โดย
พ้ืนท่ีสวนใหญเปนพ้ืนท่ีในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปท่ีดิน

การใชประโยชนในท่ีดิน หมายถึง กิจกรรมทางการเกษตรท่ีเกษตรกรบมเพาะไดใชประโยชน
ในพ้ืนท่ีจัดสรร ท้ังดานพืชและดานสัตว

การเขาอยูอาศัยในพื้นท่ีจริง หมายถึง การท่ีเกษตรกรบมเพาะท่ีไดรับอนุญาตใหเขาทํา
ประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดินไดเขาอยูอาศัยในพ้ืนท่ี ท่ีสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
จัดสรรใหโดยเกษตรกรสรางท่ีพักอาศัยแบบถาวร และใชเวลาสวนใหญในการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมในพ้ืนท่ีจัดสรรดังกลาว

การผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง เกษตรกรท่ีไดดําเนินกิจกรรมทาง
การเกษตรในหลักเกณฑขอใดขอหนึ่ง ดังตอไปนี้
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1) เกษตรกรท่ีมีรูปแบบการผลิตท่ีสอดคลองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เชน การทํา
การเกษตรแบบผสมผสาน เกษตรทฤษฏีใหม ฯลฯ เกษตรกรอยูอาศัยประจําแปลงท่ีดินเพ่ือดูแลอยาง
ใกลชิด เกษตรกรมีการวางแผนการผลิตเพ่ือใหผลผลิตมีความตอเนื่อง และเกษตรกรสามารถจัดการ
ผลผลิตและการตลาดได

2) เกษตรกรท่ีมีกิจกรรมการลดตนทุนการผลิต เชน การทําปุยอินทรียใชเอง ใชแรงงานใน
ครัวเรือน รูจักเก็บรักษาเมล็ดพันธุไวใชเอง เพ่ือพ่ึงพาตนเอง

ผูนําการเปลี่ยนแปลงตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง เกษตรกรผูท่ีมีองคความรู
และเทคโนโลยีดานการเกษตร สามารถเปนแบบอยางหรือตนแบบท่ีดีใหแกเกษตรกรรายอ่ืน รวมถึง
การถายทอดองคความรูและเทคโนโลยีนั้นไปสูเกษตรกรรายอ่ืนได สามารถแกไขปญหาหรือชวยเหลือ
เกษตรกรรายอ่ืนในชุมชนได ท้ังนี้เพ่ือเปนการลดรายจาย เพ่ิมรายได และลดการพ่ึงพาจากภายนอก

1.5 ระยะเวลาและแผนการศึกษา
ระยะเวลาในการดําเนินการติดตามและประเมินผลรวม 1 ป ตั้งแต กรกฎาคม 2554-

มิถุนายน 2555 โดยมีแผนการดําเนินการติดตามและประเมินผลดังนี้

กิจกรรม ระยะเวลา (เดือน)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

จัดทําขอเสนอโครงการ
คนควา ศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวของ
เก็บรวบรวมขอมูล
วิเคราะห/สังเคราะหขอมูล
เขียนรายงาน/จัดทํารางรายงาน
สงรายงานใหผูเช่ียวชาญ/ปรับปรุงรายงาน
เผยแพรรายงานฉบับสมบูรณ

1.6 ผลที่คาดวาจะไดรับ
ขอมูลจากการติดตามและประเมินผลครั้งนี้ จะเปนภาพสะทอนการดําเนินโครงการสรางและ

พัฒนาเกษตรกรรุนใหม หลักสูตร บมเพาะเกษตรกรอนาคตในเขตปฏิรูปท่ีดิน ซึ่งจะเปนประโยชนตอ
เกษตรกรท่ีเขารวมโครงการ และเกษตรกรท่ัวไปท่ีจะไดเปนแบบอยางในการดํารงวิถีการเกษตรใน
พ้ืนท่ีจัดสรรขนาดเล็ก และเปนประโยชนโดยตรงตอโครงการขยายผล คือ โครงการสรางและพัฒนา
เกษตรกรรุนใหม ในการปรับปรุง และพัฒนาใหเหมาะสม สอดคลองกับกลุมเปาหมายของโครงการ
ตอไป



บทที่ 2
แนวคิดทฤษฎี และเอกสารที่เกีย่วของ

ในบทนี้จะไดกลาวถึงแนวคิดทฤษฎี และเอกสารท่ีเก่ียวของ กับการติดตามและประเมินผล
โครงการครั้งนี้ ไดแก

1. สถานการณแรงงานภาคการเกษตรของประเทศไทย
2. โครงการบมเพาะเกษตรกรอนาคตในเขตปฏิรูปท่ีดิน
3. รูปแบบการประเมินผล

2.1 สถานการณแรงงานภาคการเกษตรของประเทศไทย
วิกฤติแรงงานภาคเกษตร (Smart Farm, 2553)
ภาคเกษตรเปนภาคท่ีใชแรงงานมากท่ีสุดแตมีรายไดตอประชากรต่ําสุด ประเทศไทยเปน

ประเทศผูผลิตและสงออกสินคาเกษตรและอาหารท่ีสําคัญของภูมิภาค กําลังเผชิญปญหาใหมดาน
แรงงานท่ีจะสงผลกระทบตอการผลิตทางการเกษตรในอนาคตอันใกลนี้ สาเหตุหลักมาจาก

1) การกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ (Aging society) ของประเทศไทย ประชากรท่ีประกอบอาชีพ
เกษตรมีอายุโดยเฉลี่ยประมาณ 58 ป ซึ่งประสิทธิภาพการใชแรงงานกับการเกษตรนั้นลดลง เกิดจาก
การขาดแคลนแรงงานภาคเกษตรกร และอายุเฉลี่ยของเกษตรกรมีแนวโนนสูงข้ึน เปนอีกปจจัยเสี่ยงท่ี
ทําใหไมสามารถวางแผนการรับมือการขาดแรงงานและการใชประโยชนคนกลุมปจจุบันในฐานะ
สนับสนุน สงเสริม (facilitator) ในการสงตอความรูสูเกษตรกรรุนตอไป

2) ความไมม่ันคงในรายไดจากการทําการเกษตร (Income & stability) ขาดแรงจูงใจ ขาด
นโยบายแกปญหาท่ีเปนรูปธรรมอยางตอเนื่อง ทําใหคนหนุมสาวในสังคมเกษตรท่ีอยูในวัยแรงงานไหล
ออกจากภาคเกษตรไปสูภาคอุตสาหกรรมหรือบริการเพ่ือมีชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึน ไดการยอมรับใน
สังคม หรือตองการเปลี่ยนสถานะเปนคนเมือง ซึ่งประเด็นนี้จะเก่ียวโยงกับปญหา การกาวเขาสูสังคม
ผูสูงอายุ ท่ีอนาคตแรงงานในภาคเกษตรไทยจะมีแคผูสูงอายุ สงผลใหผลิตผลจากการผลิตของภาค
เกษตร ลดนอยถอยลงไปดวย ดังนั้นการเพ่ิมประสิทธิภาพของคนในภาคเกษตรเปนสิ่งจําเปนอยาง
ยิ่ง และจะทําอยางไรใหคนเหลานี้มีรายไดจากผลผลิตทางการเกษตรท่ีดีข้ึน

3) การเคลื่อนยายแรงงาน การขาดแรงงานท่ีมีคุณภาพนั้น สงผลใหเกิดการขาดแคลน
แรงงานฝมือสําหรับภาคการผลิต ท่ีจะสงผลกระทบตอประสิทธิภาพในการแขงขันในตลาดเสรี ขณะท่ี
ไทยกําลังเผชิญปญหาการขาดแรงงานหลักกําลังไหลบาออกจากภาคเกษตรนั้น มีแรงงานทดแทนใน
ภาคเกษตรท่ีชวยขับเคลื่อนใหภาคเกษตรยังคงเดินตอไปได ประกอบดวย

(1) ผูประกอบการเกษตรรุนใหมท่ีไมมีพ้ืนฐานเกษตร อาจเปนนักลงทุน หรือเรียนสาขาวิชา
อ่ืนแตอยากทําเกษตรกรรม รวมถึงกลุมผูเกษียณอายุ

(2) แรงงานรับจางถาวร
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(3) แรงงานรับจางชั่วคราว ท่ีสวนใหญเปนคนตางดาว และแรงงานกลุมนี้จะเพ่ิมมากข้ึน
หลังจากเกิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป 2558 (ค.ศ.2015) ซึ่งประเด็นท่ีตองระวังคือผลิตภาพ
การผลิตของไทยท่ีมีแนวโนมพ่ึงพิงแรงงานตางดาวมากข้ึน

สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2555) ไดรายงานจํานวนและสัดสวนประชากรในภาคเกษตร
ท่ีลดลงและเปลี่ยนแปลงเขาสูสังคมผูสูงอายุมากข้ึน โดยไดวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
ประชากรและแรงงานเกษตร พบวา ในปจจุบันประชากรเกษตรมีจํานวน 22.7 ลานคน หรือคิดเปน
รอยละ 35 ของประชากรท้ังประเทศลดลงจากป 2541 รอยละ 1.8 ตอป ประชากรเกษตรท่ีมีอายุ 50
ปข้ึนไปมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะผูท่ีมีอายุตั้งแต 65 ปข้ึนไปมีสัดสวนเกือบรอยละ 10 ของ
ประชากรเกษตรท้ังหมด และแมวาประชากรเกษตรรอยละ 90 จะเปนผูท่ีอยูประจําในครัวเรือนแตก็มี
แนวโนมลดลง ขณะท่ีผูเคลื่อนยายเขา-ออกในระหวางปการเพาะปลูกมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน นอกจากนี้
ประชากรเกษตรสวนใหญยังคงเปนผูท่ีจบการศึกษาในระดับภาคบังคับแตผูท่ีจบการศึกษาในระดับท่ี
สูงกวาภาคบังคับก็มีแนวโนมท่ีสูงข้ึน แมวาแรงงานในครัวเรือนเกษตรท่ีมีงานทํามีแนวโนมเพ่ิมข้ึน
โดยอาชีพหลักสวนใหญเปนการทํางานในดานการเกษตรและกวารอยละ 80 เปนผูท่ีมีอาชีพเพาะปลูก
พืช แตสัดสวนของแรงงานท่ีทําอาชีพเกษตรมีแนวโนมลดลง จํานวนครัวเรือนท่ีมีการจางแรงงานเพ่ือ
มาชวยทําการเกษตรมีมากในฟารมประเภทขาว พืชไรและพืชผัก สําหรับอัตราคาจางแรงงานในภาค
เกษตรพบวาโดยเฉลี่ยอยูท่ี 129 บาทตอคนตอวัน ซึ่งยังต่ํากวาอัตราคาจางข้ันต่ําพ้ืนฐานของแรงงาน
ท่ีรัฐประกาศใช  สวนผลิตภาพของแรงงานเฉลี่ย ตอคนตอป มีแนวโนมสูงข้ึนจาก 7,585 บาทตอคน
ตอป ในปการเพาะปลูก 2541/42 เปน 33,524 บาทตอคนตอป ในปการเพาะปลูก 2549/50 โดย
ครัวเรือนท่ีมีหัวหนาครัวเรือนไดรับการอบรมทางการเกษตรจะมีผลิตภาพของแรงงานมากกวา
ครัวเรือนท่ีมีหัวหนาครัวเรือนไมไดรับการอบรมทางการเกษตรอยางเห็นไดชัด ในขณะเดียวกันหัวหนา
ครัวเรือนท่ีมีระดับการศึกษาท่ีสูงกวาก็มีผลิตภาพแรงงานมากกวาหัวหนาครัวเรือนท่ีมีระดับการศึกษา
ท่ีต่ํากวา

จากการสํารวจ ภาวะการทํางานของประชากรของสํานักงานสถิติแหงชาติ (2555) แสดงให
เห็นวารูปแบบการทํางานของคนไทยเปลี่ยนไปอยางเห็นไดชัดจากท่ีสวนใหญทํางานในภาคการเกษตร
มาเปนการทํางานนอกภาคเกษตร นับตั้งแตประเทศไทยเผชิญกับวิกฤติเศรษฐกิจเม่ือป 2540 ซึ่งใน
ขณะนั้นพบวาแรงงานท่ีทํางานในภาคเกษตรและนอกภาคเกษตรไมแตกตางกัน (16.5 ลานคน) ตอมา
ในป 2541 ผลจากวิกฤติเศรษฐกิจทําใหมีแรงงานนอกภาคเกษตรจํานวนมากตองออกจากงานและ
หวนกลับไปทํางานในภาคเกษตรจนทําใหมีจํานวนมากกวาผูทํางานนอกภาคเกษตรอีกครั้ง แต
ภายหลังจากภาวะเศรษฐกิจเริ่มฟนตัวแรงงานกลับเขามาทํางานนอกภาคเกษตรมากข้ึน และนับตั้งแต
ป 2542 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน พบวา แรงงานนอกภาคเกษตรจะมีจํานวนและสัดสวนมากกวาใน
ภาคเกษตร โดยมีความแตกตางมากข้ึนตามลําดับอยางเหน็ไดชัด ภาพท่ี 2.1
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ภาพท่ี 2.1 จํานวนแรงงาน จําแนกตามลักษณะงาน

แนวโนมของสัดสวนแรงงานในภาคเกษตรของไทยลดลงอยางเห็นชัดเจนจากป 2533 ท่ีมี
แรงงานภาคเกษตรสูงเกือบ 2 ใน 3 ของผูมีงานทําท้ังหมด (รอยละ 63.4) เหลือเพียงรอยละ 41.1 ใน
ป 2554 ในทางกลับกันแรงงานไดกาวเขาไปทํางานในภาคบริการและภาคการผลิตเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะ
ภาคบริการ (การขายสง การขายปลีก โรงแรมและภัตตาคาร การขนสง เปนตน) ซึ่งมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน
อยางตอเนื่องจนมีสัดสวนท่ีใกลเคียงกับผูทํางานภาคการเกษตรในปจจุบัน โดยเพ่ิมจากรอยละ 23
ในป 2533 เปนรอยละ 39.6 ในป 2554 สําหรับอาชีพในภาคการผลิต (รวมการไฟฟา ประปา
กอสราง) พบวา สัดสวนไมเปลี่ยนแปลงมากนักโดยเพ่ิมจากรอยละ 13.5 ในป 2533 เปนรอยละ
19.3 ในป 2554 ดังแสดงตามภาพท่ี 2.2

ภาพท่ี 2.2 รอยละของแรงงาน จําแนกตามลักษณะอุตสาหกรรม

การเปลี่ยนแปลงของผูท่ีทํางานในภาคการเกษตรของคนรุนใหมในชวงสองทศวรรษท่ีผานมา
เม่ือจําแนกตามอายุจะพบวา ประชากรกลุมอายุ 15-24 ป (วัยรุน) มีแนวโนมท่ีจะทํางานภาค
การเกษตรลดนอยลงเกือบ 3 เทาตัวในชวง 20 ป คือ จากรอยละ 35.3 ในป 2530 เหลือเพียงรอยละ
12.1 ในป 2554 สวนในกลุมอายุ 25-39 ป พบวา มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเล็กนอยในชวงป 2530-2540
และปรับตัวลดลงอยางตอเนื่องจนในป 2554 เหลือผูทํางานในภาคการเกษตรรอยละ 28.7 ขณะท่ีใน
กลุมอายุ 40-59 ป มีสัดสวนคนทํางานในภาคการเกษตรเพ่ิมข้ึนอยางเห็นไดชัดจากรอยละ 25.7 เปน
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รอยละ 46.3 ในป 2530 และ 2554 ตามลําดับ สําหรับผูสูงอายุ (60 ปข้ึนไป) พบวา มีสัดสวน
เพ่ิมข้ึนเกือบ 3 เทาตัว คือ จากรอยละ 4.4 ในป 2530 เปนรอยละ 12.8 ในป 2554 ดังแสดงตาม
ภาพท่ี 2.3

ภาพท่ี 2.3 รอยละของแรงงานภาคการเกษตร จําแนกตามชวงอายุ

2.2 โครงการบมเพาะเกษตรกรอนาคตในเขตปฏิรูปที่ดิน
2.2.1 ความเปนมาของโครงการ

สถานการณปจจุบัน  ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีจํานวนลดนอยลงจนเหลือเพียงรอยละ
40 และคาดการณวา หากปลอยใหเปนเชนนี้ ในอนาคตอันใกลจะเหลือเพียงรอยละ 30 และอายุ
เฉลี่ยของเกษตรกรจะสูงกวา 45 ป นับวัน ครัวเรือนภาคเกษตรจะขาดแคลนแรงงานวัยหนุมสาว
โดยเฉพาะอยางยิ่ง สถานการณของเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน ขอมูล ป 2552 พบวา เกษตรกรท่ี
ไดรับมอบหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน จํานวน 1.99 ลานราย ประมาณรอย
ละ 50 มีอายุเกิน 50 ป โดยจําแนกเปน  เกษตรกรอายุระหวาง 51-60 ป มีประมาณรอยละ 24 อายุ
ระหวาง 61-70 ป มีประมาณรอยละ 15 อายุเกิน 70 ป มีถึงรอยละ 11 ในขณะท่ีเกษตรกรท่ีมีอายุ
ระหวาง 41-50 ป มีสัดสวนมากถึงประมาณรอยละ 29 ซึ่งมากกวากลุมอายุต่ํากวา 41 ป ซึ่งมี
ประมาณรอยละ 21 เทานั้น ซึ่งสอดคลองกับระยะเวลาท่ีสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
ไดดําเนินการปฏิรูปท่ีดินมาเกือบครบ 35 ป เกษตรกรท่ีไดรับมอบหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชน
ในเขตปฏิรูปท่ีดิน เม่ือ 35 ปท่ีแลว ณ ปจจุบันก็ควรจะอยูในวัยท่ีมีอายุเกินกวา 50 ป

นอกจากนี้ ยังมีสถานการณท่ีเกิดข้ึนในภาคเกษตรของไทย คือ ไมมีคนรุนใหมเขาสูภาค
เกษตร เกษตรกรรุนเกามีทัศนคติในเชิงลบโดยสวนใหญสอนใหบุตรหลานเรียนเพ่ือเปนเจาคนนายคน
ในขณะท่ี ประเทศเพ่ือนบานของไทยสนับสนุนคนรุนใหมเขาสูภาคเกษตร ระบบการศึกษามีความ
ชัดเจนในทิศทางการสรางคน แตระบบการศึกษาของไทยไมสงเสริมใหคนรุนใหมสนใจอาชีพเกษตร
ดังนั้น ภาคการเกษตรของไทยจึงไมมีคนรุนใหมเขามาทดแทน และการศึกษาไมผลิตคนเขาสูภาค
เกษตร

เม่ือวันท่ี 1 พฤษภาคม 2550 สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ไดลงนามขอตกลง
ความรวมมือกับสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เก่ียวกับความเชื่อมโยงและสนับสนุนอันจะ
เปนประโยชนตอนักศึกษาท่ีสําเร็จการศึกษาดานการเกษตร และสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
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เกษตรกรรมไดจัดทําโครงการบมเพาะเกษตรกรอนาคตในเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือจัดท่ีดินทํากินใหผูจบ
การศึกษาดานการเกษตรจากวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา และตอมาไดขยายรับผูจบการศึกษาดานการเกษตรจากทุกสถาบันเพ่ือสรางโอกาสใหผูจบ
การศึกษาดานการเกษตรเปนคนรุนใหม มีภาวะผูนํา มีความคิดริเริ่ม ไดใชประโยชนท่ีดินในการทํามา
หากินอยางมีประสิทธิภาพตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ในขณะเดียวกันสํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรมก็พรอมจะสนับสนุนบุตรหลานเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินเขาศึกษาตอในวิทยาลัย
เกษตรและเทคโนโลยีซึ่งพรอมจะพัฒนาและปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอนเพ่ือผลิตบุคลากรท่ีมี
ความรูความสามารถเขาสูอาชีพเกษตรกรรม

ในป 2550-2552 สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ไดเปดพ้ืนท่ีนํารองเพ่ือจัดสรร
ท่ีดินใหผูสําเร็จการศึกษาทางดานการเกษตรขนาดเนื้อท่ี 3-5 ไร โดยไดเริ่มดําเนินการในพ้ืนท่ี 9
จังหวัดในรุนแรก และขยายพ้ืนท่ีโครงการเปน 22 จังหวัดท่ัวประเทศ ในปจจุบันมีเกษตรกรท่ีเขาทํา
ประโยชนในพ้ืนท่ีจริงเหลือเพียง 19 จังหวัดเทานั้น ท้ังนี้เนื่องจากในบางจังหวัดไมมีเกษตรกรเขาทํา
ประโยชน และปญหาจากขอจํากัดทางกายภาพของสภาพพ้ืนท่ี

2.2.2 วัตถุประสงคของโครงการ
เพ่ือจัดท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินใหผูสําเร็จการศึกษาทางการเกษตร จากวิทยาลัยเกษตรและ

เทคโนโลยี สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และสถาบันการศึกษาจากทุกสถาบัน  ไดใช
ประโยชนท่ีดินในการทํามาหากินอยางมีประสิทธิภาพ เปนผูนําการเปลี่ยนแปลงเพ่ือบมเพาะ
เกษตรกรอนาคตในเขตปฏิรูปท่ีดิน

2.2.3 เปาหมายของโครงการ
สรางเกษตรกรท่ีมีภาวะผูนํา มีความคิดริเริ่ม และพรอมท่ีจะรับเทคโนโลยีการเกษตรตาม

แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงโดยใชประโยชน ท่ีดินอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือการคุมครองพ้ืนท่ี
เกษตรกรรมอยางยั่งยืน

2.2.4 หลักการสําคัญของโครงการ
1) เนนการสรางกระบวนการเรียนรู (Learning Process)
2) เนนการฝกอบรมภาคปฏิบัติ (Skill Practice)
3) เนนการใชท่ีดินมาทํากิน (ลดรายจาย) และทําขาย (เพ่ิมรายได) ควบคูการ

ฟนฟูจริยธรรม
4) เนนการพัฒนาธุรกิจภาคประชาชน ในมิติ “การตลาดนําการผลิต” (Contract Farming)

2.2.5 ข้ันตอนการดําเนินการ
สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ไดมี ข้ันตอนการดําเนินงาน ในการคัดกรอง

เกษตรกรท่ีเขารวมโครงการ เพ่ือจัดท่ีดินทํากินใหเกษตรกรเขาสูแปลงท่ีดินทํากิน ดังนี้
(1) การรับสมัครผูจบการศึกษาดานการเกษตร
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(2) ผูสมัครดูสถานท่ีจริงและคัดกรองเขาโครงการ
(3) อบรมกอนเขาโครงการระยะเวลา 5 วัน
(4) ผูผานการอบรมเขาสูโครงการและเริ่มตนเขาสูวิถีชีวิตเกษตรกรโดยอบรมเตรียมความ

พรอมในพ้ืนท่ีจริงเปนเวลา 3 เดือน เพ่ือเรียนรูการลดรายจาย เพ่ิมรายได และการทําแผนธุรกิจกลุม
โดยไดรับเบี้ยเลี้ยงวันละ 150 บาท เปนเวลา 3 เดือน และจะไดรับการสนับสนุนทุนสํารองประกอบ
อาชีพ เม่ือไดรวมกลุมจัดทําแผนวิสาหกิจเกษตรบมเพาะ รายละ 5,000 บาท นอกจากนี้ เม่ือจัดทํา
แผนเขาสูแหลงทุนของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมแลว นักศึกษาจะไดกูยืมในอัตรา
ดอกเบี้ยเพียงรอยละ 1 ตอป

โครงการเริ่มดําเนินการตั้งแตเดือนมิถุนายน 2550 ถึง ป 2552 ไดดําเนินการรวม 6 รุน
จากตารางท่ี 2.1 พบวา มีผูสมัครเขารวมโครงการท้ังสิ้น 1,567 ราย เกือบครึ่งหนึ่งของผูสมัครเขารวม
โครงการ (รอยละ 49.5) ท่ีไดรับการฝกอบรม และในจํานวนนี้เกษตรกรจํานวน 426 หรือประมาณ
รอยละ 55 ไดเขาสูกระบวนการเตรียมความพรอมในพ้ืนท่ีจริง และจากการติดตามของกลุมติดตาม
และประเมินผล สํานักวิชาการและแผนงาน สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ณ วันท่ี 31
กรกฎาคม 2552 พบวามีเกษตรกรเพียง 310 ราย เทานั้นท่ียังทําประโยชนในท่ีดิน หรือประมาณ
รอยละ 73 ของผูท่ีเขาสูกระบวนการเตรียมความพรอมในพ้ืนท่ีจริงท้ังหมด

ตารางท่ี 2.1 จํานวนเกษตรกรในแตละรุน จําแนกตามข้ันตอนการดําเนินงาน

รุนท่ี จํานวนเกษตรกร (ราย)
สมัครเขารวมโครงการ รับการฝกอบรม เตรียมความ

พรอมในพ้ืนท่ีจริง
ผลการติดตาม

(ณ 31 ก.ค. 52)
1. 230 67 67 46
2. 163 91 89 44
3. 245 80 52 30
4. 193 105 42 28
5. 393 100 50 45
6. 343 332 126 117

รวม 1,567 775 426 310

2.3 ทฤษฎีการประเมินผลที่เกี่ยวของ
การประเมินผลครั้งนี้ใชรูปแบบการประเมินแบบจําลองชิปป ( CIPP Model ) ซึ่ง Daniel L.

Stufflebeam ไดนําเสนอรูปแบบการประเมินท่ีเรียกวา CIPP Model โดยใหนิยามการประเมินวา
หมายถึง กระบวนการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลเพ่ือใหไดสารสนเทศท่ีมีประโยชนในการนําไปใช
เปนทางเลือกประกอบการตัดสินใจ มีจุดมุงหมายเพ่ือเตรียมขอมูลท่ีเก่ียวของไวใชในการตัดสินใจ
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ผูทําการประเมินจะรวบรวมขอมูล วิเคราะหขอมูลและเสนอผลการวิเคราะหขอมูลเพ่ือประกอบการ
ตัดสินใจของผูบริหาร

แนวคิดการประเมินของ Stufflebeam แบงแยกการทํางานระหวางฝายประเมินกับฝาย
บริหารออกจากกันอยางชัดเจน ฝายประเมินทําหนาท่ีระบุ จัดหา และนําเสนอสารสนเทศใหกับฝาย
บริหาร สวนฝายบริหารมีหนาท่ีเรียกหาและนําผลการประเมินท่ีไดนั้นไปใชประกอบการตัดสินใจเพ่ือ
ดําเนินกิจกรรมใดๆ ท่ีเก่ียวของตามควรแกกรณี (เยาวดี รางชัย วิบูลยศรี, 2546) สามารถเขียนเปน
โมเดลพ้ืนฐาน (Worthen and Sanders, 1973) ไดดงันี้

ภาพท่ี 2.4 โมเดลพื้นฐานของ Stufflebeam

จากแนวคิดและโมเดลพ้ืนฐานการประเมินของ Stufflebeam มีข้ันตอนการประเมิน 3
ข้ันตอน คือ

1) กําหนดหรือระบุ และบงชี้ขอมูลท่ีตองการ
2) จัดเก็บรวบรวมขอมูล
3) วิเคราะหและจัดสารสนเทศเพ่ือนําเสนอฝายบริหาร
แบบจําลองของ Stufflebeam ไมไดเนนการประเมินตามวัตถุประสงคเทานั้นแตจะทําใหได

รายละเอียดตางๆ ของโครงการมาชวยในการตัดสินใจ โดยเฉพาะการประเมินโครงการประชุมจะมี
ความเหมาะสมเม่ือใชแบบจําลองของ Stufflebeam เพ่ือวิเคราะหจุดเดน จุดดอยของโครงการ ทําให
ปรับปรุง แกไขการดําเนินงานไดอยางทันทวงที นอกจากนี้ยังมีการประเมินสรุปเพ่ือบงชี้ผลสัมฤทธิ์
ของโครงการ แบบจําลองชิปป ของ Stufflebeam จะใหรายละเอียดของโครงการท่ีสมบูรณ เขาใจ
งาย สะดวกในการนําไปใชในการประเมินและสามารถชวยใหผูบริหารสามารถตัดสินใจไดเปนอยางดี
จึงเปนแบบจําลองท่ีมีผูนํามาใชมาก (สําราญ มีแจง, 2544)

แบบจําลองชิปป จะประเมิน 4 ดาน ดังนี้
1) การประเมินสภาวะแวดลอม (Context Evaluation) เปนการประเมินความตองการ

จําเปนเพ่ือกําหนดโครงการ เปนสิ่งท่ีอยูภายนอกโครงการแตมีผลตอความสําเร็จหรือความลมเหลว
ของโครงการ และเปนการพิจารณาความจําเปนท่ีตองจัดทําโครงการดังกลาว ไดแก ความตองการ
ของชุมชนและกลุมเปาหมายของโครงการ จํานวนประชากร สภาพเศรษฐกิจและปญหาของชุมชน
ตลอดจนนโยบายของหนวยงานระดับบนและหนวยงานท่ีเก่ียวของ เปนประโยชนในการนําไปใช
ตัดสินใจวางแผน กําหนดนโยบาย กําหนดเปาหมาย และกําหนดจุดมุงหมายของโครงการไดอยาง
เหมาะสมตอไป

การดําเนินกิจกรรมของโครงการ

การประเมินการตัดสินใจสั่งการ
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2) การประเมินปจจัยนําเขา (Input Evaluation) เปนการประเมินทรัพยากรท่ีจําเปนท่ีจะ
นํามาใชในการดําเนินโครงการวามีความเปนไปได มีความเหมาะสมและมีความเพียงพอหรือไม
ทรัพยากรท่ีจําเปนไดแก งบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ เวลา กลุมเปาหมาย เทคโนโลยีและ
แผนการดําเนินงาน การประเมินปจจัยนําเขานําไปใชประโยชนในการตัดสินใจหาวิธีดําเนินงาน
โครงการใหบรรลุเปาหมาย

3) การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) เปนการประเมินการบริหารโครงการ
การจัดกิจกรรมตางๆของโครงการ การนําปจจัยนําเขาของโครงการมาใชเหมาะสมหรือไม กิจกรรม
ตางๆ ท่ีจัดข้ึนจะบรรลุวัตถุประสงคของโครงการหรือไม สารสนเทศตางๆ จะถูกวิเคราะห รวบรวม
และนําเสนอผูดําเนินงานโครงการ อาจจะตองการสารสนเทศทุกวันหรือในตอนเริ่มตนโครงการเปน
การบันทึกเหตุการณตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในขณะดําเนินงานโครงการไวเปนหลักฐาน การประเมิน
กระบวนการมีประโยชนในการคนหาจุดเดนหรือจุดแข็ง (Strengths) หรือจุดดอย (Weakness) ของ
โครงการ นําไปใชในการพัฒนา แกไข ปรับปรุงการดําเนินโครงการตอไปใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน

4) การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) เปนการประเมินผลท่ีไดจากโครงการวา
เปนไปตามวัตถุประสงคหรือไม คุมคาเพียงใด โดยนําไปเปรียบเทียบกับเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนดไว
มุงตอบคําถามวา โครงการประสบความสําเร็จตามแผนท่ีกําหนดไวหรือไม ผลการประเมินจะทําใหได
สารสนเทศในการพิจารณาตัดสินใจ ยุติ ปรับขยาย หรือทําเปนงานประจํา (สมหวัง พิธิยนุวัฒน,
2528) การประเมินผลผลิตจะทําการประเมิน 2 ข้ันตอน คือ 1) ประเมินทันทีท่ีสิ้นสุดโครงการเรียกวา
การประเมินผลลัพธ และ 2) การประเมินผลกระทบของโครงการท้ังทางบวกและทางลบ

การประเมินตามรูปแบบชิปปท้ัง 4 ข้ันตอนคือ การประเมินบริบท การประเมินปจจัยนําเขา
การประเมินกระบวนการ และการประเมินผลผลิต สามารถนําไปชวยในการปรับปรุงโครงการท้ังนี้
การประเมินในแตละข้ันตอนดังกลาวนําไปชวยในการตัดสินใจเก่ียวกับโครงการ 4 ประเภท คือ

1) การตัดสินใจเพ่ือการวางแผน (Planning Decisions) ไดจากการประเมินบริบท นําผล
การประเมินไปใชตัดสินใจ กําหนดวัตถุประสงคของโครงการท้ังวัตถุประสงคระยะสั้นและระยะยาวให
สอดคลองกับแผนในการดําเนินงาน

2) การตัดสินใจเพ่ือกําหนดโครงสรางของโครงการ (Structuring Decisions) จากการ
ประเมินปจจัยนําเขา นําผลการประเมินไปใชตัดสินใจวางโครงการ กลวิธีดําเนินโครงการและข้ันตอน
การทํางานตางๆ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ

3) การตัดสินใจเพ่ือนําโครงการไปปฏิบัติ (Implementing Decisions) ไดจากการประเมิน
กระบวนการ นําผลการประเมินไปใชตัดสินใจเก่ียวกับการนําโครงการไปสูการปฏิบัติทําใหการทํางาน
เปนไปตามแผนท่ีกําหนด ประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว

4) การตัดสินใจเพ่ือทบทวนโครงการ (Recycling Decisions) ไดจากการประเมินผลผลิต นํา
ผลการประเมินไปใชตัดสินใจเก่ียวกับอนาคตของโครงการวาควรจะทําตอไป ยุติ ลมเลิก ขยาย
โครงการ หรือทําใหเปนงานประจํา



บทที่ 3
วิธีการศึกษา

การติดตามและประเมินผลครั้งนี้ใชหลักการประเมินผลของ Daniel L. Stufflebeam ซึ่งได
นําเสนอรูปแบบการประเมินท่ีเรียกวา แบบจําลองชิปป เพ่ือรวบรวมและวิเคราะหขอมูลเพ่ือใหได
สารสนเทศท่ีมีประโยชนในการนําไปใชเปนทางเลือกประกอบการตัดสินใจของผูบริหาร โดยสะทอน
บริบท (Context) ปจจัยนําเขา (Input) กระบวนการ (Process) และผลผลิตของโครงการ
(Product) ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

3.1 รูปแบบการประเมิน

ภาพท่ี 3.1 กรอบการติดตามและประเมินผล

บริบท (Context)
- ความเหมาะสมและความสอดคลองของ
โครงการกับสถานการณและปญหาในภาค
การเกษตรในเขตปฏริูปท่ีดิน

ปจจัยนําเขา (Input)
- งบประมาณ
- บุคลากร
- เกษตรกร

กระบวนการ (Process)

- จัดหาท่ีดินรองรับเกษตรกร
- พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
- เตรียมความพรอมเกษตรกรท่ีเขารวม
โครงการและเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ

- จัดท่ีดินทํากิน (ช่ัวคราว) ใหเกษตรกร
- สนับสนุนกระบวนการเรียนรู
- สนับสนุนเงินทุน
- การสนับสนุนการรวมกลุมและเครือขาย

ผลผลิต (Product)

- การจัดท่ีดินและพัฒนาเกษตรกร
- ประสิทธิภาพของการใชประโยชนในท่ีดิน
- ผูนําการเปลี่ยนแปลงตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง



14

3.2 ประชากรและกลุมตัวอยาง
1) เจาหนาท่ีดําเนินการโครงการท้ังในสวนกลาง และสวนภูมิภาค จํานวน 5 ราย

ตามตารางท่ี 3.1

ตารางท่ี 3.1 รายนามเจาหนาท่ีท่ีเปนตัวอยาง

ลําดับท่ี ช่ือ-สกุล ตําแหนง สังกัด
1. นายวินัย เมฆดํา นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ กลุมพัฒนาเกษตรกรรุนใหม

และยุวเกษตรกร ส.ป.ก.
2. นายณัฐพงศ อริยะ ผอ.กลุมปฏิรูปการจัดการฯ ส.ป.ก. เชียงราย
3. นายไพรัตน โลหณุต นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ ส.ป.ก. นครราชสีมา
4. นางนภาลัย จันทรพุทธา นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินปฏิบัติการ ส.ป.ก. ระยอง
5. นายอุทัย ทรงศิริ นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ ส.ป.ก. สุราษฎรธานี

2) เกษตรกรท่ีเขารวมโครงการบมเพาะเกษตรกรอนาคตในเขตปฏิรูปท่ีดิน 19 จังหวัด
เกษตรกรจํานวน 310 ราย จึงเลือกติดตามและประเมินผลเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการทุกราย
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รวม 172 100
เหนือ 31 18.02

ตะวันออกเฉียงเหนือ 70 40.70
กลาง 70 40.70
ใต 1 0.58
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ตารางท่ี 3.3 จํานวนเกษตรกรท่ีสํารวจขอมูล
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สัมภาษณเชิงลึก (Indepth interview) สําหรับเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบโครงการท้ังในสวนกลางและ
สวนภูมิภาค ในสวนของเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการใช แบบสอบถาม (Questionnaire) การสนทนา
กลุม (Group discussion) และแบบสังเกต (Observation)

ลําดับท่ี/ภาค จังหวัด จํานวนเกษตรกร
ท่ีอยูในโครงการ (ราย)

จํานวนเกษตรกรท่ีสํารวจ
เปนตัวอยาง (ราย)

ภาคเหนือ 87 31
1 เชียงราย 11 7
2 เชียงใหม 30 14
3 พะเยา 42 8
4 อุตรดิตถ 3 2
5 นครสวรรค 1 0

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 103 70
6 นครราชสีมา 42 36
7 นครพนม 11 7
8 บุรีรัมย 17 14
9 ศรีสะเกษ 2 1
10 อุบลราชธานี 26 12
11 หนองคาย 5 0

ภาคกลาง 110 70
12 กาญจนบุรี 9 1
13 จันทบุรี 2 1
14 ปทุมธานี 4 4
15 ระยอง 52 40
16 ลพบุรี 3 0
17 สระบุรี 35 22
18 สุพรรณบุรี 5 2

ภาคใต 10 1
19 สุราษฎรธานี 10 1

รวม (19 จังหวัด) 310 172
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3.4 การเก็บรวบรวมขอมูล
3.4.1 การเก็บขอมูลทุติยภูมิ

ทําการศึกษา คนควา รวบรวม วิเคราะหและสังเคราะหขอมูล ประกอบดวยเอกสารทาง
วิชาการ บทความ และเอกสารอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ จากหองสมุด หนวยงานภาครัฐและเอกชน และ
เว็บไซต ( Internet website) แผนท่ีแสดงเขตปฏิรูปท่ีดิน และเอกสารอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ

3.4.2 การเก็บขอมูลปฐมภูมิ
1) การสัมภาษณแบบเชิงลึก ทําการสัมภาษณเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบโครงการท้ังสวนกลาง

และสวนภูมิภาคท้ังหมด 5 ราย ประเด็นคําถามเก่ียวกับ ความรูความเขาใจเก่ียวกับโครงการ การ
ดําเนินงานโครงการ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การประสานความรวมมือกับหนวยงานอ่ืนๆ ปญหา
อุปสรรค และแนวทางแกไขในการดําเนินงานโครงการ

2) แบบสอบถาม เก่ียวกับขอมูลพ้ืนฐานท่ัวไปของเกษตรกร การใชประโยชนในท่ีดิน การเปน
ผูนําการเปลี่ยนแปลงตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง รวมท้ัง ปญหา และการแกไขปญหาในโครงการ
ในการติดตามและประเมินผลครั้งนี้

3) การสนทนากลุม กับเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการ ในประเด็นเก่ียวกับ ความรูความเขาใจ
ท่ีมีตอโครงการ การเขาอยูอาศัยในพ้ืนท่ีจริง การใชประโยชนในท่ีดิน การไดรับความรูทางการเกษตร
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง รายไดทางการเกษตร ลักษณะการเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง การ
รวมกลุม เครือขาย สภาพปญหาและแนวทางแกไข โดยการจัดเวทีจํานวน 7 ครั้ง เกษตรกรจํานวน
139 ราย

4) การสังเกต คณะผูติดตามและประเมินผลทําการสังเกตจากการเยี่ยมชมในแปลง และการ
อยูอาศัยของเกษตรกรในพ้ืนท่ีจริง
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หมายเหตุ จังหวัดท่ีเปนพ้ืนท่ีศึกษา

ภาพท่ี 3.2 ท่ีตั้งพื้นท่ีศึกษาจํานวน 16 จังหวัด
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3.5 การวิเคราะหขอมูล
ขอมูลจากแบบสอบถาม วิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติเชิงพรรณนา เพ่ืออธิบายลักษณะสวน

บุคคล เศรษฐกิจ การจัดท่ีดิน และประสิทธิภาพการใชประโยชนท่ีดิน โดยใชคารอยละ คาเฉลี่ย
คาความถ่ี คาสูงสุด และคาต่ําสุด

ขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก การสนทนากลุม และการสังเกต ทําการวิเคราะหดวยการ
วิเคราะหเนื้อหา (Content analysis) ซึ่งเปนขอมูลเชิงคุณภาพ โดยกําหนดประเด็นการวิเคราะห
เพ่ืออธิบายปรากฏการณอยางเปนระบบ ใชความเปนเหตุเปนผล และความสอดคลองของขอมูล
จากนั้นนําเสนอบทวิเคราะหในลักษณะการพรรณนาและอธิบายความ ท้ังนี้ใชภาพถาย แผนภูมิ
แผนภาพ ตาราง และขอมูลเชิงปริมาณประกอบการอธิบาย

3.6 การตรวจสอบขอมูล
สําหรับการตรวจสอบความถูกตอง เท่ียงตรง และนาเชื่อถือของขอมูล คณะวิจัยใชวิธีการ

สะทอนขอมูล การสอบถามซ้ํา และวิธีสามเสา (Triangulation Method) โดยตรวจสอบขอมูลจาก
แหลงขอมูลท่ีตางกัน คือ เอกสารท่ีเก่ียวของ เจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบโครงการ และตัวเกษตรกร
นอกจากนี้มีการตรวจสอบโดยจากวิธีการเก็บขอมูลท่ีตางกัน ไดแก การสัมภาษณ การสนทนากลุม
และจากการสังเกต

ภาพท่ี 3.3 การตรวจสอบขอมูล

แหลงขอมูล

เกษตรกร

เจาหนาที่
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3.7 เกณฑการประเมินผล

ประเด็นการประเมิน กิจกรรมหลกั ตัวชี้วัด เกณฑ

1. การจัดท่ีดินและ
พัฒนาเกษตรกร

1 การเตรียมการ

1.1 จัดหาท่ีดินรองรับ
เกษตรกร

1.1 ท่ีดินเพียงพอตอการ
รองรับเกษตรกร

1.1 มีท่ีดินจดัใหเกษตรกรท่ี
เขารวมโครงการเพียงพอ
รอยละ 100

1.2 การพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานในพ้ืนท่ีรองรับ
เกษตรกร

1.2.1 พ้ืนท่ีรองรับมี
ความพรอมดาน
โครงสรางพ้ืนฐาน

1.2.1 พ้ืนท่ีรองรับเกษตรกร
มีการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานโดยรวม
- ไฟฟา รอยละ 100
- ถนนเขาแปลง รอยละ 100
- แหลงนํ้าอุปโภคบรโิภค
รอยละ 100
- แหลงนํ้าเพ่ือการเกษตร
รอยละ 100

1.2.2 มีการประสาน
ความรวมมือในการ
พัฒนาพ้ืนท่ีกับ
หนวยงานภาคีท่ี
เก่ียวของ

1.2.2 หนวยงานภาคีมสีวน
รวมในการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐาน

1.3 อบรมเตรียมความ
พรอมเกษตรกรกอนเขา
โครงการ

1.3 เกษตรกรท่ีเขารวม
โครงการเขาใจเง่ือนไข
การรวมโครงการ

1.3 เกษตรกรท่ีผานการ
อบรมและผานการคัดกรอง
เขาใจเง่ือนไข รอยละ 100

1.4 เตรียมความพรอม
เจาหนาท่ีในสวนภมูิภาค

1.4 เจาหนาท่ีในสวน
ภูมิภาคมีความรู ความ
เขาใจ วิธีการปฏิบัติงาน
และเง่ือนไขของ
โครงการ

1.4.1 มีคูมือปฏิบตัิงานของ
เจาหนาท่ี ท่ีระบุวิธีการ
ปฏิบัติงาน เง่ือนไขการจัด
ท่ีดิน และการสนับสนุนของ
หนวยงานท่ีชัดเจน
1.4.2 เจาหนาท่ี ส.ป.ก.
จังหวัดท่ีเขารวมโครงการ
ทราบเง่ือนไข และวิธีปฏิบัติ
ดานการจดัท่ีดินภายใต
โครงการตรงกันทุกจังหวัด
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ประเด็นการประเมิน กิจกรรมหลกั ตัวชี้วัด เกณฑ

2. การจัดท่ีดินและพัฒนา
เกษตรกร
2.1 การจดัท่ีดินให
เกษตรกร (สิทธิการใช
ประโยชนช่ัวคราว)

2.1 เกษตรกรท่ีเขารวม
โครงการไดรบัการ
จัดสรรท่ีดินใหใช
ประโยชนช่ัวคราว

2.1 เกษตรกรผานการเตรียม
ความพรอมไดรับการจัดสรร
ท่ีดินใหใชประโยชนช่ัวคราว
รอยละ 100

2.2 สนับสนุน
กระบวนการเรียนรู

2.2 เกษตรกรไดรับการ
พัฒนาความรู ดาน
การเกษตร และการ
จัดการ ตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง

2.2 เกษตรกรท่ีไดรับการ
จัดสรรพ้ืนท่ีใหใชประโยชนมี
การอบรม/ดูงาน ดาน
การเกษตรและการจดัการ
ตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง

2.3 สนับสนุนเงินทุน 2.3.1 เกษตรกรไดรับ
เบี้ยเลีย้งในการดํารงชีพ
ระยะเวลา 3 เดือน และ
คาปจจัยการผลิต

2.3.1 เกษตรกรท่ีไดรับ
จัดสรรท่ีดินใหใชประโยชน
ช่ัวคราวไดรับเบี้ยเลี้ยง และ
คาปจจัยการผลิต ตรงตาม
เวลาท่ีกําหนด

2.3.2 เกษตรกรเขาถึง
แหลงทุนเพ่ือการลงทุน
เบื้องตน

2.3.2 เกษตรกรท่ีเสนอ
โครงการเพ่ือขอกูเงินกองทุน
ปฏิรูปท่ีดิน ไดรับอนุมัติใหกู
เงินเพ่ือการลงทุนเบื้องตน

2.4. การดําเนินงานของ
เจาหนาท่ี และหนวยงาน
ภาคี

2.4 เจาหนาท่ี ส.ป.ก. มี
การประสานความ
รวมมือกับหนวยงาน
ภาคีอ่ืนๆ

2.4 หนวยงานภาคมีีสวนรวม
ในการดําเนินงานโครงการ

2. การใชประโยชนใน
ท่ีดิน

1. การสนับสนุนการใช
ประโยชนท่ีดินตาม
แนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง

1. จํานวนเกษตรกรท่ีทํา
การเกษตรสอดคลอง
ตามแนวการเศรษฐกิจ
พอเพียง

1. เกษตรกรมรีูปแบบการ
ผลิตสอดคลองตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียงไมนอยกวา
รอยละ 10

3. ผูนําการเปลี่ยนแปลง
ตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง

1. สนับสนุนการพัฒนา
เกษตรกรผูนําและการ
สรางกลุมเครือขาย
ระหวางเกษตรกรใน
โครงการและชุมชน

1.1 เกษตรกรเปนผูนํา
การเปลีย่นแปลงรปูแบบ
การผลิตตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง

1.1 เกษตรกรเปนผูนําศูนย
เรียนรู ตนแบบการทํา
การเกษตรตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง ไมนอย
กวารอยละ 10

1.2 เกษตรกรมีการ
รวมกลุม/เครือขายการ
เรียนรู การผลิต
การตลาด

1.2 เกษตรกรมีการรวมกลุม
หรือสรางเครือขาย การ
เรียนรู หรือ การผลิตและ
การตลาด
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บทที่ 4
ผลการตดิตามและประเมินผล

การติดตามและประเมินผลโครงการบมเพาะเกษตรกรอนาคตในเขตปฏิรูปท่ีดินครั้งนี้ จะได
นําเสนอผลการติดตามและประเมินผล ออกเปนตอนๆ ดังนี้

ตอนท่ี 1 บริบท
ตอนท่ี 2 ขอมูลพ้ืนฐานท่ัวไปของเกษตรกร
ตอนท่ี 3 การจัดท่ีดินและการพัฒนาเกษตรกร
ตอนท่ี 4 การใชประโยชนในท่ีดิน
ตอนท่ี 5 การเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงของเกษตรกรตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง
ตอนท่ี 6 สภาพปญหา
ตอนท่ี 7 สรุปผลและการประเมินผล

4.1 บริบท และปจจัยนําเขา
ความเหมาะสมสอดคลองของโครงการกับสถานการณ และปญหาภาคการเกษตรในเขต

ปฏิรูปท่ีดิน ซึ่งโครงการบมเพาะเกษตรกรอนาคตในเขตปฏิรูปท่ีดิน ไดเริ่มดําเนินการประมาณปลาย
ป 2549 ซึ่งสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับท่ี 9 ที่มียุทธศาสตรการจัดการเชิง
พ้ืนที่ในมิติใหมที่มุงปรับโครงสรางการพัฒนาชนบทและเมืองใหเขาสูสมดุลและย่ังยืน เปนการ
พัฒนาที่ประสานเชื่อมโยงชนบทและเมืองอยางเกื้อกูลกันและกัน นําไปสูเปาหมายระยะยาวใน
การกระจายโอกาสการมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นใหเทาเทียมกันตามศักยภาพในทุกพ้ืนที่ โดยจะ
ดําเนินการตามหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ที่ยึดคนในพ้ืนที่เปนศูนยกลางของการ
พัฒนาภายใตกระบวนการมีสวนรวม ที่อาศัยความเขมแข็งของชุมชนฐานรากทั้งในชนบทและ
เมืองเปนพ้ืนฐาน ใหคนสวนใหญของประเทศมีพลังเพ่ิมขีดความสามารถดวยตนเอง และ
พ่ึงตนเองได รวมทั้งใชทุนทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติรวมกันอยาง
รอบคอบ สรางเศรษฐกิจพออยูพอกินเปนภูมิคุมกัน และมีการเชื่อมโยงเศรษฐกิจชนบทและ
เมืองที่ผสมผสานเทคโนโลยีสมัยใหมรวมกับภูมิปญญาทองถิ่นไดอยางเหมาะสม เพ่ือยกระดับ
คุณภาพชีวิตและฐานะทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้นโดยลําดับ พรอมทั้งสนับสนุนกระบวนการชุมชนและ
ประชาสังคมในการรวมสรางความเปนธรรมแกคนทุกระดับในสังคม โดยเฉพาะคนยากจนและ
ผูดอยโอกาส เพ่ือนําไปสูการพัฒนาอยางย่ังยืนในระยะยาว ชวงเวลาดังกลาวรัฐบาล
(พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร) ไดมีนโยบายท่ีสําคัญ คือการแกไขปญหาความยากจน ใน 3 ระดับ คือ
1) ระดับบุคคล เนนการขยายโอกาส สรางรายได ลดรายจาย เพ่ิมชองทางการเขาถึงทุน ท้ังเงินทุน
กรรมสิทธิ์ท่ีดิน และองคความรู 2) ระดับชุมชน โดยการเสริมสรางขบวนการชุมชนเขมแข็ง ใหคนจน
สามารถเชื่อมโยงประโยชนจากปจจัยแวดลอมระดับมหภาคไปถึงคนจนในชุมชน และพัฒนาระบบ
โครงสรางพ้ืนฐานดานการเกษตรในระดับชุมชน และ 3) ระดับประเทศ สงเสริมใหเกษตรกรมีท่ีดิน
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ทํากินอยางท่ัวถึงและเพียงพอ เพ่ือใหสามารถเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรในระยะยาวได (สํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตร,ี 2555)

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดนํานโยบายดังกลาว มาดําเนินการโดยการยึดหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ขององคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ เปนหลักในการดําเนินการ ซึ่งเนนไปท่ี
การปรับโครงสรางภาคการเกษตร โดยไดดําเนินงานใน 2 โครงการ คือ โครงการศูนยเรียนรูเศรษฐกิจ
พอเพียงชุมชน และโครงการนิคมเศรษฐกิจพอเพียง โดยโครงการนิคมเศรษฐกิจพอเพียงให สํานักงาน
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เปนเจาภาพรับผิดชอบโครงการดังกลาว ซึ่งการดําเนินโครงการ
นิคมเศรษฐกิจพอเพียง ไดใชพ้ืนท่ีแปลงวางของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม จัดตั้งเปน
ศูนยเรียนรู จึงมีแนวคิดในการหาเกษตรกรรุนใหมๆ เขามาทําประโยชนในพ้ืนท่ีดังกลาวท้ังนี้เนื่องจาก
ปญหาดานโครงสรางอายุของเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินท่ีมีแนวโนมสูงข้ึนทุกป และหากไมเตรียม
ความพรอมของแรงงานภาคการเกษตรรุนใหมๆ ตั้งแตวันนี้ ในอนาคตอาจขาดแคลนแรงงานภาค
การเกษตรได ประกอบกับชวงเวลาดังกลาวมีการสงเสริมเกษตรกรใหหันมาทําการเกษตรแบบประณีต
คือการใชพ้ืนท่ีทํากินนอย ประมาณ ไมเกิน 5 ไร แตเนนทําการผลิตท่ีหลากหลายครบวงจร เกษตรกร
พ่ึงพาตนเองเปนหลัก ใชท่ีดินใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งเปนแนวทางท่ีสอดคลองกับหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งสอดรับกับปญหาการจัดท่ีดินใหเกษตรกรของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม ท่ีจัดท่ีดินใหเกษตรกรไดนอยลง เนื่องจากจํานวนท่ีดินท่ีนอยลง และนับวันการแยงชิง
ทรัพยากรท่ีดินมีแนวโนมสูงข้ึนทุกป จึงไดจัดทําโครงการนํารองโดยหาเกษตรกรรุนใหมๆ ท่ีมีความรู
ดานการเกษตรอยูแลวเขามาอยูทดลองทํากินชั่วคราวในพ้ืนท่ีโครงการ จึงไดรวมมือกับสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ท่ีมีวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีอยูในสังกัด มารวมสรรหาเกษตรกร
ท่ีมีความรูดานการเกษตรในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ ข้ึนไป เขามาเปนเกษตรกรในพ้ืนท่ีโครงการ
ซึ่งตอมาไดขยายโอกาสใหผูท่ีมีความรูทางการเกษตรในทุกสถาบัน ซึ่งการรวมมือครั้งนี้เปนการสอด
รับกันพอดีเนื่องจาก สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม มีท่ีดินแตขาดแคลนแรงงานภาค
การเกษตรท่ีเปนคนรุนใหมเขามาทดแทน ในขณะท่ีวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี มีคนสนใจเรียน
ดานการเกษตรนอยลง การทําความตกลงใหความรวมมือกันกันระหวาง การรวมมือกัน จึงเปน
แรงจูงใจใหคนท่ีตองการทําการเกษตรจริงๆ มีโอกาสในการเขาถึงแหลงความรูและทรัพยากรท่ีดิน ใน
ขณะเดียวกัน สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ก็จะไดเกษตรกรท่ีมีความรู มีความสามารถ
ในการทํามาหากินในท่ีดินใหเกิดประโยชนสูงสุด และจะไดพัฒนาใหเกิดความตอเนื่องและยั่งยืน
นอกจากนี้บุตรหลานเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินยังไดรับโอกาสในการศึกษาตอในสายอาชีพ
การเกษตรท่ีเปนพ้ืนฐานท่ีดีในการประกอบอาชีพ ความรวมมือดังกลาวเห็นไดชัดเจนจากการประกาศ
รับสมัครนักศึกษาท่ีเปนบุตรหลานของเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน เพ่ือเขาศึกษาตอเปนกรณีพิเศษ
(โควตา) ของมหาวิทยาลัยท่ีมีความรวมมือ ตวัอยางตามภาคผนวก ข

ดังนั้นโครงการบมเพาะเกษตรกรอนาคตในเขตปฏิรูปท่ีดินจึงเปนโครงการนํารองเพ่ือ
แกปญหาแรงงานดานการเกษตร และเปนตนแบบให สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
ในการจัดท่ีดินใหเกษตรกรทํากินในพ้ืนท่ีขนาดเล็ก (ไมเกิน 5 ไร) สําหรับเกษตรกรในอนาคต
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4.2 ปจจัยนําเขา
ปจจัยนําเขาของโครงการพิจารณาใน 3 ดาน คือ งบประมาณ บุคลากร และเกษตรกร ซึ่งมี

รายละเอียดดังนี้
4.2.1 งบประมาณ

จากการติดตาม พบวาโครงการบมเพาะเกษตรกรอนาคตในเขตปฏิรูปท่ีดินใชงบประมาณใน
การดําเนินงานโครงการประมาณ 12.7 ลานบาท โดยในปแรก (2550) ไดดําเนินการท้ังหมด 2 รุน
เกษตรกรจํานวน 310 ราย ใชงบประมาณท้ังสิ้น 4.3 ลานบาท ในป 2551 จํานวน 3 รุน เกษตรกร
จํานวน 300 ราย ใชงบประมาณท้ังสิ้น 4.7 ลานบาท และป 2552 ดําเนินการจํานวน 1 รุน จํานวน
เกษตรกรจํานวน 246 ราย ใชงบประมาณท้ังสิ้น 3.6 ลานบาท ตามตารางท่ี 4.1 โดยการดําเนินการ
ในแตละรุนมี 3 ข้ันตอนหลัก คือ การอบรมใหความรูแกเกษตรกรกอนเขารวมโครงการ การอบรม
เตรียมความพรอมในพ้ืนท่ีจริงเปนระยะเวลา 3 เดือน และคาปจจัยการผลิตของเกษตรกรรายละ
5,000 บาท ซึ่งจะเห็นไดวางบประมาณแตละครั้งมีคาใชจายท่ีไมเทากันท้ังนี้เนื่องจากโครงการ
ดังกลาวมิไดมีแผนงานตามงบประมาณปกติ แตใชการบริหารแบบเจียดจายงบประมาณมาใชใน
โครงการ

ตารางท่ี 4.1 งบประมาณโครงการ จําแนกตามรายกิจกรรม

กิจกรรม
ป 2550 ป 2551 ป 2552

รุนที่ 1 รุนที่ 2 รุนที่ 3 รุนที่ 4 รุนที่ 5 รุนที่ 6
ราย บาท ราย บาท ราย บาท ราย บาท ราย บาท ราย บาท

1.อบรมกอนเขา
โครงการ

150 829,610 160 813,000 110 735,000 90 599,000 100 730,000 246 1,305,300

2.อบรมเตรียมความ
พรอม 3 เดอืน ณ
พ้ืนที่เปาหมาย

67 924,600 85 1,045,585 52 702,000 43 553,500 50 675,000 126 1,701,000

3.คาปจจัยการผลติ 67 335,000 85 425,000 52 260,000 43 205,000 50 250,000 126 630,000
รวม 2,089,210 2,283,585 1,697,000 1,357,500 1,655,000 3,636,300

การดําเนินการทางดานงบประมาณ การขออนุมัติเบิกจายเงินโดย สํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรมสวนกลาง แลวโอนเงินตามจํานวนรายไปให สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด จายให
เกษตรกรอีกทอดหนึ่ง ในการเนินงานโครงการ สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมสวนกลาง
เบิกจายงบประมาณในการอบรมเตรียมความพรอมปรับวิถีชีวิตเกษตรกรและการฝกทักษะประกอบ
อาชีพ จํานวน 5 วัน งบประมาณ ท่ีเหลือให สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด เปนผูเบิกจายไดแก
คาอบรมเกษตรกรในพ้ืนท่ีระยะเวลา 3 เดือน ประกอบดวยคาเบี้ยเลี้ยงเกษตรกรจํานวน 150 บาทตอ
รายตอวัน และคาปจจัยการผลิต รายละ 5,000 บาท เสนทางงบประมาณไดแสดงตามภาพท่ี 4.1
และตัวอยางการโอนเงินงบประมาณในโครงการแตละครั้ง ตามหนังสือในภาคผนวก ค
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ภาพท่ี 4.1 เสนทางงบประมาณในโครงการ

จากการติดตามการเบิกจายงบประมาณ พบวาในบางจังหวัด เกิดความลาชาซึ่งเกิดมาจาก
การเบิกจายงบประมาณท่ีลาชาของเจาหนาท่ี สงผลใหเกษตรกรและเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานเกิดความ
ไมไววางใจกันในการทํางาน ในขณะท่ีบางจังหวัดเกษตรกรขาดความเชื่อม่ันในระบบราชการเนื่องจาก
การผิดนัดหรือผิดสัญญาตามท่ีตกลงกันไวในการเบิกจายงบประมาณ

4.2.2 บุคลากร
ดานบุคลากร พบวาในการดําเนินโครงการดังกลาวมีผูดําเนินการคือ เจาหนาท่ีจากกลุม

ติดตามและประเมินผล สํานักวิชาการและแผน สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยทํา
หนาท่ีเปนผูรับผิดชอบโครงการ มีหนาท่ีชี้แจงโครงการใหแกเกษตรกรทราบ อีกบทบาทหนึ่งคือเปน
ผูจัดการอบรม ในขณะท่ีการใหองคความรูดานตางๆ เปนหนาท่ีของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการ
วิจัย และเจาหนาท่ีจากสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เจาหนาท่ีในสวนภูมิภาค คือ
ปฏิรูปท่ีดินจังหวัดและเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบโครงการในรุนแรก จํานวน 9 จังหวัด ไดแก จังหวัด
เชียงราย อุตรดิตถ นครพนม นครราชสีมา หนองคาย กาญจนบุรี ระยอง สระบุรี และสุราษฎรธานี

จากการติดตามการทํางานของเจาหนาท่ีของ สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด พบวา ปฏิรูป
ท่ีดินจังหวัด และเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของไดมีการแตงตั้งเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบโครงการพรอมสถานท่ีและ
หมายเลขโทรศัพทในการติดตอประสานงาน ของ สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
สวนกลาง และสวนภูมิภาค รวมท้ังหนวยงานภาคี ไดแก วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี ตาม
ภาคผนวก ง. จากการติดตาม พบวา การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีมีผลตอความสําเร็จของโครงการ
เปนอยางยิ่ง ซึ่งจะเห็นไดวา ในบางจังหวัดท่ีเจาหนาท่ีมีความเขาใจในตัวโครงการ และหม่ันเยี่ยม
เยียนเอาใจใสเกษตรกร ประกอบกับการประสานงานท่ีดีสามารถสรางความสัมพันธท่ีดี ระหวาง
เจาหนาท่ีกับเกษตรกร นอกจากนี้ พบวาการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีสงผลโดยตรงกับการพัฒนาพ้ืนท่ี

ส.ป.ก. สวนกลาง

ส.ป.ก. จังหวัด

คาอบรมเตรียมความพรอมการ
ปรับวิถีชีวิตเกษตรกรและการฝก
ทักษะประกอบอาชีพ (5 วัน) 1. คาอบรมในพ้ืนท่ีโครงการ

2. คาเบี้ยเลีย้งเกษตรกร วันละ 150 บาท
ระยะเวลา 3 เดือน

3. คาปจจัยการผลติรายละ 5,000 บาทเกษตรกร
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โครงการเปนอยางยิ่ง โดยเฉพาะการพัฒนาโครงสรางข้ันพ้ืนฐานในพ้ืนท่ีโครงการ เกษตรกรสามารถ
เขาทําประโยชนและสรางรายไดอยางรวดเร็ว เชนในจังหวัดระยอง ในขณะท่ีบางจังหวัดท่ีไมคอย
ไดรับการดูแลจากเจาหนาท่ีมากนักการพัฒนาโครงการเปนไปไดชา

4.2.3 เกษตรกร
เกษตรกรถือเปนปจจัยนําเขาท่ีสําคัญท่ีมีผลตอความสําเร็จของโครงการ ดังนั้นการคัดกรอง

เกษตรกรเขาสูโครงการจึงมีความสําคัญมากดวยเชนกัน ดวยความมุงหวังของโครงการท่ีตองการ
เกษตรกรท่ีเปนคนรุนใหม ท่ีมีความรูทางการเกษตร เพ่ือจะเขามาทดแทนเกษตรกรท่ีสูงอายุและไม
สามารถประกอบอาชีพทางการเกษตรได ซึ่งนับวันจะมีแนวโนมสูงข้ึน และท่ีสําคัญสามารถใช
ประโยชนในท่ีดินไดตามสภาพขอจํากัดทางกายภาพ สามารถพ่ึงพาตนเองไดตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง และสามารถเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนในอนาคต ดังนั้นโครงการนี้
จึงไดเปดโอกาสใหผูท่ีมีความรูทางการเกษตร โดยระยะแรกเนนคุณสมบัติมีวุฒิการศึกษาในระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง และผูท่ีจบการศึกษาในระดับปริญญาตรี ใน
สาขาเกษตรกรรมและอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวเนื่อง ท้ังนี้มีความมุงหวังท่ีจะคัดกรองเกษตรกรท่ีมีความรูสามารถ
ดํารงชีวิตในพ้ืนท่ีจริงได ในระยะแรกรับสมัครเกษตรกรท่ีจบการศึกษาจากวิทยาลัยการเกษตรและ
เทคโนโลยี และวิทยาลัยประมง จํานวน 47 แหงท่ัวประเทศ สําหรับผูท่ีจบการศึกษาในระดับปริญญา
ตรี ดานการเกษตร ในรุนแรกรับสมัครเฉพาะมหาวิทยาลัยท่ีทําขอตกลงความรวมมือกับ สํานักงาน
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม จํานวน 6 แหงเทานั้น ไดแก มหาวิทยาลัยแมโจ มหาวิทยาลัย
น เ รศว ร  มหาวิ ทยาลั ย เ กษตรศ าสตร วิ ทย า เ ขต กํ าแพงแสน  มหาวิ ทยาลั ย เ ชี ย ง ใหม
มหาวิทยาลัยขอนแกน และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ตอมาไดเปดรับบุคคลท่ีจบทางดาน
การเกษตรทุกสถาบัน

ผลการดําเนินงานตั้งแตป 2550 -2552 แยกเปน 6 รุน จํานวนเกษตรกรท่ีสมัครเขารวม
โครงการจํานวน 1,567 ราย เขารับการฝกอบรมจํานวน 775 ราย เขาพ้ืนท่ีรองรับจริงจํานวน 426
ราย ผลการติดตามป 2552 มีเกษตรกรในพ้ืนท่ีจริงจํานวน 310 รายละเอียดดูไดจากตารางท่ี 2.1
(หนา 10)

4.2 ขอมูลพ้ืนฐานทั่วไปของเกษตรกร

ขอมูลพ้ืนฐานท่ัวไปของเกษตรกร ประกอบดวย เพศ อายุ ระดับการศึกษา จํานวนสมาชิกใน
ครัวเรือน รายได - รายจาย เงินออม และภาวะหนี้สิน ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

4.2.1 เพศ อายุ และระดับการศึกษา
จากตารางท่ี 4.2 แสดงใหเห็นวาเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการบมเพาะเกษตรกรอนาคตในเขต

ปฏิรูปท่ีดิน ประมาณ 3 ใน 4 เปนเพศชาย (รอยละ 78) สวนเพศหญิงมีเพียง รอยละ 22 เทานั้น
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เม่ือพิจารณาดานโครงสรางอายุของเกษตรกร พบวา เกษตรกรท่ีเขารวมโครงการมีอายุโดย
เฉลี่ยประมาณ 37 ป โดยเกษตรกรประมาณ 1 ใน 3 ของกลุมตัวอยางอยูในชวงอายุ 40-49 ป
(รอยละ 34) รองลงมาคือชวงอายุระหวาง 20-29 ป และชวง อายุระหวาง 30-39 ป ซึ่งมีสัดสวน
ใกลเคียงกันประมาณรอยละ 28 และรอยละ 27 ตามลําดับ ในขณะท่ีเกษตรกรมีชวงอายุระหวาง 50-
59 ป มีประมาณรอยละ 11 โดยเกษตรกรมีอายุต่ําสุด 22 ป และอายุสูงสุด 59 ป

ดานระดับการศึกษา พบวา เกษตรกรเกือบครึ่งหนึ่ง (รอยละ 45) ของกลุมตัวอยางมี
การศึกษาอยูในระดบั ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง รองลงมาคือ ระดับระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ
ประมาณรอยละ 31 ท่ีเหลือมีระดบัการศึกษาในระดับปริญญาตรี ประมาณรอยละ 24

ตารางท่ี 4.2 จํานวนและรอยละของเกษตรกร จําแนกตาม เพศ อายุ และระดับการศึกษา

รายการ จํานวน (ราย) รอยละ
เพศ
จํานวนตัวอยาง 172 100.00

หญิง 38 22.09
ชาย 134 77.91

อายุ
จํานวนตัวอยาง 172 100.00

22 – 29 ป 49 28.49
30 – 39 ป 46 26.74
40 – 49 ป 58 33.72
50 – 59 ป 19 11.05

อายุเฉลี่ย (ป) 37.27±9.31
อายุต่ําสุด (ป) 22
อายุสูงสุด (ป) 59

ระดับการศึกษา
จํานวนตัวอยาง 172 100.00

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 53 30.81
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 78 45.35
ปริญญาตรี 41 23.84
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4.2.2 จํานวนสมาชิกในครัวเรือน
จากตารางท่ี 4.3 จํานวนสมาชิกในครัวเรือนของเกษตรกร พบวา จํานวนสมาชิกในครัวเรือน

ของเกษตรกรโดยเฉลี่ยประมาณ 3 ราย จํานวนสมาชิกในครัวเรือนระหวาง 1-2 ราย คิดเปนรอยละ
38 ในขณะท่ีจํานวนสมาชิกในครัวเรือนตั้งแต 5 รายข้ึนไป มีเพียงรอยละ 18 เทานั้น โดยพบวา
จํานวนสมาชิกในครัวเรือนเกษตรกรสูงสุดจํานวน 8 ราย

ตารางท่ี 4.3 จํานวนและรอยละของเกษตรกร จําแนกตามจํานวนสมาชิกในครัวเรือน

รายการ จํานวน (ราย) รอยละ
จํานวนสมาชิกในครัวเรือน
จํานวนตัวอยาง 172 100.00

1 - 2 ราย 65 37.79
3 - 4 ราย 76 44.19
5 ราย ข้ึนไป 31 18.02

จํานวนสมาชิกในครัวเรือนเฉลี่ย 3.08±1.70
จํานวนสมาชิกในครัวเรือนต่ําสุด 1
จํานวนสมาชิกในครัวเรือนสูงสุด 8

จํานวนสมาชิกในครัวเรือนท่ีเปนแรงงานทางการเกษตร
จํานวนตัวอยาง 172 100.00

1 ราย 109 63.37
2 ราย 50 29.07
3 ราย ข้ึนไป 13 7.56

จํานวนแรงงานในครัวเรือนเฉลี่ย 1.48±0.73
จํานวนแรงงานในครัวเรือนต่ําสุด 1
จํานวนแรงงานในครัวเรือนสูงสุด 4

เม่ือพิจารณาจํานวนสมาชิกในครัวเรือนเกษตรกรท่ีเปนแรงงานภาคการเกษตร พบวา โดย
เฉลี่ยมีจํานวนสมาชิกท่ีเปนแรงงานในครัวเรือนประมาณ 1 ราย โดยเกือบ 2 ใน 3 ของกลุมตัวอยางมี
แรงงานในครัวเรือนจํานวน 1 ราย (รอยละ 63) รองลงมาคือจํานวน 2 ราย ประมาณรอยละ 29 ของ
ตัวอยางท้ังหมด ขณะท่ีครัวเรือนเกษตรกรท่ีมีจํานวนสมาชิกจํานวนมากกวา 3 รายข้ึนไป มีเพียงรอย
ละ 7 เทานั้น นอกจากนี้พบวา จํานวนสมาชิกครัวเรือนเกษตรกรท่ีเปนแรงงานภาคเกษตรสูงสุด
จํานวน 4 ราย (ตารางท่ี 4.3)
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4.2.3 รายได – รายจาย
รายได – รายจาย ของเกษตรกรท่ีรวมโครงการไดทําการศึกษาใน 3 ประเด็นหลัก คือรายได

ทางการเกษตร รายไดนอกการเกษตร และรายจายในครัวเรือน ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้
จากภาพท่ี 4.2 แสดงใหเห็นวา รายไดทางการเกษตรของเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการ

โดยรวมมีรายไดทางการเกษตรเฉลี่ยประมาณ 60,259 บาทตอครัวเรือนตอป ท้ังนี้เกษตรกรในภาค
กลางมีรายไดทางการเกษตรเฉลี่ยสูงสุดประมาณ 99,053 บาทตอครัวเรือนตอป รองลงมาคือ
เกษตรกรภาคเหนือมีรายไดทางการเกษตรโดยเฉลี่ยประมาณ 27,327 บาทตอครัวเรือนตอป

ในขณะท่ีรายไดนอกการเกษตรของเกษตรกรในภาพรวมท้ังโครงการโดยเฉลี่ยประมาณ
92,607 บาทตอครัวเรือนตอป เม่ือพิจารณาเปนรายภาคพบวา เกษตรกรในภาคกลางมีรายไดนอก
การเกษตรโดยเฉลี่ยสูงสุดประมาณ 118,557 บาทตอครัวเรือนตอป รองลงมาคือเกษตรกรในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือประมาณ 79,350 บาทตอครัวเรือนตอป

เม่ือพิจารณารายจายในครัวเรือนของเกษตรกรโดยเฉลี่ยท้ังประเทศประมาณ 79,327 บาท
ตอครัวเรือนตอป โดยเกษตรกรในภาคกลางมีรายจายในครัวเรือนโดยเฉลี่ยสูงสุดประมาณ 107,020
บาทตอครัวเรือนตอป ขณะท่ีเกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือมีรายจายใน
ครัวเรือนโดยเฉลี่ยใกลเคียงกันคือประมาณ 69,115 และ 60,690 บาทตอครัวเรือนตอป ตามลําดับ

ภาพท่ี 4.2 รายไดทางการเกษตร รายไดนอกการเกษตร และรายจายในครัวเรือนเกษตรกร

เม่ือพิจารณารายไดนอกการเกษตรของเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการจํานวน 155 ราย พบวา
มากกวาครึ่งหนึ่งของเกษตรกร มีอาชีพรับจาง (รอยละ 56) รองลงมาคือ มีอาชีพคาขาย ประมาณ
รอยละ 19 การประกอบอาชีพอิสระประมาณรอยละ 17 และเกษตรกรท่ีทําการเกษตรนอกแปลง
ท่ีดินท่ีไดรับการจัดสรรจาก สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม รอยละ7 ตามภาพท่ี 4.3

รวม เหนือ อีสาน กลาง ใต
รายไดทางการเกษตร 60259 27327 16490 99053 10000
รายไดนอกการเกษตร 92607 67592 79350 118557 60000
รายจายครัวเรือน 79400 60690 69115 107020 72000
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(n = 155)

ภาพท่ี 4.3 แหลงรายไดนอกการเกษตร

4.2.4 เงินออม และภาวะหนี้สิน
จากภาพท่ี 4.4 แสดงใหเห็นวา การออมเงินของเกษตรกรในภาพรวมท้ังโครงการ เกษตรกรมี

การออมเงินโดยเฉลี่ยประมาณ 49,222 บาทตอครัวเรือน โดยเกษตรกรในภาคกลางมีการออมเงินโดย
เฉลี่ยสูงสุดประมาณ 69,372 บาทตอครัวเรือน รองลงมาคือเกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
และภาคเหนือ ท่ีมีเงินออมเฉลี่ยใกลเคียงกันคือประมาณ 39,695 และ 37,166 บาทตอครัวเรือน
ตามลําดับ

เม่ือพิจารณาภาวะหนี้สินครัวเรือนของเกษตรกรโดยรวมท้ังโครงการ พบวา เกษตรกรมี
หนี้สินโดยเฉลี่ยประมาณ 163,131 บาทตอครัวเรือน โดยเกษตรกรในภาคกลางมีภาระหนี้สิน
ครัวเรือนของเกษตรกรโดยเฉลี่ยสูงสุดประมาณ 225,685 บาทตอครัวเรือน รองลงมาคือเกษตรกรใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือประมาณ 149,061 บาทตอครัวเรือน

ภาพท่ี 4.4 เงินออม และหนี้สินของเกษตรกร
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ตามลําดับ

เม่ือพิจารณาภาวะหนี้สินครัวเรือนของเกษตรกรโดยรวมท้ังโครงการ พบวา เกษตรกรมี
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จากการสอบถามถึงแหลงเงินกูยืมของเกษตรกรจํานวน 129 ราย พบวา เกษตรกรสวนใหญ
กูยืมเงินจาก สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) มากท่ีสุดประมาณรอยละ 38 ของ
เกษตรกรท่ีตอบแบบสอบถาม รองลงมาคือ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.)
ประมาณรอยละ 28 นอกเหนือจากนี้ก็ยังมีแหลงเงินกูอ่ืนๆ ไดแก บริษัท กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ
การศึกษา (กยศ.) กองทุนหมูบาน (กทบ.) สหกรณ และญาติ เปนตน (ภาพท่ี 4.5)

(n = 129)

ภาพท่ี 4.5 แหลงเงินกูยืมของเกษตรกร

จากการตอบแบบสอบถามของเกษตรกร จํานวน 126 ราย เก่ียวกับวัตถุประสงคในการกูยืม
เงิน พบวา ประมาณเกือบ 2 ใน 3 ของเกษตรกรท่ีตอบแบบสอบถามใชเงินกูยืมเพ่ือเปนการลงทุนทาง
การเกษตร รอยละ 63 รองลงมาคือ เรื่องเก่ียวกับการศึกษา ประมาณรอยละ 15 นอกจากนี้กูยืมเงิน
เพ่ือ ซื้อบาน ซื้อรถ และลงทุนทําการคาขาย ตามลําดับ ตามภาพท่ี 4.6

(n = 126)

ภาพท่ี 4.6 วัตถุประสงคในการใชเงินกูยืม
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4.3 การจัดที่ดินและการพัฒนาเกษตรกร
การจัดท่ีดินและการพัฒนาเกษตรกรแบงเปน 2 สวนหลักๆ คือ
1) ข้ันการเตรียมการ ประกอบดวย การจัดหาท่ีดินรองรับเกษตรกร การพัฒนาโครงสรางข้ัน

พ้ืนฐาน การอบรมเตรียมความพรอมเกษตรกรกอนรวมโครงการ การเตรียมความพรอมเจาหนาท่ีใน
จังหวัด

2) ข้ันดําเนินการ ประกอบดวย การจัดท่ีดินใหเกษตรกร (สิทธิการใชประโยชนชั่วคราว)
การสนับสนุนกระบวนการเรียนรู การสนับสนุนเงินทุน การดําเนินงานของเจาหนาท่ีและหนวยงาน
ภาคี ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

4.3.1 การจัดหาท่ีดินรองรับเกษตรกร
การจัดท่ีดินรองรับเกษตรกรในชวงเริ่มแรกเปนท่ีดินในโครงการนิคมเศรษฐกิจพอเพียง 9

แหง มีพ้ืนท่ีรองรับเกษตรกรจํานวน 2,226 ไร สามารถรองรับเกษตรกรเขารวมโครงการไดประมาณ
250 ราย และตอมาไดขยายพ้ืนท่ีเขารวมโครงการอีก 9 แหง มีเนื้อท่ีรวม 3,735 ไร สามารถรองรับ
เกษตรกรไดจํานวน 585 ราย (ตารางท่ี 4.4)

ตารางท่ี 4.4 จํานวนเกษตรกรและการจัดท่ีดินใหเกษตรกรเขาทําประโยชน จําแนกตามรายป

รายการ จํานวน
เนื้อท่ี (ไร)

เปาหมาย
รองรับ

เกษตรกร
(ราย)

เกษตรกรเขาทํา
ประโยชน

ราย ไร

ป 2550 2,226 250 178 604.5

1. นิคมเศรษฐกิจพอเพียง ต.แมขาวตม อ.เมือง จ.เชียงราย 60 15 11 27.5
2. นิคมเศรษฐกิจพอเพียง ต.นายาง อ.พิชัย จ.อุตรดิตถ 157 15 3 13.5
3. นิคมเศรษฐกิจพอเพียง ต.ดานศรีสุข ก่ิง อ.โพธ์ิตาก จ.หนองคาย 214 15 5 12.5
4. นิคมเศรษฐกิจพอเพียง ต.ศรีสงคราม อ.ศรสีงคราม จ.นครพนม 344 25 11 33
5. นิคมเศรษฐกิจพอเพียง ต.วังนํ้าเขียว อ.วังนํ้าเขียว จ.นครราชสีมา 150 50 42 105
6. นิคมเศรษฐกิจพอเพียง ต.ละหาร อ.ปลวกแดง จ.ระยอง 910 50 52 208
7. นิคมเศรษฐกิจพอเพียง ต.จรเขเผือก อ.ดานมะขามเต้ีย จ.กาญจนบุรี 60 30 9 22.5
8. นิคมเศรษฐกิจพอเพียง ต.ซับสนุน อ.มวกเหล็ก จ.สระบรุี 175 35 35 175
9. นิคมเศรษฐกิจพอเพียง ต.คันธุลี อ.ทาชนะ จ.สุราษฎรธานี 156 15 10 7.5

ป 2551 999 160 80 306

1. นิคมเศรษฐกิจพอเพียง ต.แมหอพระ อ.แมแตง จ.เชียงใหม 60 30 30 105
2. นิคมเศรษฐกิจพอเพียง ต.ทุงขนาน อ.สอยดาว จ.จันทบรุี 634 60 2 9
3. ท่ีรัฐ ต.หนองแวง ต.ละหานทราย จ.บุรีรมัย 30 15 17 68
4. ท่ีเอกชน ต.ดอนจิก อ.พิบูลมังสาหาร จ.อุบลราชธานี 250 50 26 104
5. ท่ีรัฐ ต.ดานชาง อ.ดานชาง จ.สพุรรณบรุี 25 5 5 20
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ป 2552 510 175 52 236.5

1. ท่ีเอกชน ต.โคกเดื่อ อ.ไพศาลี จ.นครสวรรค 40 40 1 4

2. ท่ีเอกชน ต.หวยแกว อ.ภูกามยาว จ.พะเยา 380 100 42 210
3. ท่ีเอกชน ต.บานกลวย ต.ดงขุย อ.ชนแดน จ.เพชรบูรณ 30 5 0 0
4. ท่ีเอกชน ต.วังดง อ.เมือง จ.กาญจนบุรี 60 30 9 22.5

รวม 18 จังหวัด 3,735 585 310 1,147

ผลการดําเนินการ พบวา มีเกษตรกรท่ีเขาทําประโยชนในพ้ืนท่ีโครงการท้ังสิ้น 310 ราย เปน
เกษตรกรท่ีเขามาทําประโยชนในป 2550 มากท่ีสุด 178 ราย โดยสามารถจัดท่ีดินใหเกษตรกรเขาทํา
ประโยชนแลว จํานวน 1,147 ไร จากการติดตามพบวา สภาพพ้ืนท่ีท่ีเกษตรกรเขาทําประโยชน
มีความแตกตางกันตามลักษณะทางภูมิศาสตร กลาวคือภาคเหนือ 4 จังหวัด พบวา พ้ืนท่ีจังหวัด
เชียงรายมีลักษณะเปนท่ีลุม มีน้ําทวมขังในชวงฤดูน้ําหลาก (ตุลาคม – พฤศจิกายน) และหนาแลงน้ํามี
ไมเพียงพอตอการทําการเกษตร สภาพพ้ืนท่ีเดิมเปนการยกรองทําสวนผลไม และมีท่ีราบบางสวน
เหมาะสําหรับการทําการเกษตร บางสวนเหมาะกับการทํานา จังหวัดเชียงใหม ท่ีดินเดิมเปน
ท่ีสาธารณประโยชนเปนทุงเลี้ยงสัตว สภาพเปนท่ีราบไหลเขา ดินเปนหินกรวดยากตอการทํา
การเกษตร ขาดแคลนแหลงน้ํา จังหวัดพะเยาท่ีดินเปนท่ีราบลุมดินเหนียว หนาฝนน้ําทวมขัง ขณะท่ี
จังหวัดอุตรดิตถ เปนท่ีลุมดินเลว ดินเปนดินทรายแปง หนาน้ําเปนหลม หนาแลงดินแข็ง สภาพเดิม
เปนท่ีนา แปลงเกษตรขางเคียงมีท้ังทํานา และออยโรงงาน

พ้ืนท่ีภาคอีสาน 5 จังหวัด พบวา จังหวัดนครราชสีมา เปนพ้ืนท่ีราบไหลเขา สลับกับท่ีราบลุม
จังหวัดบุรีรัมย เปนพ้ืนท่ีท้ิงดินหลังเข่ือน ดินเปนโขดหิน มีเพียงบางแปลงเทานั้นท่ีเปนพ้ืนท่ีราบลุม
ในขณะท่ีจังหวัดศรีสะเกษ ท่ีดินเปนท่ีราบ สวนจังหวัดอุบลราชธานี ท่ีดินเปนท่ีราบลุมทายเข่ือน
สิรินธร จังหวัดนครพนมพ้ืนท่ีติดอางเก็บน้ําหวยโดน ดินเปนหินกรวด บางแปลงเปนดินถมจากการขุด
อางเก็บน้ํา

พ้ืนท่ีภาคกลาง 6 จังหวัด พบวา จังหวัดกาญจนบุรีเปนท่ีราบ ดินเปนดินเหนียว มีกรวดผสม
จังหวัดจันทบุรีท่ีดินเปนท่ีราบดินดี เชนเดียวกับพ้ืนท่ีในจังหวัดระยอง จังหวัดปทุมธานีเปนสวนแบบ
ยกรอง สวนพ้ืนท่ีจังหวัดสุพรรณบุรี เปนท่ีน้ําซับยากตอการปลูกพืช และจังหวัดสระบุรี เปนท่ีราบสูง
ดินเปนหิน

พ้ืนท่ีภาคใต ไดแก จังหวัดสุราษฏรธานี ท่ีดินเปนท่ีราบปาพรุ ดินขาดความอุดมสมบูรณ
จะเห็นไดวา พ้ืนท่ีโครงการบมเพาะเกษตรกรอนาคตในเขตปฏิรูปท่ีดินสวนใหญไมเหมาะสม

ตอการทําการเกษตร ยกเวนพ้ืนท่ีในภาคกลาง เชนจังหวัดจันทบุรี และจังหวัดระยอง ท่ีดินมีสภาพ
เหมาะสมตอการทําการเกษตร ซึ่งเปนปญหาสําคัญตอการประกอบอาชีพเกษตรกรรมของเกษตรกร
รุนใหมท่ีตองการเขามาใชชีวิตในท่ีดินท่ี สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม จัดไวไห
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4.3.2 การพัฒนาโครงสรางข้ันพื้นฐาน
จากตารางท่ี 4.5 การพัฒนาโครงสรางข้ันพ้ืนฐานโดยภาพรวม พบวา มีการพัฒนานอยมาก

เนื่องจากพ้ืนท่ีรองรับเกษตรกรในระยะแรกเกือบท้ังหมดอยูในพ้ืนท่ีโครงการนิคมเศรษฐกิจพอเพียงใน
เขตปฏิรูปท่ีดิน โดยไมไดมีแผนงานงบประมาณในการพัฒนาพ้ืนท่ีโดยตรง เพียงแตอาศัยการพัฒนา
พ้ืนท่ีจากโครงการนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปท่ีดินเทานั้น ประกอบกับพ้ืนท่ีรองรับเกษตรกร
เกือบท้ังหมดอยูนอกเขตชลประทาน แปลงอยูหางจากชุมชนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานมีนอยตาม
ไปดวย และแปลงทํากินสวนใหญมีขนาดไมใหญมากนักทําใหการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานไมคุมทุน
ทําใหการประกอบอาชีพทางการเกษตรมีขอจํากัดอยูมาก

ตารางท่ี 4.5 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในพื้นท่ีโครงการ จําแนกตามรายจังหวัด

จังหวัด การปรับพ้ืนท่ี ถนน ไฟฟา แหลงน้ําเพ่ือ
การเกษตร รังวัดแนวเขต

ภาคเหนือ
เชียงราย X    
เชียงใหม X  X  
พะเยา  X X X 
อุตรดิตถ   X  
ภาคอีสาน
นครพนม   X  
นครราชสีมา X  X  
บุรีรัมย X  X  
ศรีสะเกษ   X X 
อุบลราชธานี X  X  
ภาคกลาง
กาญจนบุรี     
จันทบุรี     
ปทุมธานี   X  
ระยอง     
สุพรรณบุรี X X X  
สระบุรี X X X  
ภาคใต
สุราษฎรธานี X    
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ภาพท่ี 4.7 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน

แตในบางจังหวัดท่ีเจาหนาท่ีประสานงานกับหลายหนวยงานใหเขามาชวยเหลือ เชนการ
ไฟฟาสวนภูมิภาค กรมชลประทาน หรือการขอรับการสนับสนุนงบประมาณมาพัฒนาพ้ืนท่ี เชน
องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล ก็จะเห็นรูปแบบการพัฒนาท่ีชัดเจน เชนใน
จังหวัดระยอง อยางไรก็ตามพบวา ประมาณครึ่งหนึ่งของจังหวัดท่ีเขารวมโครงการไดมีการปรับสภาพ
ท่ีดินใหแกเกษตรกร เชน จังหวัดพะเยา อุตรดิตถ นครพนม ระยอง เปนตน สวนจังหวัดท่ีรอการ
พัฒนาถนน ไดแก จังหวัดสระบุรี สุพรรณบุรี และพะเยา สวนเกษตรกรท่ีมีไฟฟาใช มีจังหวัดเชียงราย
กาญจนบุรี จันทบุรี ระยองและสุราษฏรธานีเทานั้น นอกจากนั้นยังไมมีไฟฟาใชโดยเฉพาะอยางยิ่ง
เกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ถึงแมวาจังหวัดพะเยาจะเปนพ้ืนท่ีน้ําทวมซ้ําซากแตในฤดู
เพาะปลูกกลับไมมีแหลงน้ําในการทําการเกษตร สําหรับแนวเขตของแปลงทําการเกษตรทุกจังหวัดได
ทําการนําชีแ้นวเขตใหเกษตรกรเรียบรอยแลว ดังแสดงในตารางท่ี 4.5

จากการติดตาม พบวาจังหวัดเชียงใหม แมมีการขุดสระน้ําขนาดใหญในพ้ืนท่ีโครงการ แต
เกษตรกร ไมสามารถใชน้ําไดเนื่องจากไมมีแหลงน้ําเขามาเติม ในจังหวัดสระบุรีเกษตรกร ยังรอการ

แหลงน้ํา

ถนน

สภาพพ้ืนท่ี
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พัฒนาถนนเขาแปลงและไฟฟา ท้ังนี้เนื่องจากเกษตรกรสวนใหญเลี้ยงโคนม จําเปนตองมีไฟฟาในการ
รีดนมโค สวนจังหวัดนครราชสีมา แมมีแหลงน้ําและสถานีสูบน้ําแตเครื่องสูบน้ําชํารุดบอยๆ ทําใหมี
ปญหาในการทําการเกษตรไดเชนกัน

4.3.3 การอบรมเตรียมความพรอมเกษตรกรกอนรวมโครงการ
การอบรมเตรียมความพรอมเกษตรกรกอนรวมโครงการ ไดดําเนินการโดยเจาหนาท่ี

สวนกลาง การอบรมเตรียมความพรอมการปรับวิถีชีวิตเกษตรและการฝกทักษะประกอบอาชีพ โดย
ใชเวลาในการฝกอบรมจํานวน 5 วัน เนื้อหาสวนใหญเปนการชี้แจง ทําความเขาใจ เก่ียวกับเงื่อนไข
ของโครงการ โดยตัวแทนสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม และ ตัวแทนสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย โดยสวนหนึ่งของหลักสูตรจะเปนการนําเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการศึกษาดูงาน
สภาพพ้ืนท่ีจริงในจังหวัดท่ีจัดอบรม ไดแก จังหวัดเชียงราย ( 2 รุน) เชียงใหม สุพรรณบุรี กาญจนบุรี
และชลบุรี แลวใหเกษตรกรทดลองวางแผนการผลิตในพ้ืนท่ีดังกลาว

ภาพท่ี 4.8 การอบรมเตรียมความพรอมเกษตรกร

4.3.4 การเตรียมความพรอมเจาหนาท่ีในสวนภูมิภาค
การเตรียมการเตรียมความพรอมเจาหนาท่ี ปรากฏวาไมมีการจัดเตรียมความพรอมให

เจาหนาท่ีเปนการเฉพาะ และไมมีคูมือการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน การทํางานของเจาหนาท่ีจึงมีความ
เขาใจคลาดเคลื่อนในบางประการ สงผลใหการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีไมมีความพรอมเทาท่ีควร มี
เพียงการสั่งการจากเจาหนาท่ีสวนกลาง (Top down) การประสานงานทางโทรศัพทกับเจาหนาท่ี
รับผิดชอบโครงการโดยตรง และการขอความรวมมือเจาหนาท่ีสวนกลาง ตามภาคผนวก ฉ การเรียนรู
ของเจาหนาท่ีจะเขาเรียนรูพรอมๆ กับการอบรมเกษตรกร เนื่องจากเจาหนาท่ีตองเปนผูรับผิดชอบนํา
เกษตรกรเขารับการอบรมตามท่ีโครงการกําหนด นอกจากนี้พบวา เจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบโครงการใน
บางจังหวัดไมมีความตอเนื่องในการปฏิบัติงาน เนื่องมาจากหลายสาเหตุ เชน ปฏิรูปท่ีดินจังหวัด
เปลี่ยนเจาหนาท่ีรับผิดชอบ เจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบยาย ดังนั้นสงผลใหบางจังหวัดท่ีเจาหนาท่ีเขามารับ
ชวงตอสวนใหญไมคอยมีความเขาใจเทาท่ีควร อยางไรก็ตามเจาหนาท่ี สํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน
จังหวัด มีการติดตามโครงการเปนระยะๆ ตามแบบฟอรมในภาคผนวกท่ี ช
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4.3.5 ลักษณะการจัดท่ีดินและขนาดท่ีดิน
จากการติดตามการจัดท่ีดินใหเกษตรกรเขาทําประโยชนชั่วคราว จากการติดตามพบวา การ

จัดท่ีดินใหเกษตรกรโดยภาพรวมท้ังโครงการมี 2 ลักษณะ คือแปลงท่ีดินทํากินและแปลงท่ีอยูอาศัยอยู
ในแปลงเดียวกัน กับอีกลักษณะหนึ่งคือแปลงท่ีดินทํากินและแปลงท่ีอยูอาศัยแยกกัน ขอดีของการจัด
แปลงท่ีอยูอาศัยแยกออกจากแปลงทํากิน คือสามารถจัดการโครงสรางพ้ืนฐานในชุมชนไดงาย เชน
ถนน ระบบไฟฟา ประปา อยางไรก็ตามก็มีขอดอยท่ีควรระมัดระวังดวยเชนกัน ประเด็นท่ีนาสนใจคือ
เม่ือแปลงเกษตรกรรมหางจากท่ีอยูอาศัยทําใหเกษตรกรใชเวลาในแปลงนอยลง ยิ่งแปลงท่ีอยูอาศัย
หางจากแปลงท่ีดินทํากิน อยางเชนในจังหวัดเชียงใหม ระยองและจันทบุรี พบวา ผลผลิตในแปลงมัก
ถูกขโมย หรือถูกทําลายจากสัตวเลี้ยง เชน โค หรือ แพะ ไดงายทําใหเกษตรกรไมมีกําลังใจในการทํา
การผลิต นอกจากนี้ยังเปนการเพ่ิมตนทุนในการเดินทางใหเกษตรกรอีกดวย

เม่ือพิจารณาลักษณะการจัดท่ีดินเปนรายภาค พบวา ในภาคเหนือสวนใหญแยกแปลงท่ีดิน
ทํากินและแปลงท่ีอยูอาศัยอยูคนละแปลง สวนภาคตะวันออกเฉียงเหนือท้ังหมดจัดแปลงท่ีดินทํากิน
และท่ีอยูอาศัยอยูในแปลงเดียวกัน ในขณะท่ีภาคกลางพบท้ัง 2 ลักษณะ สวนภาคใตจัดเปนแปลง
ท่ีดินทํากินซึ่งเปนแปลงรวมแยกจากแปลงท่ีอยูอาศัย ดังแสดงตามตารางท่ี 4.6

ลักษณะการจัดท่ีดินท่ีแตกตางกันสงผลตอการสรางท่ีอยูอาศัยของเกษตรกร จากการสังเกต
พบวา เกษตรกรท่ีมีแปลงท่ีอยูอาศัย มีการสรางท่ีพักอาศัยในแปลงเกือบทุกจังหวัด ไดแกจังหวัด
เชียงราย เชียงใหม อุตรดิตถ กาญจนบุรี จันทบุรี และระยอง ในขณะท่ีเกษตรกรท่ีไดรับแปลงท่ีดินทํา
กินเพียงอยางเดียวมีสัดสวนนอยในการสรางท่ีพักอาศัย ซึ่งสามารถสังเกตไดในจังหวัด พะเยา บุรีรัมย
ศรีสะเกษ อุบลราชธานี เปนตน

ตารางท่ี 4.6 ลักษณะการจัดท่ีดินใหเกษตรกร จําแนกตามรายจังหวัด

จังหวัด การจัดท่ีดิน (ไร)
แปลงเกษตรกรรม ท่ีอยูอาศัย

ภาคเหนือ
เชียงราย 3 0.5
เชียงใหม 3 0.5
พะเยา 5 -

อุตรดิตถ 4 0.5
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

นครพนม 3 -
นครราชสมีา 2.5 -

บุรีรัมย 4 -
ศรีสะเกษ 5 -

อุบลราชธานี 4 -
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ภาคกลาง
กาญจนบุรี 2 0.5
จันทบุรี 4 0.5
ปทุมธานี 4 -
ระยอง 3 1

สุพรรณบุรี 4 -
สระบรุี 5 -

ภาคใต
สุราษฎรธานี แปลงรวม 0.75

แมวาลักษณะการจัดท่ีดินจะไมมีผลตอรูปแบบการผลิตโดยตรงแตการมีบานพักอาศัยใน
แปลงแบบถาวรสงผลใหรูปแบบการผลิตของเกษตรกรมีความหลากหลายโดยเปนการทําการเกษตร
แบบยังชีพ ดังเห็นไดชัดในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย ระยอง จันทบุรี เปนตน แตกตางจากเกษตรกรท่ีมิได
ปลูกท่ีอยูอาศัยในแปลง สวนใหญจะมีรูปแบบการผลิตแบบเชิงเดี่ยว เชน มันสําปะหลัง ในจังหวัด
บุรีรัมย และการทํานาในจังหวัดพะเยา เปนตน

การจัดท่ีดินโดยรวมท้ังโครงการมีขนาด 0.75 – 5 ไร ในภาคเหนือมีการจัดท่ีดินมีขนาดเนื้อท่ี
3.5-5 ไรตอราย สวนการจัดท่ีดินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลางมีขนาดเนื้อท่ีเทากันคือมี
ขนาดเนื้อท่ี 2.5-5 ไรตอราย ขณะท่ีภาคใตมีการจัดท่ีอยูอาศัยใหเกษตรกร 0.75 ไรตอราย และใหทํา
ประโยชนในแปลงเกษตรกรรมรวมดังแสดงตามตารางท่ี 4.6

จากการติดตามเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการจํานวน 172 ราย พบวา เกษตรกรทุกรายไดรับ
การจัดท่ีดินตามขนาดการถือครองท่ีแตละจังหวัดกําหนด และไดนําเสนอใหคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดิน
จังหวัดทราบ ตามภาคผนวก ซ
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ภาพท่ี 4.9 พื้นท่ีโครงการบมเพาะเกษตรกรจังหวัดบุรีรัมย

4.3.6 การสนับสนุนกระบวนการเรียนรู
การสนับสนุนการเรียนรู เปนหนาท่ีของเจาหนาท่ีของ สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด ท่ี

ดําเนินการใหความรูแกเกษตรกร โดยสวนใหญเปนหลักสูตรเก่ียวกับแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ท้ัง
การศึกษาดูงานนอกสถานท่ี และการจัดการฝกอบรมความรูตางๆ ซึ่งกระบวนการไดรับการสนับสนุน
เปนอยางดี จากหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชนในจังหวัดนครราชสีมา เจาหนาท่ีไดนําเกษตรกรไปศึกษาดู
งานจากสวน ลุงโชค ในพ้ืนท่ีใกลเคียงกับพ้ืนท่ีโครงการ ซึ่งเปนปราชญทางดานการเกษตร เกษตรกร
ในจังหวัดอุตรดิตถไดรับการสงเสริมในการทําปุยหมัก โดยพัฒนาท่ีดินเขาไปใหความรูในแปลง
เกษตรกรในจังหวัดกาญจนบุรีศึกษาดูงานการเพาะเห็ด นอกจากนี้มีการประสาน วิทยาลัยเกษตรและ
เทคโนโลยี เขาไปใหความรู แกเกษตรกรในแปลง เชน วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีบุรีรัมย วิทยาลัย
เกษตรและเทคโนโลยีเชียงราย เปนตน ซึ่งอยางนอยเกษตรกรในแตละจังหวัดไดรับความรูปละครั้ง
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ภาพท่ี 4.10 เกษตรกรท่ีเขารวมโครงการศึกษาดูงาน

4.3.7 การสนับสนุนเงินทุน
จากการติดตามการสนับสนุนแหลงเงินทุนพบวา เกษตรกรสวนใหญไดรับการสนับสนุน

แหลงเงินทุนจาก สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยจายเปนคาเบี้ยเลี้ยงใน 3 เดือนแรก
ในอัตราวันละ 150 บาท คาปจจัยการผลิต 5,000 บาทตอราย นอกจากนี้พบวา เกษตรกรในบาง
จังหวัดไดรวมกลุมวิสาหกิจชุมชนเพ่ือขอกูเงินจาก สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม จํานวน
เงินท่ีปลอยใหกูยืมแตกตางกันในแตละจังหวัดตั้งแต รายละ 20,000 บาท ถึงรายละ 100,000 บาท
ดอกเบี้ยท่ีเกษตรกรตองชําระ ประมาณรอยละ 4 บาทตอป การผอนชําระหากเปนเกษตรกรรายยอย
กูวงเงินไมเกิน 20,000 บาท โดยใชบุคคลคํ้าประกันใหสงคืนเงินตนพรอมดอกเบี้ยปตอป หาก
เกษตรกรขอกูในนามกลุมวิสาหกิจชุมชน วงเงินกูมากกวา 20,000 บาทเกษตรกรสามารถผอนชําระ
ท้ังตนและดอกเบี้ยเปนเวลา 3-5 ปได ท้ังนี้เปนไปตามระเบียบการกูเงินจากกองทุนปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม

4.3.8 การดําเนินงานของหนวยงานภาคี
การดําเนินงานของเจาหนาท่ี พบวาในระดับกําหนดนโยบาย มีการประสานงานระหวาง

หนวยงานในภาพรวมเปนไปดวยดี อยางไรก็ตามพบวาบางหนวยงานในระดับนโยบายยังไมคอยให
ความสําคัญมากนัก สวนในระดับปฏิบัติซึ่งเปนผูขับเคลื่อนโครงการท้ังหมดเปนผูประสานงานในพ้ืนท่ี
เปนหลัก ท้ังการพัฒนาพ้ืนท่ี และพัฒนาเกษตรกร ซึ่งพบวาหนวยงานท่ีเขามามีสวนรวมในการพัฒนา
นอกจากภาคีแลวยังมีหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีอยูในสวนภูมิภาคมีสวนเขามาพัฒนาและขับเคลื่อนโครงการ
ไดเปนอยางดี เชน กรมชลประทาน กรมพัฒนาท่ีดิน การไฟฟาสวนภูมิภาค องคการบริหารสวน
จังหวัด และ องคการบริหารสวนตําบล นอกจากนี้หนวยงานในสังกัด สํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา ไดเขามาดําเนินการใหความรูแกเกษตรกรท่ีเห็นไดชัดเจนคือ วิทยาลัยเกษตรและ
เทคโนโลยีบุรีรัมย วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีเชียงราย เปนตน ดังแสดงตามภาพท่ี 4.11 อยางไร
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ก็ตามการดําเนินงานของเจาหนาท่ีในแตละจังหวัดแตกตางกัน บางจังหวัดมีการออกระเบียบเพ่ิมเติม
เพ่ือความเรียบรอยในการจัดการพ้ืนท่ี (ภาคผนวก ฌ)

ภาพท่ี 4.11 การดําเนินงานของหนวยงานตางๆ

4.4 การใชประโยชนในที่ดิน
การติดตามและประเมินผลการใชประโยชนในท่ีดิน มี 5 ประเด็นดังนี้ การทําประโยชนใน

ท่ีดิน รูปแบบการผลิตท่ีสอดคลองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง การเขาอยูอาศัย การวางแผนการ
ผลิต และการจัดการผลผลิตและการตลาด ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้
4.4.1 การทําประโยชนในท่ีดิน

จากการติดตามจํานวนเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการผลการติดตาม พบวา จํานวนเกษตรกรท่ี
เขารวมโครงการ ระหวางป 2550 - 2552 มีแนวโนมลดลงอยางชัดเจน เกษตรกรเขารวมโครงการได
เขาสูพ้ืนท่ีจริงในป 2552 จํานวน 426 ราย โดยเกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลาง
มีจํานวนเกษตรกรท่ีเขาพ้ืนท่ีโครงการจริงเทากัน คือ 137 ราย (รอยละ 33) รองลงมาคือเกษตรกรใน
ภาคเหนือ จํานวน126 ราย (รอยละ 30) สวนเกษตรกรภาคใตมีเพียง 16 ราย(รอยละ 4) จากการ
ติดตามเกษตรกรในป 2553 มีเกษตรกรท่ียังเขาทําประโยชนในท่ีดิน จํานวน 310 ราย ลดลงจากเดิม
ในภาพรวมท้ังโครงการ ประมาณรอยละ 35 (ชนินทร และเกียรติยศ, 2553: 11)

การเก็บขอมูลเกษตรกรท่ีเขาทําประโยชนในป 2554 โดยรวมเกษตรกรท่ีเขาทําประโยชนมี
จํานวนลดลงจากป 2553 จํานวน 57 ราย หรือคิดเปนรอยละ 18.38 ของเกษตรกรในป 2553 โดย
เกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือลดลงมากท่ีสุด 24 ราย รองลงมาเปนเกษตรกรในภาคเหนือ
จํานวน 15 ราย ตารางท่ี 4.7

จากการสอบถามเกษตรกรถึงสาเหตุการท่ีไมสามารถเขาทําประโยชน หรือเขาไปทํา
ประโยชนแลวไมสามารถเลี้ยงชีพในพ้ืนท่ีดังกลาวได พบวา มาจากหลากหลายสาเหตุ โดยสวนใหญ
เกิดจากสภาพท่ีดินท่ีไมเอ้ือตอการทําการเกษตร ขาดแคลนแหลงน้ํา และขาดการพัฒนาโครงสรางข้ัน
พ้ืนฐาน เชน ถนน ไฟฟา เปนตน ในบางรายการทําการเกษตรในพ้ืนท่ีในระยะแรกยังไมเกิดรายได
ประกอบกับเกษตรกรท่ีมาบางสวนมีภาระท่ีตองรับผิดชอบอยูกอนแลว เชน การมีครอบครัวท่ีตองมี

ส.ป.ก.

จัดท่ีดิน

ประสานงานกับหนวยงานอื่น

วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี
(วษท.)

องคความรูและเทคโนโลยี
พัฒนา

โครงสราง
พ้ืนฐาน

กรมชลประทาน

กรมพัฒนาท่ีดิน

การไฟฟา

องคการบริหารสวนจังหวัด

องคการบริหารสวนตําบล



41

ภาระรับผิดชอบคาใชจาย จึงจําเปนตองออกไปหารายไดนอกพ้ืนท่ีกอน ในบางจังหวัด พบวา
หลังจากเบี้ยเลี้ยงท่ี สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม จายใหวันละ 150 บาท เปนเวลา 3
เดือนสิ้นสุดลง บทบาทของเกษตรกรก็ยุติลงดวยเชนกัน เม่ือจํานวนเกษตรกรลดลงมีผลใหจํานวน
จังหวัดท่ีมีเกษตรกรรวมโครงการลดลงดวย โดยในป 2552 มีจํานวน 22 จังหวัดท่ีมีเกษตรกรเขา
ทําประโยชนชั่วคราวในพ้ืนท่ี ผลการติดตามในป 2554 มีเกษตรกรท่ีเขาทําประโยชนในพ้ืนท่ีเพียง 16
จังหวัด เทานั้น โดยจังหวัดท่ีไมมีเกษตรกรเขาทําประโยชนในปจจุบันมี 6 จังหวัด ไดแก จังหวัด
นครสวรรค เพชรบูรณ กาฬสินธุ หนองคาย ชัยนาท และลพบุรี

ตารางท่ี 4.7 จํานวนเกษตรกรท่ีเขาทําประโยชน จําแนกตามรายจังหวัด

จังหวัด

จํานวนเกษตรกร (ราย)

ป
2553

ป
2554

ผลตาง
(ป2553-ป2554)

รอยละของเกษตรกรท่ีลดลงในป
2554 เทียบกับป 2553

ภาคเหนือ 87 72 15 17.24
เชียงราย 11 10 1 9.09
เชียงใหม 30 18 12 40.00

นครสวรรค 1 0 1 100.00
พะเยา 42 42 0 0.00

อุตรดิตถ 3 2 1 33.33
ภาคอีสาน 103 79 24 23.30

นครพนม 11 9 2 18.18
นครราชสมีา 42 39 3 7.14

บุรีรัมย 17 15 2 11.76
ศรีสะเกษ 2 2 0 0.00
หนองคาย 5 0 5 100.00

อุบลราชธานี 26 14 12 46.15
ภาคกลาง 110 98 12 10.91

กาญจนบุรี 9 4 5 55.55
จันทบุรี 2 1 1 50.00
ปทุมธานี 4 4 0 0.00
ระยอง 52 52 0 0.00
ลพบุรี 3 0 3 100.00

สุพรรณบุรี 5 5 0 0.00
สระบรุี 35 32 3 8.57

ภาคใต 10 4 6 60.00
สุราษฎรธานี 10 4 6 60.00

รวม 310 253 57 18.38
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4.4.2 รูปแบบการผลิตท่ีสอดคลองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง
จากการตอบแบบสอบถามของเกษตรกรตัวอยาง พบวา โดยรวมท้ังโครงการเกษตรกรมี

รูปแบบการผลิตท่ีสอดคลองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง คือการทําการเกษตรแบบผสมผสาน
ประมาณรอยละ 24 เทานั้น โดยเกษตรกรสวนใหญยังมีรูปแบบการผลิตพืชเชิงเดี่ยว ประมาณ
รอยละ 76 (ตารางท่ี 4.8)

ตารางท่ี 4.8 จํานวนและรอยละของเกษตรกร จําแนกตามรูปแบบการผลิต

จังหวัด
รูปแบบการผลติตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง (ราย)

เกษตรกรในโครงการ การผลิตแบบ
ผสมผสาน การผลิตเชิงเดีย่ว

ภาคเหนือ 31 (100%) 7 (23%) 24 (77%)
เชียงราย 7 7 -
เชียงใหม 14 - 14
พะเยา 8 - 8

อุตรดิตถ 2 - 2
ภาคอีสาน 70 (100%) 16 (23%) 54 (77%)

นครพนม 7 - 7
นครราชสีมา 36 12 24

บุรีรัมย 14 1 13
ศรีสะเกษ 1 - 1

อุบลราชธานี 12 3 9
ภาคกลาง 70 (100%) 18 (26%) 52 (74%)

กาญจนบุรี 1 1 -
จันทบุรี 1 1 -
ปทุมธานี 4 3 2
ระยอง 40 14 26

สุพรรณบุรี 2 - 2
สระบุรี 22 6 16

ภาคใต 1 (100%) - 1 (100%)
สุราษฎรธานี 1 - 1

รวม 172 41 (24%) 145 (76%)

เม่ือพิจารณารูปแบบการผลิตเปนรายภาค พบวา จํานวนเกษตรกรท่ีมีรูปแบบการผลิตท่ี
สอดคลองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงสวนใหญอยูในภาคกลาง จํานวน 18 ราย สวนใหญอยูใน
จังหวัดระยอง และสระบุรี รองลงมาคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 16 ราย สวนใหญอยูใน
จังหวัดนครราชสีมา ในขณะท่ีภาคเหนือ เกษตรกรท่ีมีรูปแบบการผลิตท่ีสอดคลองตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง จํานวน 7 ราย ท้ังหมดอยูในจังหวัดเชียงราย ตามตารางท่ี 4.8
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จากการติดตามเกษตรกรท่ีเขาทําประโยชนในท่ีดิน พบวา การจัดท่ีอยูอาศัยแยกจากแปลง
เกษตรกรรม เกษตรกรตัดสินใจท่ีจะเขามาทําท่ีพักอาศัยมากกวาการจัดท่ีดินเกษตรกรรมเพียงอยาง
เดียว ซึ่งการเขามาอยูจริงในพ้ืนท่ีของเกษตรกรสงผลตอรูปแบบการผลิตของเกษตรกรโดยตรงเห็นได
ชัดในจังหวัดเชียงราย เชียงใหม ระยอง จันทบุรีและกาญจนบุรี ซึ่งจะเห็นรูปแบบการผลิตแบบ
ผสมผสานเม่ือเกษตรกรเขามาพักในพ้ืนท่ีจริง ตัวอยางเชน นายสมภาร แสงปน เกษตรกรบมเพาะ
จังหวัดเชียงราย ไดรับการจัดท่ีอยูอาศัย 2 งาน แปลงเกษตรกรรม 3 ไร ในแปลงเกษตรกรรมทํานาป
และทําขาวโพดหลังนา ในบริเวณท่ีพักอาศัยมีการปลูกผักสวนครัวชนิดตางๆ เชน พริก มะเขือ
มะละกอ ตะไคร เสาวรส และเลี้ยงสัตว ไดแก สุกร ไกพันธุพ้ืนเมือง ปลาดุกในบอพลาสติก มีรูปแบบ
ผสมผสานอยางชัดเจนพ้ืนท่ี ตามภาพท่ี 4.12

ภาพท่ี 4.12 การใชประโยชนในท่ีดินของ นายสมภาร แสงปน

แตในบางจังหวัดก็มีเงื่อนไขหามในการการปลูกพืชยืนตน เชน จังหวัดนครพนม จังหวัด
จันทบุรี เนื่องจากความกังวลวา หากอนุญาตใหปลูกไมยืนตนแลวเกษตรกรจะมีการละท้ิงท่ีดินไป
หลังจากปลูกไมยืนตนไวแสดงความเปนเจาของ ในจังหวัดเชียงใหมเกษตรกรไดใชประโยชนจากท่ีดิน
คอนขางนอย เนื่องจากสภาพดินเปนลูกรัง เกษตรกรจึงนิยมปลูกไผไวในแปลง บางรายก็ทําเกษตร
แบบผสมผสานแตการเจริญเติบโตของพืชชามาก สวนในจังหวัดระยองเกษตรกรบางรายมีการทํา
เกษตรผสมผสาน แตสวนใหญทําพืชเชิงเดี่ยวเชน สับปะรด หรือยางพารา นอกจากนี้เกษตรกรบาง
รายทําเปนแปลงกลายางพารา ซึ่งสรางรายไดเปนกอบเปนกําแกเกษตรกร

แปลงเกษตรกรรม 3 ไร
ทํานา

ขาวโพดหลังนา

บานพัก

คอกไก

แปลงผักคอกสุกร

แปลงท่ีอยู
อาศัย

2 งาน ท่ีพัก
อาศัย ผักสวน
ครัว สุกร ไก
พันธุพ้ืนเมือง

ปลาดุก
เสาวรส
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จังหวัดท่ีเกษตรกรไดรับการจัดท่ีดินแปลงเดียว ไดแก จังหวัดพะเยา สระบุรี ปทุมธานี
สุพรรณบุรี นครราชสีมา นครพนม บุรีรัมย ศรีสะเกษ และอุบลราชธานี เกษตรกรนิยมปลูกพืช
เชิงเดีย่วเปนหลัก ตามตารางท่ี 4.9

เกษตรกรในจังหวัดพะเยาท้ังหมดมีการทํานาไดอยางเดียว เนื่องจากท่ีดินเปนพ้ืนท่ีลุมเปน
พ้ืนท่ีน้ําทวมซ้ําซากเนื่องจากติดคลองระบายน้ํา หลังนาเกษตรกรบางรายหารายไดเสริมดวยการปลูก
ดาวเรืองแตมีปญหาการขาดแคลนน้ําในหนาแลง เชนเดียวกับเกษตรกรในจังหวัดอุบลราชธานี ท่ี
เกษตรกรใชพ้ืนท่ีในการทํานาเพียงอยางเดียว มีเกษตรกรเพียง 3 รายเทานั้นท่ีปลูกขาวโพด และบอน
หอม ภายหลังฤดูการเก็บเก่ียว สุพรรณบุรี ปลูกออยเปนหลัก แมวาเกษตรกรจะพยายามปลูกพืช
ผสมผสาน หรือปลูกผักก็ไมสามารถดําเนินการไดเนื่องจากสภาพดินท่ีเปนน้ําซับใตดิน ในท่ีสุด
เกษตรกรตองเลือกปลูกออยเปนทางออก ในกรณีของเกษตรกรจังหวัดสระบุรี สวนใหญทําการเลี้ยง
โคนม เลี้ยงผึ้ง และแพะ แตการดํารงชีพประจําวันมีพ่ึงพาตนเองไดคอนขางมาก เชน การเผาถาน
ปลูกพืชผักสวนครัว และผลไมไวบริโภคในครัวเรือน จังหวัดบุรีรัมย เกษตรกรสวนใหญปลูกพืช
เชิงเดี่ยวคือ ทํานา และ มันสําปะหลัง อยางไรก็ตามพบวาเกษตรกรบางรายทําการเกษตรแบบ
ผสมผสานเหมือนกันในจังหวัดนครราชสีมา และปทุมธานี

ในขณะท่ีจังหวัดสุราษฎรธานีเกษตรกรไดรับการจัดท่ีดินเปนท่ีอยูอาศัย จํานวน 3 งาน โดยมี
แปลงเกษตรกรรมเปนแปลงรวม เกษตรกรมีการทําการเกษตรในแปลงท่ีอยูอาศัยมากกวาไปทําใน
แปลงรวมโดยเกษตรกรมีการปลูกยางพารา โดยมีการปลูกกลวยแซม และบางรายปลูกไมประดับท่ี
หลากหลายชนิด ตามตารางท่ี 4.9

ตารางท่ี 4.9 กิจกรรมทางการเกษตร จําแนกตามรายจังหวัด

จังหวัด กิจกรรมทางการเกษตร
ภาคเหนือ

เชียงราย เกษตรผสมผสาน; ทํานา ผักสวนครัว สมุนไพร เสาวรส สุกร ไกพ้ืนเมือง
ปลาดุก ไมประดับ

เชียงใหม เชิงเดี่ยว; ไผ ไมประดับ ตะไคร สุกร
พะเยา เชิงเดี่ยว; ทํานาป ดอกดาวเรือง

อุตรดิตถ เชิงเดี่ยว; ทํานาป มะละกอ ไผ เห็ดฟาง
ภาคอีสาน

นครพนม เกษตรผสมผสาน; สับปะรด ขา มะมวง แค ตะไคร ฝกทอง ถ่ัวฝกยาว
นครราชสมีา เกษตรผสมผสาน; กลวย ผักหวานปา แค กาแฟ นอยหนา แกวมังกร

ดาวเรือง ไกพ้ืนเมือง จิ้งหรีด
เชิงเดี่ยว; มันสําปะหลัง ยางพารา

บุรีรัมย เชิงเดี่ยว; มันสําปะหลัง ทํานา ไมประดับ
ศรีสะเกษ เชิงเดี่ยว; มันสําปะหลัง ไผ

อุบลราชธานี เชิงเดี่ยว; ทํานา ขาวโพดหลังนา บอนหอม
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ภาคกลาง
กาญจนบุรี เกษตรผสมผสาน; กลวย ขาวโพด มะละกอ ตะไคร เห็ดนางฟา ปลาดุก

กบ เปด หาน โคเน้ือ
จันทบุรี เกษตรผสมผสาน; กลวยไข มะละกอ ผักสวนครัว ลําไย
ปทุมธานี เกษตรผสมผสาน; กลวยนํ้าวา มะละกอ ฝรั่ง ตะไคร ผักสวนครัว เปด ไก

พ้ืนเมือง
เชิงเดี่ยว; ทํานา

ระยอง เกษตรผสมผสาน; กลวย มะละกอ เห็ด แกวมังกร ชะอม ผักสวนครัว ไผ
ฝกทอง มันเทศ สับปะรด ไกพ้ืนเมือง เปด
เชิงเดี่ยว; มันสําปะหลัง สับปะรด ยางพารา

สุพรรณบุรี เชิงเดี่ยว; ออย
สระบรุี เชิงเดี่ยว; โคนม ผึ้ง แพะ

ภาคใต
สุราษฎรธานี เชิงเดี่ยว; ไมประดับ ยางพารา กลวย

การทําประโยชนในท่ีดินของเกษตรกร เปนประเด็นท่ีสําคัญเนื่องจากโครงการเนนให
เกษตรกรไดนอมนําแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช แตพบวาเกษตรกรนอยรายท่ีนอมนําไป
ปฏิบัติ

เชียงราย พะเยา อุตรดิตถ

ปทุมธานี สระบรุี กาญจนบุรี

บุรีรัมย นครพนม นครราชสมีา

ภาพท่ี 4.13 การใชประโยชนท่ีดิน
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4.4.3 การเขาอยูอาศัย
การเขาอยูอาศัยในพ้ืนท่ีจริงของเกษตรกรในภาพรวมท้ังประเทศ พบวา มี 2 ลักษณะ คือ

เกษตรกรท่ีสรางท่ีอยูอาศัย และไมสรางท่ีอยูอาศัยในแปลง พบวาจังหวัดท่ีเกษตรกรสวนใหญสรางท่ี
อยูอาศัยในพ้ืนท่ีจริง ไดแก เชียงราย เชียงใหม กาญจนบุรี จันทบุรี  ปทุมธานี ระยอง และ
สุราษฎรธานี สวนจังหวัดท่ีเกษตรกรสวนใหญไมนิยมสรางท่ีพักอาศัย ไดแก พะเยา อุตรดิตถ
สุพรรณบุรี สระบุรี นครพนม นครราชสีมา บุรีรัมย ศรีสะเกษ และอุบลราชธานี

แมวาการสรางท่ีพักอาศัยของเกษตรกรมีหลายจังหวัดแตจากการสํารวจ พบวาเกษตรกรท่ี
สํารวจ จํานวน 172 ราย มีเพียง 18 ราย เทานั้นท่ีอาศัยในพ้ืนท่ีจริง ตามตารางท่ี 4.10

ตารางท่ี 4.10 จํานวนและรอยละของของเกษตรกร จําแนกตามการเขาอยูอาศัยเปนรายจังหวัด

จังหวัด การเขาอยูอาศัย (ราย)
เกษตรกรในโครงการ อยูประจํา ไมอยูประจํา

ภาคเหนือ 31 7 24
เชียงราย 7 5 2
เชียงใหม 14 2 12
พะเยา 8 - 8

อุตรดิตถ 2 - 2

ภาคอีสาน 70 1 69
นครพนม 7 - 7

นครราชสมีา 36 1 35
บุรีรัมย 14 - 14

ศรีสะเกษ 1 - 1
อุบลราชธานี 12 - 12

ภาคกลาง 70 18 52
กาญจนบุรี 1 1 -
จันทบุรี 1 1 -
ปทุมธานี 4 2 2
ระยอง 40 6 34

สุพรรณบุรี 2 - 2
สระบรุี 22 8 14

ภาคใต 1 1 -
สุราษฎรธานี 1 1 -

รวม 172 27 145
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จากการสอบถามเกษตรกรท่ีไมสรางท่ีอยูอาศัยในพ้ืนท่ีสวนใหญใหเหตุผลวา มีบานพักใน
หมูบานท่ีไมหางจากแปลงทํากินมากนัก ซึ่งเปนผลมาจากการจัดท่ีดินของโครงการบมเพาะฯ ท่ีให
เกษตรกรสามารถเลือกพ้ืนท่ีใกลภูมิลําเนาได

ภาพท่ี 4.14 ท่ีอยูอาศัยของเกษตรกร

4.4.4 การวางแผนการผลิต
การวางแผนการผลิตของเกษตรกรเพ่ือการผลิตท่ีตอเนื่อง จากการติดตามพบวา เกษตรกรมี

การทําแผนการผลิตในแปลงของตนเอง (ภาคผนวกท่ี ญ) เพ่ือใหการผลิตสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ี
นอกจากนี้ พบวาเกษตรกรบางรายมีการวางแผนการตลาดใหสอดรับกับการผลิต การผลิตและ
การตลาดไดเปนอยางดี ตัวอยางเชน นายพงศภวัน หาญณรงค เกษตรกรบมเพาะฯ จังหวัดระยอง
ดังนี้

ไดรับการจัดสรรท่ีดินทํากินจาก สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดระยอง ท้ังหมด 4 ไร แบงเปน
แปลงเกษตรกรรมจํานวน 3 ไร และแปลงท่ีอยูอาศัยจํานวน 1 ไร สําหรับแปลงเกษตรกรรม ได
วางแผนปลูกพืชหมุนเวียนในแปลงเพ่ือใหมีผลผลิตจําหนายไดทุกอาทิตย พืชท่ีปลูกไดแก กลวย
ตะใคร ถ่ัวลิสง มันสําปะหลัง (มัน 5 นาที) โดยจะมีการวางแผนปลูกพืชแบบหมุนเวียนเพ่ือให
ดินไดมีโอกาสพักตัว โดยในแปลงทําการเกษตรแบบอินทรีย นายพงศภวัน ทําน้ําหมักชีวภาพ
ไวใชเอง และเพ่ือใหผลผลิตสามารถจําหนายไดหลากหลายชนิด โดยเฉพาะมัน 5 นาที ท่ีเปนท่ี
ตองการของตลาดจึงตองปลูกทุกอาทิตยเพ่ือใหทันกับความตองการของตลาด นอกจากนี้ใน
แปลงท่ีอยูอาศัย 1 ไร นอกจากสรางท่ีอยูอาศัยแลว พ้ืนท่ีบริเวณบานมีการปลูกผักสวนครัว
และเลี้ยงสัตว ไดแก เปด ไก ผลผลิตท่ีไดนําไปจําหนายในตลาดดวยตนเอง ซึ่งนอกจากจะไม
ตองผานพอคาคนกลางแลว ยังสามารถรูความตองการของตลาดไดเปนอยางดี นอกจากนี้ยังได
นําผลผลิตเกษตรกรรายอ่ืนๆ ท่ีมาฝากไปจําหนายใหดวย

นายพงศภวัน หาญณรงค อายุ 27 ป
บานเลขท่ี 121/51 หมูท่ี 2 ตําบลละหาร

อําเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง
การศึกษา ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง(ปวส.)

วิทยาลัยการเกษตรและเทคโนโลยชีลบุรี
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4.4.5 การจัดการผลผลิตและการตลาด
จากการสอบถามเกษตรกรเก่ียวกับการจัดการผลผลิตและการตลาด พบวา เกษตรกรท่ีมี

ผลผลิตไมคอยมีปญหาดานการตลาด เนื่องจากผลผลิตมีไมเพียงพอตอความตองการของตลาด เชน
เกษตรกรในจังหวัดเชียงราย ระยอง ปทุมธานีและกาญจนบุรี ท่ีปลูกพืชผสมผสานสวนใหญผลผลิต
เปนพืชผัก เกษตรกรนําผลผลิตไปจําหนายเองในตลาดทองถ่ิน หรือตลาดนัดในชุมชน เกษตรกรใน
จังหวัดพะเยา และอุบลราชธานี ปลูกขาวสวนใหญเอาไวบริโภคในครัวเรือนเหลือแลวคอยจําหนายกับ
พอคาในชุมชน สวนการเลี้ยงโคนมของเกษตรกรในจังหวัดสระบุรีเกษตรกรสงน้ํานมดิบใหสหกรณโค
นม สวนเกษตรกรท่ีปลูกพืชเชิงเดี่ยว เชน สับปะรด มันสําปะหลัง ออย จําหนายใหแหลงรับซื้อใน
ชุมชน (ภาพท่ี 4.15)

ภาพท่ี 4.15 ชองทางการตลาด

4.5 การเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงของเกษตรกรตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง
จากตารางท่ี 4.11 ผลการติดตามเกษตรกรท่ีเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงตามแนวทางเศรษฐกิจ

พอเพียงพบวา เกษตรกรท่ีเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงฯ สวนใหญมีความรูดานการเกษตรแบบ
ผสมผสานโดยเกษตรกรมีอยูเกือบทุกภาคของประเทศสามารถใชชีวิตในพ้ืนท่ีท่ี สํานักงานการปฏิรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม จัดใหดวยการทําการเกษตรแบบผสมผสาน และเกษตรกรสามารถถายทอดองค
ความรูตางๆ ใหเกษตรกรรายอ่ืนๆไดอีกดวย นอกจากนี้เกษตรกรในจังหวัดเชียงรายมีความรูในการ
ขยายพันธุผัก เชน แตงกวา มะเขือ โดยในบางฤดูทําเมล็ดพันธุใหบริษัทเมล็ดพันธุอีกดวย แต
เกษตรกรในจังหวัดระยองเรียนรูการขยายพันธุยางพาราโดยการติดตายางพาราจําหนาย ซึ่งทําใน
ปริมาณมากโดยเกษตรกรสามารถมีรายไดอยางรวดเร็วและมากพอท่ีจะปลดหนี้ตนเองได

เกษตรกรท่ีเปนตนแบบในการจัดการผลผลิตและการตลาดไดแก นางกชพร โครตธี
เกษตรกรในจังหวัดกาญจนบุรี และ นายพงศภวัน หาญณรงค เกษตรกรในจังหวัดระยอง ท้ังคูเม่ือมี

พืชผัก สมุนไพร เห็ด ปลา ไก ไข น้ําผ้ึง ฯลฯ

ขาว

น้ํานมดิบ

ออย มันสําปะหลัง สบัปะรด ขาวโพด

จําหนายเอง
ตลาดชุมชน

สหกรณโคนม

แหลงรับซ้ือในชุมชน

พอคามารับซ้ือ
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ผลผลิตในแปลงจะนําผลผลิตท่ีไดไปจําหนายดวยตนเองในตลาดชุมชน โดยไมผานพอคาคนกลาง
นอกจากนี้ยังรับฝากผลผลิตจากเพ่ือนบานไปจําหนายใหดวย

เกษตรกรผูนําในการจัดการฟารมโคนมท้ังหมดอยูในจังหวัดสระบุรี โดยเกษตรกรสวนใหญมี
ความรูดานสัตวบาล ซึ่งนอกจากเปนท่ีพ่ึงของเกษตรกรขางเคียง ในเรื่องการดูแลโคนม เชน การฉีด
วัคซีน การผสมเทียม แลวท้ังหมดยังมีการเลี้ยงโคนมเพ่ือจําหนายน้ํานมเปนรายไดหลักของครัวเรือน
อีกดวย นอกจากนี้ยังพบวาเกษตรกรท่ีมีความรูเรื่องการเลี้ยงผึ้งเปนอยางดีคือนายกุลทน ใจเจริญ ซึ่ง
เปนเกษตรกรในจังหวัดสระบุรี

จังหวัดจันทบุรี นางเสาวลักษณ ทองเงิน นอกจากทําการเกษตรแบบผสมผสานแลวยังใช
เวลาวางทําสิ่งประดิษฐตางๆ ใหเกษตรกรในชุมชน เชน การทําดอกมะลิจากใบเตยหอม การนําไมปา
มาประดิษฐเปนเครื่องประดับตางๆ เปนตน นอกจากนี้พบวาเกษตรกรท่ีทําการเพาะเห็ด เปนอาชีพ
เสริมไดแก นายณรงคเดช แซเหอ เกษตรกรในจังหวัดระยอง

ตารางท่ี 4.11 ผูนําการเปลี่ยนแปลงตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงจําแนกตามองคความรู

องคความรู ผูนําการเปลีย่นแปลงฯ จังหวัด
1. เกษตรผสมผสาน 1. นาง นิสา อุนใจ เชียงราย

2. นายสมพาร แสงปน เชียงราย
3. นายสุวิชา เกาะแกว เชียงราย
4. น.ส.ดาวรุง ศรีนรสิทธ์ิ นครราชสมีา
5. น.ส.สุวรรณี แปงสอน ปทุมธานี
6 นายพงศภวัน หาญณรงค ระยอง
7. นายวิชชากร กอเกิด ระยอง
8. น.ส.พรรัตน แซโกว ระยอง

2. ผสมพันธุพืช การขยายพันธุพืช 1. นาง นิสา อุนใจ เชียงราย
2. นายสมพาร แสงปน เชียงราย
3. นายนพดล แรงเขตกิจ ระยอง

3. การจัดการผลผลติการตลาด 1. นางกชพร โครตธี กาญจนบุรี
2. นายพงศภวัน หาญณรงค ระยอง

4. การจัดการฟารมโคนม 1. นายโกวิทย ดวงจิตร สระบรุี
2. วาท่ี ร.ต.บัญชา อุนประเสริฐ สระบรุี
3. นายสุทิศ บัวกอ สระบรุี

5. การเลี้ยงผึ้ง 1. นายกุนทน ใจเจริญ สระบรุี
6. งานฝมือ สิ่งประดิษฐ 1. น.ส.เสาวลักษณ ทองเงิน จันทบุรี
7. การเพาะเหด็ 1. นายณรงคเดช แซเหอ ระยอง
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เกษตรกรท้ังหมดอาศัยในพ้ืนท่ีท่ี สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม จัดใหสามารถ
ดํารงชีวิตอยูไดดวยการทําการเกษตรแบบผสมผสานเปนหลัก ซึ่งสามารถเปนแบบอยางใหเกษตรกร
รายอ่ืนปฏิบัติตามแลวสามารถดํารงชีวิตในพ้ืนท่ีไดจริง นอกจากนําความรูมาใชในการประกอบอาชีพ
แลวยังเปนผูถายทอดองคความรูในการประกอบอาชีพใหเกษตรกรในชุมชน และพ้ืนท่ีขางเคียงได
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงมากข้ึน และไดชวยเหลือหรือเปนท่ีพ่ึง
ของเกษตรกรรายอ่ืนๆ ในชุมชนไดเปนอยางดีในการใหบริการดานองคความรูและเทคโนโลยี
ตัวอยางเชน นางสาวดาวรุง ศรีนรสิทธิ์ และนายโกวิทย ดวงจิตร

เปนแบบอยางของผูนําการเปลีย่นแปลงตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง จากการไดรับที่ดนิทํากิน
จํานวน 2.5 ไร จาก สํานักงานการปฏิรูปที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา ดวยสภาพพื้นทีท่ี่มีขอจํากัดมากมาย ดวย
ที่ดินทีไ่ดเปนที่ราบเชงิเขาเต็มไปดวยหิน ไมมไีฟฟาใช นางสาวดาวรุง ไดปลูกบานอยูอาศัยในแปลง แลวเร่ิมการ
ผลิตที่ใหรายไดเร็ว ไดแก ผักชนิดตางๆ โดยใชพื้นที่แบบหมนุเวียนชนิดพชืปลูกใหเกิดการใชประโยชนใหมาก
ที่สุด โดยการปลูกมะละกอ องุนไรเมล็ด ผักชี ดาวเรือง ดานปศุสัตวมีการเลี้ยงหมูหลุม เลี้ยงปลาดุก และเลี้ยง
จิ้งหรีด การทําการเกษตรของนางสาวดาวรุง เนนการพึง่พาตนเองใหมากที่สุดทั้งเงินทนุ แรงงานและปุย การ
ผลิตแมเนนการผลิตเพื่อจําหนายเปนหลัก แตก็ผลิตเพื่อบริโภคในครัวเรือนดวย การผลิตของนางสาวดาวรุง จึง
คอยๆ ทํา ขยายและปรับปรุงไปเร่ือยๆ และเนื่องจากเปนผูที่มคีวามรูดานการเกษตรที่หลากหลาย จึงกลายเปน
ที่ปรึกษาของเกษตรกรในพื้นที ่ ในบางคร้ังก็รับเปนที่ปรึกษาใหกับบริษัทเอกชนที่ตองการองคความรูทางดาน
การเกษตร นอกจากนี้ยังเปนแบบอยางของการตอสู และการทุมเทการทํางานอยางจริงจัง มีการวางแผนการ
ผลิตที่สอดคลองกับการตลาดเสมอ “เราตองทําของเราใหดีกอน อยาหวังใหคนอ่ืนมาชวย ถาตัวเองยังทําให
ดีไมไดแลวใครที่ไหนจะอยากเขามาชวย” นางสาวดาวรุง กลาว

นางสาวดาวรุง ศรีนรสิทธิ์ อายุ 31ป
หมูท่ี 6 ตําบลวังน้ําเขียว อําเภอวังน้ําเขียว
จังหวัดนครราชสีมา
วุฒิการศึกษา ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง
(ปวส.) สถานศึกษาวิทยาลัยเกษตรและ
เทคโนโลยีนครราชสีมา
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เปนแบบอยางของผูนําการเปลี่ยนแปลงในดานปศุสัตว นายโกวทย เปนผูมีความรูทางดาน
สัตวบาล ไดรับการจัดสรรท่ีดินทํากิน จาก สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดสระบุรี จํานวน 5 ไร ทํา
การเลี้ยงโคเนื้อ จํานวน 49 ตัว ในพ้ืนท่ีท่ีมีสภาพเปนโขดหิน ไมมีไฟฟาใช การทําฟารมปศุสัตว
ขนาดกลางไดเริ่มตนดวยความไมพรอม การตอสูในทุกรูปแบบเพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในพ้ืนท่ี
เชน การขอใชไฟฟาจากการไฟฟาสวนภูมิภาค การจัดทําโรงเรือน และอุปกรณท่ีจําเปนใน
กระบวนการรีดนมโค ในการผลิตไดมีการเตรียมการลดตนทุนการผลิตของตนเองโดยการเตรียม
อาหารแหงใหโคไวลวงหนา เชน การมีโรงเก็บฟางไวใหโคนมยามหนาแลง การผสมอาหารขนใหโค
นมดวยตนเอง สามารถลดคาใชจายจากการซื้ออาหารสําเร็จรูปจากโรงงาน นอกจากนี้ยังได
ชวยเหลือ แนะนําสมาชิกท่ีเลี้ยงโคนมดวยกัน หรือเกษตรกรในพ้ืนท่ีเก่ียวกับการเลี้ยงโคนม การหา
รายไดเสริมจากการรับผสมเทียมโคนมในพ้ืนท่ี

นายโกวิทย ดวงจิตร อายุ 31 ป
บานเลขท่ี 333/18 หมูท่ี 10 ตําบลซับสนุน
อําเภอมวกเหล็ก จังหวัดสระบุรี
วุฒิการศึกษา ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง
(ปวส.) สถานศึกษา วิทยาลัยเกษตรและ
เทคโนโลยีบุรีรัมย
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4.5.2 การรวมกลุมเครือขายการเรียนรู การผลิต การตลาด
จากการติดตาม พบวา เกษตรกรมีการรวมกลุมกันเพ่ือทํากิจกรรมลดตนทุนการผลิต เชนการ

ผลิตผลิตปุยหมักชีวภาพ ของเกษตรกรในจังหวัดเชียงใหม การรวมกลุมเพ่ือการผลิต ไดแกเกษตรกร
ในจังหวัดระยอง จังหวัดสระบุรี จังหวัดเชียงราย โดยเกษตรกรรวมกลุมกันสวนใหญเพ่ือกูยืมเงิน ใน
ดานเครือขายในจังหวัดนครราชสีมา เกษตรกรไดเครือขายจากปราชญเกษตรในพ้ืนท่ี

4.6 โอกาสความสําเร็จของโครงการ และสภาพปญหา
จากการสอบถามเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการไดใหความเห็นเก่ียวกับความคิดเห็นของ

เกษตรกรท่ีมีตอโครงการในดานตางๆ ดังนี้

4.6.1 โอกาสความสําเร็จของโครงการ
จากการสนทนากลุมตอความคิดเห็นของเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการตอโอกาสความสําเร็จ

หรือความเปนไปไดของโครงการภายหลังไดเขามาทําประโยชนในท่ีดินแลวเปนระยะเวลาหนึ่ง ซึ่ง
พอท่ีจะสรุปไดดังนี้ คือ1) เกษตรกร เปนผูท่ีมีความรูดานการเกษตร โดยเฉพาะอยางยิ่งความรูในการ
ทําการเกษตรแบบพ่ึงพาตนเอง ดําเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง มีทัศนคติท่ีดีตอการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม และรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงในสภาวะตางๆ ท้ังสภาพแวดลอมและทาง
สังคม 2) โครงสรางพื้นฐาน เปนปจจัยสําคัญในการสงเสริมใหการทําการเกษตรประสบความสําเร็จ
เกษตรกรใหความสําคัญกับแหลงน้ําเปนลําดับแรก สวนไฟฟา และถนน เปนลําดับรองลงมา
นอกจากนี้การมีแนวเขตท่ีชัดเจนชวยสรางความม่ันใจใหเกษตรกรในการทํากิน 3) การใชประโยชน
ในท่ีดิน เปนผลพวงมาจากสองปจจัยแรก โดยเกษตรกรใหความเห็นวาตองรูจักวางแผนการผลิตให
เหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี โดยเนนการทําการเกษตรเพ่ือการดํารงชีพ โดยการ “ปลูกทุกอยางท่ีกินและ
กินทุกอยางท่ีปลูก” มีกิจกรรมท่ีลดตนทุนการผลิต เชนการทําปุยใชเอง การรูจักเก็บเมล็ดพันธุและ
ทอนพันธุไวใชเอง การรูจักการผสมอาหารสัตวเอง ฯลฯ นอกจากนี้ยังสามารถทํางานเปนกลุมได
เนื่องจากสามารถลดคาใชจายลงได เชนการรวมกลุมเพ่ือจําหนายผลผลิต เปนตน และ 4) สภาพทาง
เศรษฐกิจ เกษตรกรใหความเห็นวาตองสามารถสรางรายไดไดจริง โดยเกษตรกรตองมีรายไดจากภาค
การเกษตรเปนหลัก โดยตองมีการวางแผนใหไดเงินเร็ว เชน ปลูกพืชผักท่ีมีอายุสั้น ไดแก ผักบุง ผักชี
การเพาะเห็ด ฯลฯ เลี้ยงสัตวท่ีไดผลผลิตเร็ว เชน ไกพันธุพ้ืนเมือง ไกไข ท้ังนี้เปนผลมาจากการท่ี
เกษตรกรมีการวางแผนการใชประโยชนในท่ีดินใหสอดคลองกับความตองการของตลาด รูวาชวงไหน
พืชชนิดใดราคาสูงและวางแผนการปลูกใหตรงกับความตองการของตลาด การปลูกเองและทํา
การตลาดเองก็เปนแนวทางหนึ่งท่ีทําใหอยูรอดในพ้ืนท่ีได และหารายไดเสริมในระหวางรอผลผลิต ดัง
แสดงตามภาพท่ี 4.8
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ภาพท่ี 4.16 ความคิดเห็นของเกษตรกรท่ีมีตอความสําเร็จของโครงการ

4.6.2 สภาพปญหา
จากการรวบรวมสภาพปญหาท่ีไดจากการสะทอนของเกษตรกรในพ้ืนท่ีโครงการโดยรวมคือ

1) เกษตรกรไมเขาทําประโยชนในพื้นท่ีจริง ซึ่งนอกจากทําใหผิดเจตนารมณของโครงการแลว ก็ไม
เกิดการใชประโยชนในท่ีดิน สงผลใหไมเกิดการพัฒนาใดๆ ซึ่งปญหาดังกลาวพบในทุกภาคของ
โครงการ 2) ลักษณะทางกายภาพของพื้นท่ี พ้ืนท่ีโครงการมีสภาพดินท่ีไมเหมาะสมทางการเกษตร
เชน พ้ืนท่ีเปนหิน หรือทรายจัด โดยพบวา ในภาคเหนือพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม มีสภาพเปนลูกคลื่นไหล
เขาดินเปนหินกรวดพ้ืนท่ีมีความลาดชัน จังหวัดอุตรติดถพ้ืนท่ีเปนทรายจัดหนาแลงดินแนนทึบหนา
ฝนดินเหลวเปนหลม ในขณะท่ีพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงรายพ้ืนท่ีน้ําทวมซ้ําซากทุกปในเดือนตุลาคม –
พฤศจิกายน สําหรับภาคกลางพ้ืนท่ีเปนหินในจังหวัดสระบุรี ในขณะท่ีจังหวัดสุพรรณบุรีสภาพท่ีดิน
เปนดินทรายและมีน้ําซับไตผิวดินทําใหยากตอการปลูกพืชแบบปราณีต แตกตางจากจังหวัด
กาญจนบุรีท่ีสภาพท่ีดินเปนหินกรวด ภาคตะวันออกเฉียงเหนือโครงสรางข้ันพ้ืนสภาพพ้ืนท่ีสวนใหญ
เปนท่ีนา ดินเปนดินทราย พบในจังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดกาฬสินธุ สวนจังหวัดบุรีรัมยและจังหวัด
นครพนม สภาพเปนดินถมมีหินปน ในขณะท่ีจังหวัดนครราชสีมา พ้ืนท่ีเปนลอนคลื่นไหลเขาสภาพดิน
เปนหินดาน ในภาคใตสภาพท่ีดินเปนดินทรายปาพรุ ซึ่งสภาพพ้ืนท่ีท้ังหมดท่ีกลาวมาเปนปญหาใน
การทําการเกษตรท้ังสิ้น 3) การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เกษตรกรไดใหความเห็นวา แหลงน้ําเปน
ปญหาสําคัญท่ีสุด รองลงมาคือ ไฟฟา ถนนเขาแปลง และการแบงแนวเขตท่ีไมชัดเจนทําใหเกิดความ
ลังเลและความไมม่ันใจในการประกอบอาชีพเนื่องจากกลัวโดนยึดท่ีดินคืนและ 4) สภาพเศรษฐกิจ
และสังคม ปญหาในการผลิตท่ีสําคัญท่ีสุดคือเรื่องเงินลงทุน ทําใหเกษตรกรหลายรายไมไดเขาทํา
ประโยชนในพ้ืนท่ีจริงเนื่องจากตองออกไปหารายไดนอกพ้ืนท่ี นอกจากนี้เห็นวาปญหาชุมชนขางเคียง
ไมเขาใจและไมยอมรับเกษตรกรท่ีเขามาในโครงการ ทําใหมีปญหาการลักขโมยท้ังผลผลิตและปจจัย
การผลิตอ่ืนๆ ตามมา โดยปญหาการไมมีท่ีพักอาศัย และไมมีบานเลขท่ีท่ีเขาไปอยูอาศัยในพ้ืนท่ีก็ทํา
ใหไมไดรับการบริการข้ันพ้ืนฐานเทาท่ีควร และมักไดรับการมองขามจากผูนําทองถ่ิน

เกษตรกร
-องคความรู
-วิถีชีวิตตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง
-รักอาชีพการเกษตร

โครงสรางพ้ืนฐาน
-แหลงนํ้า
-ไฟฟา
-ถนน
-ฯลฯ

การใชประโยชนในท่ีดิน

สภาพทางเศรษฐกิจ
-รายไดภาคการเกษตร
- รายไดนอกภาคการเกษตร

ความสําเร็จของโครงการ
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4.7 สรุปผลการประเมินผล
จากตารางท่ี 4.12 จากการติดตามและประเมินผลโครงการตามประเด็นหลักๆ ใน 3 ประเด็น

หลัก คือ การจัดท่ีดินและพัฒนาเกษตรกร การใชประโยชนในท่ีดิน และการเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

การจัดท่ีดินและการพัฒนาเกษตรกร โดยภาพรวมพบวา ผานเกณฑการประเมิน เม่ือแยก
พิจารณาตามข้ันตอน 2 ข้ันตอน คือ 1) ข้ันการเตรียมการ ประกอบดวยตัวชี้วัด 5 ประเด็นยอยคือ
การจัดหาพ้ืนท่ีรองรับเกษตรกร การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การประสานความรวมมือกับหนวยงาน
ภาคี ท่ีเก่ียวของ ความเขาใจของเกษตรกรตอโครงการ และการเตรียมความพรอมของเจาหนาท่ีสวน
ภูมิภาค ซึ่งผลการประเมินผาน 3 ประเด็น คือ การจัดหาพ้ืนท่ีรองรับเกษตรกร การประสานความ
รวมมือกับหนวยงานภาคีท่ีเก่ียวของ และความเขาใจของเกษตรกรตอโครงการ ในขณะท่ีบางประเด็น
ยังไมผานการประเมินผลคือ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและการเตรียมความพรอมของเจาหนาท่ี
สวนภูมิภาค 2) ข้ันการจัดท่ีดินและพัฒนาเกษตรกร ประกอบดวย 4 ประเด็นยอยคือ การจัดท่ีดินให
เกษตรกร การสนับสนุนกระบวนการเรียนรู การไดรับสนับสนุนเงินทุน และการมีสวนรวมของ
หนวยงานภาคี เม่ือพิจารณาในประเด็นยอยพบวา ทุกประเด็นผานการประเมิน ยกเวนหัวขอยอยเรื่อง
เกษตรกรไดรับเบี้ยเลี้ยงและคาปจจัยการผลิตตรงตามเวลาท่ีกําหนดเทานั้นท่ีไมผานเกณฑการ
ประเมิน

การใชประโยชนในท่ีดิน พบวา จํานวนเกษตรกรท่ีทําการเกษตรกรสอดคลองตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง มีประมาณรอยละ 24 ในขณะท่ีกําหนดเกณฑการประเมินไวท่ี รอยละ 10 ซึ่งผาน
เกณฑการประเมินดังกลาว

ผูนําการเปลี่ยนแปลงของเกษตรกรตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง พบวา จํานวนเกษตรกรท่ี
เปนผูนําการเปลี่ยนแปลงประมาณรอยละ 10 ซึ่งเทากับเกณฑการประเมินผลท่ีตั้งไวท่ีรอยละ 10 จึง
ผานเกณฑการประเมินผล
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ตารางท่ี 4.12 ผลการประเมินผล

ประเด็นการประเมินผล เกณฑการประเมิน ผลการประเมิน การแปรความ

1. การจัดท่ีดินและพัฒนาเกษตรกร
ขั้นการเตรียมการ
1.1 จัดหาท่ีดินรองรับเกษตรกร รอยละ 100 รอยละ 100 ผาน
1.2 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในพ้ืนท่ีรองรับเกษตรกร รอยละ 100 < รอยละ100 ไมผาน
1.3 มีการประสานความรวมมือในการพัฒนาพ้ืนท่ีกับ

หนวยงานภาคีท่ีเก่ียวของ
มี/ไมมี มี ผาน

1.4 ความเขาใจของเกษตรกรตอโครงการ รอยละ 100 รอยละ 100 ผาน
1.5 การเตรียมความพรอมเจาหนาท่ีในสวนภูมิภาค มี/ไมมี ไมมี ไมผาน
1.5.1 มีคูมือปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี มี/ไมมี ไมมี
1.5.2 มีวิธีปฏิบัติงานตรงกันทุกจังหวัด ตรง/ไมตรง ไมตรง
ขั้นการจัดท่ีดินและพัฒนาเกษตรกร
1.6 การจดัท่ีดินใหเกษตรกร (สิทธิการใชประโยชนช่ัวคราว) รอยละ 100 รอยละ 100 ผาน
1.7 สนับสนุนกระบวนการเรียนรู มี/ไมมี มี ผาน
1.8 ไดรับสนับสนุนเงินทุน ได/ไมได ได ผาน
1.8.1 เกษตรกรไดรับเบี้ยเลี้ยง และคาปจจัยการผลิต

ตรงตามเวลาท่ีกําหนด
ตรง/ไมตรง ไมตรง ไมผาน

1.8.2 เกษตรกรมีแหลงทุนเพ่ือการลงทุนเบื้องตน มี/ไมมี มี ผาน
1.9 การมีสวนรวมของหนวยงานภาคี มี/ไมมี มี ผาน
2. การใชประโยชนในท่ีดิน
2.1 จํานวนเกษตรกรท่ีทําการเกษตรสอดคลองตามแนวทาง

เศรษฐกิจพอเพียง
รอยละ 10 รอยละ 24 ผาน

3. ผูนําการเปลี่ยนแปลง
3.1 เกษตรกรเปนผูนําการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตตาม

แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง
รอยละ 10 รอยละ 10 ผาน

3.2 เกษตรกรมีการรวมกลุม/เครือขายการเรียนรู การผลิต
การตลาด

มี/ไมมี มี ผาน



บทที่ 5
สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

ในบทท่ีผานมาไดกลาวถึงผลการประเมินโครงการบมเพาะเกษตรกรอนาคตในเขตปฏิรูปท่ีดิน
ในบทนี้จะกลาวถึงการสรุป รวมถึงการอภิปรายผล และขอเสนอแนะ ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้

5.1 สรุป และอภิปรายผล
การติดตามและประเมินผลครั้งนี้ เก็บขอมูลจากเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการบมเพาะ

เกษตรกรอนาคตในเขตปฏิรูปท่ีดิน จํานวน 16 จังหวัด ในทุกภาคของประเทศ มีเกษตรกรตัวอยาง
จํานวน 172 ราย

โครงการบมเพาะเกษตรกรอนาคตในเขตปฏิรูปท่ีดิน เกิดข้ึนเพราะความกังวลเก่ียวกับ
โครงสรางอายุของเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินท่ีมีแนวโนมสูงข้ึนทุกป จึงมีแนวคิดท่ีจะหาเกษตรกรรุน
ใหมๆ ท่ีมีความรูดานการเกษตรเขามาทดแทนแรงงานภาคการเกษตรท่ีมีแนวโนมลดลงทุกป เขามา
ทําประโยชนในพ้ืนท่ีขนาดเล็ก (ไมเกิน 5 ไร) ท่ีสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม จัดสรรให
นําไปใชใหเกิดประโยชนสูงสุดโดยนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช ใหเกษตรกรสามารถ
พ่ึงพาตนเองได โดยเนนการผลิตท่ีหลากหลาย เกิดการเรียนรูรวมกันภายในชุมชน รวมถึงการ
รวมกลุมเพ่ือการผลิตและการจําหนาย เพ่ือใหเปนเกษตรกรในอนาคตท่ีมีคุณภาพตอไป โดยรวมมือ
กับ สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ในการใหความรูแกเกษตรกร

งบประมาณท่ีใชในโครงการท้ังหมดตั้งแตป พ.ศ. 2550 – 2552 ประมาณ 13 ลานบาท ซึ่ง
เปนงบประมาณ ท่ีไมไดมาจากแผนงานงบประมาณประจําป หากแตเปนงบประมาณท่ีผูบริหารเจียด
จาย ใหในแตละครั้ง โดยงบประมาณท่ีไดรับเกือบท้ังหมดใชจายในการฝกอบรมเกษตรกร คาเบี้ยเลี้ยง
และคาปจจัยการผลิต

เจาหนาท่ีรับผิดชอบโครงการมีท้ังเจาหนาท่ีจาก สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
สวนกลาง และสวนภูมิภาค การสรางความเขาใจในโครงการในระดับเจาหนาท่ีแทบไมเห็น
กระบวนการโดยตรงแตอาศัยการเรียนรูรวมกันกับเกษตรกร โดยเปนผูนําเกษตรกรไปเขารวมประชุม
หรือกิจกรรมท่ีเก่ียวของ ก็มีการประชุมชี้แจงทําความเขาใจรวมคิดและรวมแกปญหาไปดวยกันใน
โอกาสดังกลาวทําใหความรูความเขาใจของเจาหนาท่ีไมเทาเทียมกันเนื่องจากเจาหนาท่ีบางรายไมได
เขารวมกิจกรรมอยางตอเนื่อง การรับรูจึงไมทันตอการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนจริง ในทางปฏิบัติสวน
ภูมิภาค มีผลอยางยิ่งตอความสําเร็จของโครงการ เนื่องจากเปนเจาของพ้ืนท่ีการเขาใจโครงการและ
การเอาใจใสดูแลและสรางความเขาใจใหเกษตรกรก็แตกตางกันตามอัตลักษณของแตละบุคคล
เชนเดียวกันกับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในพ้ืนท่ีโครงการเจาหนาท่ีสวนภูมิภาคมีผลตอการพัฒนา
พ้ืนท่ีดําเนินการเปนอยางยิ่ง ในพ้ืนท่ีจังหวัด ท่ีเจาหนาท่ีเอาใจใสในการติดตอขอรับการสนับสนุน
จากหนวยงานตางๆ ภายในจังหวัดมักประสบความสําเร็จมากกวาการรอรับการสนับสนุนงบประมาณ
จากสวนกลาง โดยดูไดจากจังหวัดระยอง เปนตน
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เกษตรกรถือเปนปจจัยนําเขาท่ีสําคัญของโครงการดังนั้นในเบื้องตนจึงไดมีการกําหนดให
เกษตรกรท่ีเขารวมโครงการตองเปนผูมีความรูทางการเกษตรไมต่ํากวาระดับ ประกาศนียบัตรวิชาชีพ
โดยระยะแรกรับผูท่ีจบการศึกษาจากวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีเทานั้น แตตอมาไดขยายไปทุก
มหาวิทยาลัยท่ัวประเทศ ผลการดําเนินงานตั้งแตป 2550 - 2552 ไดเปดรับสมัครเกษตรกรเขารวม
โครงการท้ังหมดจํานวน 6 รุน จํานวนเกษตรกรท่ีสมัครเขารวมโครงการจํานวนท้ังสิ้น 1,567 ราย เขา
รับการฝกอบรมจํานวน 775 ราย เขาพ้ืนท่ีรองรับจริงจํานวน 426 ราย โดยผลการติดตามเกษตรกรท่ี
เขารวมโครงการภายหลังไดทดลองเขาทํากินในพ้ืนท่ีจริงมีแนวโนมลดลงในทุกป

เกษตรกรท่ีเขารวมโครงการสวนใหญเปนเพศชาย (รอยละ 78) อายุโดยเฉลี่ยของเกษตรกร
ประมาณ 37 ป เกษตรกรสวนใหญอยูในชวงอายุ 40-49 ป ประมาณเกือบครึ่งหนึ่งของเกษตรกรจบ
การศึกษาในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง จํานวนสมาชิกครัวเรือนโดยเฉลี่ยของเกษตรกร
ประมาณ 3 ราย และมีสมาชิกในครวัเรือนท่ีเปนแรงงานทางการเกษตรโดยเฉลี่ยประมาณ 1 ราย

รายไดทางการเกษตรของเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการโดยเฉลี่ย ประมาณ 60,259 บาทตอ
ครัวเรือนตอป รายไดนอกการเกษตรของเกษตรกรโดยรวมประมาณ 92,607 บาทตอครัวเรือนตอป
รายจายในครัวเรือนเกษตรกรโดยเฉลี่ยประมาณ 79,400 บาทตอครัวเรือนตอป เงินออมโดยเฉลี่ย
ประมาณ 49,222 บาทตอครัวเรือน ในขณะท่ีภาวะหนี้สินของครัวเรือนเกษตรกรโดยรวมประมาณ
163,131 บาทตอครัวเรือน

ผลการจัดหาท่ีดินรองรับเกษตรกรท่ีเขารวมโครงในป พ.ศ. 2552 สามารถจัดหาพ้ืนท่ีรองรับ
เกษตรกร 585 ราย รวมเนื้อท่ีประมาณ 3,735 ไร ในพ้ืนท่ี 18 จังหวัด ขนาดพ้ืนท่ีรองรับเกษตรกรมี
เพียงพอสําหรับเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการโดยสามารถจัดใหเกษตรกรเขาทําประโยชนแลวจํานวน
310 ราย เนื้อท่ีท่ีจัดสรรใหเกษตรกรท้ังสิ้น 1,147 ราย

การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานโดยภาพรวมท้ังโครงการอยูในระดับต่ํา เนื่องจากหลายพ้ืนท่ียัง
ไมไดมีการปรับหนาดินใหเกษตรกร บางจังหวัดยังขาดถนนเขาแปลง ขาดไฟฟา และขาดแหลงน้ําใน
การทําการเกษตร ในบางจังหวัดพบวาสภาพพ้ืนท่ียังไมไดรับการพัฒนาใหเหมาะกับการประกอบ
อาชีพทางการเกษตร

การบูรณาการของหนวยงานภาคี โดยไดรับการสนับสนุนอยางดีจากวิทยาลัยการเกษตรและ
เทคโนโลยีท่ีนอกจากถายทอดองคความรูใหเกษตรกรแลว ในบางจังหวัดเกษตรกรสามารถกลับไปขอ
คําปรึกษาจากวิทยาลัยการเกษตร ไดหรือบางจังหวัดอาจารยจากวิทยาลัยออกไปใหความรู เยี่ยมให
กําลังใจแกเกษตรกร เชน ในจังหวัดนครราชสีมา จังหวัดบุรีรัมย เปนตน นอกจากนี้ยังมีหลาย
หนวยงานท่ีอยูในระดับจังหวัดรวมกันพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในพ้ืนท่ีโครงการ เชน กรมชลประทาน
กรมพัฒนาท่ีดิน การไฟฟาสวนภูมิภาค องคการบริหารสวนจังหวัด และองคการบริหารสวนตําบล

การอบรมเตรียมความพรอมการปรับวิถีชีวิตเกษตรกรเขาเรียนรูในพ้ืนท่ีจริง โดยเกษตรกร
เกือบท้ังหมดเขาใจเงื่อนไขของโครงการเปนอยางดี โดยเฉพาะอยางยิ่งเงื่อนไขในการทดลองทํา
ประโยชนในท่ีดินเปนระยะเวลา 2 ป แลวจึงจะประเมินผลใหเกษตรกรท่ีผานเกณฑการประเมินผล
ไดรับหนังสืออนุญาตเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน (เอกสารสิทธิ ส.ป.ก. 4-01) ซึ่งเปนท่ีคาดหวัง
ของเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการ
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ในขณะท่ีการเตรียมความพรอมของเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบโครงการ ไมมีคูมือการปฏิบัติงานท่ี
ชัดเจน แตใชรูปแบบการเรียนรูไปพรอมๆ กับเกษตรกร ในชวงเวลาท่ีมีการประชุมหรือการฝกอบรม
นอกจากนี้ มีการตอบขอสงสัยในข้ันตอนการดําเนินงานโดยการโทรศัพท

การจัดท่ีดินใหเกษตรกรเขาทําประโยชนชั่วคราว สามารถจัดใหเกษตรกรไดทุกราย โดยการ
จัดท่ีดินมี 2 ลักษณะ คือ แปลงท่ีดินทํากินและแปลงท่ีอยูอาศัยแยกกัน กับอีกลักษณะหนึ่งคือ รวม
แปลงท่ีดินทํากินและแปลงท่ีอยูอาศัยไวดวยกัน สําหรับขนาดการถือครองท่ีดินข้ึนอยูกับการจัดของ
แตละจังหวัด ระหวาง 0.75 – 5.00 ไร สําหรับการจัดท่ีดินใหเกษตรกรเขาทํากินในแปลงแบบ
ชั่วคราว เม่ือทํากินครบกําหนด 2 ป เกษตรกรท่ีผานการประเมินจากคณะกรรมการโครงการก็จะ
ไดรับท่ีดินทํากินแบบถาวร (หนังสืออนุญาตเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน) หรือการทําสัญญาเชา
หรือเชาซื้อในกรณีท่ีเปนท่ีดินเอกชน การจัดท่ีดินใหเกษตรกรมีประเด็นท่ีสําคัญคือ พ้ืนท่ีในโครงการมี
ท้ังท่ีดินรัฐและท่ีดินเอกชน ซึ่งในกรณีท่ีดินเอกชนเกษตรกรตองทําสัญญาเชาหรือเชาซื้อซึ่งหมายถึง
ตนทุนท่ีเพ่ิมข้ึนดวย อีกประเด็นคือแมวาทุกโครงการจะจัดท่ีดินใหเกษตรกรขนาดไมเกิน 5 ไร แต
ขนาดแปลงท่ีดินมีความแตกตางกันในแตละจังหวัดคอนขางมาก

เกษตรกรท่ีไดรับการจัดสรรท่ีดินจาก สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ไดรับการ
พัฒนาดานเกษตรกรเพ่ิมเติมในทุกจังหวัดอยางนอยจังหวัดละ 1 ครั้ง ซึ่งมีหลายลักษณะการเรียนรูแต
ท่ีเปนท่ีนิยมคือนําเกษตรกรไปศึกษาดูงานนอกสถานท่ี การฝกอบรมเกษตรกรในดานตางๆ โดยบาง
จังหวัดเกษตรกรสามารถเรียนรูเพ่ิมเติมไดจากวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีไดเพ่ิมเติม เชนในจังหวัด
เชียงราย นครราชสีมา บุรีรัมยเปนตน

สําหรับการสนับสนุนเงินทุนท่ีอยูในเงื่อนไขของโครงการ คือคาเบี้ยเลี้ยง วันละ 150 บาท
เปนระยะ เวลา 3 เดือน ในระหวางทดลองในพ้ืนท่ีจริง และคาปจจัยการผลิต รายละ 5,000 บาท
โดยเกษตรกรท้ังหมดไดรับเงินตรงตามเงื่อนไขทุกราย อยางไรก็ตามพบวาบางจังหวัดมีการเบิกจายให
เกษตรกรลาชา การนําเงินคาปจจัยการผลิตเกษตรกรสวนใหญไดรับตามความประสงคของเกษตรกร
ยกเวนในจังหวัดระยองท่ีเกษตรกรนําเงินปจจัยการผลิตท่ีไดรับรายละ 5,000 บาท มารวมกลุมกันวาง
ระบบน้ําในแปลงการผลิต นอกจากนี้ในบางจังหวัดไดสนับสนุนเงินกูยืมท่ีเปนกลุมวิสาหกิจชุมชน
ตั้งแต 20,000 – 100,000 บาทตอราย

จํานวนเกษตรกรท่ีมีรูปแบบการผลิตท่ีสอดคลองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงมีจํานวน
ท้ังหมด 41 ราย ประมาณรอยละ 24 ของตัวอยางท้ังหมด โดยเกษตรกรในภาคกลางสวนใหญท่ีมี
รูปแบบการผลิตดังกลาว จํานวน 18 ราย รองลงมา คือ เกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
จํานวน 16 ราย โดยจํานวนเกษตรกรท่ีเขาอยูอาศัยในพ้ืนท่ีโครงการจริง จํานวน 27 ราย หรือ
ประมาณรอยละ 16 ของจํานวนตัวอยางท้ังหมด โดยเกษตรกรในภาคกลาง เขาอยูอาศัยในพ้ืนท่ี
โครงการจริงมากท่ีสุด จํานวน 18 ราย เกษตรกรท่ีมีรูปแบบการผลิตท่ีสอดคลองตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียงสวนใหญมีการวางแผนการผลิตท่ีตอเนื่อง นอกจากนี้เกษตรกรเหลานี้ยังสามารถ
จัดการผลผลิตและการตลาดไดดวยตนเอง ซึ่งสวนใหญเปนตลาดทองถ่ิน หรือตลาดชุมชน
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จํานวนเกษตรกรท่ีเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงของเกษตรกรตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงใน
ภาพรวมท้ังประเทศ จํานวน 18 ราย หรือประมาณรอยละ 10 ของตัวอยางท้ังหมด โดยพบวา ผูนํา
การเปลี่ยนแปลงสวนใหญเปนเกษตรกรในพ้ืนท่ีภาคกลาง โดยท่ัวไปเกษตรกรมีการรวมกลุมโดยมี
วัตถุประสงค เพ่ือกูยืมเงินเปนหลัก

ในความคิดเห็นของเกษตรกรสวนใหญเห็นวาโครงการนี้ มีความเปนไปได ซึ่งมาจากหลาย
ปจจัยไดแก ตัวเกษตรกรท่ีตองมีความรักในอาชีพการเกษตร ขยันและอดทน วิถีการใชชีวิตท่ีพอเพียง
สามารถสรางรายไดใหครอบครัว การใชประโยชนในท่ีดินใหมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยการเลือก
รูปแบบการผลิตใหเหมาะสมและควรมีการพัฒนาโครงสรางข้ันพ้ืนฐาน

เกษตรกรไดระบุปญหาและอุปสรรคของโครงการใน 4 ดาน คือ ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ดาน
สภาพพ้ืนท่ีท่ีไมเหมาะสมตอการทําการเกษตร ดานความรูและการผลิต รวมท้ังดานสังคมเศรษฐกิจ

แนวทางแกไขปญหา คือ เรงพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน และ สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม ควรเรงมอบหนังสืออนุญาตเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน ใหเกษตรกรโดยเร็วเพ่ือ
เสริมสรางความม่ันใจของเกษตรกร

ผลการประเมินผลโครงการโดยรวมผานเกณฑการประเมินผลท่ีวางไวในทุกประเด็น ยกเวน
การพัฒนาโครงสรางข้ันพ้ืนฐาน การเตรียมความพรอมเจาหนาท่ีในสวนภูมิภาค และเกษตรกรไดรับ
เบี้ยเลี้ยงและคาปจจัยการผลิตตรงตามเวลาท่ีกําหนด

5.2 ขอเสนอแนะ
จากผลการติดตามมีขอเสนอแนะดังตอไปนี้
1) การจัดหาพ้ืนท่ีรองรับเกษตรกรแมวาจะมีเพียงพอตอความตองการของเกษตรกร แตก็มี

ขอจํากัดบางประการท่ีไมสามารถดึงดูดใจใหเกษตรกรตัดสินใจใชชีวิตในพ้ืนท่ีโครงการปญหาอุปสรรคท่ี
สําคัญ คือ โครงสรางพ้ืนฐานท่ียังไมไดรับการพัฒนาเทาท่ีควร สงผลใหเกิดการเพ่ิมตนทุนใหเกษตรกร
ในขบวนการผลิต ดังนั้นในการมองหาพ้ืนท่ีเปาหมายในการรองรับเกษตรกรควรมองประเด็นการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานประกอบดวย ท้ังนี้หากเกษตรกรลงมือผลิตไดตามแผนการผลิตไดอยางรวดเร็วจะทํา
ใหเกษตรกรมีความม่ันใจ มีรูปแบบการผลิตท่ีสอดคลองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงทําใหเกิดการ
ผลิตท่ียั่งยืน ในหลายพ้ืนท่ีท่ีไมไดรับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเทาท่ีควร จํานวนเกษตรกรตัดสินใจใน
การผลิตในเชิงเดี่ยวในสัดสวนท่ีสูง

2) หนวยงานภาคีในโครงการโดยสวนใหญยังแยกสวนกันทํางาน โดยวิทยาลัยการเกษตรและ
เทคโนโลยีใหองคความรูแกเกษตรกร และ สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ไดดําเนินการ
จัดหาพ้ืนท่ีรองรับเกษตรกร จุดดอยของการบูรณาการของหนวยงานภาคีในระดับภูมิภาค คือขาดการ
ประชุมหารือรวมกันและไมไดชี้แจงในบางประเด็นท่ีตางฝายตางสงสัยหรือไมเขาใจ ดังนั้นจึงควรมีการ
ประชุมในระดับภูมิภาคในแตละจังหวัดใหสมํ่าเสมอเพ่ือสรางความเขาใจท้ังสองฝาย

3) เกษตรกรท่ีผานการคัดกรองจะมีความเขาใจเงื่อนไขของโครงการเก่ียวกับสิทธิการเขาทํา
ประโยชนในท่ีดิน ในทางปฏิบัติพบวาเกษตรกรท่ีอยูครบตามเงื่อนไขเวลาของโครงการยังไมไดรับการ
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ประเมินทําใหเกษตรกรมีความเปนกังวลใจ ดังนั้น สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ควรเรง
กระบวนการประเมินผลใหเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว เพราะนอกจากสรางความม่ันใจใหเกษตรกรท่ีเขารวม
โครงการแลว ยังเปนตนแบบท่ีดีใหเกษตรกรรายอ่ืนๆ ไดเห็นเปนตัวอยางของความสําเร็จ

4) การดําเนินงานโครงการควรมีการเตรียมความพรอมเจาหนาท่ีทุกฝายใหมีความเขาใจ
ถูกตองตรงกัน และควรมีคูมือปฏิบัติงานใหเจาหนาท่ีปฏิบัติเพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน

5) การจัดท่ีดินใหเกษตรกรมีความแตกตางกันตามประเภทของท่ีดินคือท้ังท่ีดินของรัฐ และ
ท่ีดินเอกชน การกําหนดขนาดท่ีดินถือครองมีความแตกตางกัน ดังนั้นการจัดท่ีดินใหเกษตรกรควรมี
เกณฑ หรือการอธิบายวาทําไมการจัดท่ีดินใหเกษตรกรในแตละพ้ืนท่ีจึงมีความแตกตางกัน ซึ่งควรมีการ
วางแผนรวมกันท้ังโครงการเพ่ือใหเกิดความยุติธรรม

6) แมวาการสนับสนุนองคความรูใหแกเกษตรกรในทุกจังหวัดแตพบวาบางจังหวัดองคความรู
มีสอดคลองกับการสนับสนุนองคความรูใหเกษตรกร ควรเกิดจากความตองการของเกษตรกร และ
สามารถนําไปปฏิบัติไดจริง

7) ควรระมัดระวังในการใหสินเชื่อแกเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการ เนื่องจากเปนการไดสิทธิการ
ใชประโยชนในท่ีดินชั่วคราว ควรใชเวลาตรวจสอบความตั้งใจของเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการเพ่ือ
ปองกันการเกิดหนี้สูญ

8) ในกรณีท่ีเกษตรกรไมเขาอยูทําประโยชนในลักษณะประจํา สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม ควรเรงทําหนังสือเตือนใหเกษตรกรเขาทําประโยชนในท่ีดิน หากเกษตรกรไมสามารถเขา
มาดําเนินการไดตอ ควรจัดเกษตรกรรายอ่ืนเขาทําประโยชนแทน นอกจากนี้เกษตรกรรายใดท่ีสามารถ
ทําการเกษตรตามระยะเวลาท่ีกําหนดและปฏิบัติตามเงื่อนไขของโครงการ ควรมีการประเมินผลแลว
ออกหนังสืออนุญาตเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน ใหเกษตรกรรายท่ีผานการประเมินผลดังกลาว
เพ่ือสรางแรงจูงใจใหเกษตรกรไดเห็นภาพการจัดท่ีดินท่ีอยางถาวร เพ่ือเปนแรงจูงใจใหเกษตรกรท่ีทํา
จริงและสรางความม่ันใจใหเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการรุนตอไป

9) แมวาสภาพท่ีดินมีขอจํากัด แตการพัฒนาในสวนท่ีเกษตรกรสามารถ ชวยเหลือตนเองได
โดยไมตองใชเงินลงทุนในปริมาณมากควรมีการเสนอใหเปนทางเลือกแกเกษตรกร เชน การใชพลังงาน
ทางเลือก การใชพลังงานลมในการสูบน้ําเขาสูถังพัก การใชตะบันน้ํา การผลิตไฟฟาจากโซลาเซลล ซึ่งมี
ผลดีในหลายจังหวัด

10) ควรประชาสัมพันธใหหนวยงานตางๆ ชวยกันสงเสริมในพ้ืนท่ีโครงการเพ่ือเปนการให
ความรูแกเกษตรกร ในการดําเนินการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และเปนแนวทางใหเกษตรกร
ลดตนทุนการผลิต สามารถพ่ึงพาตนเองไดในท่ีสุด
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แบบสอบถาม และประเด็นสนทนา
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สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไป

1.1 กิจกรรมการสรางบานพักอาศัย

1 การสรางบาน

(     ) สรางเสร็จแลว (     ) กําลังสราง/หยุดสราง/รอ (     ) ยังไมไดสราง

2 ลักษณะบานเปนอยางไร

(     ) ชั่วคราว (     ) ถาวร

ผูตอบแบบสัมภาษณ

ผูเขาทําประโยชน

ชื่อ (นาย/นาง/นางสาว)................................นามสกุล................................อายุ.........................ท่ี

อยู  บานเลขท่ี..................หมู.............ถนน......................อําเภอ............................ตําบล.......................

จังหวัด................................................สถานศึกษา....................................................................................

หลักสูตรท่ีจบ

(     ) กลุมพ้ืนท่ีเปาหมายจัดสรรท่ีดิน ปงบประมาณ 2550 รุนท่ี................

(     ) กลุมพ้ืนท่ีเปาหมายจัดสรรท่ีดิน ปงบประมาณ 2551 รุนท่ี................

(     ) กลุมพ้ืนท่ีเปาหมายจัดสรรท่ีดิน ปงบประมาณ 2552 รุนท่ี................

พ้ืนท่ีขนาด................ไร................งาน.................วา ประเภทท่ีดินระบุ (  ) เอกชน (  )รัฐ

หมายเหตุ - ลักษณะบานชั่วคราว หมายถึง บานท่ีสรางไวเพ่ือรอการรื้อถอน หรือรื้อถอนไดงาย

- ลักษณะบานถาวร หมายถึง บานท่ีสรางอยางม่ันคง สามารถปองกันแดด ฝนได และมี

หองน้ํา

การติดตามและประเมินผลการเขาทําประโยชนในท่ีดินรองรับเกษตรกรรุนใหม
กรณีศึกษา โครงการบมเพาะเกษตรกรอนาคตในเขตปฏิรูปท่ีดิน รุนท่ี 1-6
ป 2550- 2552
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3 ลักษณะการเขาพักอาศัย
(     ) พักอาศัยทุกวัน (     ) พักอาศัยไมประจํา (     ) ยังไมเขาอาศัย

4 การสรางหองน้ํา
(     ) สรางเสร็จแลว (     ) กําลังสราง (     ) หยุดสราง

(     ) ยังไมไดสราง

1.2 ขอมูลท่ัวไปของครัวเรือน

1.2.1 จํานวนสมาชิกในครัวเรือน..............ราย เปนแรงงานในพ้ืนท่ี ส.ป.ก. จํานวน ....................ราย

1.2.2 รายไดนอกเหนือจากแปลง ส.ป.ก.

รายไดไดจาก..................................................................... จาํนวน............................บาท

รายไดไดจาก..................................................................... จาํนวน............................บาท

1.2.3 รายจายในครัวเรือน (นอกเหนือจากการลงทุนทางการเกษตร) จํานวน...................บาท/เดือน

1.2.4 ภาวะหนี้สินในครัวเรือน จํานวน........................บาท จาก.....................................................

สาเหตุท่ีเปนหนี้.....................................................................................................................

1.2.5 การมีเงินออมจํานวน...............................................บาท

สวนท่ี 2 การเขาทําประโยชนในท่ีดิน

2.1 ระยะเวลาในการเขาทําประโยชน

(   ) ทําประโยชนตอเนื่องท้ังป (   ) ทําประโยชนเฉพาะชวงเพาะปลูก (   ) ไมไดทําประโยชน

สาเหตุท่ีไมทําประโยชน......................................................................................................................

………………………………………………………………………………………………………………………………………….

2.2 การทําประโยชนในแปลง

(   ) แปลงรวม ...............ไร (   ) แปลงตนเอง............ไร (   ) ท่ีพักอาศัย............ไร
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2.3 ลักษณะการทําประโยชน

ชนิดพืช

1 ชนิดพืช................................เนื้อท่ี...............ไร จํานวนผลผลิต.........................กิโลกรัม

การลงทุน.................................บาท จําหนายได...........................................บาท

2 ชนิดพืช................................เนื้อท่ี...............ไร จํานวนผลผลิต.........................กิโลกรัม

การลงทุน.................................บาท จําหนายได...........................................บาท

3 ชนิดพืช................................เนื้อท่ี...............ไร จํานวนผลผลิต.........................กิโลกรัม

การลงทุน.................................บาท จําหนายได...........................................บาท

4 ชนิดพืช................................เนื้อท่ี...............ไร จํานวนผลผลิต.........................กิโลกรัม

การลงทุน.................................บาท จําหนายได...........................................บาท

ชนิดสัตว/สัตวน้ํา

1 ชนิดพืช................................เนื้อท่ี...............ไร จํานวนผลผลิต.........................กิโลกรัม

การลงทุน.................................บาท จําหนายได...........................................บาท

2 ชนิดพืช................................เนื้อท่ี...............ไร จํานวนผลผลิต.........................กิโลกรัม

การลงทุน.................................บาท จําหนายได...........................................บาท

3 ชนิดพืช................................เนื้อท่ี...............ไร จํานวนผลผลิต.........................กิโลกรัม

การลงทุน.................................บาท จําหนายได...........................................บาท
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สวนท่ี 3 การดําเนินโครงการ

3.1 ทานคิดวาจะสามารถประกอบอาชีพทางการเกษตรใหเปนไปตามเปาหมายของโครงการหรือไม
อยางไร

......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................

3.2 สภาพปญหา ขอจํากัด ในการประกอบอาชีพทางการเกษตรของทานในการเขารวมโครงการ

......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................

3.3 ทานคิดวาควรแกไขปญหาดังกลาวอยางไร

......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................
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3.4 ทานคิดวา ส.ป.ก. ควรปรับปรุงในดานใด หรือพัฒนาดานใดบาง และควรปรับปรุงและพัฒนา
อยางไร

......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................

ประเด็นการสนทนากลุม

1.ความเขาใจในโครงการ

2. การเขาอยูอาศัย

3.การเขาทําประโยชนในท่ีดิน

4. การรวมกลุม วางแผนการผลิตการตลาด

5.การสนับสนุนจากหนวยงาน

6. ปญหาอุปสรรคในพื้นท่ี

7. แนวทางแกไขปญหาอุปสรรค



69

ภาคผนวก ข

การประกาศรับนกัศึกษาที่เปนบุตรหลานเกษตรกร

ในเขตปฏิรูปที่ดิน
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ภาคผนวก ค

เอกสารประกอบดานงบประมาณ
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ภาคผนวก ง

บัญชีรายชื่อเจาหนาที่ที่รับผิดชอบโครงการ
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ภาคผนวก จ

อบรมเตรียมความพรอมเกษตรกรกอนเขารวมโครงการ
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ภาคผนวก ฉ

ตัวอยางหนังสือขอความรวมมือจาก

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
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ภาคผนวก ช

แบบการติดตามความกาวหนา
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ภาคผนวก ซ

รายงานการประชมุ คณะปฏิรูปที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา
เกี่ยวกับโครงการบมเพาะเกษตรกรฯ
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ภาคผนวก ฌ

ตัวอยางหลักเกณฑการปฏิบัติในพืน้ที่
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