
แผนยุทธศาสตร์ส านักงานการปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) พ.ศ. 2560-2564 

กลุ่มนโยบาย แผนงาน และงบประมาณ 

ส านักวิชาการและแผนงาน 

https://youtu.be/iMpd3boAXKE 



กระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์กระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร ์ 

วิเคราะหป์ัจจัยทางยุทธศาสตร์ 

การก าหนดทิศทางของหน่วยงาน 

การวิเคราะห์ถึงประเดน็ส าคัญที่ต้องมุ่งเนน้/ให้
ความส าคัญเพื่อที่จะบรรลุพันธกิจและเป้าประสงค ์

การก าหนดตัวชี้วัดและเป้าหมายของ 
แต่ละเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 

การก าหนดกลยุทธ์ หรือสิ่งที่จะท าเพื่อให้บรรลุ
ประเดน็ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์เชิงยทุธศาสตร์ 

การสังเคราะหน์โยบายและยุทธศาสตร์ 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 

วิสัยทัศน์/พันธกิจ/เป้าประสงค์/
ค่านิยม/วัฒนธรรมองค์การ 

ประเดน็ยุทธศาสตร์ 

ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย 

กลยุทธ์/แนวทางการด าเนินงาน 



แผนผังการเชื่อมโยงยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนางานปฏิรูปที่ดิน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

• การสร้ างความสามารถในการ
แข่งขัน 

• การสร้างโอกาสความเสมอภาคและ
เท่าเทียมกันทางสังคม 

• การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที ่12 (พ.ศ. 2560-2564) 
• การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ
และแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
• การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

พรบ.การปฏิรูปที่ดนิเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2518 

• มาตรา 12 ให้มีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม 

• มาตรา 30 บรรดาท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์ ท่ี     
ส.ป.ก. ได้มา ให้ ส.ป.ก. มีอ านาจจัดให้เกษตรกรหรือ
สถาบันเกษตรกรได้ตามหลักเกณฑ์  วิธีการ และ
เงื่อนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด 

• มาตรา 39 ท่ีดินท่ีบุคคลได้รับสิทธิโดยการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม จะท าการแบ่งแยก หรือโอน
สิทธิไปยังผู้อื่นมิได้  เว้นแต่ตกทอดทางมรดกแก่
ทายาทหรือโอนไปยังสถาบันเกษตรกร หรือ ส.ป.ก. 
 

แผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่12 (พ.ศ.2560-2564) 

• สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบัน
เกษตรกร 

• เพิ่ มประสิทธิภาพการบริหารจั ดการสินค้ า
เกษตรกรตลอดโซ่อุปทาน 

• เพิ่มความสามารถในการแข่งขันภาคการเกษตร
ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

• การบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและ
สิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 
 

 

นโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ 

(พลเอกฉตัรชัย สาริกัลยะ) 
• งานเร่งด่วน ได้แก่ ลดต้นทุนการผลิต จัดท า
ฐานข้อมูลเกษตรกร เรื่องน  า เกษตรอินทรีย์ 
• งานต่อเนื่อง เผยแพร่พระอัจฉริยภาพในหลวง 
ร.9 ท าเกษตรให้เหมาะสมกับพื นท่ี คุณภาพ
ผลผลิต ศพก. แก้ปัญหาหนี สินเกษตรกรและท่ีดิน
ท ากิน ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารราชการ 
• งานเพื่ อความยั่ งยืน  สนับสนุน โครงการ
พระราชด าริ บริหารจัดการท่ีเกษตรและปลูกพืช
ตามตลาดต้องการ หาแหล่งน  าให้พอท าเกษตร 
ท าให้ข้าราชการค านึงถึงส่วนรวม เข้มแข็ง มี
ศักดิ์ศร ี

นโยบายรัฐบาล 

(พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา) 

• การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ 

• การรักษาความมั่นคงของฐาน
ทรัพยากรและการสร้ า งสมดุ ล
ระหว่างการอนุ รักษ์  กับการใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
 



จุดแข็ง (S) 
1. มีกฎหมายเฉพาะในการด าเนนิงาน และรองรับการ
ปฏิบัติงาน 
2. ส.ป.ก. มีพื้นที่ด าเนินงานชัดเจน 
3. มีกลุ่มเกษตรกรเป้าหมายในการพัฒนาอย่างชัดเจน 
4. มีการบริหารจัดการฐานข้อมูลที่ดี / แผนที่แนวเขต 
5. บุคลากรมีความรู้ความสามารถหลากหลาย 
6. มีกองทุนการปฏิรูปที่ดิน สนับสนนุการด าเนินงาน 
7. เน้นการจัดที่ดินเพื่อการคุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรม 
8. ได้รับการจัดสรรงบประมาณอย่างเพียงพอ 
9. มีโครงสร้างองค์กรอย่างชัดเจน / มีอัตราก าลัง              
จ านวนมาก 

จุดอ่อน (W) 
1.กฎหมายขาดการปรับปรุง/แก้ไขให้เป็นปัจจุบัน 
2.ระเบียบกฎหมายไม่ถูกบังคับใช้ให้เป็นไปตามระเบียบ 
3.ความไม่ชัดเจนในแนวทางการปฏิบัติงาน 
4.เน้นปริมาณงานมากกว่าคุณภาพ 
5.ฐานข้อมูลส่วนกลางไม่ตรงกับส่วนภูมิภาค 
6. เครื่องมือในการปฏิบัติงานไม่เพียงพอ 
7. มีข้อจ ากัดด้านพื้นที่ 
8. การมีคณะกรรมการในระดับต่างๆ ท าให้การด าเนินงานมีความล่าช้า 
9. การพัฒนาเกษตรกรขาดประสิทธิภาพ 
10. งบประมาณไม่สัมพันธ์กับปริมาณงาน 

โอกาส (O) 
1.ใช้นโยบายรัฐบาลเร่งรัดการด าเนินงาน 
2.มีเทคโนโลยี นวัตกรรม เข้ามาช่วยในการด าเนินงาน 
3.มีการบูรณาการกับหน่วยงานอื่น 
4.การมีส่วนร่วมกับภาครัฐและประชาชน 
5.กระแสรักสุขภาพ 
6. การสร้างการรับรู้โดยใช้สื่อประชาสัมพันธ์ 
 

อุปสรรค (T) 
1. นโยบายรัฐบาลไม่ต่อเนื่อง/ไม่ชัดเจน 
2. ทัศนคติที่ไม่ดีของบุคคลภายนอกที่มีต่อองค์กร 
3. เกษตรกร/ประชาชน ไม่เข้าใจงานปฏิรูป 
4. เกษตรกรไม่เข้าสู่กระบวนการปฏิรูป 
5. การจัดหาที่ดินได้ยาก / ที่ดินราคาสูง 
6. พื นที่ทับซ้อนกับหน่วยงานอ่ืน 
7. สภาพเศรษฐกิจตกต่ า 
8. ความซับซ้อนในการท างานระหว่าง ส.ป.ก. กับธนาคารที่ดิน / หน่วยงานอ่ืน 
9. โครงสร้างอายุของเกษตรกร 
10. ปัญหาจากภัยธรรมชาต ิ
11. การจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลไม่เพียงพอ 

SWOT Analysis 



SO ใชจุ้ดแข็งเกาะกุมโอกาส 
1. ใชเ้ทคโนโลยีและนวัตกรรมพัฒนาพ้ืนที่ และ

เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน (S2,S3,O2) 
2. บูรณาการงานพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

พัฒนาเกษตรกร(S2,S3,O2) 
3. เร่งรัดการน าที่ดินที่มีปัญหามาด าเนินการ

ปฏิรูปที่ดิน (S1,O1) 
4. บูรณาการข้อมูลกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

(S4,O3) 
5. สร้างชุมชนมาตรฐานสินค้าเกษตรตลอดหว่ง

โซอุ่ปทาน (S2,S3,O5) 
 

WO เอาชนะจดุอ่อนโดยอาศัยโอกาส 
1. ปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน (S1,O1) 
2. ใชเ้ทคโนโลยีและนวัตกรรมพัฒนาเกษตรกรรม (W4,O2) 
3. ใชเ้ทคโนโลยีปรับฐานข้อมูล (W5,O2) 
4. การมีส่วนร่วมของเกษตรกรและภาครัฐในการก าหนดแนว

ทางการปฏิบัติงาน (W3,O4) 
 

ST ใช้จุดแข็งหลีกเลี่ยงอุปสรรค 
1. ส่งเสริมความรู้ด้านการปฏิรูปที่ดิน 
(S1,S5,T2,T3,T4) 
2. เร่งรัดการจัดซื้อทีด่นิ (S6,T5) 

WT ลดจุดออ่นและหลกีเลี่ยงอุปสรรค 
1. ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิการถือครองที่ดิน (W1,T6) 
2. ก าหนดยุทธศาสตรก์ารด าเนินงานตามภารกิจให้ชัดเจน 

(W3,T1) 
3. ปรับปรุงระเบียบการจัดซื้อที่ดนิ (W1,T5) 

TOWS Matrix 



แผนยุทธศาสตร์ ส.ป.ก.(พ.ศ. 2560-2564)  
   ฉบับปัจจุบัน  



วิสัยทัศน์  “องค์กรหลักด้านการบริหารจัดการที่ดิน สู่การพัฒนาเกษตรกรรมอย่างยั่งยืน” 

พันธกิจ   

  1. จัดที่ดินและบริหารจัดการที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

  2. ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวติเกษตรกร 

  3. พัฒนาพื นที่และส่งเสริมการใชป้ระโยชน์ในที่ดิน 

  4. สนับสนุนเงินกองทุนการปฏิรปูที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

เป้าประสงค ์  

  1. บริหารจัดการที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพ 

  2. เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ น 

  3. พื นที่ในเขตปฏิรูปที่ดินได้รับการพัฒนาให้มีการใช้ประโยชน์สูงสุด  

  4. การด าเนินงานปฏิรูปที่ดินได้รับการสนับสนุนจากกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม 

 



ยุทธศาสตร์ที่ 1. การบริหารจัดการที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ ์  

  1. จัดหาที่ดินเพื่อการปฏิรูปที่ดิน 

  2. จัดที่ดินเพื่อการปฏิรูปที่ดิน 

  3. ตรวจสอบสิทธิและการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 

  4. ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ ฯลฯ การปฏิรูปที่ดิน 

  5. เพิ่มมูลค่าที่ดิน 

  6. พัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการปฏิรูปที่ดิน 

 



ยุทธศาสตร์ที่ 2. การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร 

กลยุทธ ์  

  1. น้อมน าศาสตร์พระราชาในการพัฒนาเกษตรกร 

  2. ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการท าเกษตร 
 (Thailand 4.0)  

  3. พัฒนาการผลิตและบริหารจัดการสินค้าเกษตรอย่างมี
 ประสิทธิภาพตลอดห่วงโซอุ่ปทาน 

  4. ส่งเสริมและพัฒนาสถาบันและการรวมกลุ่มเกษตรกร 

 



ยุทธศาสตร์ที่ 3. การใช้ประโยชน์ทีด่ินอย่างยั่งยืน 

กลยุทธ์   

  1. การใช้ประโยชน์พื นที่เกษตรกรรมอย่างเหมาะสม 

  2. ส่งเสริมการท าการเกษตรอย่างยั่งยืน 

  3. การบริหารจัดการโครงสร้างพื นฐานในเขตปฏิรูปที่ดิน 

  4. ฟื้นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรการเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน 



ยุทธศาสตร์ที่ 4. การสนับสนุนเงินทุนเพื่อการปฏิรปูที่ดิน 
    อย่างคุ้มคา่ 
กลยุทธ์   
 1. เพิ่มรายได้เงินกองทุนเพื่อสนับสนุนงานการปฏริูปที่ดิน 
 2. การสนับสนุนเงินทุนเพื่อการปฏิรูปที่ดิน 
 3. การบริหารจัดการกองทุน 



ยุทธศาสตร์ที่ 5. การจัดการองค์กร 

กลยุทธ์   

  1. การพัฒนาองค์กรตามแนวทางการจัดการองค์กรสู่
 ความเป็นเลิศ 

  2. การบริหารความเสี่ยงองค์กรและโครงการ 

  3. การขับเคล่ือนยุทธศาสตร์และมาตรการในการต่อต้าน
 คอรัปชั่น 

  

 



การติดตามและประเมินผลส าเรจ็ของงาน 



แผนการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ 

1) ติดตามผลการปฏิบัติงานประจ าปีงบประมาณ เป็นรายกิจกรรม ทั งรายเดือน
และไตรมาส 

2) ติดตามผลการใช้จ่ายงบประมาณ ทั งรายเดือนและไตรมาส 
3) ประเมินผลงานตามตัวชี วัด ระดับความส าเร็จของการพัฒนาคุณภาพการ

บริหารจัดการภาครัฐตามค ารับรองการปฏิบัติราชการ ประจ าปีงบประมาณ 
4) รายงานผลการวิเคราะห์ระดับความส าเร็จของการด าเนินงานจากการใช้จ่าย

งบประมาณ(PART) ของหน่วยงานภาครัฐที่ ได้รับงบประมาณ ประจ าปี
งบประมาณ 

5) รายงานผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล ประจ าปีงบประมาณ 
6) การจัดท าต้นทุนหน่วยปฏิบัติ (OUC.) ส.ป.ก. ประจ าปีงบประมาณ 
 



แผนงานและติดตามประเมินผลในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560-2564 

1) การจัดที่ดินท ากิน/ชุมชน/การตรวจสอบการถือครองที่ดิน 
2) การติดตามประเมินผลการใช้ประโยชน์ที่ดินฯ 
3) การติดตามประเมินผลเกษตรกรที่ได้รับการส่งเสริมและพฒันาอาชีพในเขต

ปฏิรูปที่ดินที่มีการน าความรู้ไปใช้ประโยชน์ 
4) การติดตามงานตามนโยบาย เช่น ม.44 ค าสัง่36/2559 เป็นต้น 
5) ติดตามงานตามแผนงานบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์  
 – บูรณาการจัดการปัญหาที่ดินท ากิน              
 – บูรณาการบรหิารจัดการทรัพยากรน  า  
 – บูรณาการการพัฒนาศักยภาพการผลิตภาคเกษตร 

 



การเปรียบเทียบวิสัยทัศน์ พันธกิจ และยุทธศาสตร์ 
ระหว่างรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่ (ร่าง) 



วิสัยทัศน์ วิสัยทัศน์ ((เดิมเดิม))  ร่างวิสัยทัศน์ ร่างวิสัยทัศน์ ((ใหม่ใหม่))  

องค์กรหลักด้านการบริหาร
จัดการที่ดิน สู่การพัฒนา
เกษตรกรรมอย่างยั่งยืน 

จั ดหาและพัฒนาพื้ นที่ ปฏิ รู ปที่ ดิ น ให้ มี
ศักยภาพเพื่อการเกษตรกรรมแก่เกษตรกรที่
ได้รับสิทธิ์ และสนับสนุนให้มีอาชีพการเกษตร
ที่มั่นคง 



พันธกิจ (เดิม) ร่างพันธกิจ (ใหม่) 
          1. จัดที่ดินและบริหารจัดการ
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  

1. จัดหาที่ดินเพื่อน ามาจัดสรรให้เกษตรกรเพื่อท า
เกษตรกรรม 

2. ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตเกษตรกร  

2. พัฒนาพื้นที่ปฏิรูปที่ดินให้มีศักยภาพเหมาะสม
เพื่อเกษตรกรรม 

3. พัฒนาพื้นที่และส่งเสริมการ
ใช้ประโยชน์ในที่ดิน  

3. สนับสนุนอาชีพเกษตรกรรมให้แก่เกษตรกรที่
ได้รับสิทธิ์ใช้พื้นที่ให้มีความม่ันคง 

4. สนับสนุนเงนิกองทนุการ
ปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม  

4. ควบคุมการใช้ประโยชน์พื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดินให้
เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 

5. พัฒนาในงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมให้
สามารถบริหารจัดการพื้นที่ปฏิรูปที่ดินได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 



ยุทธศาสตร์ (เดิม) ร่างยุทธศาสตร์ (ใหม่) 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  การบริหารจัดการที่ดิน
อย่างมีประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  จัดหาที่ดิน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  การส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตเกษตรกร 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  พัฒนาพื้นที่เขตปฏิรูปที่ดิน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  การใช้ประโยชน์ที่ดิน
อย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  พัฒนาอาชีพเกษตรกร 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  การสนับสนุนเงินทุน
เพ่ือการปฏิรูปที่ดินอย่างคุ้มค่า 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  ควบคุมการใช้ประโยชน์พื้นที่
ปฏิรูปที่ดิน 

ยุทธศาสตร์ที่ 5  การจัดการองค์กร ยุทธศาสตร์ที่ 5  พัฒนาองค์กรส านักงานการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 



การทบทวนแผนยุทธศาสตร์ ส.ป.ก. 
พ.ศ. 2560-2564 



ขั้นตอนการทบทวนแผนยุทธศาสตร์ ส.ป.ก. พ.ศ. 2560-2564 

จัดประชุมเชิงปฏิบตัิการ ส.ป.ก. ส่วนกลาง เพ่ือระดมความคิดเหน็ ข้อเสนอเกี่ยวกับ
งานปฏิรปูทีด่ิน และบรบิททั่วไปในปัจจุบนัของ ส.ป.ก. และใช้เป็นข้อมูลพืน้ฐาน

ประกอบการทบทวนแผนยุทธศาสตร์ ส.ป.ก. พ.ศ. 2560-2564 

จัดสัมมนาเชิงปฏบิัตกิารเพื่อทบทวนแผนยุทธศาสตร์ ส.ป.ก. พ.ศ. 2560-2564  
จ านวน 4 ครั้ง โดยทีมอาจารย์วัฒนา ล่วงลือ 

ปรับปรุงแกไ้ข น าเสนอผู้บริหาร และ
จัดพิมพ์เผยแพร ่

จัดประชุมเชิงปฏิบตัิการเพื่ออภิปรายแผนยุทธศาสตร์ ส.ป.ก. พ.ศ. 2560-2564  
ฉบับใหม่  


