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ใหแกเกษตรกรท่ีดําเนินงานในรูปแบบสหกรณ และเปนแนวทางสําหรับเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน
ท่ีเก่ียวของท่ีจะสามารถนําไปประยุกตใชประกอบการดําเนินงานดานการพิจารณาการใหสินเชื่อได
ตลอดจนจะเปนประโยชนตอผูท่ีมีความสนใจศึกษาหาความรูโดยท่ัวไป
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กิตติกรรมประกาศ

เอกสารผลการศึกษาฉบับนี้สําเร็จลุลวงไดดวยความกรุณายิ่งของ ดร.วีระชัย นาควิบูลยวงค
อดีตเลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ท่ีไดกรุณาใหคําปรึกษาแนะนํา ตลอดท้ัง
ตรวจแกไขเอกสารผลการศึกษาฉบับนี้จนสําเร็จและมีความสมบูรณ จึงขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้

ขอขอบคุณสมาชิกสหกรณเพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรียในเขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัด
กาฬสินธุ จํากัด ท่ีใหการสนับสนุนขอมูลในการศึกษาเปนอยางดี เจาหนาท่ีสํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม จังหวัดกาฬสินธุ ท่ีอํานวยความสะดวกในการจัดหาเอกสารและการติดตอประสานงาน
รวมถึงทุกทานท่ีไมไดกลาวถึง ท่ีชวยเปนกําลังใจและใหการชวยเหลือใหกับขาพเจาจนสมารถทํา
เอกสารฉบับนี้จนสําเร็จสมบูรณ

จุฑาสินี ขําวิไล
อัญชลี เซงตระกูล
ธันวาคม 2560



ค

สารบัญ

หนา
คํานํา ก
กิตติกรรมประกาศ ข
สารบัญ ค
สารบัญตาราง จ
สารบัญภาพ ฉ
บทสรุปผูบริหาร ช
บทท่ี 1 บทนํา 1

1.1 ท่ีมา สภาพปญหา และความสําคัญของปญหา 1
1.2 วัตถุประสงค 3
1.3 ขอบเขตของการศึกษา 3
1.4 วิธีการศึกษา 3
1.5 นิยามศัพท 4
1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 5
1.7 ระยะเวลาดําเนินงาน 5

บทท่ี 2 การตรวจเอกสาร 6
2.1 แนวคิด ทฤษฎี และเอกสารหลักฐานท่ีใชในการศึกษา 6
2.2 กรอบแนวคิดการศึกษา 29

บทท่ี 3 ความเปนมาและการดําเนินงานของสหกรณเพ่ือพัฒนา 31
การเกษตรอินทรียในเขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ จํากัด
3.1 การจัดตั้งสหกรณเพ่ือพัฒนาเกษตรอินทรียในเขตปฏิรูปท่ีดิน 31

จังหวัดกาฬสินธุ จํากัด
3.2 โครงสรางการบริหารงาน 35
3.3 ทุนในการดําเนินงานของสหกรณฯ 36
3.4 การดําเนินธุรกิจ 37

บทท่ี 4 ผลการศึกษาและการวิเคราะหปจจัยท่ีสงผลตอการดําเนินงาน 41
ของสหกรณฯ
4.1 ผลการศึกษาจากแบบสอบถาม 41
4.2 ผลการศึกษาจากการสนทนากลุมรวมกับคณะกรรมการดําเนินการ 56

ของสหกรณ
4.3 การวิเคราะหปจจัยท่ีสงผลตอการดําเนินงานของสหกรณฯ 59

บทท่ี 5 บทสรุปและขอเสนอแนะ 63
5.1 บทสรุป 63
5.2 ผลการศึกษาจากแบบสอบถาม 65



ง

สารบัญ (ตอ)

หนา
5.3 ผลการศึกษาจากการสนทนากลุมรวมกับคณะกรรมการดําเนินการ 69

ของสหกรณ
5.4 สรุปปจจัยท่ีสงผลตอการดําเนินงานของสหกรณฯ 70
5.5 ขอเสนอแนะ 71

บรรณานุกรม 76
ภาคผนวก 81



จ

สารบัญตาราง

หนา
ตารางท่ี 2.1 การวิเคราะหความเสี่ยงของการใหสินเชื่อ 28
ตารางท่ี 3.1 การใชจายเงินของสหกรณเพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรียในเขตปฏิรูปท่ีดิน 39

จังหวัดกาฬสินธุ จํากัด
ตารางท่ี 3.2 การเปรียบเทียบแผนงานและผลการใชขาวเปลือกในการดําเนินธุรกิจ 40

ปบัญชี 2559
ตารางท่ี 3.3 รายการขาวเปลือกท่ีสมาชิกไมจัดสงใหสหกรณฯ ปบัญชี 2559 40
ตารางท่ี 4.1 ท่ีมาของการจัดตั้งสหกรณฯ 42
ตารางท่ี 4.2 สภาพท่ัวไปของสมาชิกสหกรณ 44
ตารางท่ี 4.3 ดานบุคลากรของสหกรณฯ 47
ตารางท่ี 4.4 ดานกระบวนบริหารจัดการภายในสหกรณ 50
ตารางท่ี 4.5 ดานทุนดําเนินงาน 51
ตารางท่ี 4.6 ดานการบริการ 52
ตารางท่ี 4.7 ดานการทําธุรกิจกับสหกรณ 53
ตารางท่ี 4.8 การขายขาวเปลือกและการสงขาวเปลือกใหสหกรณฯ 54
ตารางท่ี 4.9 นโยบายภาครัฐ การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี และการเมือง 55
ตารางท่ี 4.10 ดานอ่ืนๆ 56



ฉ

สารบัญภาพ

หนา
ภาพท่ี 2.1 โครงสรางการดําเนินงานของสหกรณ 8
ภาพท่ี 2.2 กรอบแนวคิดการวิจัย 30
ภาพท่ี 3.1 ความเปนมาของสหกรณเพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรียในเขตปฏิรูปท่ีดิน 32

จังหวัดกาฬสินธุ จํากัด



ช

บทสรุปสําหรับผูบริหาร

การสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมแกสหกรณการเกษตรปฏิรูปท่ีดิน
จัดตั้งใหม : กรณีศึกษาสหกรณเพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรียในเขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ จํากัด
เปนการศึกษาปจจัยท่ีมีสวนสําคัญในการดําเนินงานของสหกรณท่ีเพ่ิงเริ่มจัดตั้งจากการรวมตัวกันของ
วิสาหกิจชุมชน และเสนอแนะแนวทางการสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
แกสหกรณการเกษตรปฏิรูปท่ีดินจัดตั้งใหม ขอบเขตการศึกษามีเนื้อหาเก่ียวกับ ปจจัยท่ีมีผลทําให
การดําเนินงานของสหกรณ ประสบผลสําเร็จหรือลมเหลว และการสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุน
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือสรางโอกาสในการดําเนินธุรกิจของสหกรณ ดําเนินการโดยเก็บรวบรวม
ขอมูลจากการสนทนากลุมรวมกับกรรมการดําเนินการของสหกรณ และสัมภาษณสมาชิกสหกรณ
การวิเคราะหขอมูล เชิงคุณภาพ ใชการพรรณนาความเปรียบเทียบเชื่อมโยงความสัมพันธ และวัดระดับ
ความคิดเห็น เชิงปริมาณใชสถิติพ้ืนฐาน

ผลการศึกษา สรุปสาระสําคัญ ดังนี้
(1) สหกรณเพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรียในเขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ จํากัด จัดตั้งข้ึน

เม่ือป 2557 โดยการรวมวิสาหกิจชุมชน 4 กลุม ท่ีตั้งอยูในเขตปฏิรูปท่ีดิน 3 กลุม และนอกเขตปฏิรูปท่ีดิน
1 กลุม มีจํานวนสมาชิกเริ่มแรก 59 ราย เปนผูอยูในเขตปฏิรูปท่ีดิน 42 ราย คิดเปนรอยละ 71.18 ของ
จํานวนสมาชิกท้ังหมดไดรับการสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเ พ่ือเกษตรกรรม
เพ่ือดําเนินธุรกิจรวบรวมขาวเปลือกและแปรรูปผลผลิต จํานวนเงินกู 700,000 บาท อัตราดอกเบี้ยรอย
ละ 2 ตอป ระยะเวลา 1 ป ผลการดําเนินงาน ประสบปญหาในการปฏิบัติงานและการบริหารจัดการลูกหนี้
และสินคาคงเหลือ ซึ่งกรรมการดําเนินการไมสามารถแกไขปญหาได ทําใหมีรายไดไมเพียงพอชําระคืน
เงินกู ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด

(2) ปจจัยที่มีส วนสําคัญในการดําเนินงานของสหกรณฯ พบวาเกิดจากปจจัยภายใน
เปนหลัก สวนปจจัยภายนอก ไดแก นโยบายภาครัฐ การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี การเมือง และ
ภัยธรรมชาติมีผลเพียงเล็กนอย ซึ่งปจจัยท่ีสงผลตอการดําเนินงานของสหกรณ มีดังนี้

2.1) บุคลากร ประกอบดวยสมาชิกสหกรณ ขาดคุณลักษณะในการรวมกลุมเปน
สหกรณ ไดแก ขาดความรูความเขาใจในหลักและวิธีการสหกรณ บทบาทหนาที่ของตน ความ
รับผิดชอบ ซื ่อสัตยสุจริต และการปกปองผลประโยชนของสหกรณ กรรมการดําเนินการขาด
ศักยภาพในการบริหารจัดการและประสบการณในการดําเนินธุรกิจ ไมสามารถขับเคลื่อนงานของ
สหกรณได ไมมีเจาหนาที่ปฏิบัติงานประจํา และผูตรวจสอบกิจการไมเขาปฏิบัติงาน จึงมีผลทําให
กระบวนการภายในของสหกรณ ขาดประสิทธิภาพตามไปดวย

2.2) กระบวนการภายในของสหกรณ โครงสรางการดําเนินงานไมเปนไปตามรูปแบบ
สหกรณ ขาดการดําเนินงานที่จําเปนในการขับเคลื ่อนสหกรณ ไดแก การออกกฎระเบียบให
ครอบคลุมการปฏิบัติงาน การวางแผน การกํากับ ควบคุม ตรวจสอบ และการพัฒนาความรูใหแก
บุคลากร

2.3) ทุนและการทําธุรกิจ มีการระดมทุนนอย ไมมีการวางแผนดานเงินทุน การทําธุรกิจ
ไมท่ัวถึง ขาดการอํานวยความสะดวกหรือใหบริการทางธุรกิจแกสมาชิกอยางครบวงจร

2.4) หนวยงานภาครัฐ ใหความชวยเหลือ สงเสริมและสนับสนุนอยูในระดับนอย ขาด
ความตอเนื่องและจริงจัง ทําใหสหกรณไมประสบผลสําเร็จ



(3) การสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมแกสหกรณการเกษตร
ปฏิรูปท่ีดินจัดตั้งใหม

การสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมแกสหกรณการเกษตรปฏิรูป
ท่ีดินจัดตั้งใหม ควรจัดมีการประเมินความพรอมของสหกรณกอนการสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุน
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม และติดตามประเมินผลการดําเนินงานของสหกรณภายหลังการสนับสนุน
สินเชื่อ เพ่ิมเติมข้ึนจากเกณฑมาตรฐานการพิจารณาคําขอกูยืมเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
ของสหกรณการเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดิน โดยดําเนินการ ดังนี้

3.1) การประเมินความพรอมของสหกรณกอนการสนับสนุนสินเชื่อ เปนการประเมิน
ศักยภาพของสหกรณ และคุณลักษณะของสมาชิก หากไมเปนไปตามเกณฑที่กําหนดขึ้นตองจัดใหมี
การอบรมเตรียมความพรอมใหแกสมาชิกสหกรณในเรื่องหลักและวิธีการสหกรณ คุณธรรมและ
จริยธรรมในการอยูรวมกันในสังคม การประกอบอาชีพที่เชื่อมโยงกับการทําธุรกิจของสหกรณ และ
การควบคุมภายใน เปนตน เมื่อผานเกณฑการประเมินแลว ใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด
นําเสนอขอรับการสนับสนุนสินเชื่อตามข้ันตอนการปฏิบัติงาน และอํานาจการอนุมัติตอไป

3.2) การติดตามประเมินผลการดําเนินงานของสหกรณภายหลังการสนับสนุนสินเชื่อ
เปนการประเมินความกาวหนา ชวยใหทราบถึงปญหาอุปสรรค เพื่อการปรับปรุงแกไขไดทันตอ
สถานการณ ทําใหสหกรณสามารถดําเนินธุรกิจตอไปได และเปนประโยชนในการตัดสินใจกําหนด
นโยบายที่เหมาะสม โดยสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด มอบหมายเจาหนาที่รับผิดชอบดูแล
สหกรณ และประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหความรูและชวยเหลือสหกรณอยางใกลชิด รวมทั้ง
ใหมีเจาหนาที่จากสวนกลาง ลงพื้นที่ติดตามการใชสินเชื่อ และการดําเนินงานของสหกรณตาม
แผนงานท่ีกําหนด

ขอเสนอแนะ
(1) สหกรณ ควรเรงดําเนินการกับทรัพยสินดอยคุณภาพ เพ่ือนําเงินท่ีไดมาใชในการดําเนิน

ธุรกิจ และจัดใหมีเจาหนาท่ีปฏิบัติงานประจํา แจงเตือนใหกรรมการดําเนินการ และผูตรวจสอบกิจการ
เขามาปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมาย โดยนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการดําเนินงาน รวมท้ังเรง
ระดมทุนโดยการจัดหาสมาชิกใหม เพ่ือทดแทนสมาชิกท่ีสวนใหญเปนผูสูงอายุ

(2) หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ ไดแก สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม กรมสงเสริม
สหกรณ และกรมตรวจบัญชีสหกรณ ควรมีการบูรณาการงานรวมกันในการใหคําแนะนํา ชวยเหลือ และ
ติดตามผลการดําเนินงานของสหกรณท่ีอยูในความดูแลอยางใกลชิด เพ่ือการแกไขปญหา และสงเสริม
สนับสนุนสหกรณใหสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน

(3) สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ควรสนับสนุนการศึกษาเรื่องเก่ียวกับสหกรณ
ใหมากข้ึน เชน เกณฑการประเมินศักยภาพของสหกรณการเกษตรปฏิรูปท่ีดิน ตัวชี้วัดความสําเร็จ
ในการดําเนินงานของสหกรณ การถอดบทเรียนสหกรณการเกษตรปฏิรูปท่ีดินท่ีไดรับการสนับสนุนสินเชื่อ
เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม และประสบความสําเร็จในการดําเนินธุรกิจ และการศึกษา
ความตองการของสหกรณท่ีจําเปน เปนตน เพ่ือนําผลการศึกษามาประยุกตใชในการปรับปรุงและ
พัฒนางานดานการสหกรณในเขตปฏิรูปท่ีดิน

-------------------------------------------------



บทท่ี 1
บทนํา

1.1 ท่ีมา สภาพปญหา และความสําคัญของปญหา
ท่ีมา พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2)

พ.ศ. 2519 และ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2532 มาตรา 4 กําหนดความหมาย “การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม” หมายความวา การปรับปรุงเก่ียวกับสิทธิ และการถือครองในท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
รวมตลอดถึงการจัดท่ีอยูอาศัยในท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมนั้น โดยรัฐนําท่ีดินของรัฐ หรือท่ีดินท่ีรัฐจัดซื้อ
หรือเวนคืนจากเจาของท่ีดิน ซึ่งมิไดทําประโยชนในท่ีดินนั้นดวยตนเองหรือมีท่ีดินเกินสิทธิตาม
พระราชบัญญัตินี้ เ พ่ือจัดใหแกเกษตรกรผูไมมีท่ีดินของตนเองหรือเกษตรกรท่ีมีท่ีดินเล็กนอย
ไมเพียงพอแกการครองชีพและสถาบันเกษตรกรไดเชาซื้อ เชา หรือเขาทําประโยชนโดยรัฐให
ความชวยเหลือในการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและปจจัยการผลิต ตลอดจน
การผลิตและการจําหนายใหเกิดผลดียิ่งข้ึน และเม่ือสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ซึ่งเปน
หนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ จัดตั้งข้ึนเม่ือวันท่ี 6 มีนาคม 2518 มีอํานาจหนาท่ี
ดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมตามพระราชบัญญัตินี้ ได เริ่มดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน
โดยไดรับพระราชทานท่ีดินทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยในพ้ืนท่ี ๕ จังหวัด ไดแก จังหวัดฉะเชิงเทรา
ปทุมธานี นครปฐม นครนายก และพระนครศรีอยุธยา รวมเนื้อท่ี 44,369 ไร (สํานักงานการปฏิรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม, 2559) พรอมท้ังพระราชทานพระบรมราโชบายแกผูบริหารสํานักงาน
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เม่ือวันท่ี 22 พฤศจิกายน 2518 ณ พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน
โดยสรุปคือ ทรงมีพระราชประสงคใหจัดท่ีดินใหเปนธรรมตามเนื้อท่ีท่ีกฎหมายปฏิรูปท่ีดินกําหนด
ใหเกษตรกรผูเชาท่ีดินทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยอยูเดิมไดทํากินอยูในท่ีดินนั้นตลอดไปชั่วลูก
ชั่วหลาน แตจะไมมีกรรมสิทธิ์ในท่ีดินนั้น รวมท้ังจัดใหมีการพัฒนาตางๆใหสอดคลองกับสภาพเดิม
ของทองถ่ินนั้นๆ และใหรวมกลุมเกษตรกรจัดตั้งสหกรณ โดยพระราชทานเงินคาชดเชยท่ีดินเปนทุน
หมุนเวียนสําหรับการดําเนินงานของสหกรณในเขตปฏิรูป ท่ีดิน (สํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม, 2543) และเพ่ือเปนการสนับสนุนการปฏิรูปท่ีดิน จึงไดจัดตั้งกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรมข้ึน ตามมาตรา 9 และ 10 แหงพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือใหสํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรมมีทุนหมุนเวียนและใชจายเพ่ือการปฏิรูปท่ีดิน ซึ่งตอมาในการประชุมคณะกรรมการ
ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ครั้งท่ี 9/2520 เม่ือวันท่ี 15 สิงหาคม 2520 ไดมีมติใหดําเนินการจัดตั้ง
สหกรณในทองท่ีท่ีไดประกาศเปนเขตปฏิรูปท่ีดิน และไดมอบเอกสารสิทธิทํากินในท่ีดินใหแก
เกษตรกรแลวทุกแหง โดยกรมสงเสริมสหกรณ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร และ
สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ประสานงานรวมกันเขาไปจัดสหกรณ เพ่ือใหบริการ
แกเกษตรกรในดานสินเชื่อ การซื้อการขายตามวิธีการของสหกรณ ไดดําเนินการตั้งแตป 2521 เปน
ตนมา

นับตั้งแตป 2521 จนถึงปจจุบัน มีสหกรณท่ีจดทะเบียนเปนสหกรณการเกษตรปฏิรูปท่ีดิน
จํานวน 154 สหกรณ ซึ่งในจํานวนนี้เปนสหกรณท่ีจัดตั้งข้ึนกอนป 2548 จํานวน 127 สหกรณ หรือ
คิดเปนรอยละ 82.47 ของจํานวนสหกรณท้ังหมด โดยเฉลี่ยจัดตั้งข้ึนปละ 5 สหกรณ แตในระยะ
ตอมาตั้งแตป 2548 นโยบายของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมไดใหความสําคัญกับ
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การสรางความเขมแข็งใหแกสหกรณท่ีไดจัดตั้งข้ึนมาแลวใหสามารถดําเนินธุรกิจของสหกรณอยูได
ดังนั้น การจัดตั้งสหกรณจึงลดนอยลงเหลือเพียงปละ 1 – 2 สหกรณ ประกอบกับไดมีการตรา
พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2548 มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 19 มกราคม 2548
มีสวนทําใหนโยบายดานการสรางความเขมแข็งของเกษตรกร โดยการจัดตั้งสหกรณชะลอตัว
เปลี่ยนไปเปนมุงเนนสนับสนุนการรวมกลุมของเกษตรกรจัดตั้งวิสาหกิจชุมชน เพ่ือดําเนินกิจกรรม
การเกษตรรวมกัน ภายใตแผนแกไขปญหาความยากจนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ
อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาความหมายของสถาบันเกษตรกรตามกฎหมายปฏิรูปท่ีดิน มาตรา 4
หมายความวา กลุมเกษตรกร สหกรณการเกษตร ชุมนุมสหกรณการเกษตรตามกฎหมายวาดวย
สหกรณ จะเห็นไดวาวิสาหกิจชุมชนไมไดเปนสถาบันเกษตรกรตามกฎหมายปฏิรูปท่ีดิน การสนับสนุน
สินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมแกวิสาหกิจชุมชน จึงถือเปนการสนับสนุนสินเชื่อ
รายบุคคล ปจจุบัน อัตราดอกเบี้ยรอยละ 4 ตอป สูงกวาสถาบันเกษตรกร 2 เทาตัว และเนื่องจาก
วิสาหกิจชุมชนไมไดเปนสถาบันเกษตรกร การเขาถึงแหลงทุนอ่ืนๆคอนขางยากลําบาก เจาของทุน
จะใชอัตราดอกเบี้ยสูง นโยบายการใหความชวยเหลือจากภาครัฐ และการติดตอธุรกรรมสวนใหญ
ดําเนินการกับสถาบันเกษตรกร ดังนั้น หากวิสาหกิจชุมชนมีความเขมแข็งและสามารถเชื่อมโยง
กลุมวิสาหกิจชุมชนเขาดวยกัน ขยายการดําเนินกิจกรรมการเกษตรไปสูการดําเนินธุรกิจในรูปแบบ
สหกรณ ซึ่งเปนสถาบันเกษตรกรตามกฎหมายปฏิรูปท่ีดิน จึงจะสามารถใหความชวยเหลือสมาชิก
และสรางความเขมแข็งใหแกเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินไดดียิ่งข้ึน

วิสาหกิจชุมชนในเขตปฏิรูปท่ีดินท่ีสามารถพัฒนาตนเองจนยกระดับข้ึนเปนสถาบันเกษตรกร
ในรูปของสหกรณการเกษตร มีตัวอยางใหศึกษาเพียง 1 สหกรณ คือ สหกรณเพ่ือพัฒนาเกษตร
อินทรียในเขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ จํากัด เกิดจากการรวมกลุมวิสาหกิจชุมชน 4 แหง เขาดวยกัน
ไดแก วิสาหกิจชุมชนโรงสีขาวปลอดสารพิษ วิสาหกิจชุมชนกลุมพันธุขาวพ้ืนเมืองบานหวยมวง
วิสาหกิจชุมชนกลุมหนอไมฝรั่งปลอดสารพิษ และวิสาหกิจชุมชนกลุมเลี้ยงวัวบอแกว จัดตั้งโดยจด
ทะเบียนตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2511 เม่ือวันท่ี 19 พฤศจิกายน 2557 มีสมาชิกแรกจัดตั้ง
59 ราย และไดรับสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมเปนทุนดําเนินธุรกิจเริ่มแรกของ
สหกรณ จํานวนเงิน 700,000 บาท อัตราดอกเบี้ยรอยละ 2 ตอป ระยะเวลากูยืม 1 ป ครบกําหนด
ชําระวันท่ี 30 กันยายน 2559
สภาพปญหา ผลจากการตรวจสอบบัญชีสหกรณ เพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรียในเขตปฏิรูปท่ีดิน

จังหวัดกาฬสินธุ จํากัดกาฬสินธุ สิ้นสุดวันท่ี 31 มีนาคม 2559 (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2560)
และจากการสอบถามกรรมการสหกรณ สามารถสรุปสาระสําคัญของปญหา ดังนี้

1) ดานเงินทุน สหกรณฯ ขาดแคลนเงินทุน ดําเนินธุรกิจโดยใชแหลงทุน ซึ่งสวนใหญเปนเงิน
กูยืมจากกองทุนการปฏิรูปท่ีดนิเพ่ือเกษตรกรรม

2) ดานการเงินและบัญชี สหกรณฯ ไมมีเจาหนาท่ีทําบัญชี ไมสามารถทําบัญชีและรายงาน
การเงินได การจัดทํารายงานการเงินประจําป ไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานราชการ

3) ดานการปฏิบัติงาน การดําเนินงานต่ํากวาแผนงานท่ีกําหนดมาก มีการซื้อขายสินคา
เงินเชื่อท่ีลูกหนี้การคายังชําระเงินไมครบถวน การจัดชั้นคุณภาพสหกรณยังไมเปนไปตามหลักเกณฑ
ท่ีกรมตรวจบัญชีสหกรณกําหนดในสวนของการไมสามารถจัดทํางบทดลองประจําเดือนได
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4) ดานการบริหารธุรกิจ สหกรณดําเนินธุรกิจ 2 ดาน ไดแก ธุรกิจรวบรวมผลผลิตและการแปรรูป
ซึ่งมีผลการดําเนินงานต่ํากวาเปาหมายมาก

5) ดานอ่ืนๆ สหกรณดําเนินการดานการตลาดนอย คูแขงตลาดขาวอินทรียมีจํานวนมาก
ความสําคัญของปญหา ในชวง 3 ปท่ีผานมา คือป 2557–2559 มีสหกรณจัดตั้งใหมจํานวน 7

สหกรณ ซึ่งยังไมไดเริ่มดําเนินธุรกิจ 6 สหกรณ คงเหลือเพียงแหงเดียวท่ีดําเนินธุรกิจ โดยไดรับ
การสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เปนทุนดําเนินการครั้งแรก คือ
สหกรณเพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรียในเขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ จํากัด ประกอบกับสภาพปญหา
ของสหกรณดังกลาวขางตน ทําใหไมสามารถชําระคืนเงินกูกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมได
ภายในกําหนดชําระคืน มียอดหนี้คงเหลือคงคาง ณ วันท่ี 31 มีนาคม 2560 จํานวน 549,505.37
บาท ประกอบดวย เงินตน 544,374.82 บาท ดอกเบี้ย 5,130.55 บาท และในป 2560 สหกรณไมมี
ทุนดําเนินธุรกิจ และเริ่มประสบภาวะขาดทุนเปนปแรก ดังนั้น จึงมีความจําเปนตองศึกษาปจจัย
ท่ีทําใหเกิดสภาพปญหาในการดําเนินธุรกิจของสหกรณ เพ่ือสรางโอกาสในการขับเคลื่อนงานสหกรณ
ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน และลดโอกาสการผิดนัดชําระหนี้จากสหกรณท่ีมาขอกูยืมเงินกองทุน
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
1.2 วัตถุประสงค

1.2.1 เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีมีสวนสําคัญในการดําเนินงานของสหกรณเพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรีย
ในเขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ จํากัด

1.2.2 เพ่ือเสนอแนะการดําเนินงานสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
แกสหกรณการเกษตรปฏิรูปท่ีดนิจัดตั้งใหม
1.3 ขอบเขตของการศึกษา

1.2.3 ขอบเขตดานประชากร คือ ประธานกรรมการ กรรมการดําเนินการ หัวหนากลุมวิสาหกิจชุมชน
4 กลุม ไดแก วิสาหกิจชุมชนโรงสีขาวปลอดสารพิษ วิสาหกิจชุมชนกลุมเลี้ยงวัวพันธุเนื้อบานบอแกว
วิสาหกิจชุมชนกลุมพันธุขาวพ้ืนเมืองบานหวยมวง และวิสาหกิจชุมชนกลุมผูปลูกหนอไมฝรั่ง
ปลอดสารพิษ และสมาชิกสหกรณเพ่ือพัฒนาเกษตรอินทรียในเขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ จํากัด

1.2.4 ขอบเขตดานเนื้อหา คือ ขอมูลพ้ืนฐานของสหกรณเพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรียในเขต
ปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ จํากัด ปจจัยท่ีมีผลตอการดําเนินงานของสหกรณ สภาพปญหาของสหกรณ
และการสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมแกสหกรณการเกษตรปฏิรูปท่ีดิน
จัดตั้งใหม
1.4 วิธีการศึกษา

ขอมูลท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ แบงออกไดเปน 2 ประเภท ไดแก ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data)
และขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) โดยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลและวิเคราะหขอมูล ดังนี้

1.4.1 การเก็บรวบรวมขอมูล
1.4.1.1 ขอมูลปฐมภูมิ ไดจากการสนทนากลุมรวมกับคณะกรรมการดําเนินการของ

สหกรณ และการเก็บขอมูลจากสมาชิกสหกรณโดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือ
1.4.1.2 ขอมูลทุติยภู มิ ไดจากการศึกษาเอกสารของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน

เพ่ือเกษตรกรรม เอกสารเผยแพรของหนวยงานอ่ืน ผลงานวิจัย ผลงานวิชาการ และขอมูลจาก
เครือขายอินเตอรเน็ต
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1.4.2 การวิเคราะหขอมูล
1.4.2.1 เชิงคุณภาพ ใชการวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา แลวนําเสนอในรูปแบบตาราง

และความเรียงเชิงพรรณนา
1.4.2.2 เชิงปริมาณ ใชการวิเคราะหเชิงสถิติพ้ืนฐาน ไดแก ความถ่ี คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน

คาเฉลี่ย และรอยละ แลวนําเสนอในรูปแบบตารางและความเรียงเชิงพรรณนา
1.4.3 เครื่องมือท่ีใชในการศึกษา

1.4.3.1 แบบสัมภาษณแบบก่ึงโครงสรางสําหรับใชในการสนทนากลุมรวมกับคณะกรรมการ
ดําเนินการของสหกรณ

1.4.3.2 แบบสอบถามสําหรับใชในการเก็บขอมูลจากสมาชิกสหกรณประกอบดวย
3 สวน ดังนี้

สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม
สวนท่ี 2 ปจจัยท่ีมีสวนสําคัญในการดําเนินงานของสหกรณฯ
สวนท่ี 3 ขอเสนอแนะและความคิดเห็นอ่ืนๆ

ท้ังนี้ การวัดระดับความคิดเห็น ใชรูปแบบการวัดระดับของ Likert Scale โดยมี
เกณฑคาเฉลี่ย 5 ระดับ ชวงละเทาๆ กัน ดังนี้

ระดับ คาเฉลี่ยถวงน้ําหนัก ระดับความคิดเห็น
1 1.00 – 1.76 นอยท่ีสุด
2 1.77 – 2.57 นอย
3 2.58 – 3.38 ปานกลาง
4 3.39 – 4.19 มาก
5 4.20 – 5.00 มากท่ีสุด

1.4.3.3 เครื่องบันทึกเสียงสําหรับใชในการบันทึกเสียงขณะสนทนากลุมรวมกับ
คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ
1.5 นิยามศัพท

กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม หมายความวา กองทุนท่ีจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติ
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

สินเชื่อเงินกองทุนการปฏริูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม หมายความวา การกูยืมเปนตัวเงินจากกองทุน
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

เขตปฏิรูปท่ีดิน หมายความวา เขตท่ีดินท่ีไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนเขตปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม

สหกรณ หมายความวา องคการของบรรดาบุคคล ซึ่งรวมกลุมกันโดยสมัครใจในการดําเนิน
วิสาหกิจท่ีพวกเขาเปนเจาของรวมกัน และควบคุมตามหลักประชาธิปไตย เพ่ือสนองความตองการ
(อันจําเปน) และความหวังรวมกันทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม

สหกรณการเกษตร หมายความวา  สหกรณท่ีจัดตั้งข้ึนในหมูผูมีอาชีพทางการเกษตร รวมกัน
จัดตั้งข้ึน และจดทะเบียนเปนนิติบุคคลตอนายทะเบียนสหกรณ โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือใหสมาชิกดําเนิน
กิจการรวมกัน และชวยเหลือซึ่งกันและกัน เพ่ือแกไขความเดือดรอนในการประกอบอาชีพของสมาชิก
และชวยยกฐานะความเปนอยูของสมาชิกใหดีข้ึน
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สหกรณการเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดิน หมายความวา สหกรณการเกษตรท่ีจัดตั้งข้ึน โดยกระบวนการ
ดานการปฏิรูปท่ีดิน

สหกรณฯ หมายความวา สหกรณเพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรียในเขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ
จํากัด

สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม หมายความวา หนวยราชการท่ีจัดตั้งตามพระราชบัญญัติ
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เปนทบวงการเมือง มีฐานะเทียบเทากรม สังกัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ

สํานักบริหารกองทุน หมายความวา หนวยงานภายในสังกัดสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
มีหนาท่ีรับผิดชอบบริหารจัดการเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ

1.6.1 สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม มีแนวทางการสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมแกสหกรณจัดตั้งใหม

1.6.2 สํานักบริหารกองทุน สามารถนําผลการศึกษามาใชประโยชนในการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การดําเนินงานสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
1.7 ระยะเวลาดําเนินงาน

พฤษภาคม - ธันวาคม 2560



บทที่ 2
การตรวจเอกสาร

การศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดดําเนินการตรวจเอกสาร แนวคิดและทฤษฎี และเอกสารหลักฐาน
ท่ีมีการบันทึกไว เพ่ือนํามาประยุกตใชในการศึกษา และจัดทํากรอบแนวคิด ดังนี้

2.1 แนวคิด ทฤษฎี และเอกสารหลักฐานท่ีใชในการศึกษา
2.1.1 สหกรณ

สหกรณเปนองคกรทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีสมาชิกรวมกันจัดตั้งข้ึนดวยการลงหุนรวมกัน
จัดการรวมกันในการผลิต การจําหนายสินคา หรือบริการตามความตองการหรือผลประโยชน
อยางเดียวกันของบรรดาสมาชิก สมาชิกแตละคนมีสิทธิ ์ออกเสียงไดหนึ ่งเสียงในการบริหาร
สหกรณ โดยไมข้ึนกับจํานวนหุนท่ีถืออยู เชน สหกรณออมทรัพย สหกรณการเกษตร เปนตน
เปนคณะบุคคลซึ่งรวมกันดําเนินกิจการเพ่ือประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคม โดยชวยตนเองและ
ชวยเหลือซึ่งกันและกัน และไดจดทะเบียนตามกฎหมายวาดวยสหกรณ (หนังสือราชบัณฑิตยสถาน
ท่ี รถ 0004/800 ลงวันท่ี 21 มีนาคม 2550) ซึ่งการรวมกลุมกันในรูปแบบสหกรณไดถือเอาการกําเนิด
ของสมาคมของผูนําอันเท่ียงธรรมแหงเมืองรอชเดล (The Rochdale Society of Equitable
Pioneers) ในประเทศอังกฤษเม่ือป ค.ศ. 1844 (พ.ศ. 2387) เปนจุดเริ่มตนของสหกรณสมัยปจจุบันมี
หลักปฏิบัติ 7 ขอในระยะตอมาไดพัฒนาเปนหลักสหกรณสากลจนถึงปจจุบันไดมีแถลงการณวาดวย
เอกลักษณของสหกรณ ในการประชุมสมัชชาของสัมพันธภาพสหกรณระหวางประเทศ
(The International Cooperative Alliance : ICA) ครั้งท่ี 31 ท่ีเมืองแมนเชสเตอร ประเทศอังกฤษ
เม่ือเดือนกันยายน 2538 (1995) ไดมีการพิจารณารางแถลงการณวาดวยเอกลักษณของสหกรณ และ
ใหความเห็นชอบรวมกัน โดยสาระสําคัญของแถลงการณดังกลาว ประกอบดวยคําจํากัดความ (นิยาม)
คานิยม และหลักสหกรณท่ีมีการพิจารณาใหม ท้ังนี้ เพ่ือเปนแนวทางสําหรับองคการสหกรณท้ังหลาย
ในคริสศตวรรษท่ี 21 (นุกูล การยืนยงค, 2554) รายละเอียดดังนี้

คํานิยาม สหกรณเปนองคการอิสระของบุคคลซึ่งรวมกันดวยความสมัครใจ เพ่ือสนอง
ความตองการและความมุงหมายรวมกันทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยการดําเนินวิสาหกิจ
ท่ีเปนเจาของรวมกัน และควบคุมตามแนวทางประชาธิปไตย

คานิยม สหกรณอยูบนพ้ืนฐานคานิยมของการพ่ึงพา และรับผิดชอบตนเอง ประชาธิปไตย
ความเสมอภาค ความเท่ียงธรรม และความสามัคคี สมาชิกสหกรณตั้งม่ันอยูในคานิยมทางจริยธรรม
แหงความซื่อสัตย เปดเผย รับผิดชอบตอสังคม และเอ้ืออาทรตอผูอ่ืนตามแบบแผนท่ีสืบทอดมาจาก
ผูริเริ่มสหกรณ

หลักการของสหกรณ เปนแนวทางสําหรับสหกรณท้ังหลายในการนําคานิยมของ
สหกรณสูการปฏิบัติ 7 ประการ ดังนี้

1) การเปดรับสมาชิกท่ัวไปและดวยความสมัครใจ (Voluntary and Open
Membership) สหกรณเปนองคการแหงความสมัครใจท่ีเปดรับบุคคลท้ังหลายท่ีสามารถใชบริการของ
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สหกรณ และเต็มใจรับผิดชอบในฐานะสมาชิก เขาเปนสมาชิก โดยปราศจากการกีดกัดทางเพศ สังคม
เชื้อชาติ การเมือง หรือศาสนา

2) การควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย (Democratic Member
Control) สหกรณเปนองคการประชาธิปไตยท่ีควบคุมโดยมวลสมาชิกผูมีสวนรวมอยางแข็งขัน
ในการกําหนดนโยบายและการตัดสินใจ บุรุษและสตรีผูท่ีไดรับเลือกการเปนผูแทนสมาชิกตองรับผิดชอบ
ตอมวลสมาชิกในสหกรณ ข้ันปฐมสมาชิกมีสิทธิในการออกเสียงเทาเทียมกัน (สมาชิกหนึ่งคนหนึ่งเสียง)
สําหรับสหกรณในระดับอ่ืนใหดําเนินไปตามแนวทางประชาธิปไตยดวยเชนกัน

3) การมีสวนรวมทางเศรษฐกิจโดยสมาชิก (Member Economic Participation)
สมาชิกสหกรณ พึงมีความเท่ียงธรรมในการให และควบคุมการใชเงินทุนในสหกรณตามแนวทาง
ประชาธิปไตย ทุนของสหกรณอยางนอยสวนหนึ่งตองเปนทรัพยสินสวนรวมของสหกรณ สมาชิก
จะไดรับผลตอบแทนสําหรับเงินทุนตามเงื่อนไขแหงสมาชิกภาพในอัตราท่ีจํากัด (ถามี) มวลสมาชิก
เปนผูจัดสรรผลประโยชนสวนเกิน เพ่ือจุดมุงหมายประการใดประการหนึ่งหรือท้ังหมด จากดังตอไปนี้
คือ เพ่ือการพัฒนาสหกรณของตนโดยจัดใหเปนทุนของสหกรณ ซึ่งสวนหนึ่งของทุนนี้ตองไมนํามา
แบงปนกัน เพ่ือเปนผลประโยชนแกสมาชิกตามสวนของปริมาณธุรกิจท่ีทํากับสหกรณ และเพ่ือสนับสนุน
กิจกรรมอ่ืนใดท่ีมวลสมาชิกเห็นชอบ

4) การปกครองตนเองและความเปนอิสระ (Autonomy and Independence)
สหกรณเปนองคการท่ีพ่ึงพาและปกครองตนเอง โดยการควบคุมของสมาชิก ในกรณีท่ีสหกรณจําตอง
มีขอตกลงหรือผูกพันรวมกับองคการอ่ืนๆ รวมถึงองคการของรัฐ หรือตองแสวงหาทุนจากแหลงภายนอก
สหกรณตองกระทําภายใตเงื่อนไขอันเปนท่ีม่ันใจไดวา มวลสมาชิกจะยังคงไวซึ่งอํานาจในการควบคุม
ตามแนวทางประชาธิปไตย และยังคงดํารงความเปนอิสระของสหกรณ

5) การศึกษา การฝกอบรม และขาวสาร (Education, Training and Information)
สหกรณพึงใหการศึกษาและการฝกอบรมแกมวลสมาชิก ผูแทนจากการเลือกตั้ง ผูจัดการ พนักงาน
เพ่ือใหบุคคลเหลานี้สามารถมีสวนชวยพัฒนาสหกรณของตนไดอยางมีประสิทธิผล และสามารถให
ขาวสารแกสาธารณชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง แกเยาวชนและผูนําทางความคิด ในเรื่องคุณลักษณะและ
คุณประโยชนของสหกรณได

6) การรวมมือระหวางสหกรณ (Co-operation among Co-operative) สหกรณ
สามารถใหบริการแกสมาชิกไดอยางมีประสิทธิผลสูงสุด และเสริมสรางความเขมแข็งใหแกขบวนการ
สหกรณได โดยการประสานความรวมมือกันในระดับทองถ่ิน ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับ
นานาชาติ

7) ความเอื้ออาทรตอชุมชน (Concern for Community) สหกรณพึงดําเนิน
กิจกรรมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนของชุมชน ตามนโยบายท่ีมวลสมาชิกใหความเห็นชอบ

ท้ังนี้ มีวิธีการสหกรณ คือ “การนําหลักการสหกรณมาประยุกตใชในการดําเนิน
กิจกรรม ทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือประโยชนของมวลสมาชิกและชุมชน โดยไมละเลยหลักการ
ธุรกิจท่ีด”ี

ในประเทศไทยมีการจัดตั้งสหกรณตั้งแตป 2459 ในสมัยรัชกาลท่ี 6 โดยพระราชวรวงศเธอ
กรมหม่ืนพิทยาลงกรณ “พระบิดาแหงการสหกรณไทย” ไดทรงจัดตั้ง "สหกรณวัดจันทรไมจํากัด
สินใช" ข้ึนท่ีจังหวัดพิษณุโลก เปนสหกรณชนิดไมจํากัด มีขนาดเล็กในระดับหมูบานในหมูเกษตรกรท่ีมี
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รายไดต่ําและมีหนี้สินมาก มีสมาชิกแรกตั้งจํานวน 16 คน มีทุนดําเนินการจํานวน 3,080 บาท
โดยเปนทุนจากการกูแบงกสยามกัมมาจล (ธนาคารไทยพาณิชย ในปจจุบัน) 3,000 บาท กอนท่ีจะขยาย
ไปจังหวัดลพบุรีและจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ภายในเวลา 4 ปหลังจากนั้น ไดมีสหกรณเพ่ิมข้ึนอีก
ประมาณ 60 แหง

โครงสรางการดําเนินงานของสหกรณประกอบดวยสมาชิก ท่ีประชุมใหญ ผูตรวจสอบ
กิจการ คณะกรรมการดําเนินการ ผูจัดการ ผูรับผิดชอบในแผนกบัญชีหรือการเงิน แผนกธุรการหรือ
ทะเบียน และแผนกธุรกิจตางๆ (ภาพท่ี 2.1) ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติสหกรณ 2542 กําหนด
ใหมีคณะกรรมการดําเนินการไมเกิน 15 คน มีอํานาจหนาท่ี เปนผูดําเนินกิจการ และเปนผูแทนสหกรณ
ในกิจการท้ังปวง และเพ่ือใหกิจการสหกรณดําเนินการอยางกวางขวาง และใหบริการสมาชิกอยางท่ัวถึง
คณะกรรมการดําเนินการควรจัดจางผูจัดการท่ีมีความรูความสามารถมาดําเนินธุรกิจแทน และผูจัดการ
อาจจัดจางเจาหนาท่ีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการดําเนินการ เพ่ือชวยเหลือกิจการสหกรณ
ดานตางๆ ตามความเหมาะสม โดยคํานึงถึงปริมาณธุรกิจและความประหยัดเปนสําคัญ (กรมสงเสริม
สหกรณ, 2559)

ภาพท่ี 2.1 โครงสรางการดําเนินงานของสหกรณ

สําหรับสหกรณในประเทศไทย สามารถแบงไดเปน 2 ลักษณะตามสากล โดยมีชื่อเรียกเปน
การเฉพาะ ดังนี้

1) แบงตามลักษณะความรับผิดชอบในหนี้สิน ซึ่งเดิมกําหนดไวในบทบัญญัติของกฎหมาย
ตามมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2511 เรียกวา “ชนิด” ของสหกรณ กําหนดให
มี 2 ชนิด คือ สหกรณจํากัด และ สหกรณไมจํากัด แตในบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ พ.ศ.2542

สมาชกิ สมาชกิ

ท่ีประชุมใหญ

ผูตรวจสอบกจิการ

คณะกรรมการดําเนินการ

ผูจัดการ

แผนกบัญช/ีการเงิน แผนกธุรการ/ทะเบียน แผนกธุรกิจตางๆ

สมาชกิ
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ไมมีบทบัญญัติเก่ียวกับสหกรณไมจํากัด และกําหนดใหสหกรณไมจํากัดท่ีมีอยูตองขอจดทะเบียนใหม
เปนสหกรณจํากัดหรือตองเลิก สหกรณในประเทศไทยจึงมีแตสหกรณจํากัดเทานั้น

2) กําหนดการแบงประเภทสหกรณไวเปนกฎกระทรวง ซึ่งออกตามความในมาตรา 33 แหง
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 การแบงประเภทสหกรณตามลักษณะนี้เรียกวา “ประเภท
สหกรณ” ซึ่งตามกฎหระทรวงเกษตรและสหกรณ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2516 ออกไวเม่ือ วันท่ี 2 ตุลาคม
2516 กําหนดใหมีสหกรณ 6 ประเภท และในปพ.ศ. 2548 ไดมีกฎกระทรวง กําหนดใหมีสหกรณ
ประเภทท่ี 7 ข้ึนอีกประเภทหนึ่ง ทําใหประเทศไทยมีสหกรณท้ังสิ้น 7 ประเภท ดังนี้

2.1) สหกรณการเกษตร (Agricultural Cooperatives)
สหกรณการเกษตร คือ สหกรณท่ีจัดตั้งข้ึนในหมูผูมีอาชีพทางการเกษตร รวมกัน

จัดตั้งข้ึน และจดทะเบียน เปนนิติบุคคลตอนายทะเบียนสหกรณ โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือใหสมาชิก
ดําเนินกิจการรวมกันและชวยเหลือซึ่งกันและกัน เพ่ือแกไขความเดือดรอนในการประกอบอาชีพของ
สมาชิก และชวยยกฐานะความเปนอยูของสมาชิกใหดีข้ึน

2.2) สหกรณประมง (Fisheries Cooperatives)
สหกรณประมง คือ สหกรณท่ีจัดตั้งข้ึนในหมูชาวประมง เพ่ือแกไขปญหาและ

อุปสรรคในการประกอบอาชีพ ซึ่งชาวประมงแตละคนไมสามารถแกไขใหลุลวงไปไดตามลําพัง
บุคคลเหลานี้จึงรวมกันโดยยึดหลักการชวยตนเอง และชวยเหลือซึ่งกันและกัน

2.3) สหกรณนิคม (Land Settlement Cooperatives)
สหกรณนิคม คือ สหกรณการเกษตรในรูปแบบหนึ่ง ท่ีมีการดําเนินการจัดสรรท่ีดิน

ทํากินใหราษฎร การจัดสรางปจจัยพ้ืนฐาน และสิ่งอํานวยความสะดวกใหผูท่ีอยูอาศัยควบคูไปกับ
การดําเนินการจัดหาสินเชื่อ ปจจัยการผลิตและสิ่งของท่ีจําเปน การแปรรูปการเกษตร การสงเสริม
อาชีพ รวมท้ังกิจการใหบริการสาธารณูปโภคแกสมาชิก

2.4) สหกรณรานคา (Cooperative Stores or Consumers Cooperatives)
สหกรณรานคา คือ สหกรณท่ีมีผูบริโภครวมกันจัดตั้งข้ึนเพ่ือจัดหาสินคา เครื่อง

อุปโภคบริโภคมาจําหนายแกสมาชิกและบุคคลท่ัวไป โดยจดทะเบียนตามกฎหมายสหกรณในประเภท
สหกรณรานคามีสภาพเปนนิติบุคคลซึ่ง สมาชิกผูถือหุนทุกคนเปนเจาของ สมาชิกลงทุนรวมกันใน
สหกรณดวยความสมัครใจเพ่ือแกไขความเดือดรอนในการซื้อเครื่องอุปโภคบริโภคและเพ่ือผดุงฐานะ
ทางเศรษฐกิจของตนและหมูคณะ

2.5) สหกรณบริการ (Services Cooperatives)
สหกรณบริการ คือ สหกรณท่ีจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติสหกรณโดยมีประชาชน

ไมนอยกวา 10 คน ท่ีมี อาชีพอยางเดียวกัน ไดรับความเดือดรอนในเรื่องเดียวกันรวมตัวกัน
โดยยึดหลักการประหยัด การชวยตนเองและชวยเหลือซึ่งกันและกัน เพ่ือแกปญหาตางๆ รวมท้ัง
การสงเสริมใหเกิดความม่ันคงในอาชีพตอไป

2.6) สหกรณออมทรัพย (Credit and Thrift Cooperatives or Savings Cooperstives)
สหกรณออมทรัพยคือ สถาบันการเงินแบบหนึ่งท่ีมีสมาชิกเปนบุคคลซึ่งมีอาชีพ

อยางเดียวกันหรือท่ีอาศัยอยูในชุมชนเดียวกัน มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมใหสมาชิกรูจักการออมทรัพย
และใหกูยืมเม่ือเกิดความจําเปน หรือเพ่ือกอใหเกิดประโยชนงอกเงยและไดรับการจดทะเบียนตาม
พระราชบัญญัติสหกรณสามารถกูยืมเงินไดเม่ือเกิดความจําเปนตาม หลักการชวยตนเอง และ
ชวยเหลือซึ่งกันและกัน
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2.7) สหกรณเครดิตยูเนียน (Credit Union Cooperatives)
สหกรณเครดิตยูเนี่ยน คือ สหกรณอเนกประสงคตั้งข้ึนโดยความสมัครใจของ

สมาชิกท่ีอยูในวงสัมพันธเดียวกัน เชน อาศัยในชุมชนเดียวกัน ประกอบอาชีพเดียวกัน หรือในสถานท่ี
เดียวกัน หรือมีกิจกรรมรวมกันเพ่ือการรูจักชวยเหลือตนเองอยางตอเนื่อง โดยมุงเนนใหสมาชิก
ประหยัด และออมเพ่ือการรูจักชวยตนเองเปนเบื้องตนและเปนพ้ืนฐานในการสรางความม่ันคงแก
ตนเองและครอบครัว

2.1.2 วิธีการแกไขปญหาโดยสหกรณ
ประเทศไทยถือเปนประเทศเกษตรกรรม เกษตรกรผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมเกือบท้ังหมด

ตองประสบกับปญหาทางการเกษตรมากมาย จึงเปนเรื่องยากท่ีเกษตรกรจะแกปญหาทุกอยางไดดวย
ลําพังตนเอง ซึ่งปญหาดังกลาว ไดแก ปญหาการขาดแคลนเงินทุนในการประกอบอาชีพ ตองกูยืม
จากพอคาหรือนายทุนในทองถ่ินซึ่งตองเสียดอกเบี้ยแพง ขาดแคลนท่ีดินทํากิน มีท่ีดินนอย บางราย
ไมมีท่ีดินทํากินเปนของตนเอง ตองเชาจากผู อ่ืนโดยเสียคาเชาแพงและถูกเอารัดเอาเปรียบจาก
การเชา ปญหาเรื่องการผลิต ขาดความรูเก่ียวกับการผลิตสมัยใหมท่ีถูกตองทําใหผลผลิตต่ําไมคุมกับ
การลงทุน นอกจากนั้นผลผลิต ท่ี ได ไม มี คุณภาพและไมตรง กับความตองการของตลาด
ขาดปจจัยพ้ืนฐานท่ีจําเปน เชน ระบบชลประทาน การคมนาคมขนสง ปญหาการตลาด ถูกเอารัด
เอาเปรียบในเรื่องการชั่ง ตวง วัด และไมมีท่ีเก็บรักษาผลผลิตทําใหตองจําหนายผลผลิตตามฤดูกาล
อีกท้ังไมมีรายไดเพ่ือนํามาเปนคาใชจายในครอบครัว จึงถูกกดราคา และปญหาสังคม จากปญหา
เศรษฐกิจขางตนสงผลตอสังคมในชุมชน ทําใหมีคุณภาพชีวิตและฐานะความเปนอยูต่ํากวาคน
ประกอบอาชีพอ่ืน ขาดการศึกษา การอนามัย และขาดความปลอดภัยในทรัพยสิน

ดังนั้น สิ่งท่ีจะนําไปสูความสําเร็จได คือ การรวมแรงรวมใจกันของเกษตรกรเพ่ือแกปญหา
โดยการรวมกลุมเปนสหกรณการเกษตร โดยมีวัตถุประสงคของการจัดตั้งเพ่ือสงเสริมใหสมาชิก
ดําเนินธุรกิจรวมกัน ชวยเหลือซึ่งกันและกัน และชวยเหลือสวนรวมโดยใชหลักคุณธรรมและจริยธรรม
อันดีงามตามพ้ืนฐานของมนุษย เพ่ือใหประโยชนแกสมาชิกและสวนรวมใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีท้ัง
ทางดานเศรษฐกิจและสังคม ตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับของสหกรณ ซึ่งสามารถกระทําได ดังนี้

2.1.2.1 ธุรกิจซื้อ คือ การจัดหาวัสดุอุปกรณท่ีเก่ียวของกับการเกษตร เชน ปุย ยาปราบ
ศัตรูพืชเมล็ดพันธุ และสิ่งของจําเปนมาจําหนายแกสมาชิก โดยสํารวจความตองการของสมาชิกกอน
สหกรณสามารถซื้อวัสดุสิ่งของในราคาถูกกวาสมาชิกแตละคนซื้อเอง เพราะการรวมกันซื้อในปริมาณมาก
จะทําใหซื้อไดในราคาท่ีต่ําลง และเม่ือถึงสิ้นปหากสหกรณมีกําไรก็จะนําเงินจํานวนนี้มาเฉลี่ยคืนให
แกสมาชิกดวย

2.1.2.2 ธุรกิจขาย หรือการรวบรวมผลผลิตของสมาชิกทําใหเกิดอํานาจตอรอง ผลผลิต
จะขายไดในราคาสูงข้ึน สมาชิกไมถูกเอารัดเอาเปรียบในเรื่องการชั่ง ตวง วัด หรือถูกกดราคา

2.1.2.3 ธุรกิจธนกิจ (สินเชื่อ)
1) การใหเงินกู การรวมตัวกันเปนสหกรณ สามารถสรางความเชื่อถือใหกับ

สถาบันการเงิน หนวยงานของรัฐและบุคคลท่ัวไป สหกรณจะจัดหาเงินกูดอกเบี้ยต่ํามาใหสมาชิกกูเพ่ือ
ลงทุนทําการเกษตร โดยพิจารณาจากแผนการดําเนินการหรือแผนการใชเงินกูประกอบในการใหเงินกู
เชนเพ่ือนําไปซื้อวัสดุการเกษตร คาใชจายท่ีจําเปนในครอบครัว เพ่ือนําไปบุกเบิกปรับปรุงท่ีดิน หรือ
ซื้อท่ีดินทําการเกษตร
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2) การรับฝากเงิน เพ่ือสงเสริมใหสมาชิกรูจักคุณคาและประโยชนของการออมทรัพย
อีกท้ังเพ่ือเปนการระดมทุนในสหกรณ สหกรณจะรับฝากเงินจากสมาชิก 2 ประเภท คือ เงินฝากออม
ทรัพยและเงินฝากประจํา โดยจะจายดอกเบี้ยใหในอัตราเดียวกับธนาคารพาณิชย

2.1.2.4 ธุรกิจสงเสริมอาชีพและบริการ สหกรณอาจจัดใหมีเจาหนาท่ีคอยใหความรูและ
คําแนะนําดานการเกษตรหรืออาจขอความชวยเหลือจากหนวยงานของรัฐ ในการใหคําปรึกษาแนะนํา
ใหสมาชิกมีความรูความเขาใจในหลักวิชาการแผนใหมการวางแผนการผลิตใหสามารถผลิตสินคา
ท่ีมีคุณภาพและปริมาณตรงกับความตองการของตลาด นอกจากนี้ยังสงเสริมใหกลุมแมบานสหกรณ
ทําอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายไดใหกับครอบครัว

2.1.2.5 การศึกษาอบรม สหกรณจะจัดใหมีการศึกษาอบรมแกสมาชิก คณะกรรมการ
สหกรณ ผูจัดการ ตลอดจนเจาหนาท่ีของสหกรณอยูเสมอ เพ่ือใหผูเก่ียวของไดทราบถึงหลักการ
วิธีการสหกรณ สิทธิ หนาท่ีและความรับผิดชอบของแตละบุคคล

2.1.2.6 สหกรณชวยใหเกษตรกรท่ีมีอยูในชุมชน หรือสังคมนั้นมีชีวิตและความเปนอยู
ท่ีดีข้ึน สังคมมีความสงบสุขบุตรหลานสมาชิกไดรับการศึกษาสูงข้ึน มีสุขภาพอนามัยท่ีดีเนื่องจาก
เกษตรกรมีฐานะความเปนอยูท่ีดีข้ึน

(ประสพชัย พสุนนท และ พิทักษ ศิริวงศ, 2556, สํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา,
ม.ป.ป.)

2.1.3 หลักเกณฑในการจัดตั้งสหกรณการเกษตร

หลักเกณฑในการจัดตั้งสหกรณการเกษตรโดยท่ัวไป มีดังนี้
2.1.3.1 เกษตรกรมีความเดือดรอนในการประกอบอาชีพและตองการรวมตัวกันจัดตั้ง

สหกรณ เพ่ือชวยเหลือซึ่งกันและกันอยางแทจริง
2.1.3.2 เปนบุคคลธรรมดา บรรลุนิติภาวะ มีคุณสมบัติครบถวนตามท่ีกําหนดไวใน

ขอบังคับและกฎหมายสหกรณ
2.1.3.3 มีจํานวนสมาชิกมากเพียงพอท่ีจะดําเนินธุรกิจไดและมีลูทางท่ีจะขยายธุรกิจ

เม่ือดําเนินการจัดตั้งสหกรณไปแลว
2.1.3.4 สหกรณตองดําเนินงานอยางจริงจังและดําเนินงานตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว

ในขอบังคับ เพ่ือผลประโยชนของมวลสมาชิก
2.1.3.5 เกษตรกรท่ีมีความประสงคจะจัดตั้งสหกรณ ควรมีการออมเงินเพ่ือเปนทุน

เบื้องตนของสหกรณกอน

กรมสงเสริมสหกรณ (2559) ไดสํารวจสถานภาพของสหกรณ พบวา ณ วันท่ี 1 มกราคม
2558 มีสหกรณการเกษตรจํานวน 4,386 สหกรณ มีจํานวนสมาชิกประมาณ 6,403,733 คน อีกท้ัง
เกษตรกรเปนประชากรสวนใหญของประเทศ ดังนั้น หากสหกรณการเกษตรมีการดําเนินงานท่ีมี
ประสิทธิภาพ ยอมจะสงผลดีตอเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมในภาพรวมของประเทศ ในอดีตพบวา
สหกรณการเกษตรของไทยมีการพัฒนาเปนลําดับข้ันท่ีดีและมีความม่ันคง แมตองใชระยะเวลานานกวา
ประเทศอ่ืนก็ตาม แตสหกรณยังคงเปนท่ีพ่ึงในทางเศรษฐกิจใหเหลาสมาชิกผูเปนเกษตรกรไดเปน
อยางดี แตตอมาไดเกิดขอวิตกกังวลข้ึนเพราะการดําเนินงานในรูปแบบสหกรณไดเปลี่ยนแปลงไปตาม
กาลเวลา เริ่มเกิดความไมคุมคาในการดําเนินงาน การแทรกแซงจากฝายการเมือง และการดําเนินงาน
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ท่ีไมเปนไปตามหลักการสหกรณมีมากข้ึน แตถามองภาพของสหกรณการเกษตรในอนาคตท่ีมีแนวโนม
เปนไปไดมากท่ีสุดจะพบวา สหกรณการเกษตรจะมีการเจริญเติบโตข้ึนและเปนท่ีพ่ึงใหกับสังคมไทย
กลายเปนทุนท่ีมีคุณคาของประเทศ สามารถใชเปนกลไกในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรมของประเทศ โดยจะมีความทันสมัย และมีความเปนมืออาชีพมากข้ึน

2.1.4 ปจจัยท่ีมีผลตอการดําเนินงานของสหกรณ
ในการดําเนินงานของสหกรณ ไมวาจะเปนการดําเนินงานของสหกรณประเภทใด มักเปน

การดําเนินงานท่ีเกิดข้ึนของสมาชิกท่ีรวมตัวกันกอตั้งเปนสหกรณ ซึ่งสมาชิกจะตองดําเนินงานรวมกัน
เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายเดียวกันของการจัดตั้งเปนสหกรณ ดังนั้น สหกรณท่ีจะประสบ
ความสําเร็จหรือลมเหลวยอมมีปจจัยแวดลอมเขามาเก่ียวของ ท้ังปจจัยท่ีสามารถควบคุมไดและ
ไมสามารถควบคุมได ซึ่งจากการศึกษาคนควาเอกสารหลักฐานตางๆ และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของทําให
ทราบปจจัยท่ีมีผลตอการดําเนินงานสหกรณใหประสบความสําเร็จหรือลมเหลว โดยปจจัยท้ังสอง
จะเปนไปในลักษณะตรงขามกัน มีรายละเอียด ดังนี้

2.1.4.1 บุคลากรของสหกรณ
บุคลากรของสหกรณมีสวนสําคัญในการขับเคลื่อนการดําเนินงานของสหกรณ

ใหประสบความสําเร็จและลมเหลว โดยบุคลากรในท่ีนี้ ไดแก สมาชิก ลูกจางสหกรณ หรือเจาหนาท่ี
หรือพนักงานสหกรณ และคณะกรรมการดําเนินงาน สามารถอธิบายไดดังนี้

1) สมาชิก
เนื่องจากสหกรณเกิดข้ึนจากการรวมตัวของสมาชิกท่ีมีปญหาอุปสรรคมี

ความตองการท่ีจะรวมกลุมเปนสหกรณ เพ่ือแกไขปญหาในลักษณะท่ีคลายคลึงกันท่ีเขาไมสามารถ
แกไขไดโดยลําพัง (กรมสงเสริมสหกรณ, ม.ป.ป.) เพ่ือผลประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคม โดยชวย
ตนเองและชวยเหลือซึ่งกันและกันดวย ดังนั้น สมาชิกจึงเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งท่ีจะสงผลตอ
การดําเนินงานของสหกรณ โดยสมาชิกสหกรณควรจะตองเขาใจบทบาทและหนาท่ีของตนเองในฐานะ
เจาของสหกรณ (ธาริกานต ธนัญชยะกุล, 2556, เดลินิวส, 2560) มีวินัยในการออม มีความซื่อสัตยสุจริต
(มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2556) มีความรับผิดชอบ มุงม่ันทุมเทในการทํางาน รวมมือรวมใจกัน
ในการวางแผนและปฏิบัติงาน มีสวนรวมในการควบคุม ดูแล ดําเนินกิจการตางๆ ของสหกรณ ปฏิบัติ
หนาท่ีของตนเองอยางถูกตองตามธรรมนองครองธรรม รักษาคุณภาพงานของตนเองท่ีไดรับมอบหมาย
พรอมท้ังปกปองผลประโยชนของสหกรณเสมือนตนเองเปนเจาของ โดยไมตกเปนเครื่องมือของ
สิ่งจูงใจตางๆ โดยงาย (สํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา, ม.ป.ป., จีรณัทย ชาญเชิงพานิช, ม.ป.ป.,
สมาคมสื่อมวลชนเกษตรแหงประเทศไทย, 2559, ประสพชัยพสุนนท และพิทักษ ศิริวงศ, 2556,
วิลาวัลย สากลาง และ จอมภัค คลังระหด, 2558, ณรงคศักดิ์ จักรกรณ และคณะ, 2560) ท้ังนี้
สมาชิกหรือตัวเกษตรกรเองตองรูจักศึกษาหาความรูใหม อยูเสมอ เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงท่ี
จะเกิดข้ึน มีการนําเทคโนโลยีเขามาใช และรูจักวิธีการท่ีจะปรับเปลี่ยนการผลิต เพ่ือใหไดผลผลิตท่ี
สูงข้ึนและมีตนทุนต่ําลง (ประชาชาติธุรกิจออนไลน, 2560)

สําหรับปจจัยท่ีจะสนับสนุนการมีสวนรวมของสมาชิกในการทําธุรกิจกับ
สหกรณใหมากข้ึนมีความเก่ียวของกับความรูเก่ียวกับหลักและวิธีการสหกรณ เพราะหากสมาชิกมีความรู
ความเขาใจเก่ียวกับสหกรณอยางถองแท และมีผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการรวมแรงรวมใจกันแลว
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ยอมทําใหสมาชิกมีความเต็มใจท่ีจะชวยเหลือกิจการของสหกรณอยางเตม็ความสามารถ ชวยเหลือซึ่งกัน
และกันในการดําเนินกิจการของสหกรณ โดยไมมองแตเพียงผลประโยชนสวนตนเทานั้น นอกจากนี้
ปจจัยดานการสื่อสารก็มีสวนสําคัญตอการมีสวนรวมของสมาชิก เพราะวา เม่ือสมาชิกไดรับรูขอมูล
ขาวสาร และความเคลื่อนไหวของสหกรณ จากการรวมประชุมเปนประจํา ก็จะทําใหรับทราบขอมูล
ขาวสารของสหกรณอยางครบถวนและทันเหตุการณ เกิดการสื่อสารแบบสองทางท่ีสมาชิกจะสามารถ
โตตอบระหวางกัน และมีสวนรวมในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและมีการวางแผนรวมกัน (จีรณัทย
ชาญเชิงพานิช, ม.ป.ป., วิลาวัลย สากลาง และ จอมภัค คลังระหด, 2558, วันทอง คงคาพันธ และ นลินี
ทองประเสริฐ, 2559)

จํานวนสมาชิกสหกรณ จํานวนสมาชิกสหกรณถือเปนปจจัยหนึ่งท่ีมีผลตอ
การเปลี่ยนแปลงผลการดําเนินงานของสหกรณดานกําไรสุทธิ ซึ่งเปนสิ่งท่ีแสดงถึงความสําเร็จใน
การดําเนินธุรกิจของสหกรณการเกษตร ปริมาณธุรกิจรวม และทุนการดําเนินงานของสหกรณ ซึ่งบางคน
อาจมองวาสมาชิกยิ่งมากยิ่งสงผลดีตอการทํากําไรของสหกรณ แตท่ีจริงแลวจํานวนสมาชิก
ท่ีเหมาะสม ไมมากและไมนอยเกินไป มีความพอดีกับปริมาณธุรกิจ สามารถใหบริการแกสมาชิกได
อยางท่ัวถึง โดยมีการรวมมือในการดําเนินงานเปนอยางดี จะสงผลใหสหกรณประสบความสําเร็จได
ดีกวา (สุภัทรา ตันอารีย, 2539)

2) ลูกจางสหกรณ
ลูกจางสหกรณประกอบดวย ผูจัดการ ผูชวยผูจัดการ พนักงาน และ

เจาหนาท่ีอ่ืนๆ ของสหกรณ โดยถือวาผูจัดการมีความสําคัญสูงสุด เพราะเปนบุคคลท่ีจะตอง
รับผิดชอบในการบริหารงาน สั่งงานประจําวันตามนโยบายของคณะกรรมการดําเนินการ และควบคุม
กิจการของสหกรณอยางใกลชิด โดยตองทํางานใหสหกรณเต็มเวลา มีประสบการณในการดําเนิน
ธุรกิจ มีความรู ในหลักการวิธีการสหกรณ ผูจัดการสหกรณท่ีมีความเปนมืออาชีพ จะตองมี
ความเชี่ยวชาญดานการเงิน และการตลาด สามารถพัฒนาตอยอดในสินคาเกษตรเพ่ือการเพ่ิมมูลคา
ใหกับสินคาได (ประชาชาติธุรกิจออนไลน, 2560) หรือกลาวไดวาลูกจางสหกรณ คือ เจาหนาท่ี
สหกรณ ประกอบดวย ผูจัดการ ผูชวยผูจัดการ หัวหนาฝายท่ัวไป เจาหนาท่ีธุรการ เจาหนาท่ีการเงิน
เจาหนาท่ีบัญชี เจาหนาท่ีสินเชื่อ โดยท้ังหมดท่ีกลาวมาเปนผูใหบริการแกสมาชิก และดําเนินกิจกรรม
ของสหกรณเพ่ือขับเคลื่อนใหสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยจะตองมีจํานวน
ท่ีเหมาะสมกับปริมาณธุรกิจดวย (กรมสงเสริมสหกรณ, ม.ป.ป., จีรณัทย ชาญเชิงพานิช, ม.ป.ป.,
อนุชา วิทยากร - ภูริพันธุภิญโญ และ นัยนา จุลพันธ, ม.ป.ป., ประสพชัย พสุนนท และ พิทักษ ศิริวงศ,
2556) โดยคุณสมบัติท่ีลูกจางสหกรณหรือเจาหนาท่ีสหกรณควรจะมี ดังนี้

2.1) ตองมีความรู มีเชาว ไหวพริบ มีความสามารถในการแกปญหา
2.2) ตองมีความชํานาญในการใชหลักมนุษยสัมพันธท่ีดี ตองนับถือความเปน

คนของคน
2.3) มีศิลปะในการจูงใจใหคนทํางาน
2.4) มีความซื่อสัตยสุจริต ท่ีจะชวยขับเคลื่อนใหสหกรณมีความกาวหนาและ

เติบโตอยางม่ันคง
2.5) เขาใจหนาท่ีในการบริหารงานของผูจัดการ
2.6) มีความสามารถในการติดตอกับคน
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2.7) ตองรูและเขาใจในหลักวิธีการสหกรณ ระเบียบขอบังคับของสหกรณท่ี
ตนเก่ียวของ

2.8) ตองใจเย็นและควบคุมอารมณได
และจากผลการวิจัยของ กมลทิพย คติการ (2540) เรื่อง การศึกษาเปรียบเทียบ

การบริหารจัดการสหกรณการเกษตรภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดกลาวถึงประเด็นความสําคัญของ
ผูจัดการท่ีมีตอความสําเร็จของสหกรณ พบวากลุมสหกรณท่ีประสบความสําเร็จทางธุรกิจมากจะมี
ผูจัดการท่ีมีศักยภาพสูงกวาผูจัดการของสหกรณในกลุมท่ีประสบความสําเร็จในธุรกิจปานกลาง และ
นอย สามารถบริหารทรัพยสินและทุนใหมีรายไดเพ่ิมข้ึน มีฐานะการเงินท่ีม่ันคง และเอาใจใสตอ
คุณภาพสินคาของสหกรณ ซึ่งจะทําใหสินคาเปนท่ีตองการของตลาดและสมาชิกสหกรณ แตอยางไรก็
ตาม หากฝายจัดการของสหกรณถูกกาวกายจากกรรมการ หรือปฏิบัติหนาท่ีมานานจนรูชองทาง
ในการทุจริต โดยท่ีคณะกรรมการไมสามารถกํากับดูแลไดอยางท่ัวถึง ก็อาจทําใหสหกรณประสบกับ
ความลมเหลว

3) คณะกรรมการดําเนินงาน
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 กําหนดบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการ

ดําเนินการสหกรณไวใน มาตรา 51 ใหเปนผูดําเนินกิจการและเปนผูแทนสหกรณในกิจการอัน
เก่ียวของกับบุคคลภายนอก โดยจะตองปฏิบัติหนาท่ีอยางเต็มความสามารถ เพ่ือผลประโยชนโดยรวม
ของสหกรณ ดังนั้น คณะกรรมการสหกรณตองเปนผูท่ีมีศักยภาพ มีความรู ประสบการณดานธุรกิจ
การคามีความรูเก่ียวกับหลักและวิธีการดําเนินงานของสหกรณ มีความสามารถในการทํางาน
ในการทําหนาท่ีบริหารงานสหกรณแทนสมาชิก ซื่อสัตย และเสียสละใหกับงานสหกรณ (กรมสงเสริม
สหกรณ, ม.ป.ป.,จีรณัทย ชาญเชิงพานิช, ม.ป.ป., ประชาชาติธุรกิจออนไลน, 2560) ซึ่งยังคงมี
คณะกรรมการจํานวนนอยท่ีเขาใจในหลักการบริหารจัดการสหกรณ เพราะการเลือกไมไดเลือกมาจาก
ความรูความสามารถจริงๆ แตเลือกมาจากระบบอุปถัมภ หรือบางสหกรณมีขอจํากัดในการเลือก
คณะกรรมการ เนื่องจากสมาชิกตองใชเวลาในการประกอบอาชีพของตนเอง หรือคณะกรรมการมีการ
แสวงหาผลประโยชนสวนตนและมีการเอ้ือประโยชนตอพวกพอง (จีรณัทย ชาญเชิงพานิช, ม.ป.ป.,
ประสพชัย พสุนนท, 2558)

4) ผูตรวจสอบกิจการ
ผูตรวจสอบกิจการ หมายถึง สมาชิกของสหกรณนั้น หรือบุคคลภายนอก

ซึ่งเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ท่ีไดรับการเลือกตั้งจากท่ีประชุมใหญของสหกรณเพ่ือทําหนาท่ี
เปนผูตรวจสอบกิจการ ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2553
สหกรณทุกสหกรณมีความจําเปนตองมีผูตรวจสอบกิจการ เพ่ือทําหนาท่ีในการตรวจสอบ
การดําเนินงานท้ังปวงของสหกรณ และตรวจสอบกิจการดานตางๆ ตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับของ
สหกรณ และรายงานผลการตรวจสอบกิจการเปนลายลักษณอักษร โดยผูตรวจสอบกิจการท่ีดี
จะทําหนาท่ีอยางตรงไปตรงมา สามารถตรวจสอบกิจการอยางเครงครัด เปนรายเดือน รายป หรือใน
กรณีเรงดวน ซึ่งการทํางานดังกลาวจะตองมีความรับผิดชอบสูง ตองอาศัยคนท่ีมีความรูความสามารถ
ซื่อตรงเปนกลาง รักษาความลับได และไมแสวงหาผลประโยชนจากสหกรณ ซึ่งการกระทําดังกลาว
จะชวยปองกันการทุจริตไดอยางมีประสิทธิภาพ และลดความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนในการดําเนินงาน
ไดเปนอยางดี แตก็ยังมีปญหาการทุจริตท่ีเกิดข้ึนบอยครั้งจากการท่ีสมาชิกสหกรณไมไดให
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ความสําคัญกับการเลือกผูตรวจสอบกิจการ ซึ่งอาจเปนจุดเริ่มตนของปญหาการทุจริต และ
การดําเนินงานอยางไรประสิทธิภาพ (จีรณัทย ชาญเชิงพานิช, ม.ป.ป.)

นอกจากนี้ ยังมีปจจัยอีกมากมายท่ีสมาชิก ลูกจางสหกรณ และคณะกรรมการ
ดําเนินงานสหกรณควรจะมี ซึ่งเปนตัวกําหนดทิศทางของสหกรณวาจะสําเร็จหรือลมเหลว ปจจัยท่ีมี
อิทธิพลตอความสําเร็จและลมเหลวของสหกรณ (จิตติพร ไชยม่ัน, 2526, สํานักนายทะเบียนและ
กฎหมาย, 2559) ไดแก

1) ความรูความเขาใจในหลักและวธิีการสหกรณ
2) ความจงรักภักดีตอสหกรณ
3) ความเลื่อมใสศรัทธาในงานสหกรณ
4) ความสามัคคีเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน
5) การเสียสละเวลาและประโยชนเพ่ืองานสหกรณ
6) การเผยแพรงานสหกรณ
7) สํานึกในความเปนเจาของ
8) การใหความสําคัญกับหลักประชาธิปไตย

สรุปไดวา การมีประธานกรรมการและกรรมการดําเนินการ ท่ีมีความเสียสละ ซื่อสัตย
วิสัยทัศนกวางไกล รูเทาทันสถานการณตางๆ มีการวางแผนและระบบการทํางานท่ีเอ้ือผลดีตอสหกรณ
มีการตรวจสอบกิจการอยางสมํ่าเสมอจากผูตรวจสอบกิจการท่ีมาจากบุคคลภายในหรือบุคคลภายนอก
อยางตรงไปตรงมา ไมนําการเมือง ผลประโยชนสวนตน และพวกพองเขายุงเก่ียวกับการดําเนินงาน
ของสหกรณ รวมถึงการมีผูจัดการ พนักงาน ตลอดจนสมาชิกสหกรณท่ีมีความเขาใจในหลักและ
วิธีการสหกรณ ท่ีสามารถชวยกันบริหารจัดการทรัพยสินและทุนใหมีรายไดเพ่ิมข้ึน มีฐานะการเงินท่ี
ม่ันคง ประกอบกับหนวยงานภาครัฐใหการสนับสนุนและพัฒนาสหกรณใหดียิ่งข้ึน และสงผลใหสมาชิกมี
ความเชื่อม่ันตอสหกรณ จึงเพ่ิมการถือหุน การออมทรัพย และทําธุรกิจกับสหกรณมากข้ึน ซึ่งนําไปสู
ความสําเร็จของการดําเนินธุรกิจของสหกรณืในท่ีสุด (ประสพชัย พสุนนท และ พิทักษ ศิริวงศ, 2556,
รัชนก อลงกรณโชติกุล, 2547, ประสพชัย พสุนนท, 2558, ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวย
การตรวจสอบกิจการของสหกรณ, 2559, ประชาชาติธุรกิจออนไลน, 2560, ณรงคศักดิ์ จักรกรณ และ
คณะ, 2560)

2.1.4.2 กระบวนการภายในของสหกรณ
สหกรณสวนใหญยังไมมีการนําเอาระบบการบริหารจัดการท่ีทันสมัยมาใชกับ

สหกรณ แตมักจะบริหารจัดการภายใตกรอบของกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับของสหกรณ
ประกอบกับการรับคําแนะนําจากเจาหนาท่ีของรัฐจนเกิดความเคยชิน ขาดการวางแผน ขาดระบบ
สารสนเทศท่ีทันสมัย การดําเนินธุรกิจถูกจํากัด โดย พ.ร.บ. (คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ
แหงชาต,ิ 2556)

กระบวนการจัดการของสหกรณท่ีมีความจําเปนและสงผลตอการดําเนินงานของ
สหกรณ มีดังนี้

1) โครงสรางการดําเนินงาน การวางแผน และกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบ
การวางแผนรวมกัน และการมีความรับผิดชอบในหนาท่ีของประธาน

กรรมการ และสมาชิกสหกรณ จะทําใหสหกรณประสบความสําเร็จ (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,
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2556) และการกําหนดกฎเกณฑท่ีเปนระบบ การกําหนดขอบขายการดําเนินงาน วิธีการ กิจกรรม
ตลอดจนระยะเวลาท่ีจะดําเนินการใหบรรลุเปาหมาย จะชวยใหสามารถบรรลุเปาหมายท่ีวางไวได
อยางแนนอนและรวดเร็ว ซึ่งถือเปนการสื่อสารท่ีดีกับสมาชิกทางหนึ่ง ทําใหการดําเนินงานของสหกรณมี
ความกาวหนาอยางเปนข้ันตอนและเปนระบบตามโครงสรางการดําเนินงานของสหกรณ เพราะสมาชิก
รับรูหนาท่ีและสิ่งท่ีจะตองดําเนินการลวงหนา (กรมสงเสริมสหกรณ, 2544, สุพจน วัฒนวิเชียร และ
คณะ, 2552)

2) การกํากับดูแลกิจการท่ีดี
สหกรณท่ีประสบความสําเร็จทางธุรกิจมาก จะมีการควบคุม กํากับ ดูแล

กิจการท่ีดี ชัดเจน หรือเรียกวา การมีธรรมาภิบาล การควบคุม กํากับ ดูแลกิจการท่ีดี มีการ
บริหารงานอยางโปรงใส ตรวจสอบได จะทําใหสหกรณมีความนาเชื่อถือเพ่ิมมากข้ึน

ธรรมาภิบาล หรือการกํากับดูแลกิจการท่ีดี หมายถึง การบริหารจัดการ
บานเมือง สังคม องคกร สถาบัน หรือธุรกิจดวยความซื่อสัตย สุจริต ความเปดเผย ความโปรงใส
ความรับผิดชอบและรับรองท่ีตรวจสอบได และการมีมาตรฐาน คุณธรรม จริยธรรม เปนการท่ัวไป
สําหรับธุรกิจ หลักธรรมาภิบาลถือเปนหัวใจในการดําเนินธุรกิจท่ีมีผลตอทุกฝายท่ีเก่ียวของ ตั้งแตตัว
ผูบริหาร เจาหนาท่ี ลูกคา รวมถึงสังคมและประเทศชาติ โดยมีหลัก 6 ประการ คือ

2.1) หลักนิติธรรม (The Rule of Law) หมายถึง การตรากฎหมาย กฎ
ขอบังคับตางๆ ใหทันสมัยและเปนธรรม เปนท่ียอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตาม
กฎหมาย  กฎขอบังคับเหลานั้น โดยถือวาเปนการบริหารจัดการองคกรภายใตกฎหมาย มิใชตาม
อําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล

2.2) หลักคุณธรรม (Morality) หมายถึง การยึดม่ันในความถูกตองดีงาม
โดยรณรงคใหเจาหนาท่ีของรัฐยึดถือหลักนี้ ในการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนตัวอยางแกสังคม และสงเสริม
สนับสนุนใหประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกันเพ่ือใหคนไทยมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน
มีระเบียบวินัยประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ

2.3) หลักความโปรงใส (Accountability) หมายถึง การสรางความไววางใจ
ซึ่งกันและกันของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส
มีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาท่ีเขาใจงาย ประชาชนเขาถึง
ขอมูลขาวสาร ไดสะดวก และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได

2.4) หลักการมีสวนรวม (Participation) หมายถึง การเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวม รับรู และเสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาดวยการแจง
ความเห็น การไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ

2.5) หลักความรับผิดชอบ (Responsibility) หมายถึง การตระหนักในสิทธิ
หนาท่ี ความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง และกระตือรือรน
ในการแกปญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตาง และความกลาท่ีจะยอมรับผลจาก
การกระทําของตน

2.6) หลักความคุมคา (Cost – effectiveness or Economy) หมายถึง การ
บริหารจดัการ และใชทรัพยากรท่ีมีจํากัด เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทย
มีความประหยัดใชของอยางคุมคา สรางสรรคสินคาและบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวที
โลก และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน
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หลักธรรมาภิบาลนี้จะเกิดข้ึนไดและดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ
ก็ตอเม่ือสมาชิกเอาใจใสในบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบของตนเอง รวมมือรวมใจกัน รวมท้ัง
คณะกรรมการสหกรณเห็นความสําคัญของการมีหลักธรรมาภิบาลในสหกรณ เพ่ือใหการบริหาร
จัดการสหกรณเปนไปอยางซื่อสัตย โปรงใส มีความรับผิดชอบ สรางการมีสวนรวม และมีการใช
กระบวนการบริหารจัดการในการใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางคุมคา และเกิดประโยชนสูงสุด จนนําไปสู
ความสําเร็จในการดําเนินงานสหกรณ (คูมือธรรมาภิบาลในสหกรณ, ม.ป.ป., จารุวรรณ มาลาศรี,
ม.ป.ป.)

3) การใหบริการท่ีดี
สหกรณตองมีการใหบริการแกสมาชิกท่ีครบวงจร ใชวิธีการสมัยใหมใน

การบริการสมาชิกอยางท่ัวถึง รวมถึงเครื่องจักรกล เพ่ืออํานวยความสะดวกใหแกสมาชิก ทําใหสมาชิก
ลดระยะเวลาในการติดตอประสานงานหลายแหง ซึ่งทําใหเสียเวลาและคาใชจายในการเลือกใชบริการ
ดังนั้น รูปแบบการใหบริการของสหกรณท่ีขัดแยงกับความตองการของสมาชิก จะสงผลใหสมาชิก
หันไปใชบริการจากแหลงอ่ืนมากกวา ทําใหสหกรณมีกิจกรรมการดําเนินการระหวางสมาชิกกับ
สหกรณนอย (รังสรรค ปติปญญา, 2538, กรมสงเสริมสหกรณ, 2544, ประสพชัย พสุนนท และ พิทักษ
ศิริวงศ, 2556, ประสพชัย พสุนนท, 2558, ณรงคศักดิ์ จักรกรณและคณะ, 2560)

4) การพัฒนาความรูแกบุคลากรของสหกรณ
การใหการศึกษาอบรมแกบุคลากรของสหกรณ เปนการเพ่ิมพูนความรู

ใหสามารถปฏิบัติงาน และแกไขปญหาตามการเปลี่ยนแปลง โดยการใหการศึกษาอบรมถือเปน
การพัฒนาในดานความรู ทักษะ และทัศนคติ ของบุคลากรสหกรณ ซึ่งหากสหกรณมีการฝกอบรม
หลักสูตรตางๆ แกบุคลากรมากข้ึน จะมีผลตอประสิทธิภาพการดําเนินงานของสหกรณท่ีสูงข้ึนตามไป
ดวย (อนุชา วิทยากร - ภูริพันธุภิญโญ และ นัยนา จุลพันธ, ม.ป.ป., กรมสงเสริมสหกรณ, 2544, สมคิด
แกวทิพย และคณะ, 2556) โดยการพัฒนาในเรื่องตอไปนี้

4.1) ความรูความเขาใจในหลักและวิธีการสหกรณ
สหกรณทุกสหกรณควรจัดใหมีการอบรม พัฒนา เพ่ือการเรียนรูและ

สรางความเขาใจในหลักการและวิธีการของสหกรณ เนื่องจากสมาชิกสหกรณมาจากหลากหลายแหลง
และมีจํานวนมาก แตตองมาดําเนินงานรวมกัน หากสมาชิกขาดความรูความเขาใจในหลักและวิธีการ
ของสหกรณแลว ก็จะไมเกิดการรวมกลุมเพ่ือการดําเนินงานทางธุรกิจในรูปแบบสหกรณอยางแทจริง
และไมเกิดการจัดสรรกําไรท่ีเปนธรรมแกสมาชิก (ประสพชัย พสุนนท, 2558, สุพจน วัฒนวิเชียร
และคณะ, 2552) ซึ่งกมลทิพย คติการ (2540) ก็ไดกลาวไวในทางเดียวกันวา ถาสมาชิกสหกรณ
มีความรูความเขาใจเรื่องสหกรณ จะทําใหสมาชิกสามารถสงชําระหนี้สหกรณไดมากข้ึน

4.2) กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ีเก่ียวของกับสหกรณ
ควรมีการอบรมใหความรูแกคณะกรรมการ ผูจัดการ เจาหนาท่ีสหกรณ

และผูตรวจสอบกิจการสหกรณ เก่ียวกับกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ของสหกรณอยางตอเนื่องเปน
อันดับแรก เพราะถาหากทุกคนมีความเขาใจเปนไปในทิศทางเดียวกันแลว ยอมทําใหการดําเนินงาน
ของสหกรณมีความราบรื่น และประสบความสําเร็จอยางแนนอน เนื่องจากตางคนตางรับรูถึงกฎ
ระเบียบ ขอบังคับท่ีตองปฏิบัติเพ่ือบรรลุจุดมุงหมายเดียวกันอยางถูกตอง
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4.3) ความรูเก่ียวกับงานท่ีปฏิบัติ
ควรอบรมความรู เ ก่ียวกับงานท่ีปฏิบัติ ใหแกบุคลากรของสหกรณ

ยกตัวอยาง เชน ผูจัดการควรไดรับการอบรมเก่ียวกับการบริหารงาน การบริหารทรัพยากรบุคคล
เจาหนาท่ีสหกรณ ควรไดรับการอบรมเก่ียวกับการบริการ เปนตน และสุดทายควรอบรมวิธีการ
บริการสมาชิกสหกรณใหประทับใจใหกับคณะกรรมการ (ทักษณา สงายิน และ นิติธร มะโนวัง,
ม.ป.ป.)

2.1.4.3 ทุนและปริมาณธุรกิจ
ทุนในการดําเนินงานสหกรณไดมาจากคาหุน เงินรับฝาก เงินกูยืม เงินชวยเหลือ

จากบุคคลอ่ืนๆ และกําไรท่ีสะสมไว โดยผูเริ่มกอตั้งสหกรณควรประมาณการไววาจะไดเงินทุนเปนจํานวน
เทาใดจะไดมาจากไหน และถาไมเพียงพอจะหาเพ่ิมเติมไดโดยวิธีใด สหกรณควรมีการวางแผนใน
การระดมทุน การวางโครงสรางพ้ืนฐานและประมาณการความเสี่ยงทางการเงินอยางเปนระบบ
มีระบบบัญชีท่ีดี สงเสริมการออมของสมาชิก และนําผลกําไรไปจัดสรรเปนสวัสดิการใหกับสมาชิก
(กรมสงเสริมสหกรณ, 2544, ประสพชัย พสุนนท และ พิทักษ ศิริวงศ, 2556) เพ่ือเปนการสราง
ความม่ันคงทางการเงินใหกับสหกรณและเปนการดูแลคุณภาพชีวิตของสมาชิกอีกทางหนึ่ง ซึ่งถาหาก
สหกรณมีการดําเนินงานท่ีสรางผลกําไรมาก และมีการจัดสรรผลกําไรเปนเงินปนผล สวัสดิการ และ
เก็บไวเปนทุนสํารองไดอยางสมํ่าเสมอ จะทําใหสหกรณมีความคลองตัวในการดําเนินกิจการ ตลอดจน
มีความม่ันคงท่ีสูงข้ึน (สมคิด แกวทรัพย และคณะ, 2556)

สหกรณจะไมสามารถดําเนินธุรกิจไดอยางครบวงจรและประสบความสําเร็จได
หากสหกรณไมมีทุนในการดําเนินการท่ีเพียงพอ โดยเฉพาะสหกรณการเกษตร ซึ่งตองใชเงินทุน
จํานวนมากในการดําเนินงาน เชน การรับซื้อผลิตผลจากสมาชิก การใชเงินทุนในดานการตลาด เปนตน
ทําใหขาดอํานาจการตอรองในตลาด และสงผลตอรายไดของสมาชิกโดยตรง (กรมสงเสริมสหกรณ,
ม.ป.ป., จีรณัทย ชาญเชิงพานิช, ม.ป.ป.) ซึ่งเปนไปในทิศทางเดียวกันกับผลการศึกษาของกมลทิพย
คติการ (2540) โดยผลการศึกษาพบวา สหกรณการเกษตรในกลุมท่ีประสบความสําเร็จทางธุรกิจมาก
จะมี ทุนเรื อนหุ น เงินสํ ารองทุนอ่ืนๆ และทุนในการดํ าเนินงานท่ีมากกว าสหกรณ ในกลุ ม
ท่ีประสบความสําเร็จทางธุรกิจปานกลางและนอย จะเห็นไดวานอกจากสหกรณควรจะมีทุนใน
การดําเนินการท่ีเพียงพอ สหกรณจําเปนตองมีปริมาณธุรกิจท่ีเพียงพอดวย เนื่องจากทุนท่ีสหกรณ
มีจะถูกนําไปใชเปนคาใชจายในการดําเนินงาน เชน เงินเดือนลูกจาง คาสึกหรอของเครื่องจักร เปน
ตน ดังนั้น สหกรณจะตองทําธุรกิจใหมากพอจนมีรายไดคุมกับรายจาย ซึ่งผูริเริ่มตั้งสหกรณจะตอง
ประมาณดูวาสหกรณสมควรทําธุรกิจกับสมาชิก ดานไหนมากนอยเพียงใด และตองเชิญชวนสมาชิก
ใหมาทําธรุกิจกับสหกรณใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะมากได (กรมสงเสริมสหกรณ, ม.ป.ป.)

2.1.4.4 สถานท่ีตั้งของท่ีพักและสหกรณ
การมีทําเลท่ีตั้ง สภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม หรือใกลกับสถานท่ีปฏิบัติงานของ

สหกรณ จะทําใหสมาชิกติดตอประสานงานไดงาย สามารถเดินทางมาปฏิบัติหนาท่ีหรือมาใหบริการได
และทํากิจการอ่ืนๆ ไดสะดวกมากข้ึน (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2556, รัชนก อลงกรณ, 2547)

2.1.4.5 สินคาและบริการ
จากการศึกษาขอมูลเก่ียวกับสินคาและบริการท่ีเก่ียวของกับธุรกิจการเกษตร

พบวา สินคาและบริการท่ีจัดจําหนาย หากเปนสินคาและบริการของตนเองท่ีมีเอกลักษณเฉพาะ
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คุณภาพเปนท่ีพอใจของลูกคา ไดรับการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑจากหนวยราชการ ฉลากสินคา
และรูปแบบบรรจุภัณฑท่ีออกแบบใหดึงดูดใจลูกคา มีการสรางเรื่องราวท่ีเพ่ือเพ่ิมคุณคาใหแกสินคา
ทําใหสินคาไดรับการยอมรับจากบุคคลท่ัวไป และชวยกระตุนใหลูกคาเกิดความรูสึกวาไดรับสินคาท่ีมี
คุณภาพสูงกวาสินคาประเภทเดียวกันท่ีมีจําหนายอยูในทองตลาด นอกจากนี้ การมีเครื่องมือ
เครื่องจักร และอุปกรณตางๆท่ีใชในกระบวนการผลิต ก็เปนปจจัยสนับสนุนอยางหนึ่งท่ีจะทําให
สามารถผลิตสินคาและบริการออกสูตลาดไดอยางสมํ่าเสมอ โดยสมาชิกตองมีการผลิตสินคาเกษตร
รวมกัน และหาตลาดท่ีแนนอน (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2556, สํานักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร,
2558)

2.1.4.6 รูปแบบโครงสรางของสหกรณในปจจุบัน
รูปแบบโครงสรางและขบวนการของสหกรณในปจจุบันใชรูปแบบและโครงสราง

เดียวกันท้ังหมด ท้ังสหกรณขนาดเล็กในชุมชน สหกรณขนาดใหญระดับชาติ และมีโครงสราง
ความสัมพันธระหวางสหกรณท่ีไมเปนระบบ ทําใหไมมีประสิทธิภาพและขาดพลังในการขับเคลื่อน
(วิทย ประทักษใจ และ ปรียา ผาติชล, 2559)

2.1.4.7 โครงสรางอายุของแรงงานภาคการเกษตร
โครงอายุของแรงงานภาคการเกษตร เปนปจจัยท่ีมีความสําคัญและสงผลตอ

การดําเนินงานของสหกรณ โดยเฉพาะสหกรณการเกษตร ท่ีสมาชิกสหกรณอยูในภาคการเกษตร
ท้ังหมด ซึ่งมีแนวโนมเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางท่ีกอใหเกิดปญหากับภาคการเกษตร แตกอนภาค
เกษตรเปนตลาดแรงงานท่ีใหญท่ีสุด (ประชาชาติธุรกิจ, 2558) แตในปจจุบันภาคการเกษตรของไทย
เปลี่ยนแปลงไปจากประเทศเกษตรกรรม เปนประเทศอุตสาหกรรม ทําใหมีการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางแรงงาน จากแรงงานท่ีอยูในภาคการเกษตรตามไปดวย โดยในชวงป 2516 – 2520
มีแรงงานภาคเกษตรรอยละ 67 ชวงป 2531 – 2535 มีแรงงานภาคเกษตรรอยละ 60 ชวงป 2546 –
2549 มีแรงงานภาคเกษตรรอยละ 42.2 และในป 2553 แรงงานเกษตรมีสัดสวนเหลือเพียง
รอยละ 37 เปนเพราะแรงงานไดหันไปทํางานนอกภาคเกษตรเพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะงานในภาค
บริการ เชน การขนสง การขายปลีก งานโรงแรมและภัตตาคาร เปนตน ซึ่งมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยาง
ตอเนื่อง และหากพิจารณาในเรื่องอายุพบวา ประชากรกลุมอายุ 15-24 ป ซึ่งเปนวัยหนุมสาว และมี
การศึกษาระดับสูงกวาวัยสูงอายุ มีแนวโนมท่ีจะทํางานในภาคเกษตรลดลงเหลือเพียงรอยละ 12.1
ในป 2554 ซึ่งลดลงจากป 2553 ท่ีมีจํานวนแรงงานรอยละ 39.6 สวนในกลุมอายุ 25-39 ป
มีแนวโนมปรับตัวลดลงตั้งแตป 2554 เหลือผูทํางานในภาคเกษตรเพียงรอยละ 28.7 ในขณะ
ท่ีแรงงานท่ีมีอายุ 40-59 ป มีสัดสวนคนทํางานในภาคเกษตรเพ่ิมมากข้ึนอยางเห็นไดชัด จากรอยละ
25.7 เปนรอยละ 46.3 ในป 2530 และ 2554 ตามลําดับ และสําหรับผูสูงอายุท่ีมีอายุ 60 ปข้ึนไป
มีสัดสวนเพ่ิมข้ึนเกือบ 3 เทาตัว คือ จากรอยละ 4.4 ในป 2530 เพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 12.8 ในป 2554
(กรุงเทพธุรกิจ, 2556) และเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วเปนรอยละ 18 ในป 2557 จะเห็นไดวา สถานการณ
แรงงานภาคเกษตรของไทยกําลังมีปญหาในข้ันวิกฤต สวนใหญแรงงานมีอายุมากข้ึนและมักจะอยูใน
ภาคการเกษตร (สมประวิณ มันประเสริฐ, 2553) ซึ่งมีจํานวนลดลงรอยละ 1 ตอป ประสิทธิภาพในการ
ผลิตในอนาคตอันเนื่องมาจากปญหาสุขภาพของแรงงานในวัยสูงอายุและขอจํากัดในการเรียนรู
เทคโนโลยีใหม เพ่ือนํามาประยุกตใชในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม (สราวุธ ไพฑูรยพงษ, 2558,
กรวิทย ตันศรี, ม.ป.ป.)
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2.1.4.8 นโยบายภาครัฐ
จุดกําเนิดของสหกรณในประเทศไทยมาจากรัฐบาล ซึ่งมีความตองการในการปลด

เปลื้องหนี้สินของเกษตรกร โดยวิธีการจัดตั้งสหกรณ ซึ่งถือเปนนโยบายของรัฐบาลในขณะนั้น
แตถึงแมจะเปนนโยบายของรัฐบาลเอง สหกรณก็ยังไดรับผลกระทบจากรัฐบาล เชน การนําสหกรณ
ไปใชเปนเครื่องมือในการดําเนินงานตามโครงการของรัฐบาล (กรมสงเสริมสหกรณ, ม.ป.ป., วิทย
ประทักษใจ และ ปรียา ผาติชล, 2559) การขาดการสนับสนุนสงเสริมสหกรณอยางตอเนื่อง และ
การมีนโยบายหรือแผนงานท่ีไมทันกับสถานการณในปจจุบัน (จีรณัทย ชาญเชิงพานิช, ม.ป.ป.,
ธาริกานต ธนัญชยะกุล, 2556, ประสพ พสุนนท, 2558) ทําใหการดําเนินงานของสหกรณไมประสบ
ความสําเร็จ เพราะเกษตรกร ยังขาดความรูความขาใจเก่ียวกับสหกรณ และยังคงตองการการเอาใจใส
จากรัฐบาล เพ่ือสนับสนุนหรือขับเคลื่อนการดําเนินงานของสหกรณ โดยเฉพาะสหกรณการเกษตร
ท่ีมีจํานวนและสมาชิกมากท่ีสุดในบรรดาสหกรณประเภทตางๆ

2.1.4.9 เจาหนาท่ีของภาครัฐ
ความเขมแข็งและความยั่งยืนของสหกรณ จําเปนตองอาศัยความรวมมือจาก

สหกรณและสังคม รวมไปถึงการสนับสนุนจากภาครัฐอยางจริงจังและตอเนื่อง แตดวยปญหา
ดานเจาหนาท่ีของทางราชการท่ีมักเกิดข้ึนนั้น เปนประเด็นปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินงาน
ท่ีไมครบถวนตามขอบเขตหนาท่ีท่ีกําหนด เนื่องจากมีการกําหนดขอบเขตหนาท่ีกวางเกินไป
เจาหนาท่ีมีความรับผิดชอบหลายดานมีการโยกยายบอยครั้ง ทําใหขาดความตอเนื่องในการดําเนินงาน
(สํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา, ม.ป.ป., จีรณัทย ชาญเชิงพานิช, ม.ป.ป., กมลทิพย คติการ,
2540, ประสพชัย พสุนนท และ พิทักษ ศิริวงศ, 2556) การเนนการปฏิบัติตามกฎหมายเปนหลัก
ทําใหละเลยการสงเสริมตามหลักสหกรณ ในการใชเครื่องมือการจัดการองคกร การบริหารธุรกิจ
เทคนิคในการจัดการควบคุม เชน แผนงาน งบประมาณ เปาหมาย การกําหนดมาตรฐาน ตัวชี้วัด และ
การวัดความสําเร็จของงาน เปนตน ทําใหสหกรณไมเกิดการพัฒนาอยางแทจริง และไมเกิด
ความยั่งยืนในการดําเนินงานสหกรณ (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2556, วิทย ประทักษใจ และ
ปรียา ผาติชล, 2559) ผูปฏิบัติงานไมกลาบังคับตามกฎหมาย เพราะกลัวการเกิดคดีความและ
เกิดความเดือดรอนจากการปฏิบัติหนาท่ี นอกจากนี้ เจาหนาท่ีรัฐบางคนอาจมีความสนิทชิดเชื้อกับ
สหกรณ จนนําไปสูการใหความชวยเหลือ หรือแนะนําใหกระทําการท่ีเปนการหลักเลี่ยงความผิด
(ประสพ พสุนนท, 2558)

2.1.4.10 กฎหมาย
ปญหาดานกฎหมาย เชน กฎหมายไมทันสมัย มีความลาหลัง เนื่องจากเวลา

มีปญหาจะแกปญหาเปนบางกรณีหรือบางมาตราเทานั้น บทบัญญัติกฎหมายท่ีมีรายละเอียดมาก
เกินไป ไมยืดหยุน และใชกับสหกรณทุกประเภท ทุกขนาด ทุกพ้ืนท่ี เหมือนกันหมด ซึ่งทําใหเกิด
ความยุงยากในการจัดการ เพราะแตละสหกรณมีลักษณะการดําเนินงาน ความตองการ ปญหา อุปสรรค
แตกตางกัน แตท่ีเปนเชนนี้เนื่องจากรัฐบาลซึ่งทําหนาท่ีกํากับดูแลสหกรณ ยังไมมีความเขาใจสหกรณ
มากพอ กฎหมายท่ีออกมาจึงมีความขัดแยงกับวิถีชีวิต และวิธีปฏิบัติของสหกรณท่ีมีมากอนกฎหมาย
ท่ีเก่ียวของกับสหกรณ เชน พ.ร.บ. สหกรณ พ.ศ. 2542 ท่ีเกิดข้ึนภายหลังจากสหกรณดําเนินงานมา
ในประเทศแลวประมาณ 80 ป รวมรวมไปถึงรูปแบบโครงสราง ขบวนการบริหารงานของสหกรณ
ท่ีมีโครงสรางความสัมพันธระหวางสหกรณท่ีไมเปนระบบ ทําใหไมมีประสิทธิภาพและขาดพลังงานใน
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การขับเคลื่อน (ประสพ พสุนนท, 2558, วิทย ประทักษใจ และ ปรียา ผาติชล, 2559, สุพจน
วัฒนวิเชียร และคณะ, 2552)

2.1.4.11 การเมือง
ปญหาจากการเมืองท่ีกระทบตอการดําเนินงานของสหกรณมีหลายระดับ คือ

การเมืองภายในสหกรณ เกิดข้ึนในสหกรณบางแหงท่ีมีการแขงขันกันเพ่ือใหไดเปนคณะกรรมการ
สหกรณหรือผูตรวจสอบกิจการ หากรุนแรงจะถึงข้ันมีการซื้อเสียงเกิดข้ึน เพ่ือจูงใจคนอ่ืน เพ่ือให
ตนเองไดเขาไปบริหารกิจการของสหกรณท่ีมีทรัพยมูลคามหาศาล การเมืองทองถ่ิน ท่ีเกิดข้ึน
เนื่องจากสมาชิกสหกรณการเกษตร คือ เกษตรกร ซึ่งเปนฐานเสียงเดียวกันกับการเลือกตั้ง จึงมี
การแทรกแซงโดยการสงคนของตนเขาไปเปนคณะกรรมการสหกรณเพ่ือผลประโยชนทางคะแนน
เสียง การเมืองภายในหนวยงานของรัฐ มีการพิจารณานาความดีความชอบ เลื่อนข้ันหรือตําแหนงงาน
การโยกยาย โดยอาศัยการเลนพวกพอง จึงทําใหเจาหนาท่ีรัฐขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ในการทํางานเพ่ือการพัฒนาสหกรณ และ การเมืองระดับชาติ ท่ีเกิดจากการออกนโยบายท่ีทําให
สหกรณออนแอ ไมสามารถพ่ึงพาตนเองได ตองรอคอยความชวยเหลือจากภาครัฐตลอดเวลา และ
รัฐบาลบางยุคใหความสําคัญกับสหกรณนอยเกินไป

2.1.4.12 สภาพอากาศและภัยธรรมชาติ
ถึงแมวาโลกจะมีอัตราการเติบโตของอุตสาหกรรมและประชากรท่ีเพ่ิมมากข้ึน

ทําใหมีความตองการผลผลิตทางการเกษตรเพ่ือใชเปนอาหารมากข้ึนดวย แตปญหาสภาพอากาศและ
ภัยธรรมชาติ ก็ยังคงเปนปญหาท่ีไมสามารถควบคุมได ทําใหสงผลกระทบตอปริมาณการผลิตในภาค
การเกษตร ท่ีไมสามารถผลิตไดตามปริมาณและคุณภาพท่ีตองการ ประสบปญหาขาดทุน ซึ่งสงผลตอ
รายไดและการชําระหนี้ของเกษตรกรกับเจาหนี้ (กมลทิพย คติการ, 2540, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,
2554)

2.1.4.13 ปจจัยอ่ืนๆ
นอกจากปจจัยขางตนแลว ยังมีปจจัยอ่ืนๆ ท่ีสงผลตอการดําเนินงานของสหกรณ

ดังนี้
1) ภาพลักษณสหกรณ

ภาพลักษณของความเปนสหกรณมีความเปนทางการสูง ทําใหสรางนวัตกรรม
ไดยาก มีความเปนอนุรักษนิยม เปนระบบอุปถัมภ ระบบพรรคพวก เสี่ยงตอการนําไปสูการทุจริต
รวมท้ังการใชเทคโนโลยีท่ีขาดความทันสมัย ขาดประสิทธิภาพ ขาดแรงจูงใจสําหรับคนรุนใหมท่ีจะเขามา
รวมงาน และขาดความนาสนใจสําหรับธุรกิจเอกชน (สุพจน วัฒนวิเชียร และคณะ, 2552)

2) สวัสดิการของพนักงาน
การมีสวัสดิการใหพนักงาน ยอมมีแนวโนมท่ีสหกรณจะประสบความสําเร็จ

มากกวาสหกรณท่ีไมมีสวัสดิการใหแกพนักงาน (กมลทิพย คติการ, 2540)
จากปจจัยดังกลาว การกําหนดทิศทางการพัฒนาสหกรณ จึงควรเปนไป

เพ่ือสงเสริมใหสหกรณสามารถปรับตัวตามสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงในอนาคตได ซึ่งผลการศึกษา
การวิเคราะหทิศทางและแนวโนมการพัฒนาสหกรณไทยพบวา การดําเนินการเพ่ือการพัฒนาสหกรณ
ของไทยควรจะตองดําเนินการดังนี้ (1) การสรางความเขาใจท่ีดีเรื่องสหกรณตอสาธารณชน (2) การกําหนด
นโยบายรัฐบาลและกฎหมายสหกรณตองเปนไปเพ่ือการสงเสริมพัฒนาสหกรณ และหลีกเลี่ยงการนํา
สหกรณไปเปนกลไกในการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาล (3) สวนราชการท่ีเก่ียวของตองรับผิดชอบและ
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ทํางานหนักยิ่งข้ึนในการสงเสริมพัฒนา ควบคุม กํากับ และแกไขปญหาของสหกรณในอนาคต จึงตอง
ปรับตัว และพัฒนาตนเองเพ่ือใหสหกรณสามารถเผชิญกับปญหา และพัฒนาสหกรณ (4) ขีดความสามารถ
ของสหกรณ ไดแก บุคลากรของสหกรณ การลงทุนทางเทคโนโลยี ความสามารถในการสรางนวัตกรรม
และการขยายและสรางความเชื่อมโยงทางดานธุรกิจ (5) พัฒนาการสหกรณ ทั้งในเชิงปริมาณ
เชิงคุณภาพ และขบวนการสหกรณ ซึ่งการสรางความรวมมือ เปนเรื่องสําคัญในการดําเนินธุรกิจ
ในอนาคตท่ีสหกรณมีเครือขายท้ังในประเทศและตางประเทศ และ (6) การศึกษาปจจัยดานสหกรณ
ไดแก องคความรูเ ก่ียวกับการพัฒนานโยบายและกฎหมายสหกรณ การสงเสริม พัฒนา และ
การกํากับ ควบคุม รูปแบบ โครงสราง ขบวนการของสหกรณไทย เครื่องมือดานบัญชีและการเงิน
ท่ีเหมาะสม เปนตน
2.1.5 สหกรณกับการปฏิรูปท่ีดิน

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช ทรงใหการสนับสนุนงานปฏิรูปที่ดิน
โดยพระราชทานท่ีดินทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยเพ่ือเปนจุดเริ่มตนของการปฏิรูปท่ีดิน ในประเทศ
ไทย ในป 2518 เนื้อท่ี 44,369-0-87 ไร ใน 5 จังหวัด คือ ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา นครปฐม
ฉะเชิงเทรา และนครนายก และทรงเห็นวา การปฏิรูปท่ีดินจะเปนวิธีการหนึ่งท่ีชวยใหเกษตรกรมีท่ีดิน
ทํากินเปนของตนเองได ถือเปนการผสมผสานแนวคิดในการจัดท่ีดิน พัฒนาท่ีดิน และพัฒนาสถาบัน
สหกรณเขาดวยกัน นอกจากนี้พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ฯ ไดพระราชทานพระบรมราโชบายเก่ียวกับ
การปฏิรูปท่ีดิน คือ ทรงมีพระราชประสงคใหเกษตรกรผู เชาท่ีดินทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย
อยูเดิม ไดทํากินอยูในท่ีดินนั้นตลอดไป ชั่วลูกหลาน แตจะไมมีกรรมสิทธิ์ในท่ีดินนั้น รวมท้ังจัดใหมี
การพัฒนาตาง ๆ ใหสอดคลองกับสภาพเดิมของทองถิ่น และใหรวมกลุ มเกษตรกรจัดตั้งเปน
สหกรณ (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, ม.ป.ป.) ซึ่งในระยะแรก จะตองจัดใหมีเจาหนาท่ีท่ีมี
ความสามารถ และเสียสละอยูประจํา เพ่ือใหคําแนะนําสงเสริมสหกรณโดยใกลชิด และจัดใหมี
เจาหนาท่ีระดับสูงจากสวนกลางออกไปตรวจการ ดูแล เยี่ยมเยียน และใหคําแนะนํา เปนการให
กําลังใจแกเจาหนาท่ีโดยสมํ่าเสมอ (สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม, 2560)

ส.ป.ก. ไดนอมรับพระบรมราโชบายดังกลาว นํามาเปนแนวทางในการปฏิบัติงานจนทุก
วันนี้ สําหรับพื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดินจะมีเฉพาะสหกรณประเภทสหกรณการเกษตรเทานั ้น
โดยสหกรณการเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดินเริ่มจัดตั้งครั้งแรกเม่ือป 2521 วัตถุประสงคของสหกรณ
การเกษตร คือ การดําเนินธุรกิจแบบเอนกประสงค เพ่ือสงเสริมใหสมาชิกดําเนินธุรกิจรวมกัน
ชวยเหลือซึ่งกันและกัน และชวยเหลือสวนรวมโดยใชหลักคุณธรรมและจริยธรรมอันดีงามตามพ้ืนฐาน
ของมนุษย เพ่ือใหประโยชนแกสมาชิกและสวนรวมใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีท้ังทางดานเศรษฐกิจและ
สังคมตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับของสหกรณ เพ่ือแกไขปญหาตางๆ ท่ีเกษตรกรตองเผชิญ อาทิเชน
การขาดแคลนทุนในการประกอบอาชีพ ขาดแคลนท่ีดินทํากิน ขาดความรู เ ก่ียวกับการผลิต
ขาดปจจัยพ้ืนฐาน ท่ีจําเปนการถูกเอารัดเอาเปรียบจากพอคาคนกลาง และปญหาท่ีเกิดจากสภาพ
เศรษฐกิจท่ีสงผลใหคุณภาพชีวิตไมดี ซึ่งการรวมกลุมเปนสหกรณนั้น จะสามารถชวยแกปญหา
ดังกลาวได เนื่องจากการรวมกลุมทําใหเกิดการรวมมือรวมใจกันแกไขปญหาท่ีตองเผชิญรวมกันได
ดีกวาการแกไขปญหาโดยลําพัง (กรมสงเสริมสหกรณ, ม.ป.ป.) ท้ังนี้สหกรณการเกษตรท่ีจัดตั้งข้ึน
จะไดรับการกํากับดูแลจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก กรมสงเสริมสหกรณ กรมตรวจบัญชีสหกรณ
สําหรับสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ถือเปนหนวยงานหนึ่งท่ีสงเสริมการรวมกลุม
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สรางความเข็มแข็งใหแกเกษตรกรจัดตั้งเปนสหกรณและสนับสนุนเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรมในอัตราดอกเบี้ยต่ําเพียงรอยละ 2 ตอปเพ่ือใหสหกรณมีทุนดําเนินงานเพ่ิมเติมจาก
การระดมทุนของสมาชิก และผลกําไรท่ีไดรับจากการดําเนินธุรกิจ

จากผลการดําเนินการงานท่ีผานมาพบวามีสหกรณการเกษตรท่ีไดจัดตั้งข้ึนในเขต
ปฏิรูปท่ีดิน และยังดําเนินธุรกิจอยู จํานวนท้ังสิ้น 147 สหกรณ และเม่ือป 2556 สํานักงานการปฏิรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมไดรวมกับคณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรจัดทําโครงการศึกษา
จัดทําแผนธุรกิจและแนวทางการปรับปรุงเพ่ือพัฒนาสหกรณการเกษตรปฏิรูปท่ีดิน โดยการศึกษา
ภาพรวมสหกรณการเกษตรปฏิรูปท่ีดิน จากการสอบถามประธานสหกรณ 62 คน เก่ียวกับปจจัย
ความสําเร็จ และปญหาอุปสรรคของสหกรณ แยกตามกิจกรรมของสหกรณ พบวาดานกิจกรรมรานคา
มีปจจัยความสําเร็จ 3 อันดับแรก ไดแก สหกรณมีระบบการจัดซื้อสินคาจากสมาชิกในราคาท่ียุติธรรม
และสมาชิกพอใจ สหกรณมีสินคาและบริการเปนของตนเอง มียี่หอของตนเอง และสมาชิกสามารถซื้อ
สินคาจากสหกรณไดสะดวกกวาซื้อจากท่ีอ่ืนๆ ในดานปญหาอุปสรรค ไดแก สหกรณขาดเงินทุนดําเนิน
กิจการ ซื้อขายสินคาไดยากลําบาก ไมมีสินคาและบริการท่ีมีเอกลักษณของตนเอง สมาชิกซื้อสินคาหรือ
บริการจากคูแขงไดสะดวกกวาการซื้อจากสหกรณ และสหกรณขาดความเชี่ยวชาญในการบริหารกิจการ
รานคา นอกจากนี้ ยังพบวา สหกรณสวนมากมีความสามารถในการเปนตัวกลางรับซื้อผลผลิตแปรรูป
สินคาทางการเกษตร ซึ่งถือถือเปนโอกาสในการสรางรายไดท่ีดีใหกับสหกรณ การขยายกิจการในสวนท่ี
ชุมชนไมมี หรือขาดแคลนหรือคูแขงอยูหางไกล รวมท้ังการชวยเหลือจากหนวยงานภายนอก ทําให
สหกรณมีโอกาสในความสําเร็จมากข้ึน สวนอุปสรรคท่ีสําคัญ คือประเด็นเก่ียวกับสภาพคลอง
ทุนดําเนินการ และสหกรณมีความตองการระบบการตรวจสอบบัญชี ระบบตรวจสอบกระบวนการทํางาน
ของสหกรณ ท่ีรัดกุม และมีความสามารถในการตรวจจับท่ี ทันตอเหตุการณมากกวาปจจุบัน
(มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2556 : 42-47 , 253-254)

2.1.6 กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม
กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดิน

เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แกไขเพ่ิมเติมโดย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2519 และ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2532
เพ่ือเปนทุนหมุนเวียน และใชจายเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมเทานั้น ตามพระราชบัญญัติ
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมมาตรา 10 กําหนดใหกองทุนปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
ประกอบดวย เงินท่ีไดรับจากงบประมาณแผนดิน เงินหรือทรัพยสินอ่ืนท่ีไดรับจากรัฐบาล หรือจาก
แหลงตางๆ ภายในประเทศหรือตางประเทศ องคกรระหวางประเทศ หรือบุคคลอ่ืน เงินท่ีไดรับจาก
กองทุนสงเคราะหเกษตรกร ตามกฎหมายวาดวยกองทุนสงเคราะหเกษตรกร และเงินดอกผลหรือ
ผลประโยชนใดๆ ท่ีสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมไดรับเก่ียวกับการดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม (เอกสารปฏิรูปท่ีดินฉบับท่ี 214, 2555)

วิสัยทัศน
เปนทุนหมุนเวียนชั้นนําเพ่ือสนับสนุนการปฏิรูปท่ีดิน คุมครองท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

สรางความเขมแข็งใหเกษตรกรอยางยั่งยืน
พันธกิจ

1) จัดหาเงินทุนเพ่ือสนับสนุนงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
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2) บริหารเงินทุนหมุนเวียนใหมีสภาพคลองและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด
3) สนับสนุนเงินทุนเพ่ือการจัดหาท่ีดิน จัดท่ีดิน และคุมครองท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
4) สนับสนุนเงินทุนเพ่ือพัฒนาปจจัยพ้ืนฐาน รายไดและอาชีพของเกษตรกรและ

สถาบันเกษตรกร
5) สนับสนุนเงินทุนดานการพัฒนางานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

เปาประสงค
1) กองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ เปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนและใชจายเพ่ือการปฏิรูป

ท่ีดินท่ีมีประสิทธิภาพ
2) เกษตรกรมีท่ีดินทํากินเปนของตนเอง
3) ท่ีดินของเกษตรกรไดรับการพัฒนา มีมูลคาเพ่ิมข้ึน สรางความม่ันคงใหแกเกษตรกร
4) เกษตรกรสามารถชวยเหลือพ่ึงพาตนเองได มีความเปนอยูดีข้ึน มีการพัฒนาไปสู

การรวมกลุมอยางยั่งยืน
5) พ้ืนท่ีในเขตปฏิรูปท่ีดินไดรับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการผลิต

โครงสรางกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม มีโครงสรางการบริหารท่ีชัดเจนในรูป
คณะกรรมการ ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ โดย มาตรา ๖
ใหจัดตั้งสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ในกระทรวงเกษตรและสหกรณ มีวัตถุประสงค
เ พ่ือดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม และมาตรา ๙ ใหจัดตั้งกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือเปนทุนหมุนเวียนและใชจายเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม โครงสราง
การบริหารงานของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม จึงอยูภายใตโครงสรางการแบงสวนราชการ
และโครงสรางการแบงงานภายในของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ตามกฎกระทรวง
การแบงสวนราชการสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. ๒๕๕๒
แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ และการดําเนินงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ตามมาตรา
๑๙ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ ใหคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรมมีอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบในการกําหนดนโยบาย มาตรการ ขอบังคับ หรือ
ระเบียบเก่ียวกับการปฏิบัติงาน การปฏิรูปท่ีดินของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ตลอดจน
การควบคุมการบริหารงานของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม และเม่ือมีพระราชกฤษฎีกา

กําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินในจังหวัดใดแลว ใหมีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดข้ึน โดยมีอํานาจหนาท่ี
และ ความรับผิดชอบในการกําหนดมาตรการและวิธีปฏิบัติงานของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด
ตามมาตรา ๒๐ และตามมาตรา ๒๑ กําหนดใหคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมหรือ
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด มีอํานาจแตงตั้งอนุกรรมการคณะหนึ่งหรือหลายคณะ เพ่ือพิจารณา
เรื่องตางๆ ตามท่ีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม หรือคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด
มอบหมาย สําหรับหนวยงานดําเนินการในสวนกลาง คือ สํานักบริหารกองทุน ซึ่งเปนสํานักงานภายใน
สังกัดสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม มีหนาท่ีความรับผิดชอบดังนี้

1) ศึกษาและวิเคราะหเพ่ือกําหนดนโยบายและแผนกลยุทธของกองทุน แผนปฏิบัติการและ
มาตรการ ตลอดจนระเบียบ กฎเกณฑ และวิธีปฏิบัติเก่ียวกับกองทุน
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2) ศึกษาและวิเคราะหโครงการ รวมท้ังใหบริการดานสินเชื่อเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร
เพ่ือพัฒนารายได รวมท้ังติดตามประเมินผล

3) บริหารเงินกองทุน สินทรัพย ระบบบัญชี ตรวจสอบและติดตามเงินกองทุน เพ่ือสนับสนุน
เงินทุนแกเกษตรกรใหมีประสิทธิภาพ

4) ศึกษา คนควา และวิจัย เพ่ือพัฒนางานกองทุน
5) ปฏิบัติงานรวมกับ หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือท่ีไดรับ

มอบหมาย

2.1.7 การสนับสนุนสินเช่ือเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมแกสถาบันเกษตรกร
ภารกิจของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ในปจจุบัน ประกอบดวย การจัดซื้อ

ท่ีดิน งานดานการพัฒนา และการใหบริการสินเชื่อ โดยการใหบริการสินเชื่อนั้น จะแบงออกเปน
สินเชื่อรายบุคคลในเขตปฏิรูปท่ีดิน สินเชื่อรายโครงการ และสินเชื่อสถาบันเกษตรกร ในกรณีของ
การใหสินเชื่อสถาบันเกษตรกร มีระเบียบและหลักเกณฑท่ีเก่ียวของดังนี้

1) ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยหลักเกณฑ วิธีการและ
เงื่อนไขการใหกูยืมเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม แกเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในเขต
ปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ.2554

หมวด 2 คุณสมบัติของผูมีสิทธิกูยืม
ขอ 6 ผูมีสิทธิกูยืมตามระเบียบนี ้ ตองเปนเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรซึ ่งมี

สมาชิกท่ีไดรับส.ป.ก. 4-01 ไมต่ํากวารอยละ 60 ของจํานวนสมาชิกท้ังหมด และมีคุณสมบัติขอใดขอ
หนึ่งดังตอไปนี้

(1) เปนผูไดรับท่ีดิน หรือผูไดรับการคัดเลือกใหไดรับที่ดินเพื่อการปฏิรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

(2) เปนผูอยูในเขตพ้ืนท่ีดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน
(3) เปนสถาบันเกษตรกร ซึ่งมีความตองการเงินกองทุนเพ่ือประโยชนใน

การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
หมวด 3 ระยะเวลาการกูยืม และอัตราดอกเบี้ยท่ีใหกูยืม
ขอ 7 (1) กรณีการกูยืมท่ีมีวัตถุประสงคตามขอ 5 (1) การใหกูยืมเพ่ือประกอบ

เกษตรกรรม แบงออกเปน
ก. เงนิกูระยะสั้น กําหนดชําระคืนภายใน 1 ป
ข. เงินกูระยะปานกลาง กําหนดชําระคืนภายใน 3 ป
ค. เงินกูระยะยาว กําหนดชําระคืนภายใน 15 ป

ฯ ล ฯ
ใหคณะอนุกรรมการมีอํานาจกําหนดอัตราดอกเบี้ย โดยคํานึงถึงอัตราดอกเบี้ย

ทองตลาด แตตองไมเกินรอยละ 5 ตอป
หมวดท่ี 4 หลักประกันการกูยืม ขอ 10 กรณีสถาบันเกษตรกรเปนผูกูยืมใหผูซึ่งเปน

กรรมการทุกคนของสถาบันเกษตรกรเปนผูคํ้าประกันเงินกู และหรือใชอสังหาริมทรัพยคํ้าประกันตาม
หลักเกณฑท่ี ส.ป.ก. กําหนด
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หมวด 5 วิธีปฏิบัติในการขอกูยืม ขอ 11 (2) การกูยืมรายโครงการใหดําเนินการตาม
ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยการจัดทําโครงการท่ีใชเงินกองทุน
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

หมวด 6 อํานาจการอนุ มัติ  ขอ 12 (3) กรณีสถาบันเกษตรกรเปนผู กู ยืมให
คณะอนุกรรมการเปนผูมีอํานาจอนุมัติไมเกินแหงละ 5,000,000 บาท สําหรับวงเงินเกินกวา 5,000,000 บาท
ใหนําเสนอคณะกรรมการพิจารณา

ฯ ล ฯ
หมวด 7 การทําสัญญา และการจายเงิน
ขอ 14 ให ส.ป.ก.จังหวัด ดําเนินการใหผูกูจัดทําสัญญาตามแนบ สัญญากูยืม สัญญา

จํานอง สัญญาคํ้าประกัน และแบบสัญญาอ่ืนๆ (ถามี) ท่ีจําเปนใหเปนไปตามท่ี ส.ป.ก.กําหนด
ขอ 15 ใหเลขาธิการ ส.ป.ก. หรือผูซึ่งเลขาธิการ ส.ป.ก. มอบหมายลงนามใหกูยืม

ในสัญญากูยืมในนามของ ส.ป.ก.
ขอ 16 การใหเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรกูยืม ให ส.ป.ก.พิจารณาจายเปนสิ่งของ

หรือตัวเงิน โดยจายคราวเดียวหรือเปนงวดก็ไดตามท่ีระบุไวในสัญญา
ฯ ล ฯ

หมวด 8 การติดตามการใชจายของผูกู และติดตามการชําระหนี้ ขอ 19 นับแตผูกู
สามารถดําเนินการตามกิจการท่ีไดกําหนดไว ให ส.ป.ก. จังหวัด มีหนาท่ีติดตามสภาพความกาวหนา
และการใชจายเงินของกิจการหรือโครงการของผูกูเปนระยะๆ ใหเปนผลดีตอผูกูและ ส.ป.ก.

ฯ ล ฯ
2) มติคณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

(อกก.คง.) ครั้งท่ี 1/2555 เม่ือวันท่ี 2 มีนาคม 2555 มีมติอนุมัติการใหกูยืมแกสถาบันเกษตรกร
คิดดอกเบี้ยในอัตรารอยละ 2 ตอป

3) ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยการจัดทําโครงการท่ีใช
เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558

ขอ 13 การพิจารณาโครงการ ใหเปนอํานาจของผูมีอํานาจพิจารณาอนุมัติ ดังนี้
(1) โครงการท่ีมีการกูยืมโดยสถานบันเกษตรกรวงเงินไมเกิน 1,000,000 บาท ให

เปนอํานาจของ คปจ.
(2) โครงการท่ีมีการกูยืมโดยสถาบันเกษตรกรวงเงินเกินกวา 1,000,000 บาท

แตไมเกิน 5,000,000 บาท ใหเปนอํานาจของคณะอนุกรรมการ
(3) โครงการท่ีมีการกูยืมนอกเหนือจากขอ 1 และขอ 2 วงเงินไม เ กิน

5,000,000 บาท ใหเปนอํานาจของคณะอนุกรรมการ
(4) โครงการท่ีมีประมาณการคาใชจายท่ีตองจายขาดจากเงินกองทุนการปฏิรูป

ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ไมเกิน 5,000,000 บาท ใหเปนอํานาจของคณะอนุกรรมการ
(5) กรณีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมีมติกําหนด
กรณีอ่ืนนอกจากท่ีกําหนดไวในวรรคหนึ่งในเสนอคณะกรรมการเพ่ือพิจารณา

อนุมัติ
การพิจารณาตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง ใหรวมถึงการวิเคราะหใน

ดานความเหมาะสมของโครงการและวิเคราะหรายละเอียดคาใชจายตามโครงการดวย
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4) ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ วาดวยการใชจายเงิน การเบิกจายเงินและ
การเก็บรักษาเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2550

ฯ ล ฯ
ขอ 8 การเบิกจายเงิน และการเก็บรักษาเงินกองทุน ใหปฏิบัติตามหลักเกณฑ

การปฏิบัติเก่ียวกับเงินนอกงบประมาณ ตามระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐ ดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกส (GFMIS)

การเบิกเงินกองทุน ใหเบิกเพ่ือใชในกิจการตามแผนงานหรือโครงการท่ีไดรับอนุมัติ
หรือตามท่ีคณะกรรมการกําหนด ท้ังนี้ ใหเบิกจายไดนับถัดจากวันท่ีไดรับอนุมัติ

ฯ ล ฯ
5) เกณฑมาตรฐานการพิจารณาคําขอกูยืมเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมของ

สหกรณการเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดิน (สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม สํานักบริหารกองทุน,
2552)

เกณฑมาตรฐานการพิจารณาคําขอกูยืมเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ประกอบดวย
7 รายการ ดังนี้

5.1) คุณสมบัติของสหกรณผูกู เปนสหกรณการเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดิน
5.2) พิจารณาความเหมาะสม ความเปนไปไดของแผนงาน/โครงการ โดยพิจารณาจาก

แผนดําเนินธุรกิจ ตองมีรายไดหรือผลตอบแทนของโครงการคุมตอการลงทุน
แผนการจัดการ และการตลาด

ข. ลักษณะของธุรกิจท่ีใชเงินกูจากกองทุนฯ จะตองสอดคลองกับนโยบายของ
ส.ป.ก. และตอบสนองตอความตองการของสมาชิกภายใตหลักเกณฑ และวิธีการของสหกรณ

ค. ปจจัยท่ีแสดงใหเห็นวาสหกรณจะสามารถดําเนินธุรกิจตามแผน /โครงการ
ท่ีขอกูเงินไดประสบผลสําเร็จ

ง. ผลประโยชนจากการใชเงินตองเกิดกับสมาชิกโดยตรง

5.3) พิจารณาผลการดําเนินงานและสถานะทางการเงินของสหกรณ โดยพิจารณาจาก
ก. หลักฐานแสดงผลการดําเนินงานท่ีผานมา ไดแก งบการเงินปกอน และ

ปลาสุด ไดแก งบดุล งบกําไรขาดทุน ฯลฯ พรอมรายละเอียดประกอบงบ
ข. สําเนารายงานการสอบบัญชีของผูสอบบัญชี กรมตรวจบัญชีสหกรณ

พรอมขอสังเกตของผูสอบบัญชีปกอนและปลาสุด
ค. ผลวิเคราะหภาวะเศรษฐกิจการเงินของสหกรณในมุมมอง 6 มิติของกรม

ตรวจบัญชีสหกรณ
5.4) วัตถุประสงคการขอกูยืมโครงการใหม ตองไมซ้ํากับวัตถุประสงคของโครงการ

ท่ียังมีหนี้คงเหลืออยู
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5.5) หลักประกันและระยะเวลาการกูยืมใหเปนไปตามระเบียบ คปก. วาดวย
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการใหกูยืมฯ พ.ศ. 2536 และมติ คปก.ท่ีเก่ียวของ ท้ังนี้ ระยะเวลา
การกูยืมจะตองสอดคลองกับวัตถุประสงคของการขอใชเงินกูยืม

5.6) พิจารณาภาวะหนี้สินของสหกรณและเม่ือรวมกับวงเงินท่ีขอกู ตองไมเกินวงเงินกู
และคํ้าประกันประจําปท่ีนายทะเบียนสหกรณใหความเห็นชอบ รวมท้ังพิจารณาความสามารถ
ในการชําระหนี้ ซึ่งจะตองเปนสหกรณท่ีไมมีหนี้คางชําระ

5.7) การใชสินเชื่อของสหกรณจะอยูภายในกรอบวงเงินสินเชื่อท่ีแตละจังหวัดไดรับ
การจัดสรรตามแผนสินเชื่อประจําป

6) หลักการวิเคราะหสินเชื่อ
หลักการวิเคราะหสินเชื่อ ในการฝกอบรมหลักสูตรการเพ่ิมศักยภาพการปฏิบัติงาน

กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ระหวางวันท่ี 21 – 24 กันยายน 2547 หัวขอวิชา “หลักการวิเคราะห
สินเชื่อ” อรุณ เลิศวิไลย (2547) ไดกลาวถึงหลักการวิเคราะหสินเชื่อของธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณการเกษตร เพ่ือวัดความสามารถในการประกอบกิจการ และเพ่ือใหเกิดความเชื่อม่ันวาลูกหนี้
สามารถชําระหนี้ได โดยมีหลักการพิจารณาสินเชื่อ และการวิเคราะหความเสี่ยงของการใหสินเชื่อ
ดังนี้

6.1) หลักการพิจารณาสินเชื่อ
ตัวผูกู พิจารณาคุณลักษณะบุคคล ไดแก มีความสามารถในการบริหารเพียงใด

มีความตั้งใจในการชําระหนีเ้พียงใด
โครงการหรือแผนงาน พิจารณาจากความสามารถของกิจการลูกคา โครงการ

หรือแผนงานท่ีจะดําเนินงานใหความสําเร็จและชําระหนี้ได โดยพิจารณาวิเคราะหความเปนไปไดของ
โครงการ ซึ่งไดแก วิเคราะหอัตราสวนกระแสเงินสด (Benefit /Cost Ratio) การวิเคราะหอัตราสวน
ผลตอบแทนภายในทางการเงิน (International Rate of Return) การวิเคราะหมูลคาเงินปจจุบัน
(Net Present Value)

หลักประกัน พิจารณาจากหลักประกันท่ีผูกพันตามกฎหมาย การผูกพันท่ีทําให
ลูกคาตองชําระหนี้ การผูกพันใจมิใหลูกคาท้ิงกิจการ เปนตน

6.2) การวิเคราะหความเสี่ยงของการใหสินเชื่อ โดยนําปจจัยท้ัง 3 ปจจัยของลูกคามา
เชื่อมโยงการจัดอันดับดวยความเสี่ยง 10 อันดับ ดังตารางท่ี 2.1
ตารางท่ี 2.1 การวิเคราะหความเสี่ยงของการใหสินเชื่อ

ลําดับท่ี ตัวผูกู โครงการ หลักประกัน ความเสี่ยง
1 ดี ดี ดี ประสบความสําเร็จแน
2 ดี ดี ออน (มีแตไมเพียงพอ พอไปได
3 ดี ออน ดี พอไปได
4 ดี ดี เลว (ไมมี) พอไปได
5 ดี เลว ดี เสี่ยงมาก
6 ดี เลว เลว เสี่ยงมาก



29

ตารางท่ี 2.1 การวิเคราะหความเสี่ยงของการใหสินเชื่อ (ตอ)

ลําดับท่ี ตัวผูกู โครงการ หลักประกัน ความเสี่ยง
7 ออน ดี ดี ลูกคาลมเหลว คือ ทําไมสําเร็จ
8 เลว ดี ดี อันตรายมาก
9 เลว เลว ดี ลมเหลวแน
10 เลว ดี เลว ลมเหลวแน สูญแน

จากสถิตกิารจัดตั้งสหกรณในเขตปฏิรูปท่ีดิน พบวา ตั้งแตป 2518 – 2559 มีพระราชกฤษฎีกา
ประกาศเขตปฏิรูปท่ีดินท้ังสิ้น 1,358 ฉบับ และเริ่มจัดตั้ งสหกรณการเกษตรเม่ือป 2521
จนถึงปจจุบันมีสหกรณจํานวน 147 สหกรณ ไดรับการสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือเปนทุนดําเนินธุรกิจ 93 สหกรณ ในจํานวนนี้มีสหกรณท่ียังคงมีสถานะเงินลูกหนี้
เงินกู (ขอมูลวันท่ี 31 ธันวาคม 2559) จํานวน 28 สหกรณ จํานวนเงินกู 47.37 ลานบาท หนี้คงเหลือ
22.53 ลานบาท เปนหนี้คางชําระ 18.40 ลานบาท คิดเปนรอยละ 38.85 ของจําวนเงินกูท้ังหมด และ
จากจํานวนสหกรณการเกษตร 147 สหกรณ พบวา สหกรณท่ีไดจัดตั้งข้ึนใหมชวง 3 ปท่ีผานมา คือ
ป 2557 – 2559 มีสหกรณจํานวน 7 สหกรณ ซึ่งจนถึงขณะนี้ยังไมเริ่มดําเนินธุรกิจ6 สหกรณ คงเหลือ
เพียงแหงเดียวท่ีดําเนินธุรกิจโดยการสนับสนุนเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือเปนทุน
ในการดําเนินการครั้งแรก คือ สหกรณเพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรียในเขตปฏิรูปท่ีดิน จังหวัดกาฬสินธุ
จํากัด โดยไดรับการอนุมัติจากคณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม ครั้งท่ี 9/2558 เม่ือวันท่ี 23 กันยายน 2558 จํานวนเงิน 700,000 บาท เพ่ือดําเนิน
ธุรกิจรวบรวมผลผลิตขาวเปลือกเพ่ือจําหนายและแปรรูปอัตราดอกเบี้ยรอยละ 2 ตอป กําหนด
ชําระเงินตนและดอกเบี้ยภายใน 1 ป ขณะนี้ขอมูล ณ วันท่ี 31 มีนาคม 2560 พบวาสหกรณดังกลาว
ไมสามารถชําระตนเงินกูไดตามกําหนด มีหนี้คางชําระ 549,505.37 บาท ประกอบเงินตน
544,374.82 บาท และ ดอกเบี้ย 5,130.55 บาท จึงมีความจําเปนตองติดตามเรงรัดเพ่ือแกไขปญหา
ใหแกสหกรณ เพ่ือใหสามารถดําเนินธุรกิจตอไปได และปองกันไมใหเกิดเงินหนี้คางชําระสะสมเพ่ิมข้ึน
2.2 กรอบแนวคิดการศึกษา

ผลจากการตรวจสอบแนวคิด ทฤษฏี เอกสารหลักฐาน และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของสามารถนํามา
จัดทํากรอบแนวคิดเพ่ือการศึกษาปจจัยท่ีมีสวนสําคัญตอสภาพปญหาการสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุน
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมแกสหกรณเกษตรปฏิรูปท่ีดินจัดตั้งใหม โดยกรอบแนวคิดสามารถ
อธิบายไดวา ปจจัยท่ีมีสวนสําคัญตอการดําเนินงานของสหกรณท่ีจะประสบความสําเร็จหรือลมเหลว
นั้น ประกอบไปดวย 12 ปจจัยหลัก และปจจัยอ่ืนๆ ซึ่งปจจัยท้ังหมดท่ีแสดงดังภาพท่ี 2.2 นั้น
มีท้ังปจจัยท่ีสามารถควบคุมได (ปจจัยภายใน) ไดแก บุคลากรของสหกรณ กระบวนการภายใน
ของสหกรณ ทุนและปริมาณธุรกิจ สินคาและบริการ และปจจัยท่ีไมสามารถควบคุมได (ปจจัยภายนอก)
ไดแก สถานท่ีตั้งของท่ีพักและสหกรณ รูปแบบโครงสรางของสหกรณในปจจุบัน โครงสรางอายุของ
แรงงานภาคการเกษตร นโยบายภาครัฐ เจาหนาท่ีของภาครัฐ กฎหมาย การเมือง สภาพอากาศและ
ภัยธรรมชาติ
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ภาพท่ี 2.2 กรอบแนวคิดการศึกษา

ความเขมแข็งของสหกรณ

1. บุคลากรของสหกรณ
- สมาชิก
- ลูกจางสหกรณ
- คณะกรรมการดําเนินงาน
- ผูตรวจสอบกิจการ
2. กระบวนการภายในของสหกรณ

- โครงสรางการดําเนินงาน การวางแผนและ
หนาท่ีความรับผิดชอบ

- การกํากับดูแลกิจการท่ีดี
- การใหบริการท่ีดี
- การพัฒนาความรูแกบุคลากรของสหกรณ
3. ทุนและปริมาณธุรกิจ
4. สินคาและบริการ

1. สถานท่ีต้ังของท่ีพักและสหกรณ
2. รูปแบบโครงสรางของสหกรณในปจจุบนั
3. โครงสรางอายุของแรงงานภาคการเกษตร
4. นโยบายภาครัฐ
5. เจาหนาท่ีของภาครัฐ
6. กฎหมาย
7. การเมือง
8. สภาพอากาศและภัยธรรมชาติ

ปจจัยภายใน ปจจัยภายนอก



บทที่ 3
ความเปนมา และการดําเนินงานของสหกรณเพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรีย

ในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดกาฬสินธุ จํากัด

ในบทท่ี 3 นี้ ผูศึกษาไดศึกษารวบรมขอมูลจากเอกสารหลักฐาน การสนทนากลุมรวมกับ
คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณเพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรียในเขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ
จํากัด และประสานงานกับเจาหนาท่ีหนวยงานท่ีเก่ียวของ เม่ือวันท่ี 24 สิงหาคม 2560 เพ่ือใหไดมา
ซึ่งขอมูลพ้ืนฐานในภาพรวมเก่ียวกับสหกรณฯ ประกอบดวย ขอมูลดานการจัดตั้งสหกรณ โครงสราง
การบริหารงาน ทุนในการดําเนินงาน และการดําเนินธุรกิจ โดยมีรายละเอียด ดังนี้

3.1 การจัดตั้งสหกรณเพื่อพัฒนาการเกษตรอินทรียในเขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ จํากัด
จากการสนทนากลุมรวมกับคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ ทําใหทราบท่ีมาของการจัดตั้ง

สหกรณเพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรียในเขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ จํากัด กลาวคือ สืบเนื่องมาจาก
วิวัฒนาการของการรวมตัวจัดตั้งกลุมเกษตรกรนาคูพัฒนา ตั้งแตป ๒๕๔๓ และการแกไขปญหาภายใน
กลุมดวยการพ่ึงพาตนเอง ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ตั้งแตป 2554-2451 มีการจดทะเบียนจัดตั้ง
เปนวิสาหกิจชุมชนโรงสีขาวปลอดสารพิษในป 2552 เพ่ือดําเนินกิจกรรมรับซื้อขาวเปลือกจากสมาชิก
และนํามาแปรรูปขายผลผลิตโดยตรงแกผูบริโภค โดยดําเนินการผลิตและจัดหาตลาดเรื่อยมา
จนในป 2555 กิจกรรมรับซื้อขาวเปลือกขยายตัวมากข้ึน วิสาหกิจจึงมีความจําเปนตองใชเงินทุน
ในการดําเนินการ จึงไดขอกูยืมเงินกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรจํานวน 500,000 บาท เพ่ือปรับปรุง
โรงสีขาวใหไดมาตรฐาน และใชเปนเงินทุนในการรับซื้อขาวเปลือกจากสมาชิก แตเนื่องจากปริมาณ
ขาวเปลือกท่ีผลิตไดภายในวิสาหกิจชุมชนโรงสีขาวปลอดสารพิษเพียงกลุมเดียว มีไมเพียงพอกับกําลัง
การผลิตของโรงสีขาว 5 ตัน ตอวัน ประกอบกับความตองการเงินทุนในการดําเนินธุรกิจ จึงชักชวน
กลุมวิสาหกิจชุมชนในเขตปฏิรูปท่ีดินท่ีมีแนวคิดการชวยเหลือและพ่ึงพาตนเอง ตลอดจนมีพ้ืนท่ี
ท่ีเหมาะสมในการเพาะปลูกขาว เพ่ือใหเขารวมกลุมซึ่งสามารถรวบรวมวิสาหกิจชุมชนในเขตปฏิรูป
ท่ีดินไดจํานวน 3 กลุม คือ วิสาหกิจชุมชนกลุมเลี้ยงวัวพันธุเนื้อบานบอแกว วิสาหกิจชุมชนกลุม
พันธุขาวพ้ืนเมืองบานหวยมวง และวิสาหกิจชุมชนกลุมผูปลูกหนอไมฝรั่งปลอดสารพิษ รวมวิสาหกิจ
ชุมชนท้ังสิ้น 4 วิสาหกิจชุมชน มีจํานวนสมาชิก 59 ราย เปนผูท่ีอยูในเขตปฏิรูปท่ีดิน 42 ราย คิดเปน
รอยละ 71.18 ของสมาชิกท้ังหมด และจัดตั้งข้ึนเปนสหกรณการเกษตรปฏิรูปท่ีดิน โดยไดรับ
ความชวยเหลือจากสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ และสํานักงานสหกรณจังหวัดกาฬสินธุ
ในการจัดตั้งสหกรณ ซึ่งลําดับความเปนมาของสหกรณเพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรียในเขตปฏิรูปท่ีดิน
จังหวัดกาฬสินธุ จํากัด สามารถแสดงไดดังภาพท่ี 3.1
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ภาพท่ี 3.1 ความเปนมาของสหกรณเพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรียในเขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ จํากัด

ป 2555 : ขยายการผลิต
- กูยืมเงินกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร
- ปริมาณขาวเปลือกภายในกลุมเดียวไมเพียงพอ
- ตองการเงินทุนดําเนินธุรกิจ

ป 2543 : การรวมตัวของเกษตรกรผูประสบปญหา
- ท่ีดิน การผลิต หน้ีสิน
- ข้ึนทะเบียนกลุมเกษตรกรนาคูพัฒนา

ป 2544 - ป 2547 : การแกไขปญหาใหสมาชิก
- ปรึกษาหารือหัวหนากลุมตางๆ
- ศึกษาดูงาน
- ติดตอหนวยงาน

ป 2548 - ป 2551 : การพ่ึงพาตนเอง
- ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง
- รวมเครือขายอินแปง
- ปลูกขาวอินทรีย

ป 2552 : จัดหาทุนซื้อเครื่องสี
- ทํานารวมแปลงใหญ
- นํากําไรไปซื้อเครื่องสีขาว
- จดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนโรงสขีาวปลอดสารพิษ

ป 2553 - ป 2554 : ดําเนินการผลิตและจัดหาตลาด
- รวบรวมผลผลิตและแปรรูป
- จัดหาตลาดดวยวิธีขายตรงแกผูบริโภค

ป 2556 : ส.ป.ก.สงเสริมการจัดตัง้สหกรณจัดการประชุมเสวนา
และรับฟงความคิดเห็น

- ประชุมการจดัการขาวเปลือกหลงัเก็บเก่ียวเพ่ือจดตั้งสหกรณ
- ประชุมคณะผูจดัตั้งสหกรณ

ป 2557 : จัดตั้งสหกรณ
- ประชุมจัดตั้งสหกรณ เมื่อวันท่ี 3 ตุลาคม 2557
- จดทะเบียน เมื่อวันท่ี 19 พฤศจิกายน 2557
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สําหรับวิสาหกิจชุมชนท่ีรวมกลุมกันเพ่ือจัดตั้งเปนสหกรณเพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรีย
ในเขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ จํากัด มีรายละเอียดดังนี้

1) วิสาหกิจชุมชนโรงสีขาวปลอดสารพิษ
วิสาหกิจชุมชนโรงสีขาวปลอดสารพิษ เริ่มตนมาจากการรวมตัวกันของเกษตรกรผูประสบ

ปญหาดานการเกษตร ไดแก ปญหาท่ีดินทํากิน ปญหาหนี้สิน ปญหาการผลิต และราคาผลผลิตตกต่ํา
โดยมีหัวหนากลุม คือ นายเวียงจันทร ทํานาผล โดยไดข้ึนทะเบียนกลุมเกษตรกรกับกองทุนฟนฟูและ
พัฒนาเกษตรกร ชื่อกลุม“เกษตรกรนาคูพัฒนา” มีจํานวนสมาชิก 109 ราย ซึ่งดําเนินงานเรื่อยมา
จนถึงป 2548 รวมระยะเวลา 5 ป ทําใหนายเวียงจันทร ผูเปนหัวหนากลุมคนพบวา สาเหตุของปญหา
ของเกษตรกรท่ีแทจริงเกิดจากความตองการมีฐานะความเปนอยูท่ีดีข้ึน จึงไดไปกูยืมเงินมาลงทุนทํา
การเกษตร แตประสบปญหาทําใหขาดทุนและเปนหนี้ ดังนั้น จึงคิดหาแนวทางแกไขปญหาดวยการนํา
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาถือปฏิบัติตามใจความสําคัญวา “กินทุกอยางท่ีปลูก ปลูกทุกอยาง
ท่ีกิน เหลือจึงขาย” นอกจากนี้ ยังไดเขารวมกับเครือขายอินแปงเพ่ือดําเนินกิจกรรมการเกษตรปลูก
ขาวอินทรีย แตก็ประสบปญหาถูกโรงสีขาวกดราคารับซื้อขาวเปลือก ตอมาในป 2552 กลุมเกษตรกร
นาคูพัฒนาไดจัดหาทุนซื้อเครื่องสีขาว โดยการจัดทํากิจกรรมรวมกันกับสมาชิกในลักษณะการทํานา
รวมแปลงใหญบนท่ีนาแปลงวางท่ีขอเชามา และนํากําไรจากการดําเนินงานในท่ีนารวมไปซื้อเครื่องสีขาว
ขนาดเล็ก กําลังการผลิต 5 ตันตอวัน เพ่ือแปรรูปขาวเปลือกเปนขาวสาร จากนั้นไดขยายธุรกิจและ
จดทะเบียนเปนวิสาหกิจชุมชนโรงสีขาวปลอดสารพิษ เพ่ือดําเนินการผลิตขาวเหนียวเขาวงกาฬสินธุ
และขาวหอมมะลิ จําหนายในลักษณะขายตรงแกผูบริโภค ออกรานในงานตางๆ และรับคําสั่งซื้อจาก
ลูกคา โดยมีท่ีตั้งอยู ท่ีเลขท่ี 24 หมู ท่ี 7 บานนาคลอง ตําบลนาคู อําเภอนาคู จังหวัดกาฬสินธุ
มีนายเวียงจันทร ทํานาผล เปนประธานกลุม ซึ่งเปนบุคคลเดียวกันกับประธานกรรมการดําเนินการ
สหกรณฯ มีจํานวนสมาชิก 38 ราย โดยเปนสมาชิกสหกรณฯ ปจจุบัน 17 คน

2) วิสาหกิจชุมชนกลุมเลี้ยงวัวพันธุเนื้อบานบอแกว
วิสาหกิจชุมชนกลุมเลี้ยงวัวพันธุเนื้อบานบอแกวจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนเม่ือป 2552

เลขท่ีรหัส 4-46-06-04/1-0009 มี ท่ีตั้ งอยู ท่ี เลขท่ี 104/1 หมู 12 ตําบลบอแกว อําเภอนาคู
จังหวัดกาฬสินธุ มีนางบุญพรอม ออนภูเขา เปนหัวหนากลุม มีจํานวนสมาชิก 21 ราย เปนสมาชิก
สหกรณฯ ปจจุบัน 2 ราย สภาพพ้ืนท่ีโดยท่ัวไปเปนท่ีดอน ขาดแคลนน้ํา มีกิจกรรมทางการเกษตร คือ
การเกษตรเลี้ยงวัวเนื้อและปลูกขาว เคยกูยืมเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมรวม 3 ครั้ง
กลาวคือ ในป 2552 กูยืมเพ่ือใชในกิจกรรมการเกษตรเลี้ยงวัวจํานวน 20 รายๆ ละ 20,000 บาท
รวมเปนเงิน 400,000 บาท ป 2556 กูยืมเพ่ือใชในกิจกรรมการเกษตรเลี้ยงวัวและปลูกขาว จํานวน
20 รายๆ ละ 30,000 บาท รวมเปนเงิน 600,000 บาท และ ป 2559 กูยืมเพ่ือใชในกิจกรรมการเกษตร
เลี้ยงวัวและปลูกขาวจํานวน 9 รายๆ ละ 35,000 บาท รวมเปนเงิน 315,000 บาท ท้ังนี้ วิสาหกิจ
ชุมชนกลุมเลี้ยงวัวพันธุเนื้อบานบอแกวไดเขารวมการจัดตั้งสหกรณฯ เม่ือป 2557 เนื่องจากมี
วัตถุประสงคเพ่ือใหสหกรณฯ รับซื้อขาวเปลือกจากสมาชิกในกลุม โดยมีเจาหนาท่ีสํานักงานการปฏิรูป
ท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ และนายเวียงจันทร ทํานาผล เปนผูชักชวนและใหคําแนะนํา
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3) วิสาหกิจชุมชนกลุมพันธุขาวพ้ืนเมืองบานหวยมวง
วิสาหกิจชุมชนกลุมพันธุขาวพ้ืนเมืองบานหวยมวงจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนเม่ือป 2550

มีท่ีตั้งอยูท่ีหมู 9 บานหวยมวง ตําบลหนองหาง อําเภอกุฉินารายณ จังหวัดกาฬสินธุ มีจํานวนสมาชิก
21 ราย เปนสมาชิกสหกรณฯ ปจจุบัน 19 ราย นายผจง เพ็งศรี เปนหัวหนากลุมแตไดเสียชีวิตแลว
จึงเปนหนาท่ีของรองประธานนายสีคูณ อุทโท ในการดูแลกลุมเกษตรกร สําหรับการดําเนินกิจกรรม
ทางการเกษตร วิสาหกิจชุมชนกลุมพันธุขาวพ้ืนเมืองบานหวยมวงไดอนุรักษพันธุขาวดวยวิธีการ
ปลูกขาวหลายสายพันธุ เพ่ือคัดเลือกพันธุขาวท่ีเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี ท้ังนี้ วิสาหกิจชุมชนกลุม
พันธุขาวพ้ืนเมืองบานหวยมวงไดเขารวมจัดตั้งสหกรณฯ เม่ือป 2557 โดยมีเจาหนาท่ีสํานักงาน
การปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ และนายเวียงจันทร ทํานาผล เปนผูชักชวนและใหคําแนะนํา

4) วิสาหกิจชุมชนกลุมผูปลูกหนอไมฝรั่งปลอดสารพิษ
วิสาหกิจชุมชนกลุมผูปลูกหนอไมฝรั่งปลอดสารพิษ จดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนเม่ือป

2548 เลขท่ีรหัส 4-46-05-06/1-0002 มีท่ีตั้งอยูท่ีเลขท่ี 146 หมูท่ี 2 ตําบลกุดหวา อําเภอกุฉินารายณ
จังหวัดกาฬสินธุ นายสุริยา สุระพร เปนหัวหนากลุม มีจํานวนสมาชิก 36 ราย และมีเครือขายผูปลูก
ขาวอินทรีย 250 คน วิสาหกิจชุมชนกลุมผูปลูกหนอไมฝรั่งปลอดสารพิษ เคยกูยืมเงินทุนการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม 3 ครั้ง กลาวคือ ในป 2552 กูยืมเพ่ือกิจกรรมการเกษตรปลูกหนอไมฝรั่งปลอดสารพิษ
จํานวน 16 รายๆ ละ 20,000 บาท รวมเปนเงิน 320,000 บาท ป 2556 กูยืมเพ่ือกิจกรรมการเกษตร
ปลูกขาวอินทรียเพ่ือจํานวน 10 รายๆ ละ 40,000 บาท  รวมเปนเงิน 400,000 บาท และป 2559 กูยืม
เพ่ือกิจกรรมการเกษตรปลูกขาวอินทรียจํานวน 11 รายๆ ละ 30,000 - 40,000 บาท รวมเปนเงิน
390,000 บาท สําหรับการดําเนินกิจกรรมทางการเกษตรพบวา ในป 2546 - 2549 วิสาหกิจชุมชน
กลุมผูปลูกหนอไมฝรั่งปลอดสารพิษไดประสบปญหาดานการจําหนายผลผลิตพืชผักและหนอไมฝรั่ง
เนื่องจากไมมีใบรับรองสินคา จึงไดรับคําแนะนําจากเจาหนาท่ีสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด
กาฬสินธุ และ นายเวียงจันทร ทํานาผล ใหติดตอหนวยราชการผูออกใบรับรองสินคา ในป 2559
จึงไดใบรับรองของกรมวิชาการเกษตร ประเภทแหลงผลิตพืชอินทรีย 21 ชนิด และในป 2552 กลุมไดเริ่ม
ปลูกขาวอินทรีย พันธุหอมมะลิ 105 และขาวเหนียวเขาวงกาฬสินธุ เพ่ือเพ่ิมชนิดของผลผลิตใหมาก
ข้ึน จนในป 2557 กลุมไดเขารวมการจัดตั้งสหกรณฯ โดยเปนสมาชิกสหกรณฯ ปจจุบัน 21 ราย เนื่องจาก
มีความตองการตราสินคาขาวเพ่ือประโยชนในการจําหนาย โดยมีเจาหนาท่ีสํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน
จังหวัดกาฬสินธุ และนายเวียงจันทร ทํานาผล เปนผูชักชวนและใหคําแนะนํา

จากการรวมตัวของวิสาหกิจชุมชนท้ัง 4 วิสาหกิจชุมชนขางตนเพ่ือจัดตั้งเปนสหกรณ
เพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรียในเขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ  จํากัด นั้น ถือเปนการจัดตั้ ง
เพ่ือยกระดับวิสาหกิจชุมชนจากกลุมเล็กๆ ในระดับตําบลข้ึนเปนกลุมระดับอําเภอ และระดับจังหวัด
ลดการถูกเอารัดเอาเปรียบ ถูกกดราคาผลผลิต และไมไดรับความเปนธรรมในการขายขาวเปลือก
ใหแกพอคาคนกลาง และเพ่ือดําเนินธุรกิจรวบรวมขาวเปลือก รวมถึงธุรกิจแปรรูป
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3.2 โครงสรางการบริหารงาน
สหกรณเพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรียในเขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ  จํากัด จัดตั้ ง ข้ึน

เม่ือวันท่ี 19 พฤศจิกายน 2557 โดยจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ประเภท
สหกรณการเกษตร เลขทะเบียนสหกรณท่ี 4600000325574 มีท่ีตั้งอยูท่ีเลขท่ี 24 หมูท่ี 7 บานนาคลอง
ตําบลนาคู จังหวัดกาฬสินธุ และมีนายเวียงจันทร ทํานาผล ประธานกรรมการดําเนินการ

จากการสนทนนากลุมรวมกับคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณพบวา สหกรณมีโครงสราง
การบริหารงาน ประกอบดวย สมาชิกสหกรณแรกจัดตั้งในป 2557 จํานวน 59 ราย (ป 2559 มีจํานวน
69 ราย) คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ 15 ราย ซึ่งท่ีประชุมใหญเลือกตั้งจากสมาชิกตาม
ขอบังคับสหกรณ ขอ 67 กําหนดเวลาอยูในวาระคราวละ 2 ป นับแตวันเลือกตั้ง ในวาระเริ่มแรก
เม่ือครบ 1 ป นับแตวันเลือกตั้งใหกรรมการดําเนินการสหกรณออกจากตําแหนงเปนจํานวนหนึ่งในสอง
ของกรรมการดําเนินการท้ังหมดโดยวิธีจับสลาก และใหถือวาเปนการพนตําแหนงตามวาระ ในปตอไป
ใหกรรมการดําเนินการท่ีอยูในตําแหนงจนครบวาระ หรืออยูนานท่ีสุดออกจากตําแหนงสลับกันไป
ทุกๆ ป ตามขอบังคับสหกรณ ขอ 69 (สหกรณเพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรียในเขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัด
กาฬสินธุ จํากัด, 2559) โดยมีรายชื่อคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณชุดปจจุบัน ดังนี้

1) นายเวียงจันทร ทํานาผล ประธานกรรมการ
2) นายผจง เพ็ญศรี รองประธานกรรมการ
3) นายลอด รังคีรี เลขานุการ
4) นายพิรัส ภูศรีฐาน เหรัญญิก
5) นายเฉลิมวุฒิ ปาลาด กรรมการ
6) นายกัน พนทุกข กรรมการ
7) นายเจียง ทองแพง กรรมการ
8) นายเรืองฤทธิ์ อุนขจร กรรมการ
9) นายเรือง พันนู กรรมการ
10) นางนิตยา ยาทองไชย กรรมการ
11) นางบุญพรอม ออนภูเขา กรรมการ
12) นายขุน ศรีแนน กรรมการ
13) นายสุทธิกานต ไชยอเนก กรรมการ
14) นายเวชกิจ เถาวชาลี กรรมการ
15) นางบุญสวน กุลชาติ กรรมการ
และจากการสนทนากลุมทําใหพบวา สหกรณฯ ไมมีการแตงตั้งผูจัดการและการจางลูกจางสหกรณ

โดยการดําเนินงานท้ังหมดมีเพียงประธานกรรมการและบุคคลในครอบครัวเปนผูดําเนินงานเกือบท้ังหมด
ท้ังดานการเงิน การติดตอประสานงานท่ัวไป การผลิต และการตลาด โดยมีผูตรวจสอบกิจการ 3 ราย
ท่ีไดรับการแตงตั้งจากท่ีประชุมใหญสามัญ ประจําป 2559 ดังนี้

1) นางพาขวัญ พวงมาลี บุคคลภายนอก
2) นายประกาศ จิตจักร สมาชิกสหกรณ
3) นางพันที หินสุข สมาชิกสหกรณ
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นอกจากนี้สหกรณฯ ยังมีการจัดการประชุมใหญสามัญรวมกันเปนประจําทุกป โดยมีเจาหนาท่ี
จากหนวยงานท่ีเก่ียวของเขารวมประชุมและกํากับดูแลการประชุม และการจัดทํารายงานสรุปผล
ตามแผนงานท่ีกําหนดไวของแตละป รวมถึงแบงสรรกําไรใหแกสมาชิกและผูถือหุน ซึ่งการถือหุนนั้น
สมาชิกสหกรณมีมติรวมกันวา ในปถัดไปของทุกๆ ป จะตองมีการระดมทุนเพ่ิมอยางนอยคนละ 1 หุนๆ ละ
100 บาท เพ่ือใชเปนทุนในการดําเนินงานของสหกรณฯ ตอไป แตการประชุมในแตละครั้ง ก็มีสมาชิก
สหกรณบางรายท่ีมีท่ีพักอยูหางไกล ไมสะดวกในการเดินทาง รวมถึงไมใหความสนใจในการประชุม
เทาท่ีควร จงึทําใหการประชมุในแตละครั้งมีจํานวนสมาชิกท่ีเขารวมประชุมไมครบตามจํานวนสมาชิก
ท้ังหมด ทําใหสมาชิกท่ีไมไดเขารวมประชุมขาดการรับรูขาวสารตางๆ ของสหกรณ

3.3 ทุนในการดําเนินงานของสหกรณฯ
สหกรณฯ มีทุนดําเนินงานในรอบปบัญชี 1 เมษายน 2558 - 31 มีนาคม 2559 จํานวน

868,332.07 บาท จําแนกออกได 2 สวน คือ ทุนภายในและทุนภายนอก ดังนี้
3.3.1 ทุนภายใน

ทุนภายในประกอบดวย ทุนเรือนหุน จํานวน ๗๒,๑๐๐ บาท ทุนสํารอง และทุนสะสม
ตามขอบังคับ จํานวน ๑,๙๘๗.๕๐ บาท กําไรสุทธิประจําป จํานวน ๕๓,๕๑๕.๗๗ บาท รวมเปนเงิน
จํานวน 127,603.27 บาท คิดเปนรอยละ 14.70 ของเงินทุน

3.3.2 ทุนภายนอก
ทุนภายนอกประกอบดวย เงินกูยืมกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม จํานวน 700,000

บาท เจาหนี้การคา จํานวน 34,142 บาท และหนี้สินหมุนเวียนอ่ืน จํานวน 6,586.80 บาท รวมเปนเงิน
จํานวน740,728.80 บาท คิดเปนรอยละ 85.30 ของเงินทุน ซึ่งจากรายงานผลการตรวจสอบบัญชี
ป 2559 ของสํานักงานตรวจสอบบัญชีสหกรณกาฬสินธุพบวา ทุนของสหกรณฯ สวนใหญเปน
เงินทุนจากภายนอกสหกรณฯ คิดเปนรอยละ 85.30 และเปนเงินทุนภายในสหกรณเพียงรอยละ
14.70 ของเงินทุนดําเนินงานท้ังสิ้น ซึ่งทําใหสัดสวนของเงินทุนภายในดังกลาวอยูในระดับต่ํากวา
เกณฑมาตรฐาน

ทุนท่ีไดมาจากการกูยืมเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมนั้น เกิดข้ึนเนื่องจาก
สหกรณฯ เปนสหกรณการเกษตรปฏิรูปท่ีดินท่ีเพ่ิงจัดตั้งใหมเม่ือปลายป 2557 มีทุนดําเนินงานจากหุน
ของสมาชิก 59 รายๆ ละ 10 หุนๆ ละ 100 บาท รวมเปนเงินเพียง 59,000 บาท ในขณะท่ีสหกรณ
มีแผนธุรกิจในป 2558 คิดเปนมูลคา 3 ลานบาท เพ่ือดําเนินการรวบรวมผลผลิตขาวเปลือกจาก
สมาชิกสหกรณและเครือขาย จึงมีความตองการหาแหลงทุนสนับสนุนการดําเนินธุรกิจ จึงได
ดําเนินการขอกูยืมเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยความชวยเหลือของสํานักงานการปฏิรูป
ท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุทําใหสหกรณฯ ไดรับเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือเปนทุนใน
การดําเนินธุรกิจรวบรวมผลผลิตขาวเปลือกเพ่ือจําหนาย และแปรรูป เปนจํานวนเงิน 700,000 บาท
(รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
ครั้งท่ี 9/2558 เม่ือวันท่ี 23 กันยายน 2558)

อยางไรก็ตาม ในการพิจารณาเพ่ืออนุมัติเงินกูยืมดังกลาว คณะอนุกรรมการซึ่งเปนผู
พิจารณาอนุมัติเงินไดตั้งขอสังเกตไววา ท่ีผานมาสหกรณการเกษตรมักจะประสบความลมเหลว
เนื่องจากสหกรณท่ีจัดตั้งข้ึนเปนสหกรณท่ีจัดตั้งใหม ยังไมมีความพรอมตั้งแตแรกเริ่มดําเนินการ
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ซึ่ งประสบปญหาตางๆ ไดแก  กรรมการสหกรณส วนใหญ ไม มีความรู ด านเศรษฐศาสตร
ดานการบริหาร ไมมีระเบียบรองรับการปฏิบัติงาน ไมมีระบบการควบคุมภายใน ไมมีกลไกล
การตรวจสอบทางบัญชี สหกรณหลายแหงบริหารระบบครอบครัว มีการทุจริต นําเงินไปใชสวนตัว
และขาดเจาหนาท่ีดูแลรับผิดชอบ รวมถึงผูบริหารสหกรณขาดธรรมาภิบาล และเห็นวา การดําเนิน
ธุรกิจของสหกรณ ควรดําเนินการอยางคอยเปนคอยไป เพราะยังคงมีความเสี่ยงเนื่องจากท่ีตั้งโรงสี
ของสหกรณฯ ยังติดภาระผูกพันอยูกับกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ซึ่งสหกรณฯ อาจจะตอง
ชําระหนี้ใหกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรควบคูไปดวย ตลอดจนยังตองใชเงินทุนในการดําเนิน
ธุรกิจอีกสวนหนึ่ง จึงมีความจําเปนท่ีสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมจะตองวิเคราะห
ความเสี่ยงในการใหกูยืมเงินท่ีอาจจะนําเงินไปใชไมเปนไปตามวัตถุประสงค ดังนั้น คณะอนุกรรมการ
จึงเสนอแนะใหสหกรณจัดทําแผนธุรกิจท่ีชัดเจน มีแผนรับซื้อและจําหนายขาว ตองมีการบริหาร
ความเสี่ยง กรณีการซื้อขาวไมเปนไปตามเปาหมาย และมอบหมายผูดําเนินการเก่ียวกับการควบคุม
ภายใน การเงินบัญชี การตรวจสอบ และการติดตามประเมินผลโดยกรมสงเสริมสหกรณ และ
สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมในระยะ 1-3 ปแรก ซึ่งในปจจุบันสหกรณฯ ชําระคืน
เงินกูยืมไดเพียง เงินตนจํานวน 155,625.18 บาท และคงเหลือหนี้คางชําระ 544,374.82 บาท

สําหรับการจัดทําขอมูลทางการเงินของสหกรณฯ พบวา สหกรณฯ ไมมีการจัดจาง
เจาหนาท่ีในการปฏิบัติงานดานการเงิน มีเพียงการบันทึกขอมูลรายรับ – รายจายของสหกรณใน
การซื้อ - ขาย ผลิตผลขาวของสหกรณฯ โดยมีหนวยงานราชการ คือ กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร
และกรมตรวจบัญชสีหกรณใหความชวยเหลือในการจัดทําขอมูลทางการเงินของสหกรณ

3.4 การดําเนินธุรกิจ
จากการสนทนากลุมรวมกับคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณพบวา สมาชิกสหกรณ

มีท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสมในการปลูกขาว ๔ ตําบล ๒ อําเภอ ไดแก ตําบลนาคู ตําบลบอแกว
อําเภอนาคู และตําบลหนองหาง ตําบลกุดหวา อําเภอกุฉินารายณ ซึ่งในพ้ืนท่ีดังกลาวนี้ ตําบลนาคู ตําบล
บอแกว และตําบลหนองหาง เปนพ้ืนท่ีท่ีไดรับการข้ึนทะเบียนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร ซึ่งมีความเหมาะสม
ในการปลูกขาวเหนียวเขาวงกาฬสินธุท่ีทําใหไดเปรียบในดานคุณภาพและรสชาดความอรอย ซึ่งการ
ดําเนินธุรกิจของสหกรณฯ มี 2 ดาน คือ การรวบรวมผลผลิตขาวเปลือกเพ่ือจําหนายและการแปรรูป
มีรายละเอียด ดังนี้

3.4.1 การสํารวจปริมาณขาวเปลือกของสมาชิก
ท่ีประชุมกรรมการสหกรณไดมอบหมายหัวหนากลุมวิสาหกิจชุมชนยอย สํารวจปริมาณ

ขาวเปลือกของสมาชิกภายในกลุม โดยการใหสมาชิกแจงประเภทของขาว และปริมาณท่ีตองการขาย
ใหกับสหกรณ เพ่ือรวบรวมความตองการขายขาวเปลือกของสมาชิกจัดสงใหสหกรณฯ พิจารณารับซื้อ
ขาวเปลือก และจัดทําสัญญาจะซื้อจะขายกับสมาชิก

3.4.2 กําหนดราคารับซ้ือขาวเปลือก
กรรมการดําเนินการสหกรณกําหนดราคารับซื้อขาวเปลือกสูงกวาราคาตลาด 2.50 - 3.00 บาท

ตอกิโลกรัม เพ่ือเปนการชวยเหลือสมาชิกใหมีรายไดสูงข้ึน และชวยยกระดับฐานะความเปนอยูจากเดิม
ท่ีสมาชิกเคยถูกเอารัดเอาเปรียบ ถูกกดราคารับซื้อขาวเปลือกจากพอคาคนกลาง ยกตัวอยางเชน
การกําหนดราคารับซื้อขาวเหนียวเขาวงกาฬสินธุ หรือ ขาว กข6 ในกิโลกรัมละ 13 บาท ในขณะท่ี
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ราคาตลาดอยูท่ีกิโลกรัมละ 11 บาท และขาวหอมมะลิ 105 กิโลกรัมละ 13.50 บาท ในขณะท่ีราคาตลาด
อยูท่ีกิโลกรัมละ 11 บาท เปนตน

3.4.3 การทําสัญญาจะซ้ือจะขาย
สหกรณไดมอบหมายใหหัวหนากลุมวิสาหกิจชุมชนจัดทําสัญญาจะซื้อจะขายขาวเปลือก

กับสมาชิก เพ่ือใชเปนเอกสารหลักฐานการจายเงินคาขาวเปลือกใหกับสมาชิก ซึ่งสามารถจัดทํา
สัญญาไดเพียง 2-3 ราย เนื่องจากผูท่ีไดรับมอบหมายและสมาชิกยังขาดความเขาใจท่ีดีพอเก่ียวกับ
สัญญาและเอกสารประกอบ ดังนั้น สหกรณจึงมีเพียงเอกสารแสดงรายละเอียดขาวเปลือกของสมาชิก
ท่ีระบุชื่อสมาชิก ประเภท และปริมาณขาวเปลือก ตามท่ีหัวหนากลุมวิสาหกิจชุมชนรวบรวมจัดสงให
สหกรณฯ

3.4.4 การจายเงินคาขาวเปลือก
สหกรณจัดทําใบสําคัญจายเงินคาขาวเปลือกตามเอกสารแสดงรายละเอียดขาวเปลือก

ของสมาชิกแตละราย และโอนเงินเขาบัญชีเงินฝากธนาคารของสมาชิกโดยไมมีการจายเงินสด และได
ฝากขาวเปลือกไวท่ีบานหรือยุงฉางของสมาชิก เนื่องจากสหกรณไมมีท่ีเก็บขาวเปลือกท่ีรับซื้อไว
ท้ังหมด และจะเบิกขาวเปลือกจากสมาชิกนํามาแปรรูปเม่ือสหกรณไดรับคําสั่งซื้อขาวจากลูกคา
ซึ่งพบวาในชวงเดือนกันยายน 2558 – มีนาคม 2559 สหกรณรับซื้อขาวเปลือกจากสมาชิก 33 ราย
คิดเปนเงินจํานวนเงิน 755,186.53 บาท และไดถอนเงินออกจากบัญชีเงินฝากของสหกรณเพ่ือชําระ
คาขาวเปลือก เปนเงิน 694,306.50 บาท (ตารางท่ี 3.1)
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ตารางท่ี 3.1 การใชจายเงินของสหกรณเพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรียในเขตปฏิรปูท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ จํากัด

จํานวนสมาชิก ปรมิาณ ราคา มูลคาขาวเปลอืก การจายเงนิ
(ราย) ( ก.ก.) ( บาท/ก.ก.) (บาท) (บาท)
33 755,186.53 694,306.50
12 423,550.00 382,050.00

1 ก.ย. 1 40,000.00 -
2 ต.ค. 2 122,400.00 122,400.00
3 พ.ย. 1 60,000.00 60,000.00
4 ธ.ค. 8 201,150.00 199,650.00

21 19,164.97 331,636.53 312,256.50
. 5 ม.ค. 19 288,201.50

.(1)ขาวเหนียว กข6 5,928.39 13.00 77,069.07

.(2)ขาวเหนียวแดง 2,570.50 17.00 43,698.50

.(3)ขาวเหนียวดํา 2,638.00 20.00 52,760.00

.(4)ขาวจาวหอมมะล1ิ05 2,466.74 13.50 33,300.99

.(6)ขาวจาวไรทเบอรี่ 3,791.00 25.00 94,775.00

.(7)ขาวเจาโสมาลี 427.00 14.00 5,978.00
6 ก.พ. - - -
7 ม.ีค. 2 24,055.00

.(1)ขาวเหนียว กข6 401.69 13.00 5,221.97

ป 2559

ประเภทขาวเดอืน/ป

รวมท้ังสิ้น
ป 2558

ปริมาณขาวเปลือก
ไมพบเอกสารแสดงรายละเอยีด

ท่ีมา : คัดลอกจากแฟมใบสําคัญจายและสมุดบัญชีเงินฝากออมทรัพยของสหกรณฯ เพ่ือพัฒนาการเกษตร
อินทรียในเขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ จํากัด

เม่ือพิจารณาปริมาณธุรกิจในป 2559 มีมูลคารวม 289,690.63 บาท ประกอบดวย การรวบรวม
ผลผลิต 45,207.00 บาท และการแปรรูป 244,483.63 บาท (สหกรณเพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรียใน
เขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ จํากัด, 2559) คิดเปนรอยละ 9.66 และ 5.36 ของแผนงานการรับซื้อ
ขาวเปลือกตามท่ีไดนําเสนอในท่ีประชุมใหญสหกรณสามัญประจําป 2558 เม่ือวันท่ี 17 กรกฎาคม
2558 (แผน 1) และตามท่ีเสนอในการประชุมคณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ครั้งท่ี 9/2558 เม่ือวันท่ี 23 กันยายน 2558 (แผน 2) (ตารางท่ี 3.2) ซึ่งมูลคา
ธุรกิจดังกลาวต่ํากวาจํานวนเงินท่ีสหกรณฯ จายคาขาวเปลือกใหสมาชิก แสดงใหเห็นวามีขาวเปลือก
คางอยูในมือสมาชิกจํานวนหนึ่งท่ียังไมเขาสูการดําเนินธุรกิจสอดคลองกับขอมูลท่ีไดจากแฟมใบสําคัญ
จายเงินคาซื้อขาวเปลือก และรายชื่อผูขายขาวเปลือกใหสหกรณฯ ป 2559 รวมท้ังขอมูลจาก
การสนทนากลุมทําใหทราบวา การสงขาวเปลือกใหกับสหกรณฯ นั้น ยังมีสมาชิกบางรายท่ียังไมสง
ขาวเปลือกใหกับสหกรณฯ (ตารางท่ี 3.3.) หรือทยอยสงบางสวน แตยังไมครบตามจํานวนท่ีทําการซื้อ
- ขายกัน โดยมียอดลูกหนี้คางสงขาวเปลือกคิดเปนมูลคา 390,418 บาท
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ตารางท่ี 3.2 การเปรียบเทียบแผนงานและผลการใชขาวเปลือกในการดําเนินธุรกิจปบัญชี 2559

มูลคาขาวเปลือก
(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) แผน 1 แผน 2 ทุน

1 แผนการรับซ้ือขาวเปลือก 3,000,000.00 5,400,000.00 759,000.00 289,690.63 9.66 5.36 38.17

2 แผนการขายผลผลิต 3,412,000.00 6,597,000.00 - 343,257.00 10.06 5.20 - มูลคาขายในป
หักดวยมูลคา
ขาวเปลือกตนงวด

3 กําไรข้ันตน 412,000.00 1,197,000.00 - 62,566.37 15.18 5.22 8.24

ผลการใชขาวเปลือกในการดําเนนิธุรกิจปบัญชี 2559
รอยละของแผน หมายเหตุรายการท่ี แผนงาน1 แผนงาน2 เงินทุน

ท่ีมา: แผนงาน 1 จากรายงานการประชุมใหญสามัญประจําป 2558 เม่ือวันท่ี 17 กรกฎาคม 2558 และแผนงาน 2
จากรายงานการประชุมคณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
ครั้งท่ี 9/2558 เม่ือวันท่ี 23 กันยายน 2558

ตารางท่ี 3.3 รายการขาวเปลือกท่ีสมาชิกไมจัดสงใหสหกรณฯ ปบัญชี 2559

จํานวนสมาชิก ปริมาณ ราคา มูลคาขาวเปลือก
( ราย ) ( ก.ก. ) ( บาท/ ก.ก. ) ( บาท )

รวมท้ังส้ิน 29 26,559.58 390,418.00
1 17 ขาวเหนียว กข6 16,072.92 13.00 207,448.00
2 2 ขาวเหนียวแดง 1,300.00 17.00 22,100.00
3 4 ขาวเหนียวดํา 1,286.55 20.00 25,733.00
4 8 ขาวจาวหอมมะลิ 105 5,423.11 13.50 73,212.00
5 3 ขาวจาวไรซเบอรรี่ 2,477.00 25.00 61,925.00

ลําดับ ประเภท

ท่ีมา: สหกรณเพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรียในเขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ จํากัด, 2559



บทที่ 4
ผลการศึกษา และการวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอการดําเนินงานของสหกรณฯ

ใบบทท่ี 4 นี้ ผูศึกษาไดศึกษา รวบรวม โดยวิธีการสนทนากลุมรวมกับคณะกรรมการดําเนินการ
ของสหกรณรวมจํานวน 15 ราย และเก็บรวบรวมขอมูลจากสมาชิกสหกรณจํานวน 41 ราย โดยใช
แบบสอบถามเปนเครื่องมือ จากนั้น นําขอมูลท้ังหมดมาวิเคราะหและนําเสนอเปนผลการศึกษา 2 สวน
ประกอบดวย

4.1 ผลการศึกษาจากแบบสอบถาม
4.1.1 ท่ีมาของการจัดตั้งสหกรณฯ และสภาพท่ัวไปของสมาชิกสหกรณ
4.1.2 ปจจัยท่ีมีสวนสําคัญในการดําเนินงานของสหกรณเพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรีย

ในเขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ จํากัด
4.2 ผลการศึกษาจากการสนทนากลุมรวมกับคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ

4.1 ผลการศึกษาจากแบบสอบถาม
สมาชิกสหกรณฯ จํานวน 69 ราย มีผูตอบแบบสอบถามจํานวน 41 ราย คิดเปนรอยละ 59.42

ของสมาชิกท้ังหมด มีรายละเอียดผลการศึกษา ดังนี้
4.1.1 ท่ีมาของการจัดตั้งสหกรณฯ และสภาพท่ัวไปของสมาชิกสหกรณ

4.1.1.1 ท่ีมาของสหกรณฯ
ผลการศึกษาจากสมาชิกสหกรณผูตอบแบบสอบถามจํานวน 41 ราย พบวา

สหกรณเพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรียในเขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ จํากัด เกิดข้ึนมาจากการรวมตัวกัน
ของวิสาหกิจชุมชน 4 กลุม เปนสมาชิกกลุมวิสาหกิจชุมชนผูปลูกหนอไมฝรั่งปลอดสารพิษ 19 ราย
คิดเปนรอยละ 46.34 รองลงมา ไดแก กลุมวิสาหกิจชุมชนโรงสีขาวปลอดสารพิษ 15 ราย
คิดเปนรอยละ 36.59 กลุมวิสาหกิจชุมชนพันธุขาวพ้ืนเมืองบานหวยมวง 6 ราย คิดเปนรอยละ 14.63
และกลุมวิสาหกิจชุมชนผูเลี้ยงวัวพันธุเนื้อบานบอแกว 1 ราย คิดเปนรอยละ 2.44 สําหรับท่ีมาของ
การจัดตั้งสหกรณ สมาชิกสหกรณตอบวา เกิดข้ึนมาจากการแกไขปญหารวมกันของสมาชิก 14 ราย
การชักชวนกันของหัวหนากลุม 13 ราย เปนการสงเสริมของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
11 ราย คิดเปนรอยละ 34.15 31.71 และ 26.83 ตามลําดับ และมีผูตอบวาท่ีมาของการจัดตั้ง
สหกรณฯ มาจากท้ัง 3 ขอ คือ จากการแกไขปญหารวมกันของสมาชิก การชักชวนกันของหัวหนา
กลุม และเปนการสงเสริมของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 3 ราย คิดเปนรอยละ 7.31
แสดงดังตารางท่ี 4.1
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ตารางท่ี 4.1 ท่ีมาของการจัดตั้งสหกรณฯ

จํานวน (ราย) รอยละ
จํานวนสมาชิกสหกรณ 69 100.00
จํานวนสมาชิกสหกรณผูตอบแบบสอบถาม 41 59.42
1. กลุมวิสาหกิจชุมชน

กลุมผูปลูกหนอไมฝรั่งปลอดสารพิษ 19 46.34
กลุมโรงสีขาวปลอดสารพิษ 15 36.59
กลุมพันธุขาวพ้ืนเมืองบานหวยมวง 6 14.63
กลุมผูเล้ียงวัวพันธุเน้ือบานบอแกว 1 2.44

2. ท่ีมาของการจัดต้ังสหกรณฯ
การแกไขปญหารวมกันของสมาชิก 14 34.15
การชักชวนของหัวหนากลุม 13 31.71
การสงเสริมของส.ป.ก. 11 26.83
ท้ัง 3 ขอ 3 7.31

รายการ

4.1.1.2 สภาพท่ัวไปของสมาชิกสหกรณ
จากการศึกษาสภาพท่ัวไปของสมาชิกสหกรณจํานวน 41 ราย สามารถแสดง

ผลการศึกษาโดยแบงออกเปนปจจัยตางๆ ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา จํานวนสมาชิก และแรงงาน
ในครัวเรือน การจัดท่ีดินและการกูยืมเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เนื้อท่ีถือครอง
รายไดครัวเรือนตอป และคาใชจายครัวเรือนตอป ดังตารางท่ี 4.2

เพศ จากการศึกษาพบวา สมาชิกสหกรณเปนเพศหญิง 25 ราย และเพศชาย
16 ราย คิดเปนรอยละ 60.98 และ 39.02 ตามลําดับ

อายุ จากการศึกษาพบวา สมาชิกสหกรณสวนใหญมีชวงอายุระหวาง 51-60 ป
20 ราย คิดเปนรอยละ 48.78 รองลงมา คือ ชวงอายุ 61 – 70 ป 14 ราย คิดเปนรอยละ 34.15
และสมาชิกสหกรณท่ีมีอายุมากกวา 70 ป มีจํานวนนอยท่ีสุด คือ จํานวน 2 ราย คิดเปนรอยละ 4.88
โดยมีคาอายุเฉลี่ยของสมากชิกท้ังหมดเทากับ 60 ป

ระดับการศึกษา จากการศึกษาพบวา สมาชิกไดรับการศึกษาระดับประถมศึกษา 21 ราย
คิดเปนรอยละ 51.22 ระดับมัธยมศึกษา 17 ราย คิดเปนรอยละ 41.46 ผูไดรับการศึกษาสูงกวาระดับ
มัธยมศึกษา จํานวน 2 ราย และผูไมไดเรยีนหนังสือ 1 ราย คิดเปนรอยละ 4.88 และ 2.44 ตามลําดับ

จํานวนสมาชิก และแรงงานในครัวเรือน จากการศึกษาพบวา สมาชิกสหกรณ
มีสมาชิกในครัวเรือนโดยเฉลี่ย 4 ราย ซึ่งจะเปนผูทํางาน 2 ราย ประกอบดวยแรงงานท่ีมีอายุ
ไมเกิน 60 ป จํานวน 1 ราย และอายุมากกวา 60 ป จํานวน 1 ราย สวนอีก 2 รายไมไดทํางาน
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การจัดท่ีดินและการกูยืมเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม จากการศึกษา
พบวา มีสมาชิกสหกรณท่ีเปนผูไดรับการจัดท่ีดินจากสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม และ
เคยไดรับการสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือการผลิตทางการเกษตร
จํานวน 18 ราย คิดเปนรอยละ 43.90 สวนสมาชิกท่ีไมไดรับการจัดท่ีดิน และไมเคยไดรับ
การสนับสนุนสินเชื่อมีจํานวน 23 ราย คิดเปนรอยละ 56.10

เนื้อท่ีถือครอง จากการศึกษาพบวา สมาชิกสหกรณท่ีมีท่ีดินขนาดการถือครอง
ไมเกิน 10 ไร มีจํานวน 22 ราย และมากกวา 10 ไร จํานวน 19 ราย คิดเปนรอยละ 53.66 และ
46.34 ตามลําดับ โดยมีขนาดการถือครองต่ําสุด 2 ไร สูงสุด 36 ไร เนื้อท่ีถือครองเฉลี่ย 14 ไร และ
เม่ือจําแนกเนื้อท่ีถือครองเปนในเขตและนอกเขตปฏิรูปท่ีดินพบวา สมาชิกสหกรณมีท่ีดินอยูในเขต
ปฏิรูปท่ีดิน 10 ราย ท่ีดินนอกเขตปฏิรูปท่ีดิน 23 ราย และท่ีดินท้ังในและนอกเขตปฏิรูปท่ีดิน
8 ราย

รายไดครัวเรือนตอป จากการศึกษาพบวา สมาชิกสหกรณสวนใหญมีรายได
ครัวเรือนตอปอยูในชวง 30,001 - 60,000 บาท 16 ราย คิดเปนรอยละ 39.03 รองลงมา มีรายได
มากกวา 90,000 บาท 10 ราย คิดเปนรอยละ 24.39 โดยผูท่ีมีรายไดครัวเรือนต่ําท่ีสุด มีรายไดเพียง
13,200 บาท สูงท่ีสุด 240,000 บาท และมีรายไดครัวเรือนตอปเฉลี่ย 68,663 บาท

คาใชจายครัวเรือนตอป จากการศึกษาพบวา สมาชิกสหกรณมีคาใชจาย
ครัวเรือนตอปอยูในชวง 30,001 - 60,000 บาท 14 ราย คิดเปนรอยละ 34.15 รองลงมา มีคาใชจาย
นอยกวา 30,000 บาท และมากกวา 90,000 บาท จํานวน 10 ราย เทากัน โดยสมาชิกสหกรณ
มีคาใชจายครัวเรือนต่ําท่ีสุด 13,200 บาท สูงท่ีสุด 228,000 บาท และมีคาใชจายครัวเรือนตอปเฉลี่ย
63,922 บาท
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ตารางท่ี 4.2 สภาพท่ัวไปของสมาชิกสหกรณ

จํานวน (ราย) รอยละ
จํานวนสมาชกิตัวอยาง 41 100.00
1. เพศ

หญงิ 25 60.98
ชาย 16 39.02

2. อายุ
ไมเกนิ 50 ป 5 12.19
ชวงอายุ 51 - 60 ป 20 48.78
ชวงอายุ 61 - 70 ป 14 34.15
มากกวา 70 ปขึน้ไป 2 4.88
ตํ่าสุด 46 ป สูงสุด 77 ป
คาเฉลี่ย 60 ป  คา S.D. 7.56

3. ระดับการศึกษา
ไมไดเรียนหนงัสือ 1 2.44
ประถมศกึษา 21 51.22
มัธยมศกึษา 17 41.46
สูงกวามัธยมศกึษา 2 4.88

4. สมาชกิในครวัเรอืน 4
5. แรงงานในครวัเรอืน 2

ไมเกนิ 60 ป 1
มากกวา 60 ปขึน้ไป 1

6. การจัดทีดิ่นและกูยมืเงินกองทนุการปฏิรปูทีดิ่นฯ
ไดรับทีดิ่น/เคยกูยมืเงนิ 18 43.90
 ไมไดรับทีดิ่น/ไมเคยกูยมืเงนิ 23 56.10

7. เนื้อทีถื่อครอง
ไมเกนิ 10 ไร 22 53.66
มากกวา 10 ไร 19 46.34
ตํ่าสุด 2 ไร สูงสุด 36 ไร
คาเฉลี่ย 14 ไร  คา S.D. 9.20

7.1 ในเขตปฏิรูปทีดิ่น 10 24.39
ไมเกนิ 10 ไร 6 14.63

รายการ
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ตารางท่ี 4.2 (ตอ)

จํานวน (ราย) รอยละ
   7.1 ในเขตปฏิรูปท่ีดิน 24.39

ไมเกิน 10 ไร 6 14.63
มากกวา 10 ไร 4 9.76

   7.2 นอกเขตปฏิรูปท่ีดิน 56.10
ไมเกิน 10 ไร 15 36.59
มากกวา 10 ไร 8 19.51

   7.3 ท้ังในเขตและนอกเขตปฏิรูปท่ีดิน 19.51
ไมเกิน 10 ไร 1 2.44
มากกวา 10 ไร 7 17.07

8. รายไดครัวเรือนตอป
นอยกวา 30,000 บาท 8 19.51
30,001 - 60,000 บาท 16 39.03
60,001 - 90,000 บาท 7 17.07
มากกวา 90,000 บาท 10 24.39
ตํ่าสุด 13,200 บาท สูงสุด 240,000 บาท
คาเฉล่ีย 68,663 บาท คา S.D. 46,814

9. คาใชจายครัวเรือนตอป
นอยกวา 30,000 บาท 10 24.39
30,001 - 60,000 บาท 14 34.15
60,001 - 90,000 บาท 7 17.07
มากกวา 90,000 บาท 10 24.39
ตํ่าสุด 13,200 บาท สูงสุด 228,000 บาท
คาเฉล่ีย 63,922 บาท คา S.D. 43,943

รายการ

4.1.2 ปจจัยท่ีมีสวนสําคัญในการดําเนินงานของสหกรณฯ

ผลการศึกษาจากแบบสอบถามพบวา ปจจัยท่ีมีสวนสําคัญในการดําเนินงานของสหกรณฯ
ประกอบดวย ปจจัยภายในท่ีสามารถควบคุมได และปจจัยภายนอกท่ีไมสามารถควบคุมได
ซึ่งท้ังปจจัยภายในและปจจัยภายนอกของสหกรณ มีผลตอความสําเร็จและลมเหลวของสหกรณฯ
ท้ังสิ้น จึงขอนําเสนอความสําคัญของปจจัยตางๆ ท่ีมีผลตอการดําเนินงานของสหกรณฯ
ในแตละประเด็น ดังนี้

4.1.2.1 บุคลากรของสหกรณฯ
สหกรณเพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรียในเขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ จํากัด

มีบุคคลท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงาน 4 กลุม คือ สมาชิกสหกรณ กรรมการดําเนินการ ลูกจางสหกรณ
และผูตรวจสอบกิจการ ซึ่งจากผลการศึกษา (ตารางท่ี 4.3) สามารถแสดงรายละเอียดไดดังนี้
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1) สมาชิกสหกรณ
สหกรณเกิดข้ึนจากการรวมตัวกันของสมาชิกท่ีประสบปญหาในลักษณะ

ท่ีคลายคลึงกัน และแกไขปญหารวมกัน โดยสมาชิกเปนเจาของสหกรณและเปนผูใชบริการ
เพ่ือผลประโยชนแกสมาชิกเอง สมาชิกจึงเปนปจจัยสําคัญในการดําเนินงานของสหกรณ ซึ่งตัวสมาชิก
จะตองเปนผูมีความรูความเขาใจในหลักและวิธีการสหกรณ รวมถึงบทบาทหนาท่ีของตนเองท่ีมีตอ
สหกรณ เพ่ือชวยเหลือกิจการงานและตรวจสอบการทํางานของสหกรณใหมีความราบรื่น ถูกตอง
และโปรงใส ซึ่งจากการศึกษาพบวา สมาชิกของสหกรณฯ มีความรับผิดชอบ ซื่อสัตยสุจริต เสียสละ
เพ่ือสวนรวมอยูในระดับมาก มีคาคะแนนเฉลี่ย 4.05 ในขณะท่ีความรูความเขาใจหลักและวิธีการ
สหกรณ บทบาทหนาท่ีของตนเองตอสหกรณ การใหความรวมมือปฏิบัติงานในกิจกรรมของสหกรณ
อยูในระดับปานกลาง มีคาคะแนนเฉลี่ย 2.73 2.90 และ 3.00 ตามลําดับ สวนการปกปอง
ผลประโยชนของสหกรณ มีระดับความคิดเห็นอยูในระดับนอย คาคะแนนเฉลี่ย 1.80 ท้ังนี้
อาจเนื่องมาจากการท่ีสมาชิกสวนใหญ ของสหกรณฯ เปนผูสูงอายุท่ีมีอายุโดยเฉลี่ย 60 ป มีระดับ
การศึกษาชั้นประถมศึกษาเทานั้น จึงไมคอยมีความรูความเขาใจ และการคนควาในเรื่องดังกลาว
ทําใหขาดความกระตือรือรนในการมีสวนรวมในการขับเคลื่อนงานของสหกรณ

2) กรรมการดําเนินการ
กรรมการดําเนินการเปนสมาชิกผูท่ีไดรับการคัดเลือกจากท่ีประชุมใหญ

สามัญประจําปของสหกรณ เพ่ือดําเนินกิจการของสหกรณใหเปนไปตามนโยบาย แผนงาน ประมาณ
การรายรับและรายจาย ตามท่ีไดรับความเห็นชอบจากท่ีประชุมใหญสามัญประจําป กรรมการดําเนินการ
จึงตองเปนผูมีความรูความสามารถ เขาใจหลักและวิธีการสหกรณ มีความรูและประสบการณ
ในการดําเนินธุรกิจ ปฏิบัติงานดวยความซื่อสัตยเสียสละเพ่ือสวนรวม มีความโปรงใส สามารถตรวจสอบได
ซึ่งจากการศึกษาพบวา กรรมการดําเนินการของสหกรณฯ มีความซื่อสัตย เสียสละ ปฏิบัติหนาท่ี
เต็มความสามารถและโปรงใส อยูในระดับมาก มีคาคะแนนเฉลี่ย 3.41 ในขณะท่ีความรูเขาใจหลัก
และวิธีการสหกรณ ความรูและประสบการณในการดําเนินธุรกิจ อยูในระดับปานกลาง มีคา
คะแนนเฉลี่ย 3.12 และ 2.95 ตามลําดับ ซึ่งไมมากพอสําหรับการเปนตัวแทนหรือผูนําสมาชิก
ในการชักนํา ขับเคลื่อนงานสหกรณไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังไมสามารถแกไขปญหา
ท่ีเกิดข้ึนกับสหกรณฯ ไดอยางทันทวงที เนื่องจากไมมีความรูและประสบการณ รวมถึงแนวทางใน
การดําเนินงานของสหกรณท่ีถูกตอง

3) ลูกจางสหกรณ
จากผลการศึกษาพบวา สมาชิกสหกรณผูตอบแบบสอบถามในประเด็น

ลูกจางสหกรณใหคําตอบในหัวขอไมทราบ 19 ราย และไมมีหรือไมเก่ียวของ 22 ราย ซึ่งสอดคลอง
กับขอเท็จจริงท่ีไดจากการสนทนากลุมวา ไมมีการจางลูกจางสหกรณ เพราะเปนสหกรณขนาดเล็กท่ีเพ่ิง
จัดตั้ง จึงไมมีเงินเพียงพอในการจัดจาง ดังนั้น การปฏิบัติงานตางๆ ประธานกรรมการของสหกรณและ
บุคคลในครอบครัวจะเปนผูปฏิบัติงานท้ังหมด



47

4) ผูตรวจสอบกิจการ
จากผลการศึกษาพบวา สมาชิกสหกรณผูตอบแบบสอบถามในประเด็น

ผูตรวจสอบกิจการใหคําตอบในหัวขอไมทราบมากถึง 38 ราย และ ไมเก่ียวของ 3 ราย ซึ่งสอดคลอง
กับขอมูลท่ีไดจากการสนทนากลุมวา ผูตรวจสอบกิจการท่ีไดรับแตงตั้งจากท่ีประชุมใหญสามัญ
ประจําป ไมไดเขาปฏิบัติหนาท่ีในระหวางปท่ีไดรับแตงตั้ง

ตารางท่ี 4.3 ดานบุคลากรของสหกรณฯ

ระดบั

ไมทราบ ไมเกีย่วของ นอยท่ีสุด นอย ปานกลาง มาก มากท่ีสุด คะแนน คาเบ่ียงเบน ความคดิเห็น

(ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) เฉลี่ย มาตรฐาน

1. สมาชกิ
1.1 มีความรูและเขาใจหลักและวิธีการสหกรณ 1 0 4 10 16 10 0 2.73 1.03 ปานกลาง

1.2 มีความเขาใจบทบาทและหนาทีข่องตนเองตอสหกรณ 2 0 4 6 13 16 0 2.90 1.18 ปานกลาง

1.3 มีความรับผิดชอบ ซือ่สัตยสุจริต และเสียสละเพือ่สวนรวม 0 0 0 2 11 11 17 4.05 0.95 มาก

1.4 ใหความรวมมือและปฏิบติังานในกจิกรรมของสหกรณ 0 3 6 3 13 8 8 3 1.53 ปานกลาง

1.5 ใหการปกปองผลประโยชนของสหกรณ 0 20 2 1 5 10 3 1.8 1.95 นอย

2. กรรมการดําเนินงาน

2.1 มีความรูและเขาใจหลักและวิธีการสหกรณ 3 0 2 1 18 15 2 3.12 1.21 ปานกลาง

2.2 มีความรู และประสบการณในการดําเนนิธุรกจิ 3 0 1 3 23 9 2 2.95 1.12 ปานกลาง

2.3 ซือ่สัตย เสียสละ ปฏิบติัหนาทีอ่ยางเต็มความสามารถและโปรงใส 3 0 2 2 12 12 10 3.41 1.43 มาก

3. ลูกจางสหกรณ 19 22 0 0 0 0 0 0 0  -

4. ผูตรวจสอบกิจการ 38 3 0 0 0 0 0 0 0  -

ระดบัความคดิเห็นรายการ ผลการวดั

4.1.2.2 ดานกระบวนการภายในของสหกรณ
จากผลการศึกษาปจจัยดานกระบวนการภายในสหกรณ 5 ปจจัย คือ

โครงสรางการบริหารงานของสหกรณฯ การกําหนดระเบียบขอบังคับ การวางแผน การกํากับ ควบคุม
ตรวจสอบ และการพัฒนาบุคลากรของสหกรณฯ (ตารางท่ี 4.4) สามารถแสดงรายละเอียดไดดังนี้

1) โครงสรางการบริหารงานของสหกรณ
โดยท่ัวไปสหกรณมีองคประกอบของโครงสรางการบริหารงาน ไดแก

สมาชิก ท่ีประชุมใหญ กรรมการดําเนินการ มีผูตรวจสอบกิจการสหกรณ ซึ่งท่ีไดรับแตงตั้งจาก
ท่ีประชุมใหญ ผูจัดการท่ีจัดจางหรือแตงตั้งจากกรรมการเพ่ือดําเนินธุรกิจ และเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน
ซึ่งจากการศึกษาพบวา สมาชิกสหกรณเห็นวา ควรมีเจาหนาท่ีรับผิดชอบดานการตลาดในระดับมาก
ท่ีสุด คิดเปนคาคะแนนเฉลี่ย 4.34 เห็นวาควรมีผูจัดการสหกรณรับผิดชอบการดําเนินงาน เจาหนาท่ี
รับผิดชอบดานการเงินและบัญชี และเจาหนาท่ีรบัผิดชอบดานงานธุรการและทะเบียนอยูในระดับมาก
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เทากัน โดยมีคาคะแนนเฉลี่ย 3.51, 3.90 และ 3.93 ตามลําดับ และมีความเหน็ในประเด็น โครงสราง
ปจจุบันของสหกรณฯ มีความเหมาะสม และสหกรณฯ มีการแบงหนาท่ีความรับผิดชอบอยาง
เหมาะสมอยูในระดับปานกลาง และระดับนอย ตามลําดับ

2) การกําหนดระเบียบขอบังคับ
ระเบียบขอบังคับเปนแนวทางและวิธีปฏิบัติท่ีกรรมการสหกรณกําหนด

ข้ึนเพ่ือถือปฏิบัติในการดําเนินงานใหเปนไปตามวัตถุประสงคในทิศทางเดียวกัน ซึ่งจากการศึกษา
พบวา สมาชิกสหกรณเห็นความจําเปนของระบียบการรับจาย และเก็บรักษาเงินอยูในระดับมาก มีคา
คะแนนเฉลี่ย 3.66 เห็นวาสหกรณมีระเบียบ ขอบังคับ และวิธีปฏิบัติงานครบถวน รวมถึงมีขอกําหนด
ของสมาชิกใหถือปฏิบัติครอบคลุม ครบถวน อยูในระดับปานกลางเทากัน มีคาคะแนนเฉลี่ย 2.78
และ 2.88 ตามลําดับ โดยเห็นวาระเบียบการขายสินคาเชื่อ มีความจําเปนอยูในระดับนอยสําหรับ
สหกรณฯ ซึ่งมีคาคะแนนเฉลี่ย 2.54

3) การวางแผน
การวางแผนถือเปนเครื่องมือสําคัญท่ีชวยใหการดําเนินงานประสบ

ความสําเร็จตามเปาหมายท่ีกําหนดไว แผนงานท่ีสหกรณฯ ไดจัดทํารวมกับสมาชิก จะทําใหสมาชิก
รับรูกิจกรรมท่ีสหกรณจะตองดําเนินการลวงหนา รูหนาท่ีของตนเอง และปฏิบัติภารกิจรวมกับ
สหกรณฯ ไดตรงตามระยะเวลาท่ีกําหนดไว และหากไดรับการถายทอดแผนงานเปนประจําอยาง
ตอเนื่อง ก็จะเปนชองทางการสื่อสารในการสรางความเขาใจท่ีถูกตองแกสมาชิก ซึ่งเปนผลดี
ในการดําเนินงานของสหกรณฯ แตอยางไรก็ตาม จากการศึกษาพบวา ประเด็นท่ีเก่ียวของกับ
การวางแผนท้ังหมด ไดแก การเขารวมประชุมเพ่ือวางแผนการดําเนินงาน การมีสวนรวมในการจัดทํา
แผนงาน การไดรับการถายทอดแผนดําเนินธุรกิจ การแจงผลงานหรือปญหาอุปสรรค และการรวม
ประชุมในการแกไขปญหาของสหกรณ มีความคิดเห็นของสมาชิกสหกรณอยูในระดับนอยท้ังหมด
โดยมีคาคะแนนเฉลี่ย 2.44 2.17 2.27 2.51 และ 2.51 ตามลําดับ ซึ่งบงบอกวา สมาชิกสหกรณยังมี
สวนรวมในการวางแผนงานของสหกรณฯ นอย ไมคอยไดรับการถายทอดแผนธุรกิจ และรวมประชุม
กันเพ่ือระดมความคิดเห็น แลกเปลี่ยนแนวคิด ตลอดจนชวยกันกําหนดแนวทางแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน
จากการดําเนินงาน ซึ่งเปนผลเสียตอการดําเนินงานของสหกรณฯ

4) การกํากับ ควบคุม ตรวจสอบ
การกํากับดูแลกิจการเปนเครื่องมือท่ีใชในการบังคับบัญชา เพ่ือให

การดําเนินงานเปนไปตามแผนงานท่ีกําหนด การควบคุมเปนมาตรการท่ีกําหนดมาตรฐานของ
การปฏิบัติงาน สวนการตรวจสอบเปนเครื่องมือสรางใหเกิดความเชื่อถือของการบริหารงาน เพ่ือสราง
ความโปรงใส เปดเผย สามารถตรวจสอบได ซึ่งสหกรณจะตองมีท้ังการตรวจสอบภายในสหกรณ
การวางระบบการตรวจสอบภายในท่ีมีประสิทธิภาพ และการตรวจสอบภายนอก คือ มีผูตรวจสอบ
กิจการ และผูตรวจสอบบัญชีสหกรณ อาจกลาวโดยรวมไดวามีหลักธรรมาภิบาลในการดําเนินงาน
ซึ่งจากการศึกษาพบวา สหกรณฯ มีการวางระบบควบคุมภายใน และการนําธรรมาภิบาลมาใช
ในการดําเนินงานในระดับนอย โดยมีคาคะแนนเฉลี่ย 2.00 เทากัน ท้ัง 2 ประเด็น สําหรับ
การตรวจสอบกิจการ หรือการกํากับ ควบคุมดูแล จากเจาหนาท่ีหนวยงานรัฐท่ีเก่ียวของ ไดแก
สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม กรมสงเสริมสหกรณ กรมตรวจบัญชีสหกรณ ยังอยู
ในระดับปานกลางเทานั้น มีคาคะแนนเฉลี่ย 3.05 2.93 และ 2.80 ตามลําดับ ในขณะท่ีสหกรณยังไม
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สามารถชวยเหลือตนเองได ซึ่งอาจสงผลทําใหสหกรณไมประสบความสําเร็จ เนื่องจากสหกรณฯ เปน
สหกรณท่ีเพ่ิงจัดตั้งข้ึนใหม ยังขาดความรูในการดําเนินงานในรูปแบบสหกรณอยูมาก ตองอาศัยหนวยงาน
รัฐท่ีเก่ียวของ เขาเปนพ่ีเลี้ยงคอยกํากับ ควบคุม ดูแล และตรวจสอบ จนสหกรณฯ จะสามารถ
ดําเนินงานไดดวยตนเองอยางม่ันคง

5) การพัฒนาบุคลากรของสหกรณ
เพ่ือการดําเนินงานของสหกรณท่ีราบรื่น ประสบความสําเร็จ สหกรณ

ควรจัดการศึกษา ฝกอบรม และเผยแพรขาวสารใหแกสมาชิก กรรมการ ผูจัดการ และพนักงาน
เพ่ือให มีความรูและความเขาใจสําหรับการนํามาพัฒนาตนเอง และกิจการของสหกรณให
เจริญกาวหนา ซึ่งจากการศึกษาพบวา สหกรณฯ เปนสหกรณขนาดเล็กท่ีเพ่ิงจัดตั้ง ข้ึนใหม
จึงไมสามารถสนับสนุนจัดการความรูใหแกสมาชิกและกรรมการได แตอยางไรก็ตาม ในประเด็น
สมาชิกสหกรณเคยไดรับการฝกอบรมความรูจากสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม หนวยงาน
อ่ืนท่ีเก่ียวของ และไดนําความรูไปใชในชีวิตประจําวัน มีความคิดเห็นอยูในระดับมากเทากัน โดยมี
คาคะแนนเฉลี่ย 3.49 3.39 และ 3.44 ตามลําดับ การรับการอบรมความรูดานหลักและวิธีการ
สหกรณ การคัดเลือกพันธุขาว การปลูกขาว การแปรรูป มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางเทากัน
มีคาคะแนนเฉลี่ย 2.71 และ 3.37 ตามลําดับ สวนการฝกอบรมความรูดานการบริหารจัดการสหกรณ
การทําธุรกิจ และดานการตลาด มีความคิดเห็นอยูในระดับนอยท่ีสุด โดยมีคาคะแนนเฉลี่ย 1.39 และ
1.24 ตามลําดับ
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ตารางท่ี 4.4 ดานกระบวนบริหารจัดการภายในสหกรณ

ระดับ

ไมทราบ ไมเกี่ยวของ นอยทีสุ่ด นอย ปานกลาง มาก มากทีสุ่ด คะแนน คาเบ่ียงเบน ความคิดเหน็

(ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) เฉลี่ย มาตรฐาน

1. โครงสรางการบริหารงานของสหกรณ

1.1 โครงสรางปจจุบนัมีความเหมะสม (สมาชิก กรรมการ ทีป่ระชุมใหญ) 3 0 2 5 19 10 2 2.90 1.20 ปานกลาง

1.2 ควรมีผูจัดการสหกรณรับผดิชอบการดําเนินงาน 2 0 0 2 16 13 8 3.51 1.17 มาก

1.3 ควรมีเจาหนาทีร่ับผดิชอบงานดานการเงนิและบญัชี 1 0 0 2 9 16 13 3.9 1.07 มาก

1.4 ควรมีเจาหนาทีร่ับผดิชอบงานดานธุรการและทะเบยีน 1 0 0 0 10 19 11 3.93 0.96 มาก

1.5 ควรมีเจาหนาทีร่ับผดิชอบดานการตลาด 1 0 0 0 1 20 19 4.34 0.88 มากทีส่ดุ

1.6 มีการแบงหนาทีค่วามรับผดิชอบอยางเหมาะสม 18 0 0 4 11 8 0 1.78 1.68 นอย

2. การกําหนดระเบยีบขอบงัคับ

2.1 มีระเบยีบ ขอบงัคบั และวิธีปฏิบติังานครบถวน 3 0 2 7 18 7 4 2.88 1.27 ปานกลาง

2.2 มีขอกาํหนดของสมาชิกใหถือปฎิบติัครอบคลมุครบถวน 5 0 2 4 20 6 4 2.78 1.39 ปานกลาง

2.3 ระเบยีบการรับจาย และเกบ็รักษาเงนิ มีความจําเปนสาํหรับสหกรณ 3 0 0 2 6 22 8 3.66 1.28 มาก

2.4 ระเบยีบการขายสนิคาเช่ือ มีความจําเปนสาํหรับสหกรณ 9 0 3 4 9 14 2 2.54 1.66 นอย

3. การวางแผน

3.1 รวมประชุมในการวางแผนการดําเนินงานของสหกรณ 0 9 5 8 5 6 8 2.44 1.83 นอย

3.2 มีสวนรวมในการจัดทาํแผนงานของสหกรณ 0 12 5 4 9 6 5 2.17 1.8 นอย

3.3 ไดรับถายทอดแผนดําเนินธุรกจิของสหกรณ 0 10 6 1 12 11 1 2.27 1.64 นอย

3.4 ในระหวางปสหกรณไดเคยแจงผลงานหรือปญหาอปุสรรค 0 8 8 3 6 9 7 2.51 1.83 นอย

3.5 รวมประชุมในการแกไขปญหาของสหกรณ 0 9 7 5 4 6 10 2.51 1.94 นอย

4. การกํากับ ควบคุม ตรวจสอบ

4.1 มีการวางระบบควบคมุภายในทีมี่ประสทิธิภาพ 12 0 4 7 9 8 1 2.00 1.6 นอย

4.2 การนําธรรมาภิบาลมาใชในการดําเนินงาน 19 0 0 0 9 10 3 2.00 1.95 นอย

4.3 เจาหนาที ่ส.ป.ก.เคยมาติดตาม /เย่ียมเยียน และใหคาํปรึกษาแนะนํา 2 0 6 1 16 11 5 3.05 1.36 ปานกลาง

4.4 เจาหนาทีก่รมสงเสริมสหกรณ ไดใหคาํปรึกษาแนะนํา 4 0 6 2 11 13 5 2.93 1.54 ปานกลาง

4.5 เจาหนาทีก่รมตรวจบญัชีสหกรณ ไดใหคาํปรึกษาแนะนํา 4 0 5 1 19 9 3 2.80 1.38 ปานกลาง

ระดับความคิดเหน็ ผลการวัด

รายการ
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ตารางท่ี 4.4 ดานกระบวนบริหารจัดการภายในสหกรณ (ตอ)

ไมทราบ ไมเกี่ยวของ นอยทีสุ่ด นอย ปานกลาง มาก มากทีสุ่ด คาเฉลี่ย คาเบ่ียงเบน การประเมิน

(ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) มาตรฐาน

5. การพัฒนาบคุลากรของสหกรณ

5.1 ไดรับการฝกอบรมหลกัและวิธีการสหกรณ 0 3 8 3 13 12 2 2.71 1.4 ปานกลาง

5.2 ไดรับการฝกอบรมการเกษตรและการพฒันาอาชีพจากส.ป.ก. 0 0 2 2 16 16 5 3.49 0.95 มาก

5.3 ไดรับการฝกอบรทางการเกษตรและการพฒันาอาชีพจากหนวยงานอืน่ 0 0 3 3 15 15 5 3.39 1.04 มาก

5.4 ไดรับการฝกอบรมวิธีการคดัเลอืกพนัธุขาว/การปลกู/การแปรรูป 0 3 2 2 8 22 4 3.37 1.32 ปานกลาง

5.5 ไดรับการฝกอบรมการบริหารจัดการสหกรณ 0 19 4 6 8 3 1 1.39 1.53 นอยทีส่ดุ

5.6 ไดรับการฝกอบรมการตลาด/การทาํธุรกจิ 0 20 6 5 7 1 2 1.24 1.51 นอยทีส่ดุ

5.7 ไดนําความรูจากการฝกอบรมมาปฏิบติัในชีวิตประจําวัน 0 1 3 0 16 15 6 3.44 1.14 มาก

รายการ

ระดับความคิดเหน็ ผลการวัด

4.1.2.3 ดานทุนดําเนินงาน
ในการดําเนินธุรกิจของสหกรณ สหกรณจะตองจัดหาทุนใหเพียงพอ

เพ่ือนํามาใชดําเนินงานตามแผนธุรกิจท่ีกําหนดไว ซึ่งจะตองมีปริมาณธุรกิจมากพอท่ีจะกอใหเกิด
รายไดมากกวาคาใชจาย จากการศึกษาพบวา สหกรณฯ มีการระดมทุนดวยการหาสมาชิกใหม หรือ
การเพ่ิมทุนของสมาชิก มีแผนการรับซื้อขาวเปลือกจากสมาชิก และมีการจัดสรรผลกําไร หรือ
ผลประโยชนใหแกสมาชิกอยูในระดับนอย มีคาคะแนนเฉลี่ย 2.46 2.37 และ 2.20 ตามลําดับ
นอกจากนี้ยังพบอีกวา สหกรณฯ มีการแบงเงินทุนเพ่ือซื้อขาวเปลือกตามสัดสวนของกลุมสมาชิก และ
มีการแบงเงินสําหรับการชําระหนี้คืนกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม อยูในระดับนอยท่ีสุด
มีคาคะแนนเฉลี่ย 1.76 และ 1.71 ตามลําดับ (ตารางท่ี 4.5)

ตารางท่ี 4.5 ดานทุนดําเนินงาน

ไมทราบ ไมเก่ียวของ นอยท่ีสุด นอย ปานกลาง มาก มากท่ีสุด คะแนน คาเบี่ยงเบน การประเมิน

(ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) เฉล่ีย มาตรฐาน

1. ดานทุน
1.1 มีการระดมทุน เชน หาสมาชิกใหม การเพิ่มทุนของสมาชิก 11 0 1 7 8 8 6 2.46 1.80 นอย
1.2 แบงเงินทุนเพื่อซื้อขาวเปลือกตามสัดสวนของกลุมสมาชิก 16 0 5 3 8 8 1 1.76 1.70 นอยที่สุด
1.3 มีแผนการรับซื้อขาวเปลือกจากสมาชิก 12 0 3 3 8 11 4 2.37 1.83 นอย
1.4 มีแผนการใชจายเงินในการดําเนินงานที่ชัดเจน 34 0 1 1 2 3 0 0.51 1.23  -
1.5 มีการจัดสรรผลกําไร/ผลประโยชนใหแกสมาชิก 11 0 4 5 9 11 1 2.20 1.65 นอย
1.6 สหกรณแบงเงินไวชําระหน้ีกองทุนการปฏริูปที่ดินฯ 17 0 4 3 9 7 1 1.71 1.69 นอยที่สุด

รายการ

ระดับความคิดเห็น ผลการวัด
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4.1.2.4 ดานการบริการ
การบริการท่ีดี เปนอีกปจจัยหนึ่งท่ีดึงดูดใหสมาชิกมาใชบริการของสหกรณ

มากยิ่งข้ึน สหกรณจึงควรจัดหาบริการไวอํานวยความสะดวกใหแกสมาชิกดวยวิธีการและเครื่องมือ
สมัยใหม ซึ่งจากผลการศึกษาปจจัยดานการบริการ 6 ปจจัย คือ การใหบริการแกสมาชิกอยางท่ัวถึง
การใหบริการครบวงจรในเรื่องขาว การรับซื้อขาวเปลือกจากสมาชิกตามแผน การอํานวยความสะดวก
ดานตางๆ ความเหมาะสมดานท่ีตั้งของสหกรณฯ และความสะดวกในการเดินทางมาสหกรณฯ พบวา
ประเด็นความเหมาะสมของท่ีตั้งสหกรณฯ และความสะดวกในการเดินทางมาสหกรณฯ สมาชิกสหกรณ
มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาคะแนนเฉลี่ย 2.61 และ 2.73 ตามลําดับ ประเด็น
การใหบริการแกสมาชิกสหกรณฯ อยางท่ัวถึง การบริการอยางครบวงจรในเรื่องขาว และการรับซื้อ
ขาวเปลือกจากสมาชิกตามแผน สมาชิกสหกรณมีความคิดเห็นวา ยังอยูในระดับนอย โดยมีคาคะแนนเฉลี่ย
1.88 1.83 และ 2.39 ตามลําดับ สําหรับการอํานวยความสะดวกดานตางๆ ของสหกรณฯ สมาชิก
สหกรณมีความคิดเห็นวา สหกรณฯ ยังมีการอํานวยความสะดวกอยูในระดับนอยท่ีสุด มีคาคะแนนเฉลี่ย
1.46 (ตารางท่ี 4.6)

ตารางท่ี 4.6 ดานการบริการ

ระดับ
ไมทราบ ไมเกี่ยวของ นอยท่ีสุด นอย ปานกลาง มาก มากท่ีสุด คะแนน คาเบ่ียงเบน ความคิดเห็น
(ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) เฉล่ีย มาตรฐาน

ดานการบริการ
1. การใหบริการแกสมาชิกอยางทั่วถึง 13 0 0 9 17 2 0 1.88 1.38 นอย
2. การใหบริการครบวงจรในเรื่องขาว 11 0 0 15 15 0 0 1.83 1.20 นอย
3. รับซ้ือขาวเปลือกจากสมาชิกตามแผนงาน 14 0 1 2 7 13 4 2.39 1.91 นอย
4. การอํานวยความสะดวกดานตางๆ 1 17 2 9 8 4 0 1.46 1.46 นอยที่สุด
5. ความเหมาะสมของที่ต้ังสหกรณ 0 0 13 7 6 13 2 2.61 1.36 ปานกลาง
6. ความสะดวกในการเดินทางมาสหกรณ 0 0 13 5 7 12 4 2.73 1.43 ปานกลาง

รายการ
ระดับความคิดเห็น ผลการวัด

4.1.2.5 ดานการทําธุรกิจกับสหกรณ
การทําธุรกิจกับสหกรณ ถือเปนปจจัยสําคัญในการดําเนินงานเพราะเปน

วัตถุประสงคหลักในการจัดตั้งสหกรณ เพ่ือยกระดับวิสาหกิจชุมชนท่ีเกษตรกรรวมกันดําเนินกิจกรรม
การเกษตร ข้ึนเปนรวมกันดําเนินธุรกิจการเกษตร สหกรณจะตองชักชวนสมาชิกใหมาทําธุรกิจกับ
สหกรณใหไดมากท่ีสุด เ พ่ือให เกิดรายไดและผลกําไรสูงสุด และจัดสรรกําไรใหแกสมาชิก
ซึ่งจากการศึกษาพบวา สมาชิกสหกรณทําธุรกิจกับสหกรณฯ 21 ราย คิดเปนรอยละ 51.22 และ
ไมทําธุรกิจกับสหกรณฯ 20 ราย คิดเปนรอยละ 48.78 เม่ือพิจารณาเฉพาะกลุมสมาชิกท่ีทําธุรกิจกับ
สหกรณฯ พบวา สมาชิกสหกรณ จํานวน 21 ราย ท่ีทําธุรกิจกับสหกรณฯ มีความคิดเห็นในประเด็น
ทานไดขายขาวเปลือกใหกับสหกรณฯ การสงขาวเปลือกภายในระยะเวลาท่ีกําหนด อยูในระดับมาก
การไดรับเงินคาขาวเปลือกตรงเวลา และความพึงพอใจตอวิธีการจายเงินผานบัญชีธนาคาร อยูใน
ระดับมาก มีคาคะแนนเฉลี่ย 3.57 3.67 3.76 และ 4.19 สําหรับประเด็นคุณภาพผลผลิตขาวเหนียว
และขาวจาวท่ีสหกรณฯ จําหนาย พบวา มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางเทากัน มีคาคะแนนเฉลี่ย
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2.76 และ 2.73 ตามลําดับ (ตารางท่ี 4.7) โดยขณะนี้สมาชิกท้ังหมดท่ีทําการซื้อ – ขายขาวกับสหกรณฯ
ไดสงขาวเปลือกใหสหกรณแลว 13 ราย ชําระคืนเปนเงินสด 1 ราย สวนท่ียังไมไดสงขาวเปลือก 7 ราย
แจงวา ผลผลิตนอย 4 ราย (ทยอยสงบางสวน 3 ราย) ขายใหพอคาคนกลางแลว 2 ราย และผลผลิต
ไมไดคุณภาพ 1 ราย (ตารางท่ี 4.8)

ตารางท่ี 4.7 ดานการทําธุรกิจกับสหกรณ

ระดบั

ไมทราบ ไมเกี่ยวของ นอยท่ีสุด นอย ปานกลาง มาก มากท่ีสุด คะแนน คาเบ่ียงเบน ความคดิเห็น

(ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) เฉล่ีย มาตรฐาน

ดานการทําธุรกิจกับสหกรณ (ขอ 1 ถึง 6 เฉพาะผูทําธุรกิจกับสหกรณ 21 ราย)

1. ทานไดขายขาวเปลือกใหสหกรณ มากหรือนอยเพยีงใด 0 0 0 2 8 8 3 3.57 0.87 มาก

2. การสงขาวเปลือกภายในระยะเวลาทีก่ําหนด (ป 2560) 0 0 2 0 7 6 6 3.67 1.2 มาก

3. คณุภาพของขาวเปลือก (ขาวเหนียว) ทีท่านขายใหสหกรณ * 0 5 0 1 5 9 1 2.76 1.7 ปานกลาง

4. คณุภาพของขาวเปลือก (ขาวจาว) ทีท่านขายใหสหกรณ * 0 8 0 2 5 6 0 2.05 0.75 นอย

5. การไดรับเงินคาซือ้ขาวเปลือกตรงเวลา 0 0 3 0 2 10 6 3.76 1.30 มาก

6. ความพงึพอใจวิธีการจายเงินผานบญัชีธนาคาร 0 0 1 0 2 9 9 4.19 0.98 มาก

ดานการทําธุรกิจกับสหกรณ (ขอ 7 ถึง 8 หมายรวมถึงสมากชกิสหกรณผูตอบแบบสอบถาม 41 ราย)

7. คณุภาพของผลผลิตขาวเหนียวทีส่หกรณจําหนาย 10 0 0 0 13 16 2 2.76 1.67 ปานกลาง

8. คณุภาพของผลผลิตขาวจาวทีส่หกรณจําหนาย 10 0 0 1 13 14 3 2.73 1.69 ปานกลาง

รายการ

ระดบัความคดิเห็น ผลการวดั

หมายเหต:ุ * หมายถึง สมาชิกสหกรณท่ีสงขาวเปลือก (ขาวเหนียว) ใหสหกรณฯ จํานวน 16 ราย และสมาชิกสหกรณท่ีสงขาวเปลือก
(ขาวจาว) ใหสหกรณฯ จํานวน 13 ราย
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ตารางท่ี 4.8 การขายขาวเปลือก และการสงขาวเปลือกใหสหกรณฯ

จํานวน (ราย) รอยละ
จํานวนสมาชิกตวัอยาง 41 100.00
1. การขายขาวเปลือกใหสหกรณ

จํานวนผูขายขาวเปลือกใหสหกรณ 21 51.22
      สงขาวเปลือก/เงินสด 14 34.15
      ยังไมสงขาวเปลือก 7 17.07
จํานวนผูไมขายขาวเปลือกใหสหกรณ 20 48.78

2. สาเหตขุองการสงขาวลาชากวากําหนด
ผลผลิตนอย 4 9.75
ขายใหพอคาคนกลาง 2 4.88
ผลผลิตไมไดคุณภาพ 1 2.44

รายการ

4.1.2.5 ดานนโยบายภาครัฐและการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี และการเมือง
จากการศึกษาประเด็นดานนโยบายภาครัฐและการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี

และการเมือง (ตารางท่ี 4.9) มีรายละเอียดผลการศึกษา ดังนี้
1) ดานนโยบายภาครัฐและการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี

การจัดตั้งสหกรณการเกษตรมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางความเขมแข็ง
ใหแกเกษตรกรในลักษณะการพ่ึงพาตนเอง และชวยเหลือซึ่งกันและกัน เพ่ือประโยชนทางเศรษฐกิจและ
สังคมของสมาชิก ชวยยกระดับฐานะความเปนอยูของเกษตรกรใหดีข้ึน ซึ่งในการสรางความเขมแข็ง
ใหยั่งยืนแกสหกรณฯ จําเปนตองไดรับการสงเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐอยางจริงจังและตอเนื่อง
เจาหนาท่ีของรัฐจึงเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนนโยบายไปสูการปฏิบัติในพ้ืนท่ี จากการศึกษาพบวา
เจาหนาท่ีของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ใหความชวยเหลือ สงเสริม และสนับสนุน
สหกรณฯ อยูในระดับปานกลาง และเจาหนาท่ีของหนวยงานรัฐอ่ืน ชวยเหลือ สงเสริม และสนับสนุน
สหกรณฯ อยูในระดับนอย โดยมีคาคะแนนเฉลี่ย 3.05 และ 1.95 ตามลําดับ และสมาชิกสหกรณ
มีระดับความคิดเห็นในประเด็นรัฐบาลใหการสงเสริมและสนับสนุนการรวมกลุมจัดตั้งสหกรณ
อยูในระดับนอยท่ีสุด มีคาคะแนนเฉลี่ย 1.71

2) การเมือง
ปญหาการเมืองภายในสหกรณอาจเกิดจากการแขงขันการเลือกตั้ง

กรรมการดําเนินการ เพ่ือใหตนไดรับการเลือกตั้งเปนกรรมการ โดยเฉพาะสหกรณท่ีมีผลประโยชน
จากธุรกิจ หรือมีมูลคาทรัพยสินจํานวนมาก หรืออาจเกิดจากความตองการฐานเสียงเกษตรกร
เพ่ือหวังผลคะแนนเสียงการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน เปนตน ซึ่งจากการศึกษาพบวา การคัดเลือก
กรรมการดําเนินการสหกรณมีความโปรงใสอยูในระดับนอย มีคาคะแนนเฉลี่ย 2.49 ท่ีผลการศึกษา
เปนเชนนี้ อาจเนื่องจากสมาชิก 18 ราย ท่ีเปนสมาชิกกลุมวิสาหกิจขุมชนผูปลูกหนอไมฝรั่ง
ปลอดสารพิษขาดการติดตอ และไมไดเขารวมการประชุมใหญสามัญประจําป จึงตอบแบบสอบถาม
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ในหัวขอไมทราบ และไมเก่ียวของ แตหากพิจารณาเฉพาะสมาชิกท่ียังมีการติดตอกับสหกรณฯ
จํานวน 23 ราย มีความคิดเห็นวาการคัดเลือกกรรมการดําเนินการของสหกรณมีความโปรงใสมาก
และมากท่ีสุด 22 ราย คิดเปนรอยละ 98.65 สวนประเด็นเก่ียวกับรัฐบาลเขามาแทรกแซงการ
ดําเนินงานของสหกรณ และเจาหนาท่ีของรัฐไดรับผลประโยชนจากสหกรณ ไมพบวามีการเกิด
เหตุการณดังกลาว

ตารางท่ี 4.9 นโยบายภาครัฐ การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี และการเมือง

ระดบั

ไมทราบ ไมเกี่ยวของ นอยท่ีสุด นอย ปานกลาง มาก มากท่ีสุด คะแนน คาเบ่ียงเบน ความคดิเห็น

(ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) เฉล่ีย มาตรฐาน

1. นโยบายภาครัฐและการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี

1.1 รัฐบาลใหการสงเสริม และสนับสนุนการรวมกลุมจัดต้ังสหกรณ 15 4 3 2 7 8 2 1.71 1.82 นอยท่ีสุด

1.2 เจาหนาท่ี ส.ป.ก. ใหความชวยเหลือ สงเสริม และสนับสนุน 8 0 2 0 5 22 4 3.05 1.72 ปานกลาง

1.3 เจาหนาท่ีของหนวยงานรัฐอ่ืนใหความชวยเหลือ สงเสริม และสนับสนุน 12 0 3 7 13 6 0 1.95 1.48 นอย

2. กฎหมายและการเมือง

2.1 การคัดเลือกกรรมการสหกรณมีความโปรงใส 12 6 0 0 1 11 11 2.49 2.27 นอย

2.2 รัฐบาลเขามาแทรกแซงการดําเนินงานของสหกรณ 26 12 0 0 3 0 0 0.22 0.79  -

2.3 เจาหนาท่ีของรัฐไดรับผลประโยชนจากสหกรณ 32 9 0 0 0 0 0 0 0.00  -

รายการ

ระดบัความคดิเห็น ผลการวดั

4.1.2.6 ดานอ่ืนๆ
จากการศึกษาปจจัยอ่ืนๆ ท่ี มีส วนสํ าคัญในการทํางานของสหกรณฯ

(ตารางท่ี 4.10) พบวา ประเด็นท่ีดินของตนเองมีความเหมาะสมในการปลูกขาว และประเด็นการมี
สวัสดิการและคาตอบแทนในการปฏิบัติงานมีความจําเปนในการปฏิบัติงาน สมาชิกสหกรณ
มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก โดยมีคาคะแนนเฉลี่ย 3.93 และ 3.90 ตามลําดับ ประเด็นพ้ืนท่ีปลูก
ขาวอยูในบริเวณพ้ืนท่ีข้ึนทะเบียนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร (GI) และประเด็นภาพลักษณของสหกรณฯ
เปนระบบพรรคพวก สมาชิกสหกรณมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง มีคาคะแนนเฉลี่ย 2.68 และ
2.71 ตามลําดับ สวนประเด็นสภาพดินฟาอากาศ/ภัยธรรมชาติ มีผลตอการประกอบอาชีพทํานา
สมาชิกสหกรณมีความคิดเห็นอยูในระดับนอย โดยมีคาคะแนนเฉลี่ย 2.32
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ตารางท่ี 4.10 ดานอ่ืนๆ

ระดบั

ไมทราบ ไมเกีย่วของ นอยท่ีสุด นอย ปานกลาง มาก มากท่ีสุด คะแนน คาเบีย่งเบน ความคิดเห็น

(ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) เฉลี่ย มาตรฐาน

ดานอืน่ๆ

1. ทีดิ่นของทานมีความเหมาะสมในการปลูกขาว 0 0 1 1 10 17 12 3.93 0.93 มาก

2. พืน้ทีป่ลูกขาวอยูในบริเวณพืน้ทีข่ึน้ทะเบยีนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร (GI) 0 19 0 0 0 0 22 2.68 2.52 ปานกลาง

3. สภาพ ดิน ฟา อากาศ/ภัยธรรมชาติ มีผลตอการประกอบอาชีพทํานา 0 5 4 10 17 5 0 2.32 1.19 นอย

4. สวัสดิการ/คาตอบแทน มีความจําเปนในการปฏืบติังาน 0 0 1 0 7 27 6 3.90 0.74 มาก

5. ทานคดิวาภาพลักษณของสหกรณเปนระบบพรรคพวก 0 5 4 1 20 10 1 2.71 1.35 ปานกลาง

ระดบัความคิดเห็น ผลการวดั

รายการ

4.2kผลการศึกษาจากการสนทนากลุมรวมกับคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ

จากการสนทนากลุมรวมกับคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณรวมจํานวน 15 ราย เพ่ือใหไดมา
ซึ่งขอมูลเก่ียวกับสภาพการดําเนินงานและสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนในปจจุบันพบวา เริ่มแรกสหกรณฯ
เกิดข้ึนจากการรวมตัวของวิสาหกิจชุมชน 4 กลุม มีท่ีตั้งสหกรณฯ อยูในเขตพ้ืนท่ีอําเภอนาคู
มีการดําเนินธุรกิจ 2 ลักษณะ คือ การรวบรวมผลผลิตขาวเปลือกเพ่ือจําหนาย และการแปรรูป โดยมี
โรงสีและเครื่องสีขาวเปนของตนเอง ซึ่งสมาชิกสามารถสับเปลี่ยนหมุนเวียนกันมาใชบริการได
แตเครื่องสีขาวท่ีมีเปนเครื่องสขีาวเกาจึงทําใหขาวท่ีไดภายหลังการสีมีคุณภาพไมดีเทาท่ีควร ถึงแมวา
ผลผลิตขาวอินทรียของสหกรณฯ จะมีลักษณะเดนท่ีสามารถดึงดูดความตองการของผูบริโภคได
เนื่องจากบริเวณพ้ืนท่ีเพาะปลูกขาวของสมาชิก ไดแก ตําบลนาคู ตําบลบอแกว และตําบลหนองหาง
มีการข้ึนทะเบียนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร บงชี้วาผลผลิตนั้นๆ ผลิตข้ึนมาจากทองท่ีท่ีมีความเหมาะสมใน
การผลิต ทําใหผลผลิตขาวอินทรียของสหกรณฯ เปนขาวท่ีมีความโดดเดนและรสชาติดีมากกวา
การปลูกขาวชนิดเดียวกันในพ้ืนท่ีอ่ืน

การจัดตั้งสหกรณฯ เกิดข้ึนจากแนวคิดของประธานกรรมการ คือ นายเวียงจันทร ทํานาผล
ในการรวมกลุมเกษตรกรท่ีประสบปญหาทางดานการเกษตรและขาดรายได เพ่ือแกไขปญหารวมกัน
โดยไมตองรอคอยความชวยเหลือจากภาครัฐ เพ่ือจะไดมีรายไดและชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึน แตภายหลัง
การรวมกลุมเกษตรกรและจัดตั้งเปนสหกรณฯ แลว กลับพบวา ผลการดําเนินงานไมเปนไปตามท่ีคาดหวังไว
เนื่องมาจากปจจัยในหลายๆ ดาน ซึ่งผูศึกษาไดสรุปไวดังนี้

4.2.1 ดานบุคลากรของสหกรณฯ
บุคลากรของสหกรณ ประกอบดวยบุคคล 4 กลุม ท่ีเก่ียวของ ไดแก สมาชิกสหกรณ

กรรมการดําเนินการ ลูกจางสหกรณ และผูตรวจสอบกิจการ รายละเอียดดังนี้
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4.2.1.1 สมาชิกสหกรณ
สมาชิกยังขาดความรูความเขาใจในงานของสหกรณ ไมใหความสนใจในการเขารับ

การอบรม โดยใหเหตุผลวา มีภาระหนาท่ีตองทํา ไมสะดวกในการเขารับการอบรม มีเพียงลูกชายของ
ประธานกรรมการของสหกรณเทานั้น ท่ีมักจะเขารวมการอบรมท่ีหนวยงานภาครัฐจัดให ทําใหสมาชิกของ
สหกรณเกือบท้ังหมด ยังขาดองคความรูท่ีจําเปนในการดําเนินงานของสหกรณ ท้ังดาน กฎ ระเบียบ
ขอบังคับ วิธีการบริหารงานการวางแผน การจัดทําบัญชี เปนตน

สําหรับดานความซื่อสัตยของสมาชิกพบวา สมาชิกบางรายขาดความซื่อสัตย
เห็นไดจากกรณีท่ีสมาชิกผิดนัดการสงขาวใหกับสหกรณฯ ถึงแมวาจะไดรับเงินคาขาวเปลือกไปแลว
ก็ตาม ซึ่งทางสหกรณฯ คาดวาภายในป 2560 สมาชิกจะสงขาวไดตามปริมาณท่ีตกลงกัน

4.2.1.2 กรรมการดําเนินการ
กรรมการดําเนินการของสหกรณฯ ท่ีดํารงตําแหนงอยูในปจจุบันมีความรูในระดับ

มัธยมศึกษา จึงไมมีประสบการณในการบริหารและการดําเนินธุรกิจ ทําใหขาดการวางแผนและ
ปองกันความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการดําเนินธุรกิจของสหกรณฯ ตลอดจนขาดความเปนผูนําใน
การขับเคลื่อนงานสหกรณฯ อยางจริงจัง ซึ่งเห็นไดจากในป 2559 สหกรณฯ มีผลการดําเนินงาน
ประมาณรอยละ 10 ของแผนงานเทานั้น

4.2.1.3 ลูกจางสหกรณ
การจัดจางเจาหนาท่ีหรือลูกจางสหกรณเพ่ือปฏิบัติงาน พบวา สหกรณฯ ยังไมมี

เงินเพียงพอในการจัดจางเจาหนาท่ีหรือลูกจางเพ่ือปฏิบัติงานท่ีจําเปน เชน การเงินและบัญชี
การจัดเก็บและบันทึกขอมูล การตลาดของสหกรณฯ เปนตน ทําใหขาดผูใหบริการแกสมาชิก และ
ขาดบุคคลในการขับเคลื่อนงานของสหกรณฯ ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

4.2.1.4 ผูตรวจสอบกิจการ
ขอเท็จจริงจากการสนทนากลุม พบวา ผูตรวจสอบกิจการท่ีไดรับการคัดเลือกจาก

ท่ีประชุมใหญสามัญประจําป ไมปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมาย ทําใหไมมีการติดตามและ
ตรวจสอบการดําเนินงานของสหกรณฯ ซึ่งสงผลใหเกิดปญหาในการดําเนินธุรกิจของสหกรณฯข้ึน
จากกรณี การรับซื้อขาวเปลือกโดยไมจัดทําสัญญาจะซื้อจะขาย จายเงินคาขาวเปลือกลวงหนา
ในขณะท่ียังไมไดรับขาวเปลือก ทําใหสุดทายเกิดลูกหนี้คางชําระ เพราะสมาชิกนําขาวเปลือกไปขาย
ใหกับแหลงอ่ืน

4.2.2 ดานกระบวนการภายใน
โครงสรางการดําเนินงานของสหกรณฯ ประกอบดวย สมาชิก กรรมการดําเนินการ และ

ท่ีประชุมใหญ ซึ่งไมครบตามองคประกอบของสหกรณฯ ท่ีจะตองมีผูตรวจสอบกิจการ ผูจัดการและ
ลูกจางสหกรณดวย สําหรับการดําเนินงานของสหกรณฯ พบวา มีดําเนินงานภายใตขอบังคับตามท่ี
นายทะเบียนสหกรณไดรับจดทะเบียนเพียงฉบับเดียว ไมมีการออกระเบียบหรือขอบังคับอ่ืน
ไมมีการวางระบบการควบคุมภายในรองรับการปฏิบัติงานท่ีมีอยูในปจจุบัน รวมถึงการนําหลักธรรมาภิบาล
มาใชในการดําเนินกิจการของสหกรณ ขาดการแบงหนาท่ีความรับผิดชอบภายใน ทําใหภาระหนาท่ี
เกือบท้ังหมดของสหกรณฯ ตกอยูในความรับผิดชอบของประธานกรรมการ และครอบครัว สหกรณฯ
ขาดการวางแผนงานลวงหนา ซึ่งเห็นไดจากการท่ีสหกรณฯ แปรรูปขาวเปลือกเม่ือมีคําสั่งซื้อขาว
จากลูกคาเทานั้น และไมมีการทําสัญญาจะซื้อจะขาย เม่ือเกิดขอผิดพลาดจึงไมสามารถแกไขไดทันกับ
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สถานการณ ดานผลผลิตของสหกรณฯ พบวา สหกรณฯ ฝากขายผลผลิตขาวอินทรียกับหนวยงานราชการ
คือ กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร และออกรานตามงานตางๆ โดยยังไมมีการวางแผนการตลาด
ในดานการขยายชองทางการจัดจําหนายผลผลิตขาวอินทรีย เพ่ือใหสามารถขายผลผลิตไดในปริมาณ
มากตามท่ีคาดการณไวกอนจัดตั้งสหกรณฯ ซึ่งสิ่งท่ีกลาวมาขางตนลวนสงผลเสียตอการดําเนินงาน
ในภาพรวมของสหกรณฯ ท้ังสิ้น

4.2.3 ดานทุนและปริมาณธุรกิจ
สหกรณฯ มีทุนดําเนินงานจํานวนท้ังสิ้น 868,332.07 บาท ซึ่งสวนใหญเปนเงินทุนจาก

ภายนอกสหกรณฯ คิดเปนรอยละ 85.30 และเปนเงินทุนภายในสหกรณเพียงรอยละ 14.70 ของ
เงินทุนดําเนินงานท้ังสิ้น และสัดสวนของเงินทุนภายในดังกลาวอยูในระดับต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน
ซึ่งขอเท็จจริงจากการสนทนากลุม พบวาการจัดหาเงินทุนภายในดวยการระดุมทุนจากสมาชิกยังอยู
ในระดับนอย อยางไรก็ตาม ไดมีการตกลงรวมกันระหวางสมาชิกในการกําหนดใหสมาชิกจะตองระดมทุน
เพ่ิมในปถัดไปอยางนอยคนละ 1 หุน จํานวนเงิน 100 บาท และมีแผนจะขยายสมาชิกเพ่ิมข้ึนใหไดปละ
ประมาณ 10 คน แตยังไมมีการดําเนินการอยางเปนรูปธรรม

สหกรณฯ ขาดการวางแผนการดําเนินงานในการรับซื้อขาวเปลือกท่ีชัดเจน ขาดเครื่องมือ
อุปกรณและสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีทันสมัยสําหรับอํานวยความสะดวกใหแกสมาชิกทางดานการผลิต
แปรรูป การเก็บรักษา และการขนสง สงผลใหสมาชิกนําขาวเปลือกไปขายใหกับแหลงรับซื้ออ่ืนท่ีมี
อํานวยความสะดวกครบวงจร เนื่องจากบานพักของสมาชิกบางราย มีระยะทางหางไกลและ
การเดินทางไมสะดวก จึงใหการเขามาติดตอหรือทํากิจกรรมรวมกับสหกรณฯ มีตนทุนสูง เชน
กรณีสมาชิกท่ีอยูในเขตอําเภอกุฉินารายณ มีระยะหางจากสหกรณ ประมาณ 50 กิโลเมตร สมาชิก
จึงขายขาวใหพอคาท่ีมารับซื้อขาวถึงบาน หรือโรงสีท่ีอยูใกลบาน นอกจากนี้ สหกรณฯ ยังขาด
การจัดสรรเงินเพ่ือการรับซื้อขาวเปลือกของสมาชิก รวมถึงไมมีการจัดสรรเงินสวนท่ีเปนรายไดของ
สหกรณฯ ไวสําหรับการชําระหนี้คืนกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

4.2.4 ดานภาระหนี้สิน
กอนกลุมวิสาหกิจชุมชนจะรวมตัวกันกลายเปนสหกรณฯ อยางในปจจุบัน กลุมวิสาหกกิจ

ชุมชนโรงสีขาวปลอดสารพิษ เคยกูเงินจากกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร เม่ือป 2555 จํานวน
เงินกู 500,000 บาท อัตราดอกเบี้ยรอยละ 1 ตอป ชําระคืนเงินตนไดเพียง 20,000 บาท และคงเหลือ
หนี้คางชําระ 480,000 บาท เม่ือกลายมาเปนสหกรณฯ พบวา สหกรณฯ ประสบปญหามากมาย เชน
ลูกหนี้ไมสงขาวเปลือก สินคาคงเหลือเสื่อมสภาพ ลูกหนี้การคาคางจาย เปนตน ซึ่งสงผลใหการดําเนิน
ธุรกิจในป 2560 ประสบภาวะขาดทุนสุทธิจากการดําเนินงานเปนจํานวนเงิน 14,185.36 บาท นอกจากนี้
สหกรณฯ ยังมีภาระหนี้สินท่ีกูยืมมาจากกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เม่ือป 2558 จํานวน
เงินกู 700,000 บาท อัตราดอกเบี้ยรอยละ 2 ตอป ท่ีชําระคืนเงินตนไดเพียง 155,625.18 บาท และ
คงเหลือหนี้คางชําระ 544,374.82 บาท ดังท่ีกลาวไวแลวในบทท่ี 3 และหากรวมเฉพาะเงินตนคางชําระท้ัง
2 รายการ จะเปนหนี้ท้ังสิ้น 1,024,374.82 บาท ซึ่งยังไมรวมดอกเบี้ยคางชําระอีกจํานวนหนึ่ง จะเห็นไดวา
สหกรณฯ มีภาระหนี้สินอยูเปนจํานวนมาก นอกเหนือจากปจจัยท่ีกลาวมาขางตน สหกรณฯ ยังมีปจจัย
ดานแรงงานภาคการเกษตรท่ีสงผลตอการดําเนินงานของสหกรณฯ ท้ังในปจจุบันและอนาคต เนื่องจาก
เกษตรกรสวนใหญมีอายุมากกวา 60 ป อีกท้ัง สมาชิกในครัวเรือนไมมีความสนใจในภาคการเกษตร
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หันไปทํางานนอกภาคการเกษตรและภาคอุตสาหกรรมแทน โดยใหเหตุผลวา รายไดจากภาคการเกษตร
นอย ไมเพียงพอตอการดํารงชีพ

4.3 การวิเคราะหปจจัยท่ีสงผลตอการดําเนินงานของสหกรณฯ
จากผลการศึกษาท่ีไดจากการสนทนากลุมรวมกับคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ

และการเก็บขอมูลจากสมาชิกสหกรณโดยใชแบบสอบถาม ผูศึกษาสามารถสรุปปจจัยท่ีสงผลตอ
การดําเนินงานของสหกรณฯ ไดดังนี้

4.3.1 บุคลากรของสหกรณฯ
4.3.1.1 สมาชิก

สมาชิกของสหกรณฯ ยังขาดความรูความเขาใจในหลักและวิธีการสหกรณ
บทบาทหนาท่ีของตนเอง ความรับผิดชอบ ทุมเทในการดําเนินงานเพ่ือสหกรณ ความซื่อสัตยสุจริต
รวมถึงการปกปองผลประโยชนของสหกรณ ซึ่งขัดแยงกับผลการศึกษาของ ธาริกานต ธนัญชยะกุล,
(2556) และ เดลินิวส (2560) คือ สมาชิกควรจะตองเขาใจบทบาทและหนาท่ีของตนเองในฐานะ
เจาของสหกรณ และขัดแยงกับผลการศึกษาท่ีไดกลาวถึงคุณสมบัติของสมาชิกสหกรณไววา ควรมี
ความซื่อสัตยสุจริต มีความรับผิดชอบ มุงม่ันทุมเทในการทํางาน รวมมือรวมใจกันในการวางแผนและ
ปฏิบัติงาน มีสวนรวมในการควบคุม ดูแล ดําเนินกิจการตางๆ ของสหกรณ ปฏิบัติหนาท่ีของตนเองอยาง
ถูกตองตามธรรมนองครองธรรม รักษาคุณภาพงานของตนเองท่ีไดรับมอบหมายพรอมท้ังปกปอง
ผลประโยชนของสหกรณเสมือนตนเองเปนเจาของ (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2556, สํานักงาน
คณะกรรมการอาชีวศึกษา, ม.ป.ป., จีรณัทย ชาญเชิงพานิช, ม.ป.ป., สมาคมสื่อมวลชนเกษตรแหง
ประเทศไทย, 2559, ประสพชัยพสุนนท และพิทักษ ศิริวงศ, 2556, วิลาวัลย สากลาง และ จอมภัค
คลังระหด, 2558, ณรงคศักดิ์ จักรกรณ และคณะ, 2560) รวมถึงการศึกษาหาความรูเพ่ือการพัฒนาตนเอง
อยูเสมอ สําหรับการรองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน (ประชาชาติธุรกิจออนไลน, 2560) นอกจากนี้
ยังพบวา ขัดแยงกับผลการศึกษาท่ีไดจากแบบสอบถามในประเด็นสมาชิกสหกรณมีความรับผิดชอบ
ซื่อสัตยสุจริต เสียสละเพ่ือสวนรวมท่ีพบวา มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ประเด็นความรูความเขาใจ
หลักและวิธีการสหกรณ บทบาทหนาท่ีของตนเองตอสหกรณ การใหความรวมมือปฏิบัติงานใน
กิจกรรมของสหกรณ ท่ีมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง และจากการสนทนากลุมรวมกับ
คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณยังพบอีกวา สมาชิกสหกรณฯ ยังขาดความรูความเขาใจในหลัก
และวิธีการสหกรณ และมีปญหาการดําเนินงานเกิดข้ึนภายในสหกรณ

4.3.1.2 กรรมการดําเนินการ
กรรมการดําเนินการของสหกรณฯ ยังขาดประสบการณในการดําเนินธุรกิจ

ขาดความรูความเขาใจในหลักและวิธีการสหกรณ ทําใหไมมีศักยภาพเพียงพอสําหรับการบริหารงาน
สหกรณในฐานะท่ีเปนตัวแทนของสมาชิกสหกรณ ซึ่งสอดคลองกับผลการสนทนากลุมรวมกับ
คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ แตขัดแยงกับขอมูลและผลการศึกษาเก่ียวกับลักษณะของ
กรรมการดําเนินการท่ีกรมสงเสริมสหกรณ (ม.ป.ป.) จีรณัทย ชาญเชิงพานิช (ม.ป.ป.) และประชาชาติ
ธุรกิจออนไลน (2560) ไดกลาวถึง คือ กรรมการดําเนินการตองเปนผูมีศักยภาพ เขาใจหลักและ
วิธีการสหกรณ มีความรูความสามารถและประสบการณดานธุรกิจ สามารถบริหารจัดการสหกรณ
แทนสมาชิกได และขัดแยงกับผลการศึกษาท่ีไดจากแบบสอบถามในประเด็นมีความรูความเขาใจหลัก
และวิธีการสหกรณ และประเด็นมีความรูและประสบการณในการดําเนินธุรกิจ ท่ีมีความคิดเห็นอยูใน
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ระดับปานกลาง และประเด็นซื่อสัตย เสียสละ ปฏิบัติหนาท่ีอยางเต็มความสามารถและโปรงใสท่ีมี
ความคิดเห็นอยูในระดับมาก

4.3.1.3 ลูกจางสหกรณ
สหกรณฯ ไมมีการจางลูกจาง เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีภายในสหกรณฯ สอดคลองกับ

ผลการศึกษาท่ีไดจากแบบสอบถามในประเด็นท่ีเก่ียวกับลูกจางสหกรณ ท่ีสมาชิกสหกรณไมมี
ความคิดเห็นในเรื่องนี้ เนื่องจากไมทราบ 19 ราย และอีกสวนหนึ่งคิดวาไมเก่ียวของกับลูกจางสหกรณ
22 ราย และมีความขัดแยงกับขอมูลของกรมสงเสริมสหกรณ (ม.ป.ป.) และขัดแยงกับผลการศึกษาของ
จีรณัทย ชาญเชงิพานิช (ม.ป.ป.) อนุชา วิทยากร - ภูริพันธุภิญโญ และ นัยนา จุลพันธ (ม.ป.ป.) ประสพชัย
พสุนนท และ พิทักษ ศิริวงศ (2556) คือ ลูกจางสหกรณจะเปนผูใหบริการแกสมาชิก และ
ดําเนนิกิจการของสหกรณ โดยจะตองมีจํานวนท่ีเหมาะสมกับปริมาณธุรกิจ

4.3.1.4 ผูตรวจสอบกิจการ
ผูตรวจสอบกิจการของสหกรณฯ ท่ีไดรับการเลือกตั้งจากท่ีประชุมใหญ ไมเขา

ปฏิบัติหนาท่ีในการตรวจสอบการดําเนินงานของสหกรณฯ ตามท่ีกําหนดไวในของบังคับของสหกรณ
ซึ่งมีความสอดคลองกับผลการศึกษาท่ีไดจากแบบสอบถามในประเด็นท่ีเก่ียวกับผูตรวจสอบกิจการ
ท่ีสมาชิกสหกรณไมมีความคิดเห็นในเรื่องนี้ เนื่องจากไมทราบมากถึง 38 ราย และอีกสวนหนึ่งคิดวา
ไมเก่ียวของกับผูตรวจสอบกิจการ 3 ราย ซึ่งมีความขัดแยงผลการศึกษาของ จีรณัทย ชาญเชิงพาณิช
(ม.ป.ป.) คือ สหกรณฯ ตองมีผูตรวจสอบกิจการเพ่ือทําหนาท่ีในการตรวจสอบการดําเนินงานท้ังปวง
ของสหกรณ ตรวจสอบกิจการดานตางๆ ตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับของสหกรณ และรายงานผล
การตรวจสอบกิจการเปนลายลักษณอักษร โดยผูตรวจสอบกิจการท่ีดี จะทําหนาท่ีอยางตรงไปตรงมา
สามารถตรวจสอบกิจการอยางเครงครัด ซึ่งจะชวยปองกันการทุจริตไดอยางมีประสิทธิภาพ และ
ลดความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนในการดําเนินงานของสหกรณ

4.3.2 กระบวนการภายในของสหกรณ
สหกรณฯ มีโครงสรางการดําเนินงานหรือการบริหารงานของสหกรณฯ ไมเปนไป

ตามรูปแบบของสหกรณ คือ ขาดลูกจางสหกรณเพ่ือปฏิบัติงานดานๆ และผูตรวจสอบกิจการ ตามท่ี
กลาวมาขางตน ขาดการดําเนินงานดานตางๆ ไดแก

1) ดานการวางแผน สอดคลองกับผลการศึกษาท่ีไดจากการสนทนากลุมรวมกับ
คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ และผลการศึกษาท่ีไดจากแบบสอบถามในประเด็นเก่ียวกับ
การวางแผนท่ีมีความเห็นอยูในระดับนอยท้ังหมด และขัดแยงกับผลการศึกษาของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
(2556) ท่ีวา การวางแผนรวมกันของสหกรณ จะทําใหสหกรณประสบความสําเร็จ

2) ดานการกําหนดระเบียบขอบังคับ สอดคลองกับผลการศึกษาท่ีไดจากแบบสอบถาม
ในประเด็นการมีระเบียบ ขอบังคับ และวิธีปฏิบัติงานครบถวน เก่ียวกับการมีขอกําหนดของสมาชิกให
ถือปฏิบัติครอบคลุมครบถวน ท่ีมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางเทานั้น และไมเห็นความจําเปนของ
การมีระเบียบอ่ืนๆ เพ่ิมเติม เชน การมีระเบียบการขายสินคาเชื่อ เปนตน ซึ่งมีความสอดคลองกับ
ขอเท็จจริงท่ีไดจากการสนทนากลุมรวมกับคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณท่ีวา สหกรณฯ ไมมี
การออกระเบียบหรือขอบังคับอ่ืนเพ่ิมเติม แตดําเนินการภายใตขอบังคับตามท่ีนายทะเบียนสหกรณ
ไดรับจดทะเบียนเพียงฉบับเดียวเทานั้น และมีความขัดแยงกับขอมูลและผลการศึกษาของ กรมสงเสริมสหกรณ
(2544) และสุพจน วฒันวิเชียร และ คณะ (2552)
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3) ดานการกํากับ ควบคุม ตรวจสอบ สอดคลองกับผลผลการศึกษาท่ีไดจากแบบสอบถาม
ในประเด็นเก่ียวกับการกํากับ ควบคุม และตรวจสอบ ท่ีมีการวางระบบการควบคุมภายใน และการนํา
หลักธรรมาภิบาลมาใช ในการดําเนินงานในระดับนอย และสอดคลองกับผลการศึกษาท่ีไดจาก
การสนทนากลุมรวมกับคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ ซึ่งขัดแยงกับขอมูลท่ีไดจากการศึกษา
คูมือธรรมาภิบาลในสหกรณ (ม.ป.ป) และเอกสาของจารุวรรณ มาลาศรี (ม.ป.ป.) ท่ีวา หลักธรรมาภิบาล
จะเกิดข้ึนไดและดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพก็ตอเม่ือสมาชิกเอาใจใสในบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบ
ของตนเอง รวมมือรวมใจกัน รวมท้ังคณะกรรมการสหกรณเห็นความสําคัญของการมีหลักธรรมาภิบาล
ในสหกรณ เพ่ือนําไปสูการดําเนินงานของสหกรณท่ีประสบความสําเร็จ

4) ดานการพัฒนาบุคลากรของสหกรณ มีความสอดคลองกับผลการศึกษาท่ีไดจาก
แบบสอบถามในประเดน็การไดรับการฝกอบรมการบริหารจัดการสหกรณ และการฝกอบรมทางการตลาด
หรือการทําธุรกิจ ท่ี มีความคิดเห็นอยู ในระดับนอยท่ีสุด และสอดคลองกับผลการศึกษาท่ีได
จากการสนทนากลุมรวมกับคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณท่ีวา สมาชิกสหกรณไมคอยให
ความสนใจในการเขารับการอบรมมากเทาท่ีควร ซึ่งมีความขัดแยงกับขอมูลและผลการศึกษาของ อนุชา
วิทยากร - ภูริพันธุภิญโญ และนัยนา จุลพันธ (ม.ป.ป.) กรมสงเสริมสหกรณ (2544) สมคิด แกวทิพย และ
คณะ (2556) ท่ีวา การใหการศึกษาอบรมแกบุคลากรของสหกรณ เปนการเพ่ิมพูนความรูใหสามารถ
ปฏิบัติงาน และแกไขปญหาตามการเปลี่ยนแปลง หากสหกรณมีการฝกอบรมหลักสูตรตางๆ แก
บุคลากรมากข้ึน จะมีผลตอประสิทธิภาพการดําเนินงานของสหกรณท่ีสูงข้ึนตามไปดวย

4.3.3 ทุนและการทําธุรกิจ
สหกรณฯ มีการระดมทุนนอย ไมมีการวางแผนทางดานเงินทุน โดยจะเห็นไดจาก

การขาดการวางแผนการใชจายเงินในการดําเนินงานดานตางๆ เชน การจัดสรรเงินทุนไวสําหรับ
การรับซื้อขาวเปลือกจากสมาชิก การจัดสรรเงินไวชําระหนี้กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
เปนตน และมีปริมาณการทําธุรกิจท่ีไมมากนัก และไมท่ัวถึงครอบคลุมสมาชิกทุกราย ซึ่งสอดคลองกับ
ผลการศึกษาท่ีไดจากการสนทนากลุมรวมกับคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณท่ีพบวา สัดสวน
ของเงินทุนภายในอยูในระดับท่ีต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน แสดงใหเห็นวาสหกรณขาดการวางแผน
การรับ - จายเงิน ซึ่งอาจเปนเหตุผลท่ีทําใหสหกรณฯ มีรายไดไมสมดุลกับรายจาย ซึ่งขัดแยงกับขอมูล
ของกรมสงเสริมสหกรณ (2544) และผลการศึกษาของประสพชัย พสุนนท และ พิทักษ ศิริวงศ
(2556) ท่ีวา สหกรณควรมีการวางแผนในการระดมทุน การวางโครงสรางพ้ืนฐานและประมาณ
การความเสี่ยงทางการเงินอยางเปนระบบ มีระบบบัญชีท่ีดี สงเสริมการออมของสมาชิก และนํา
ผลกําไรไปจัดสรรเปนสวัสดิการใหกับสมาชิก

นอกจากนี้ สหกรณฯ ยังขาดการอํานวยความสะดวกหรือการใหบริการทางธุรกิจใหกับ
สมาชิกอยางครบวงจรและท่ัวถึง ทําใหสมาชิกหันไปทําธุรกิจกับแหลงอ่ืนแทน เพราะเห็นวารวดเร็ว
และประหยัดตนทุนมากกวา ซึ่งจากผลการศึกษาท่ีได มีความขัดแยงกับขอมูลของกรมสงเสริมสหกรณ
(ม.ป.ป.) และผลการศึกษาของจีรณัทย ชาญเชิงพาณิช (ม.ป.ป.) ท่ีวา สหกรณจะตองทําธุรกิจใหมากพอ
จนมีรายไดคุมกับรายจาย ซึ่งผูริเริ่มตั้งสหกรณจะตองประมาณดูวาสหกรณสมควรทําธุรกิจกับสมาชิก
ดานไหน มากนอยเพียงใด และตองเชิญชวนสมาชิกใหมาทําธุรกิจกับสหกรณมากท่ีสุดเทาท่ีจะมากได
และสหกรณจะไมสามารถดําเนินธุรกิจไดอยางครบวงจรและประสบความสําเร็จได หากไมมีทุน
ในการดําเนินงานท่ีเพียงพอ
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4.3.4 หนวยงานภาครัฐ
ผลการศึกษาท่ีไดจากแบบสอบถามทําใหพบวา หนวยงานรัฐอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของนอกจาก

สํานักงานการปฏิรปูท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ใหความชวยเหลือ สงเสริม และสนับสนุน อยูในระดับนอย
และรัฐบาลใหการสงเสริมและสนับสนุนการรวมกลุมจัดตั้งสหกรณอยู ในระดับนอยท่ีสุด ซึ่งมี
ความขัดแยงกับขอมูลของกรมสงเสริมสหกรณ (ม.ป.ป.) ท่ีกลาววา การจัดตั้งสหกรณ เปนนโยบาย
ของรัฐบาลในการปลดเปลื้องหนี้สินใหกับเกษตรกร และมีความสอดคลองกับผลการศึกษาของ
จีรณัทย ชาญเชิงพานิช (ม.ป.ป.) ธาริกานต ธนัญชยะกุล (2556) ประสพ พสุนนท (2558) ท่ีวา
ถึงแมวาการจัดตั้งสหกรณจะเปนโยบายของรัฐบาล แตก็ยังการขาดการสนับสนุนสงเสริมสหกรณ
อยางตอเนื่องและจริงจังจากภาครัฐ และการมีนโยบายหรือแผนงานท่ีไมทันกับสถานการณในปจจุบัน
ทําใหการดําเนินงานของสหกรณไมประสบความสําเร็จ

สรุปไดวา ปจจัยท่ีสงผลตอการดําเนินงานของสหกรณฯ นั้นเกิดข้ึนจากบุคลากรของสหกรณ
กระบวนการภายใน ทุนและการดําเนินธุรกิจ และหนวยงานภาครัฐ ซึ่งเปนปจจัยภายในท้ังสิ้น
สวนปจจัยอ่ืนๆ ท่ีไมกลาวถึง สงผลเพียงเล็กนอยเทานั้น ซึ่งจากปจจัยดังกลาวจะเห็นไดวา บุคลากร
ของสหกรณฯ เปนปจจัยท่ีมีความสําคัญและสงผลตอการดําเนินงานของสหกรณเปนลําดับแรก
ท่ีจะนํามาซึ่งการดําเนินงานท่ีประสบความสําเร็จหรือลมเหลวในระยะตอมา เนื่องจากสหกรณฯ
เกิดจากการรวมตัวของบุคคลท่ีมีความตองการและประสบปญหาในลักษณะคลายคลึงกัน ท่ีเปนท้ัง
ผูคิด วางแผน ปฏิบัติ และกํากับดูแล ซึ่งเปนกระบวนการภายในของสหกรณท้ังหมด หากบุคลากร
ของสหกรณขาดคุณสมบัติท่ีจําเปนสําหรับใชการดําเนินงานของสหกรณ ก็ยอมสงผลใหกระบวนการ
ภายในขาดประสิทธิภาพตามไปดวย และหากสหกรณมีการกูยืมเงินมาเพ่ือใชเปนเงินทุนใน
การดําเนินงาน สหกรณก็จะไมสามารถชําระคืนเงินกูยืมดังกลาวได ในทางตรงกันขาม หากสหกรณมีท้ัง
บุคลากรท่ีมีความพรอม มีคุณสมบัติท่ีจําเปนสําหรับการดําเนินงานสหกรณ และมีกระบวนการภายใน
ท่ีดี ยอมจะทําใหสหกรณสามารถดําเนินธุรกิจไดอยางเขมแข็ง มีผลกําไรเกิดข้ึนจากการดําเนินธุรกิจ
สหกรณไมเปนหนี้ สมาชิกสหกรณมีรายได และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนในท่ีสุด



บทที่ 5
บทสรุป และขอเสนอแนะ

จากการศึกษา เรื่อง การสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
แกสหกรณจัดตั้งใหม กรณีศึกษาสหกรณเพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรียในเขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ
จํากัด มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาปจจัยท่ีมีสวนสําคัญในการดําเนินงานของสหกรณเพ่ือพัฒนาการเกษตร
อินทรียในเขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ จํากัด และเพ่ือเสนอแนะการดําเนินงานสนับสนุนสินเชื่อ
เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมแกสหกรณการเกษตรปฏิรูปท่ีดินจัดตั้งใหม เก็บรวบรวม
ขอมูลดวยวิธีการสนทนากลุมรวมกับคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ การใชแบบสอบถามเพ่ือเก็บ
ขอมูลจากสมาชิกสหกรณ และจากการศึกษาเอกสารของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
เอกสารเผยแพรของหนวยงานอ่ืน ผลงานวิชาการ และขอมูลจากเครือขายอินเตอรเน็ต จากนั้นนํามา
วิเคราะห เพ่ือเสนอแนะการดําเนินงานสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
แกสหกรณการเกษตรปฏิรูปท่ีดินจัดตั้งใหม ซึ่งสามารถสรุปผลการศึกษา และขอเสนอแนะ ไดดังนี้

5.1 บทสรุป

5.1.1 ความเปนมาของสหกรณเพื่อพัฒนาการเกษตรอินทรียในเขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ จํากัด
สหกรณฯ ประกอบดวย สมาชิก 59 ราย เปนผูท่ีอยูในเขตปฏิรูปท่ีดิน 42 ราย คิดเปนรอยละ

71.18 ของสมาชิกท้ังหมด สหกรณฯ เกิดจาการรวมตัวของวิสาหกิจชุมชน 4 กลุม ไดแก วิสาหกิจชุมชน
โรงสีขาวปลอดสารพิษ มีนายเวียงจันทร ทํานาผล เปนหัวหนากลุม วิสาหกิจชุมชนกลุมเลี้ยงวัวพันธุเนื้อ
บานบอแกว มีนางบุญพรอม ออนภูเขา เปนหัวหนากลุม วิสาหกิจชุมชนกลุมพันธุขาวพ้ืนเมืองบานหวยมวง
มีนายผจง เพ็งศรี เปนหัวหนากลุม และวิสาหกิจชุมชนกลุมผูปลูกหนอไมฝรั่งปลอดสารพิษ มีนายสุริยา
สุระพร เปนหัวหนากลุม โดยการรวมตัวกันเพ่ือจัดตั้งเปนสหกรณฯ เกิดจากการชักชวนของนายเวียงจันทร
ทํานาผล และไดรับความชวยเหลือจากสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ และสํานักงาน
สหกรณจังหวัดกาฬสินธุ ในการจัดตั้งสหกรณ สําหรับรายละเอียดของแตละวิสาหกิจชุมชน
มีรายละเอียดดังนี้

1) วิสาหกิจชุมชนโรงสีขาวปลอดสารพิษ
วิสาหกิจชุมชนโรงสีขาวปลอดสารพิษ เริ่มตนมาจากการดําเนินกิจกรรมทางการเกษตร

รวมกันของเกษตรกรผูประสบปญหาดานการเกษตรท่ีไดข้ึนทะเบียนกลุมเกษตรกรกับกองทุนฟนฟูและ
พัฒนาเกษตรกรไว ชื่อกลุม “เกษตรกรนาคูพัฒนา” มีจํานวนสมาชิก 109 ราย เคยกูยืมเงินมาลงทุนทํา
การเกษตร แตประสบปญหาทําใหขาดทุนและเปนหนี้ จึงคิดหาแนวคิดเพ่ือแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน
จนสามารถขยายธุรกิจขาว และจดทะเบียนเปนวิสาหกิจชุมชนโรงสีขาวปลอดสารพิษ เพ่ือดําเนินการ
ผลิตขาวเหนียวเขาวงกาฬสินธุ และขาวหอมมะลิ จําหนายในลักษณะขายตรงแกผูบริโภค ออกรานใน
งานตางๆ และรับคําสั่งซื้อจากลูกคา โดยมีท่ีตั้งอยูท่ีเลขท่ี 24 หมูท่ี 7 บานนาคลอง ตําบลนาคู อําเภอนาคู
จังหวัดกาฬสินธุ มีนายเวียงจันทร ทํานาผล เปนประธานกลุม ซึ่งเปนบุคคลเดียวกันกับประธาน
กรรมการของสหกรณฯ ในปจจุบัน มีจํานวนสมาชิก 38 ราย โดยเปนสมาชิกสหกรณฯ ปจจุบัน 17 คน



64

2) วิสาหกิจชุมชนกลุมเลี้ยงวัวพันธุเนื้อบานบอแกว
วิสาหกิจชุมชนกลุมเลี้ยงวัวพันธุเนื้อบานบอแกว นางบุญพรอม ออนภูเขา เปนหัวหนากลุม

มีจํานวนสมาชิก 21 ราย กิจกรรมทางการเกษตร คือ การเกษตรเลี้ยงวัวเนื้อและปลูกขาว เคยกูยืม
เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมรวม 3 ครั้ง เพ่ือใชในกิจกรรมการเลี้ยงวัว และปลูกขาว
ท้ังนี้ วิสาหกิจชุมชนกลุมเลี้ยงวัวพันธุเนื้อบานบอแกวไดเขารวมการจัดตั้งสหกรณฯ เม่ือป 2557
เนื่องจากมีวัตถุประสงคเพ่ือใหสหกรณฯ รับซื้อขาวเปลือกจากสมาชิกในกลุม โดยเปนสมาชิกสหกรณฯ
ปจจุบัน 2 ราย

3) วิสาหกิจชุมชนกลุมพันธุขาวพ้ืนเมืองบานหวยมวง
วิสาหกิจชุมชนกลุมพันธุขาวพ้ืนเมืองบานหวยมวงจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนเม่ือป 2550

มีจํานวนสมาชิก 21 ราย มีนายผจง เพ็งศรี เปนหัวหนากลุมแตไดเสียชีวิตแลว จึงเปนหนาท่ีของ
รองประธานนายสีคูณ อุทโท ในการดูแลกลุมเกษตรกร สําหรับการดําเนินกิจกรรมทางการเกษตร
วิสาหกิจชุมชนกลุมพันธุขาวพ้ืนเมืองบานหวยมวงไดอนุรักษพันธุขาวดวยวิธีการปลูกขาวหลายสายพันธุ
เพ่ือคัดเลือกพันธุขาวท่ีเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี และไดเขารวมจัดตั้งสหกรณฯ เม่ือป 2557 โดยเปน
สมาชิกสหกรณฯ ปจจุบัน 19 ราย

4) วิสาหกิจชุมชนกลุมผูปลูกหนอไมฝรั่งปลอดสารพิษ
วิสาหกิจชุมชนกลุมผูปลูกหนอไมฝรั่งปลอดสารพิษ จดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนเม่ือป 2548

มีนายสุริยา สุระพร เปนหัวหนากลุม มีจํานวนสมาชิก 36 ราย เคยกูยืมเงินทุนการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม 3 ครั้ง เพ่ือใชในกิจกรรมการเกษตรปลูกหนอไมฝรั่งปลอดสารพิษ และการปลูกขาวอินทรีย
โดยในป 2552 กลุมไดเริ่มปลูกขาวอินทรีย พันธุหอมมะลิ 105 และขาวเหนียวเขาวงกาฬสินธุ เพ่ือเพ่ิม
ชนิดของผลผลิตใหมากข้ึน และในป 2557 กลุมไดเขารวมการจัดตั้งสหกรณฯ โดยเปนสมาชิกสหกรณฯ
ปจจุบัน 21 ราย เนื่องจากมีความตองการตราสินคาขาวเพ่ือประโยชนในการจําหนาย

5.1.2 โครงสรางการบริหารงาน
สหกรณมีโครงสรางการบริหารงาน ประกอบดวย สมาชิกสหกรณแรกจัดตั้ง 59 ราย

คณะกรรมการดําเนินการ 15 ราย ไมมีการแตงตั้งผูจัดการและการจางลูกจางสหกรณ การดําเนินงาน
ท้ังหมดมีเพียงประธานกรรมการและบุคคลในครอบครัวเปนผูดําเนินงานเกือบท้ังหมด มีผูตรวจสอบ
กิจการ 3 รายท่ีไดรับการแตงตั้งจากท่ีประชุมใหญสามัญ ซึ่งมีการจัดการประชุมใหญสามัญรวมกันเปน
ประจําทุกป โดยมีเจาหนาท่ีจากหนวยงานท่ีเก่ียวของเขารวมประชุมและกํากับดูแลการประชุมและ
การจัดทํารายงานสรุปผลตามแผนงานท่ีกําหนดไวของแตละป รวมถึงแบงสรรกําไรใหแกสมาชิกและ
ผูถือหุน ซึ่งการถือหุนนั้น สมาชิกสหกรณมีมติรวมกันวา ในปถัดไปของทุกๆ ป จะตองมีการระดมทุนเพ่ิม
อยางนอยคนละ 1 หุนๆ ละ 100 บาท เพ่ือใชเปนทุนในการดําเนินงานขของสหกรณฯ

5.1.3 ทุนในการดําเนินงานของสหกรณฯ
สหกรณฯ มีทุนดําเนินงานในรอบปบัญชี 1 เมษายน 2558 – 31 มีนาคม 2559 จํานวน

868,332.07 บาท จําแนกออกได 2 สวน คือ ทุนภายใน ซึ่งประกอบดวย ทุนเรือนหุน 72,100 บาท
ทุนสํารองและทุนสะสมตามขอบังคับ 1,987.50 บาท กําไรสุทธิประจําป ๕๓,๕๑๕.๗๗ บาท
รวมเปนเงิน 127,603.27 บาท คิดเปนรอยละ 14.70 ของเงินทุน และทุนภายนอก ซึ่งประกอบดวย
เงินกูยืมกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 700,000 บาท เจาหนี้การคา 34,142 บาท และ
หนี้สินหมุนเวียนอ่ืน 6,586.80 บาท รวมเปนเงิน 740,728.80 บาท คิดเปนรอยละ 85.30 ของเงินทุน
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5.1.4 การดําเนินธุรกิจ
การดําเนินธุรกิจของสหกรณฯ มี 2 ดาน คือ การรวบรวมผลผลิตขาวเปลือกเพ่ือจําหนาย

และการแปรรูป โดยมีรายละเอียดของการดําเนินธุรกิจ ดังนี้
5.1.4.1 การสํารวจปริมาณขาวเปลือกของสมาชิกโดยการใหสมาชิกแจงประเภทของขาว

และปริมาณท่ีตองการขายใหกับสหกรณ เพ่ือรวบรวมความตองการขายขาวเปลือกของสมาชิกจัดสง
ใหสหกรณฯ

5.1.4.2 กําหนดราคารับซื้อขาวเปลือกท่ีสูงกวาราคาตลาด 2.50 – 3.00 บาทตอกิโลกรัม
5.1.4.3 การทําสัญญาจะซื้อจะขายขาวเปลือกกับสมาชิก เพ่ือใชเปนเอกสารหลักฐาน

การจายเงินคาขาวเปลือกใหกับสมาชิก ซึ่งสามารถจัดทําสัญญาไดเพียง 2-3 ราย เนื่องจากผูท่ีไดรับมอบหมาย
และสมาชิกยังขาดความเขาใจท่ีดีพอเก่ียวกับสัญญาและเอกสารประกอบ

5.1.4.4 การจายเงินคาขาวเปลือก โดยสหกรณจัดทําใบสําคัญจายเงินคาขาวเปลือกตาม
เอกสารแสดงรายละเอียดขาวเปลือกของสมาชิกแตละราย และโอนเงินเขาบัญชีเงินฝากธนาคาร
ของสมาชิกและไดฝากขาวเปลือกไวท่ีบานหรือยุงฉางของสมาชิก และจะเบิกขาวเปลือกจากสมาชิก
นํามาแปรรูปเม่ือสหกรณไดรับคําสั่งซื้อขาวจากลูกคา

ท้ังนี้ สหกรณฯ มีปริมาณธุรกิจปบัญชี 2559 ประกอบดวย การรวบรวมผลิต 45,207.00 บาท
และการแปรรูป 244,483.63 บาท รวมเปนเงิน 289,690.63 บาท ซึ่งคิดเปนรอยละ 9.66ของแผนงาน
การรับซื้อขาวเปลือกตามท่ีไดรับความเห็นชอบจากท่ีประชุมใหญสามัญประจําป 2558 และ 5.36
ของแผนงานการรับซื้อขาวเปลือกท่ีนําเสนอคณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม

5.2 ผลการศึกษาจากแบบสอบถาม
จากจํานวนสมาชิกของสหกรณท้ังหมด 69 ราย มีผูตอบแบบสอบถามจํานวน 41 ราย คิดเปนรอยละ

59.42 ของสมาชิกท้ังหมด มีรายละเอียดผลการศึกษา ดังนี้
5.2.1 ท่ีมาของสหกรณฯ

สหกรณเพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรียในเขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ จํากัด เกิดข้ึนมา
จากการรวมตัวกันของวิสาหกิจชุมชน 4 กลุม เปนสมาชิกกลุมวิสาหกิจชุมชนผูปลูกหนอไมฝรั่ง
ปลอดสารพิษ 19 ราย คิดเปนรอยละ 46.34 รองลงมา ไดแก กลุมวิสาหกิจชุมชนโรงสีขาว
ปลอดสารพิษ 15 ราย คิดเปนรอยละ 36.59 กลุมวิสาหกิจชุมชนพันธุขาวพ้ืนเมืองบานหวยมวง
6 ราย คิดเปนรอยละ 14.63 และกลุมวิสาหกิจชุมชนผูเลี้ยงวัวพันธุเนื้อบานบอแกว 1 ราย คิดเปนรอยละ
2.44 โดยมีท่ีมาจากความตองการแกไขปญหารวมกันของสมาชิก การชักชวนกันของหัวหนากลุม และ
จากการสงเสริมของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
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5.2.2 สภาพท่ัวไปของสมาชิกสหกรณ
สมาชิกสหกรณสวนใหญเปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 60.98 มีอายุระหวาง 51-60 ป

คิดเปนรอยละ 48.78 การศึกษาอยูในระดับประถมศึกษา คิดเปนรอยละ 51.22 มีสมาชิกในครัวเรือน
โดยเฉลี่ย 4 ราย ซึ่งจะเปนผูทํางาน 2 ราย ประกอบดวยแรงงานท่ีมีอายุไมเกิน 60 ป จํานวน 1 ราย
และอายุมากกวา 60 ป จํานวน 1 ราย สวนอีก 2 รายไมไดทํางาน สมาชิกเปนผูไดรับการจัดท่ีดิน
จากสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม และเคยไดรับการสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุน
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือการผลิตทางการเกษตร คิดเปนรอยละ 43.90 มีท่ีดินขนาด
การถือครองไมเกิน 10 ไร คิดเปนรอยละ 53.66 มีรายไดครัวเรือนตอปอยูในชวง 30,001-60,000 บาท
คิดเปนรอยละ 39.03 และมีคาใชจายครัวเรือนตอปอยูในชวง 30,001 - 60,000 บาท 14 ราย
คิดเปนรอยละ 34.15

5.2.3 ปจจัยท่ีมีสวนสําคัญในการดําเนินงานของสหกรณฯ
5.2.3.1 ดานบุคลากรของสหกรณฯ มีดวยบุคคลท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงาน 4 กลุม

ดังนี้
1) สมาชิกสหกรณ พบวา สมาชิกของสหกรณฯ มีความรับผิดชอบ ซื่อสัตยสุจริต

เสียสละเพ่ือสวนรวมอยูในระดับมาก มีคาคะแนนเฉลี่ย 4.05 ในขณะท่ีความรูความเขาใจหลักและ
วิธีการสหกรณ บทบาทหนาท่ีของตนเองตอสหกรณ การใหความรวมมือปฏิบัติงานในกิจกรรมของ
สหกรณ อยูในระดับปานกลาง และการปกปองผลประโยชนของสหกรณ มีระดับความคิดเห็นอยูใน
ระดับนอย

2) กรรมการดําเนินการ พบวา กรรมการดําเนินการของสหกรณฯ มีความซื่อสัตย
เสียสละ ปฏิบัติหนาท่ีเต็มความสามารถและโปรงใส อยูในระดับมาก มีคาคะแนนเฉลี่ย 3.41 ในขณะท่ี
ความรูเขาใจหลักและวิธีการสหกรณ ความรูและประสบการณในการดําเนินธุรกิจ อยูในระดับปานกลาง

3) ลูกจางสหกรณ พบวา สหกรณไมมีการจางลูกจางสหกรณ เพราะเปนสหกรณ
ขนาดเล็กท่ีเพ่ิงจัดตั้ง จึงไมมีเงินเพียงพอในการจัดจาง

4) ผูตรวจสอบกิจการ พบวา ผูตรวจสอบกิจการท่ีไดรับแตงตั้งจากท่ีประชุมใหญ
สามัญประจําป ไมไดเขาปฏิบัติหนาท่ีในระหวางปท่ีไดรับแตงตั้ง

5.2.3.2 ดานกระบวนการภายในของสหกรณ
กระบวนการภายในของสหกรณประกอบดวย 5 ปจจัย ดังนี้
1) โครงสรางการบริหารงานของสหกรณ

สมาชิกสหกรณเห็นวา ควรมีเจาหนาท่ีรับผิดชอบดานการตลาดในระดับมาก
ท่ีสุด คิดเปนคาคะแนนเฉลี่ย 4.34 ควรมีผูจัดการสหกรณรับผิดชอบการดําเนินงาน เจาหนาท่ี
รับผิดชอบดานการเงินและบัญชี และเจาหนาท่ีรับผิดชอบดานงานธุรการและทะเบียนอยูในระดับมาก
เทากัน มีความเห็นในประเด็น โครงสรางปจจุบันของสหกรณฯ มีความเหมาะสม และสหกรณฯ
มีการแบงหนาท่ีความรับผิดชอบอยางเหมาะสมอยูในระดับปานกลาง และระดับนอย ตามลําดับ

2) การกําหนดระเบียบขอบังคับ
สมาชิกสหกรณเห็นความจําเปนของระเบียบการรับจาย และเก็บรักษาเงินอยู

ในระดับมาก มีคาคะแนนเฉลี่ย 3.66 เห็นวาสหกรณมีระเบียบ ขอบังคับ และวิธีปฏิบัติงานครบถวน
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รวมถึงมีขอกําหนดของสมาชิกใหถือปฏิบัติครอบคลุม ครบถวน อยูในระดับปานกลางเทากัน
โดยเห็นวาระเบียบการขายสินคาเชื่อ มีความจําเปนอยูในระดับนอยสําหรับสหกรณฯ

3) การวางแผน
จากการศึกษาพบวา การเขารวมประชุมเพ่ือวางแผนการดําเนินงาน การมีสวนรวม

ในการจัดทําแผนงาน การไดรับการถายทอดแผนดําเนินธุรกิจ การแจงผลงานหรือปญหาอุปสรรค
และการรวมประชุมในการแกไขปญหาของสหกรณ มีความคิดเห็นของสมาชิกสหกรณอยูในระดับนอย
ท้ังหมด โดยมีคาคะแนนเฉลี่ย 2.44 2.17 2.27 2.51 และ 2.51 ตามลําดับ

4) การกํากับ ควบคุม ตรวจสอบ
สหกรณฯ มีการวางระบบควบคุมภายใน และการนําธรรมาภิบาลมาใชใน

การดําเนินงานในระดับนอย โดยมีคาคะแนนเฉลี่ย 2.00 เทากัน ท้ัง 2 ประเด็น สําหรับการตรวจสอบ
กิจการ หรือการกํากับ ควบคุมดูแล จากเจาหนาท่ีหนวยงานรัฐท่ีเก่ียวของ ไดแก สํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม กรมสงเสริมสหกรณ กรมตรวจบัญชีสหกรณ ยังอยูในระดับปานกลางเทานั้น

5) การพัฒนาบุคลากรของสหกรณ
จากการศึกษาพบวา ประเด็นสมาชิกสหกรณเคยไดรับการฝกอบรมความรูจาก

สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม หนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ และไดนําความรูไปใชใน
ชีวิตประจําวัน มีความคิดเห็นอยูในระดับมากเทากัน โดยมีคาคะแนนเฉลี่ย 3.49 3.39 และ 3.44
ตามลําดับ การรับการอบรมความรูดานหลักและวิธีการสหกรณ การคัดเลือกพันธุขาว การปลูกขาว
การแปรรูป มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางเทากัน สวนการฝกอบรมความรูดานการบริหาร
จัดการสหกรณ การทําธุรกิจ และดานการตลาด มีความคิดเห็นอยูในอยูในระดับนอยท่ีสุด

5.2.3.3 ดานทุนดําเนินงาน
สหกรณฯ มีการระดมทุนดวยการหาสมาชิกใหม หรือการเพ่ิมทุนของสมาชิก

มีแผนการรับซื้อขาวเปลือกจากสมาชิก และมีการจัดสรรผลกําไร หรือผลประโยชนใหแกสมาชิกอยูใน
ระดับนอย มีคาคะแนนเฉลี่ย 2.46 2.37 และ 2.20 ตามลําดับ นอกจากนี้ยังพบอีกวา สหกรณฯ มี
การแบงเงินทุนเพ่ือซื้อขาวเปลือกตามสัดสวนของกลุมสมาชิก และมีการแบงเงินสําหรับการชําระหนี้
คืนกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม อยูในระดับนอยท่ีสุด

5.2.3.4 ดานการบริการ
จากผลการศึกษาปจจัยดานการบริการ 6 ปจจัย คือ การใหบริการแกสมาชิกอยาง

ท่ัวถึง การใหบริการครบวงจรในเรื่องขาว การรับซื้อขาวเปลือกจากสมาชิกตามแผน การอํานวย
ความสะดวกดานตางๆ ความเหมาะสมดานท่ีตั้งของสหกรณฯ และความสะดวกในการเดินทางมา
สหกรณฯ พบวา ประเด็นความเหมาะสมของท่ีตั้งสหกรณฯ และความสะดวกในการเดินทางมาสหกรณฯ
สมาชิกสหกรณมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ประเด็นการใหบริการแกสมาชิกสหกรณฯ อยางท่ัวถึง
การบริการอยางครบวงจรในเรื่องขาว และการรับซื้อขาวเปลือกจากสมาชิกตามแผน สมาชิกสหกรณมี
ความคิดเห็นวายังอยูในระดับนอย โดยมีคาคะแนนเฉลี่ย 1.88 1.83 และ 2.39 ตามลําดับ สําหรับ
การอํานวยความสะดวกดานตางๆ ของสหกรณฯ สมาชิกสหกรณมีความคิดเห็นวาสหกรณฯ ยังมี
การอํานวยความสะดวกอยูในระดับนอยท่ีสุด
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5.2.3.5 ดานการทําธุรกิจกับสหกรณ
สมาชิกสหกรณทําธุรกิจกับสหกรณฯ 21 ราย คิดเปนรอยละ 51.22 และไมทํา

ธุรกิจกับสหกรณฯ 20 ราย คิดเปนรอยละ 48.78 เม่ือพิจารณาเฉพาะกลุมสมาชิกท่ีทําธุรกิจกับสหกรณฯ
พบวา สมาชิกสหกรณ จํานวน 21 ราย ท่ีทําธุรกิจกับสหกรณฯ มีความคิดเห็นในประเด็นทานไดขาย
ขาวเปลือกให กับสหกรณฯ และการสงขาวเปลือกภายในระยะเวลาท่ีกําหนดอยู ในระดับมาก
ประเด็นการไดรับเงินคาขาวเปลือกตรงเวลา และความพึงพอใจตอวิธีการจายเงินผานบัญชีธนาคาร
อยูในระดับมาก มีคาคะแนนเฉลี่ย 3.57 3.67 3.76 และ 4.19 สําหรับประเด็นคุณภาพของขาว
ท่ีสหกรณฯ จําหนาย พบวา คุณภาพขาวเหนียวมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง และคุณภาพ
ขาวจาวมีความคิดเห็นอยูในระดับนอย

5.2.3.6 ดานนโยบายภาครัฐและการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี และการเมือง
จากการศึกษาประเด็นดานนโยบายภาครัฐและการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี

และการเมือง มีรายละเอียดผลการศึกษา ดังนี้
1) ดานนโยบายภาครัฐและการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี
จากการศึกษาพบวา เจาหนาท่ีของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

ใหความชวยเหลือ สงเสริม และสนับสนุนสหกรณฯ อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาคะแนนเฉลี่ย 3.05
และเจาหนาท่ีของหนวยงานรัฐอ่ืน ชวยเหลือ สงเสริม และสนับสนุนสหกรณฯ อยูในระดับนอย และ
สมาชิกสหกรณ มีระดับความคิดเห็นในประเด็นรัฐบาลใหการสงเสริมและสนับสนุนการรวมกลุมจัดตั้ง
สหกรณอยูในระดับนอยท่ีสุด

2) การเมือง
จากการศึกษาพบวา การคัดเลือกกรรมการดําเนินการสหกรณมีความโปรงใส

อยูในระดับนอย มีคาคะแนนเฉลี่ย 2.49 ท่ีผลการศึกษาเปนเชนนี้ อาจเนื่องจากสมาชิก 18 ราย
ท่ีเปนสมาชิกกลุมวิสาหกิจขุมชนผูปลูกหนอไมฝรั่งปลอดสารพิษขาดการติดตอและไมไดเขารวม
การประชุมใหญสามัญสามัญประจําป จึงตอบแบบสอบถามในหัวขอไมทราบ และไมเก่ียวของ แตหาก
พิจารณาเฉพาะสมาชิกท่ียังมีการติดตอกับสหกรณฯ จํานวน 23 ราย พบวา การคัดเลือกกรรมการ
ดําเนินการสหกรณมีความโปรงใสมากและมากท่ีสุด สวนประเด็นเก่ียวกับรัฐบาลเขามาแทรกแซง
การดําเนินงานของสหกรณ และเจาหนาท่ีของรัฐไดรับผลประโยชนจากสหกรณ ไมพบวามีการเกิด
เหตุการณดังกลาว

5.2.3.7 ดานอ่ืนๆ
จากการศึกษาปจจัยอ่ืนๆ ท่ีมีสวนสําคัญในการทํางานของสหกรณฯ พบวา ประเด็น

ท่ีดินของตนเองมีความเหมาะสมในการปลูกขาว และประเด็นการมีสวัสดิการและคาตอบแทน
ในการปฏิบัติงานมีความจําเปนในการปฏิบัติงาน สมาชิกสหกรณมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก โดยมี
คาคะแนนเฉลี่ย 3.93 และ 3.90 ตามลําดับ ประเด็นพ้ืนท่ีปลูกขาวอยูในบริเวณพ้ืนท่ีข้ึนทะเบียนสิ่ง
บงชี้ทางภูมิศาสตร (GI) และประเด็นภาพลักษณของสหกรณฯ เปนระบบพรรคพวก สมาชิกสหกรณมี
ความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง สวนประเด็นสภาพดินฟาอากาศ/ภัยธรรมชาติ มีผลตอการ
ประกอบอาชพีทํานา สมาชิกสหกรณมีความคิดเห็นอยูในระดับนอย
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5.3 ผลการศึกษาจากการสนทนากลุมรวมกับคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ
จากการสนทนากลุมรวมกับกรรมการดําเนินการของสหกรณ ซึ่งในท่ีนี้รวมถึงนายเวียงจันทร ทํา

นาผล ประธานกรรมการของสหกรณฯ เพ่ือใหไดมาซึ่งขอมูลเก่ียวกับสภาพการดําเนินงานและสภาพ
ปญหาท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน พบวา เริ่มแรกสหกรณฯ เกิดข้ึนจากการรวมตัวของวิสาหกิจชุมชน 4 กลุม
มีท่ีตั้งสหกรณฯ อยูในเขตพ้ืนท่ีอําเภอนาคู มีการดําเนินธุรกิจ 2 ลักษณะ คือ การรวบรวมผลผลิต
ขาวเปลือกเพ่ือจําหนาย และการแปรรูป โดยมีโรงสีและเครื่องสีขาวเปนของตนเอง แตเครื่องสีขาวท่ีมี
เปนเครื่องสีขาวเกาจึงทําใหขาวท่ีไดภายหลังการสีมีคุณภาพต่ํา ถึงแมวาผลผลิตขาวอินทรียของ
สหกรณฯ จะมีลักษณะเดนท่ีสามารถดึงดูดความตองการของผูบริโภคได เนื่องจากบริเวณพ้ืนท่ี
เพาะปลูกขาวของสมาชิก ไดแก ตําบลนาคู ตําบลบอแกว และตําบลหนองหาง มีการข้ึนทะเบียนสิ่ง
บงชี้ทางภูมิศาสตร บงชี้วาผลผลิตนั้นๆ ผลิตข้ึนมาจากทองท่ีท่ีมีความเหมาะสมในการผลิต ทําใหผล
ผลิตขาวอินทรียของสหกรณฯเปนขาวท่ีมีความโดดเดน และรสชาติอรอยมากกวาการปลูกขาวชนิด
เดียวกันในพ้ืนท่ีอ่ืน

การจัดตั้งสหกรณฯ เกิดข้ึนจากแนวคิดของประธานกรรมการ คือ นายเวียงจันทร ทํานาผล
ในการรวมกลุมเกษตรกรท่ีประสบปญหาทางดานการเกษตรและขาดรายได เพ่ือแกไขปญหารวมกัน
โดยไมตองรอคอยความชวยเหลือจากภาครัฐ เพ่ือจะไดมีรายไดและชีวิตความเปนอยู ท่ีดี ข้ึน
แตภายหลังการวมกลุมเกษตรกรและจัดตั้งเปนสหกรณฯ แลว พบวา ผลการดําเนินงานไมเปนไปตาม
ท่ีคาดหวังไว เนื่องมาจากปจจัยในหลายๆ ดังนี้

ดานบุคลากรของสหกรณฯ พบวา สมาชิกสหกรณขาดความรูความเขาใจในงานของสหกรณ
ไมใหความสนใจในการเขารับการอบรม และขาดความซื่อสัตย กรรมการดําเนินการของสหกรณฯ
ท่ีดํารงตําแหนงอยูในปจจุบันมีความรูในระดับมัธยมศึกษา จึงไมมีประสบการณในการดําเนินธุรกิจ
ทําใหขาดการวางแผนและปองกันความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการดําเนินธุรกิจของสหกรณฯ
ตลอดจนขาดความเปนผูนําในการขับเคลื่อนงานสหกรณฯ นอกจากนี้ ยังพบวา สหกรณฯ ไมมี
การจัดจางเจาหนาท่ีหรือลูกจางเพ่ือปฏิบัติงานท่ีจําเปนภายในสหกรณฯ และผูตรวจสอบกิจการ
ท่ีไดรับการคัดเลือกจากท่ีประชุมใหญประจําป ไมปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมาย ทําใหไมมี
การติดตามและตรวจสอบการดําเนินงานของสหกรณฯ

ดานกระบวนการภายในพบวา สหกรณฯ  มีโครงสรางการบริหารงานสหกรณฯ ท่ีไมครบถวน
ตามองคประกอบของสหกรณฯ มีดําเนินงานภายใตขอบังคับตามท่ีนายทะเบียนสหกรณไดรับ
จดทะเบียนเพียงฉบับเดียว ไมมีการออกระเบียบหรือขอบังคับอ่ืน ไมมีการวางระบบการควบคุม รวมถึง
การนําหลักธรรมาภิบาล มาใชในการดําเนินกิจการของสหกรณ ขาดการแบงหนาท่ีความรับผิดชอบ
ภายใน และขาดการวางแผนงานลวงหนา

ดานทุนและปริมาณธุรกิจพบวา สหกรณฯ มีทุนดําเนินงานจํานวนท้ังสิ้น 868,332.07 บาท
สวนใหญเปนเงินทุนจากภายนอกสหกรณฯ คิดเปนรอยละ 85.30 และเปนเงินทุนภายในสหกรณ
เพียงรอยละ 14.70 ของเงินทุนดําเนินงานท้ังสิ้น และมีสัดสวนของเงินทุนภายในดังกลาวอยูในระดับ
ต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน สหกรณฯ ขาดการวางแผนการดําเนินงานในการรับซื้อขาวเปลือกท่ีชัดเจน
ขาดเครื่องมืออุปกรณและสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีทันสมัยสําหรับอํานวยความสะดวกใหแกสมาชิก
ทางดานการผลิต แปรรูป การเก็บรักษา และการขนสง สงผลใหสมาชิกนําขาวเปลือกไปขายใหกับ
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แหลงรับซื้ออ่ืนท่ีมีอํานวยความสะดวกครบวงจร นอกจากนี้ สหกรณฯ ยังขาดการจัดสรรเงินเพ่ือการรับซื้อ
ขาวเปลือกของสมาชิก รวมถึงไมมีการจัดสรรเงินสวนท่ีเปนรายไดของสหกรณฯ ไวสําหรับการชําระหนี้คืน
กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมอีกดวย

ดานภาระหนี้สินพบวา กอนกลุมวิสาหกิจชุมชนจะรวมตัวกันกลายเปนสหกรณฯ อยางในปจจุบัน
กลุมวิสาหกกิจชุมชนโรงสีขาวปลอดสารพิษ เคยกูเงินจากกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร เม่ือป
2555 จํานวนเงินกู 500,000 บาท อัตราดอกเบี้ยรอยละ 1 ตอป ชําระคืนเงินตนไดเพียง 20,000 บาท
และคงเหลือหนี้คางชําระ 480,000 บาท เม่ือกลายมาเปนสหกรณฯ พบวา สหกรณฯ ประสบปญหา
มากมาย เชน ลูกหนี้ไมสงขาวเปลือก สินคาคงเหลือเสื่อมสภาพ ลูกหนี้การคาคางจาย เปนตน ซึ่งสงผลให
การดําเนินธุรกิจในป 2560 ประสบภาวะขาดทุนสุทธิจากการดําเนินงานเปนจํานวนเงิน 14,185.36 บาท
นอกจากนี้ สหกรณฯ ยังมีภาระหนี้สินท่ีกูยืมมาจากกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เม่ือป 2558
จํานวนเงินกู 700,000 บาท อัตราดอกเบี้ยรอยละ 2 ตอป ท่ีชําระคืนเงินตนไดเพียง 155,625.18 บาท
คงเหลือหนี้คางชําระ 544,374.82 บาท และหากรวมเฉพาะเงินตนคางชําระท้ัง 2 รายการ จะเปนหนี้
ท้ังสิ้น 1,024,374.82 บาท ซึ่งยังไมรวมดอกเบี้ยคางชําระอีกจํานวนหนึ่ง

นอกเหนือจากปจจัยท่ีกลาวมาขางตน สหกรณฯ ยังมีปจจัยดานแรงงานภาคการเกษตรท่ีสงผลตอ
การดําเนินงานของสหกรณฯ ท้ังในปจจุบันและอนาคต เนื่องจากเกษตรกรสวนใหญมีอายุมากกวา 60 ป
อีกท้ัง สมาชิกในครัวเรือนไมมีความสนใจในภาคการเกษตร

5.4 สรุปปจจัยท่ีสงผลตอการดําเนินงานของสหกรณฯ
ผูศึกษาสามารถสรุปปจจัยท่ีสงผลตอการดําเนินงานของสหกรณฯ ดังนี้
5.4.1. บุคลากรของสหกรณฯ

5.4.1.1 สมาชิก
สมาชิกของสหกรณฯ ขาดความรูความเขาใจในหลักและวิธีการสหกรณ บทบาท

หนาท่ีของตนเอง ความรับผิดชอบ ทุมเทในการดําเนินงานเพ่ือสหกรณ ความซื่อสัตยสุจริตรวมถึง
การปกปองผลประโยชนของสหกรณ

5.4.1.2 กรรมการดําเนินการ
กรรมการดําเนินการของสหกรณฯ ขาดประสบการณในการดําเนินธุรกิจ

ขาดความรูความเขาใจในหลักและวิธีการสหกรณ ทําใหไมมีศักยภาพเพียงพอสําหรับการบริหารงาน
สหกรณ ในฐานะท่ีเปนตัวแทนของสมาชิกสหกรณ

5.4.1.3 ลูกจางสหกรณ
สหกรณฯ ไมมีการจางลูกจาง เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีภายในสหกรณฯ ทําใหขาดผูให

บริการแกสมาชิก และดําเนินกิจการของสหกรณ
5.4.1.4 ผูตรวจสอบกิจการ

ผูตรวจสอบกิจการของสหกรณฯ ท่ีไดรับการเลือกตั้งจากท่ีประชุมใหญ ไมเขา
ปฏิบัติหนาท่ีในการตรวจสอบการดําเนินงานของสหกรณฯ ตามท่ีกําหนดไวในของบังคับของสหกรณ
จึงขาดผูทําหนาท่ีในการตรวจสอบการดําเนินงานท้ังปวง ตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับของสหกรณ
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5.4.2 กระบวนการภายในของสหกรณ
สหกรณฯ มีโครงสรางการดําเนินงานหรือการบริหารงานของสหกรณฯ ไมเปนไปตามรูปแบบ

ของสหกรณ คือ ขาดลูกจางสหกรณเพ่ือปฏิบัติงาน และผูตรวจสอบกิจการ ขาดการดําเนินงาน
ดานตางๆ ท่ีจําเปนสําหรับการขับเคลื่อนกิจการของสหกรณฯ ใหประสบความสําเร็จ ไดแก การวางแผนงาน
ของสหกรณฯ การออกระเบียบหรือขอบังคับอ่ืนเพ่ิมเติมเพ่ือใชในการดําเนินงานของสหกรณฯ
การกํากับ ควบคุม ตรวจสอบ กิจการของสหกรณฯ และการพัฒนาความรูใหกับบุคลากรของสหกรณ

5.4.3 ทุนและการทําธุรกิจ
สหกรณฯ มีการระดมทุนนอย ไมมีการวางแผนทางดานเงินทุน โดยจะเห็นไดจากการขาด

การวางแผนการใชจายเงินในการดําเนินงานดานตางๆ เชน การจัดสรรเงินทุนไวสําหรับการรับซื้อ
ขาวเปลือกจากสมาชิก การจัดสรรเงินไวชําระหนี้กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เปนตน และ
ปริมาณการทําธุรกิจท่ีมีไมมากนัก และไมท่ัวถึงครอบคลุมสมาชิกทุกราย นอกจากนี้ สหกรณฯ ยังขาด
การอํานวยความสะดวกหรือการใหบริการทางธุรกิจใหกับสมาชิกอยางครบวงจรและท่ัวถึง

5.4.4 หนวยงานภาครัฐ
หนวยงานรัฐอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของนอกจากสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมให

ความชวยเหลือ สงเสริม และสนับสนุน อยูในระดับนอย และรัฐบาลใหการสงเสริมและสนับสนุน
การรวมกลุมจัดตั้งสหกรณอยูในระดับนอยท่ีสุด ซึ่งแสดงถึงการขาดความตอเนื่องและจริงจัง ทําให
การดําเนินงานของสหกรณฯ ไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร

สรุปไดวา ปจจัยท่ีสงผลตอการดําเนินงานของสหกรณฯ นั้นเกิดข้ึนจากปจจัยภายในเปนหลัก
ไดแก บุคลากรของสหกรณ กระบวนการภายใน ทุนและการดําเนินธุรกิจ สวนหนวยงานภาครัฐ
ซึ่งเปนปจจัยภายนอก ขาดการสงเสริมสนับสนุนอยางตอเนื่องและจริงจัง สําหรับปจจัยอ่ืนๆ ท่ีไม
กลาวถึง สงผลเพียงเล็กนอยเทานั้น ซึ่งจากปจจัยดังกลาวจะเห็นไดวา บุคลากรของสหกรณฯ
เป นป จ จั ย ท่ี มี ค ว ามสํ า คัญและส ง ผ ลต อ ก า รดํ า เ นิ น ง านขอ งสหกรณ เ ป น ลํ า ดั บ แ รก
ท่ีจะนํามาซึ่งการดําเนินงานท่ีประสบความสําเร็จหรือลมเหลวในระยะตอมา เนื่องจากสหกรณฯ
เกิดจากการรวมตัวของบุคคลท่ีมีความตองการและประสบปญหาในลักษณะคลายคลึงกัน ท่ีเปนท้ัง
ผูคิด วางแผน ปฏิบัติ และกํากับดูแล ซึ่งเปนกระบวนการภายในของสหกรณท้ังหมด หากบุคลากร
ของสหกรณขาดคุณสมบัติท่ีจําเปนสําหรับใชการดําเนินงานของสหกรณ ก็ยอมสงผลใหกระบวนการ
ภายในขาดประสิทธิภาพตามไปดวย และหากสหกรณมีการกูยืมเงินมาเพ่ือใชเปนเงินทุนใน
การดําเนินงาน สหกรณก็จะไมสามารถชําระคืนเงินกูยืมดังกลาวได

5.5 ขอเสนอแนะ

5.5.1 ขอเสนอแนะการดําเนินงานสนับสนุนสินเช่ือเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม
แกสหกรณการเกษตรปฏิรูปท่ีดินจัดตั้งใหม

ผลจากการศึกษาพบวา สหกรณฯ มีขอบกพรองในการดําเนินงานท่ีสําคัญในสวนท่ีเก่ียวของ
กับบุคลากร กระบวนการภายใน ทุนและการทําธุรกิจ รวมท้ังหนวยงานภาครัฐท่ีขาดความตอเนื่อง
ในการสงเสริมและสนับสนุนสหกรณ ซึ่งหากสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมสนับสนุนเงินทุน
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ใหแกสหกรณท่ีมีขอบกพรองในการดําเนินงาน จะทําใหตองสูญเสียเงินทุนไป และไมเกิดประโยชน
แกสหกรณ ดังนั้นเพ่ือใหการดําเนินงานสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
มีประสิทธิภาพ จึงขอเสนอแนะการดําเนินงานสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
แกสหกรณการเกษตรปฏิรูปท่ีดินจัดตั้งใหม โดยจัดมีการประเมินความพรอมของสหกรณกอน
การสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม และติดตามประเมินผลการดําเนินงาน
ของสหกรณภายหลังการสนับสนุนสินเชื่อ เพ่ิมเติมข้ึนจากเกณฑมาตรฐานการพิจารณาคําขอกูยืม
เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมของสหกรณการเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดิน ตามท่ีกลาวถึงใน
บทท่ี 2 รายละเอียด ดังนี้

5.5.1.1 การประเมินความพรอมของสหกรณกอนการสนับสนุนสินเช่ือเงินกองทุนการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม

การประเมินความพรอมของสหกรณกอนการสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เปนการประเมินศักยภาพของสหกรณ และคุณลักษณะของสมาชิกสหกรณ
เพ่ือสรางความม่ันใจวา สหกรณ มีแนวโนมประสบความสําเร็จในการดําเนินงาน ดําเนินการ
โดยสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด รวมกับ สํานักพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี สํานักงาน
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ดังนี้

1) ตรวจสอบรายชื่อสมาชิกสหกรณตองตรงกับรายชื่อในทะเบียนผูถือหุนสหกรณ
2) การประเมินศักยภาพ และคุณลักษณะของสมาชิกสหกรณ เชน อายุ ความซื่อสัตย ความ

รับผิดชอบ และความรูในเรื่องสหกรณ เปนตน โดยเฉพาะอยางยิ่งสมาชิกท่ีอยูนอกเขตปฏิรูปท่ีดิน
เนื่องจากเปนเกษตรกรท่ีไมไดผานกระบวนการคัดเลือกใหเขาทําประโยชนในท่ีดินเชนเดียวกันกับ
เกษตรกรผูเปนสมาชิกท่ีอยูในเขตปฏิรูปท่ีดิน

3) การประเมินศักยภาพของกลุม ในกรณีท่ีสหกรณเกิดข้ึนจากการรวมตัวของกลุม
วิสาหกิจชุมชนหลายกลุม ควรจัดใหมีการประเมินความเขมแข็งของวิสาหกิจชุมชน โดยอาจใชแบบ
ประเมินความเขมแข็งและศักยภาพวิสาหกิจชุมชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน ซึ่งประกอบดวย การประเมิน
กระบวนการภายในวิสาหกิจชุมชน และการประเมินผลลัพธดําเนินการ เพ่ือสรางความม่ันใจวา กลุมมี
ความเขมแข็งและความพรอมในการดําเนินธุรกิจของสหกรณ นอกจากนี้ควรใหความสําคัญกับหนี้คาง
ชําระเดิมของกลุมดวย

4) สหกรณมีการจัดเตรียมผูปฏิบัติงานประจํา เพ่ือรับผิดชอบการดําเนินงานและ
ธุรกิจของสหกรณ และมีการพิจารณาการคัดเลือกโดยคํานึงถึงความรูความสามารถและคุณลักษณะ
ท่ีเหมาะสมในการปฏิบัติงาน

5) สหกรณมีการวางระบบควบคุมภายในของสหกรณ เชน มีการกําหนดหนาท่ี
ความรับผิดชอบอยางชัดเจน มีตัวชี้วัดความสําเร็จในการปฏิบัติงาน การกําหนดกฎ ระเบียบ หรือ
ขอบังคับเพ่ือยึดถือปฏิบัติ เปนตน เพ่ือเปนการปองกัน และลดความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนจาก
การปฏิบัติงาน

หากพบวา ผลการประเมินความพรอมของสหกรณไมเปนไปตามเกณฑการประเมิน
ท่ีกําหนดข้ึน หรือมีขอบกพรองอ่ืนบางประการ ใหสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดจัดสงรายชื่อสมาชิก
สหกรณใหสํานักพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี เพ่ือเขารับการอบรมเตรียมความพรอมในเบื้องตน
โดยใหการอบรมประกอบดวย ความรูเก่ียวกับหลักและวิธีการสหกรณ คุณธรรมและ จริยธรรม
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ในการอยูรวมกันในสังคม การประกอบอาชีพท่ีเชื่อมโยงกับการทําธุรกิจของสหกรณ และการควบคุม
ภายใน พรอมท้ังรายงานผลการฝกอบรมใหสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดทราบ ในกรณีท่ีสหกรณ
ผานเกณฑการประเมินความพรอมของสหกรณแลว ใหสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด นําเสนอ
ขอรับการสนับสนุนสินเชื่อตามข้ันตอนการปฏิบัติงาน และอํานาจการอนุมัติตอไป ท้ังนี้ สํานักงาน
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม อาจพิจารณาสนับสนุนสินเชื่อ โดยแบงจายเงินเปนงวด ตามความเหมาะสม
ของธุรกิจ และการประเมินผลการดําเนินงานของสหกรณ ตามแผนงานท่ีกําหนด เพ่ือลดโอกาส
ในการผิดนัดชําระหนี้เงินกูของสหกรณ

5.5.1.2 การติดตามประเมินผลการดําเนินงานของสหกรณภายหลังการสนับสนุนสินเช่ือ
เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม

การติดตามประเมินผล เปนการประเมินความกาวหนา ชวยใหทราบถึงปญหา
อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนระหวางการดําเนินงาน เพ่ือนําไปสูการปรับปรุงแกไขไดทันตอสถานการณ ทําให
สหกรณสามารถดําเนินธุรกิจตอไปได รวมท้ังเพ่ือประโยชนในการตัดสินใจกําหนดนโยบายท่ีเหมาะสม
ซึ่งประกอบดวย

1) สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด ประสานงานเจาหนาท่ีกรมตรวจบัญชีสหกรณ
เพ่ือถายทอดความรูและสงเสริมการจัดทําบัญชีใหแกสหกรณ ความรูดานบริหารการเงินและบัญชี
ใหแกคณะกรรมการดําเนินการและสมาชิกสหกรณ และประสานเจาหนาท่ีกรมสงเสริมสหกรณมาให
ความรูเพ่ิมเติมเก่ียวกับอุดมการณ หลักการและวิธีการสหกรณแกสหกรณ เพ่ือใหเกษตรกรมีความรู
ความเขาใจมากยิ่งข้ึน ตลอดจนใหคําปรึกษาแนะนําในการดําเนินงานของสหกรณอยางใกลชิด เพ่ือให
การดําเนินงานของสหกรณเปนไปตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และขอบังคับสหกรณ
รวมถึงกฎ ระเบียบ หรือขอบังคับท่ีสหกรณกําหนดข้ึนรวมกันอยางเครงครัด

2) สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดมอบหมายเจาหนาท่ีรับผิดชอบดูแลสหกรณ
ใหเจาหนาท่ีลงพ้ืนท่ีติดตามการดําเนินงานของสหกรณเปนประจําทุกไตรมาส เพ่ือรับรูถึงพัฒนาการ
ของสหกรณ สภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนระหวางการดําเนินงาน และใหคําปรึกษาแนะนํา ชวยเหลือ รวมท้ัง
รายงานสรุปผล เสนอตอสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

3) สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยสํานักบริหารกองทุน และสํานัก
พัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี ดําเนินการลงพ้ืนท่ีติดตามการใชสินเชื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของ
การกูยืม และติดตามความกาวหนาในการดําเนินงานของสหกรณตามแผนงานท่ีกําหนด พรอมท้ังให
ขอเสนอแนะในการดําเนินงานแกสหกรณ และสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด เพ่ือประโยชน
ในการปรบัปรุงพัฒนาใหสหกรณมีความสามารถดําเนินธุรกิจ และชําระคืนเงินกูไดภายในระยะเวลาท่ี
กําหนด

5.5.2 ขอเสนอแนะตอสหกรณ
5.5.2.1 ควรเรงดําเนินการกับทรัพยสินท่ีดอยคุณภาพ เชน ลูกหนี้คางสงขาวเปลือก

ลูกหนี้การคา และสินคาคงเหลือ เปนตน โดยกําหนดขอบังคับ หรือมาตรการ เพ่ือใหลูกหนี้จายหนี้
คางชําระ และเรงระบายสินคาคงเหลือในราคาต่ํากวาทุน เพ่ือนําเงินมาหมุนเวียนเปนทุนใน
การดําเนินธุรกิจ

5.5.2.2 จัดใหมีเจาหนาท่ีปฏิบัติงานประจํา เชน ผูจัดการ เจาหนาท่ีการเงินและบัญชี
เพ่ือใหบริการแกสมาชิกและดําเนินธุรกิจของสหกรณ ซึ่งหากไมสามารถจัดหาเจาหนาท่ีได อาจ
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มอบหมายกรรมการดําเนินการ หรือสมาชิก หรือบุตรหลานของสมาชิกท่ีมีความรูความสามารถใน
การปฏิบัติงาน เขามาชวยเหลือปฏิบัติงานในชวงระยะเวลากอนท่ีสหกรณจะมีเงินทุนเพียงพอจัดหา
เจาหนาท่ีได

5.5.2.3 ควรแจงเตือนใหกรรมการดําเนินการ และผูตรวจสอบกิจการของสหกรณเขา
มาปฏิบัติหนาท่ีของตนเองตามท่ีไดรับมอบหมาย และหากมีการคัดเลือกกรรมการดําเนินการหรือผู
ตรวจสอบกิจการใหม ควรคัดเลือกบุคคลท่ีมีคุณสมบัติเพียงพอท่ีจะสามารถบริหารงานและขับเคลื่อน
งานของสหกรณ ได เชน กรรมการจะตองเปนผูมีเขาใจหลักและวิธีการสหกรณ มีประสบการณดาน
ธุรกิจ สามารถบริหารจัดการสหกรณ สวนผูตรวจสอบกิจการ จะตองเปนผูมีความรูในตรวจสอบกิจการ
ของสหกรณ มีความโปรงใสและเปนกลางในการปฏิบัติงาน เปนตน

5.5.2.4 ควรนําหลักธรรมาภบิาลมาใชในการดําเนินงานของสหกรณ ซึ่งครอบคลุม
ถึงการควบคุมภายในของสหกรณ เพ่ือใหการดําเนินงานของสหกรณประสบความสําเร็จ

5.5.2.5 ควรเรงระดมทุนโดยการจัดหาสมาชิกใหม เพ่ือทดแทนสมาชิกท่ีสวนใหญ
เปนผูสูงอายุ และใหความสําคัญในการสรางความตระหนักถึงความเปนเจาของสหกรณรวมกัน
สรางทัศนคติการมีสวนรวมในสหกรณใหแกสมาชิกใหม โดยการจัดใหเขารวมการอบรมของหนวยงาน
ภาครัฐท่ีจัดข้ึน เพ่ือการพัฒนาความรูและทักษะ นํามาประยุกตใชกับการดําเนินงานของสหกรณ

5.5.3 ขอเสนอแนะตอหนวยงานท่ีเกี่ยวของ

หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ ไดแก สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม กรมสงเสริม
สหกรณ และกรมตรวจบัญชีสหกรณ ควรมีการบูรณาการงานรวมกันในการใหคําแนะนํา ชวยเหลือ และ
ติดตามผลการดําเนินงานของสหกรณท่ีอยูในความดูแลอยางใกลชิด เพ่ือการแกไขปญหา และสงเสริม
สนับสนุนสหกรณใหสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน

5.5.4 ขอเสนอแนะในการศึกษาตอไป

5.5.4.1kควรมีการศึกษาและกําหนดเกณฑการประเมินศักยภาพของสหกรณการเกษตร
ปฏิรูปท่ีดินกอนการสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

5.5.4.2 ควรมีการศึกษาตัวชี้วัดความสําเร็จในการดําเนินงานของสหกรณการเกษตรปฏิรูป
ท่ีดิน เพ่ือประกอบการตัดสินใจของผูบริหารในการสงเสริมสนับสนุน หรือยุบเลิกสหกรณ

5.5.4.3 ใหมีการถอดบทเรียนสหกรณการเกษตรปฏิรูปท่ีดินท่ีไดรับการสนับสนุนสินเชื่อ
เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม และประสบความสําเร็จในการดําเนินธุรกิจ เพ่ือเปน
ตนแบบในการดําเนินงานใหแกสหกรณการเกษตรปฏิรูปท่ีดิน

5.5.4.4 ควรมีการศึกษาความตองการของสหกรณท่ีจําเปน เพ่ือใชเปนแนวทางใน
การชวยเหลือ สงเสริมสนับสนุนแกสหกรณการเกษตรปฏิรูปท่ีดินไดตรงตามความตองการ

5.5.5 สรุปขอเสนอแนะ
5.5.5.1 สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ควรประเมินความพรอมของสหกรณ

กอนการสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม และติดตามประเมินผล
การดําเนินงานของสหกรณภายหลังการสนับสนุนสินเชื่อ เพ่ิมเติมข้ึนจากเกณฑมาตรฐานการพิจารณาคํา
ขอกูยืมเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมของสหกรณการเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดิน
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5.5.5.2 สหกรณควรเรงดําเนินการกับทรัพยสินดอยคุณภาพ เพ่ือนําเงินท่ีไดมาใชใน
การดําเนินธุรกิจ และจัดใหมีเจาหนาท่ีปฏิบัติงานประจํา แจงเตือนใหกรรมการดําเนินการ และ
ผูตรวจสอบกิจการ เขามาปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมาย โดยนําหลักธรรมาภิบาลมาใชใน
การดําเนินงาน รวมท้ังเรงระดมทุนโดยการจัดหาสมาชิกใหม เพ่ือทดแทนสมาชิกท่ีสวนใหญเปนผูสูงอายุ

5.5.5.3 หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ ไดแก สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
กรมสงเสริมสหกรณ และกรมตรวจบัญชีสหกรณ ควรมีการบูรณาการงานรวมกันในการใหคําแนะนํา
ชวยเหลือ และติดตามผลการดําเนินงานของสหกรณท่ีอยูในความดูแลอยางใกลชิด เพ่ือการแกไข
ปญหา และสงเสริมสนับสนุนสหกรณใหสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน

5.5.5.4 สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ควรสนับสนุนการศึกษาเรื่องเก่ียวกับ
สหกรณใหมากข้ึน เชน เกณฑการประเมินศักยภาพของสหกรณการเกษตรปฏิรูปท่ีดิน ตัวชี้วัด
ความสําเร็จในการดําเนินงานของสหกรณ การถอดบทเรียนสหกรณการเกษตรปฏิรูปท่ีดินท่ีไดรับ
การสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม และประสบความสําเร็จในการดําเนิน
ธุรกิจ และการศึกษาความตองการของสหกรณท่ีจําเปน เปนตน เพ่ือนําผลการศึกษามาประยุกตใชใน
การปรับปรุงและพัฒนางานดานการสหกรณในเขตปฏิรูปท่ีดิน
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ภาคผนวก ข แบบสอบถาม
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ชื่อผูสอบถาม.........................................วันท่ี ..............................เลขท่ีแบบสอบถาม................................
แบบสอบถาม

การสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมแกสหกรณการเกษตรปฏิรูปท่ีดินจัดตั้งใหม
(สหกรณเพ่ือพัฒนาเกษตรอินทรในเขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ จํากัด)

แบบสอบถามชุดนี้จัดทําข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพท่ัวไปและปจจัยท่ีมีสวนสําคัญ
ในการดําเนินงานของสหกรณการเกษตรปฏิรูปท่ีดินจัดตั้งใหมท่ีไดรับการสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม แบงเปน 3 สวนดังนี้

สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม
สวนท่ี 2 ปจจัยท่ีมีสวนสําคัญในการดําเนินงานของสหกรณ
สวนท่ี 3 สภาพปญหา

ชื่อ..................………….......สกุล.............………….......เลขประจําตัว.....…..............…….........โทรศัพท.........…............

สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม
คําช้ีแจง โปรดทําเครื่องหมาย √ ลงใน       และตอบคําถามท่ีตรงกับความจริงของทานมากท่ีสุด
1.ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม
1.1 เพศ ชาย หญิง
1.2 อายุ...............ป
1.3 การศึกษา 1.ไมไดเรียนหนังสือ 2.ประถมศึกษา 3.มัธยมศึกษาตอนตน

4.มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 5.อนุปริญญา/ปวท./ปวส.
6.ปริญญาตรี/เทียบเทา 7.สูงกวาปริญญาตรี ระบ.ุ....

1.4 จํานวนสมาชิกในครัวเรือน...........คน
1.5 จํานวนแรงงานในครัวเรือน................คน
1.6 ทานเปนสมาชิกวิสากิจชุมชนใด

1. วิสาหกิจชุมชนนาคูพัฒนา (โรงสีขาวปลอดสารพิษ)
2. วิสาหกิจชุมชนกลุมพันธุขาวพ้ืนเมืองบานหวยมวง หมู 9
3. วิสาหกิจชุมชนกลุมหนอไมฝรั่งปลอดสารพิษ
4. วิสาหกิจชุมชนกลุมเลี้ยงวัวบอแกว
5. ไมเปนสมาชิกวิสาหกิจชุมชน
6. อ่ืนๆ โปรดระบุ………………….……………..

1.7 ทานไดรับการจัดท่ีดินจาก ส.ป.ก. หรือไม 1. ได 2. ไมได
1.8 เนื้อท่ีท่ีไดรับการจัดท่ีดิน......................ไร
1.9 ทานรูจักกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมหรือไม 1. รู 2. ไมรู
1.10 ทานเคยกูเงินจากกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมหรือไม 1. เคย 2.ไมเคย
1.11 รายไดตอเดือน..................บาท/ครัวเรือน
1.12 คาใชจายตอเดือน.................บาท/ครัวเรือน

1

4

6

3
2

8

10
9

7

5

11

13
12
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สวนท่ี 2 ปจจัยท่ีมีสวนสําคัญในการดําเนินงานของสหกรณ
คําช้ีแจง โปรดทําเครื่องหมาย √ ลงในชองท่ีตรงกับความเปนจริงของทานมากท่ีสุด

1. การกอตั้งสหกรณ
1 เกิดจากการแกไขปญหารวมกันของสมาชิก 2 เกิดจากการชักชวนของผูนํา
3 เกิดจากการสงเสริมของ ส.ป.ก. 4 อ่ืนๆ โปรดระบุ…………….……........................

รายการคําถาม
ไม

ทราบ
ไม
เกี่ยว
ของ

ระดับความคิดเห็น
นอย
ท่ีสุด
1

นอย

2

ปาน
กลาง
3

มาก

4

มาก
ท่ีสุด
5

2. บุคลากรของสหกรณ
2.1 สมาชิก
1) มีความรูและเขาใจหลักและวิธีการสหกรณ
2) มีความเขาใจบทบาทและหนาท่ีของตนเองตอสหกรณ
3) มีความรับผิดชอบ ซื่อสัตยสุจริต และเสียสละเพ่ือสวนรวม
4) ใหความรวมมือในการปฏิบัติงาน/กิจกรรมของสหกรณ
5) ใหการปกปองผลประโยชนของสหกรณ
2.2 กรรมการดําเนินการ
1) มีความรูและเขาใจหลักและวิธีการสหกรณ
2) มีความรู และประสบการณในการดําเนินธุรกิจ
3) ซื่อสัตย เสียสละ ปฏิบัติหนาท่ีอยางเต็มความสามารถและโปรงใส
2.3 ลูกจางสหกรณ (หมายรวมถึง ผูจัดการ ผูชวยผูจัดการ พนักงาน
และเจาหนาท่ีอ่ืนๆ)
1) ลูกจางสหกรณมีความเขาใจในบทบาทหนาท่ี
2) ลูกจางสหกรณมีความเขาใจในหลักและวิธีการสหกรณ
3) ลูกจางสหกรณมีความรู เชาว ไหวพริบ และความสามารถในการแกปญหา
4) ลูกจางสหกรณมีความซื่อสัตยสุจริต จงรักภักดีตอสหกรณ
5) ลูกจางสหกรณมีความรับผิดชอบ เสียสละเพ่ืองานสหกรณและสวนรวม
6) ลูกจางสหกรณมีมนุษยสัมพันธท่ีดี หรือมีความสามารถในการติดตอ
ประสานงานกับบุคคลอ่ืน
2.4 ผูตรวจสอบกิจการ
1) ผูตรวจสอบกิจการสหกรณปฏิบัติหนาท่ีดวยความรับผิดชอบอยางเครงครัด
ครบถวน
2) ผูตรวจสอบกิจการสหกรณปฏิบัตหินาท่ีอยางตรงไปตรงมา ซื่อตรง เปนกลาง
3) ผูตรวจสอบกิจการสหกรณมีความรูความสามารถในการปฏิบัติหนาท่ี
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รายการคําถาม
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มาก

4

มาก
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4) ผูตรวจสอบกิจการสหกรณปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตย สุจริต
5) ผูตรวจสอบกิจการสหกรณมีการจัดทํารายงานผลการตรวจสอบเปน
ลายลักษณอักษรทุกครั้ง

3. กระบวนภายในของสหกรณ
3.1 โครงสรางการบริหารงานของสหกรณ
1) โครงสรางปจจุบันมีความเหมาะสม (สมาชิก กรรมการ ท่ีประชุมใหญ)
2) ควรมีผูจัดการสหกรณรับผิดชอบการดําเนินงาน
3) ควรมีเจาหนาท่ีรับผิดชอบงานดานการเงินและบัญชี
4) ควรมีเจาหนาท่ีรับผิดชอบงานดานธุรการและทะเบียน
5) ควรมีเจาหนาท่ีรับผิดชอบดานการตลาด
6) มีการแบงหนาท่ีความรับผิดชอบอยางเหมาะสม
3.2 การกําหนดระเบียบขอบังคับ
1) ระเบียบ ขอบังคับ และวิธีปฏิบัติงานครบถวน
2) มีขอกําหนดของสมาชิกใหถือปฏิบัติอยางครอบคลุมครบถวน
3) ระเบียบการรับจาย และเก็บรักษาเงิน มีความจําเปนสําหรับสหกรณ
4) ระเบียบการขายสินคาเชื่อ มีความจําเปนสําหรับสหกรณ
3.3 การวางแผนและกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบ
1) รวมประชุมในการวางแผนการดําเนินงานของสหกรณ
2) มีสวนรวมในการจัดทําแผนงานของสหกรณ
3) ไดรับการถายทอดแผนดําเนินธุรกิจของสหกรณ
4) ในระหวางปสหกรณไดแจงผลงานหรือปญหาอุปสรรค
5) รวมประชุมในการแกไขปญหาของสหกรณ
3.4 การกํากับ ควบคุม ตรวจสอบ
1) มีการวางระบบควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิภาพ
2) การนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการดําเนินงาน
3) เจาหนาท่ี ส.ป.ก. มาติดตาม/เยี่ยมเยียน และใหคําปรึกษาแนะนํา
4) เจาหนาท่ีกรมสงเสริมสหกรณ ไดใหคําปรึกษาแนะนํา
5) เจาหนาท่ีกรมตรวจบัญชีสหกรณ ไดใหคําปรึกษาแนะนํา
3.5 การพัฒนาบุคลากรของสหกรณ
1) ไดรับการอบรมเก่ียวกับหลักและวิธีการสหกรณ
2) ไดรับการฝกอบรมเก่ียวกับการเกษตรและการพัฒนาอาชีพจาก ส.ป.ก.
3) ไดรับการฝกอบรมทางการเกษตรและการพัฒนาอาชีพจากหนวยงานอ่ืน
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4) ไดรับการฝกอบรมวิธีการคัดเลือกพันธุขาว/การปลูก/การแปรรูป
5) ไดรับการฝกอบรมการบริหารจัดการสหกรณ
6) ไดรับการฝกอบรมการตลาด/การทําธุรกิจ
7) ไดนําความรูจากการฝกอบรมมาปฏิบัติในชีวิตประจําวัน

4. ทุนดําเนินการ
1) มีการระดมทุน เชน หาสมาชิกใหม การเพ่ิมทุนของสมาชิก
2) แบงเงินทุนทุนเพ่ือซื้อขาวเปลือกตามสัดสวนของกลุมสมาชิก
3) มีแผนการรับซื้อขาวเปลือกจากสมาชิก
4) มีแผนการใชจายเงินในการดําเนินงานท่ีชัดเจน
5) มีการจัดสรรผลกําไร/ผลประโยชนใหแกสมาชิก
6) สหกรณแบงเงินไวชําระหนี้กองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ

5. การบริการ
1) การใหบริการแกสมาชิกอยางท่ัวถึง
2) การใหบริการครบวงจรในเรื่องขาว
3) รับซื้อขาวเปลือกจากสมาชิกตามแผนงาน
4) การอํานวยความสะดวกดานตางๆ
5) ความเหมาะสมของท่ีตั้งสหกรณ
6) ความสะดวกในการเดินทางมาสหกรณ

6. การทําธุรกิจกับสหกรณ
1) ทานไดขายขาวเปลือกใหสหกรณ มากนอยเพียงใด
2) การสงขาวเปลือกภายในระยะเวลาท่ีกําหนด (ป 2560)
3) คุณภาพของขาวเปลือก (ขาวเหนียว) ท่ีทานขายใหสหกรณ *
4) คุณภาพของขาวเปลือก (ขาวจาว) ท่ีทานขายใหสหกรณ *
5) การไดรับเงินคาซื้อขาวเปลือกตรงเวลา
6) ความพึงพอใจวิธีการจายเงินผานบัญชีธนาคาร
7) คุณภาพของผลผลิตขาวเหนียวท่ีสหกรณจําหนาย
8) คุณภาพของผลผลิตขาวจาวท่ีสหกรณจําหนาย
9) การสงขาวเปลือกภายในระยะเวลาท่ีกําหนด (ป 2560)
10) การสงขาวเปลือกใหสหกรณ         ไดรับเงินแลวและสงเปนผลิตผลขาวเปลือกใหสหกรณ

ไดรับเงินและแตยังไมไดสงขาวเปลือกใหสหกรณ
สงคืนเปนเงินสด เนือ่งจากไมมีขาวเปลือกสงใหสหกรณ
ไมไดขายขาวเปลือกใหสหกรณ/ขายขาวเปลือกใหกับแหลงอ่ืน
อ่ืนๆ……………………….
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รายการคําถาม
ไม

ทราบ
ไม
เกี่ยว
ของ

ระดับความคิดเห็น
นอย
ท่ีสุด
1

นอย

2

ปาน
กลาง
3

มาก

4

มาก
ท่ีสุด
5

11) สาเหตุการสงขาวลาชากวากําหนด ผลผลิตนอย ขายใหแหลงรับซื้ออ่ืน ผลผลิตไมไดคุณภาพ
อ่ืนๆ……………………….

7. นโยบายและเจาหนาท่ีภาครัฐ
1) รัฐบาลใหการสงเสริม และสนับสนุนการรวมกลุมจัดตั้งสหกรณ
2) เจาหนาท่ี ส.ป.ก. ใหความชวยเหลือ สงเสริมและสนับสนุน
3) เจาหนาท่ีของหนวยงานภาครัฐอ่ืนใหความชวยเหลือ สงเสริม และสนับสนุน

8. กฎหมายและการเมือง
1) การคัดเลือกกรรมการสหกรณมีความโปรงใส
2) รัฐบาลเขามาแทรกแซงการดําเนินงานของสหกรณ
3) เจาหนาท่ีของรัฐไดรับผลประโยชนจากสหกรณ

9. อ่ืนๆ
1) ท่ีดินของทานมีความเหมาะสมในการปลูกขาว
2) พื้นท่ีปลูกขาวอยูในบริเวณพื้นท่ีขึ้นทะเบียนส่ิงบงชี้ทางภูมิศาสตร (GI)
3) สภาพดิน ฟา อากาศ/ภัยธรรมชาติ มีผลตอการประกอบอาชีพทํานา
4) สวัสดิการ/คาตอบแทน มีความจําเปนจําเปนในการปฏิบัติงาน
5) ทานคิดวาภาพลักษณของสหกรณเปนระบบพรรคพวก

สวนท่ี 3 ขอเสนอแนะและความคิดเห็นอ่ืนๆ
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….….
.

ขอขอบคุณท่ีใหความรวมมืออยางดียิ่ง
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