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ก

คํานํา

การสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมแกสหกรณ
การเกษตรปฏิรูปท่ีดินจัดตั้งใหม กรณีศึกษาสหกรณเพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรียในเขตปฏิรูปท่ีดิน
จังหวัดกาฬสินธุ จํากัด มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาปจจัยท่ีมีสวนสําคัญในการดําเนินงานของสหกรณ
เพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรียในเขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ จํากัด และเพ่ือศึกษาแนวทาง
การสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมแกสหกรณการเกษตรปฏิรูปท่ีดิน
จัดตั้งใหม

ผลการศึกษาในเอกสารฉบับนี้ สามารถใชเปนแนวทางเบื้องตนในการพัฒนาความเขมแข็ง
ใหแกเกษตรกรท่ีดําเนินงานในรูปแบบสหกรณ และเปนแนวทางสําหรับเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน
ท่ีเก่ียวของท่ีจะสามารถนําไปประยุกตใชประกอบการดําเนินงานดานการพิจารณาการใหสินเชื่อได
ตลอดจนจะเปนประโยชนตอผูท่ีมีความสนใจศึกษาหาความรูโดยท่ัวไป

จุฑาสินี ขําวิไล
อัญชลี เซงตระกูล
ธันวาคม 2560



ข

กิตติกรรมประกาศ

เอกสารผลการศึกษาฉบับนี้สําเร็จลุลวงไดดวยความกรุณายิ่งของ ดร.วีระชัย นาควิบูลยวงค
อดีตเลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ท่ีไดกรุณาใหคําปรึกษาแนะนํา ตลอดท้ัง
ตรวจแกไขเอกสารผลการศึกษาฉบับนี้จนสําเร็จและมีความสมบูรณ จึงขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้

ขอขอบคุณสมาชิกสหกรณเพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรียในเขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัด
กาฬสินธุ จํากัด ท่ีใหการสนับสนุนขอมูลในการศึกษาเปนอยางดี เจาหนาท่ีสํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม จังหวัดกาฬสินธุ ท่ีอํานวยความสะดวกในการจัดหาเอกสารและการติดตอประสานงาน
รวมถึงทุกทานท่ีไมไดกลาวถึง ท่ีชวยเปนกําลังใจและใหการชวยเหลือใหกับขาพเจาจนสมารถทํา
เอกสารฉบับนี้จนสําเร็จสมบูรณ
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ช

บทสรุปสําหรับผูบริหาร

การสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมแกสหกรณการเกษตรปฏิรูปท่ีดิน
จัดตั้งใหม : กรณีศึกษาสหกรณเพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรียในเขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ จํากัด
เปนการศึกษาปจจัยท่ีมีสวนสําคัญในการดําเนินงานของสหกรณท่ีเพ่ิงเริ่มจัดตั้งจากการรวมตัวกันของ
วิสาหกิจชุมชน และเสนอแนะแนวทางการสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
แกสหกรณการเกษตรปฏิรูปท่ีดินจัดตั้งใหม ขอบเขตการศึกษามีเนื้อหาเก่ียวกับ ปจจัยท่ีมีผลทําให
การดําเนินงานของสหกรณ ประสบผลสําเร็จหรือลมเหลว และการสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุน
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือสรางโอกาสในการดําเนินธุรกิจของสหกรณ ดําเนินการโดยเก็บรวบรวม
ขอมูลจากการสนทนากลุมรวมกับกรรมการดําเนินการของสหกรณ และสัมภาษณสมาชิกสหกรณ
การวิเคราะหขอมูล เชิงคุณภาพ ใชการพรรณนาความเปรียบเทียบเชื่อมโยงความสัมพันธ และวัดระดับ
ความคิดเห็น เชิงปริมาณใชสถิติพ้ืนฐาน

ผลการศึกษา สรุปสาระสําคัญ ดังนี้
(1) สหกรณเพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรียในเขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ จํากัด จัดตั้งข้ึน

เม่ือป 2557 โดยการรวมวิสาหกิจชุมชน 4 กลุม ท่ีตั้งอยูในเขตปฏิรูปท่ีดิน 3 กลุม และนอกเขตปฏิรูปท่ีดิน
1 กลุม มีจํานวนสมาชิกเริ่มแรก 59 ราย เปนผูอยูในเขตปฏิรูปท่ีดิน 42 ราย คิดเปนรอยละ 71.18 ของ
จํานวนสมาชิกท้ังหมดไดรับการสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเ พ่ือเกษตรกรรม
เพ่ือดําเนินธุรกิจรวบรวมขาวเปลือกและแปรรูปผลผลิต จํานวนเงินกู 700,000 บาท อัตราดอกเบี้ยรอย
ละ 2 ตอป ระยะเวลา 1 ป ผลการดําเนินงาน ประสบปญหาในการปฏิบัติงานและการบริหารจัดการลูกหนี้
และสินคาคงเหลือ ซึ่งกรรมการดําเนินการไมสามารถแกไขปญหาได ทําใหมีรายไดไมเพียงพอชําระคืน
เงินกู ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด

(2) ปจจัยที่มีส วนสําคัญในการดําเนินงานของสหกรณฯ พบวาเกิดจากปจจัยภายใน
เปนหลัก สวนปจจัยภายนอก ไดแก นโยบายภาครัฐ การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี การเมือง และ
ภัยธรรมชาติมีผลเพียงเล็กนอย ซึ่งปจจัยท่ีสงผลตอการดําเนินงานของสหกรณ มีดังนี้

2.1) บุคลากร ประกอบดวยสมาชิกสหกรณ ขาดคุณลักษณะในการรวมกลุมเปน
สหกรณ ไดแก ขาดความรูความเขาใจในหลักและวิธีการสหกรณ บทบาทหนาที่ของตน ความ
รับผิดชอบ ซื ่อสัตยสุจริต และการปกปองผลประโยชนของสหกรณ กรรมการดําเนินการขาด
ศักยภาพในการบริหารจัดการและประสบการณในการดําเนินธุรกิจ ไมสามารถขับเคลื่อนงานของ
สหกรณได ไมมีเจาหนาที่ปฏิบัติงานประจํา และผูตรวจสอบกิจการไมเขาปฏิบัติงาน จึงมีผลทําให
กระบวนการภายในของสหกรณ ขาดประสิทธิภาพตามไปดวย

2.2) กระบวนการภายในของสหกรณ โครงสรางการดําเนินงานไมเปนไปตามรูปแบบ
สหกรณ ขาดการดําเนินงานที่จําเปนในการขับเคลื ่อนสหกรณ ไดแก การออกกฎระเบียบให
ครอบคลุมการปฏิบัติงาน การวางแผน การกํากับ ควบคุม ตรวจสอบ และการพัฒนาความรูใหแก
บุคลากร

2.3) ทุนและการทําธุรกิจ มีการระดมทุนนอย ไมมีการวางแผนดานเงินทุน การทําธุรกิจ
ไมท่ัวถึง ขาดการอํานวยความสะดวกหรือใหบริการทางธุรกิจแกสมาชิกอยางครบวงจร

2.4) หนวยงานภาครัฐ ใหความชวยเหลือ สงเสริมและสนับสนุนอยูในระดับนอย ขาด
ความตอเนื่องและจริงจัง ทําใหสหกรณไมประสบผลสําเร็จ



(3) การสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมแกสหกรณการเกษตร
ปฏิรูปท่ีดินจัดตั้งใหม

การสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมแกสหกรณการเกษตรปฏิรูป
ท่ีดินจัดตั้งใหม ควรจัดมีการประเมินความพรอมของสหกรณกอนการสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุน
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม และติดตามประเมินผลการดําเนินงานของสหกรณภายหลังการสนับสนุน
สินเชื่อ เพ่ิมเติมข้ึนจากเกณฑมาตรฐานการพิจารณาคําขอกูยืมเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
ของสหกรณการเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดิน โดยดําเนินการ ดังนี้

3.1) การประเมินความพรอมของสหกรณกอนการสนับสนุนสินเชื่อ เปนการประเมิน
ศักยภาพของสหกรณ และคุณลักษณะของสมาชิก หากไมเปนไปตามเกณฑที่กําหนดขึ้นตองจัดใหมี
การอบรมเตรียมความพรอมใหแกสมาชิกสหกรณในเรื่องหลักและวิธีการสหกรณ คุณธรรมและ
จริยธรรมในการอยูรวมกันในสังคม การประกอบอาชีพที่เชื่อมโยงกับการทําธุรกิจของสหกรณ และ
การควบคุมภายใน เปนตน เมื่อผานเกณฑการประเมินแลว ใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด
นําเสนอขอรับการสนับสนุนสินเชื่อตามข้ันตอนการปฏิบัติงาน และอํานาจการอนุมัติตอไป

3.2) การติดตามประเมินผลการดําเนินงานของสหกรณภายหลังการสนับสนุนสินเชื่อ
เปนการประเมินความกาวหนา ชวยใหทราบถึงปญหาอุปสรรค เพื่อการปรับปรุงแกไขไดทันตอ
สถานการณ ทําใหสหกรณสามารถดําเนินธุรกิจตอไปได และเปนประโยชนในการตัดสินใจกําหนด
นโยบายที่เหมาะสม โดยสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด มอบหมายเจาหนาที่รับผิดชอบดูแล
สหกรณ และประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหความรูและชวยเหลือสหกรณอยางใกลชิด รวมทั้ง
ใหมีเจาหนาที่จากสวนกลาง ลงพื้นที่ติดตามการใชสินเชื่อ และการดําเนินงานของสหกรณตาม
แผนงานท่ีกําหนด

ขอเสนอแนะ
(1) สหกรณ ควรเรงดําเนินการกับทรัพยสินดอยคุณภาพ เพ่ือนําเงินท่ีไดมาใชในการดําเนิน

ธุรกิจ และจัดใหมีเจาหนาท่ีปฏิบัติงานประจํา แจงเตือนใหกรรมการดําเนินการ และผูตรวจสอบกิจการ
เขามาปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมาย โดยนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการดําเนินงาน รวมท้ังเรง
ระดมทุนโดยการจัดหาสมาชิกใหม เพ่ือทดแทนสมาชิกท่ีสวนใหญเปนผูสูงอายุ

(2) หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ ไดแก สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม กรมสงเสริม
สหกรณ และกรมตรวจบัญชีสหกรณ ควรมีการบูรณาการงานรวมกันในการใหคําแนะนํา ชวยเหลือ และ
ติดตามผลการดําเนินงานของสหกรณท่ีอยูในความดูแลอยางใกลชิด เพ่ือการแกไขปญหา และสงเสริม
สนับสนุนสหกรณใหสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน

(3) สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ควรสนับสนุนการศึกษาเรื่องเก่ียวกับสหกรณ
ใหมากข้ึน เชน เกณฑการประเมินศักยภาพของสหกรณการเกษตรปฏิรูปท่ีดิน ตัวชี้วัดความสําเร็จ
ในการดําเนินงานของสหกรณ การถอดบทเรียนสหกรณการเกษตรปฏิรูปท่ีดินท่ีไดรับการสนับสนุนสินเชื่อ
เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม และประสบความสําเร็จในการดําเนินธุรกิจ และการศึกษา
ความตองการของสหกรณท่ีจําเปน เปนตน เพ่ือนําผลการศึกษามาประยุกตใชในการปรับปรุงและ
พัฒนางานดานการสหกรณในเขตปฏิรูปท่ีดิน

-------------------------------------------------



บทท่ี 1
บทนํา

1.1 ท่ีมา สภาพปญหา และความสําคัญของปญหา
ท่ีมา พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2)

พ.ศ. 2519 และ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2532 มาตรา 4 กําหนดความหมาย “การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม” หมายความวา การปรับปรุงเก่ียวกับสิทธิ และการถือครองในท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
รวมตลอดถึงการจัดท่ีอยูอาศัยในท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมนั้น โดยรัฐนําท่ีดินของรัฐ หรือท่ีดินท่ีรัฐจัดซื้อ
หรือเวนคืนจากเจาของท่ีดิน ซึ่งมิไดทําประโยชนในท่ีดินนั้นดวยตนเองหรือมีท่ีดินเกินสิทธิตาม
พระราชบัญญัตินี้ เ พ่ือจัดใหแกเกษตรกรผูไมมีท่ีดินของตนเองหรือเกษตรกรท่ีมีท่ีดินเล็กนอย
ไมเพียงพอแกการครองชีพและสถาบันเกษตรกรไดเชาซื้อ เชา หรือเขาทําประโยชนโดยรัฐให
ความชวยเหลือในการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและปจจัยการผลิต ตลอดจน
การผลิตและการจําหนายใหเกิดผลดียิ่งข้ึน และเม่ือสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ซึ่งเปน
หนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ จัดตั้งข้ึนเม่ือวันท่ี 6 มีนาคม 2518 มีอํานาจหนาท่ี
ดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมตามพระราชบัญญัตินี้ ได เริ่มดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน
โดยไดรับพระราชทานท่ีดินทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยในพ้ืนท่ี ๕ จังหวัด ไดแก จังหวัดฉะเชิงเทรา
ปทุมธานี นครปฐม นครนายก และพระนครศรีอยุธยา รวมเนื้อท่ี 44,369 ไร (สํานักงานการปฏิรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม, 2559) พรอมท้ังพระราชทานพระบรมราโชบายแกผูบริหารสํานักงาน
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เม่ือวันท่ี 22 พฤศจิกายน 2518 ณ พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน
โดยสรุปคือ ทรงมีพระราชประสงคใหจัดท่ีดินใหเปนธรรมตามเนื้อท่ีท่ีกฎหมายปฏิรูปท่ีดินกําหนด
ใหเกษตรกรผูเชาท่ีดินทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยอยูเดิมไดทํากินอยูในท่ีดินนั้นตลอดไปชั่วลูก
ชั่วหลาน แตจะไมมีกรรมสิทธิ์ในท่ีดินนั้น รวมท้ังจัดใหมีการพัฒนาตางๆใหสอดคลองกับสภาพเดิม
ของทองถ่ินนั้นๆ และใหรวมกลุมเกษตรกรจัดตั้งสหกรณ โดยพระราชทานเงินคาชดเชยท่ีดินเปนทุน
หมุนเวียนสําหรับการดําเนินงานของสหกรณในเขตปฏิรูป ท่ีดิน (สํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม, 2543) และเพ่ือเปนการสนับสนุนการปฏิรูปท่ีดิน จึงไดจัดตั้งกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรมข้ึน ตามมาตรา 9 และ 10 แหงพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือใหสํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรมมีทุนหมุนเวียนและใชจายเพ่ือการปฏิรูปท่ีดิน ซึ่งตอมาในการประชุมคณะกรรมการ
ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ครั้งท่ี 9/2520 เม่ือวันท่ี 15 สิงหาคม 2520 ไดมีมติใหดําเนินการจัดตั้ง
สหกรณในทองท่ีท่ีไดประกาศเปนเขตปฏิรูปท่ีดิน และไดมอบเอกสารสิทธิทํากินในท่ีดินใหแก
เกษตรกรแลวทุกแหง โดยกรมสงเสริมสหกรณ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร และ
สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ประสานงานรวมกันเขาไปจัดสหกรณ เพ่ือใหบริการ
แกเกษตรกรในดานสินเชื่อ การซื้อการขายตามวิธีการของสหกรณ ไดดําเนินการตั้งแตป 2521 เปน
ตนมา

นับตั้งแตป 2521 จนถึงปจจุบัน มีสหกรณท่ีจดทะเบียนเปนสหกรณการเกษตรปฏิรูปท่ีดิน
จํานวน 154 สหกรณ ซึ่งในจํานวนนี้เปนสหกรณท่ีจัดตั้งข้ึนกอนป 2548 จํานวน 127 สหกรณ หรือ
คิดเปนรอยละ 82.47 ของจํานวนสหกรณท้ังหมด โดยเฉลี่ยจัดตั้งข้ึนปละ 5 สหกรณ แตในระยะ
ตอมาตั้งแตป 2548 นโยบายของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมไดใหความสําคัญกับ
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การสรางความเขมแข็งใหแกสหกรณท่ีไดจัดตั้งข้ึนมาแลวใหสามารถดําเนินธุรกิจของสหกรณอยูได
ดังนั้น การจัดตั้งสหกรณจึงลดนอยลงเหลือเพียงปละ 1 – 2 สหกรณ ประกอบกับไดมีการตรา
พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2548 มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 19 มกราคม 2548
มีสวนทําใหนโยบายดานการสรางความเขมแข็งของเกษตรกร โดยการจัดตั้งสหกรณชะลอตัว
เปลี่ยนไปเปนมุงเนนสนับสนุนการรวมกลุมของเกษตรกรจัดตั้งวิสาหกิจชุมชน เพ่ือดําเนินกิจกรรม
การเกษตรรวมกัน ภายใตแผนแกไขปญหาความยากจนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ
อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาความหมายของสถาบันเกษตรกรตามกฎหมายปฏิรูปท่ีดิน มาตรา 4
หมายความวา กลุมเกษตรกร สหกรณการเกษตร ชุมนุมสหกรณการเกษตรตามกฎหมายวาดวย
สหกรณ จะเห็นไดวาวิสาหกิจชุมชนไมไดเปนสถาบันเกษตรกรตามกฎหมายปฏิรูปท่ีดิน การสนับสนุน
สินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมแกวิสาหกิจชุมชน จึงถือเปนการสนับสนุนสินเชื่อ
รายบุคคล ปจจุบัน อัตราดอกเบี้ยรอยละ 4 ตอป สูงกวาสถาบันเกษตรกร 2 เทาตัว และเนื่องจาก
วิสาหกิจชุมชนไมไดเปนสถาบันเกษตรกร การเขาถึงแหลงทุนอ่ืนๆคอนขางยากลําบาก เจาของทุน
จะใชอัตราดอกเบี้ยสูง นโยบายการใหความชวยเหลือจากภาครัฐ และการติดตอธุรกรรมสวนใหญ
ดําเนินการกับสถาบันเกษตรกร ดังนั้น หากวิสาหกิจชุมชนมีความเขมแข็งและสามารถเชื่อมโยง
กลุมวิสาหกิจชุมชนเขาดวยกัน ขยายการดําเนินกิจกรรมการเกษตรไปสูการดําเนินธุรกิจในรูปแบบ
สหกรณ ซึ่งเปนสถาบันเกษตรกรตามกฎหมายปฏิรูปท่ีดิน จึงจะสามารถใหความชวยเหลือสมาชิก
และสรางความเขมแข็งใหแกเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินไดดียิ่งข้ึน

วิสาหกิจชุมชนในเขตปฏิรูปท่ีดินท่ีสามารถพัฒนาตนเองจนยกระดับข้ึนเปนสถาบันเกษตรกร
ในรูปของสหกรณการเกษตร มีตัวอยางใหศึกษาเพียง 1 สหกรณ คือ สหกรณเพ่ือพัฒนาเกษตร
อินทรียในเขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ จํากัด เกิดจากการรวมกลุมวิสาหกิจชุมชน 4 แหง เขาดวยกัน
ไดแก วิสาหกิจชุมชนโรงสีขาวปลอดสารพิษ วิสาหกิจชุมชนกลุมพันธุขาวพ้ืนเมืองบานหวยมวง
วิสาหกิจชุมชนกลุมหนอไมฝรั่งปลอดสารพิษ และวิสาหกิจชุมชนกลุมเลี้ยงวัวบอแกว จัดตั้งโดยจด
ทะเบียนตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2511 เม่ือวันท่ี 19 พฤศจิกายน 2557 มีสมาชิกแรกจัดตั้ง
59 ราย และไดรับสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมเปนทุนดําเนินธุรกิจเริ่มแรกของ
สหกรณ จํานวนเงิน 700,000 บาท อัตราดอกเบี้ยรอยละ 2 ตอป ระยะเวลากูยืม 1 ป ครบกําหนด
ชําระวันท่ี 30 กันยายน 2559
สภาพปญหา ผลจากการตรวจสอบบัญชีสหกรณ เพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรียในเขตปฏิรูปท่ีดิน

จังหวัดกาฬสินธุ จํากัดกาฬสินธุ สิ้นสุดวันท่ี 31 มีนาคม 2559 (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2560)
และจากการสอบถามกรรมการสหกรณ สามารถสรุปสาระสําคัญของปญหา ดังนี้

1) ดานเงินทุน สหกรณฯ ขาดแคลนเงินทุน ดําเนินธุรกิจโดยใชแหลงทุน ซึ่งสวนใหญเปนเงิน
กูยืมจากกองทุนการปฏิรูปท่ีดนิเพ่ือเกษตรกรรม

2) ดานการเงินและบัญชี สหกรณฯ ไมมีเจาหนาท่ีทําบัญชี ไมสามารถทําบัญชีและรายงาน
การเงินได การจัดทํารายงานการเงินประจําป ไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานราชการ

3) ดานการปฏิบัติงาน การดําเนินงานต่ํากวาแผนงานท่ีกําหนดมาก มีการซื้อขายสินคา
เงินเชื่อท่ีลูกหนี้การคายังชําระเงินไมครบถวน การจัดชั้นคุณภาพสหกรณยังไมเปนไปตามหลักเกณฑ
ท่ีกรมตรวจบัญชีสหกรณกําหนดในสวนของการไมสามารถจัดทํางบทดลองประจําเดือนได
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4) ดานการบริหารธุรกิจ สหกรณดําเนินธุรกิจ 2 ดาน ไดแก ธุรกิจรวบรวมผลผลิตและการแปรรูป
ซึ่งมีผลการดําเนินงานต่ํากวาเปาหมายมาก

5) ดานอ่ืนๆ สหกรณดําเนินการดานการตลาดนอย คูแขงตลาดขาวอินทรียมีจํานวนมาก
ความสําคัญของปญหา ในชวง 3 ปท่ีผานมา คือป 2557–2559 มีสหกรณจัดตั้งใหมจํานวน 7

สหกรณ ซึ่งยังไมไดเริ่มดําเนินธุรกิจ 6 สหกรณ คงเหลือเพียงแหงเดียวท่ีดําเนินธุรกิจ โดยไดรับ
การสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เปนทุนดําเนินการครั้งแรก คือ
สหกรณเพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรียในเขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ จํากัด ประกอบกับสภาพปญหา
ของสหกรณดังกลาวขางตน ทําใหไมสามารถชําระคืนเงินกูกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมได
ภายในกําหนดชําระคืน มียอดหนี้คงเหลือคงคาง ณ วันท่ี 31 มีนาคม 2560 จํานวน 549,505.37
บาท ประกอบดวย เงินตน 544,374.82 บาท ดอกเบี้ย 5,130.55 บาท และในป 2560 สหกรณไมมี
ทุนดําเนินธุรกิจ และเริ่มประสบภาวะขาดทุนเปนปแรก ดังนั้น จึงมีความจําเปนตองศึกษาปจจัย
ท่ีทําใหเกิดสภาพปญหาในการดําเนินธุรกิจของสหกรณ เพ่ือสรางโอกาสในการขับเคลื่อนงานสหกรณ
ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน และลดโอกาสการผิดนัดชําระหนี้จากสหกรณท่ีมาขอกูยืมเงินกองทุน
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
1.2 วัตถุประสงค

1.2.1 เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีมีสวนสําคัญในการดําเนินงานของสหกรณเพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรีย
ในเขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ จํากัด

1.2.2 เพ่ือเสนอแนะการดําเนินงานสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
แกสหกรณการเกษตรปฏิรูปท่ีดนิจัดตั้งใหม
1.3 ขอบเขตของการศึกษา

1.2.3 ขอบเขตดานประชากร คือ ประธานกรรมการ กรรมการดําเนินการ หัวหนากลุมวิสาหกิจชุมชน
4 กลุม ไดแก วิสาหกิจชุมชนโรงสีขาวปลอดสารพิษ วิสาหกิจชุมชนกลุมเลี้ยงวัวพันธุเนื้อบานบอแกว
วิสาหกิจชุมชนกลุมพันธุขาวพ้ืนเมืองบานหวยมวง และวิสาหกิจชุมชนกลุมผูปลูกหนอไมฝรั่ง
ปลอดสารพิษ และสมาชิกสหกรณเพ่ือพัฒนาเกษตรอินทรียในเขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ จํากัด

1.2.4 ขอบเขตดานเนื้อหา คือ ขอมูลพ้ืนฐานของสหกรณเพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรียในเขต
ปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ จํากัด ปจจัยท่ีมีผลตอการดําเนินงานของสหกรณ สภาพปญหาของสหกรณ
และการสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมแกสหกรณการเกษตรปฏิรูปท่ีดิน
จัดตั้งใหม
1.4 วิธีการศึกษา

ขอมูลท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ แบงออกไดเปน 2 ประเภท ไดแก ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data)
และขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) โดยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลและวิเคราะหขอมูล ดังนี้

1.4.1 การเก็บรวบรวมขอมูล
1.4.1.1 ขอมูลปฐมภูมิ ไดจากการสนทนากลุมรวมกับคณะกรรมการดําเนินการของ

สหกรณ และการเก็บขอมูลจากสมาชิกสหกรณโดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือ
1.4.1.2 ขอมูลทุติยภู มิ ไดจากการศึกษาเอกสารของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน

เพ่ือเกษตรกรรม เอกสารเผยแพรของหนวยงานอ่ืน ผลงานวิจัย ผลงานวิชาการ และขอมูลจาก
เครือขายอินเตอรเน็ต
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1.4.2 การวิเคราะหขอมูล
1.4.2.1 เชิงคุณภาพ ใชการวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา แลวนําเสนอในรูปแบบตาราง

และความเรียงเชิงพรรณนา
1.4.2.2 เชิงปริมาณ ใชการวิเคราะหเชิงสถิติพ้ืนฐาน ไดแก ความถ่ี คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน

คาเฉลี่ย และรอยละ แลวนําเสนอในรูปแบบตารางและความเรียงเชิงพรรณนา
1.4.3 เครื่องมือท่ีใชในการศึกษา

1.4.3.1 แบบสัมภาษณแบบก่ึงโครงสรางสําหรับใชในการสนทนากลุมรวมกับคณะกรรมการ
ดําเนินการของสหกรณ

1.4.3.2 แบบสอบถามสําหรับใชในการเก็บขอมูลจากสมาชิกสหกรณประกอบดวย
3 สวน ดังนี้

สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม
สวนท่ี 2 ปจจัยท่ีมีสวนสําคัญในการดําเนินงานของสหกรณฯ
สวนท่ี 3 ขอเสนอแนะและความคิดเห็นอ่ืนๆ

ท้ังนี้ การวัดระดับความคิดเห็น ใชรูปแบบการวัดระดับของ Likert Scale โดยมี
เกณฑคาเฉลี่ย 5 ระดับ ชวงละเทาๆ กัน ดังนี้

ระดับ คาเฉลี่ยถวงน้ําหนัก ระดับความคิดเห็น
1 1.00 – 1.76 นอยท่ีสุด
2 1.77 – 2.57 นอย
3 2.58 – 3.38 ปานกลาง
4 3.39 – 4.19 มาก
5 4.20 – 5.00 มากท่ีสุด

1.4.3.3 เครื่องบันทึกเสียงสําหรับใชในการบันทึกเสียงขณะสนทนากลุมรวมกับ
คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ
1.5 นิยามศัพท

กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม หมายความวา กองทุนท่ีจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติ
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

สินเชื่อเงินกองทุนการปฏริูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม หมายความวา การกูยืมเปนตัวเงินจากกองทุน
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

เขตปฏิรูปท่ีดิน หมายความวา เขตท่ีดินท่ีไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนเขตปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม

สหกรณ หมายความวา องคการของบรรดาบุคคล ซึ่งรวมกลุมกันโดยสมัครใจในการดําเนิน
วิสาหกิจท่ีพวกเขาเปนเจาของรวมกัน และควบคุมตามหลักประชาธิปไตย เพ่ือสนองความตองการ
(อันจําเปน) และความหวังรวมกันทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม

สหกรณการเกษตร หมายความวา  สหกรณท่ีจัดตั้งข้ึนในหมูผูมีอาชีพทางการเกษตร รวมกัน
จัดตั้งข้ึน และจดทะเบียนเปนนิติบุคคลตอนายทะเบียนสหกรณ โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือใหสมาชิกดําเนิน
กิจการรวมกัน และชวยเหลือซึ่งกันและกัน เพ่ือแกไขความเดือดรอนในการประกอบอาชีพของสมาชิก
และชวยยกฐานะความเปนอยูของสมาชิกใหดีข้ึน
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สหกรณการเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดิน หมายความวา สหกรณการเกษตรท่ีจัดตั้งข้ึน โดยกระบวนการ
ดานการปฏิรูปท่ีดิน

สหกรณฯ หมายความวา สหกรณเพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรียในเขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ
จํากัด

สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม หมายความวา หนวยราชการท่ีจัดตั้งตามพระราชบัญญัติ
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เปนทบวงการเมือง มีฐานะเทียบเทากรม สังกัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ

สํานักบริหารกองทุน หมายความวา หนวยงานภายในสังกัดสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
มีหนาท่ีรับผิดชอบบริหารจัดการเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ

1.6.1 สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม มีแนวทางการสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมแกสหกรณจัดตั้งใหม

1.6.2 สํานักบริหารกองทุน สามารถนําผลการศึกษามาใชประโยชนในการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การดําเนินงานสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
1.7 ระยะเวลาดําเนินงาน

พฤษภาคม - ธันวาคม 2560



บทที่ 2
การตรวจเอกสาร

การศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดดําเนินการตรวจเอกสาร แนวคิดและทฤษฎี และเอกสารหลักฐาน
ท่ีมีการบันทึกไว เพ่ือนํามาประยุกตใชในการศึกษา และจัดทํากรอบแนวคิด ดังนี้

2.1 แนวคิด ทฤษฎี และเอกสารหลักฐานท่ีใชในการศึกษา
2.1.1 สหกรณ

สหกรณเปนองคกรทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีสมาชิกรวมกันจัดตั้งข้ึนดวยการลงหุนรวมกัน
จัดการรวมกันในการผลิต การจําหนายสินคา หรือบริการตามความตองการหรือผลประโยชน
อยางเดียวกันของบรรดาสมาชิก สมาชิกแตละคนมีสิทธิ ์ออกเสียงไดหนึ ่งเสียงในการบริหาร
สหกรณ โดยไมข้ึนกับจํานวนหุนท่ีถืออยู เชน สหกรณออมทรัพย สหกรณการเกษตร เปนตน
เปนคณะบุคคลซึ่งรวมกันดําเนินกิจการเพ่ือประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคม โดยชวยตนเองและ
ชวยเหลือซึ่งกันและกัน และไดจดทะเบียนตามกฎหมายวาดวยสหกรณ (หนังสือราชบัณฑิตยสถาน
ท่ี รถ 0004/800 ลงวันท่ี 21 มีนาคม 2550) ซึ่งการรวมกลุมกันในรูปแบบสหกรณไดถือเอาการกําเนิด
ของสมาคมของผูนําอันเท่ียงธรรมแหงเมืองรอชเดล (The Rochdale Society of Equitable
Pioneers) ในประเทศอังกฤษเม่ือป ค.ศ. 1844 (พ.ศ. 2387) เปนจุดเริ่มตนของสหกรณสมัยปจจุบันมี
หลักปฏิบัติ 7 ขอในระยะตอมาไดพัฒนาเปนหลักสหกรณสากลจนถึงปจจุบันไดมีแถลงการณวาดวย
เอกลักษณของสหกรณ ในการประชุมสมัชชาของสัมพันธภาพสหกรณระหวางประเทศ
(The International Cooperative Alliance : ICA) ครั้งท่ี 31 ท่ีเมืองแมนเชสเตอร ประเทศอังกฤษ
เม่ือเดือนกันยายน 2538 (1995) ไดมีการพิจารณารางแถลงการณวาดวยเอกลักษณของสหกรณ และ
ใหความเห็นชอบรวมกัน โดยสาระสําคัญของแถลงการณดังกลาว ประกอบดวยคําจํากัดความ (นิยาม)
คานิยม และหลักสหกรณท่ีมีการพิจารณาใหม ท้ังนี้ เพ่ือเปนแนวทางสําหรับองคการสหกรณท้ังหลาย
ในคริสศตวรรษท่ี 21 (นุกูล การยืนยงค, 2554) รายละเอียดดังนี้

คํานิยาม สหกรณเปนองคการอิสระของบุคคลซึ่งรวมกันดวยความสมัครใจ เพ่ือสนอง
ความตองการและความมุงหมายรวมกันทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยการดําเนินวิสาหกิจ
ท่ีเปนเจาของรวมกัน และควบคุมตามแนวทางประชาธิปไตย

คานิยม สหกรณอยูบนพ้ืนฐานคานิยมของการพ่ึงพา และรับผิดชอบตนเอง ประชาธิปไตย
ความเสมอภาค ความเท่ียงธรรม และความสามัคคี สมาชิกสหกรณตั้งม่ันอยูในคานิยมทางจริยธรรม
แหงความซื่อสัตย เปดเผย รับผิดชอบตอสังคม และเอ้ืออาทรตอผูอ่ืนตามแบบแผนท่ีสืบทอดมาจาก
ผูริเริ่มสหกรณ

หลักการของสหกรณ เปนแนวทางสําหรับสหกรณท้ังหลายในการนําคานิยมของ
สหกรณสูการปฏิบัติ 7 ประการ ดังนี้

1) การเปดรับสมาชิกท่ัวไปและดวยความสมัครใจ (Voluntary and Open
Membership) สหกรณเปนองคการแหงความสมัครใจท่ีเปดรับบุคคลท้ังหลายท่ีสามารถใชบริการของ
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สหกรณ และเต็มใจรับผิดชอบในฐานะสมาชิก เขาเปนสมาชิก โดยปราศจากการกีดกัดทางเพศ สังคม
เชื้อชาติ การเมือง หรือศาสนา

2) การควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย (Democratic Member
Control) สหกรณเปนองคการประชาธิปไตยท่ีควบคุมโดยมวลสมาชิกผูมีสวนรวมอยางแข็งขัน
ในการกําหนดนโยบายและการตัดสินใจ บุรุษและสตรีผูท่ีไดรับเลือกการเปนผูแทนสมาชิกตองรับผิดชอบ
ตอมวลสมาชิกในสหกรณ ข้ันปฐมสมาชิกมีสิทธิในการออกเสียงเทาเทียมกัน (สมาชิกหนึ่งคนหนึ่งเสียง)
สําหรับสหกรณในระดับอ่ืนใหดําเนินไปตามแนวทางประชาธิปไตยดวยเชนกัน

3) การมีสวนรวมทางเศรษฐกิจโดยสมาชิก (Member Economic Participation)
สมาชิกสหกรณ พึงมีความเท่ียงธรรมในการให และควบคุมการใชเงินทุนในสหกรณตามแนวทาง
ประชาธิปไตย ทุนของสหกรณอยางนอยสวนหนึ่งตองเปนทรัพยสินสวนรวมของสหกรณ สมาชิก
จะไดรับผลตอบแทนสําหรับเงินทุนตามเงื่อนไขแหงสมาชิกภาพในอัตราท่ีจํากัด (ถามี) มวลสมาชิก
เปนผูจัดสรรผลประโยชนสวนเกิน เพ่ือจุดมุงหมายประการใดประการหนึ่งหรือท้ังหมด จากดังตอไปนี้
คือ เพ่ือการพัฒนาสหกรณของตนโดยจัดใหเปนทุนของสหกรณ ซึ่งสวนหนึ่งของทุนนี้ตองไมนํามา
แบงปนกัน เพ่ือเปนผลประโยชนแกสมาชิกตามสวนของปริมาณธุรกิจท่ีทํากับสหกรณ และเพ่ือสนับสนุน
กิจกรรมอ่ืนใดท่ีมวลสมาชิกเห็นชอบ

4) การปกครองตนเองและความเปนอิสระ (Autonomy and Independence)
สหกรณเปนองคการท่ีพ่ึงพาและปกครองตนเอง โดยการควบคุมของสมาชิก ในกรณีท่ีสหกรณจําตอง
มีขอตกลงหรือผูกพันรวมกับองคการอ่ืนๆ รวมถึงองคการของรัฐ หรือตองแสวงหาทุนจากแหลงภายนอก
สหกรณตองกระทําภายใตเงื่อนไขอันเปนท่ีม่ันใจไดวา มวลสมาชิกจะยังคงไวซึ่งอํานาจในการควบคุม
ตามแนวทางประชาธิปไตย และยังคงดํารงความเปนอิสระของสหกรณ

5) การศึกษา การฝกอบรม และขาวสาร (Education, Training and Information)
สหกรณพึงใหการศึกษาและการฝกอบรมแกมวลสมาชิก ผูแทนจากการเลือกตั้ง ผูจัดการ พนักงาน
เพ่ือใหบุคคลเหลานี้สามารถมีสวนชวยพัฒนาสหกรณของตนไดอยางมีประสิทธิผล และสามารถให
ขาวสารแกสาธารณชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง แกเยาวชนและผูนําทางความคิด ในเรื่องคุณลักษณะและ
คุณประโยชนของสหกรณได

6) การรวมมือระหวางสหกรณ (Co-operation among Co-operative) สหกรณ
สามารถใหบริการแกสมาชิกไดอยางมีประสิทธิผลสูงสุด และเสริมสรางความเขมแข็งใหแกขบวนการ
สหกรณได โดยการประสานความรวมมือกันในระดับทองถ่ิน ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับ
นานาชาติ

7) ความเอื้ออาทรตอชุมชน (Concern for Community) สหกรณพึงดําเนิน
กิจกรรมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนของชุมชน ตามนโยบายท่ีมวลสมาชิกใหความเห็นชอบ

ท้ังนี้ มีวิธีการสหกรณ คือ “การนําหลักการสหกรณมาประยุกตใชในการดําเนิน
กิจกรรม ทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือประโยชนของมวลสมาชิกและชุมชน โดยไมละเลยหลักการ
ธุรกิจท่ีด”ี

ในประเทศไทยมีการจัดตั้งสหกรณตั้งแตป 2459 ในสมัยรัชกาลท่ี 6 โดยพระราชวรวงศเธอ
กรมหม่ืนพิทยาลงกรณ “พระบิดาแหงการสหกรณไทย” ไดทรงจัดตั้ง "สหกรณวัดจันทรไมจํากัด
สินใช" ข้ึนท่ีจังหวัดพิษณุโลก เปนสหกรณชนิดไมจํากัด มีขนาดเล็กในระดับหมูบานในหมูเกษตรกรท่ีมี
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รายไดต่ําและมีหนี้สินมาก มีสมาชิกแรกตั้งจํานวน 16 คน มีทุนดําเนินการจํานวน 3,080 บาท
โดยเปนทุนจากการกูแบงกสยามกัมมาจล (ธนาคารไทยพาณิชย ในปจจุบัน) 3,000 บาท กอนท่ีจะขยาย
ไปจังหวัดลพบุรีและจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ภายในเวลา 4 ปหลังจากนั้น ไดมีสหกรณเพ่ิมข้ึนอีก
ประมาณ 60 แหง

โครงสรางการดําเนินงานของสหกรณประกอบดวยสมาชิก ท่ีประชุมใหญ ผูตรวจสอบ
กิจการ คณะกรรมการดําเนินการ ผูจัดการ ผูรับผิดชอบในแผนกบัญชีหรือการเงิน แผนกธุรการหรือ
ทะเบียน และแผนกธุรกิจตางๆ (ภาพท่ี 2.1) ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติสหกรณ 2542 กําหนด
ใหมีคณะกรรมการดําเนินการไมเกิน 15 คน มีอํานาจหนาท่ี เปนผูดําเนินกิจการ และเปนผูแทนสหกรณ
ในกิจการท้ังปวง และเพ่ือใหกิจการสหกรณดําเนินการอยางกวางขวาง และใหบริการสมาชิกอยางท่ัวถึง
คณะกรรมการดําเนินการควรจัดจางผูจัดการท่ีมีความรูความสามารถมาดําเนินธุรกิจแทน และผูจัดการ
อาจจัดจางเจาหนาท่ีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการดําเนินการ เพ่ือชวยเหลือกิจการสหกรณ
ดานตางๆ ตามความเหมาะสม โดยคํานึงถึงปริมาณธุรกิจและความประหยัดเปนสําคัญ (กรมสงเสริม
สหกรณ, 2559)

ภาพท่ี 2.1 โครงสรางการดําเนินงานของสหกรณ

สําหรับสหกรณในประเทศไทย สามารถแบงไดเปน 2 ลักษณะตามสากล โดยมีชื่อเรียกเปน
การเฉพาะ ดังนี้

1) แบงตามลักษณะความรับผิดชอบในหนี้สิน ซึ่งเดิมกําหนดไวในบทบัญญัติของกฎหมาย
ตามมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2511 เรียกวา “ชนิด” ของสหกรณ กําหนดให
มี 2 ชนิด คือ สหกรณจํากัด และ สหกรณไมจํากัด แตในบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ พ.ศ.2542

สมาชกิ สมาชกิ

ท่ีประชุมใหญ

ผูตรวจสอบกจิการ

คณะกรรมการดําเนินการ

ผูจัดการ

แผนกบัญช/ีการเงิน แผนกธุรการ/ทะเบียน แผนกธุรกิจตางๆ

สมาชกิ
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ไมมีบทบัญญัติเก่ียวกับสหกรณไมจํากัด และกําหนดใหสหกรณไมจํากัดท่ีมีอยูตองขอจดทะเบียนใหม
เปนสหกรณจํากัดหรือตองเลิก สหกรณในประเทศไทยจึงมีแตสหกรณจํากัดเทานั้น

2) กําหนดการแบงประเภทสหกรณไวเปนกฎกระทรวง ซึ่งออกตามความในมาตรา 33 แหง
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 การแบงประเภทสหกรณตามลักษณะนี้เรียกวา “ประเภท
สหกรณ” ซึ่งตามกฎหระทรวงเกษตรและสหกรณ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2516 ออกไวเม่ือ วันท่ี 2 ตุลาคม
2516 กําหนดใหมีสหกรณ 6 ประเภท และในปพ.ศ. 2548 ไดมีกฎกระทรวง กําหนดใหมีสหกรณ
ประเภทท่ี 7 ข้ึนอีกประเภทหนึ่ง ทําใหประเทศไทยมีสหกรณท้ังสิ้น 7 ประเภท ดังนี้

2.1) สหกรณการเกษตร (Agricultural Cooperatives)
สหกรณการเกษตร คือ สหกรณท่ีจัดตั้งข้ึนในหมูผูมีอาชีพทางการเกษตร รวมกัน

จัดตั้งข้ึน และจดทะเบียน เปนนิติบุคคลตอนายทะเบียนสหกรณ โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือใหสมาชิก
ดําเนินกิจการรวมกันและชวยเหลือซึ่งกันและกัน เพ่ือแกไขความเดือดรอนในการประกอบอาชีพของ
สมาชิก และชวยยกฐานะความเปนอยูของสมาชิกใหดีข้ึน

2.2) สหกรณประมง (Fisheries Cooperatives)
สหกรณประมง คือ สหกรณท่ีจัดตั้งข้ึนในหมูชาวประมง เพ่ือแกไขปญหาและ

อุปสรรคในการประกอบอาชีพ ซึ่งชาวประมงแตละคนไมสามารถแกไขใหลุลวงไปไดตามลําพัง
บุคคลเหลานี้จึงรวมกันโดยยึดหลักการชวยตนเอง และชวยเหลือซึ่งกันและกัน

2.3) สหกรณนิคม (Land Settlement Cooperatives)
สหกรณนิคม คือ สหกรณการเกษตรในรูปแบบหนึ่ง ท่ีมีการดําเนินการจัดสรรท่ีดิน

ทํากินใหราษฎร การจัดสรางปจจัยพ้ืนฐาน และสิ่งอํานวยความสะดวกใหผูท่ีอยูอาศัยควบคูไปกับ
การดําเนินการจัดหาสินเชื่อ ปจจัยการผลิตและสิ่งของท่ีจําเปน การแปรรูปการเกษตร การสงเสริม
อาชีพ รวมท้ังกิจการใหบริการสาธารณูปโภคแกสมาชิก

2.4) สหกรณรานคา (Cooperative Stores or Consumers Cooperatives)
สหกรณรานคา คือ สหกรณท่ีมีผูบริโภครวมกันจัดตั้งข้ึนเพ่ือจัดหาสินคา เครื่อง

อุปโภคบริโภคมาจําหนายแกสมาชิกและบุคคลท่ัวไป โดยจดทะเบียนตามกฎหมายสหกรณในประเภท
สหกรณรานคามีสภาพเปนนิติบุคคลซึ่ง สมาชิกผูถือหุนทุกคนเปนเจาของ สมาชิกลงทุนรวมกันใน
สหกรณดวยความสมัครใจเพ่ือแกไขความเดือดรอนในการซื้อเครื่องอุปโภคบริโภคและเพ่ือผดุงฐานะ
ทางเศรษฐกิจของตนและหมูคณะ

2.5) สหกรณบริการ (Services Cooperatives)
สหกรณบริการ คือ สหกรณท่ีจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติสหกรณโดยมีประชาชน

ไมนอยกวา 10 คน ท่ีมี อาชีพอยางเดียวกัน ไดรับความเดือดรอนในเรื่องเดียวกันรวมตัวกัน
โดยยึดหลักการประหยัด การชวยตนเองและชวยเหลือซึ่งกันและกัน เพ่ือแกปญหาตางๆ รวมท้ัง
การสงเสริมใหเกิดความม่ันคงในอาชีพตอไป

2.6) สหกรณออมทรัพย (Credit and Thrift Cooperatives or Savings Cooperstives)
สหกรณออมทรัพยคือ สถาบันการเงินแบบหนึ่งท่ีมีสมาชิกเปนบุคคลซึ่งมีอาชีพ

อยางเดียวกันหรือท่ีอาศัยอยูในชุมชนเดียวกัน มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมใหสมาชิกรูจักการออมทรัพย
และใหกูยืมเม่ือเกิดความจําเปน หรือเพ่ือกอใหเกิดประโยชนงอกเงยและไดรับการจดทะเบียนตาม
พระราชบัญญัติสหกรณสามารถกูยืมเงินไดเม่ือเกิดความจําเปนตาม หลักการชวยตนเอง และ
ชวยเหลือซึ่งกันและกัน
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2.7) สหกรณเครดิตยูเนียน (Credit Union Cooperatives)
สหกรณเครดิตยูเนี่ยน คือ สหกรณอเนกประสงคตั้งข้ึนโดยความสมัครใจของ

สมาชิกท่ีอยูในวงสัมพันธเดียวกัน เชน อาศัยในชุมชนเดียวกัน ประกอบอาชีพเดียวกัน หรือในสถานท่ี
เดียวกัน หรือมีกิจกรรมรวมกันเพ่ือการรูจักชวยเหลือตนเองอยางตอเนื่อง โดยมุงเนนใหสมาชิก
ประหยัด และออมเพ่ือการรูจักชวยตนเองเปนเบื้องตนและเปนพ้ืนฐานในการสรางความม่ันคงแก
ตนเองและครอบครัว

2.1.2 วิธีการแกไขปญหาโดยสหกรณ
ประเทศไทยถือเปนประเทศเกษตรกรรม เกษตรกรผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมเกือบท้ังหมด

ตองประสบกับปญหาทางการเกษตรมากมาย จึงเปนเรื่องยากท่ีเกษตรกรจะแกปญหาทุกอยางไดดวย
ลําพังตนเอง ซึ่งปญหาดังกลาว ไดแก ปญหาการขาดแคลนเงินทุนในการประกอบอาชีพ ตองกูยืม
จากพอคาหรือนายทุนในทองถ่ินซึ่งตองเสียดอกเบี้ยแพง ขาดแคลนท่ีดินทํากิน มีท่ีดินนอย บางราย
ไมมีท่ีดินทํากินเปนของตนเอง ตองเชาจากผู อ่ืนโดยเสียคาเชาแพงและถูกเอารัดเอาเปรียบจาก
การเชา ปญหาเรื่องการผลิต ขาดความรูเก่ียวกับการผลิตสมัยใหมท่ีถูกตองทําใหผลผลิตต่ําไมคุมกับ
การลงทุน นอกจากนั้นผลผลิต ท่ี ได ไม มี คุณภาพและไมตรง กับความตองการของตลาด
ขาดปจจัยพ้ืนฐานท่ีจําเปน เชน ระบบชลประทาน การคมนาคมขนสง ปญหาการตลาด ถูกเอารัด
เอาเปรียบในเรื่องการชั่ง ตวง วัด และไมมีท่ีเก็บรักษาผลผลิตทําใหตองจําหนายผลผลิตตามฤดูกาล
อีกท้ังไมมีรายไดเพ่ือนํามาเปนคาใชจายในครอบครัว จึงถูกกดราคา และปญหาสังคม จากปญหา
เศรษฐกิจขางตนสงผลตอสังคมในชุมชน ทําใหมีคุณภาพชีวิตและฐานะความเปนอยูต่ํากวาคน
ประกอบอาชีพอ่ืน ขาดการศึกษา การอนามัย และขาดความปลอดภัยในทรัพยสิน

ดังนั้น สิ่งท่ีจะนําไปสูความสําเร็จได คือ การรวมแรงรวมใจกันของเกษตรกรเพ่ือแกปญหา
โดยการรวมกลุมเปนสหกรณการเกษตร โดยมีวัตถุประสงคของการจัดตั้งเพ่ือสงเสริมใหสมาชิก
ดําเนินธุรกิจรวมกัน ชวยเหลือซึ่งกันและกัน และชวยเหลือสวนรวมโดยใชหลักคุณธรรมและจริยธรรม
อันดีงามตามพ้ืนฐานของมนุษย เพ่ือใหประโยชนแกสมาชิกและสวนรวมใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีท้ัง
ทางดานเศรษฐกิจและสังคม ตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับของสหกรณ ซึ่งสามารถกระทําได ดังนี้

2.1.2.1 ธุรกิจซื้อ คือ การจัดหาวัสดุอุปกรณท่ีเก่ียวของกับการเกษตร เชน ปุย ยาปราบ
ศัตรูพืชเมล็ดพันธุ และสิ่งของจําเปนมาจําหนายแกสมาชิก โดยสํารวจความตองการของสมาชิกกอน
สหกรณสามารถซื้อวัสดุสิ่งของในราคาถูกกวาสมาชิกแตละคนซื้อเอง เพราะการรวมกันซื้อในปริมาณมาก
จะทําใหซื้อไดในราคาท่ีต่ําลง และเม่ือถึงสิ้นปหากสหกรณมีกําไรก็จะนําเงินจํานวนนี้มาเฉลี่ยคืนให
แกสมาชิกดวย

2.1.2.2 ธุรกิจขาย หรือการรวบรวมผลผลิตของสมาชิกทําใหเกิดอํานาจตอรอง ผลผลิต
จะขายไดในราคาสูงข้ึน สมาชิกไมถูกเอารัดเอาเปรียบในเรื่องการชั่ง ตวง วัด หรือถูกกดราคา

2.1.2.3 ธุรกิจธนกิจ (สินเชื่อ)
1) การใหเงินกู การรวมตัวกันเปนสหกรณ สามารถสรางความเชื่อถือใหกับ

สถาบันการเงิน หนวยงานของรัฐและบุคคลท่ัวไป สหกรณจะจัดหาเงินกูดอกเบี้ยต่ํามาใหสมาชิกกูเพ่ือ
ลงทุนทําการเกษตร โดยพิจารณาจากแผนการดําเนินการหรือแผนการใชเงินกูประกอบในการใหเงินกู
เชนเพ่ือนําไปซื้อวัสดุการเกษตร คาใชจายท่ีจําเปนในครอบครัว เพ่ือนําไปบุกเบิกปรับปรุงท่ีดิน หรือ
ซื้อท่ีดินทําการเกษตร
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2) การรับฝากเงิน เพ่ือสงเสริมใหสมาชิกรูจักคุณคาและประโยชนของการออมทรัพย
อีกท้ังเพ่ือเปนการระดมทุนในสหกรณ สหกรณจะรับฝากเงินจากสมาชิก 2 ประเภท คือ เงินฝากออม
ทรัพยและเงินฝากประจํา โดยจะจายดอกเบี้ยใหในอัตราเดียวกับธนาคารพาณิชย

2.1.2.4 ธุรกิจสงเสริมอาชีพและบริการ สหกรณอาจจัดใหมีเจาหนาท่ีคอยใหความรูและ
คําแนะนําดานการเกษตรหรืออาจขอความชวยเหลือจากหนวยงานของรัฐ ในการใหคําปรึกษาแนะนํา
ใหสมาชิกมีความรูความเขาใจในหลักวิชาการแผนใหมการวางแผนการผลิตใหสามารถผลิตสินคา
ท่ีมีคุณภาพและปริมาณตรงกับความตองการของตลาด นอกจากนี้ยังสงเสริมใหกลุมแมบานสหกรณ
ทําอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายไดใหกับครอบครัว

2.1.2.5 การศึกษาอบรม สหกรณจะจัดใหมีการศึกษาอบรมแกสมาชิก คณะกรรมการ
สหกรณ ผูจัดการ ตลอดจนเจาหนาท่ีของสหกรณอยูเสมอ เพ่ือใหผูเก่ียวของไดทราบถึงหลักการ
วิธีการสหกรณ สิทธิ หนาท่ีและความรับผิดชอบของแตละบุคคล

2.1.2.6 สหกรณชวยใหเกษตรกรท่ีมีอยูในชุมชน หรือสังคมนั้นมีชีวิตและความเปนอยู
ท่ีดีข้ึน สังคมมีความสงบสุขบุตรหลานสมาชิกไดรับการศึกษาสูงข้ึน มีสุขภาพอนามัยท่ีดีเนื่องจาก
เกษตรกรมีฐานะความเปนอยูท่ีดีข้ึน

(ประสพชัย พสุนนท และ พิทักษ ศิริวงศ, 2556, สํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา,
ม.ป.ป.)

2.1.3 หลักเกณฑในการจัดตั้งสหกรณการเกษตร

หลักเกณฑในการจัดตั้งสหกรณการเกษตรโดยท่ัวไป มีดังนี้
2.1.3.1 เกษตรกรมีความเดือดรอนในการประกอบอาชีพและตองการรวมตัวกันจัดตั้ง

สหกรณ เพ่ือชวยเหลือซึ่งกันและกันอยางแทจริง
2.1.3.2 เปนบุคคลธรรมดา บรรลุนิติภาวะ มีคุณสมบัติครบถวนตามท่ีกําหนดไวใน

ขอบังคับและกฎหมายสหกรณ
2.1.3.3 มีจํานวนสมาชิกมากเพียงพอท่ีจะดําเนินธุรกิจไดและมีลูทางท่ีจะขยายธุรกิจ

เม่ือดําเนินการจัดตั้งสหกรณไปแลว
2.1.3.4 สหกรณตองดําเนินงานอยางจริงจังและดําเนินงานตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว

ในขอบังคับ เพ่ือผลประโยชนของมวลสมาชิก
2.1.3.5 เกษตรกรท่ีมีความประสงคจะจัดตั้งสหกรณ ควรมีการออมเงินเพ่ือเปนทุน

เบื้องตนของสหกรณกอน

กรมสงเสริมสหกรณ (2559) ไดสํารวจสถานภาพของสหกรณ พบวา ณ วันท่ี 1 มกราคม
2558 มีสหกรณการเกษตรจํานวน 4,386 สหกรณ มีจํานวนสมาชิกประมาณ 6,403,733 คน อีกท้ัง
เกษตรกรเปนประชากรสวนใหญของประเทศ ดังนั้น หากสหกรณการเกษตรมีการดําเนินงานท่ีมี
ประสิทธิภาพ ยอมจะสงผลดีตอเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมในภาพรวมของประเทศ ในอดีตพบวา
สหกรณการเกษตรของไทยมีการพัฒนาเปนลําดับข้ันท่ีดีและมีความม่ันคง แมตองใชระยะเวลานานกวา
ประเทศอ่ืนก็ตาม แตสหกรณยังคงเปนท่ีพ่ึงในทางเศรษฐกิจใหเหลาสมาชิกผูเปนเกษตรกรไดเปน
อยางดี แตตอมาไดเกิดขอวิตกกังวลข้ึนเพราะการดําเนินงานในรูปแบบสหกรณไดเปลี่ยนแปลงไปตาม
กาลเวลา เริ่มเกิดความไมคุมคาในการดําเนินงาน การแทรกแซงจากฝายการเมือง และการดําเนินงาน
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ท่ีไมเปนไปตามหลักการสหกรณมีมากข้ึน แตถามองภาพของสหกรณการเกษตรในอนาคตท่ีมีแนวโนม
เปนไปไดมากท่ีสุดจะพบวา สหกรณการเกษตรจะมีการเจริญเติบโตข้ึนและเปนท่ีพ่ึงใหกับสังคมไทย
กลายเปนทุนท่ีมีคุณคาของประเทศ สามารถใชเปนกลไกในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรมของประเทศ โดยจะมีความทันสมัย และมีความเปนมืออาชีพมากข้ึน

2.1.4 ปจจัยท่ีมีผลตอการดําเนินงานของสหกรณ
ในการดําเนินงานของสหกรณ ไมวาจะเปนการดําเนินงานของสหกรณประเภทใด มักเปน

การดําเนินงานท่ีเกิดข้ึนของสมาชิกท่ีรวมตัวกันกอตั้งเปนสหกรณ ซึ่งสมาชิกจะตองดําเนินงานรวมกัน
เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายเดียวกันของการจัดตั้งเปนสหกรณ ดังนั้น สหกรณท่ีจะประสบ
ความสําเร็จหรือลมเหลวยอมมีปจจัยแวดลอมเขามาเก่ียวของ ท้ังปจจัยท่ีสามารถควบคุมไดและ
ไมสามารถควบคุมได ซึ่งจากการศึกษาคนควาเอกสารหลักฐานตางๆ และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของทําให
ทราบปจจัยท่ีมีผลตอการดําเนินงานสหกรณใหประสบความสําเร็จหรือลมเหลว โดยปจจัยท้ังสอง
จะเปนไปในลักษณะตรงขามกัน มีรายละเอียด ดังนี้

2.1.4.1 บุคลากรของสหกรณ
บุคลากรของสหกรณมีสวนสําคัญในการขับเคลื่อนการดําเนินงานของสหกรณ

ใหประสบความสําเร็จและลมเหลว โดยบุคลากรในท่ีนี้ ไดแก สมาชิก ลูกจางสหกรณ หรือเจาหนาท่ี
หรือพนักงานสหกรณ และคณะกรรมการดําเนินงาน สามารถอธิบายไดดังนี้

1) สมาชิก
เนื่องจากสหกรณเกิดข้ึนจากการรวมตัวของสมาชิกท่ีมีปญหาอุปสรรคมี

ความตองการท่ีจะรวมกลุมเปนสหกรณ เพ่ือแกไขปญหาในลักษณะท่ีคลายคลึงกันท่ีเขาไมสามารถ
แกไขไดโดยลําพัง (กรมสงเสริมสหกรณ, ม.ป.ป.) เพ่ือผลประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคม โดยชวย
ตนเองและชวยเหลือซึ่งกันและกันดวย ดังนั้น สมาชิกจึงเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งท่ีจะสงผลตอ
การดําเนินงานของสหกรณ โดยสมาชิกสหกรณควรจะตองเขาใจบทบาทและหนาท่ีของตนเองในฐานะ
เจาของสหกรณ (ธาริกานต ธนัญชยะกุล, 2556, เดลินิวส, 2560) มีวินัยในการออม มีความซื่อสัตยสุจริต
(มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2556) มีความรับผิดชอบ มุงม่ันทุมเทในการทํางาน รวมมือรวมใจกัน
ในการวางแผนและปฏิบัติงาน มีสวนรวมในการควบคุม ดูแล ดําเนินกิจการตางๆ ของสหกรณ ปฏิบัติ
หนาท่ีของตนเองอยางถูกตองตามธรรมนองครองธรรม รักษาคุณภาพงานของตนเองท่ีไดรับมอบหมาย
พรอมท้ังปกปองผลประโยชนของสหกรณเสมือนตนเองเปนเจาของ โดยไมตกเปนเครื่องมือของ
สิ่งจูงใจตางๆ โดยงาย (สํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา, ม.ป.ป., จีรณัทย ชาญเชิงพานิช, ม.ป.ป.,
สมาคมสื่อมวลชนเกษตรแหงประเทศไทย, 2559, ประสพชัยพสุนนท และพิทักษ ศิริวงศ, 2556,
วิลาวัลย สากลาง และ จอมภัค คลังระหด, 2558, ณรงคศักดิ์ จักรกรณ และคณะ, 2560) ท้ังนี้
สมาชิกหรือตัวเกษตรกรเองตองรูจักศึกษาหาความรูใหม อยูเสมอ เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงท่ี
จะเกิดข้ึน มีการนําเทคโนโลยีเขามาใช และรูจักวิธีการท่ีจะปรับเปลี่ยนการผลิต เพ่ือใหไดผลผลิตท่ี
สูงข้ึนและมีตนทุนต่ําลง (ประชาชาติธุรกิจออนไลน, 2560)

สําหรับปจจัยท่ีจะสนับสนุนการมีสวนรวมของสมาชิกในการทําธุรกิจกับ
สหกรณใหมากข้ึนมีความเก่ียวของกับความรูเก่ียวกับหลักและวิธีการสหกรณ เพราะหากสมาชิกมีความรู
ความเขาใจเก่ียวกับสหกรณอยางถองแท และมีผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการรวมแรงรวมใจกันแลว
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ยอมทําใหสมาชิกมีความเต็มใจท่ีจะชวยเหลือกิจการของสหกรณอยางเตม็ความสามารถ ชวยเหลือซึ่งกัน
และกันในการดําเนินกิจการของสหกรณ โดยไมมองแตเพียงผลประโยชนสวนตนเทานั้น นอกจากนี้
ปจจัยดานการสื่อสารก็มีสวนสําคัญตอการมีสวนรวมของสมาชิก เพราะวา เม่ือสมาชิกไดรับรูขอมูล
ขาวสาร และความเคลื่อนไหวของสหกรณ จากการรวมประชุมเปนประจํา ก็จะทําใหรับทราบขอมูล
ขาวสารของสหกรณอยางครบถวนและทันเหตุการณ เกิดการสื่อสารแบบสองทางท่ีสมาชิกจะสามารถ
โตตอบระหวางกัน และมีสวนรวมในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและมีการวางแผนรวมกัน (จีรณัทย
ชาญเชิงพานิช, ม.ป.ป., วิลาวัลย สากลาง และ จอมภัค คลังระหด, 2558, วันทอง คงคาพันธ และ นลินี
ทองประเสริฐ, 2559)

จํานวนสมาชิกสหกรณ จํานวนสมาชิกสหกรณถือเปนปจจัยหนึ่งท่ีมีผลตอ
การเปลี่ยนแปลงผลการดําเนินงานของสหกรณดานกําไรสุทธิ ซึ่งเปนสิ่งท่ีแสดงถึงความสําเร็จใน
การดําเนินธุรกิจของสหกรณการเกษตร ปริมาณธุรกิจรวม และทุนการดําเนินงานของสหกรณ ซึ่งบางคน
อาจมองวาสมาชิกยิ่งมากยิ่งสงผลดีตอการทํากําไรของสหกรณ แตท่ีจริงแลวจํานวนสมาชิก
ท่ีเหมาะสม ไมมากและไมนอยเกินไป มีความพอดีกับปริมาณธุรกิจ สามารถใหบริการแกสมาชิกได
อยางท่ัวถึง โดยมีการรวมมือในการดําเนินงานเปนอยางดี จะสงผลใหสหกรณประสบความสําเร็จได
ดีกวา (สุภัทรา ตันอารีย, 2539)

2) ลูกจางสหกรณ
ลูกจางสหกรณประกอบดวย ผูจัดการ ผูชวยผูจัดการ พนักงาน และ

เจาหนาท่ีอ่ืนๆ ของสหกรณ โดยถือวาผูจัดการมีความสําคัญสูงสุด เพราะเปนบุคคลท่ีจะตอง
รับผิดชอบในการบริหารงาน สั่งงานประจําวันตามนโยบายของคณะกรรมการดําเนินการ และควบคุม
กิจการของสหกรณอยางใกลชิด โดยตองทํางานใหสหกรณเต็มเวลา มีประสบการณในการดําเนิน
ธุรกิจ มีความรู ในหลักการวิธีการสหกรณ ผูจัดการสหกรณท่ีมีความเปนมืออาชีพ จะตองมี
ความเชี่ยวชาญดานการเงิน และการตลาด สามารถพัฒนาตอยอดในสินคาเกษตรเพ่ือการเพ่ิมมูลคา
ใหกับสินคาได (ประชาชาติธุรกิจออนไลน, 2560) หรือกลาวไดวาลูกจางสหกรณ คือ เจาหนาท่ี
สหกรณ ประกอบดวย ผูจัดการ ผูชวยผูจัดการ หัวหนาฝายท่ัวไป เจาหนาท่ีธุรการ เจาหนาท่ีการเงิน
เจาหนาท่ีบัญชี เจาหนาท่ีสินเชื่อ โดยท้ังหมดท่ีกลาวมาเปนผูใหบริการแกสมาชิก และดําเนินกิจกรรม
ของสหกรณเพ่ือขับเคลื่อนใหสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยจะตองมีจํานวน
ท่ีเหมาะสมกับปริมาณธุรกิจดวย (กรมสงเสริมสหกรณ, ม.ป.ป., จีรณัทย ชาญเชิงพานิช, ม.ป.ป.,
อนุชา วิทยากร - ภูริพันธุภิญโญ และ นัยนา จุลพันธ, ม.ป.ป., ประสพชัย พสุนนท และ พิทักษ ศิริวงศ,
2556) โดยคุณสมบัติท่ีลูกจางสหกรณหรือเจาหนาท่ีสหกรณควรจะมี ดังนี้

2.1) ตองมีความรู มีเชาว ไหวพริบ มีความสามารถในการแกปญหา
2.2) ตองมีความชํานาญในการใชหลักมนุษยสัมพันธท่ีดี ตองนับถือความเปน

คนของคน
2.3) มีศิลปะในการจูงใจใหคนทํางาน
2.4) มีความซื่อสัตยสุจริต ท่ีจะชวยขับเคลื่อนใหสหกรณมีความกาวหนาและ

เติบโตอยางม่ันคง
2.5) เขาใจหนาท่ีในการบริหารงานของผูจัดการ
2.6) มีความสามารถในการติดตอกับคน
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2.7) ตองรูและเขาใจในหลักวิธีการสหกรณ ระเบียบขอบังคับของสหกรณท่ี
ตนเก่ียวของ

2.8) ตองใจเย็นและควบคุมอารมณได
และจากผลการวิจัยของ กมลทิพย คติการ (2540) เรื่อง การศึกษาเปรียบเทียบ

การบริหารจัดการสหกรณการเกษตรภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดกลาวถึงประเด็นความสําคัญของ
ผูจัดการท่ีมีตอความสําเร็จของสหกรณ พบวากลุมสหกรณท่ีประสบความสําเร็จทางธุรกิจมากจะมี
ผูจัดการท่ีมีศักยภาพสูงกวาผูจัดการของสหกรณในกลุมท่ีประสบความสําเร็จในธุรกิจปานกลาง และ
นอย สามารถบริหารทรัพยสินและทุนใหมีรายไดเพ่ิมข้ึน มีฐานะการเงินท่ีม่ันคง และเอาใจใสตอ
คุณภาพสินคาของสหกรณ ซึ่งจะทําใหสินคาเปนท่ีตองการของตลาดและสมาชิกสหกรณ แตอยางไรก็
ตาม หากฝายจัดการของสหกรณถูกกาวกายจากกรรมการ หรือปฏิบัติหนาท่ีมานานจนรูชองทาง
ในการทุจริต โดยท่ีคณะกรรมการไมสามารถกํากับดูแลไดอยางท่ัวถึง ก็อาจทําใหสหกรณประสบกับ
ความลมเหลว

3) คณะกรรมการดําเนินงาน
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 กําหนดบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการ

ดําเนินการสหกรณไวใน มาตรา 51 ใหเปนผูดําเนินกิจการและเปนผูแทนสหกรณในกิจการอัน
เก่ียวของกับบุคคลภายนอก โดยจะตองปฏิบัติหนาท่ีอยางเต็มความสามารถ เพ่ือผลประโยชนโดยรวม
ของสหกรณ ดังนั้น คณะกรรมการสหกรณตองเปนผูท่ีมีศักยภาพ มีความรู ประสบการณดานธุรกิจ
การคามีความรูเก่ียวกับหลักและวิธีการดําเนินงานของสหกรณ มีความสามารถในการทํางาน
ในการทําหนาท่ีบริหารงานสหกรณแทนสมาชิก ซื่อสัตย และเสียสละใหกับงานสหกรณ (กรมสงเสริม
สหกรณ, ม.ป.ป.,จีรณัทย ชาญเชิงพานิช, ม.ป.ป., ประชาชาติธุรกิจออนไลน, 2560) ซึ่งยังคงมี
คณะกรรมการจํานวนนอยท่ีเขาใจในหลักการบริหารจัดการสหกรณ เพราะการเลือกไมไดเลือกมาจาก
ความรูความสามารถจริงๆ แตเลือกมาจากระบบอุปถัมภ หรือบางสหกรณมีขอจํากัดในการเลือก
คณะกรรมการ เนื่องจากสมาชิกตองใชเวลาในการประกอบอาชีพของตนเอง หรือคณะกรรมการมีการ
แสวงหาผลประโยชนสวนตนและมีการเอ้ือประโยชนตอพวกพอง (จีรณัทย ชาญเชิงพานิช, ม.ป.ป.,
ประสพชัย พสุนนท, 2558)

4) ผูตรวจสอบกิจการ
ผูตรวจสอบกิจการ หมายถึง สมาชิกของสหกรณนั้น หรือบุคคลภายนอก

ซึ่งเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ท่ีไดรับการเลือกตั้งจากท่ีประชุมใหญของสหกรณเพ่ือทําหนาท่ี
เปนผูตรวจสอบกิจการ ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2553
สหกรณทุกสหกรณมีความจําเปนตองมีผูตรวจสอบกิจการ เพ่ือทําหนาท่ีในการตรวจสอบ
การดําเนินงานท้ังปวงของสหกรณ และตรวจสอบกิจการดานตางๆ ตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับของ
สหกรณ และรายงานผลการตรวจสอบกิจการเปนลายลักษณอักษร โดยผูตรวจสอบกิจการท่ีดี
จะทําหนาท่ีอยางตรงไปตรงมา สามารถตรวจสอบกิจการอยางเครงครัด เปนรายเดือน รายป หรือใน
กรณีเรงดวน ซึ่งการทํางานดังกลาวจะตองมีความรับผิดชอบสูง ตองอาศัยคนท่ีมีความรูความสามารถ
ซื่อตรงเปนกลาง รักษาความลับได และไมแสวงหาผลประโยชนจากสหกรณ ซึ่งการกระทําดังกลาว
จะชวยปองกันการทุจริตไดอยางมีประสิทธิภาพ และลดความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนในการดําเนินงาน
ไดเปนอยางดี แตก็ยังมีปญหาการทุจริตท่ีเกิดข้ึนบอยครั้งจากการท่ีสมาชิกสหกรณไมไดให



15

ความสําคัญกับการเลือกผูตรวจสอบกิจการ ซึ่งอาจเปนจุดเริ่มตนของปญหาการทุจริต และ
การดําเนินงานอยางไรประสิทธิภาพ (จีรณัทย ชาญเชิงพานิช, ม.ป.ป.)

นอกจากนี้ ยังมีปจจัยอีกมากมายท่ีสมาชิก ลูกจางสหกรณ และคณะกรรมการ
ดําเนินงานสหกรณควรจะมี ซึ่งเปนตัวกําหนดทิศทางของสหกรณวาจะสําเร็จหรือลมเหลว ปจจัยท่ีมี
อิทธิพลตอความสําเร็จและลมเหลวของสหกรณ (จิตติพร ไชยม่ัน, 2526, สํานักนายทะเบียนและ
กฎหมาย, 2559) ไดแก

1) ความรูความเขาใจในหลักและวธิีการสหกรณ
2) ความจงรักภักดีตอสหกรณ
3) ความเลื่อมใสศรัทธาในงานสหกรณ
4) ความสามัคคีเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน
5) การเสียสละเวลาและประโยชนเพ่ืองานสหกรณ
6) การเผยแพรงานสหกรณ
7) สํานึกในความเปนเจาของ
8) การใหความสําคัญกับหลักประชาธิปไตย

สรุปไดวา การมีประธานกรรมการและกรรมการดําเนินการ ท่ีมีความเสียสละ ซื่อสัตย
วิสัยทัศนกวางไกล รูเทาทันสถานการณตางๆ มีการวางแผนและระบบการทํางานท่ีเอ้ือผลดีตอสหกรณ
มีการตรวจสอบกิจการอยางสมํ่าเสมอจากผูตรวจสอบกิจการท่ีมาจากบุคคลภายในหรือบุคคลภายนอก
อยางตรงไปตรงมา ไมนําการเมือง ผลประโยชนสวนตน และพวกพองเขายุงเก่ียวกับการดําเนินงาน
ของสหกรณ รวมถึงการมีผูจัดการ พนักงาน ตลอดจนสมาชิกสหกรณท่ีมีความเขาใจในหลักและ
วิธีการสหกรณ ท่ีสามารถชวยกันบริหารจัดการทรัพยสินและทุนใหมีรายไดเพ่ิมข้ึน มีฐานะการเงินท่ี
ม่ันคง ประกอบกับหนวยงานภาครัฐใหการสนับสนุนและพัฒนาสหกรณใหดียิ่งข้ึน และสงผลใหสมาชิกมี
ความเชื่อม่ันตอสหกรณ จึงเพ่ิมการถือหุน การออมทรัพย และทําธุรกิจกับสหกรณมากข้ึน ซึ่งนําไปสู
ความสําเร็จของการดําเนินธุรกิจของสหกรณืในท่ีสุด (ประสพชัย พสุนนท และ พิทักษ ศิริวงศ, 2556,
รัชนก อลงกรณโชติกุล, 2547, ประสพชัย พสุนนท, 2558, ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวย
การตรวจสอบกิจการของสหกรณ, 2559, ประชาชาติธุรกิจออนไลน, 2560, ณรงคศักดิ์ จักรกรณ และ
คณะ, 2560)

2.1.4.2 กระบวนการภายในของสหกรณ
สหกรณสวนใหญยังไมมีการนําเอาระบบการบริหารจัดการท่ีทันสมัยมาใชกับ

สหกรณ แตมักจะบริหารจัดการภายใตกรอบของกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับของสหกรณ
ประกอบกับการรับคําแนะนําจากเจาหนาท่ีของรัฐจนเกิดความเคยชิน ขาดการวางแผน ขาดระบบ
สารสนเทศท่ีทันสมัย การดําเนินธุรกิจถูกจํากัด โดย พ.ร.บ. (คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ
แหงชาต,ิ 2556)

กระบวนการจัดการของสหกรณท่ีมีความจําเปนและสงผลตอการดําเนินงานของ
สหกรณ มีดังนี้

1) โครงสรางการดําเนินงาน การวางแผน และกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบ
การวางแผนรวมกัน และการมีความรับผิดชอบในหนาท่ีของประธาน

กรรมการ และสมาชิกสหกรณ จะทําใหสหกรณประสบความสําเร็จ (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,
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2556) และการกําหนดกฎเกณฑท่ีเปนระบบ การกําหนดขอบขายการดําเนินงาน วิธีการ กิจกรรม
ตลอดจนระยะเวลาท่ีจะดําเนินการใหบรรลุเปาหมาย จะชวยใหสามารถบรรลุเปาหมายท่ีวางไวได
อยางแนนอนและรวดเร็ว ซึ่งถือเปนการสื่อสารท่ีดีกับสมาชิกทางหนึ่ง ทําใหการดําเนินงานของสหกรณมี
ความกาวหนาอยางเปนข้ันตอนและเปนระบบตามโครงสรางการดําเนินงานของสหกรณ เพราะสมาชิก
รับรูหนาท่ีและสิ่งท่ีจะตองดําเนินการลวงหนา (กรมสงเสริมสหกรณ, 2544, สุพจน วัฒนวิเชียร และ
คณะ, 2552)

2) การกํากับดูแลกิจการท่ีดี
สหกรณท่ีประสบความสําเร็จทางธุรกิจมาก จะมีการควบคุม กํากับ ดูแล

กิจการท่ีดี ชัดเจน หรือเรียกวา การมีธรรมาภิบาล การควบคุม กํากับ ดูแลกิจการท่ีดี มีการ
บริหารงานอยางโปรงใส ตรวจสอบได จะทําใหสหกรณมีความนาเชื่อถือเพ่ิมมากข้ึน

ธรรมาภิบาล หรือการกํากับดูแลกิจการท่ีดี หมายถึง การบริหารจัดการ
บานเมือง สังคม องคกร สถาบัน หรือธุรกิจดวยความซื่อสัตย สุจริต ความเปดเผย ความโปรงใส
ความรับผิดชอบและรับรองท่ีตรวจสอบได และการมีมาตรฐาน คุณธรรม จริยธรรม เปนการท่ัวไป
สําหรับธุรกิจ หลักธรรมาภิบาลถือเปนหัวใจในการดําเนินธุรกิจท่ีมีผลตอทุกฝายท่ีเก่ียวของ ตั้งแตตัว
ผูบริหาร เจาหนาท่ี ลูกคา รวมถึงสังคมและประเทศชาติ โดยมีหลัก 6 ประการ คือ

2.1) หลักนิติธรรม (The Rule of Law) หมายถึง การตรากฎหมาย กฎ
ขอบังคับตางๆ ใหทันสมัยและเปนธรรม เปนท่ียอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตาม
กฎหมาย  กฎขอบังคับเหลานั้น โดยถือวาเปนการบริหารจัดการองคกรภายใตกฎหมาย มิใชตาม
อําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล

2.2) หลักคุณธรรม (Morality) หมายถึง การยึดม่ันในความถูกตองดีงาม
โดยรณรงคใหเจาหนาท่ีของรัฐยึดถือหลักนี้ ในการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนตัวอยางแกสังคม และสงเสริม
สนับสนุนใหประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกันเพ่ือใหคนไทยมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน
มีระเบียบวินัยประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ

2.3) หลักความโปรงใส (Accountability) หมายถึง การสรางความไววางใจ
ซึ่งกันและกันของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส
มีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาท่ีเขาใจงาย ประชาชนเขาถึง
ขอมูลขาวสาร ไดสะดวก และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได

2.4) หลักการมีสวนรวม (Participation) หมายถึง การเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวม รับรู และเสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาดวยการแจง
ความเห็น การไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ

2.5) หลักความรับผิดชอบ (Responsibility) หมายถึง การตระหนักในสิทธิ
หนาท่ี ความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง และกระตือรือรน
ในการแกปญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตาง และความกลาท่ีจะยอมรับผลจาก
การกระทําของตน

2.6) หลักความคุมคา (Cost – effectiveness or Economy) หมายถึง การ
บริหารจดัการ และใชทรัพยากรท่ีมีจํากัด เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทย
มีความประหยัดใชของอยางคุมคา สรางสรรคสินคาและบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวที
โลก และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน
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หลักธรรมาภิบาลนี้จะเกิดข้ึนไดและดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ
ก็ตอเม่ือสมาชิกเอาใจใสในบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบของตนเอง รวมมือรวมใจกัน รวมท้ัง
คณะกรรมการสหกรณเห็นความสําคัญของการมีหลักธรรมาภิบาลในสหกรณ เพ่ือใหการบริหาร
จัดการสหกรณเปนไปอยางซื่อสัตย โปรงใส มีความรับผิดชอบ สรางการมีสวนรวม และมีการใช
กระบวนการบริหารจัดการในการใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางคุมคา และเกิดประโยชนสูงสุด จนนําไปสู
ความสําเร็จในการดําเนินงานสหกรณ (คูมือธรรมาภิบาลในสหกรณ, ม.ป.ป., จารุวรรณ มาลาศรี,
ม.ป.ป.)

3) การใหบริการท่ีดี
สหกรณตองมีการใหบริการแกสมาชิกท่ีครบวงจร ใชวิธีการสมัยใหมใน

การบริการสมาชิกอยางท่ัวถึง รวมถึงเครื่องจักรกล เพ่ืออํานวยความสะดวกใหแกสมาชิก ทําใหสมาชิก
ลดระยะเวลาในการติดตอประสานงานหลายแหง ซึ่งทําใหเสียเวลาและคาใชจายในการเลือกใชบริการ
ดังนั้น รูปแบบการใหบริการของสหกรณท่ีขัดแยงกับความตองการของสมาชิก จะสงผลใหสมาชิก
หันไปใชบริการจากแหลงอ่ืนมากกวา ทําใหสหกรณมีกิจกรรมการดําเนินการระหวางสมาชิกกับ
สหกรณนอย (รังสรรค ปติปญญา, 2538, กรมสงเสริมสหกรณ, 2544, ประสพชัย พสุนนท และ พิทักษ
ศิริวงศ, 2556, ประสพชัย พสุนนท, 2558, ณรงคศักดิ์ จักรกรณและคณะ, 2560)

4) การพัฒนาความรูแกบุคลากรของสหกรณ
การใหการศึกษาอบรมแกบุคลากรของสหกรณ เปนการเพ่ิมพูนความรู

ใหสามารถปฏิบัติงาน และแกไขปญหาตามการเปลี่ยนแปลง โดยการใหการศึกษาอบรมถือเปน
การพัฒนาในดานความรู ทักษะ และทัศนคติ ของบุคลากรสหกรณ ซึ่งหากสหกรณมีการฝกอบรม
หลักสูตรตางๆ แกบุคลากรมากข้ึน จะมีผลตอประสิทธิภาพการดําเนินงานของสหกรณท่ีสูงข้ึนตามไป
ดวย (อนุชา วิทยากร - ภูริพันธุภิญโญ และ นัยนา จุลพันธ, ม.ป.ป., กรมสงเสริมสหกรณ, 2544, สมคิด
แกวทิพย และคณะ, 2556) โดยการพัฒนาในเรื่องตอไปนี้

4.1) ความรูความเขาใจในหลักและวิธีการสหกรณ
สหกรณทุกสหกรณควรจัดใหมีการอบรม พัฒนา เพ่ือการเรียนรูและ

สรางความเขาใจในหลักการและวิธีการของสหกรณ เนื่องจากสมาชิกสหกรณมาจากหลากหลายแหลง
และมีจํานวนมาก แตตองมาดําเนินงานรวมกัน หากสมาชิกขาดความรูความเขาใจในหลักและวิธีการ
ของสหกรณแลว ก็จะไมเกิดการรวมกลุมเพ่ือการดําเนินงานทางธุรกิจในรูปแบบสหกรณอยางแทจริง
และไมเกิดการจัดสรรกําไรท่ีเปนธรรมแกสมาชิก (ประสพชัย พสุนนท, 2558, สุพจน วัฒนวิเชียร
และคณะ, 2552) ซึ่งกมลทิพย คติการ (2540) ก็ไดกลาวไวในทางเดียวกันวา ถาสมาชิกสหกรณ
มีความรูความเขาใจเรื่องสหกรณ จะทําใหสมาชิกสามารถสงชําระหนี้สหกรณไดมากข้ึน

4.2) กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ีเก่ียวของกับสหกรณ
ควรมีการอบรมใหความรูแกคณะกรรมการ ผูจัดการ เจาหนาท่ีสหกรณ

และผูตรวจสอบกิจการสหกรณ เก่ียวกับกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ของสหกรณอยางตอเนื่องเปน
อันดับแรก เพราะถาหากทุกคนมีความเขาใจเปนไปในทิศทางเดียวกันแลว ยอมทําใหการดําเนินงาน
ของสหกรณมีความราบรื่น และประสบความสําเร็จอยางแนนอน เนื่องจากตางคนตางรับรูถึงกฎ
ระเบียบ ขอบังคับท่ีตองปฏิบัติเพ่ือบรรลุจุดมุงหมายเดียวกันอยางถูกตอง
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4.3) ความรูเก่ียวกับงานท่ีปฏิบัติ
ควรอบรมความรู เ ก่ียวกับงานท่ีปฏิบัติ ใหแกบุคลากรของสหกรณ

ยกตัวอยาง เชน ผูจัดการควรไดรับการอบรมเก่ียวกับการบริหารงาน การบริหารทรัพยากรบุคคล
เจาหนาท่ีสหกรณ ควรไดรับการอบรมเก่ียวกับการบริการ เปนตน และสุดทายควรอบรมวิธีการ
บริการสมาชิกสหกรณใหประทับใจใหกับคณะกรรมการ (ทักษณา สงายิน และ นิติธร มะโนวัง,
ม.ป.ป.)

2.1.4.3 ทุนและปริมาณธุรกิจ
ทุนในการดําเนินงานสหกรณไดมาจากคาหุน เงินรับฝาก เงินกูยืม เงินชวยเหลือ

จากบุคคลอ่ืนๆ และกําไรท่ีสะสมไว โดยผูเริ่มกอตั้งสหกรณควรประมาณการไววาจะไดเงินทุนเปนจํานวน
เทาใดจะไดมาจากไหน และถาไมเพียงพอจะหาเพ่ิมเติมไดโดยวิธีใด สหกรณควรมีการวางแผนใน
การระดมทุน การวางโครงสรางพ้ืนฐานและประมาณการความเสี่ยงทางการเงินอยางเปนระบบ
มีระบบบัญชีท่ีดี สงเสริมการออมของสมาชิก และนําผลกําไรไปจัดสรรเปนสวัสดิการใหกับสมาชิก
(กรมสงเสริมสหกรณ, 2544, ประสพชัย พสุนนท และ พิทักษ ศิริวงศ, 2556) เพ่ือเปนการสราง
ความม่ันคงทางการเงินใหกับสหกรณและเปนการดูแลคุณภาพชีวิตของสมาชิกอีกทางหนึ่ง ซึ่งถาหาก
สหกรณมีการดําเนินงานท่ีสรางผลกําไรมาก และมีการจัดสรรผลกําไรเปนเงินปนผล สวัสดิการ และ
เก็บไวเปนทุนสํารองไดอยางสมํ่าเสมอ จะทําใหสหกรณมีความคลองตัวในการดําเนินกิจการ ตลอดจน
มีความม่ันคงท่ีสูงข้ึน (สมคิด แกวทรัพย และคณะ, 2556)

สหกรณจะไมสามารถดําเนินธุรกิจไดอยางครบวงจรและประสบความสําเร็จได
หากสหกรณไมมีทุนในการดําเนินการท่ีเพียงพอ โดยเฉพาะสหกรณการเกษตร ซึ่งตองใชเงินทุน
จํานวนมากในการดําเนินงาน เชน การรับซื้อผลิตผลจากสมาชิก การใชเงินทุนในดานการตลาด เปนตน
ทําใหขาดอํานาจการตอรองในตลาด และสงผลตอรายไดของสมาชิกโดยตรง (กรมสงเสริมสหกรณ,
ม.ป.ป., จีรณัทย ชาญเชิงพานิช, ม.ป.ป.) ซึ่งเปนไปในทิศทางเดียวกันกับผลการศึกษาของกมลทิพย
คติการ (2540) โดยผลการศึกษาพบวา สหกรณการเกษตรในกลุมท่ีประสบความสําเร็จทางธุรกิจมาก
จะมี ทุนเรื อนหุ น เงินสํ ารองทุนอ่ืนๆ และทุนในการดํ าเนินงานท่ีมากกว าสหกรณ ในกลุ ม
ท่ีประสบความสําเร็จทางธุรกิจปานกลางและนอย จะเห็นไดวานอกจากสหกรณควรจะมีทุนใน
การดําเนินการท่ีเพียงพอ สหกรณจําเปนตองมีปริมาณธุรกิจท่ีเพียงพอดวย เนื่องจากทุนท่ีสหกรณ
มีจะถูกนําไปใชเปนคาใชจายในการดําเนินงาน เชน เงินเดือนลูกจาง คาสึกหรอของเครื่องจักร เปน
ตน ดังนั้น สหกรณจะตองทําธุรกิจใหมากพอจนมีรายไดคุมกับรายจาย ซึ่งผูริเริ่มตั้งสหกรณจะตอง
ประมาณดูวาสหกรณสมควรทําธุรกิจกับสมาชิก ดานไหนมากนอยเพียงใด และตองเชิญชวนสมาชิก
ใหมาทําธรุกิจกับสหกรณใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะมากได (กรมสงเสริมสหกรณ, ม.ป.ป.)

2.1.4.4 สถานท่ีตั้งของท่ีพักและสหกรณ
การมีทําเลท่ีตั้ง สภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม หรือใกลกับสถานท่ีปฏิบัติงานของ

สหกรณ จะทําใหสมาชิกติดตอประสานงานไดงาย สามารถเดินทางมาปฏิบัติหนาท่ีหรือมาใหบริการได
และทํากิจการอ่ืนๆ ไดสะดวกมากข้ึน (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2556, รัชนก อลงกรณ, 2547)

2.1.4.5 สินคาและบริการ
จากการศึกษาขอมูลเก่ียวกับสินคาและบริการท่ีเก่ียวของกับธุรกิจการเกษตร

พบวา สินคาและบริการท่ีจัดจําหนาย หากเปนสินคาและบริการของตนเองท่ีมีเอกลักษณเฉพาะ
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คุณภาพเปนท่ีพอใจของลูกคา ไดรับการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑจากหนวยราชการ ฉลากสินคา
และรูปแบบบรรจุภัณฑท่ีออกแบบใหดึงดูดใจลูกคา มีการสรางเรื่องราวท่ีเพ่ือเพ่ิมคุณคาใหแกสินคา
ทําใหสินคาไดรับการยอมรับจากบุคคลท่ัวไป และชวยกระตุนใหลูกคาเกิดความรูสึกวาไดรับสินคาท่ีมี
คุณภาพสูงกวาสินคาประเภทเดียวกันท่ีมีจําหนายอยูในทองตลาด นอกจากนี้ การมีเครื่องมือ
เครื่องจักร และอุปกรณตางๆท่ีใชในกระบวนการผลิต ก็เปนปจจัยสนับสนุนอยางหนึ่งท่ีจะทําให
สามารถผลิตสินคาและบริการออกสูตลาดไดอยางสมํ่าเสมอ โดยสมาชิกตองมีการผลิตสินคาเกษตร
รวมกัน และหาตลาดท่ีแนนอน (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2556, สํานักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร,
2558)

2.1.4.6 รูปแบบโครงสรางของสหกรณในปจจุบัน
รูปแบบโครงสรางและขบวนการของสหกรณในปจจุบันใชรูปแบบและโครงสราง

เดียวกันท้ังหมด ท้ังสหกรณขนาดเล็กในชุมชน สหกรณขนาดใหญระดับชาติ และมีโครงสราง
ความสัมพันธระหวางสหกรณท่ีไมเปนระบบ ทําใหไมมีประสิทธิภาพและขาดพลังในการขับเคลื่อน
(วิทย ประทักษใจ และ ปรียา ผาติชล, 2559)

2.1.4.7 โครงสรางอายุของแรงงานภาคการเกษตร
โครงอายุของแรงงานภาคการเกษตร เปนปจจัยท่ีมีความสําคัญและสงผลตอ

การดําเนินงานของสหกรณ โดยเฉพาะสหกรณการเกษตร ท่ีสมาชิกสหกรณอยูในภาคการเกษตร
ท้ังหมด ซึ่งมีแนวโนมเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางท่ีกอใหเกิดปญหากับภาคการเกษตร แตกอนภาค
เกษตรเปนตลาดแรงงานท่ีใหญท่ีสุด (ประชาชาติธุรกิจ, 2558) แตในปจจุบันภาคการเกษตรของไทย
เปลี่ยนแปลงไปจากประเทศเกษตรกรรม เปนประเทศอุตสาหกรรม ทําใหมีการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางแรงงาน จากแรงงานท่ีอยูในภาคการเกษตรตามไปดวย โดยในชวงป 2516 – 2520
มีแรงงานภาคเกษตรรอยละ 67 ชวงป 2531 – 2535 มีแรงงานภาคเกษตรรอยละ 60 ชวงป 2546 –
2549 มีแรงงานภาคเกษตรรอยละ 42.2 และในป 2553 แรงงานเกษตรมีสัดสวนเหลือเพียง
รอยละ 37 เปนเพราะแรงงานไดหันไปทํางานนอกภาคเกษตรเพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะงานในภาค
บริการ เชน การขนสง การขายปลีก งานโรงแรมและภัตตาคาร เปนตน ซึ่งมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยาง
ตอเนื่อง และหากพิจารณาในเรื่องอายุพบวา ประชากรกลุมอายุ 15-24 ป ซึ่งเปนวัยหนุมสาว และมี
การศึกษาระดับสูงกวาวัยสูงอายุ มีแนวโนมท่ีจะทํางานในภาคเกษตรลดลงเหลือเพียงรอยละ 12.1
ในป 2554 ซึ่งลดลงจากป 2553 ท่ีมีจํานวนแรงงานรอยละ 39.6 สวนในกลุมอายุ 25-39 ป
มีแนวโนมปรับตัวลดลงตั้งแตป 2554 เหลือผูทํางานในภาคเกษตรเพียงรอยละ 28.7 ในขณะ
ท่ีแรงงานท่ีมีอายุ 40-59 ป มีสัดสวนคนทํางานในภาคเกษตรเพ่ิมมากข้ึนอยางเห็นไดชัด จากรอยละ
25.7 เปนรอยละ 46.3 ในป 2530 และ 2554 ตามลําดับ และสําหรับผูสูงอายุท่ีมีอายุ 60 ปข้ึนไป
มีสัดสวนเพ่ิมข้ึนเกือบ 3 เทาตัว คือ จากรอยละ 4.4 ในป 2530 เพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 12.8 ในป 2554
(กรุงเทพธุรกิจ, 2556) และเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วเปนรอยละ 18 ในป 2557 จะเห็นไดวา สถานการณ
แรงงานภาคเกษตรของไทยกําลังมีปญหาในข้ันวิกฤต สวนใหญแรงงานมีอายุมากข้ึนและมักจะอยูใน
ภาคการเกษตร (สมประวิณ มันประเสริฐ, 2553) ซึ่งมีจํานวนลดลงรอยละ 1 ตอป ประสิทธิภาพในการ
ผลิตในอนาคตอันเนื่องมาจากปญหาสุขภาพของแรงงานในวัยสูงอายุและขอจํากัดในการเรียนรู
เทคโนโลยีใหม เพ่ือนํามาประยุกตใชในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม (สราวุธ ไพฑูรยพงษ, 2558,
กรวิทย ตันศรี, ม.ป.ป.)
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2.1.4.8 นโยบายภาครัฐ
จุดกําเนิดของสหกรณในประเทศไทยมาจากรัฐบาล ซึ่งมีความตองการในการปลด

เปลื้องหนี้สินของเกษตรกร โดยวิธีการจัดตั้งสหกรณ ซึ่งถือเปนนโยบายของรัฐบาลในขณะนั้น
แตถึงแมจะเปนนโยบายของรัฐบาลเอง สหกรณก็ยังไดรับผลกระทบจากรัฐบาล เชน การนําสหกรณ
ไปใชเปนเครื่องมือในการดําเนินงานตามโครงการของรัฐบาล (กรมสงเสริมสหกรณ, ม.ป.ป., วิทย
ประทักษใจ และ ปรียา ผาติชล, 2559) การขาดการสนับสนุนสงเสริมสหกรณอยางตอเนื่อง และ
การมีนโยบายหรือแผนงานท่ีไมทันกับสถานการณในปจจุบัน (จีรณัทย ชาญเชิงพานิช, ม.ป.ป.,
ธาริกานต ธนัญชยะกุล, 2556, ประสพ พสุนนท, 2558) ทําใหการดําเนินงานของสหกรณไมประสบ
ความสําเร็จ เพราะเกษตรกร ยังขาดความรูความขาใจเก่ียวกับสหกรณ และยังคงตองการการเอาใจใส
จากรัฐบาล เพ่ือสนับสนุนหรือขับเคลื่อนการดําเนินงานของสหกรณ โดยเฉพาะสหกรณการเกษตร
ท่ีมีจํานวนและสมาชิกมากท่ีสุดในบรรดาสหกรณประเภทตางๆ

2.1.4.9 เจาหนาท่ีของภาครัฐ
ความเขมแข็งและความยั่งยืนของสหกรณ จําเปนตองอาศัยความรวมมือจาก

สหกรณและสังคม รวมไปถึงการสนับสนุนจากภาครัฐอยางจริงจังและตอเนื่อง แตดวยปญหา
ดานเจาหนาท่ีของทางราชการท่ีมักเกิดข้ึนนั้น เปนประเด็นปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินงาน
ท่ีไมครบถวนตามขอบเขตหนาท่ีท่ีกําหนด เนื่องจากมีการกําหนดขอบเขตหนาท่ีกวางเกินไป
เจาหนาท่ีมีความรับผิดชอบหลายดานมีการโยกยายบอยครั้ง ทําใหขาดความตอเนื่องในการดําเนินงาน
(สํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา, ม.ป.ป., จีรณัทย ชาญเชิงพานิช, ม.ป.ป., กมลทิพย คติการ,
2540, ประสพชัย พสุนนท และ พิทักษ ศิริวงศ, 2556) การเนนการปฏิบัติตามกฎหมายเปนหลัก
ทําใหละเลยการสงเสริมตามหลักสหกรณ ในการใชเครื่องมือการจัดการองคกร การบริหารธุรกิจ
เทคนิคในการจัดการควบคุม เชน แผนงาน งบประมาณ เปาหมาย การกําหนดมาตรฐาน ตัวชี้วัด และ
การวัดความสําเร็จของงาน เปนตน ทําใหสหกรณไมเกิดการพัฒนาอยางแทจริง และไมเกิด
ความยั่งยืนในการดําเนินงานสหกรณ (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2556, วิทย ประทักษใจ และ
ปรียา ผาติชล, 2559) ผูปฏิบัติงานไมกลาบังคับตามกฎหมาย เพราะกลัวการเกิดคดีความและ
เกิดความเดือดรอนจากการปฏิบัติหนาท่ี นอกจากนี้ เจาหนาท่ีรัฐบางคนอาจมีความสนิทชิดเชื้อกับ
สหกรณ จนนําไปสูการใหความชวยเหลือ หรือแนะนําใหกระทําการท่ีเปนการหลักเลี่ยงความผิด
(ประสพ พสุนนท, 2558)

2.1.4.10 กฎหมาย
ปญหาดานกฎหมาย เชน กฎหมายไมทันสมัย มีความลาหลัง เนื่องจากเวลา

มีปญหาจะแกปญหาเปนบางกรณีหรือบางมาตราเทานั้น บทบัญญัติกฎหมายท่ีมีรายละเอียดมาก
เกินไป ไมยืดหยุน และใชกับสหกรณทุกประเภท ทุกขนาด ทุกพ้ืนท่ี เหมือนกันหมด ซึ่งทําใหเกิด
ความยุงยากในการจัดการ เพราะแตละสหกรณมีลักษณะการดําเนินงาน ความตองการ ปญหา อุปสรรค
แตกตางกัน แตท่ีเปนเชนนี้เนื่องจากรัฐบาลซึ่งทําหนาท่ีกํากับดูแลสหกรณ ยังไมมีความเขาใจสหกรณ
มากพอ กฎหมายท่ีออกมาจึงมีความขัดแยงกับวิถีชีวิต และวิธีปฏิบัติของสหกรณท่ีมีมากอนกฎหมาย
ท่ีเก่ียวของกับสหกรณ เชน พ.ร.บ. สหกรณ พ.ศ. 2542 ท่ีเกิดข้ึนภายหลังจากสหกรณดําเนินงานมา
ในประเทศแลวประมาณ 80 ป รวมรวมไปถึงรูปแบบโครงสราง ขบวนการบริหารงานของสหกรณ
ท่ีมีโครงสรางความสัมพันธระหวางสหกรณท่ีไมเปนระบบ ทําใหไมมีประสิทธิภาพและขาดพลังงานใน
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การขับเคลื่อน (ประสพ พสุนนท, 2558, วิทย ประทักษใจ และ ปรียา ผาติชล, 2559, สุพจน
วัฒนวิเชียร และคณะ, 2552)

2.1.4.11 การเมือง
ปญหาจากการเมืองท่ีกระทบตอการดําเนินงานของสหกรณมีหลายระดับ คือ

การเมืองภายในสหกรณ เกิดข้ึนในสหกรณบางแหงท่ีมีการแขงขันกันเพ่ือใหไดเปนคณะกรรมการ
สหกรณหรือผูตรวจสอบกิจการ หากรุนแรงจะถึงข้ันมีการซื้อเสียงเกิดข้ึน เพ่ือจูงใจคนอ่ืน เพ่ือให
ตนเองไดเขาไปบริหารกิจการของสหกรณท่ีมีทรัพยมูลคามหาศาล การเมืองทองถ่ิน ท่ีเกิดข้ึน
เนื่องจากสมาชิกสหกรณการเกษตร คือ เกษตรกร ซึ่งเปนฐานเสียงเดียวกันกับการเลือกตั้ง จึงมี
การแทรกแซงโดยการสงคนของตนเขาไปเปนคณะกรรมการสหกรณเพ่ือผลประโยชนทางคะแนน
เสียง การเมืองภายในหนวยงานของรัฐ มีการพิจารณานาความดีความชอบ เลื่อนข้ันหรือตําแหนงงาน
การโยกยาย โดยอาศัยการเลนพวกพอง จึงทําใหเจาหนาท่ีรัฐขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ในการทํางานเพ่ือการพัฒนาสหกรณ และ การเมืองระดับชาติ ท่ีเกิดจากการออกนโยบายท่ีทําให
สหกรณออนแอ ไมสามารถพ่ึงพาตนเองได ตองรอคอยความชวยเหลือจากภาครัฐตลอดเวลา และ
รัฐบาลบางยุคใหความสําคัญกับสหกรณนอยเกินไป

2.1.4.12 สภาพอากาศและภัยธรรมชาติ
ถึงแมวาโลกจะมีอัตราการเติบโตของอุตสาหกรรมและประชากรท่ีเพ่ิมมากข้ึน

ทําใหมีความตองการผลผลิตทางการเกษตรเพ่ือใชเปนอาหารมากข้ึนดวย แตปญหาสภาพอากาศและ
ภัยธรรมชาติ ก็ยังคงเปนปญหาท่ีไมสามารถควบคุมได ทําใหสงผลกระทบตอปริมาณการผลิตในภาค
การเกษตร ท่ีไมสามารถผลิตไดตามปริมาณและคุณภาพท่ีตองการ ประสบปญหาขาดทุน ซึ่งสงผลตอ
รายไดและการชําระหนี้ของเกษตรกรกับเจาหนี้ (กมลทิพย คติการ, 2540, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,
2554)

2.1.4.13 ปจจัยอ่ืนๆ
นอกจากปจจัยขางตนแลว ยังมีปจจัยอ่ืนๆ ท่ีสงผลตอการดําเนินงานของสหกรณ

ดังนี้
1) ภาพลักษณสหกรณ

ภาพลักษณของความเปนสหกรณมีความเปนทางการสูง ทําใหสรางนวัตกรรม
ไดยาก มีความเปนอนุรักษนิยม เปนระบบอุปถัมภ ระบบพรรคพวก เสี่ยงตอการนําไปสูการทุจริต
รวมท้ังการใชเทคโนโลยีท่ีขาดความทันสมัย ขาดประสิทธิภาพ ขาดแรงจูงใจสําหรับคนรุนใหมท่ีจะเขามา
รวมงาน และขาดความนาสนใจสําหรับธุรกิจเอกชน (สุพจน วัฒนวิเชียร และคณะ, 2552)

2) สวัสดิการของพนักงาน
การมีสวัสดิการใหพนักงาน ยอมมีแนวโนมท่ีสหกรณจะประสบความสําเร็จ

มากกวาสหกรณท่ีไมมีสวัสดิการใหแกพนักงาน (กมลทิพย คติการ, 2540)
จากปจจัยดังกลาว การกําหนดทิศทางการพัฒนาสหกรณ จึงควรเปนไป

เพ่ือสงเสริมใหสหกรณสามารถปรับตัวตามสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงในอนาคตได ซึ่งผลการศึกษา
การวิเคราะหทิศทางและแนวโนมการพัฒนาสหกรณไทยพบวา การดําเนินการเพ่ือการพัฒนาสหกรณ
ของไทยควรจะตองดําเนินการดังนี้ (1) การสรางความเขาใจท่ีดีเรื่องสหกรณตอสาธารณชน (2) การกําหนด
นโยบายรัฐบาลและกฎหมายสหกรณตองเปนไปเพ่ือการสงเสริมพัฒนาสหกรณ และหลีกเลี่ยงการนํา
สหกรณไปเปนกลไกในการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาล (3) สวนราชการท่ีเก่ียวของตองรับผิดชอบและ
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ทํางานหนักยิ่งข้ึนในการสงเสริมพัฒนา ควบคุม กํากับ และแกไขปญหาของสหกรณในอนาคต จึงตอง
ปรับตัว และพัฒนาตนเองเพ่ือใหสหกรณสามารถเผชิญกับปญหา และพัฒนาสหกรณ (4) ขีดความสามารถ
ของสหกรณ ไดแก บุคลากรของสหกรณ การลงทุนทางเทคโนโลยี ความสามารถในการสรางนวัตกรรม
และการขยายและสรางความเชื่อมโยงทางดานธุรกิจ (5) พัฒนาการสหกรณ ทั้งในเชิงปริมาณ
เชิงคุณภาพ และขบวนการสหกรณ ซึ่งการสรางความรวมมือ เปนเรื่องสําคัญในการดําเนินธุรกิจ
ในอนาคตท่ีสหกรณมีเครือขายท้ังในประเทศและตางประเทศ และ (6) การศึกษาปจจัยดานสหกรณ
ไดแก องคความรูเ ก่ียวกับการพัฒนานโยบายและกฎหมายสหกรณ การสงเสริม พัฒนา และ
การกํากับ ควบคุม รูปแบบ โครงสราง ขบวนการของสหกรณไทย เครื่องมือดานบัญชีและการเงิน
ท่ีเหมาะสม เปนตน
2.1.5 สหกรณกับการปฏิรูปท่ีดิน

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช ทรงใหการสนับสนุนงานปฏิรูปที่ดิน
โดยพระราชทานท่ีดินทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยเพ่ือเปนจุดเริ่มตนของการปฏิรูปท่ีดิน ในประเทศ
ไทย ในป 2518 เนื้อท่ี 44,369-0-87 ไร ใน 5 จังหวัด คือ ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา นครปฐม
ฉะเชิงเทรา และนครนายก และทรงเห็นวา การปฏิรูปท่ีดินจะเปนวิธีการหนึ่งท่ีชวยใหเกษตรกรมีท่ีดิน
ทํากินเปนของตนเองได ถือเปนการผสมผสานแนวคิดในการจัดท่ีดิน พัฒนาท่ีดิน และพัฒนาสถาบัน
สหกรณเขาดวยกัน นอกจากนี้พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ฯ ไดพระราชทานพระบรมราโชบายเก่ียวกับ
การปฏิรูปท่ีดิน คือ ทรงมีพระราชประสงคใหเกษตรกรผู เชาท่ีดินทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย
อยูเดิม ไดทํากินอยูในท่ีดินนั้นตลอดไป ชั่วลูกหลาน แตจะไมมีกรรมสิทธิ์ในท่ีดินนั้น รวมท้ังจัดใหมี
การพัฒนาตาง ๆ ใหสอดคลองกับสภาพเดิมของทองถิ่น และใหรวมกลุ มเกษตรกรจัดตั้งเปน
สหกรณ (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, ม.ป.ป.) ซึ่งในระยะแรก จะตองจัดใหมีเจาหนาท่ีท่ีมี
ความสามารถ และเสียสละอยูประจํา เพ่ือใหคําแนะนําสงเสริมสหกรณโดยใกลชิด และจัดใหมี
เจาหนาท่ีระดับสูงจากสวนกลางออกไปตรวจการ ดูแล เยี่ยมเยียน และใหคําแนะนํา เปนการให
กําลังใจแกเจาหนาท่ีโดยสมํ่าเสมอ (สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม, 2560)

ส.ป.ก. ไดนอมรับพระบรมราโชบายดังกลาว นํามาเปนแนวทางในการปฏิบัติงานจนทุก
วันนี้ สําหรับพื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดินจะมีเฉพาะสหกรณประเภทสหกรณการเกษตรเทานั ้น
โดยสหกรณการเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดินเริ่มจัดตั้งครั้งแรกเม่ือป 2521 วัตถุประสงคของสหกรณ
การเกษตร คือ การดําเนินธุรกิจแบบเอนกประสงค เพ่ือสงเสริมใหสมาชิกดําเนินธุรกิจรวมกัน
ชวยเหลือซึ่งกันและกัน และชวยเหลือสวนรวมโดยใชหลักคุณธรรมและจริยธรรมอันดีงามตามพ้ืนฐาน
ของมนุษย เพ่ือใหประโยชนแกสมาชิกและสวนรวมใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีท้ังทางดานเศรษฐกิจและ
สังคมตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับของสหกรณ เพ่ือแกไขปญหาตางๆ ท่ีเกษตรกรตองเผชิญ อาทิเชน
การขาดแคลนทุนในการประกอบอาชีพ ขาดแคลนท่ีดินทํากิน ขาดความรู เ ก่ียวกับการผลิต
ขาดปจจัยพ้ืนฐาน ท่ีจําเปนการถูกเอารัดเอาเปรียบจากพอคาคนกลาง และปญหาท่ีเกิดจากสภาพ
เศรษฐกิจท่ีสงผลใหคุณภาพชีวิตไมดี ซึ่งการรวมกลุมเปนสหกรณนั้น จะสามารถชวยแกปญหา
ดังกลาวได เนื่องจากการรวมกลุมทําใหเกิดการรวมมือรวมใจกันแกไขปญหาท่ีตองเผชิญรวมกันได
ดีกวาการแกไขปญหาโดยลําพัง (กรมสงเสริมสหกรณ, ม.ป.ป.) ท้ังนี้สหกรณการเกษตรท่ีจัดตั้งข้ึน
จะไดรับการกํากับดูแลจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก กรมสงเสริมสหกรณ กรมตรวจบัญชีสหกรณ
สําหรับสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ถือเปนหนวยงานหนึ่งท่ีสงเสริมการรวมกลุม
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สรางความเข็มแข็งใหแกเกษตรกรจัดตั้งเปนสหกรณและสนับสนุนเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรมในอัตราดอกเบี้ยต่ําเพียงรอยละ 2 ตอปเพ่ือใหสหกรณมีทุนดําเนินงานเพ่ิมเติมจาก
การระดมทุนของสมาชิก และผลกําไรท่ีไดรับจากการดําเนินธุรกิจ

จากผลการดําเนินการงานท่ีผานมาพบวามีสหกรณการเกษตรท่ีไดจัดตั้งข้ึนในเขต
ปฏิรูปท่ีดิน และยังดําเนินธุรกิจอยู จํานวนท้ังสิ้น 147 สหกรณ และเม่ือป 2556 สํานักงานการปฏิรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมไดรวมกับคณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรจัดทําโครงการศึกษา
จัดทําแผนธุรกิจและแนวทางการปรับปรุงเพ่ือพัฒนาสหกรณการเกษตรปฏิรูปท่ีดิน โดยการศึกษา
ภาพรวมสหกรณการเกษตรปฏิรูปท่ีดิน จากการสอบถามประธานสหกรณ 62 คน เก่ียวกับปจจัย
ความสําเร็จ และปญหาอุปสรรคของสหกรณ แยกตามกิจกรรมของสหกรณ พบวาดานกิจกรรมรานคา
มีปจจัยความสําเร็จ 3 อันดับแรก ไดแก สหกรณมีระบบการจัดซื้อสินคาจากสมาชิกในราคาท่ียุติธรรม
และสมาชิกพอใจ สหกรณมีสินคาและบริการเปนของตนเอง มียี่หอของตนเอง และสมาชิกสามารถซื้อ
สินคาจากสหกรณไดสะดวกกวาซื้อจากท่ีอ่ืนๆ ในดานปญหาอุปสรรค ไดแก สหกรณขาดเงินทุนดําเนิน
กิจการ ซื้อขายสินคาไดยากลําบาก ไมมีสินคาและบริการท่ีมีเอกลักษณของตนเอง สมาชิกซื้อสินคาหรือ
บริการจากคูแขงไดสะดวกกวาการซื้อจากสหกรณ และสหกรณขาดความเชี่ยวชาญในการบริหารกิจการ
รานคา นอกจากนี้ ยังพบวา สหกรณสวนมากมีความสามารถในการเปนตัวกลางรับซื้อผลผลิตแปรรูป
สินคาทางการเกษตร ซึ่งถือถือเปนโอกาสในการสรางรายไดท่ีดีใหกับสหกรณ การขยายกิจการในสวนท่ี
ชุมชนไมมี หรือขาดแคลนหรือคูแขงอยูหางไกล รวมท้ังการชวยเหลือจากหนวยงานภายนอก ทําให
สหกรณมีโอกาสในความสําเร็จมากข้ึน สวนอุปสรรคท่ีสําคัญ คือประเด็นเก่ียวกับสภาพคลอง
ทุนดําเนินการ และสหกรณมีความตองการระบบการตรวจสอบบัญชี ระบบตรวจสอบกระบวนการทํางาน
ของสหกรณ ท่ีรัดกุม และมีความสามารถในการตรวจจับท่ี ทันตอเหตุการณมากกวาปจจุบัน
(มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2556 : 42-47 , 253-254)

2.1.6 กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม
กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดิน

เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แกไขเพ่ิมเติมโดย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2519 และ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2532
เพ่ือเปนทุนหมุนเวียน และใชจายเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมเทานั้น ตามพระราชบัญญัติ
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมมาตรา 10 กําหนดใหกองทุนปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
ประกอบดวย เงินท่ีไดรับจากงบประมาณแผนดิน เงินหรือทรัพยสินอ่ืนท่ีไดรับจากรัฐบาล หรือจาก
แหลงตางๆ ภายในประเทศหรือตางประเทศ องคกรระหวางประเทศ หรือบุคคลอ่ืน เงินท่ีไดรับจาก
กองทุนสงเคราะหเกษตรกร ตามกฎหมายวาดวยกองทุนสงเคราะหเกษตรกร และเงินดอกผลหรือ
ผลประโยชนใดๆ ท่ีสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมไดรับเก่ียวกับการดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม (เอกสารปฏิรูปท่ีดินฉบับท่ี 214, 2555)

วิสัยทัศน
เปนทุนหมุนเวียนชั้นนําเพ่ือสนับสนุนการปฏิรูปท่ีดิน คุมครองท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

สรางความเขมแข็งใหเกษตรกรอยางยั่งยืน
พันธกิจ

1) จัดหาเงินทุนเพ่ือสนับสนุนงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
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2) บริหารเงินทุนหมุนเวียนใหมีสภาพคลองและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด
3) สนับสนุนเงินทุนเพ่ือการจัดหาท่ีดิน จัดท่ีดิน และคุมครองท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
4) สนับสนุนเงินทุนเพ่ือพัฒนาปจจัยพ้ืนฐาน รายไดและอาชีพของเกษตรกรและ

สถาบันเกษตรกร
5) สนับสนุนเงินทุนดานการพัฒนางานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

เปาประสงค
1) กองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ เปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนและใชจายเพ่ือการปฏิรูป

ท่ีดินท่ีมีประสิทธิภาพ
2) เกษตรกรมีท่ีดินทํากินเปนของตนเอง
3) ท่ีดินของเกษตรกรไดรับการพัฒนา มีมูลคาเพ่ิมข้ึน สรางความม่ันคงใหแกเกษตรกร
4) เกษตรกรสามารถชวยเหลือพ่ึงพาตนเองได มีความเปนอยูดีข้ึน มีการพัฒนาไปสู

การรวมกลุมอยางยั่งยืน
5) พ้ืนท่ีในเขตปฏิรูปท่ีดินไดรับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการผลิต

โครงสรางกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม มีโครงสรางการบริหารท่ีชัดเจนในรูป
คณะกรรมการ ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ โดย มาตรา ๖
ใหจัดตั้งสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ในกระทรวงเกษตรและสหกรณ มีวัตถุประสงค
เ พ่ือดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม และมาตรา ๙ ใหจัดตั้งกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือเปนทุนหมุนเวียนและใชจายเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม โครงสราง
การบริหารงานของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม จึงอยูภายใตโครงสรางการแบงสวนราชการ
และโครงสรางการแบงงานภายในของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ตามกฎกระทรวง
การแบงสวนราชการสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. ๒๕๕๒
แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ และการดําเนินงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ตามมาตรา
๑๙ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ ใหคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรมมีอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบในการกําหนดนโยบาย มาตรการ ขอบังคับ หรือ
ระเบียบเก่ียวกับการปฏิบัติงาน การปฏิรูปท่ีดินของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ตลอดจน
การควบคุมการบริหารงานของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม และเม่ือมีพระราชกฤษฎีกา

กําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินในจังหวัดใดแลว ใหมีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดข้ึน โดยมีอํานาจหนาท่ี
และ ความรับผิดชอบในการกําหนดมาตรการและวิธีปฏิบัติงานของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด
ตามมาตรา ๒๐ และตามมาตรา ๒๑ กําหนดใหคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมหรือ
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด มีอํานาจแตงตั้งอนุกรรมการคณะหนึ่งหรือหลายคณะ เพ่ือพิจารณา
เรื่องตางๆ ตามท่ีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม หรือคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด
มอบหมาย สําหรับหนวยงานดําเนินการในสวนกลาง คือ สํานักบริหารกองทุน ซึ่งเปนสํานักงานภายใน
สังกัดสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม มีหนาท่ีความรับผิดชอบดังนี้

1) ศึกษาและวิเคราะหเพ่ือกําหนดนโยบายและแผนกลยุทธของกองทุน แผนปฏิบัติการและ
มาตรการ ตลอดจนระเบียบ กฎเกณฑ และวิธีปฏิบัติเก่ียวกับกองทุน
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2) ศึกษาและวิเคราะหโครงการ รวมท้ังใหบริการดานสินเชื่อเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร
เพ่ือพัฒนารายได รวมท้ังติดตามประเมินผล

3) บริหารเงินกองทุน สินทรัพย ระบบบัญชี ตรวจสอบและติดตามเงินกองทุน เพ่ือสนับสนุน
เงินทุนแกเกษตรกรใหมีประสิทธิภาพ

4) ศึกษา คนควา และวิจัย เพ่ือพัฒนางานกองทุน
5) ปฏิบัติงานรวมกับ หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือท่ีไดรับ

มอบหมาย

2.1.7 การสนับสนุนสินเช่ือเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมแกสถาบันเกษตรกร
ภารกิจของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ในปจจุบัน ประกอบดวย การจัดซื้อ

ท่ีดิน งานดานการพัฒนา และการใหบริการสินเชื่อ โดยการใหบริการสินเชื่อนั้น จะแบงออกเปน
สินเชื่อรายบุคคลในเขตปฏิรูปท่ีดิน สินเชื่อรายโครงการ และสินเชื่อสถาบันเกษตรกร ในกรณีของ
การใหสินเชื่อสถาบันเกษตรกร มีระเบียบและหลักเกณฑท่ีเก่ียวของดังนี้

1) ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยหลักเกณฑ วิธีการและ
เงื่อนไขการใหกูยืมเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม แกเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในเขต
ปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ.2554

หมวด 2 คุณสมบัติของผูมีสิทธิกูยืม
ขอ 6 ผูมีสิทธิกูยืมตามระเบียบนี ้ ตองเปนเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรซึ ่งมี

สมาชิกท่ีไดรับส.ป.ก. 4-01 ไมต่ํากวารอยละ 60 ของจํานวนสมาชิกท้ังหมด และมีคุณสมบัติขอใดขอ
หนึ่งดังตอไปนี้

(1) เปนผูไดรับท่ีดิน หรือผูไดรับการคัดเลือกใหไดรับที่ดินเพื่อการปฏิรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

(2) เปนผูอยูในเขตพ้ืนท่ีดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน
(3) เปนสถาบันเกษตรกร ซึ่งมีความตองการเงินกองทุนเพ่ือประโยชนใน

การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
หมวด 3 ระยะเวลาการกูยืม และอัตราดอกเบี้ยท่ีใหกูยืม
ขอ 7 (1) กรณีการกูยืมท่ีมีวัตถุประสงคตามขอ 5 (1) การใหกูยืมเพ่ือประกอบ

เกษตรกรรม แบงออกเปน
ก. เงนิกูระยะสั้น กําหนดชําระคืนภายใน 1 ป
ข. เงินกูระยะปานกลาง กําหนดชําระคืนภายใน 3 ป
ค. เงินกูระยะยาว กําหนดชําระคืนภายใน 15 ป

ฯ ล ฯ
ใหคณะอนุกรรมการมีอํานาจกําหนดอัตราดอกเบี้ย โดยคํานึงถึงอัตราดอกเบี้ย

ทองตลาด แตตองไมเกินรอยละ 5 ตอป
หมวดท่ี 4 หลักประกันการกูยืม ขอ 10 กรณีสถาบันเกษตรกรเปนผูกูยืมใหผูซึ่งเปน

กรรมการทุกคนของสถาบันเกษตรกรเปนผูคํ้าประกันเงินกู และหรือใชอสังหาริมทรัพยคํ้าประกันตาม
หลักเกณฑท่ี ส.ป.ก. กําหนด
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หมวด 5 วิธีปฏิบัติในการขอกูยืม ขอ 11 (2) การกูยืมรายโครงการใหดําเนินการตาม
ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยการจัดทําโครงการท่ีใชเงินกองทุน
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

หมวด 6 อํานาจการอนุ มัติ  ขอ 12 (3) กรณีสถาบันเกษตรกรเปนผู กู ยืมให
คณะอนุกรรมการเปนผูมีอํานาจอนุมัติไมเกินแหงละ 5,000,000 บาท สําหรับวงเงินเกินกวา 5,000,000 บาท
ใหนําเสนอคณะกรรมการพิจารณา

ฯ ล ฯ
หมวด 7 การทําสัญญา และการจายเงิน
ขอ 14 ให ส.ป.ก.จังหวัด ดําเนินการใหผูกูจัดทําสัญญาตามแนบ สัญญากูยืม สัญญา

จํานอง สัญญาคํ้าประกัน และแบบสัญญาอ่ืนๆ (ถามี) ท่ีจําเปนใหเปนไปตามท่ี ส.ป.ก.กําหนด
ขอ 15 ใหเลขาธิการ ส.ป.ก. หรือผูซึ่งเลขาธิการ ส.ป.ก. มอบหมายลงนามใหกูยืม

ในสัญญากูยืมในนามของ ส.ป.ก.
ขอ 16 การใหเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรกูยืม ให ส.ป.ก.พิจารณาจายเปนสิ่งของ

หรือตัวเงิน โดยจายคราวเดียวหรือเปนงวดก็ไดตามท่ีระบุไวในสัญญา
ฯ ล ฯ

หมวด 8 การติดตามการใชจายของผูกู และติดตามการชําระหนี้ ขอ 19 นับแตผูกู
สามารถดําเนินการตามกิจการท่ีไดกําหนดไว ให ส.ป.ก. จังหวัด มีหนาท่ีติดตามสภาพความกาวหนา
และการใชจายเงินของกิจการหรือโครงการของผูกูเปนระยะๆ ใหเปนผลดีตอผูกูและ ส.ป.ก.

ฯ ล ฯ
2) มติคณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

(อกก.คง.) ครั้งท่ี 1/2555 เม่ือวันท่ี 2 มีนาคม 2555 มีมติอนุมัติการใหกูยืมแกสถาบันเกษตรกร
คิดดอกเบี้ยในอัตรารอยละ 2 ตอป

3) ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยการจัดทําโครงการท่ีใช
เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558

ขอ 13 การพิจารณาโครงการ ใหเปนอํานาจของผูมีอํานาจพิจารณาอนุมัติ ดังนี้
(1) โครงการท่ีมีการกูยืมโดยสถานบันเกษตรกรวงเงินไมเกิน 1,000,000 บาท ให

เปนอํานาจของ คปจ.
(2) โครงการท่ีมีการกูยืมโดยสถาบันเกษตรกรวงเงินเกินกวา 1,000,000 บาท

แตไมเกิน 5,000,000 บาท ใหเปนอํานาจของคณะอนุกรรมการ
(3) โครงการท่ีมีการกูยืมนอกเหนือจากขอ 1 และขอ 2 วงเงินไม เ กิน

5,000,000 บาท ใหเปนอํานาจของคณะอนุกรรมการ
(4) โครงการท่ีมีประมาณการคาใชจายท่ีตองจายขาดจากเงินกองทุนการปฏิรูป

ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ไมเกิน 5,000,000 บาท ใหเปนอํานาจของคณะอนุกรรมการ
(5) กรณีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมีมติกําหนด
กรณีอ่ืนนอกจากท่ีกําหนดไวในวรรคหนึ่งในเสนอคณะกรรมการเพ่ือพิจารณา

อนุมัติ
การพิจารณาตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง ใหรวมถึงการวิเคราะหใน

ดานความเหมาะสมของโครงการและวิเคราะหรายละเอียดคาใชจายตามโครงการดวย
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4) ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ วาดวยการใชจายเงิน การเบิกจายเงินและ
การเก็บรักษาเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2550

ฯ ล ฯ
ขอ 8 การเบิกจายเงิน และการเก็บรักษาเงินกองทุน ใหปฏิบัติตามหลักเกณฑ

การปฏิบัติเก่ียวกับเงินนอกงบประมาณ ตามระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐ ดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกส (GFMIS)

การเบิกเงินกองทุน ใหเบิกเพ่ือใชในกิจการตามแผนงานหรือโครงการท่ีไดรับอนุมัติ
หรือตามท่ีคณะกรรมการกําหนด ท้ังนี้ ใหเบิกจายไดนับถัดจากวันท่ีไดรับอนุมัติ

ฯ ล ฯ
5) เกณฑมาตรฐานการพิจารณาคําขอกูยืมเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมของ

สหกรณการเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดิน (สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม สํานักบริหารกองทุน,
2552)

เกณฑมาตรฐานการพิจารณาคําขอกูยืมเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ประกอบดวย
7 รายการ ดังนี้

5.1) คุณสมบัติของสหกรณผูกู เปนสหกรณการเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดิน
5.2) พิจารณาความเหมาะสม ความเปนไปไดของแผนงาน/โครงการ โดยพิจารณาจาก

แผนดําเนินธุรกิจ ตองมีรายไดหรือผลตอบแทนของโครงการคุมตอการลงทุน
แผนการจัดการ และการตลาด

ข. ลักษณะของธุรกิจท่ีใชเงินกูจากกองทุนฯ จะตองสอดคลองกับนโยบายของ
ส.ป.ก. และตอบสนองตอความตองการของสมาชิกภายใตหลักเกณฑ และวิธีการของสหกรณ

ค. ปจจัยท่ีแสดงใหเห็นวาสหกรณจะสามารถดําเนินธุรกิจตามแผน /โครงการ
ท่ีขอกูเงินไดประสบผลสําเร็จ

ง. ผลประโยชนจากการใชเงินตองเกิดกับสมาชิกโดยตรง

5.3) พิจารณาผลการดําเนินงานและสถานะทางการเงินของสหกรณ โดยพิจารณาจาก
ก. หลักฐานแสดงผลการดําเนินงานท่ีผานมา ไดแก งบการเงินปกอน และ

ปลาสุด ไดแก งบดุล งบกําไรขาดทุน ฯลฯ พรอมรายละเอียดประกอบงบ
ข. สําเนารายงานการสอบบัญชีของผูสอบบัญชี กรมตรวจบัญชีสหกรณ

พรอมขอสังเกตของผูสอบบัญชีปกอนและปลาสุด
ค. ผลวิเคราะหภาวะเศรษฐกิจการเงินของสหกรณในมุมมอง 6 มิติของกรม

ตรวจบัญชีสหกรณ
5.4) วัตถุประสงคการขอกูยืมโครงการใหม ตองไมซ้ํากับวัตถุประสงคของโครงการ

ท่ียังมีหนี้คงเหลืออยู
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5.5) หลักประกันและระยะเวลาการกูยืมใหเปนไปตามระเบียบ คปก. วาดวย
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการใหกูยืมฯ พ.ศ. 2536 และมติ คปก.ท่ีเก่ียวของ ท้ังนี้ ระยะเวลา
การกูยืมจะตองสอดคลองกับวัตถุประสงคของการขอใชเงินกูยืม

5.6) พิจารณาภาวะหนี้สินของสหกรณและเม่ือรวมกับวงเงินท่ีขอกู ตองไมเกินวงเงินกู
และคํ้าประกันประจําปท่ีนายทะเบียนสหกรณใหความเห็นชอบ รวมท้ังพิจารณาความสามารถ
ในการชําระหนี้ ซึ่งจะตองเปนสหกรณท่ีไมมีหนี้คางชําระ

5.7) การใชสินเชื่อของสหกรณจะอยูภายในกรอบวงเงินสินเชื่อท่ีแตละจังหวัดไดรับ
การจัดสรรตามแผนสินเชื่อประจําป

6) หลักการวิเคราะหสินเชื่อ
หลักการวิเคราะหสินเชื่อ ในการฝกอบรมหลักสูตรการเพ่ิมศักยภาพการปฏิบัติงาน

กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ระหวางวันท่ี 21 – 24 กันยายน 2547 หัวขอวิชา “หลักการวิเคราะห
สินเชื่อ” อรุณ เลิศวิไลย (2547) ไดกลาวถึงหลักการวิเคราะหสินเชื่อของธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณการเกษตร เพ่ือวัดความสามารถในการประกอบกิจการ และเพ่ือใหเกิดความเชื่อม่ันวาลูกหนี้
สามารถชําระหนี้ได โดยมีหลักการพิจารณาสินเชื่อ และการวิเคราะหความเสี่ยงของการใหสินเชื่อ
ดังนี้

6.1) หลักการพิจารณาสินเชื่อ
ตัวผูกู พิจารณาคุณลักษณะบุคคล ไดแก มีความสามารถในการบริหารเพียงใด

มีความตั้งใจในการชําระหนีเ้พียงใด
โครงการหรือแผนงาน พิจารณาจากความสามารถของกิจการลูกคา โครงการ

หรือแผนงานท่ีจะดําเนินงานใหความสําเร็จและชําระหนี้ได โดยพิจารณาวิเคราะหความเปนไปไดของ
โครงการ ซึ่งไดแก วิเคราะหอัตราสวนกระแสเงินสด (Benefit /Cost Ratio) การวิเคราะหอัตราสวน
ผลตอบแทนภายในทางการเงิน (International Rate of Return) การวิเคราะหมูลคาเงินปจจุบัน
(Net Present Value)

หลักประกัน พิจารณาจากหลักประกันท่ีผูกพันตามกฎหมาย การผูกพันท่ีทําให
ลูกคาตองชําระหนี้ การผูกพันใจมิใหลูกคาท้ิงกิจการ เปนตน

6.2) การวิเคราะหความเสี่ยงของการใหสินเชื่อ โดยนําปจจัยท้ัง 3 ปจจัยของลูกคามา
เชื่อมโยงการจัดอันดับดวยความเสี่ยง 10 อันดับ ดังตารางท่ี 2.1
ตารางท่ี 2.1 การวิเคราะหความเสี่ยงของการใหสินเชื่อ

ลําดับท่ี ตัวผูกู โครงการ หลักประกัน ความเสี่ยง
1 ดี ดี ดี ประสบความสําเร็จแน
2 ดี ดี ออน (มีแตไมเพียงพอ พอไปได
3 ดี ออน ดี พอไปได
4 ดี ดี เลว (ไมมี) พอไปได
5 ดี เลว ดี เสี่ยงมาก
6 ดี เลว เลว เสี่ยงมาก
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ตารางท่ี 2.1 การวิเคราะหความเสี่ยงของการใหสินเชื่อ (ตอ)

ลําดับท่ี ตัวผูกู โครงการ หลักประกัน ความเสี่ยง
7 ออน ดี ดี ลูกคาลมเหลว คือ ทําไมสําเร็จ
8 เลว ดี ดี อันตรายมาก
9 เลว เลว ดี ลมเหลวแน
10 เลว ดี เลว ลมเหลวแน สูญแน

จากสถิตกิารจัดตั้งสหกรณในเขตปฏิรูปท่ีดิน พบวา ตั้งแตป 2518 – 2559 มีพระราชกฤษฎีกา
ประกาศเขตปฏิรูปท่ีดินท้ังสิ้น 1,358 ฉบับ และเริ่มจัดตั้ งสหกรณการเกษตรเม่ือป 2521
จนถึงปจจุบันมีสหกรณจํานวน 147 สหกรณ ไดรับการสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือเปนทุนดําเนินธุรกิจ 93 สหกรณ ในจํานวนนี้มีสหกรณท่ียังคงมีสถานะเงินลูกหนี้
เงินกู (ขอมูลวันท่ี 31 ธันวาคม 2559) จํานวน 28 สหกรณ จํานวนเงินกู 47.37 ลานบาท หนี้คงเหลือ
22.53 ลานบาท เปนหนี้คางชําระ 18.40 ลานบาท คิดเปนรอยละ 38.85 ของจําวนเงินกูท้ังหมด และ
จากจํานวนสหกรณการเกษตร 147 สหกรณ พบวา สหกรณท่ีไดจัดตั้งข้ึนใหมชวง 3 ปท่ีผานมา คือ
ป 2557 – 2559 มีสหกรณจํานวน 7 สหกรณ ซึ่งจนถึงขณะนี้ยังไมเริ่มดําเนินธุรกิจ6 สหกรณ คงเหลือ
เพียงแหงเดียวท่ีดําเนินธุรกิจโดยการสนับสนุนเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือเปนทุน
ในการดําเนินการครั้งแรก คือ สหกรณเพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรียในเขตปฏิรูปท่ีดิน จังหวัดกาฬสินธุ
จํากัด โดยไดรับการอนุมัติจากคณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม ครั้งท่ี 9/2558 เม่ือวันท่ี 23 กันยายน 2558 จํานวนเงิน 700,000 บาท เพ่ือดําเนิน
ธุรกิจรวบรวมผลผลิตขาวเปลือกเพ่ือจําหนายและแปรรูปอัตราดอกเบี้ยรอยละ 2 ตอป กําหนด
ชําระเงินตนและดอกเบี้ยภายใน 1 ป ขณะนี้ขอมูล ณ วันท่ี 31 มีนาคม 2560 พบวาสหกรณดังกลาว
ไมสามารถชําระตนเงินกูไดตามกําหนด มีหนี้คางชําระ 549,505.37 บาท ประกอบเงินตน
544,374.82 บาท และ ดอกเบี้ย 5,130.55 บาท จึงมีความจําเปนตองติดตามเรงรัดเพ่ือแกไขปญหา
ใหแกสหกรณ เพ่ือใหสามารถดําเนินธุรกิจตอไปได และปองกันไมใหเกิดเงินหนี้คางชําระสะสมเพ่ิมข้ึน
2.2 กรอบแนวคิดการศึกษา

ผลจากการตรวจสอบแนวคิด ทฤษฏี เอกสารหลักฐาน และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของสามารถนํามา
จัดทํากรอบแนวคิดเพ่ือการศึกษาปจจัยท่ีมีสวนสําคัญตอสภาพปญหาการสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุน
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมแกสหกรณเกษตรปฏิรูปท่ีดินจัดตั้งใหม โดยกรอบแนวคิดสามารถ
อธิบายไดวา ปจจัยท่ีมีสวนสําคัญตอการดําเนินงานของสหกรณท่ีจะประสบความสําเร็จหรือลมเหลว
นั้น ประกอบไปดวย 12 ปจจัยหลัก และปจจัยอ่ืนๆ ซึ่งปจจัยท้ังหมดท่ีแสดงดังภาพท่ี 2.2 นั้น
มีท้ังปจจัยท่ีสามารถควบคุมได (ปจจัยภายใน) ไดแก บุคลากรของสหกรณ กระบวนการภายใน
ของสหกรณ ทุนและปริมาณธุรกิจ สินคาและบริการ และปจจัยท่ีไมสามารถควบคุมได (ปจจัยภายนอก)
ไดแก สถานท่ีตั้งของท่ีพักและสหกรณ รูปแบบโครงสรางของสหกรณในปจจุบัน โครงสรางอายุของ
แรงงานภาคการเกษตร นโยบายภาครัฐ เจาหนาท่ีของภาครัฐ กฎหมาย การเมือง สภาพอากาศและ
ภัยธรรมชาติ
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ภาพท่ี 2.2 กรอบแนวคิดการศึกษา

ความเขมแข็งของสหกรณ

1. บุคลากรของสหกรณ
- สมาชิก
- ลูกจางสหกรณ
- คณะกรรมการดําเนินงาน
- ผูตรวจสอบกิจการ
2. กระบวนการภายในของสหกรณ

- โครงสรางการดําเนินงาน การวางแผนและ
หนาท่ีความรับผิดชอบ

- การกํากับดูแลกิจการท่ีดี
- การใหบริการท่ีดี
- การพัฒนาความรูแกบุคลากรของสหกรณ
3. ทุนและปริมาณธุรกิจ
4. สินคาและบริการ

1. สถานท่ีต้ังของท่ีพักและสหกรณ
2. รูปแบบโครงสรางของสหกรณในปจจุบนั
3. โครงสรางอายุของแรงงานภาคการเกษตร
4. นโยบายภาครัฐ
5. เจาหนาท่ีของภาครัฐ
6. กฎหมาย
7. การเมือง
8. สภาพอากาศและภัยธรรมชาติ

ปจจัยภายใน ปจจัยภายนอก



บทที่ 3
ความเปนมา และการดําเนินงานของสหกรณเพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรีย

ในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดกาฬสินธุ จํากัด

ในบทท่ี 3 นี้ ผูศึกษาไดศึกษารวบรมขอมูลจากเอกสารหลักฐาน การสนทนากลุมรวมกับ
คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณเพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรียในเขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ
จํากัด และประสานงานกับเจาหนาท่ีหนวยงานท่ีเก่ียวของ เม่ือวันท่ี 24 สิงหาคม 2560 เพ่ือใหไดมา
ซึ่งขอมูลพ้ืนฐานในภาพรวมเก่ียวกับสหกรณฯ ประกอบดวย ขอมูลดานการจัดตั้งสหกรณ โครงสราง
การบริหารงาน ทุนในการดําเนินงาน และการดําเนินธุรกิจ โดยมีรายละเอียด ดังนี้

3.1 การจัดตั้งสหกรณเพื่อพัฒนาการเกษตรอินทรียในเขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ จํากัด
จากการสนทนากลุมรวมกับคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ ทําใหทราบท่ีมาของการจัดตั้ง

สหกรณเพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรียในเขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ จํากัด กลาวคือ สืบเนื่องมาจาก
วิวัฒนาการของการรวมตัวจัดตั้งกลุมเกษตรกรนาคูพัฒนา ตั้งแตป ๒๕๔๓ และการแกไขปญหาภายใน
กลุมดวยการพ่ึงพาตนเอง ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ตั้งแตป 2554-2451 มีการจดทะเบียนจัดตั้ง
เปนวิสาหกิจชุมชนโรงสีขาวปลอดสารพิษในป 2552 เพ่ือดําเนินกิจกรรมรับซื้อขาวเปลือกจากสมาชิก
และนํามาแปรรูปขายผลผลิตโดยตรงแกผูบริโภค โดยดําเนินการผลิตและจัดหาตลาดเรื่อยมา
จนในป 2555 กิจกรรมรับซื้อขาวเปลือกขยายตัวมากข้ึน วิสาหกิจจึงมีความจําเปนตองใชเงินทุน
ในการดําเนินการ จึงไดขอกูยืมเงินกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรจํานวน 500,000 บาท เพ่ือปรับปรุง
โรงสีขาวใหไดมาตรฐาน และใชเปนเงินทุนในการรับซื้อขาวเปลือกจากสมาชิก แตเนื่องจากปริมาณ
ขาวเปลือกท่ีผลิตไดภายในวิสาหกิจชุมชนโรงสีขาวปลอดสารพิษเพียงกลุมเดียว มีไมเพียงพอกับกําลัง
การผลิตของโรงสีขาว 5 ตัน ตอวัน ประกอบกับความตองการเงินทุนในการดําเนินธุรกิจ จึงชักชวน
กลุมวิสาหกิจชุมชนในเขตปฏิรูปท่ีดินท่ีมีแนวคิดการชวยเหลือและพ่ึงพาตนเอง ตลอดจนมีพ้ืนท่ี
ท่ีเหมาะสมในการเพาะปลูกขาว เพ่ือใหเขารวมกลุมซึ่งสามารถรวบรวมวิสาหกิจชุมชนในเขตปฏิรูป
ท่ีดินไดจํานวน 3 กลุม คือ วิสาหกิจชุมชนกลุมเลี้ยงวัวพันธุเนื้อบานบอแกว วิสาหกิจชุมชนกลุม
พันธุขาวพ้ืนเมืองบานหวยมวง และวิสาหกิจชุมชนกลุมผูปลูกหนอไมฝรั่งปลอดสารพิษ รวมวิสาหกิจ
ชุมชนท้ังสิ้น 4 วิสาหกิจชุมชน มีจํานวนสมาชิก 59 ราย เปนผูท่ีอยูในเขตปฏิรูปท่ีดิน 42 ราย คิดเปน
รอยละ 71.18 ของสมาชิกท้ังหมด และจัดตั้งข้ึนเปนสหกรณการเกษตรปฏิรูปท่ีดิน โดยไดรับ
ความชวยเหลือจากสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ และสํานักงานสหกรณจังหวัดกาฬสินธุ
ในการจัดตั้งสหกรณ ซึ่งลําดับความเปนมาของสหกรณเพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรียในเขตปฏิรูปท่ีดิน
จังหวัดกาฬสินธุ จํากัด สามารถแสดงไดดังภาพท่ี 3.1
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ภาพท่ี 3.1 ความเปนมาของสหกรณเพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรียในเขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ จํากัด

ป 2555 : ขยายการผลิต
- กูยืมเงินกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร
- ปริมาณขาวเปลือกภายในกลุมเดียวไมเพียงพอ
- ตองการเงินทุนดําเนินธุรกิจ

ป 2543 : การรวมตัวของเกษตรกรผูประสบปญหา
- ท่ีดิน การผลิต หน้ีสิน
- ข้ึนทะเบียนกลุมเกษตรกรนาคูพัฒนา

ป 2544 - ป 2547 : การแกไขปญหาใหสมาชิก
- ปรึกษาหารือหัวหนากลุมตางๆ
- ศึกษาดูงาน
- ติดตอหนวยงาน

ป 2548 - ป 2551 : การพ่ึงพาตนเอง
- ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง
- รวมเครือขายอินแปง
- ปลูกขาวอินทรีย

ป 2552 : จัดหาทุนซื้อเครื่องสี
- ทํานารวมแปลงใหญ
- นํากําไรไปซื้อเครื่องสีขาว
- จดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนโรงสขีาวปลอดสารพิษ

ป 2553 - ป 2554 : ดําเนินการผลิตและจัดหาตลาด
- รวบรวมผลผลิตและแปรรูป
- จัดหาตลาดดวยวิธีขายตรงแกผูบริโภค

ป 2556 : ส.ป.ก.สงเสริมการจัดตัง้สหกรณจัดการประชุมเสวนา
และรับฟงความคิดเห็น

- ประชุมการจดัการขาวเปลือกหลงัเก็บเก่ียวเพ่ือจดตั้งสหกรณ
- ประชุมคณะผูจดัตั้งสหกรณ

ป 2557 : จัดตั้งสหกรณ
- ประชุมจัดตั้งสหกรณ เมื่อวันท่ี 3 ตุลาคม 2557
- จดทะเบียน เมื่อวันท่ี 19 พฤศจิกายน 2557
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สําหรับวิสาหกิจชุมชนท่ีรวมกลุมกันเพ่ือจัดตั้งเปนสหกรณเพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรีย
ในเขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ จํากัด มีรายละเอียดดังนี้

1) วิสาหกิจชุมชนโรงสีขาวปลอดสารพิษ
วิสาหกิจชุมชนโรงสีขาวปลอดสารพิษ เริ่มตนมาจากการรวมตัวกันของเกษตรกรผูประสบ

ปญหาดานการเกษตร ไดแก ปญหาท่ีดินทํากิน ปญหาหนี้สิน ปญหาการผลิต และราคาผลผลิตตกต่ํา
โดยมีหัวหนากลุม คือ นายเวียงจันทร ทํานาผล โดยไดข้ึนทะเบียนกลุมเกษตรกรกับกองทุนฟนฟูและ
พัฒนาเกษตรกร ชื่อกลุม“เกษตรกรนาคูพัฒนา” มีจํานวนสมาชิก 109 ราย ซึ่งดําเนินงานเรื่อยมา
จนถึงป 2548 รวมระยะเวลา 5 ป ทําใหนายเวียงจันทร ผูเปนหัวหนากลุมคนพบวา สาเหตุของปญหา
ของเกษตรกรท่ีแทจริงเกิดจากความตองการมีฐานะความเปนอยูท่ีดีข้ึน จึงไดไปกูยืมเงินมาลงทุนทํา
การเกษตร แตประสบปญหาทําใหขาดทุนและเปนหนี้ ดังนั้น จึงคิดหาแนวทางแกไขปญหาดวยการนํา
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาถือปฏิบัติตามใจความสําคัญวา “กินทุกอยางท่ีปลูก ปลูกทุกอยาง
ท่ีกิน เหลือจึงขาย” นอกจากนี้ ยังไดเขารวมกับเครือขายอินแปงเพ่ือดําเนินกิจกรรมการเกษตรปลูก
ขาวอินทรีย แตก็ประสบปญหาถูกโรงสีขาวกดราคารับซื้อขาวเปลือก ตอมาในป 2552 กลุมเกษตรกร
นาคูพัฒนาไดจัดหาทุนซื้อเครื่องสีขาว โดยการจัดทํากิจกรรมรวมกันกับสมาชิกในลักษณะการทํานา
รวมแปลงใหญบนท่ีนาแปลงวางท่ีขอเชามา และนํากําไรจากการดําเนินงานในท่ีนารวมไปซื้อเครื่องสีขาว
ขนาดเล็ก กําลังการผลิต 5 ตันตอวัน เพ่ือแปรรูปขาวเปลือกเปนขาวสาร จากนั้นไดขยายธุรกิจและ
จดทะเบียนเปนวิสาหกิจชุมชนโรงสีขาวปลอดสารพิษ เพ่ือดําเนินการผลิตขาวเหนียวเขาวงกาฬสินธุ
และขาวหอมมะลิ จําหนายในลักษณะขายตรงแกผูบริโภค ออกรานในงานตางๆ และรับคําสั่งซื้อจาก
ลูกคา โดยมีท่ีตั้งอยู ท่ีเลขท่ี 24 หมู ท่ี 7 บานนาคลอง ตําบลนาคู อําเภอนาคู จังหวัดกาฬสินธุ
มีนายเวียงจันทร ทํานาผล เปนประธานกลุม ซึ่งเปนบุคคลเดียวกันกับประธานกรรมการดําเนินการ
สหกรณฯ มีจํานวนสมาชิก 38 ราย โดยเปนสมาชิกสหกรณฯ ปจจุบัน 17 คน

2) วิสาหกิจชุมชนกลุมเลี้ยงวัวพันธุเนื้อบานบอแกว
วิสาหกิจชุมชนกลุมเลี้ยงวัวพันธุเนื้อบานบอแกวจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนเม่ือป 2552

เลขท่ีรหัส 4-46-06-04/1-0009 มี ท่ีตั้ งอยู ท่ี เลขท่ี 104/1 หมู 12 ตําบลบอแกว อําเภอนาคู
จังหวัดกาฬสินธุ มีนางบุญพรอม ออนภูเขา เปนหัวหนากลุม มีจํานวนสมาชิก 21 ราย เปนสมาชิก
สหกรณฯ ปจจุบัน 2 ราย สภาพพ้ืนท่ีโดยท่ัวไปเปนท่ีดอน ขาดแคลนน้ํา มีกิจกรรมทางการเกษตร คือ
การเกษตรเลี้ยงวัวเนื้อและปลูกขาว เคยกูยืมเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมรวม 3 ครั้ง
กลาวคือ ในป 2552 กูยืมเพ่ือใชในกิจกรรมการเกษตรเลี้ยงวัวจํานวน 20 รายๆ ละ 20,000 บาท
รวมเปนเงิน 400,000 บาท ป 2556 กูยืมเพ่ือใชในกิจกรรมการเกษตรเลี้ยงวัวและปลูกขาว จํานวน
20 รายๆ ละ 30,000 บาท รวมเปนเงิน 600,000 บาท และ ป 2559 กูยืมเพ่ือใชในกิจกรรมการเกษตร
เลี้ยงวัวและปลูกขาวจํานวน 9 รายๆ ละ 35,000 บาท รวมเปนเงิน 315,000 บาท ท้ังนี้ วิสาหกิจ
ชุมชนกลุมเลี้ยงวัวพันธุเนื้อบานบอแกวไดเขารวมการจัดตั้งสหกรณฯ เม่ือป 2557 เนื่องจากมี
วัตถุประสงคเพ่ือใหสหกรณฯ รับซื้อขาวเปลือกจากสมาชิกในกลุม โดยมีเจาหนาท่ีสํานักงานการปฏิรูป
ท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ และนายเวียงจันทร ทํานาผล เปนผูชักชวนและใหคําแนะนํา
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3) วิสาหกิจชุมชนกลุมพันธุขาวพ้ืนเมืองบานหวยมวง
วิสาหกิจชุมชนกลุมพันธุขาวพ้ืนเมืองบานหวยมวงจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนเม่ือป 2550

มีท่ีตั้งอยูท่ีหมู 9 บานหวยมวง ตําบลหนองหาง อําเภอกุฉินารายณ จังหวัดกาฬสินธุ มีจํานวนสมาชิก
21 ราย เปนสมาชิกสหกรณฯ ปจจุบัน 19 ราย นายผจง เพ็งศรี เปนหัวหนากลุมแตไดเสียชีวิตแลว
จึงเปนหนาท่ีของรองประธานนายสีคูณ อุทโท ในการดูแลกลุมเกษตรกร สําหรับการดําเนินกิจกรรม
ทางการเกษตร วิสาหกิจชุมชนกลุมพันธุขาวพ้ืนเมืองบานหวยมวงไดอนุรักษพันธุขาวดวยวิธีการ
ปลูกขาวหลายสายพันธุ เพ่ือคัดเลือกพันธุขาวท่ีเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี ท้ังนี้ วิสาหกิจชุมชนกลุม
พันธุขาวพ้ืนเมืองบานหวยมวงไดเขารวมจัดตั้งสหกรณฯ เม่ือป 2557 โดยมีเจาหนาท่ีสํานักงาน
การปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ และนายเวียงจันทร ทํานาผล เปนผูชักชวนและใหคําแนะนํา

4) วิสาหกิจชุมชนกลุมผูปลูกหนอไมฝรั่งปลอดสารพิษ
วิสาหกิจชุมชนกลุมผูปลูกหนอไมฝรั่งปลอดสารพิษ จดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนเม่ือป

2548 เลขท่ีรหัส 4-46-05-06/1-0002 มีท่ีตั้งอยูท่ีเลขท่ี 146 หมูท่ี 2 ตําบลกุดหวา อําเภอกุฉินารายณ
จังหวัดกาฬสินธุ นายสุริยา สุระพร เปนหัวหนากลุม มีจํานวนสมาชิก 36 ราย และมีเครือขายผูปลูก
ขาวอินทรีย 250 คน วิสาหกิจชุมชนกลุมผูปลูกหนอไมฝรั่งปลอดสารพิษ เคยกูยืมเงินทุนการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม 3 ครั้ง กลาวคือ ในป 2552 กูยืมเพ่ือกิจกรรมการเกษตรปลูกหนอไมฝรั่งปลอดสารพิษ
จํานวน 16 รายๆ ละ 20,000 บาท รวมเปนเงิน 320,000 บาท ป 2556 กูยืมเพ่ือกิจกรรมการเกษตร
ปลูกขาวอินทรียเพ่ือจํานวน 10 รายๆ ละ 40,000 บาท  รวมเปนเงิน 400,000 บาท และป 2559 กูยืม
เพ่ือกิจกรรมการเกษตรปลูกขาวอินทรียจํานวน 11 รายๆ ละ 30,000 - 40,000 บาท รวมเปนเงิน
390,000 บาท สําหรับการดําเนินกิจกรรมทางการเกษตรพบวา ในป 2546 - 2549 วิสาหกิจชุมชน
กลุมผูปลูกหนอไมฝรั่งปลอดสารพิษไดประสบปญหาดานการจําหนายผลผลิตพืชผักและหนอไมฝรั่ง
เนื่องจากไมมีใบรับรองสินคา จึงไดรับคําแนะนําจากเจาหนาท่ีสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด
กาฬสินธุ และ นายเวียงจันทร ทํานาผล ใหติดตอหนวยราชการผูออกใบรับรองสินคา ในป 2559
จึงไดใบรับรองของกรมวิชาการเกษตร ประเภทแหลงผลิตพืชอินทรีย 21 ชนิด และในป 2552 กลุมไดเริ่ม
ปลูกขาวอินทรีย พันธุหอมมะลิ 105 และขาวเหนียวเขาวงกาฬสินธุ เพ่ือเพ่ิมชนิดของผลผลิตใหมาก
ข้ึน จนในป 2557 กลุมไดเขารวมการจัดตั้งสหกรณฯ โดยเปนสมาชิกสหกรณฯ ปจจุบัน 21 ราย เนื่องจาก
มีความตองการตราสินคาขาวเพ่ือประโยชนในการจําหนาย โดยมีเจาหนาท่ีสํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน
จังหวัดกาฬสินธุ และนายเวียงจันทร ทํานาผล เปนผูชักชวนและใหคําแนะนํา

จากการรวมตัวของวิสาหกิจชุมชนท้ัง 4 วิสาหกิจชุมชนขางตนเพ่ือจัดตั้งเปนสหกรณ
เพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรียในเขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ  จํากัด นั้น ถือเปนการจัดตั้ ง
เพ่ือยกระดับวิสาหกิจชุมชนจากกลุมเล็กๆ ในระดับตําบลข้ึนเปนกลุมระดับอําเภอ และระดับจังหวัด
ลดการถูกเอารัดเอาเปรียบ ถูกกดราคาผลผลิต และไมไดรับความเปนธรรมในการขายขาวเปลือก
ใหแกพอคาคนกลาง และเพ่ือดําเนินธุรกิจรวบรวมขาวเปลือก รวมถึงธุรกิจแปรรูป
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3.2 โครงสรางการบริหารงาน
สหกรณเพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรียในเขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ  จํากัด จัดตั้ ง ข้ึน

เม่ือวันท่ี 19 พฤศจิกายน 2557 โดยจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ประเภท
สหกรณการเกษตร เลขทะเบียนสหกรณท่ี 4600000325574 มีท่ีตั้งอยูท่ีเลขท่ี 24 หมูท่ี 7 บานนาคลอง
ตําบลนาคู จังหวัดกาฬสินธุ และมีนายเวียงจันทร ทํานาผล ประธานกรรมการดําเนินการ

จากการสนทนนากลุมรวมกับคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณพบวา สหกรณมีโครงสราง
การบริหารงาน ประกอบดวย สมาชิกสหกรณแรกจัดตั้งในป 2557 จํานวน 59 ราย (ป 2559 มีจํานวน
69 ราย) คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ 15 ราย ซึ่งท่ีประชุมใหญเลือกตั้งจากสมาชิกตาม
ขอบังคับสหกรณ ขอ 67 กําหนดเวลาอยูในวาระคราวละ 2 ป นับแตวันเลือกตั้ง ในวาระเริ่มแรก
เม่ือครบ 1 ป นับแตวันเลือกตั้งใหกรรมการดําเนินการสหกรณออกจากตําแหนงเปนจํานวนหนึ่งในสอง
ของกรรมการดําเนินการท้ังหมดโดยวิธีจับสลาก และใหถือวาเปนการพนตําแหนงตามวาระ ในปตอไป
ใหกรรมการดําเนินการท่ีอยูในตําแหนงจนครบวาระ หรืออยูนานท่ีสุดออกจากตําแหนงสลับกันไป
ทุกๆ ป ตามขอบังคับสหกรณ ขอ 69 (สหกรณเพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรียในเขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัด
กาฬสินธุ จํากัด, 2559) โดยมีรายชื่อคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณชุดปจจุบัน ดังนี้

1) นายเวียงจันทร ทํานาผล ประธานกรรมการ
2) นายผจง เพ็ญศรี รองประธานกรรมการ
3) นายลอด รังคีรี เลขานุการ
4) นายพิรัส ภูศรีฐาน เหรัญญิก
5) นายเฉลิมวุฒิ ปาลาด กรรมการ
6) นายกัน พนทุกข กรรมการ
7) นายเจียง ทองแพง กรรมการ
8) นายเรืองฤทธิ์ อุนขจร กรรมการ
9) นายเรือง พันนู กรรมการ
10) นางนิตยา ยาทองไชย กรรมการ
11) นางบุญพรอม ออนภูเขา กรรมการ
12) นายขุน ศรีแนน กรรมการ
13) นายสุทธิกานต ไชยอเนก กรรมการ
14) นายเวชกิจ เถาวชาลี กรรมการ
15) นางบุญสวน กุลชาติ กรรมการ
และจากการสนทนากลุมทําใหพบวา สหกรณฯ ไมมีการแตงตั้งผูจัดการและการจางลูกจางสหกรณ

โดยการดําเนินงานท้ังหมดมีเพียงประธานกรรมการและบุคคลในครอบครัวเปนผูดําเนินงานเกือบท้ังหมด
ท้ังดานการเงิน การติดตอประสานงานท่ัวไป การผลิต และการตลาด โดยมีผูตรวจสอบกิจการ 3 ราย
ท่ีไดรับการแตงตั้งจากท่ีประชุมใหญสามัญ ประจําป 2559 ดังนี้

1) นางพาขวัญ พวงมาลี บุคคลภายนอก
2) นายประกาศ จิตจักร สมาชิกสหกรณ
3) นางพันที หินสุข สมาชิกสหกรณ
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นอกจากนี้สหกรณฯ ยังมีการจัดการประชุมใหญสามัญรวมกันเปนประจําทุกป โดยมีเจาหนาท่ี
จากหนวยงานท่ีเก่ียวของเขารวมประชุมและกํากับดูแลการประชุม และการจัดทํารายงานสรุปผล
ตามแผนงานท่ีกําหนดไวของแตละป รวมถึงแบงสรรกําไรใหแกสมาชิกและผูถือหุน ซึ่งการถือหุนนั้น
สมาชิกสหกรณมีมติรวมกันวา ในปถัดไปของทุกๆ ป จะตองมีการระดมทุนเพ่ิมอยางนอยคนละ 1 หุนๆ ละ
100 บาท เพ่ือใชเปนทุนในการดําเนินงานของสหกรณฯ ตอไป แตการประชุมในแตละครั้ง ก็มีสมาชิก
สหกรณบางรายท่ีมีท่ีพักอยูหางไกล ไมสะดวกในการเดินทาง รวมถึงไมใหความสนใจในการประชุม
เทาท่ีควร จงึทําใหการประชมุในแตละครั้งมีจํานวนสมาชิกท่ีเขารวมประชุมไมครบตามจํานวนสมาชิก
ท้ังหมด ทําใหสมาชิกท่ีไมไดเขารวมประชุมขาดการรับรูขาวสารตางๆ ของสหกรณ

3.3 ทุนในการดําเนินงานของสหกรณฯ
สหกรณฯ มีทุนดําเนินงานในรอบปบัญชี 1 เมษายน 2558 - 31 มีนาคม 2559 จํานวน

868,332.07 บาท จําแนกออกได 2 สวน คือ ทุนภายในและทุนภายนอก ดังนี้
3.3.1 ทุนภายใน

ทุนภายในประกอบดวย ทุนเรือนหุน จํานวน ๗๒,๑๐๐ บาท ทุนสํารอง และทุนสะสม
ตามขอบังคับ จํานวน ๑,๙๘๗.๕๐ บาท กําไรสุทธิประจําป จํานวน ๕๓,๕๑๕.๗๗ บาท รวมเปนเงิน
จํานวน 127,603.27 บาท คิดเปนรอยละ 14.70 ของเงินทุน

3.3.2 ทุนภายนอก
ทุนภายนอกประกอบดวย เงินกูยืมกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม จํานวน 700,000

บาท เจาหนี้การคา จํานวน 34,142 บาท และหนี้สินหมุนเวียนอ่ืน จํานวน 6,586.80 บาท รวมเปนเงิน
จํานวน740,728.80 บาท คิดเปนรอยละ 85.30 ของเงินทุน ซึ่งจากรายงานผลการตรวจสอบบัญชี
ป 2559 ของสํานักงานตรวจสอบบัญชีสหกรณกาฬสินธุพบวา ทุนของสหกรณฯ สวนใหญเปน
เงินทุนจากภายนอกสหกรณฯ คิดเปนรอยละ 85.30 และเปนเงินทุนภายในสหกรณเพียงรอยละ
14.70 ของเงินทุนดําเนินงานท้ังสิ้น ซึ่งทําใหสัดสวนของเงินทุนภายในดังกลาวอยูในระดับต่ํากวา
เกณฑมาตรฐาน

ทุนท่ีไดมาจากการกูยืมเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมนั้น เกิดข้ึนเนื่องจาก
สหกรณฯ เปนสหกรณการเกษตรปฏิรูปท่ีดินท่ีเพ่ิงจัดตั้งใหมเม่ือปลายป 2557 มีทุนดําเนินงานจากหุน
ของสมาชิก 59 รายๆ ละ 10 หุนๆ ละ 100 บาท รวมเปนเงินเพียง 59,000 บาท ในขณะท่ีสหกรณ
มีแผนธุรกิจในป 2558 คิดเปนมูลคา 3 ลานบาท เพ่ือดําเนินการรวบรวมผลผลิตขาวเปลือกจาก
สมาชิกสหกรณและเครือขาย จึงมีความตองการหาแหลงทุนสนับสนุนการดําเนินธุรกิจ จึงได
ดําเนินการขอกูยืมเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยความชวยเหลือของสํานักงานการปฏิรูป
ท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุทําใหสหกรณฯ ไดรับเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือเปนทุนใน
การดําเนินธุรกิจรวบรวมผลผลิตขาวเปลือกเพ่ือจําหนาย และแปรรูป เปนจํานวนเงิน 700,000 บาท
(รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
ครั้งท่ี 9/2558 เม่ือวันท่ี 23 กันยายน 2558)

อยางไรก็ตาม ในการพิจารณาเพ่ืออนุมัติเงินกูยืมดังกลาว คณะอนุกรรมการซึ่งเปนผู
พิจารณาอนุมัติเงินไดตั้งขอสังเกตไววา ท่ีผานมาสหกรณการเกษตรมักจะประสบความลมเหลว
เนื่องจากสหกรณท่ีจัดตั้งข้ึนเปนสหกรณท่ีจัดตั้งใหม ยังไมมีความพรอมตั้งแตแรกเริ่มดําเนินการ
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ซึ่ งประสบปญหาตางๆ ไดแก  กรรมการสหกรณส วนใหญ ไม มีความรู ด านเศรษฐศาสตร
ดานการบริหาร ไมมีระเบียบรองรับการปฏิบัติงาน ไมมีระบบการควบคุมภายใน ไมมีกลไกล
การตรวจสอบทางบัญชี สหกรณหลายแหงบริหารระบบครอบครัว มีการทุจริต นําเงินไปใชสวนตัว
และขาดเจาหนาท่ีดูแลรับผิดชอบ รวมถึงผูบริหารสหกรณขาดธรรมาภิบาล และเห็นวา การดําเนิน
ธุรกิจของสหกรณ ควรดําเนินการอยางคอยเปนคอยไป เพราะยังคงมีความเสี่ยงเนื่องจากท่ีตั้งโรงสี
ของสหกรณฯ ยังติดภาระผูกพันอยูกับกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ซึ่งสหกรณฯ อาจจะตอง
ชําระหนี้ใหกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรควบคูไปดวย ตลอดจนยังตองใชเงินทุนในการดําเนิน
ธุรกิจอีกสวนหนึ่ง จึงมีความจําเปนท่ีสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมจะตองวิเคราะห
ความเสี่ยงในการใหกูยืมเงินท่ีอาจจะนําเงินไปใชไมเปนไปตามวัตถุประสงค ดังนั้น คณะอนุกรรมการ
จึงเสนอแนะใหสหกรณจัดทําแผนธุรกิจท่ีชัดเจน มีแผนรับซื้อและจําหนายขาว ตองมีการบริหาร
ความเสี่ยง กรณีการซื้อขาวไมเปนไปตามเปาหมาย และมอบหมายผูดําเนินการเก่ียวกับการควบคุม
ภายใน การเงินบัญชี การตรวจสอบ และการติดตามประเมินผลโดยกรมสงเสริมสหกรณ และ
สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมในระยะ 1-3 ปแรก ซึ่งในปจจุบันสหกรณฯ ชําระคืน
เงินกูยืมไดเพียง เงินตนจํานวน 155,625.18 บาท และคงเหลือหนี้คางชําระ 544,374.82 บาท

สําหรับการจัดทําขอมูลทางการเงินของสหกรณฯ พบวา สหกรณฯ ไมมีการจัดจาง
เจาหนาท่ีในการปฏิบัติงานดานการเงิน มีเพียงการบันทึกขอมูลรายรับ – รายจายของสหกรณใน
การซื้อ - ขาย ผลิตผลขาวของสหกรณฯ โดยมีหนวยงานราชการ คือ กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร
และกรมตรวจบัญชสีหกรณใหความชวยเหลือในการจัดทําขอมูลทางการเงินของสหกรณ

3.4 การดําเนินธุรกิจ
จากการสนทนากลุมรวมกับคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณพบวา สมาชิกสหกรณ

มีท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสมในการปลูกขาว ๔ ตําบล ๒ อําเภอ ไดแก ตําบลนาคู ตําบลบอแกว
อําเภอนาคู และตําบลหนองหาง ตําบลกุดหวา อําเภอกุฉินารายณ ซึ่งในพ้ืนท่ีดังกลาวนี้ ตําบลนาคู ตําบล
บอแกว และตําบลหนองหาง เปนพ้ืนท่ีท่ีไดรับการข้ึนทะเบียนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร ซึ่งมีความเหมาะสม
ในการปลูกขาวเหนียวเขาวงกาฬสินธุท่ีทําใหไดเปรียบในดานคุณภาพและรสชาดความอรอย ซึ่งการ
ดําเนินธุรกิจของสหกรณฯ มี 2 ดาน คือ การรวบรวมผลผลิตขาวเปลือกเพ่ือจําหนายและการแปรรูป
มีรายละเอียด ดังนี้

3.4.1 การสํารวจปริมาณขาวเปลือกของสมาชิก
ท่ีประชุมกรรมการสหกรณไดมอบหมายหัวหนากลุมวิสาหกิจชุมชนยอย สํารวจปริมาณ

ขาวเปลือกของสมาชิกภายในกลุม โดยการใหสมาชิกแจงประเภทของขาว และปริมาณท่ีตองการขาย
ใหกับสหกรณ เพ่ือรวบรวมความตองการขายขาวเปลือกของสมาชิกจัดสงใหสหกรณฯ พิจารณารับซื้อ
ขาวเปลือก และจัดทําสัญญาจะซื้อจะขายกับสมาชิก

3.4.2 กําหนดราคารับซ้ือขาวเปลือก
กรรมการดําเนินการสหกรณกําหนดราคารับซื้อขาวเปลือกสูงกวาราคาตลาด 2.50 - 3.00 บาท

ตอกิโลกรัม เพ่ือเปนการชวยเหลือสมาชิกใหมีรายไดสูงข้ึน และชวยยกระดับฐานะความเปนอยูจากเดิม
ท่ีสมาชิกเคยถูกเอารัดเอาเปรียบ ถูกกดราคารับซื้อขาวเปลือกจากพอคาคนกลาง ยกตัวอยางเชน
การกําหนดราคารับซื้อขาวเหนียวเขาวงกาฬสินธุ หรือ ขาว กข6 ในกิโลกรัมละ 13 บาท ในขณะท่ี
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ราคาตลาดอยูท่ีกิโลกรัมละ 11 บาท และขาวหอมมะลิ 105 กิโลกรัมละ 13.50 บาท ในขณะท่ีราคาตลาด
อยูท่ีกิโลกรัมละ 11 บาท เปนตน

3.4.3 การทําสัญญาจะซ้ือจะขาย
สหกรณไดมอบหมายใหหัวหนากลุมวิสาหกิจชุมชนจัดทําสัญญาจะซื้อจะขายขาวเปลือก

กับสมาชิก เพ่ือใชเปนเอกสารหลักฐานการจายเงินคาขาวเปลือกใหกับสมาชิก ซึ่งสามารถจัดทํา
สัญญาไดเพียง 2-3 ราย เนื่องจากผูท่ีไดรับมอบหมายและสมาชิกยังขาดความเขาใจท่ีดีพอเก่ียวกับ
สัญญาและเอกสารประกอบ ดังนั้น สหกรณจึงมีเพียงเอกสารแสดงรายละเอียดขาวเปลือกของสมาชิก
ท่ีระบุชื่อสมาชิก ประเภท และปริมาณขาวเปลือก ตามท่ีหัวหนากลุมวิสาหกิจชุมชนรวบรวมจัดสงให
สหกรณฯ

3.4.4 การจายเงินคาขาวเปลือก
สหกรณจัดทําใบสําคัญจายเงินคาขาวเปลือกตามเอกสารแสดงรายละเอียดขาวเปลือก

ของสมาชิกแตละราย และโอนเงินเขาบัญชีเงินฝากธนาคารของสมาชิกโดยไมมีการจายเงินสด และได
ฝากขาวเปลือกไวท่ีบานหรือยุงฉางของสมาชิก เนื่องจากสหกรณไมมีท่ีเก็บขาวเปลือกท่ีรับซื้อไว
ท้ังหมด และจะเบิกขาวเปลือกจากสมาชิกนํามาแปรรูปเม่ือสหกรณไดรับคําสั่งซื้อขาวจากลูกคา
ซึ่งพบวาในชวงเดือนกันยายน 2558 – มีนาคม 2559 สหกรณรับซื้อขาวเปลือกจากสมาชิก 33 ราย
คิดเปนเงินจํานวนเงิน 755,186.53 บาท และไดถอนเงินออกจากบัญชีเงินฝากของสหกรณเพ่ือชําระ
คาขาวเปลือก เปนเงิน 694,306.50 บาท (ตารางท่ี 3.1)
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ตารางท่ี 3.1 การใชจายเงินของสหกรณเพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรียในเขตปฏิรปูท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ จํากัด

จํานวนสมาชิก ปรมิาณ ราคา มูลคาขาวเปลอืก การจายเงนิ
(ราย) ( ก.ก.) ( บาท/ก.ก.) (บาท) (บาท)
33 755,186.53 694,306.50
12 423,550.00 382,050.00

1 ก.ย. 1 40,000.00 -
2 ต.ค. 2 122,400.00 122,400.00
3 พ.ย. 1 60,000.00 60,000.00
4 ธ.ค. 8 201,150.00 199,650.00

21 19,164.97 331,636.53 312,256.50
. 5 ม.ค. 19 288,201.50

.(1)ขาวเหนียว กข6 5,928.39 13.00 77,069.07

.(2)ขาวเหนียวแดง 2,570.50 17.00 43,698.50

.(3)ขาวเหนียวดํา 2,638.00 20.00 52,760.00

.(4)ขาวจาวหอมมะล1ิ05 2,466.74 13.50 33,300.99

.(6)ขาวจาวไรทเบอรี่ 3,791.00 25.00 94,775.00

.(7)ขาวเจาโสมาลี 427.00 14.00 5,978.00
6 ก.พ. - - -
7 ม.ีค. 2 24,055.00

.(1)ขาวเหนียว กข6 401.69 13.00 5,221.97

ป 2559

ประเภทขาวเดอืน/ป

รวมท้ังสิ้น
ป 2558

ปริมาณขาวเปลือก
ไมพบเอกสารแสดงรายละเอยีด

ท่ีมา : คัดลอกจากแฟมใบสําคัญจายและสมุดบัญชีเงินฝากออมทรัพยของสหกรณฯ เพ่ือพัฒนาการเกษตร
อินทรียในเขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ จํากัด

เม่ือพิจารณาปริมาณธุรกิจในป 2559 มีมูลคารวม 289,690.63 บาท ประกอบดวย การรวบรวม
ผลผลิต 45,207.00 บาท และการแปรรูป 244,483.63 บาท (สหกรณเพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรียใน
เขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ จํากัด, 2559) คิดเปนรอยละ 9.66 และ 5.36 ของแผนงานการรับซื้อ
ขาวเปลือกตามท่ีไดนําเสนอในท่ีประชุมใหญสหกรณสามัญประจําป 2558 เม่ือวันท่ี 17 กรกฎาคม
2558 (แผน 1) และตามท่ีเสนอในการประชุมคณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ครั้งท่ี 9/2558 เม่ือวันท่ี 23 กันยายน 2558 (แผน 2) (ตารางท่ี 3.2) ซึ่งมูลคา
ธุรกิจดังกลาวต่ํากวาจํานวนเงินท่ีสหกรณฯ จายคาขาวเปลือกใหสมาชิก แสดงใหเห็นวามีขาวเปลือก
คางอยูในมือสมาชิกจํานวนหนึ่งท่ียังไมเขาสูการดําเนินธุรกิจสอดคลองกับขอมูลท่ีไดจากแฟมใบสําคัญ
จายเงินคาซื้อขาวเปลือก และรายชื่อผูขายขาวเปลือกใหสหกรณฯ ป 2559 รวมท้ังขอมูลจาก
การสนทนากลุมทําใหทราบวา การสงขาวเปลือกใหกับสหกรณฯ นั้น ยังมีสมาชิกบางรายท่ียังไมสง
ขาวเปลือกใหกับสหกรณฯ (ตารางท่ี 3.3.) หรือทยอยสงบางสวน แตยังไมครบตามจํานวนท่ีทําการซื้อ
- ขายกัน โดยมียอดลูกหนี้คางสงขาวเปลือกคิดเปนมูลคา 390,418 บาท
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ตารางท่ี 3.2 การเปรียบเทียบแผนงานและผลการใชขาวเปลือกในการดําเนินธุรกิจปบัญชี 2559

มูลคาขาวเปลือก
(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) แผน 1 แผน 2 ทุน

1 แผนการรับซ้ือขาวเปลือก 3,000,000.00 5,400,000.00 759,000.00 289,690.63 9.66 5.36 38.17

2 แผนการขายผลผลิต 3,412,000.00 6,597,000.00 - 343,257.00 10.06 5.20 - มูลคาขายในป
หักดวยมูลคา
ขาวเปลือกตนงวด

3 กําไรข้ันตน 412,000.00 1,197,000.00 - 62,566.37 15.18 5.22 8.24

ผลการใชขาวเปลือกในการดําเนนิธุรกิจปบัญชี 2559
รอยละของแผน หมายเหตุรายการท่ี แผนงาน1 แผนงาน2 เงินทุน

ท่ีมา: แผนงาน 1 จากรายงานการประชุมใหญสามัญประจําป 2558 เม่ือวันท่ี 17 กรกฎาคม 2558 และแผนงาน 2
จากรายงานการประชุมคณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
ครั้งท่ี 9/2558 เม่ือวันท่ี 23 กันยายน 2558

ตารางท่ี 3.3 รายการขาวเปลือกท่ีสมาชิกไมจัดสงใหสหกรณฯ ปบัญชี 2559

จํานวนสมาชิก ปริมาณ ราคา มูลคาขาวเปลือก
( ราย ) ( ก.ก. ) ( บาท/ ก.ก. ) ( บาท )

รวมท้ังส้ิน 29 26,559.58 390,418.00
1 17 ขาวเหนียว กข6 16,072.92 13.00 207,448.00
2 2 ขาวเหนียวแดง 1,300.00 17.00 22,100.00
3 4 ขาวเหนียวดํา 1,286.55 20.00 25,733.00
4 8 ขาวจาวหอมมะลิ 105 5,423.11 13.50 73,212.00
5 3 ขาวจาวไรซเบอรรี่ 2,477.00 25.00 61,925.00

ลําดับ ประเภท

ท่ีมา: สหกรณเพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรียในเขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ จํากัด, 2559



บทที่ 4
ผลการศึกษา และการวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอการดําเนินงานของสหกรณฯ

ใบบทท่ี 4 นี้ ผูศึกษาไดศึกษา รวบรวม โดยวิธีการสนทนากลุมรวมกับคณะกรรมการดําเนินการ
ของสหกรณรวมจํานวน 15 ราย และเก็บรวบรวมขอมูลจากสมาชิกสหกรณจํานวน 41 ราย โดยใช
แบบสอบถามเปนเครื่องมือ จากนั้น นําขอมูลท้ังหมดมาวิเคราะหและนําเสนอเปนผลการศึกษา 2 สวน
ประกอบดวย

4.1 ผลการศึกษาจากแบบสอบถาม
4.1.1 ท่ีมาของการจัดตั้งสหกรณฯ และสภาพท่ัวไปของสมาชิกสหกรณ
4.1.2 ปจจัยท่ีมีสวนสําคัญในการดําเนินงานของสหกรณเพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรีย

ในเขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ จํากัด
4.2 ผลการศึกษาจากการสนทนากลุมรวมกับคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ

4.1 ผลการศึกษาจากแบบสอบถาม
สมาชิกสหกรณฯ จํานวน 69 ราย มีผูตอบแบบสอบถามจํานวน 41 ราย คิดเปนรอยละ 59.42

ของสมาชิกท้ังหมด มีรายละเอียดผลการศึกษา ดังนี้
4.1.1 ท่ีมาของการจัดตั้งสหกรณฯ และสภาพท่ัวไปของสมาชิกสหกรณ

4.1.1.1 ท่ีมาของสหกรณฯ
ผลการศึกษาจากสมาชิกสหกรณผูตอบแบบสอบถามจํานวน 41 ราย พบวา

สหกรณเพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรียในเขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ จํากัด เกิดข้ึนมาจากการรวมตัวกัน
ของวิสาหกิจชุมชน 4 กลุม เปนสมาชิกกลุมวิสาหกิจชุมชนผูปลูกหนอไมฝรั่งปลอดสารพิษ 19 ราย
คิดเปนรอยละ 46.34 รองลงมา ไดแก กลุมวิสาหกิจชุมชนโรงสีขาวปลอดสารพิษ 15 ราย
คิดเปนรอยละ 36.59 กลุมวิสาหกิจชุมชนพันธุขาวพ้ืนเมืองบานหวยมวง 6 ราย คิดเปนรอยละ 14.63
และกลุมวิสาหกิจชุมชนผูเลี้ยงวัวพันธุเนื้อบานบอแกว 1 ราย คิดเปนรอยละ 2.44 สําหรับท่ีมาของ
การจัดตั้งสหกรณ สมาชิกสหกรณตอบวา เกิดข้ึนมาจากการแกไขปญหารวมกันของสมาชิก 14 ราย
การชักชวนกันของหัวหนากลุม 13 ราย เปนการสงเสริมของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
11 ราย คิดเปนรอยละ 34.15 31.71 และ 26.83 ตามลําดับ และมีผูตอบวาท่ีมาของการจัดตั้ง
สหกรณฯ มาจากท้ัง 3 ขอ คือ จากการแกไขปญหารวมกันของสมาชิก การชักชวนกันของหัวหนา
กลุม และเปนการสงเสริมของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 3 ราย คิดเปนรอยละ 7.31
แสดงดังตารางท่ี 4.1
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ตารางท่ี 4.1 ท่ีมาของการจัดตั้งสหกรณฯ

จํานวน (ราย) รอยละ
จํานวนสมาชิกสหกรณ 69 100.00
จํานวนสมาชิกสหกรณผูตอบแบบสอบถาม 41 59.42
1. กลุมวิสาหกิจชุมชน

กลุมผูปลูกหนอไมฝรั่งปลอดสารพิษ 19 46.34
กลุมโรงสีขาวปลอดสารพิษ 15 36.59
กลุมพันธุขาวพ้ืนเมืองบานหวยมวง 6 14.63
กลุมผูเล้ียงวัวพันธุเน้ือบานบอแกว 1 2.44

2. ท่ีมาของการจัดต้ังสหกรณฯ
การแกไขปญหารวมกันของสมาชิก 14 34.15
การชักชวนของหัวหนากลุม 13 31.71
การสงเสริมของส.ป.ก. 11 26.83
ท้ัง 3 ขอ 3 7.31

รายการ

4.1.1.2 สภาพท่ัวไปของสมาชิกสหกรณ
จากการศึกษาสภาพท่ัวไปของสมาชิกสหกรณจํานวน 41 ราย สามารถแสดง

ผลการศึกษาโดยแบงออกเปนปจจัยตางๆ ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา จํานวนสมาชิก และแรงงาน
ในครัวเรือน การจัดท่ีดินและการกูยืมเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เนื้อท่ีถือครอง
รายไดครัวเรือนตอป และคาใชจายครัวเรือนตอป ดังตารางท่ี 4.2

เพศ จากการศึกษาพบวา สมาชิกสหกรณเปนเพศหญิง 25 ราย และเพศชาย
16 ราย คิดเปนรอยละ 60.98 และ 39.02 ตามลําดับ

อายุ จากการศึกษาพบวา สมาชิกสหกรณสวนใหญมีชวงอายุระหวาง 51-60 ป
20 ราย คิดเปนรอยละ 48.78 รองลงมา คือ ชวงอายุ 61 – 70 ป 14 ราย คิดเปนรอยละ 34.15
และสมาชิกสหกรณท่ีมีอายุมากกวา 70 ป มีจํานวนนอยท่ีสุด คือ จํานวน 2 ราย คิดเปนรอยละ 4.88
โดยมีคาอายุเฉลี่ยของสมากชิกท้ังหมดเทากับ 60 ป

ระดับการศึกษา จากการศึกษาพบวา สมาชิกไดรับการศึกษาระดับประถมศึกษา 21 ราย
คิดเปนรอยละ 51.22 ระดับมัธยมศึกษา 17 ราย คิดเปนรอยละ 41.46 ผูไดรับการศึกษาสูงกวาระดับ
มัธยมศึกษา จํานวน 2 ราย และผูไมไดเรยีนหนังสือ 1 ราย คิดเปนรอยละ 4.88 และ 2.44 ตามลําดับ

จํานวนสมาชิก และแรงงานในครัวเรือน จากการศึกษาพบวา สมาชิกสหกรณ
มีสมาชิกในครัวเรือนโดยเฉลี่ย 4 ราย ซึ่งจะเปนผูทํางาน 2 ราย ประกอบดวยแรงงานท่ีมีอายุ
ไมเกิน 60 ป จํานวน 1 ราย และอายุมากกวา 60 ป จํานวน 1 ราย สวนอีก 2 รายไมไดทํางาน



43

การจัดท่ีดินและการกูยืมเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม จากการศึกษา
พบวา มีสมาชิกสหกรณท่ีเปนผูไดรับการจัดท่ีดินจากสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม และ
เคยไดรับการสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือการผลิตทางการเกษตร
จํานวน 18 ราย คิดเปนรอยละ 43.90 สวนสมาชิกท่ีไมไดรับการจัดท่ีดิน และไมเคยไดรับ
การสนับสนุนสินเชื่อมีจํานวน 23 ราย คิดเปนรอยละ 56.10

เนื้อท่ีถือครอง จากการศึกษาพบวา สมาชิกสหกรณท่ีมีท่ีดินขนาดการถือครอง
ไมเกิน 10 ไร มีจํานวน 22 ราย และมากกวา 10 ไร จํานวน 19 ราย คิดเปนรอยละ 53.66 และ
46.34 ตามลําดับ โดยมีขนาดการถือครองต่ําสุด 2 ไร สูงสุด 36 ไร เนื้อท่ีถือครองเฉลี่ย 14 ไร และ
เม่ือจําแนกเนื้อท่ีถือครองเปนในเขตและนอกเขตปฏิรูปท่ีดินพบวา สมาชิกสหกรณมีท่ีดินอยูในเขต
ปฏิรูปท่ีดิน 10 ราย ท่ีดินนอกเขตปฏิรูปท่ีดิน 23 ราย และท่ีดินท้ังในและนอกเขตปฏิรูปท่ีดิน
8 ราย

รายไดครัวเรือนตอป จากการศึกษาพบวา สมาชิกสหกรณสวนใหญมีรายได
ครัวเรือนตอปอยูในชวง 30,001 - 60,000 บาท 16 ราย คิดเปนรอยละ 39.03 รองลงมา มีรายได
มากกวา 90,000 บาท 10 ราย คิดเปนรอยละ 24.39 โดยผูท่ีมีรายไดครัวเรือนต่ําท่ีสุด มีรายไดเพียง
13,200 บาท สูงท่ีสุด 240,000 บาท และมีรายไดครัวเรือนตอปเฉลี่ย 68,663 บาท

คาใชจายครัวเรือนตอป จากการศึกษาพบวา สมาชิกสหกรณมีคาใชจาย
ครัวเรือนตอปอยูในชวง 30,001 - 60,000 บาท 14 ราย คิดเปนรอยละ 34.15 รองลงมา มีคาใชจาย
นอยกวา 30,000 บาท และมากกวา 90,000 บาท จํานวน 10 ราย เทากัน โดยสมาชิกสหกรณ
มีคาใชจายครัวเรือนต่ําท่ีสุด 13,200 บาท สูงท่ีสุด 228,000 บาท และมีคาใชจายครัวเรือนตอปเฉลี่ย
63,922 บาท
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ตารางท่ี 4.2 สภาพท่ัวไปของสมาชิกสหกรณ

จํานวน (ราย) รอยละ
จํานวนสมาชกิตัวอยาง 41 100.00
1. เพศ

หญงิ 25 60.98
ชาย 16 39.02

2. อายุ
ไมเกนิ 50 ป 5 12.19
ชวงอายุ 51 - 60 ป 20 48.78
ชวงอายุ 61 - 70 ป 14 34.15
มากกวา 70 ปขึน้ไป 2 4.88
ตํ่าสุด 46 ป สูงสุด 77 ป
คาเฉลี่ย 60 ป  คา S.D. 7.56

3. ระดับการศึกษา
ไมไดเรียนหนงัสือ 1 2.44
ประถมศกึษา 21 51.22
มัธยมศกึษา 17 41.46
สูงกวามัธยมศกึษา 2 4.88

4. สมาชกิในครวัเรอืน 4
5. แรงงานในครวัเรอืน 2

ไมเกนิ 60 ป 1
มากกวา 60 ปขึน้ไป 1

6. การจัดทีดิ่นและกูยมืเงินกองทนุการปฏิรปูทีดิ่นฯ
ไดรับทีดิ่น/เคยกูยมืเงนิ 18 43.90
 ไมไดรับทีดิ่น/ไมเคยกูยมืเงนิ 23 56.10

7. เนื้อทีถื่อครอง
ไมเกนิ 10 ไร 22 53.66
มากกวา 10 ไร 19 46.34
ตํ่าสุด 2 ไร สูงสุด 36 ไร
คาเฉลี่ย 14 ไร  คา S.D. 9.20

7.1 ในเขตปฏิรูปทีดิ่น 10 24.39
ไมเกนิ 10 ไร 6 14.63

รายการ
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ตารางท่ี 4.2 (ตอ)

จํานวน (ราย) รอยละ
   7.1 ในเขตปฏิรูปท่ีดิน 24.39

ไมเกิน 10 ไร 6 14.63
มากกวา 10 ไร 4 9.76

   7.2 นอกเขตปฏิรูปท่ีดิน 56.10
ไมเกิน 10 ไร 15 36.59
มากกวา 10 ไร 8 19.51

   7.3 ท้ังในเขตและนอกเขตปฏิรูปท่ีดิน 19.51
ไมเกิน 10 ไร 1 2.44
มากกวา 10 ไร 7 17.07

8. รายไดครัวเรือนตอป
นอยกวา 30,000 บาท 8 19.51
30,001 - 60,000 บาท 16 39.03
60,001 - 90,000 บาท 7 17.07
มากกวา 90,000 บาท 10 24.39
ตํ่าสุด 13,200 บาท สูงสุด 240,000 บาท
คาเฉล่ีย 68,663 บาท คา S.D. 46,814

9. คาใชจายครัวเรือนตอป
นอยกวา 30,000 บาท 10 24.39
30,001 - 60,000 บาท 14 34.15
60,001 - 90,000 บาท 7 17.07
มากกวา 90,000 บาท 10 24.39
ตํ่าสุด 13,200 บาท สูงสุด 228,000 บาท
คาเฉล่ีย 63,922 บาท คา S.D. 43,943

รายการ

4.1.2 ปจจัยท่ีมีสวนสําคัญในการดําเนินงานของสหกรณฯ

ผลการศึกษาจากแบบสอบถามพบวา ปจจัยท่ีมีสวนสําคัญในการดําเนินงานของสหกรณฯ
ประกอบดวย ปจจัยภายในท่ีสามารถควบคุมได และปจจัยภายนอกท่ีไมสามารถควบคุมได
ซึ่งท้ังปจจัยภายในและปจจัยภายนอกของสหกรณ มีผลตอความสําเร็จและลมเหลวของสหกรณฯ
ท้ังสิ้น จึงขอนําเสนอความสําคัญของปจจัยตางๆ ท่ีมีผลตอการดําเนินงานของสหกรณฯ
ในแตละประเด็น ดังนี้

4.1.2.1 บุคลากรของสหกรณฯ
สหกรณเพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรียในเขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ จํากัด

มีบุคคลท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงาน 4 กลุม คือ สมาชิกสหกรณ กรรมการดําเนินการ ลูกจางสหกรณ
และผูตรวจสอบกิจการ ซึ่งจากผลการศึกษา (ตารางท่ี 4.3) สามารถแสดงรายละเอียดไดดังนี้
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1) สมาชิกสหกรณ
สหกรณเกิดข้ึนจากการรวมตัวกันของสมาชิกท่ีประสบปญหาในลักษณะ

ท่ีคลายคลึงกัน และแกไขปญหารวมกัน โดยสมาชิกเปนเจาของสหกรณและเปนผูใชบริการ
เพ่ือผลประโยชนแกสมาชิกเอง สมาชิกจึงเปนปจจัยสําคัญในการดําเนินงานของสหกรณ ซึ่งตัวสมาชิก
จะตองเปนผูมีความรูความเขาใจในหลักและวิธีการสหกรณ รวมถึงบทบาทหนาท่ีของตนเองท่ีมีตอ
สหกรณ เพ่ือชวยเหลือกิจการงานและตรวจสอบการทํางานของสหกรณใหมีความราบรื่น ถูกตอง
และโปรงใส ซึ่งจากการศึกษาพบวา สมาชิกของสหกรณฯ มีความรับผิดชอบ ซื่อสัตยสุจริต เสียสละ
เพ่ือสวนรวมอยูในระดับมาก มีคาคะแนนเฉลี่ย 4.05 ในขณะท่ีความรูความเขาใจหลักและวิธีการ
สหกรณ บทบาทหนาท่ีของตนเองตอสหกรณ การใหความรวมมือปฏิบัติงานในกิจกรรมของสหกรณ
อยูในระดับปานกลาง มีคาคะแนนเฉลี่ย 2.73 2.90 และ 3.00 ตามลําดับ สวนการปกปอง
ผลประโยชนของสหกรณ มีระดับความคิดเห็นอยูในระดับนอย คาคะแนนเฉลี่ย 1.80 ท้ังนี้
อาจเนื่องมาจากการท่ีสมาชิกสวนใหญ ของสหกรณฯ เปนผูสูงอายุท่ีมีอายุโดยเฉลี่ย 60 ป มีระดับ
การศึกษาชั้นประถมศึกษาเทานั้น จึงไมคอยมีความรูความเขาใจ และการคนควาในเรื่องดังกลาว
ทําใหขาดความกระตือรือรนในการมีสวนรวมในการขับเคลื่อนงานของสหกรณ

2) กรรมการดําเนินการ
กรรมการดําเนินการเปนสมาชิกผูท่ีไดรับการคัดเลือกจากท่ีประชุมใหญ

สามัญประจําปของสหกรณ เพ่ือดําเนินกิจการของสหกรณใหเปนไปตามนโยบาย แผนงาน ประมาณ
การรายรับและรายจาย ตามท่ีไดรับความเห็นชอบจากท่ีประชุมใหญสามัญประจําป กรรมการดําเนินการ
จึงตองเปนผูมีความรูความสามารถ เขาใจหลักและวิธีการสหกรณ มีความรูและประสบการณ
ในการดําเนินธุรกิจ ปฏิบัติงานดวยความซื่อสัตยเสียสละเพ่ือสวนรวม มีความโปรงใส สามารถตรวจสอบได
ซึ่งจากการศึกษาพบวา กรรมการดําเนินการของสหกรณฯ มีความซื่อสัตย เสียสละ ปฏิบัติหนาท่ี
เต็มความสามารถและโปรงใส อยูในระดับมาก มีคาคะแนนเฉลี่ย 3.41 ในขณะท่ีความรูเขาใจหลัก
และวิธีการสหกรณ ความรูและประสบการณในการดําเนินธุรกิจ อยูในระดับปานกลาง มีคา
คะแนนเฉลี่ย 3.12 และ 2.95 ตามลําดับ ซึ่งไมมากพอสําหรับการเปนตัวแทนหรือผูนําสมาชิก
ในการชักนํา ขับเคลื่อนงานสหกรณไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังไมสามารถแกไขปญหา
ท่ีเกิดข้ึนกับสหกรณฯ ไดอยางทันทวงที เนื่องจากไมมีความรูและประสบการณ รวมถึงแนวทางใน
การดําเนินงานของสหกรณท่ีถูกตอง

3) ลูกจางสหกรณ
จากผลการศึกษาพบวา สมาชิกสหกรณผูตอบแบบสอบถามในประเด็น

ลูกจางสหกรณใหคําตอบในหัวขอไมทราบ 19 ราย และไมมีหรือไมเก่ียวของ 22 ราย ซึ่งสอดคลอง
กับขอเท็จจริงท่ีไดจากการสนทนากลุมวา ไมมีการจางลูกจางสหกรณ เพราะเปนสหกรณขนาดเล็กท่ีเพ่ิง
จัดตั้ง จึงไมมีเงินเพียงพอในการจัดจาง ดังนั้น การปฏิบัติงานตางๆ ประธานกรรมการของสหกรณและ
บุคคลในครอบครัวจะเปนผูปฏิบัติงานท้ังหมด
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4) ผูตรวจสอบกิจการ
จากผลการศึกษาพบวา สมาชิกสหกรณผูตอบแบบสอบถามในประเด็น

ผูตรวจสอบกิจการใหคําตอบในหัวขอไมทราบมากถึง 38 ราย และ ไมเก่ียวของ 3 ราย ซึ่งสอดคลอง
กับขอมูลท่ีไดจากการสนทนากลุมวา ผูตรวจสอบกิจการท่ีไดรับแตงตั้งจากท่ีประชุมใหญสามัญ
ประจําป ไมไดเขาปฏิบัติหนาท่ีในระหวางปท่ีไดรับแตงตั้ง

ตารางท่ี 4.3 ดานบุคลากรของสหกรณฯ

ระดบั

ไมทราบ ไมเกีย่วของ นอยท่ีสุด นอย ปานกลาง มาก มากท่ีสุด คะแนน คาเบ่ียงเบน ความคดิเห็น

(ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) เฉลี่ย มาตรฐาน

1. สมาชกิ
1.1 มีความรูและเขาใจหลักและวิธีการสหกรณ 1 0 4 10 16 10 0 2.73 1.03 ปานกลาง

1.2 มีความเขาใจบทบาทและหนาทีข่องตนเองตอสหกรณ 2 0 4 6 13 16 0 2.90 1.18 ปานกลาง

1.3 มีความรับผิดชอบ ซือ่สัตยสุจริต และเสียสละเพือ่สวนรวม 0 0 0 2 11 11 17 4.05 0.95 มาก

1.4 ใหความรวมมือและปฏิบติังานในกจิกรรมของสหกรณ 0 3 6 3 13 8 8 3 1.53 ปานกลาง

1.5 ใหการปกปองผลประโยชนของสหกรณ 0 20 2 1 5 10 3 1.8 1.95 นอย

2. กรรมการดําเนินงาน

2.1 มีความรูและเขาใจหลักและวิธีการสหกรณ 3 0 2 1 18 15 2 3.12 1.21 ปานกลาง

2.2 มีความรู และประสบการณในการดําเนนิธุรกจิ 3 0 1 3 23 9 2 2.95 1.12 ปานกลาง

2.3 ซือ่สัตย เสียสละ ปฏิบติัหนาทีอ่ยางเต็มความสามารถและโปรงใส 3 0 2 2 12 12 10 3.41 1.43 มาก

3. ลูกจางสหกรณ 19 22 0 0 0 0 0 0 0  -

4. ผูตรวจสอบกิจการ 38 3 0 0 0 0 0 0 0  -

ระดบัความคดิเห็นรายการ ผลการวดั

4.1.2.2 ดานกระบวนการภายในของสหกรณ
จากผลการศึกษาปจจัยดานกระบวนการภายในสหกรณ 5 ปจจัย คือ

โครงสรางการบริหารงานของสหกรณฯ การกําหนดระเบียบขอบังคับ การวางแผน การกํากับ ควบคุม
ตรวจสอบ และการพัฒนาบุคลากรของสหกรณฯ (ตารางท่ี 4.4) สามารถแสดงรายละเอียดไดดังนี้

1) โครงสรางการบริหารงานของสหกรณ
โดยท่ัวไปสหกรณมีองคประกอบของโครงสรางการบริหารงาน ไดแก

สมาชิก ท่ีประชุมใหญ กรรมการดําเนินการ มีผูตรวจสอบกิจการสหกรณ ซึ่งท่ีไดรับแตงตั้งจาก
ท่ีประชุมใหญ ผูจัดการท่ีจัดจางหรือแตงตั้งจากกรรมการเพ่ือดําเนินธุรกิจ และเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน
ซึ่งจากการศึกษาพบวา สมาชิกสหกรณเห็นวา ควรมีเจาหนาท่ีรับผิดชอบดานการตลาดในระดับมาก
ท่ีสุด คิดเปนคาคะแนนเฉลี่ย 4.34 เห็นวาควรมีผูจัดการสหกรณรับผิดชอบการดําเนินงาน เจาหนาท่ี
รับผิดชอบดานการเงินและบัญชี และเจาหนาท่ีรบัผิดชอบดานงานธุรการและทะเบียนอยูในระดับมาก
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เทากัน โดยมีคาคะแนนเฉลี่ย 3.51, 3.90 และ 3.93 ตามลําดับ และมีความเหน็ในประเด็น โครงสราง
ปจจุบันของสหกรณฯ มีความเหมาะสม และสหกรณฯ มีการแบงหนาท่ีความรับผิดชอบอยาง
เหมาะสมอยูในระดับปานกลาง และระดับนอย ตามลําดับ

2) การกําหนดระเบียบขอบังคับ
ระเบียบขอบังคับเปนแนวทางและวิธีปฏิบัติท่ีกรรมการสหกรณกําหนด

ข้ึนเพ่ือถือปฏิบัติในการดําเนินงานใหเปนไปตามวัตถุประสงคในทิศทางเดียวกัน ซึ่งจากการศึกษา
พบวา สมาชิกสหกรณเห็นความจําเปนของระบียบการรับจาย และเก็บรักษาเงินอยูในระดับมาก มีคา
คะแนนเฉลี่ย 3.66 เห็นวาสหกรณมีระเบียบ ขอบังคับ และวิธีปฏิบัติงานครบถวน รวมถึงมีขอกําหนด
ของสมาชิกใหถือปฏิบัติครอบคลุม ครบถวน อยูในระดับปานกลางเทากัน มีคาคะแนนเฉลี่ย 2.78
และ 2.88 ตามลําดับ โดยเห็นวาระเบียบการขายสินคาเชื่อ มีความจําเปนอยูในระดับนอยสําหรับ
สหกรณฯ ซึ่งมีคาคะแนนเฉลี่ย 2.54

3) การวางแผน
การวางแผนถือเปนเครื่องมือสําคัญท่ีชวยใหการดําเนินงานประสบ

ความสําเร็จตามเปาหมายท่ีกําหนดไว แผนงานท่ีสหกรณฯ ไดจัดทํารวมกับสมาชิก จะทําใหสมาชิก
รับรูกิจกรรมท่ีสหกรณจะตองดําเนินการลวงหนา รูหนาท่ีของตนเอง และปฏิบัติภารกิจรวมกับ
สหกรณฯ ไดตรงตามระยะเวลาท่ีกําหนดไว และหากไดรับการถายทอดแผนงานเปนประจําอยาง
ตอเนื่อง ก็จะเปนชองทางการสื่อสารในการสรางความเขาใจท่ีถูกตองแกสมาชิก ซึ่งเปนผลดี
ในการดําเนินงานของสหกรณฯ แตอยางไรก็ตาม จากการศึกษาพบวา ประเด็นท่ีเก่ียวของกับ
การวางแผนท้ังหมด ไดแก การเขารวมประชุมเพ่ือวางแผนการดําเนินงาน การมีสวนรวมในการจัดทํา
แผนงาน การไดรับการถายทอดแผนดําเนินธุรกิจ การแจงผลงานหรือปญหาอุปสรรค และการรวม
ประชุมในการแกไขปญหาของสหกรณ มีความคิดเห็นของสมาชิกสหกรณอยูในระดับนอยท้ังหมด
โดยมีคาคะแนนเฉลี่ย 2.44 2.17 2.27 2.51 และ 2.51 ตามลําดับ ซึ่งบงบอกวา สมาชิกสหกรณยังมี
สวนรวมในการวางแผนงานของสหกรณฯ นอย ไมคอยไดรับการถายทอดแผนธุรกิจ และรวมประชุม
กันเพ่ือระดมความคิดเห็น แลกเปลี่ยนแนวคิด ตลอดจนชวยกันกําหนดแนวทางแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน
จากการดําเนินงาน ซึ่งเปนผลเสียตอการดําเนินงานของสหกรณฯ

4) การกํากับ ควบคุม ตรวจสอบ
การกํากับดูแลกิจการเปนเครื่องมือท่ีใชในการบังคับบัญชา เพ่ือให

การดําเนินงานเปนไปตามแผนงานท่ีกําหนด การควบคุมเปนมาตรการท่ีกําหนดมาตรฐานของ
การปฏิบัติงาน สวนการตรวจสอบเปนเครื่องมือสรางใหเกิดความเชื่อถือของการบริหารงาน เพ่ือสราง
ความโปรงใส เปดเผย สามารถตรวจสอบได ซึ่งสหกรณจะตองมีท้ังการตรวจสอบภายในสหกรณ
การวางระบบการตรวจสอบภายในท่ีมีประสิทธิภาพ และการตรวจสอบภายนอก คือ มีผูตรวจสอบ
กิจการ และผูตรวจสอบบัญชีสหกรณ อาจกลาวโดยรวมไดวามีหลักธรรมาภิบาลในการดําเนินงาน
ซึ่งจากการศึกษาพบวา สหกรณฯ มีการวางระบบควบคุมภายใน และการนําธรรมาภิบาลมาใช
ในการดําเนินงานในระดับนอย โดยมีคาคะแนนเฉลี่ย 2.00 เทากัน ท้ัง 2 ประเด็น สําหรับ
การตรวจสอบกิจการ หรือการกํากับ ควบคุมดูแล จากเจาหนาท่ีหนวยงานรัฐท่ีเก่ียวของ ไดแก
สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม กรมสงเสริมสหกรณ กรมตรวจบัญชีสหกรณ ยังอยู
ในระดับปานกลางเทานั้น มีคาคะแนนเฉลี่ย 3.05 2.93 และ 2.80 ตามลําดับ ในขณะท่ีสหกรณยังไม
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สามารถชวยเหลือตนเองได ซึ่งอาจสงผลทําใหสหกรณไมประสบความสําเร็จ เนื่องจากสหกรณฯ เปน
สหกรณท่ีเพ่ิงจัดตั้งข้ึนใหม ยังขาดความรูในการดําเนินงานในรูปแบบสหกรณอยูมาก ตองอาศัยหนวยงาน
รัฐท่ีเก่ียวของ เขาเปนพ่ีเลี้ยงคอยกํากับ ควบคุม ดูแล และตรวจสอบ จนสหกรณฯ จะสามารถ
ดําเนินงานไดดวยตนเองอยางม่ันคง

5) การพัฒนาบุคลากรของสหกรณ
เพ่ือการดําเนินงานของสหกรณท่ีราบรื่น ประสบความสําเร็จ สหกรณ

ควรจัดการศึกษา ฝกอบรม และเผยแพรขาวสารใหแกสมาชิก กรรมการ ผูจัดการ และพนักงาน
เพ่ือให มีความรูและความเขาใจสําหรับการนํามาพัฒนาตนเอง และกิจการของสหกรณให
เจริญกาวหนา ซึ่งจากการศึกษาพบวา สหกรณฯ เปนสหกรณขนาดเล็กท่ีเพ่ิงจัดตั้ง ข้ึนใหม
จึงไมสามารถสนับสนุนจัดการความรูใหแกสมาชิกและกรรมการได แตอยางไรก็ตาม ในประเด็น
สมาชิกสหกรณเคยไดรับการฝกอบรมความรูจากสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม หนวยงาน
อ่ืนท่ีเก่ียวของ และไดนําความรูไปใชในชีวิตประจําวัน มีความคิดเห็นอยูในระดับมากเทากัน โดยมี
คาคะแนนเฉลี่ย 3.49 3.39 และ 3.44 ตามลําดับ การรับการอบรมความรูดานหลักและวิธีการ
สหกรณ การคัดเลือกพันธุขาว การปลูกขาว การแปรรูป มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางเทากัน
มีคาคะแนนเฉลี่ย 2.71 และ 3.37 ตามลําดับ สวนการฝกอบรมความรูดานการบริหารจัดการสหกรณ
การทําธุรกิจ และดานการตลาด มีความคิดเห็นอยูในระดับนอยท่ีสุด โดยมีคาคะแนนเฉลี่ย 1.39 และ
1.24 ตามลําดับ
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ตารางท่ี 4.4 ดานกระบวนบริหารจัดการภายในสหกรณ

ระดับ

ไมทราบ ไมเกี่ยวของ นอยทีสุ่ด นอย ปานกลาง มาก มากทีสุ่ด คะแนน คาเบ่ียงเบน ความคิดเหน็

(ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) เฉลี่ย มาตรฐาน

1. โครงสรางการบริหารงานของสหกรณ

1.1 โครงสรางปจจุบนัมีความเหมะสม (สมาชิก กรรมการ ทีป่ระชุมใหญ) 3 0 2 5 19 10 2 2.90 1.20 ปานกลาง

1.2 ควรมีผูจัดการสหกรณรับผดิชอบการดําเนินงาน 2 0 0 2 16 13 8 3.51 1.17 มาก

1.3 ควรมีเจาหนาทีร่ับผดิชอบงานดานการเงนิและบญัชี 1 0 0 2 9 16 13 3.9 1.07 มาก

1.4 ควรมีเจาหนาทีร่ับผดิชอบงานดานธุรการและทะเบยีน 1 0 0 0 10 19 11 3.93 0.96 มาก

1.5 ควรมีเจาหนาทีร่ับผดิชอบดานการตลาด 1 0 0 0 1 20 19 4.34 0.88 มากทีส่ดุ

1.6 มีการแบงหนาทีค่วามรับผดิชอบอยางเหมาะสม 18 0 0 4 11 8 0 1.78 1.68 นอย

2. การกําหนดระเบยีบขอบงัคับ

2.1 มีระเบยีบ ขอบงัคบั และวิธีปฏิบติังานครบถวน 3 0 2 7 18 7 4 2.88 1.27 ปานกลาง

2.2 มีขอกาํหนดของสมาชิกใหถือปฎิบติัครอบคลมุครบถวน 5 0 2 4 20 6 4 2.78 1.39 ปานกลาง

2.3 ระเบยีบการรับจาย และเกบ็รักษาเงนิ มีความจําเปนสาํหรับสหกรณ 3 0 0 2 6 22 8 3.66 1.28 มาก

2.4 ระเบยีบการขายสนิคาเช่ือ มีความจําเปนสาํหรับสหกรณ 9 0 3 4 9 14 2 2.54 1.66 นอย

3. การวางแผน

3.1 รวมประชุมในการวางแผนการดําเนินงานของสหกรณ 0 9 5 8 5 6 8 2.44 1.83 นอย

3.2 มีสวนรวมในการจัดทาํแผนงานของสหกรณ 0 12 5 4 9 6 5 2.17 1.8 นอย

3.3 ไดรับถายทอดแผนดําเนินธุรกจิของสหกรณ 0 10 6 1 12 11 1 2.27 1.64 นอย

3.4 ในระหวางปสหกรณไดเคยแจงผลงานหรือปญหาอปุสรรค 0 8 8 3 6 9 7 2.51 1.83 นอย

3.5 รวมประชุมในการแกไขปญหาของสหกรณ 0 9 7 5 4 6 10 2.51 1.94 นอย

4. การกํากับ ควบคุม ตรวจสอบ

4.1 มีการวางระบบควบคมุภายในทีมี่ประสทิธิภาพ 12 0 4 7 9 8 1 2.00 1.6 นอย

4.2 การนําธรรมาภิบาลมาใชในการดําเนินงาน 19 0 0 0 9 10 3 2.00 1.95 นอย

4.3 เจาหนาที ่ส.ป.ก.เคยมาติดตาม /เย่ียมเยียน และใหคาํปรึกษาแนะนํา 2 0 6 1 16 11 5 3.05 1.36 ปานกลาง

4.4 เจาหนาทีก่รมสงเสริมสหกรณ ไดใหคาํปรึกษาแนะนํา 4 0 6 2 11 13 5 2.93 1.54 ปานกลาง

4.5 เจาหนาทีก่รมตรวจบญัชีสหกรณ ไดใหคาํปรึกษาแนะนํา 4 0 5 1 19 9 3 2.80 1.38 ปานกลาง

ระดับความคิดเหน็ ผลการวัด

รายการ
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ตารางท่ี 4.4 ดานกระบวนบริหารจัดการภายในสหกรณ (ตอ)

ไมทราบ ไมเกี่ยวของ นอยทีสุ่ด นอย ปานกลาง มาก มากทีสุ่ด คาเฉลี่ย คาเบ่ียงเบน การประเมิน

(ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) มาตรฐาน

5. การพัฒนาบคุลากรของสหกรณ

5.1 ไดรับการฝกอบรมหลกัและวิธีการสหกรณ 0 3 8 3 13 12 2 2.71 1.4 ปานกลาง

5.2 ไดรับการฝกอบรมการเกษตรและการพฒันาอาชีพจากส.ป.ก. 0 0 2 2 16 16 5 3.49 0.95 มาก

5.3 ไดรับการฝกอบรทางการเกษตรและการพฒันาอาชีพจากหนวยงานอืน่ 0 0 3 3 15 15 5 3.39 1.04 มาก

5.4 ไดรับการฝกอบรมวิธีการคดัเลอืกพนัธุขาว/การปลกู/การแปรรูป 0 3 2 2 8 22 4 3.37 1.32 ปานกลาง

5.5 ไดรับการฝกอบรมการบริหารจัดการสหกรณ 0 19 4 6 8 3 1 1.39 1.53 นอยทีส่ดุ

5.6 ไดรับการฝกอบรมการตลาด/การทาํธุรกจิ 0 20 6 5 7 1 2 1.24 1.51 นอยทีส่ดุ

5.7 ไดนําความรูจากการฝกอบรมมาปฏิบติัในชีวิตประจําวัน 0 1 3 0 16 15 6 3.44 1.14 มาก

รายการ

ระดับความคิดเหน็ ผลการวัด

4.1.2.3 ดานทุนดําเนินงาน
ในการดําเนินธุรกิจของสหกรณ สหกรณจะตองจัดหาทุนใหเพียงพอ

เพ่ือนํามาใชดําเนินงานตามแผนธุรกิจท่ีกําหนดไว ซึ่งจะตองมีปริมาณธุรกิจมากพอท่ีจะกอใหเกิด
รายไดมากกวาคาใชจาย จากการศึกษาพบวา สหกรณฯ มีการระดมทุนดวยการหาสมาชิกใหม หรือ
การเพ่ิมทุนของสมาชิก มีแผนการรับซื้อขาวเปลือกจากสมาชิก และมีการจัดสรรผลกําไร หรือ
ผลประโยชนใหแกสมาชิกอยูในระดับนอย มีคาคะแนนเฉลี่ย 2.46 2.37 และ 2.20 ตามลําดับ
นอกจากนี้ยังพบอีกวา สหกรณฯ มีการแบงเงินทุนเพ่ือซื้อขาวเปลือกตามสัดสวนของกลุมสมาชิก และ
มีการแบงเงินสําหรับการชําระหนี้คืนกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม อยูในระดับนอยท่ีสุด
มีคาคะแนนเฉลี่ย 1.76 และ 1.71 ตามลําดับ (ตารางท่ี 4.5)

ตารางท่ี 4.5 ดานทุนดําเนินงาน

ไมทราบ ไมเก่ียวของ นอยท่ีสุด นอย ปานกลาง มาก มากท่ีสุด คะแนน คาเบี่ยงเบน การประเมิน

(ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) เฉล่ีย มาตรฐาน

1. ดานทุน
1.1 มีการระดมทุน เชน หาสมาชิกใหม การเพิ่มทุนของสมาชิก 11 0 1 7 8 8 6 2.46 1.80 นอย
1.2 แบงเงินทุนเพื่อซื้อขาวเปลือกตามสัดสวนของกลุมสมาชิก 16 0 5 3 8 8 1 1.76 1.70 นอยที่สุด
1.3 มีแผนการรับซื้อขาวเปลือกจากสมาชิก 12 0 3 3 8 11 4 2.37 1.83 นอย
1.4 มีแผนการใชจายเงินในการดําเนินงานที่ชัดเจน 34 0 1 1 2 3 0 0.51 1.23  -
1.5 มีการจัดสรรผลกําไร/ผลประโยชนใหแกสมาชิก 11 0 4 5 9 11 1 2.20 1.65 นอย
1.6 สหกรณแบงเงินไวชําระหน้ีกองทุนการปฏริูปที่ดินฯ 17 0 4 3 9 7 1 1.71 1.69 นอยที่สุด

รายการ

ระดับความคิดเห็น ผลการวัด
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4.1.2.4 ดานการบริการ
การบริการท่ีดี เปนอีกปจจัยหนึ่งท่ีดึงดูดใหสมาชิกมาใชบริการของสหกรณ

มากยิ่งข้ึน สหกรณจึงควรจัดหาบริการไวอํานวยความสะดวกใหแกสมาชิกดวยวิธีการและเครื่องมือ
สมัยใหม ซึ่งจากผลการศึกษาปจจัยดานการบริการ 6 ปจจัย คือ การใหบริการแกสมาชิกอยางท่ัวถึง
การใหบริการครบวงจรในเรื่องขาว การรับซื้อขาวเปลือกจากสมาชิกตามแผน การอํานวยความสะดวก
ดานตางๆ ความเหมาะสมดานท่ีตั้งของสหกรณฯ และความสะดวกในการเดินทางมาสหกรณฯ พบวา
ประเด็นความเหมาะสมของท่ีตั้งสหกรณฯ และความสะดวกในการเดินทางมาสหกรณฯ สมาชิกสหกรณ
มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาคะแนนเฉลี่ย 2.61 และ 2.73 ตามลําดับ ประเด็น
การใหบริการแกสมาชิกสหกรณฯ อยางท่ัวถึง การบริการอยางครบวงจรในเรื่องขาว และการรับซื้อ
ขาวเปลือกจากสมาชิกตามแผน สมาชิกสหกรณมีความคิดเห็นวา ยังอยูในระดับนอย โดยมีคาคะแนนเฉลี่ย
1.88 1.83 และ 2.39 ตามลําดับ สําหรับการอํานวยความสะดวกดานตางๆ ของสหกรณฯ สมาชิก
สหกรณมีความคิดเห็นวา สหกรณฯ ยังมีการอํานวยความสะดวกอยูในระดับนอยท่ีสุด มีคาคะแนนเฉลี่ย
1.46 (ตารางท่ี 4.6)

ตารางท่ี 4.6 ดานการบริการ

ระดับ
ไมทราบ ไมเกี่ยวของ นอยท่ีสุด นอย ปานกลาง มาก มากท่ีสุด คะแนน คาเบ่ียงเบน ความคิดเห็น
(ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) เฉล่ีย มาตรฐาน

ดานการบริการ
1. การใหบริการแกสมาชิกอยางทั่วถึง 13 0 0 9 17 2 0 1.88 1.38 นอย
2. การใหบริการครบวงจรในเรื่องขาว 11 0 0 15 15 0 0 1.83 1.20 นอย
3. รับซ้ือขาวเปลือกจากสมาชิกตามแผนงาน 14 0 1 2 7 13 4 2.39 1.91 นอย
4. การอํานวยความสะดวกดานตางๆ 1 17 2 9 8 4 0 1.46 1.46 นอยที่สุด
5. ความเหมาะสมของที่ต้ังสหกรณ 0 0 13 7 6 13 2 2.61 1.36 ปานกลาง
6. ความสะดวกในการเดินทางมาสหกรณ 0 0 13 5 7 12 4 2.73 1.43 ปานกลาง

รายการ
ระดับความคิดเห็น ผลการวัด

4.1.2.5 ดานการทําธุรกิจกับสหกรณ
การทําธุรกิจกับสหกรณ ถือเปนปจจัยสําคัญในการดําเนินงานเพราะเปน

วัตถุประสงคหลักในการจัดตั้งสหกรณ เพ่ือยกระดับวิสาหกิจชุมชนท่ีเกษตรกรรวมกันดําเนินกิจกรรม
การเกษตร ข้ึนเปนรวมกันดําเนินธุรกิจการเกษตร สหกรณจะตองชักชวนสมาชิกใหมาทําธุรกิจกับ
สหกรณใหไดมากท่ีสุด เ พ่ือให เกิดรายไดและผลกําไรสูงสุด และจัดสรรกําไรใหแกสมาชิก
ซึ่งจากการศึกษาพบวา สมาชิกสหกรณทําธุรกิจกับสหกรณฯ 21 ราย คิดเปนรอยละ 51.22 และ
ไมทําธุรกิจกับสหกรณฯ 20 ราย คิดเปนรอยละ 48.78 เม่ือพิจารณาเฉพาะกลุมสมาชิกท่ีทําธุรกิจกับ
สหกรณฯ พบวา สมาชิกสหกรณ จํานวน 21 ราย ท่ีทําธุรกิจกับสหกรณฯ มีความคิดเห็นในประเด็น
ทานไดขายขาวเปลือกใหกับสหกรณฯ การสงขาวเปลือกภายในระยะเวลาท่ีกําหนด อยูในระดับมาก
การไดรับเงินคาขาวเปลือกตรงเวลา และความพึงพอใจตอวิธีการจายเงินผานบัญชีธนาคาร อยูใน
ระดับมาก มีคาคะแนนเฉลี่ย 3.57 3.67 3.76 และ 4.19 สําหรับประเด็นคุณภาพผลผลิตขาวเหนียว
และขาวจาวท่ีสหกรณฯ จําหนาย พบวา มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางเทากัน มีคาคะแนนเฉลี่ย
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2.76 และ 2.73 ตามลําดับ (ตารางท่ี 4.7) โดยขณะนี้สมาชิกท้ังหมดท่ีทําการซื้อ – ขายขาวกับสหกรณฯ
ไดสงขาวเปลือกใหสหกรณแลว 13 ราย ชําระคืนเปนเงินสด 1 ราย สวนท่ียังไมไดสงขาวเปลือก 7 ราย
แจงวา ผลผลิตนอย 4 ราย (ทยอยสงบางสวน 3 ราย) ขายใหพอคาคนกลางแลว 2 ราย และผลผลิต
ไมไดคุณภาพ 1 ราย (ตารางท่ี 4.8)

ตารางท่ี 4.7 ดานการทําธุรกิจกับสหกรณ

ระดบั

ไมทราบ ไมเกี่ยวของ นอยท่ีสุด นอย ปานกลาง มาก มากท่ีสุด คะแนน คาเบ่ียงเบน ความคดิเห็น

(ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) เฉล่ีย มาตรฐาน

ดานการทําธุรกิจกับสหกรณ (ขอ 1 ถึง 6 เฉพาะผูทําธุรกิจกับสหกรณ 21 ราย)

1. ทานไดขายขาวเปลือกใหสหกรณ มากหรือนอยเพยีงใด 0 0 0 2 8 8 3 3.57 0.87 มาก

2. การสงขาวเปลือกภายในระยะเวลาทีก่ําหนด (ป 2560) 0 0 2 0 7 6 6 3.67 1.2 มาก

3. คณุภาพของขาวเปลือก (ขาวเหนียว) ทีท่านขายใหสหกรณ * 0 5 0 1 5 9 1 2.76 1.7 ปานกลาง

4. คณุภาพของขาวเปลือก (ขาวจาว) ทีท่านขายใหสหกรณ * 0 8 0 2 5 6 0 2.05 0.75 นอย

5. การไดรับเงินคาซือ้ขาวเปลือกตรงเวลา 0 0 3 0 2 10 6 3.76 1.30 มาก

6. ความพงึพอใจวิธีการจายเงินผานบญัชีธนาคาร 0 0 1 0 2 9 9 4.19 0.98 มาก

ดานการทําธุรกิจกับสหกรณ (ขอ 7 ถึง 8 หมายรวมถึงสมากชกิสหกรณผูตอบแบบสอบถาม 41 ราย)

7. คณุภาพของผลผลิตขาวเหนียวทีส่หกรณจําหนาย 10 0 0 0 13 16 2 2.76 1.67 ปานกลาง

8. คณุภาพของผลผลิตขาวจาวทีส่หกรณจําหนาย 10 0 0 1 13 14 3 2.73 1.69 ปานกลาง

รายการ

ระดบัความคดิเห็น ผลการวดั

หมายเหต:ุ * หมายถึง สมาชิกสหกรณท่ีสงขาวเปลือก (ขาวเหนียว) ใหสหกรณฯ จํานวน 16 ราย และสมาชิกสหกรณท่ีสงขาวเปลือก
(ขาวจาว) ใหสหกรณฯ จํานวน 13 ราย
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ตารางท่ี 4.8 การขายขาวเปลือก และการสงขาวเปลือกใหสหกรณฯ

จํานวน (ราย) รอยละ
จํานวนสมาชิกตวัอยาง 41 100.00
1. การขายขาวเปลือกใหสหกรณ

จํานวนผูขายขาวเปลือกใหสหกรณ 21 51.22
      สงขาวเปลือก/เงินสด 14 34.15
      ยังไมสงขาวเปลือก 7 17.07
จํานวนผูไมขายขาวเปลือกใหสหกรณ 20 48.78

2. สาเหตขุองการสงขาวลาชากวากําหนด
ผลผลิตนอย 4 9.75
ขายใหพอคาคนกลาง 2 4.88
ผลผลิตไมไดคุณภาพ 1 2.44

รายการ

4.1.2.5 ดานนโยบายภาครัฐและการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี และการเมือง
จากการศึกษาประเด็นดานนโยบายภาครัฐและการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี

และการเมือง (ตารางท่ี 4.9) มีรายละเอียดผลการศึกษา ดังนี้
1) ดานนโยบายภาครัฐและการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี

การจัดตั้งสหกรณการเกษตรมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางความเขมแข็ง
ใหแกเกษตรกรในลักษณะการพ่ึงพาตนเอง และชวยเหลือซึ่งกันและกัน เพ่ือประโยชนทางเศรษฐกิจและ
สังคมของสมาชิก ชวยยกระดับฐานะความเปนอยูของเกษตรกรใหดีข้ึน ซึ่งในการสรางความเขมแข็ง
ใหยั่งยืนแกสหกรณฯ จําเปนตองไดรับการสงเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐอยางจริงจังและตอเนื่อง
เจาหนาท่ีของรัฐจึงเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนนโยบายไปสูการปฏิบัติในพ้ืนท่ี จากการศึกษาพบวา
เจาหนาท่ีของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ใหความชวยเหลือ สงเสริม และสนับสนุน
สหกรณฯ อยูในระดับปานกลาง และเจาหนาท่ีของหนวยงานรัฐอ่ืน ชวยเหลือ สงเสริม และสนับสนุน
สหกรณฯ อยูในระดับนอย โดยมีคาคะแนนเฉลี่ย 3.05 และ 1.95 ตามลําดับ และสมาชิกสหกรณ
มีระดับความคิดเห็นในประเด็นรัฐบาลใหการสงเสริมและสนับสนุนการรวมกลุมจัดตั้งสหกรณ
อยูในระดับนอยท่ีสุด มีคาคะแนนเฉลี่ย 1.71

2) การเมือง
ปญหาการเมืองภายในสหกรณอาจเกิดจากการแขงขันการเลือกตั้ง

กรรมการดําเนินการ เพ่ือใหตนไดรับการเลือกตั้งเปนกรรมการ โดยเฉพาะสหกรณท่ีมีผลประโยชน
จากธุรกิจ หรือมีมูลคาทรัพยสินจํานวนมาก หรืออาจเกิดจากความตองการฐานเสียงเกษตรกร
เพ่ือหวังผลคะแนนเสียงการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน เปนตน ซึ่งจากการศึกษาพบวา การคัดเลือก
กรรมการดําเนินการสหกรณมีความโปรงใสอยูในระดับนอย มีคาคะแนนเฉลี่ย 2.49 ท่ีผลการศึกษา
เปนเชนนี้ อาจเนื่องจากสมาชิก 18 ราย ท่ีเปนสมาชิกกลุมวิสาหกิจขุมชนผูปลูกหนอไมฝรั่ง
ปลอดสารพิษขาดการติดตอ และไมไดเขารวมการประชุมใหญสามัญประจําป จึงตอบแบบสอบถาม
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ในหัวขอไมทราบ และไมเก่ียวของ แตหากพิจารณาเฉพาะสมาชิกท่ียังมีการติดตอกับสหกรณฯ
จํานวน 23 ราย มีความคิดเห็นวาการคัดเลือกกรรมการดําเนินการของสหกรณมีความโปรงใสมาก
และมากท่ีสุด 22 ราย คิดเปนรอยละ 98.65 สวนประเด็นเก่ียวกับรัฐบาลเขามาแทรกแซงการ
ดําเนินงานของสหกรณ และเจาหนาท่ีของรัฐไดรับผลประโยชนจากสหกรณ ไมพบวามีการเกิด
เหตุการณดังกลาว

ตารางท่ี 4.9 นโยบายภาครัฐ การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี และการเมือง

ระดบั

ไมทราบ ไมเกี่ยวของ นอยท่ีสุด นอย ปานกลาง มาก มากท่ีสุด คะแนน คาเบ่ียงเบน ความคดิเห็น

(ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) เฉล่ีย มาตรฐาน

1. นโยบายภาครัฐและการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี

1.1 รัฐบาลใหการสงเสริม และสนับสนุนการรวมกลุมจัดต้ังสหกรณ 15 4 3 2 7 8 2 1.71 1.82 นอยท่ีสุด

1.2 เจาหนาท่ี ส.ป.ก. ใหความชวยเหลือ สงเสริม และสนับสนุน 8 0 2 0 5 22 4 3.05 1.72 ปานกลาง

1.3 เจาหนาท่ีของหนวยงานรัฐอ่ืนใหความชวยเหลือ สงเสริม และสนับสนุน 12 0 3 7 13 6 0 1.95 1.48 นอย

2. กฎหมายและการเมือง

2.1 การคัดเลือกกรรมการสหกรณมีความโปรงใส 12 6 0 0 1 11 11 2.49 2.27 นอย

2.2 รัฐบาลเขามาแทรกแซงการดําเนินงานของสหกรณ 26 12 0 0 3 0 0 0.22 0.79  -

2.3 เจาหนาท่ีของรัฐไดรับผลประโยชนจากสหกรณ 32 9 0 0 0 0 0 0 0.00  -

รายการ

ระดบัความคดิเห็น ผลการวดั

4.1.2.6 ดานอ่ืนๆ
จากการศึกษาปจจัยอ่ืนๆ ท่ี มีส วนสํ าคัญในการทํางานของสหกรณฯ

(ตารางท่ี 4.10) พบวา ประเด็นท่ีดินของตนเองมีความเหมาะสมในการปลูกขาว และประเด็นการมี
สวัสดิการและคาตอบแทนในการปฏิบัติงานมีความจําเปนในการปฏิบัติงาน สมาชิกสหกรณ
มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก โดยมีคาคะแนนเฉลี่ย 3.93 และ 3.90 ตามลําดับ ประเด็นพ้ืนท่ีปลูก
ขาวอยูในบริเวณพ้ืนท่ีข้ึนทะเบียนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร (GI) และประเด็นภาพลักษณของสหกรณฯ
เปนระบบพรรคพวก สมาชิกสหกรณมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง มีคาคะแนนเฉลี่ย 2.68 และ
2.71 ตามลําดับ สวนประเด็นสภาพดินฟาอากาศ/ภัยธรรมชาติ มีผลตอการประกอบอาชีพทํานา
สมาชิกสหกรณมีความคิดเห็นอยูในระดับนอย โดยมีคาคะแนนเฉลี่ย 2.32
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ตารางท่ี 4.10 ดานอ่ืนๆ

ระดบั

ไมทราบ ไมเกีย่วของ นอยท่ีสุด นอย ปานกลาง มาก มากท่ีสุด คะแนน คาเบีย่งเบน ความคิดเห็น

(ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) เฉลี่ย มาตรฐาน

ดานอืน่ๆ

1. ทีดิ่นของทานมีความเหมาะสมในการปลูกขาว 0 0 1 1 10 17 12 3.93 0.93 มาก

2. พืน้ทีป่ลูกขาวอยูในบริเวณพืน้ทีข่ึน้ทะเบยีนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร (GI) 0 19 0 0 0 0 22 2.68 2.52 ปานกลาง

3. สภาพ ดิน ฟา อากาศ/ภัยธรรมชาติ มีผลตอการประกอบอาชีพทํานา 0 5 4 10 17 5 0 2.32 1.19 นอย

4. สวัสดิการ/คาตอบแทน มีความจําเปนในการปฏืบติังาน 0 0 1 0 7 27 6 3.90 0.74 มาก

5. ทานคดิวาภาพลักษณของสหกรณเปนระบบพรรคพวก 0 5 4 1 20 10 1 2.71 1.35 ปานกลาง

ระดบัความคิดเห็น ผลการวดั

รายการ

4.2kผลการศึกษาจากการสนทนากลุมรวมกับคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ

จากการสนทนากลุมรวมกับคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณรวมจํานวน 15 ราย เพ่ือใหไดมา
ซึ่งขอมูลเก่ียวกับสภาพการดําเนินงานและสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนในปจจุบันพบวา เริ่มแรกสหกรณฯ
เกิดข้ึนจากการรวมตัวของวิสาหกิจชุมชน 4 กลุม มีท่ีตั้งสหกรณฯ อยูในเขตพ้ืนท่ีอําเภอนาคู
มีการดําเนินธุรกิจ 2 ลักษณะ คือ การรวบรวมผลผลิตขาวเปลือกเพ่ือจําหนาย และการแปรรูป โดยมี
โรงสีและเครื่องสีขาวเปนของตนเอง ซึ่งสมาชิกสามารถสับเปลี่ยนหมุนเวียนกันมาใชบริการได
แตเครื่องสีขาวท่ีมีเปนเครื่องสขีาวเกาจึงทําใหขาวท่ีไดภายหลังการสีมีคุณภาพไมดีเทาท่ีควร ถึงแมวา
ผลผลิตขาวอินทรียของสหกรณฯ จะมีลักษณะเดนท่ีสามารถดึงดูดความตองการของผูบริโภคได
เนื่องจากบริเวณพ้ืนท่ีเพาะปลูกขาวของสมาชิก ไดแก ตําบลนาคู ตําบลบอแกว และตําบลหนองหาง
มีการข้ึนทะเบียนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร บงชี้วาผลผลิตนั้นๆ ผลิตข้ึนมาจากทองท่ีท่ีมีความเหมาะสมใน
การผลิต ทําใหผลผลิตขาวอินทรียของสหกรณฯ เปนขาวท่ีมีความโดดเดนและรสชาติดีมากกวา
การปลูกขาวชนิดเดียวกันในพ้ืนท่ีอ่ืน

การจัดตั้งสหกรณฯ เกิดข้ึนจากแนวคิดของประธานกรรมการ คือ นายเวียงจันทร ทํานาผล
ในการรวมกลุมเกษตรกรท่ีประสบปญหาทางดานการเกษตรและขาดรายได เพ่ือแกไขปญหารวมกัน
โดยไมตองรอคอยความชวยเหลือจากภาครัฐ เพ่ือจะไดมีรายไดและชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึน แตภายหลัง
การรวมกลุมเกษตรกรและจัดตั้งเปนสหกรณฯ แลว กลับพบวา ผลการดําเนินงานไมเปนไปตามท่ีคาดหวังไว
เนื่องมาจากปจจัยในหลายๆ ดาน ซึ่งผูศึกษาไดสรุปไวดังนี้

4.2.1 ดานบุคลากรของสหกรณฯ
บุคลากรของสหกรณ ประกอบดวยบุคคล 4 กลุม ท่ีเก่ียวของ ไดแก สมาชิกสหกรณ

กรรมการดําเนินการ ลูกจางสหกรณ และผูตรวจสอบกิจการ รายละเอียดดังนี้
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4.2.1.1 สมาชิกสหกรณ
สมาชิกยังขาดความรูความเขาใจในงานของสหกรณ ไมใหความสนใจในการเขารับ

การอบรม โดยใหเหตุผลวา มีภาระหนาท่ีตองทํา ไมสะดวกในการเขารับการอบรม มีเพียงลูกชายของ
ประธานกรรมการของสหกรณเทานั้น ท่ีมักจะเขารวมการอบรมท่ีหนวยงานภาครัฐจัดให ทําใหสมาชิกของ
สหกรณเกือบท้ังหมด ยังขาดองคความรูท่ีจําเปนในการดําเนินงานของสหกรณ ท้ังดาน กฎ ระเบียบ
ขอบังคับ วิธีการบริหารงานการวางแผน การจัดทําบัญชี เปนตน

สําหรับดานความซื่อสัตยของสมาชิกพบวา สมาชิกบางรายขาดความซื่อสัตย
เห็นไดจากกรณีท่ีสมาชิกผิดนัดการสงขาวใหกับสหกรณฯ ถึงแมวาจะไดรับเงินคาขาวเปลือกไปแลว
ก็ตาม ซึ่งทางสหกรณฯ คาดวาภายในป 2560 สมาชิกจะสงขาวไดตามปริมาณท่ีตกลงกัน

4.2.1.2 กรรมการดําเนินการ
กรรมการดําเนินการของสหกรณฯ ท่ีดํารงตําแหนงอยูในปจจุบันมีความรูในระดับ

มัธยมศึกษา จึงไมมีประสบการณในการบริหารและการดําเนินธุรกิจ ทําใหขาดการวางแผนและ
ปองกันความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการดําเนินธุรกิจของสหกรณฯ ตลอดจนขาดความเปนผูนําใน
การขับเคลื่อนงานสหกรณฯ อยางจริงจัง ซึ่งเห็นไดจากในป 2559 สหกรณฯ มีผลการดําเนินงาน
ประมาณรอยละ 10 ของแผนงานเทานั้น

4.2.1.3 ลูกจางสหกรณ
การจัดจางเจาหนาท่ีหรือลูกจางสหกรณเพ่ือปฏิบัติงาน พบวา สหกรณฯ ยังไมมี

เงินเพียงพอในการจัดจางเจาหนาท่ีหรือลูกจางเพ่ือปฏิบัติงานท่ีจําเปน เชน การเงินและบัญชี
การจัดเก็บและบันทึกขอมูล การตลาดของสหกรณฯ เปนตน ทําใหขาดผูใหบริการแกสมาชิก และ
ขาดบุคคลในการขับเคลื่อนงานของสหกรณฯ ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

4.2.1.4 ผูตรวจสอบกิจการ
ขอเท็จจริงจากการสนทนากลุม พบวา ผูตรวจสอบกิจการท่ีไดรับการคัดเลือกจาก

ท่ีประชุมใหญสามัญประจําป ไมปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมาย ทําใหไมมีการติดตามและ
ตรวจสอบการดําเนินงานของสหกรณฯ ซึ่งสงผลใหเกิดปญหาในการดําเนินธุรกิจของสหกรณฯข้ึน
จากกรณี การรับซื้อขาวเปลือกโดยไมจัดทําสัญญาจะซื้อจะขาย จายเงินคาขาวเปลือกลวงหนา
ในขณะท่ียังไมไดรับขาวเปลือก ทําใหสุดทายเกิดลูกหนี้คางชําระ เพราะสมาชิกนําขาวเปลือกไปขาย
ใหกับแหลงอ่ืน

4.2.2 ดานกระบวนการภายใน
โครงสรางการดําเนินงานของสหกรณฯ ประกอบดวย สมาชิก กรรมการดําเนินการ และ

ท่ีประชุมใหญ ซึ่งไมครบตามองคประกอบของสหกรณฯ ท่ีจะตองมีผูตรวจสอบกิจการ ผูจัดการและ
ลูกจางสหกรณดวย สําหรับการดําเนินงานของสหกรณฯ พบวา มีดําเนินงานภายใตขอบังคับตามท่ี
นายทะเบียนสหกรณไดรับจดทะเบียนเพียงฉบับเดียว ไมมีการออกระเบียบหรือขอบังคับอ่ืน
ไมมีการวางระบบการควบคุมภายในรองรับการปฏิบัติงานท่ีมีอยูในปจจุบัน รวมถึงการนําหลักธรรมาภิบาล
มาใชในการดําเนินกิจการของสหกรณ ขาดการแบงหนาท่ีความรับผิดชอบภายใน ทําใหภาระหนาท่ี
เกือบท้ังหมดของสหกรณฯ ตกอยูในความรับผิดชอบของประธานกรรมการ และครอบครัว สหกรณฯ
ขาดการวางแผนงานลวงหนา ซึ่งเห็นไดจากการท่ีสหกรณฯ แปรรูปขาวเปลือกเม่ือมีคําสั่งซื้อขาว
จากลูกคาเทานั้น และไมมีการทําสัญญาจะซื้อจะขาย เม่ือเกิดขอผิดพลาดจึงไมสามารถแกไขไดทันกับ
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สถานการณ ดานผลผลิตของสหกรณฯ พบวา สหกรณฯ ฝากขายผลผลิตขาวอินทรียกับหนวยงานราชการ
คือ กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร และออกรานตามงานตางๆ โดยยังไมมีการวางแผนการตลาด
ในดานการขยายชองทางการจัดจําหนายผลผลิตขาวอินทรีย เพ่ือใหสามารถขายผลผลิตไดในปริมาณ
มากตามท่ีคาดการณไวกอนจัดตั้งสหกรณฯ ซึ่งสิ่งท่ีกลาวมาขางตนลวนสงผลเสียตอการดําเนินงาน
ในภาพรวมของสหกรณฯ ท้ังสิ้น

4.2.3 ดานทุนและปริมาณธุรกิจ
สหกรณฯ มีทุนดําเนินงานจํานวนท้ังสิ้น 868,332.07 บาท ซึ่งสวนใหญเปนเงินทุนจาก

ภายนอกสหกรณฯ คิดเปนรอยละ 85.30 และเปนเงินทุนภายในสหกรณเพียงรอยละ 14.70 ของ
เงินทุนดําเนินงานท้ังสิ้น และสัดสวนของเงินทุนภายในดังกลาวอยูในระดับต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน
ซึ่งขอเท็จจริงจากการสนทนากลุม พบวาการจัดหาเงินทุนภายในดวยการระดุมทุนจากสมาชิกยังอยู
ในระดับนอย อยางไรก็ตาม ไดมีการตกลงรวมกันระหวางสมาชิกในการกําหนดใหสมาชิกจะตองระดมทุน
เพ่ิมในปถัดไปอยางนอยคนละ 1 หุน จํานวนเงิน 100 บาท และมีแผนจะขยายสมาชิกเพ่ิมข้ึนใหไดปละ
ประมาณ 10 คน แตยังไมมีการดําเนินการอยางเปนรูปธรรม

สหกรณฯ ขาดการวางแผนการดําเนินงานในการรับซื้อขาวเปลือกท่ีชัดเจน ขาดเครื่องมือ
อุปกรณและสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีทันสมัยสําหรับอํานวยความสะดวกใหแกสมาชิกทางดานการผลิต
แปรรูป การเก็บรักษา และการขนสง สงผลใหสมาชิกนําขาวเปลือกไปขายใหกับแหลงรับซื้ออ่ืนท่ีมี
อํานวยความสะดวกครบวงจร เนื่องจากบานพักของสมาชิกบางราย มีระยะทางหางไกลและ
การเดินทางไมสะดวก จึงใหการเขามาติดตอหรือทํากิจกรรมรวมกับสหกรณฯ มีตนทุนสูง เชน
กรณีสมาชิกท่ีอยูในเขตอําเภอกุฉินารายณ มีระยะหางจากสหกรณ ประมาณ 50 กิโลเมตร สมาชิก
จึงขายขาวใหพอคาท่ีมารับซื้อขาวถึงบาน หรือโรงสีท่ีอยูใกลบาน นอกจากนี้ สหกรณฯ ยังขาด
การจัดสรรเงินเพ่ือการรับซื้อขาวเปลือกของสมาชิก รวมถึงไมมีการจัดสรรเงินสวนท่ีเปนรายไดของ
สหกรณฯ ไวสําหรับการชําระหนี้คืนกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

4.2.4 ดานภาระหนี้สิน
กอนกลุมวิสาหกิจชุมชนจะรวมตัวกันกลายเปนสหกรณฯ อยางในปจจุบัน กลุมวิสาหกกิจ

ชุมชนโรงสีขาวปลอดสารพิษ เคยกูเงินจากกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร เม่ือป 2555 จํานวน
เงินกู 500,000 บาท อัตราดอกเบี้ยรอยละ 1 ตอป ชําระคืนเงินตนไดเพียง 20,000 บาท และคงเหลือ
หนี้คางชําระ 480,000 บาท เม่ือกลายมาเปนสหกรณฯ พบวา สหกรณฯ ประสบปญหามากมาย เชน
ลูกหนี้ไมสงขาวเปลือก สินคาคงเหลือเสื่อมสภาพ ลูกหนี้การคาคางจาย เปนตน ซึ่งสงผลใหการดําเนิน
ธุรกิจในป 2560 ประสบภาวะขาดทุนสุทธิจากการดําเนินงานเปนจํานวนเงิน 14,185.36 บาท นอกจากนี้
สหกรณฯ ยังมีภาระหนี้สินท่ีกูยืมมาจากกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เม่ือป 2558 จํานวน
เงินกู 700,000 บาท อัตราดอกเบี้ยรอยละ 2 ตอป ท่ีชําระคืนเงินตนไดเพียง 155,625.18 บาท และ
คงเหลือหนี้คางชําระ 544,374.82 บาท ดังท่ีกลาวไวแลวในบทท่ี 3 และหากรวมเฉพาะเงินตนคางชําระท้ัง
2 รายการ จะเปนหนี้ท้ังสิ้น 1,024,374.82 บาท ซึ่งยังไมรวมดอกเบี้ยคางชําระอีกจํานวนหนึ่ง จะเห็นไดวา
สหกรณฯ มีภาระหนี้สินอยูเปนจํานวนมาก นอกเหนือจากปจจัยท่ีกลาวมาขางตน สหกรณฯ ยังมีปจจัย
ดานแรงงานภาคการเกษตรท่ีสงผลตอการดําเนินงานของสหกรณฯ ท้ังในปจจุบันและอนาคต เนื่องจาก
เกษตรกรสวนใหญมีอายุมากกวา 60 ป อีกท้ัง สมาชิกในครัวเรือนไมมีความสนใจในภาคการเกษตร
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หันไปทํางานนอกภาคการเกษตรและภาคอุตสาหกรรมแทน โดยใหเหตุผลวา รายไดจากภาคการเกษตร
นอย ไมเพียงพอตอการดํารงชีพ

4.3 การวิเคราะหปจจัยท่ีสงผลตอการดําเนินงานของสหกรณฯ
จากผลการศึกษาท่ีไดจากการสนทนากลุมรวมกับคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ

และการเก็บขอมูลจากสมาชิกสหกรณโดยใชแบบสอบถาม ผูศึกษาสามารถสรุปปจจัยท่ีสงผลตอ
การดําเนินงานของสหกรณฯ ไดดังนี้

4.3.1 บุคลากรของสหกรณฯ
4.3.1.1 สมาชิก

สมาชิกของสหกรณฯ ยังขาดความรูความเขาใจในหลักและวิธีการสหกรณ
บทบาทหนาท่ีของตนเอง ความรับผิดชอบ ทุมเทในการดําเนินงานเพ่ือสหกรณ ความซื่อสัตยสุจริต
รวมถึงการปกปองผลประโยชนของสหกรณ ซึ่งขัดแยงกับผลการศึกษาของ ธาริกานต ธนัญชยะกุล,
(2556) และ เดลินิวส (2560) คือ สมาชิกควรจะตองเขาใจบทบาทและหนาท่ีของตนเองในฐานะ
เจาของสหกรณ และขัดแยงกับผลการศึกษาท่ีไดกลาวถึงคุณสมบัติของสมาชิกสหกรณไววา ควรมี
ความซื่อสัตยสุจริต มีความรับผิดชอบ มุงม่ันทุมเทในการทํางาน รวมมือรวมใจกันในการวางแผนและ
ปฏิบัติงาน มีสวนรวมในการควบคุม ดูแล ดําเนินกิจการตางๆ ของสหกรณ ปฏิบัติหนาท่ีของตนเองอยาง
ถูกตองตามธรรมนองครองธรรม รักษาคุณภาพงานของตนเองท่ีไดรับมอบหมายพรอมท้ังปกปอง
ผลประโยชนของสหกรณเสมือนตนเองเปนเจาของ (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2556, สํานักงาน
คณะกรรมการอาชีวศึกษา, ม.ป.ป., จีรณัทย ชาญเชิงพานิช, ม.ป.ป., สมาคมสื่อมวลชนเกษตรแหง
ประเทศไทย, 2559, ประสพชัยพสุนนท และพิทักษ ศิริวงศ, 2556, วิลาวัลย สากลาง และ จอมภัค
คลังระหด, 2558, ณรงคศักดิ์ จักรกรณ และคณะ, 2560) รวมถึงการศึกษาหาความรูเพ่ือการพัฒนาตนเอง
อยูเสมอ สําหรับการรองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน (ประชาชาติธุรกิจออนไลน, 2560) นอกจากนี้
ยังพบวา ขัดแยงกับผลการศึกษาท่ีไดจากแบบสอบถามในประเด็นสมาชิกสหกรณมีความรับผิดชอบ
ซื่อสัตยสุจริต เสียสละเพ่ือสวนรวมท่ีพบวา มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ประเด็นความรูความเขาใจ
หลักและวิธีการสหกรณ บทบาทหนาท่ีของตนเองตอสหกรณ การใหความรวมมือปฏิบัติงานใน
กิจกรรมของสหกรณ ท่ีมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง และจากการสนทนากลุมรวมกับ
คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณยังพบอีกวา สมาชิกสหกรณฯ ยังขาดความรูความเขาใจในหลัก
และวิธีการสหกรณ และมีปญหาการดําเนินงานเกิดข้ึนภายในสหกรณ

4.3.1.2 กรรมการดําเนินการ
กรรมการดําเนินการของสหกรณฯ ยังขาดประสบการณในการดําเนินธุรกิจ

ขาดความรูความเขาใจในหลักและวิธีการสหกรณ ทําใหไมมีศักยภาพเพียงพอสําหรับการบริหารงาน
สหกรณในฐานะท่ีเปนตัวแทนของสมาชิกสหกรณ ซึ่งสอดคลองกับผลการสนทนากลุมรวมกับ
คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ แตขัดแยงกับขอมูลและผลการศึกษาเก่ียวกับลักษณะของ
กรรมการดําเนินการท่ีกรมสงเสริมสหกรณ (ม.ป.ป.) จีรณัทย ชาญเชิงพานิช (ม.ป.ป.) และประชาชาติ
ธุรกิจออนไลน (2560) ไดกลาวถึง คือ กรรมการดําเนินการตองเปนผูมีศักยภาพ เขาใจหลักและ
วิธีการสหกรณ มีความรูความสามารถและประสบการณดานธุรกิจ สามารถบริหารจัดการสหกรณ
แทนสมาชิกได และขัดแยงกับผลการศึกษาท่ีไดจากแบบสอบถามในประเด็นมีความรูความเขาใจหลัก
และวิธีการสหกรณ และประเด็นมีความรูและประสบการณในการดําเนินธุรกิจ ท่ีมีความคิดเห็นอยูใน
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ระดับปานกลาง และประเด็นซื่อสัตย เสียสละ ปฏิบัติหนาท่ีอยางเต็มความสามารถและโปรงใสท่ีมี
ความคิดเห็นอยูในระดับมาก

4.3.1.3 ลูกจางสหกรณ
สหกรณฯ ไมมีการจางลูกจาง เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีภายในสหกรณฯ สอดคลองกับ

ผลการศึกษาท่ีไดจากแบบสอบถามในประเด็นท่ีเก่ียวกับลูกจางสหกรณ ท่ีสมาชิกสหกรณไมมี
ความคิดเห็นในเรื่องนี้ เนื่องจากไมทราบ 19 ราย และอีกสวนหนึ่งคิดวาไมเก่ียวของกับลูกจางสหกรณ
22 ราย และมีความขัดแยงกับขอมูลของกรมสงเสริมสหกรณ (ม.ป.ป.) และขัดแยงกับผลการศึกษาของ
จีรณัทย ชาญเชงิพานิช (ม.ป.ป.) อนุชา วิทยากร - ภูริพันธุภิญโญ และ นัยนา จุลพันธ (ม.ป.ป.) ประสพชัย
พสุนนท และ พิทักษ ศิริวงศ (2556) คือ ลูกจางสหกรณจะเปนผูใหบริการแกสมาชิก และ
ดําเนนิกิจการของสหกรณ โดยจะตองมีจํานวนท่ีเหมาะสมกับปริมาณธุรกิจ

4.3.1.4 ผูตรวจสอบกิจการ
ผูตรวจสอบกิจการของสหกรณฯ ท่ีไดรับการเลือกตั้งจากท่ีประชุมใหญ ไมเขา

ปฏิบัติหนาท่ีในการตรวจสอบการดําเนินงานของสหกรณฯ ตามท่ีกําหนดไวในของบังคับของสหกรณ
ซึ่งมีความสอดคลองกับผลการศึกษาท่ีไดจากแบบสอบถามในประเด็นท่ีเก่ียวกับผูตรวจสอบกิจการ
ท่ีสมาชิกสหกรณไมมีความคิดเห็นในเรื่องนี้ เนื่องจากไมทราบมากถึง 38 ราย และอีกสวนหนึ่งคิดวา
ไมเก่ียวของกับผูตรวจสอบกิจการ 3 ราย ซึ่งมีความขัดแยงผลการศึกษาของ จีรณัทย ชาญเชิงพาณิช
(ม.ป.ป.) คือ สหกรณฯ ตองมีผูตรวจสอบกิจการเพ่ือทําหนาท่ีในการตรวจสอบการดําเนินงานท้ังปวง
ของสหกรณ ตรวจสอบกิจการดานตางๆ ตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับของสหกรณ และรายงานผล
การตรวจสอบกิจการเปนลายลักษณอักษร โดยผูตรวจสอบกิจการท่ีดี จะทําหนาท่ีอยางตรงไปตรงมา
สามารถตรวจสอบกิจการอยางเครงครัด ซึ่งจะชวยปองกันการทุจริตไดอยางมีประสิทธิภาพ และ
ลดความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนในการดําเนินงานของสหกรณ

4.3.2 กระบวนการภายในของสหกรณ
สหกรณฯ มีโครงสรางการดําเนินงานหรือการบริหารงานของสหกรณฯ ไมเปนไป

ตามรูปแบบของสหกรณ คือ ขาดลูกจางสหกรณเพ่ือปฏิบัติงานดานๆ และผูตรวจสอบกิจการ ตามท่ี
กลาวมาขางตน ขาดการดําเนินงานดานตางๆ ไดแก

1) ดานการวางแผน สอดคลองกับผลการศึกษาท่ีไดจากการสนทนากลุมรวมกับ
คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ และผลการศึกษาท่ีไดจากแบบสอบถามในประเด็นเก่ียวกับ
การวางแผนท่ีมีความเห็นอยูในระดับนอยท้ังหมด และขัดแยงกับผลการศึกษาของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
(2556) ท่ีวา การวางแผนรวมกันของสหกรณ จะทําใหสหกรณประสบความสําเร็จ

2) ดานการกําหนดระเบียบขอบังคับ สอดคลองกับผลการศึกษาท่ีไดจากแบบสอบถาม
ในประเด็นการมีระเบียบ ขอบังคับ และวิธีปฏิบัติงานครบถวน เก่ียวกับการมีขอกําหนดของสมาชิกให
ถือปฏิบัติครอบคลุมครบถวน ท่ีมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางเทานั้น และไมเห็นความจําเปนของ
การมีระเบียบอ่ืนๆ เพ่ิมเติม เชน การมีระเบียบการขายสินคาเชื่อ เปนตน ซึ่งมีความสอดคลองกับ
ขอเท็จจริงท่ีไดจากการสนทนากลุมรวมกับคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณท่ีวา สหกรณฯ ไมมี
การออกระเบียบหรือขอบังคับอ่ืนเพ่ิมเติม แตดําเนินการภายใตขอบังคับตามท่ีนายทะเบียนสหกรณ
ไดรับจดทะเบียนเพียงฉบับเดียวเทานั้น และมีความขัดแยงกับขอมูลและผลการศึกษาของ กรมสงเสริมสหกรณ
(2544) และสุพจน วฒันวิเชียร และ คณะ (2552)
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3) ดานการกํากับ ควบคุม ตรวจสอบ สอดคลองกับผลผลการศึกษาท่ีไดจากแบบสอบถาม
ในประเด็นเก่ียวกับการกํากับ ควบคุม และตรวจสอบ ท่ีมีการวางระบบการควบคุมภายใน และการนํา
หลักธรรมาภิบาลมาใช ในการดําเนินงานในระดับนอย และสอดคลองกับผลการศึกษาท่ีไดจาก
การสนทนากลุมรวมกับคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ ซึ่งขัดแยงกับขอมูลท่ีไดจากการศึกษา
คูมือธรรมาภิบาลในสหกรณ (ม.ป.ป) และเอกสาของจารุวรรณ มาลาศรี (ม.ป.ป.) ท่ีวา หลักธรรมาภิบาล
จะเกิดข้ึนไดและดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพก็ตอเม่ือสมาชิกเอาใจใสในบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบ
ของตนเอง รวมมือรวมใจกัน รวมท้ังคณะกรรมการสหกรณเห็นความสําคัญของการมีหลักธรรมาภิบาล
ในสหกรณ เพ่ือนําไปสูการดําเนินงานของสหกรณท่ีประสบความสําเร็จ

4) ดานการพัฒนาบุคลากรของสหกรณ มีความสอดคลองกับผลการศึกษาท่ีไดจาก
แบบสอบถามในประเดน็การไดรับการฝกอบรมการบริหารจัดการสหกรณ และการฝกอบรมทางการตลาด
หรือการทําธุรกิจ ท่ี มีความคิดเห็นอยู ในระดับนอยท่ีสุด และสอดคลองกับผลการศึกษาท่ีได
จากการสนทนากลุมรวมกับคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณท่ีวา สมาชิกสหกรณไมคอยให
ความสนใจในการเขารับการอบรมมากเทาท่ีควร ซึ่งมีความขัดแยงกับขอมูลและผลการศึกษาของ อนุชา
วิทยากร - ภูริพันธุภิญโญ และนัยนา จุลพันธ (ม.ป.ป.) กรมสงเสริมสหกรณ (2544) สมคิด แกวทิพย และ
คณะ (2556) ท่ีวา การใหการศึกษาอบรมแกบุคลากรของสหกรณ เปนการเพ่ิมพูนความรูใหสามารถ
ปฏิบัติงาน และแกไขปญหาตามการเปลี่ยนแปลง หากสหกรณมีการฝกอบรมหลักสูตรตางๆ แก
บุคลากรมากข้ึน จะมีผลตอประสิทธิภาพการดําเนินงานของสหกรณท่ีสูงข้ึนตามไปดวย

4.3.3 ทุนและการทําธุรกิจ
สหกรณฯ มีการระดมทุนนอย ไมมีการวางแผนทางดานเงินทุน โดยจะเห็นไดจาก

การขาดการวางแผนการใชจายเงินในการดําเนินงานดานตางๆ เชน การจัดสรรเงินทุนไวสําหรับ
การรับซื้อขาวเปลือกจากสมาชิก การจัดสรรเงินไวชําระหนี้กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
เปนตน และมีปริมาณการทําธุรกิจท่ีไมมากนัก และไมท่ัวถึงครอบคลุมสมาชิกทุกราย ซึ่งสอดคลองกับ
ผลการศึกษาท่ีไดจากการสนทนากลุมรวมกับคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณท่ีพบวา สัดสวน
ของเงินทุนภายในอยูในระดับท่ีต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน แสดงใหเห็นวาสหกรณขาดการวางแผน
การรับ - จายเงิน ซึ่งอาจเปนเหตุผลท่ีทําใหสหกรณฯ มีรายไดไมสมดุลกับรายจาย ซึ่งขัดแยงกับขอมูล
ของกรมสงเสริมสหกรณ (2544) และผลการศึกษาของประสพชัย พสุนนท และ พิทักษ ศิริวงศ
(2556) ท่ีวา สหกรณควรมีการวางแผนในการระดมทุน การวางโครงสรางพ้ืนฐานและประมาณ
การความเสี่ยงทางการเงินอยางเปนระบบ มีระบบบัญชีท่ีดี สงเสริมการออมของสมาชิก และนํา
ผลกําไรไปจัดสรรเปนสวัสดิการใหกับสมาชิก

นอกจากนี้ สหกรณฯ ยังขาดการอํานวยความสะดวกหรือการใหบริการทางธุรกิจใหกับ
สมาชิกอยางครบวงจรและท่ัวถึง ทําใหสมาชิกหันไปทําธุรกิจกับแหลงอ่ืนแทน เพราะเห็นวารวดเร็ว
และประหยัดตนทุนมากกวา ซึ่งจากผลการศึกษาท่ีได มีความขัดแยงกับขอมูลของกรมสงเสริมสหกรณ
(ม.ป.ป.) และผลการศึกษาของจีรณัทย ชาญเชิงพาณิช (ม.ป.ป.) ท่ีวา สหกรณจะตองทําธุรกิจใหมากพอ
จนมีรายไดคุมกับรายจาย ซึ่งผูริเริ่มตั้งสหกรณจะตองประมาณดูวาสหกรณสมควรทําธุรกิจกับสมาชิก
ดานไหน มากนอยเพียงใด และตองเชิญชวนสมาชิกใหมาทําธุรกิจกับสหกรณมากท่ีสุดเทาท่ีจะมากได
และสหกรณจะไมสามารถดําเนินธุรกิจไดอยางครบวงจรและประสบความสําเร็จได หากไมมีทุน
ในการดําเนินงานท่ีเพียงพอ
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4.3.4 หนวยงานภาครัฐ
ผลการศึกษาท่ีไดจากแบบสอบถามทําใหพบวา หนวยงานรัฐอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของนอกจาก

สํานักงานการปฏิรปูท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ใหความชวยเหลือ สงเสริม และสนับสนุน อยูในระดับนอย
และรัฐบาลใหการสงเสริมและสนับสนุนการรวมกลุมจัดตั้งสหกรณอยู ในระดับนอยท่ีสุด ซึ่งมี
ความขัดแยงกับขอมูลของกรมสงเสริมสหกรณ (ม.ป.ป.) ท่ีกลาววา การจัดตั้งสหกรณ เปนนโยบาย
ของรัฐบาลในการปลดเปลื้องหนี้สินใหกับเกษตรกร และมีความสอดคลองกับผลการศึกษาของ
จีรณัทย ชาญเชิงพานิช (ม.ป.ป.) ธาริกานต ธนัญชยะกุล (2556) ประสพ พสุนนท (2558) ท่ีวา
ถึงแมวาการจัดตั้งสหกรณจะเปนโยบายของรัฐบาล แตก็ยังการขาดการสนับสนุนสงเสริมสหกรณ
อยางตอเนื่องและจริงจังจากภาครัฐ และการมีนโยบายหรือแผนงานท่ีไมทันกับสถานการณในปจจุบัน
ทําใหการดําเนินงานของสหกรณไมประสบความสําเร็จ

สรุปไดวา ปจจัยท่ีสงผลตอการดําเนินงานของสหกรณฯ นั้นเกิดข้ึนจากบุคลากรของสหกรณ
กระบวนการภายใน ทุนและการดําเนินธุรกิจ และหนวยงานภาครัฐ ซึ่งเปนปจจัยภายในท้ังสิ้น
สวนปจจัยอ่ืนๆ ท่ีไมกลาวถึง สงผลเพียงเล็กนอยเทานั้น ซึ่งจากปจจัยดังกลาวจะเห็นไดวา บุคลากร
ของสหกรณฯ เปนปจจัยท่ีมีความสําคัญและสงผลตอการดําเนินงานของสหกรณเปนลําดับแรก
ท่ีจะนํามาซึ่งการดําเนินงานท่ีประสบความสําเร็จหรือลมเหลวในระยะตอมา เนื่องจากสหกรณฯ
เกิดจากการรวมตัวของบุคคลท่ีมีความตองการและประสบปญหาในลักษณะคลายคลึงกัน ท่ีเปนท้ัง
ผูคิด วางแผน ปฏิบัติ และกํากับดูแล ซึ่งเปนกระบวนการภายในของสหกรณท้ังหมด หากบุคลากร
ของสหกรณขาดคุณสมบัติท่ีจําเปนสําหรับใชการดําเนินงานของสหกรณ ก็ยอมสงผลใหกระบวนการ
ภายในขาดประสิทธิภาพตามไปดวย และหากสหกรณมีการกูยืมเงินมาเพ่ือใชเปนเงินทุนใน
การดําเนินงาน สหกรณก็จะไมสามารถชําระคืนเงินกูยืมดังกลาวได ในทางตรงกันขาม หากสหกรณมีท้ัง
บุคลากรท่ีมีความพรอม มีคุณสมบัติท่ีจําเปนสําหรับการดําเนินงานสหกรณ และมีกระบวนการภายใน
ท่ีดี ยอมจะทําใหสหกรณสามารถดําเนินธุรกิจไดอยางเขมแข็ง มีผลกําไรเกิดข้ึนจากการดําเนินธุรกิจ
สหกรณไมเปนหนี้ สมาชิกสหกรณมีรายได และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนในท่ีสุด



บทที่ 5
บทสรุป และขอเสนอแนะ

จากการศึกษา เรื่อง การสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
แกสหกรณจัดตั้งใหม กรณีศึกษาสหกรณเพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรียในเขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ
จํากัด มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาปจจัยท่ีมีสวนสําคัญในการดําเนินงานของสหกรณเพ่ือพัฒนาการเกษตร
อินทรียในเขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ จํากัด และเพ่ือเสนอแนะการดําเนินงานสนับสนุนสินเชื่อ
เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมแกสหกรณการเกษตรปฏิรูปท่ีดินจัดตั้งใหม เก็บรวบรวม
ขอมูลดวยวิธีการสนทนากลุมรวมกับคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ การใชแบบสอบถามเพ่ือเก็บ
ขอมูลจากสมาชิกสหกรณ และจากการศึกษาเอกสารของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
เอกสารเผยแพรของหนวยงานอ่ืน ผลงานวิชาการ และขอมูลจากเครือขายอินเตอรเน็ต จากนั้นนํามา
วิเคราะห เพ่ือเสนอแนะการดําเนินงานสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
แกสหกรณการเกษตรปฏิรูปท่ีดินจัดตั้งใหม ซึ่งสามารถสรุปผลการศึกษา และขอเสนอแนะ ไดดังนี้

5.1 บทสรุป

5.1.1 ความเปนมาของสหกรณเพื่อพัฒนาการเกษตรอินทรียในเขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ จํากัด
สหกรณฯ ประกอบดวย สมาชิก 59 ราย เปนผูท่ีอยูในเขตปฏิรูปท่ีดิน 42 ราย คิดเปนรอยละ

71.18 ของสมาชิกท้ังหมด สหกรณฯ เกิดจาการรวมตัวของวิสาหกิจชุมชน 4 กลุม ไดแก วิสาหกิจชุมชน
โรงสีขาวปลอดสารพิษ มีนายเวียงจันทร ทํานาผล เปนหัวหนากลุม วิสาหกิจชุมชนกลุมเลี้ยงวัวพันธุเนื้อ
บานบอแกว มีนางบุญพรอม ออนภูเขา เปนหัวหนากลุม วิสาหกิจชุมชนกลุมพันธุขาวพ้ืนเมืองบานหวยมวง
มีนายผจง เพ็งศรี เปนหัวหนากลุม และวิสาหกิจชุมชนกลุมผูปลูกหนอไมฝรั่งปลอดสารพิษ มีนายสุริยา
สุระพร เปนหัวหนากลุม โดยการรวมตัวกันเพ่ือจัดตั้งเปนสหกรณฯ เกิดจากการชักชวนของนายเวียงจันทร
ทํานาผล และไดรับความชวยเหลือจากสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ และสํานักงาน
สหกรณจังหวัดกาฬสินธุ ในการจัดตั้งสหกรณ สําหรับรายละเอียดของแตละวิสาหกิจชุมชน
มีรายละเอียดดังนี้

1) วิสาหกิจชุมชนโรงสีขาวปลอดสารพิษ
วิสาหกิจชุมชนโรงสีขาวปลอดสารพิษ เริ่มตนมาจากการดําเนินกิจกรรมทางการเกษตร

รวมกันของเกษตรกรผูประสบปญหาดานการเกษตรท่ีไดข้ึนทะเบียนกลุมเกษตรกรกับกองทุนฟนฟูและ
พัฒนาเกษตรกรไว ชื่อกลุม “เกษตรกรนาคูพัฒนา” มีจํานวนสมาชิก 109 ราย เคยกูยืมเงินมาลงทุนทํา
การเกษตร แตประสบปญหาทําใหขาดทุนและเปนหนี้ จึงคิดหาแนวคิดเพ่ือแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน
จนสามารถขยายธุรกิจขาว และจดทะเบียนเปนวิสาหกิจชุมชนโรงสีขาวปลอดสารพิษ เพ่ือดําเนินการ
ผลิตขาวเหนียวเขาวงกาฬสินธุ และขาวหอมมะลิ จําหนายในลักษณะขายตรงแกผูบริโภค ออกรานใน
งานตางๆ และรับคําสั่งซื้อจากลูกคา โดยมีท่ีตั้งอยูท่ีเลขท่ี 24 หมูท่ี 7 บานนาคลอง ตําบลนาคู อําเภอนาคู
จังหวัดกาฬสินธุ มีนายเวียงจันทร ทํานาผล เปนประธานกลุม ซึ่งเปนบุคคลเดียวกันกับประธาน
กรรมการของสหกรณฯ ในปจจุบัน มีจํานวนสมาชิก 38 ราย โดยเปนสมาชิกสหกรณฯ ปจจุบัน 17 คน
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2) วิสาหกิจชุมชนกลุมเลี้ยงวัวพันธุเนื้อบานบอแกว
วิสาหกิจชุมชนกลุมเลี้ยงวัวพันธุเนื้อบานบอแกว นางบุญพรอม ออนภูเขา เปนหัวหนากลุม

มีจํานวนสมาชิก 21 ราย กิจกรรมทางการเกษตร คือ การเกษตรเลี้ยงวัวเนื้อและปลูกขาว เคยกูยืม
เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมรวม 3 ครั้ง เพ่ือใชในกิจกรรมการเลี้ยงวัว และปลูกขาว
ท้ังนี้ วิสาหกิจชุมชนกลุมเลี้ยงวัวพันธุเนื้อบานบอแกวไดเขารวมการจัดตั้งสหกรณฯ เม่ือป 2557
เนื่องจากมีวัตถุประสงคเพ่ือใหสหกรณฯ รับซื้อขาวเปลือกจากสมาชิกในกลุม โดยเปนสมาชิกสหกรณฯ
ปจจุบัน 2 ราย

3) วิสาหกิจชุมชนกลุมพันธุขาวพ้ืนเมืองบานหวยมวง
วิสาหกิจชุมชนกลุมพันธุขาวพ้ืนเมืองบานหวยมวงจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนเม่ือป 2550

มีจํานวนสมาชิก 21 ราย มีนายผจง เพ็งศรี เปนหัวหนากลุมแตไดเสียชีวิตแลว จึงเปนหนาท่ีของ
รองประธานนายสีคูณ อุทโท ในการดูแลกลุมเกษตรกร สําหรับการดําเนินกิจกรรมทางการเกษตร
วิสาหกิจชุมชนกลุมพันธุขาวพ้ืนเมืองบานหวยมวงไดอนุรักษพันธุขาวดวยวิธีการปลูกขาวหลายสายพันธุ
เพ่ือคัดเลือกพันธุขาวท่ีเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี และไดเขารวมจัดตั้งสหกรณฯ เม่ือป 2557 โดยเปน
สมาชิกสหกรณฯ ปจจุบัน 19 ราย

4) วิสาหกิจชุมชนกลุมผูปลูกหนอไมฝรั่งปลอดสารพิษ
วิสาหกิจชุมชนกลุมผูปลูกหนอไมฝรั่งปลอดสารพิษ จดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนเม่ือป 2548

มีนายสุริยา สุระพร เปนหัวหนากลุม มีจํานวนสมาชิก 36 ราย เคยกูยืมเงินทุนการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม 3 ครั้ง เพ่ือใชในกิจกรรมการเกษตรปลูกหนอไมฝรั่งปลอดสารพิษ และการปลูกขาวอินทรีย
โดยในป 2552 กลุมไดเริ่มปลูกขาวอินทรีย พันธุหอมมะลิ 105 และขาวเหนียวเขาวงกาฬสินธุ เพ่ือเพ่ิม
ชนิดของผลผลิตใหมากข้ึน และในป 2557 กลุมไดเขารวมการจัดตั้งสหกรณฯ โดยเปนสมาชิกสหกรณฯ
ปจจุบัน 21 ราย เนื่องจากมีความตองการตราสินคาขาวเพ่ือประโยชนในการจําหนาย

5.1.2 โครงสรางการบริหารงาน
สหกรณมีโครงสรางการบริหารงาน ประกอบดวย สมาชิกสหกรณแรกจัดตั้ง 59 ราย

คณะกรรมการดําเนินการ 15 ราย ไมมีการแตงตั้งผูจัดการและการจางลูกจางสหกรณ การดําเนินงาน
ท้ังหมดมีเพียงประธานกรรมการและบุคคลในครอบครัวเปนผูดําเนินงานเกือบท้ังหมด มีผูตรวจสอบ
กิจการ 3 รายท่ีไดรับการแตงตั้งจากท่ีประชุมใหญสามัญ ซึ่งมีการจัดการประชุมใหญสามัญรวมกันเปน
ประจําทุกป โดยมีเจาหนาท่ีจากหนวยงานท่ีเก่ียวของเขารวมประชุมและกํากับดูแลการประชุมและ
การจัดทํารายงานสรุปผลตามแผนงานท่ีกําหนดไวของแตละป รวมถึงแบงสรรกําไรใหแกสมาชิกและ
ผูถือหุน ซึ่งการถือหุนนั้น สมาชิกสหกรณมีมติรวมกันวา ในปถัดไปของทุกๆ ป จะตองมีการระดมทุนเพ่ิม
อยางนอยคนละ 1 หุนๆ ละ 100 บาท เพ่ือใชเปนทุนในการดําเนินงานขของสหกรณฯ

5.1.3 ทุนในการดําเนินงานของสหกรณฯ
สหกรณฯ มีทุนดําเนินงานในรอบปบัญชี 1 เมษายน 2558 – 31 มีนาคม 2559 จํานวน

868,332.07 บาท จําแนกออกได 2 สวน คือ ทุนภายใน ซึ่งประกอบดวย ทุนเรือนหุน 72,100 บาท
ทุนสํารองและทุนสะสมตามขอบังคับ 1,987.50 บาท กําไรสุทธิประจําป ๕๓,๕๑๕.๗๗ บาท
รวมเปนเงิน 127,603.27 บาท คิดเปนรอยละ 14.70 ของเงินทุน และทุนภายนอก ซึ่งประกอบดวย
เงินกูยืมกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 700,000 บาท เจาหนี้การคา 34,142 บาท และ
หนี้สินหมุนเวียนอ่ืน 6,586.80 บาท รวมเปนเงิน 740,728.80 บาท คิดเปนรอยละ 85.30 ของเงินทุน
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5.1.4 การดําเนินธุรกิจ
การดําเนินธุรกิจของสหกรณฯ มี 2 ดาน คือ การรวบรวมผลผลิตขาวเปลือกเพ่ือจําหนาย

และการแปรรูป โดยมีรายละเอียดของการดําเนินธุรกิจ ดังนี้
5.1.4.1 การสํารวจปริมาณขาวเปลือกของสมาชิกโดยการใหสมาชิกแจงประเภทของขาว

และปริมาณท่ีตองการขายใหกับสหกรณ เพ่ือรวบรวมความตองการขายขาวเปลือกของสมาชิกจัดสง
ใหสหกรณฯ

5.1.4.2 กําหนดราคารับซื้อขาวเปลือกท่ีสูงกวาราคาตลาด 2.50 – 3.00 บาทตอกิโลกรัม
5.1.4.3 การทําสัญญาจะซื้อจะขายขาวเปลือกกับสมาชิก เพ่ือใชเปนเอกสารหลักฐาน

การจายเงินคาขาวเปลือกใหกับสมาชิก ซึ่งสามารถจัดทําสัญญาไดเพียง 2-3 ราย เนื่องจากผูท่ีไดรับมอบหมาย
และสมาชิกยังขาดความเขาใจท่ีดีพอเก่ียวกับสัญญาและเอกสารประกอบ

5.1.4.4 การจายเงินคาขาวเปลือก โดยสหกรณจัดทําใบสําคัญจายเงินคาขาวเปลือกตาม
เอกสารแสดงรายละเอียดขาวเปลือกของสมาชิกแตละราย และโอนเงินเขาบัญชีเงินฝากธนาคาร
ของสมาชิกและไดฝากขาวเปลือกไวท่ีบานหรือยุงฉางของสมาชิก และจะเบิกขาวเปลือกจากสมาชิก
นํามาแปรรูปเม่ือสหกรณไดรับคําสั่งซื้อขาวจากลูกคา

ท้ังนี้ สหกรณฯ มีปริมาณธุรกิจปบัญชี 2559 ประกอบดวย การรวบรวมผลิต 45,207.00 บาท
และการแปรรูป 244,483.63 บาท รวมเปนเงิน 289,690.63 บาท ซึ่งคิดเปนรอยละ 9.66ของแผนงาน
การรับซื้อขาวเปลือกตามท่ีไดรับความเห็นชอบจากท่ีประชุมใหญสามัญประจําป 2558 และ 5.36
ของแผนงานการรับซื้อขาวเปลือกท่ีนําเสนอคณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม

5.2 ผลการศึกษาจากแบบสอบถาม
จากจํานวนสมาชิกของสหกรณท้ังหมด 69 ราย มีผูตอบแบบสอบถามจํานวน 41 ราย คิดเปนรอยละ

59.42 ของสมาชิกท้ังหมด มีรายละเอียดผลการศึกษา ดังนี้
5.2.1 ท่ีมาของสหกรณฯ

สหกรณเพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรียในเขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ จํากัด เกิดข้ึนมา
จากการรวมตัวกันของวิสาหกิจชุมชน 4 กลุม เปนสมาชิกกลุมวิสาหกิจชุมชนผูปลูกหนอไมฝรั่ง
ปลอดสารพิษ 19 ราย คิดเปนรอยละ 46.34 รองลงมา ไดแก กลุมวิสาหกิจชุมชนโรงสีขาว
ปลอดสารพิษ 15 ราย คิดเปนรอยละ 36.59 กลุมวิสาหกิจชุมชนพันธุขาวพ้ืนเมืองบานหวยมวง
6 ราย คิดเปนรอยละ 14.63 และกลุมวิสาหกิจชุมชนผูเลี้ยงวัวพันธุเนื้อบานบอแกว 1 ราย คิดเปนรอยละ
2.44 โดยมีท่ีมาจากความตองการแกไขปญหารวมกันของสมาชิก การชักชวนกันของหัวหนากลุม และ
จากการสงเสริมของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
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5.2.2 สภาพท่ัวไปของสมาชิกสหกรณ
สมาชิกสหกรณสวนใหญเปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 60.98 มีอายุระหวาง 51-60 ป

คิดเปนรอยละ 48.78 การศึกษาอยูในระดับประถมศึกษา คิดเปนรอยละ 51.22 มีสมาชิกในครัวเรือน
โดยเฉลี่ย 4 ราย ซึ่งจะเปนผูทํางาน 2 ราย ประกอบดวยแรงงานท่ีมีอายุไมเกิน 60 ป จํานวน 1 ราย
และอายุมากกวา 60 ป จํานวน 1 ราย สวนอีก 2 รายไมไดทํางาน สมาชิกเปนผูไดรับการจัดท่ีดิน
จากสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม และเคยไดรับการสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุน
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือการผลิตทางการเกษตร คิดเปนรอยละ 43.90 มีท่ีดินขนาด
การถือครองไมเกิน 10 ไร คิดเปนรอยละ 53.66 มีรายไดครัวเรือนตอปอยูในชวง 30,001-60,000 บาท
คิดเปนรอยละ 39.03 และมีคาใชจายครัวเรือนตอปอยูในชวง 30,001 - 60,000 บาท 14 ราย
คิดเปนรอยละ 34.15

5.2.3 ปจจัยท่ีมีสวนสําคัญในการดําเนินงานของสหกรณฯ
5.2.3.1 ดานบุคลากรของสหกรณฯ มีดวยบุคคลท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงาน 4 กลุม

ดังนี้
1) สมาชิกสหกรณ พบวา สมาชิกของสหกรณฯ มีความรับผิดชอบ ซื่อสัตยสุจริต

เสียสละเพ่ือสวนรวมอยูในระดับมาก มีคาคะแนนเฉลี่ย 4.05 ในขณะท่ีความรูความเขาใจหลักและ
วิธีการสหกรณ บทบาทหนาท่ีของตนเองตอสหกรณ การใหความรวมมือปฏิบัติงานในกิจกรรมของ
สหกรณ อยูในระดับปานกลาง และการปกปองผลประโยชนของสหกรณ มีระดับความคิดเห็นอยูใน
ระดับนอย

2) กรรมการดําเนินการ พบวา กรรมการดําเนินการของสหกรณฯ มีความซื่อสัตย
เสียสละ ปฏิบัติหนาท่ีเต็มความสามารถและโปรงใส อยูในระดับมาก มีคาคะแนนเฉลี่ย 3.41 ในขณะท่ี
ความรูเขาใจหลักและวิธีการสหกรณ ความรูและประสบการณในการดําเนินธุรกิจ อยูในระดับปานกลาง

3) ลูกจางสหกรณ พบวา สหกรณไมมีการจางลูกจางสหกรณ เพราะเปนสหกรณ
ขนาดเล็กท่ีเพ่ิงจัดตั้ง จึงไมมีเงินเพียงพอในการจัดจาง

4) ผูตรวจสอบกิจการ พบวา ผูตรวจสอบกิจการท่ีไดรับแตงตั้งจากท่ีประชุมใหญ
สามัญประจําป ไมไดเขาปฏิบัติหนาท่ีในระหวางปท่ีไดรับแตงตั้ง

5.2.3.2 ดานกระบวนการภายในของสหกรณ
กระบวนการภายในของสหกรณประกอบดวย 5 ปจจัย ดังนี้
1) โครงสรางการบริหารงานของสหกรณ

สมาชิกสหกรณเห็นวา ควรมีเจาหนาท่ีรับผิดชอบดานการตลาดในระดับมาก
ท่ีสุด คิดเปนคาคะแนนเฉลี่ย 4.34 ควรมีผูจัดการสหกรณรับผิดชอบการดําเนินงาน เจาหนาท่ี
รับผิดชอบดานการเงินและบัญชี และเจาหนาท่ีรับผิดชอบดานงานธุรการและทะเบียนอยูในระดับมาก
เทากัน มีความเห็นในประเด็น โครงสรางปจจุบันของสหกรณฯ มีความเหมาะสม และสหกรณฯ
มีการแบงหนาท่ีความรับผิดชอบอยางเหมาะสมอยูในระดับปานกลาง และระดับนอย ตามลําดับ

2) การกําหนดระเบียบขอบังคับ
สมาชิกสหกรณเห็นความจําเปนของระเบียบการรับจาย และเก็บรักษาเงินอยู

ในระดับมาก มีคาคะแนนเฉลี่ย 3.66 เห็นวาสหกรณมีระเบียบ ขอบังคับ และวิธีปฏิบัติงานครบถวน
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รวมถึงมีขอกําหนดของสมาชิกใหถือปฏิบัติครอบคลุม ครบถวน อยูในระดับปานกลางเทากัน
โดยเห็นวาระเบียบการขายสินคาเชื่อ มีความจําเปนอยูในระดับนอยสําหรับสหกรณฯ

3) การวางแผน
จากการศึกษาพบวา การเขารวมประชุมเพ่ือวางแผนการดําเนินงาน การมีสวนรวม

ในการจัดทําแผนงาน การไดรับการถายทอดแผนดําเนินธุรกิจ การแจงผลงานหรือปญหาอุปสรรค
และการรวมประชุมในการแกไขปญหาของสหกรณ มีความคิดเห็นของสมาชิกสหกรณอยูในระดับนอย
ท้ังหมด โดยมีคาคะแนนเฉลี่ย 2.44 2.17 2.27 2.51 และ 2.51 ตามลําดับ

4) การกํากับ ควบคุม ตรวจสอบ
สหกรณฯ มีการวางระบบควบคุมภายใน และการนําธรรมาภิบาลมาใชใน

การดําเนินงานในระดับนอย โดยมีคาคะแนนเฉลี่ย 2.00 เทากัน ท้ัง 2 ประเด็น สําหรับการตรวจสอบ
กิจการ หรือการกํากับ ควบคุมดูแล จากเจาหนาท่ีหนวยงานรัฐท่ีเก่ียวของ ไดแก สํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม กรมสงเสริมสหกรณ กรมตรวจบัญชีสหกรณ ยังอยูในระดับปานกลางเทานั้น

5) การพัฒนาบุคลากรของสหกรณ
จากการศึกษาพบวา ประเด็นสมาชิกสหกรณเคยไดรับการฝกอบรมความรูจาก

สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม หนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ และไดนําความรูไปใชใน
ชีวิตประจําวัน มีความคิดเห็นอยูในระดับมากเทากัน โดยมีคาคะแนนเฉลี่ย 3.49 3.39 และ 3.44
ตามลําดับ การรับการอบรมความรูดานหลักและวิธีการสหกรณ การคัดเลือกพันธุขาว การปลูกขาว
การแปรรูป มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางเทากัน สวนการฝกอบรมความรูดานการบริหาร
จัดการสหกรณ การทําธุรกิจ และดานการตลาด มีความคิดเห็นอยูในอยูในระดับนอยท่ีสุด

5.2.3.3 ดานทุนดําเนินงาน
สหกรณฯ มีการระดมทุนดวยการหาสมาชิกใหม หรือการเพ่ิมทุนของสมาชิก

มีแผนการรับซื้อขาวเปลือกจากสมาชิก และมีการจัดสรรผลกําไร หรือผลประโยชนใหแกสมาชิกอยูใน
ระดับนอย มีคาคะแนนเฉลี่ย 2.46 2.37 และ 2.20 ตามลําดับ นอกจากนี้ยังพบอีกวา สหกรณฯ มี
การแบงเงินทุนเพ่ือซื้อขาวเปลือกตามสัดสวนของกลุมสมาชิก และมีการแบงเงินสําหรับการชําระหนี้
คืนกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม อยูในระดับนอยท่ีสุด

5.2.3.4 ดานการบริการ
จากผลการศึกษาปจจัยดานการบริการ 6 ปจจัย คือ การใหบริการแกสมาชิกอยาง

ท่ัวถึง การใหบริการครบวงจรในเรื่องขาว การรับซื้อขาวเปลือกจากสมาชิกตามแผน การอํานวย
ความสะดวกดานตางๆ ความเหมาะสมดานท่ีตั้งของสหกรณฯ และความสะดวกในการเดินทางมา
สหกรณฯ พบวา ประเด็นความเหมาะสมของท่ีตั้งสหกรณฯ และความสะดวกในการเดินทางมาสหกรณฯ
สมาชิกสหกรณมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ประเด็นการใหบริการแกสมาชิกสหกรณฯ อยางท่ัวถึง
การบริการอยางครบวงจรในเรื่องขาว และการรับซื้อขาวเปลือกจากสมาชิกตามแผน สมาชิกสหกรณมี
ความคิดเห็นวายังอยูในระดับนอย โดยมีคาคะแนนเฉลี่ย 1.88 1.83 และ 2.39 ตามลําดับ สําหรับ
การอํานวยความสะดวกดานตางๆ ของสหกรณฯ สมาชิกสหกรณมีความคิดเห็นวาสหกรณฯ ยังมี
การอํานวยความสะดวกอยูในระดับนอยท่ีสุด
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5.2.3.5 ดานการทําธุรกิจกับสหกรณ
สมาชิกสหกรณทําธุรกิจกับสหกรณฯ 21 ราย คิดเปนรอยละ 51.22 และไมทํา

ธุรกิจกับสหกรณฯ 20 ราย คิดเปนรอยละ 48.78 เม่ือพิจารณาเฉพาะกลุมสมาชิกท่ีทําธุรกิจกับสหกรณฯ
พบวา สมาชิกสหกรณ จํานวน 21 ราย ท่ีทําธุรกิจกับสหกรณฯ มีความคิดเห็นในประเด็นทานไดขาย
ขาวเปลือกให กับสหกรณฯ และการสงขาวเปลือกภายในระยะเวลาท่ีกําหนดอยู ในระดับมาก
ประเด็นการไดรับเงินคาขาวเปลือกตรงเวลา และความพึงพอใจตอวิธีการจายเงินผานบัญชีธนาคาร
อยูในระดับมาก มีคาคะแนนเฉลี่ย 3.57 3.67 3.76 และ 4.19 สําหรับประเด็นคุณภาพของขาว
ท่ีสหกรณฯ จําหนาย พบวา คุณภาพขาวเหนียวมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง และคุณภาพ
ขาวจาวมีความคิดเห็นอยูในระดับนอย

5.2.3.6 ดานนโยบายภาครัฐและการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี และการเมือง
จากการศึกษาประเด็นดานนโยบายภาครัฐและการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี

และการเมือง มีรายละเอียดผลการศึกษา ดังนี้
1) ดานนโยบายภาครัฐและการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี
จากการศึกษาพบวา เจาหนาท่ีของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

ใหความชวยเหลือ สงเสริม และสนับสนุนสหกรณฯ อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาคะแนนเฉลี่ย 3.05
และเจาหนาท่ีของหนวยงานรัฐอ่ืน ชวยเหลือ สงเสริม และสนับสนุนสหกรณฯ อยูในระดับนอย และ
สมาชิกสหกรณ มีระดับความคิดเห็นในประเด็นรัฐบาลใหการสงเสริมและสนับสนุนการรวมกลุมจัดตั้ง
สหกรณอยูในระดับนอยท่ีสุด

2) การเมือง
จากการศึกษาพบวา การคัดเลือกกรรมการดําเนินการสหกรณมีความโปรงใส

อยูในระดับนอย มีคาคะแนนเฉลี่ย 2.49 ท่ีผลการศึกษาเปนเชนนี้ อาจเนื่องจากสมาชิก 18 ราย
ท่ีเปนสมาชิกกลุมวิสาหกิจขุมชนผูปลูกหนอไมฝรั่งปลอดสารพิษขาดการติดตอและไมไดเขารวม
การประชุมใหญสามัญสามัญประจําป จึงตอบแบบสอบถามในหัวขอไมทราบ และไมเก่ียวของ แตหาก
พิจารณาเฉพาะสมาชิกท่ียังมีการติดตอกับสหกรณฯ จํานวน 23 ราย พบวา การคัดเลือกกรรมการ
ดําเนินการสหกรณมีความโปรงใสมากและมากท่ีสุด สวนประเด็นเก่ียวกับรัฐบาลเขามาแทรกแซง
การดําเนินงานของสหกรณ และเจาหนาท่ีของรัฐไดรับผลประโยชนจากสหกรณ ไมพบวามีการเกิด
เหตุการณดังกลาว

5.2.3.7 ดานอ่ืนๆ
จากการศึกษาปจจัยอ่ืนๆ ท่ีมีสวนสําคัญในการทํางานของสหกรณฯ พบวา ประเด็น

ท่ีดินของตนเองมีความเหมาะสมในการปลูกขาว และประเด็นการมีสวัสดิการและคาตอบแทน
ในการปฏิบัติงานมีความจําเปนในการปฏิบัติงาน สมาชิกสหกรณมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก โดยมี
คาคะแนนเฉลี่ย 3.93 และ 3.90 ตามลําดับ ประเด็นพ้ืนท่ีปลูกขาวอยูในบริเวณพ้ืนท่ีข้ึนทะเบียนสิ่ง
บงชี้ทางภูมิศาสตร (GI) และประเด็นภาพลักษณของสหกรณฯ เปนระบบพรรคพวก สมาชิกสหกรณมี
ความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง สวนประเด็นสภาพดินฟาอากาศ/ภัยธรรมชาติ มีผลตอการ
ประกอบอาชพีทํานา สมาชิกสหกรณมีความคิดเห็นอยูในระดับนอย
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5.3 ผลการศึกษาจากการสนทนากลุมรวมกับคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ
จากการสนทนากลุมรวมกับกรรมการดําเนินการของสหกรณ ซึ่งในท่ีนี้รวมถึงนายเวียงจันทร ทํา

นาผล ประธานกรรมการของสหกรณฯ เพ่ือใหไดมาซึ่งขอมูลเก่ียวกับสภาพการดําเนินงานและสภาพ
ปญหาท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน พบวา เริ่มแรกสหกรณฯ เกิดข้ึนจากการรวมตัวของวิสาหกิจชุมชน 4 กลุม
มีท่ีตั้งสหกรณฯ อยูในเขตพ้ืนท่ีอําเภอนาคู มีการดําเนินธุรกิจ 2 ลักษณะ คือ การรวบรวมผลผลิต
ขาวเปลือกเพ่ือจําหนาย และการแปรรูป โดยมีโรงสีและเครื่องสีขาวเปนของตนเอง แตเครื่องสีขาวท่ีมี
เปนเครื่องสีขาวเกาจึงทําใหขาวท่ีไดภายหลังการสีมีคุณภาพต่ํา ถึงแมวาผลผลิตขาวอินทรียของ
สหกรณฯ จะมีลักษณะเดนท่ีสามารถดึงดูดความตองการของผูบริโภคได เนื่องจากบริเวณพ้ืนท่ี
เพาะปลูกขาวของสมาชิก ไดแก ตําบลนาคู ตําบลบอแกว และตําบลหนองหาง มีการข้ึนทะเบียนสิ่ง
บงชี้ทางภูมิศาสตร บงชี้วาผลผลิตนั้นๆ ผลิตข้ึนมาจากทองท่ีท่ีมีความเหมาะสมในการผลิต ทําใหผล
ผลิตขาวอินทรียของสหกรณฯเปนขาวท่ีมีความโดดเดน และรสชาติอรอยมากกวาการปลูกขาวชนิด
เดียวกันในพ้ืนท่ีอ่ืน

การจัดตั้งสหกรณฯ เกิดข้ึนจากแนวคิดของประธานกรรมการ คือ นายเวียงจันทร ทํานาผล
ในการรวมกลุมเกษตรกรท่ีประสบปญหาทางดานการเกษตรและขาดรายได เพ่ือแกไขปญหารวมกัน
โดยไมตองรอคอยความชวยเหลือจากภาครัฐ เพ่ือจะไดมีรายไดและชีวิตความเปนอยู ท่ีดี ข้ึน
แตภายหลังการวมกลุมเกษตรกรและจัดตั้งเปนสหกรณฯ แลว พบวา ผลการดําเนินงานไมเปนไปตาม
ท่ีคาดหวังไว เนื่องมาจากปจจัยในหลายๆ ดังนี้

ดานบุคลากรของสหกรณฯ พบวา สมาชิกสหกรณขาดความรูความเขาใจในงานของสหกรณ
ไมใหความสนใจในการเขารับการอบรม และขาดความซื่อสัตย กรรมการดําเนินการของสหกรณฯ
ท่ีดํารงตําแหนงอยูในปจจุบันมีความรูในระดับมัธยมศึกษา จึงไมมีประสบการณในการดําเนินธุรกิจ
ทําใหขาดการวางแผนและปองกันความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการดําเนินธุรกิจของสหกรณฯ
ตลอดจนขาดความเปนผูนําในการขับเคลื่อนงานสหกรณฯ นอกจากนี้ ยังพบวา สหกรณฯ ไมมี
การจัดจางเจาหนาท่ีหรือลูกจางเพ่ือปฏิบัติงานท่ีจําเปนภายในสหกรณฯ และผูตรวจสอบกิจการ
ท่ีไดรับการคัดเลือกจากท่ีประชุมใหญประจําป ไมปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมาย ทําใหไมมี
การติดตามและตรวจสอบการดําเนินงานของสหกรณฯ

ดานกระบวนการภายในพบวา สหกรณฯ  มีโครงสรางการบริหารงานสหกรณฯ ท่ีไมครบถวน
ตามองคประกอบของสหกรณฯ มีดําเนินงานภายใตขอบังคับตามท่ีนายทะเบียนสหกรณไดรับ
จดทะเบียนเพียงฉบับเดียว ไมมีการออกระเบียบหรือขอบังคับอ่ืน ไมมีการวางระบบการควบคุม รวมถึง
การนําหลักธรรมาภิบาล มาใชในการดําเนินกิจการของสหกรณ ขาดการแบงหนาท่ีความรับผิดชอบ
ภายใน และขาดการวางแผนงานลวงหนา

ดานทุนและปริมาณธุรกิจพบวา สหกรณฯ มีทุนดําเนินงานจํานวนท้ังสิ้น 868,332.07 บาท
สวนใหญเปนเงินทุนจากภายนอกสหกรณฯ คิดเปนรอยละ 85.30 และเปนเงินทุนภายในสหกรณ
เพียงรอยละ 14.70 ของเงินทุนดําเนินงานท้ังสิ้น และมีสัดสวนของเงินทุนภายในดังกลาวอยูในระดับ
ต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน สหกรณฯ ขาดการวางแผนการดําเนินงานในการรับซื้อขาวเปลือกท่ีชัดเจน
ขาดเครื่องมืออุปกรณและสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีทันสมัยสําหรับอํานวยความสะดวกใหแกสมาชิก
ทางดานการผลิต แปรรูป การเก็บรักษา และการขนสง สงผลใหสมาชิกนําขาวเปลือกไปขายใหกับ
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แหลงรับซื้ออ่ืนท่ีมีอํานวยความสะดวกครบวงจร นอกจากนี้ สหกรณฯ ยังขาดการจัดสรรเงินเพ่ือการรับซื้อ
ขาวเปลือกของสมาชิก รวมถึงไมมีการจัดสรรเงินสวนท่ีเปนรายไดของสหกรณฯ ไวสําหรับการชําระหนี้คืน
กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมอีกดวย

ดานภาระหนี้สินพบวา กอนกลุมวิสาหกิจชุมชนจะรวมตัวกันกลายเปนสหกรณฯ อยางในปจจุบัน
กลุมวิสาหกกิจชุมชนโรงสีขาวปลอดสารพิษ เคยกูเงินจากกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร เม่ือป
2555 จํานวนเงินกู 500,000 บาท อัตราดอกเบี้ยรอยละ 1 ตอป ชําระคืนเงินตนไดเพียง 20,000 บาท
และคงเหลือหนี้คางชําระ 480,000 บาท เม่ือกลายมาเปนสหกรณฯ พบวา สหกรณฯ ประสบปญหา
มากมาย เชน ลูกหนี้ไมสงขาวเปลือก สินคาคงเหลือเสื่อมสภาพ ลูกหนี้การคาคางจาย เปนตน ซึ่งสงผลให
การดําเนินธุรกิจในป 2560 ประสบภาวะขาดทุนสุทธิจากการดําเนินงานเปนจํานวนเงิน 14,185.36 บาท
นอกจากนี้ สหกรณฯ ยังมีภาระหนี้สินท่ีกูยืมมาจากกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เม่ือป 2558
จํานวนเงินกู 700,000 บาท อัตราดอกเบี้ยรอยละ 2 ตอป ท่ีชําระคืนเงินตนไดเพียง 155,625.18 บาท
คงเหลือหนี้คางชําระ 544,374.82 บาท และหากรวมเฉพาะเงินตนคางชําระท้ัง 2 รายการ จะเปนหนี้
ท้ังสิ้น 1,024,374.82 บาท ซึ่งยังไมรวมดอกเบี้ยคางชําระอีกจํานวนหนึ่ง

นอกเหนือจากปจจัยท่ีกลาวมาขางตน สหกรณฯ ยังมีปจจัยดานแรงงานภาคการเกษตรท่ีสงผลตอ
การดําเนินงานของสหกรณฯ ท้ังในปจจุบันและอนาคต เนื่องจากเกษตรกรสวนใหญมีอายุมากกวา 60 ป
อีกท้ัง สมาชิกในครัวเรือนไมมีความสนใจในภาคการเกษตร

5.4 สรุปปจจัยท่ีสงผลตอการดําเนินงานของสหกรณฯ
ผูศึกษาสามารถสรุปปจจัยท่ีสงผลตอการดําเนินงานของสหกรณฯ ดังนี้
5.4.1. บุคลากรของสหกรณฯ

5.4.1.1 สมาชิก
สมาชิกของสหกรณฯ ขาดความรูความเขาใจในหลักและวิธีการสหกรณ บทบาท

หนาท่ีของตนเอง ความรับผิดชอบ ทุมเทในการดําเนินงานเพ่ือสหกรณ ความซื่อสัตยสุจริตรวมถึง
การปกปองผลประโยชนของสหกรณ

5.4.1.2 กรรมการดําเนินการ
กรรมการดําเนินการของสหกรณฯ ขาดประสบการณในการดําเนินธุรกิจ

ขาดความรูความเขาใจในหลักและวิธีการสหกรณ ทําใหไมมีศักยภาพเพียงพอสําหรับการบริหารงาน
สหกรณ ในฐานะท่ีเปนตัวแทนของสมาชิกสหกรณ

5.4.1.3 ลูกจางสหกรณ
สหกรณฯ ไมมีการจางลูกจาง เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีภายในสหกรณฯ ทําใหขาดผูให

บริการแกสมาชิก และดําเนินกิจการของสหกรณ
5.4.1.4 ผูตรวจสอบกิจการ

ผูตรวจสอบกิจการของสหกรณฯ ท่ีไดรับการเลือกตั้งจากท่ีประชุมใหญ ไมเขา
ปฏิบัติหนาท่ีในการตรวจสอบการดําเนินงานของสหกรณฯ ตามท่ีกําหนดไวในของบังคับของสหกรณ
จึงขาดผูทําหนาท่ีในการตรวจสอบการดําเนินงานท้ังปวง ตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับของสหกรณ
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5.4.2 กระบวนการภายในของสหกรณ
สหกรณฯ มีโครงสรางการดําเนินงานหรือการบริหารงานของสหกรณฯ ไมเปนไปตามรูปแบบ

ของสหกรณ คือ ขาดลูกจางสหกรณเพ่ือปฏิบัติงาน และผูตรวจสอบกิจการ ขาดการดําเนินงาน
ดานตางๆ ท่ีจําเปนสําหรับการขับเคลื่อนกิจการของสหกรณฯ ใหประสบความสําเร็จ ไดแก การวางแผนงาน
ของสหกรณฯ การออกระเบียบหรือขอบังคับอ่ืนเพ่ิมเติมเพ่ือใชในการดําเนินงานของสหกรณฯ
การกํากับ ควบคุม ตรวจสอบ กิจการของสหกรณฯ และการพัฒนาความรูใหกับบุคลากรของสหกรณ

5.4.3 ทุนและการทําธุรกิจ
สหกรณฯ มีการระดมทุนนอย ไมมีการวางแผนทางดานเงินทุน โดยจะเห็นไดจากการขาด

การวางแผนการใชจายเงินในการดําเนินงานดานตางๆ เชน การจัดสรรเงินทุนไวสําหรับการรับซื้อ
ขาวเปลือกจากสมาชิก การจัดสรรเงินไวชําระหนี้กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เปนตน และ
ปริมาณการทําธุรกิจท่ีมีไมมากนัก และไมท่ัวถึงครอบคลุมสมาชิกทุกราย นอกจากนี้ สหกรณฯ ยังขาด
การอํานวยความสะดวกหรือการใหบริการทางธุรกิจใหกับสมาชิกอยางครบวงจรและท่ัวถึง

5.4.4 หนวยงานภาครัฐ
หนวยงานรัฐอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของนอกจากสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมให

ความชวยเหลือ สงเสริม และสนับสนุน อยูในระดับนอย และรัฐบาลใหการสงเสริมและสนับสนุน
การรวมกลุมจัดตั้งสหกรณอยูในระดับนอยท่ีสุด ซึ่งแสดงถึงการขาดความตอเนื่องและจริงจัง ทําให
การดําเนินงานของสหกรณฯ ไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร

สรุปไดวา ปจจัยท่ีสงผลตอการดําเนินงานของสหกรณฯ นั้นเกิดข้ึนจากปจจัยภายในเปนหลัก
ไดแก บุคลากรของสหกรณ กระบวนการภายใน ทุนและการดําเนินธุรกิจ สวนหนวยงานภาครัฐ
ซึ่งเปนปจจัยภายนอก ขาดการสงเสริมสนับสนุนอยางตอเนื่องและจริงจัง สําหรับปจจัยอ่ืนๆ ท่ีไม
กลาวถึง สงผลเพียงเล็กนอยเทานั้น ซึ่งจากปจจัยดังกลาวจะเห็นไดวา บุคลากรของสหกรณฯ
เป นป จ จั ย ท่ี มี ค ว ามสํ า คัญและส ง ผ ลต อ ก า รดํ า เ นิ น ง านขอ งสหกรณ เ ป น ลํ า ดั บ แ รก
ท่ีจะนํามาซึ่งการดําเนินงานท่ีประสบความสําเร็จหรือลมเหลวในระยะตอมา เนื่องจากสหกรณฯ
เกิดจากการรวมตัวของบุคคลท่ีมีความตองการและประสบปญหาในลักษณะคลายคลึงกัน ท่ีเปนท้ัง
ผูคิด วางแผน ปฏิบัติ และกํากับดูแล ซึ่งเปนกระบวนการภายในของสหกรณท้ังหมด หากบุคลากร
ของสหกรณขาดคุณสมบัติท่ีจําเปนสําหรับใชการดําเนินงานของสหกรณ ก็ยอมสงผลใหกระบวนการ
ภายในขาดประสิทธิภาพตามไปดวย และหากสหกรณมีการกูยืมเงินมาเพ่ือใชเปนเงินทุนใน
การดําเนินงาน สหกรณก็จะไมสามารถชําระคืนเงินกูยืมดังกลาวได

5.5 ขอเสนอแนะ

5.5.1 ขอเสนอแนะการดําเนินงานสนับสนุนสินเช่ือเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม
แกสหกรณการเกษตรปฏิรูปท่ีดินจัดตั้งใหม

ผลจากการศึกษาพบวา สหกรณฯ มีขอบกพรองในการดําเนินงานท่ีสําคัญในสวนท่ีเก่ียวของ
กับบุคลากร กระบวนการภายใน ทุนและการทําธุรกิจ รวมท้ังหนวยงานภาครัฐท่ีขาดความตอเนื่อง
ในการสงเสริมและสนับสนุนสหกรณ ซึ่งหากสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมสนับสนุนเงินทุน



72

ใหแกสหกรณท่ีมีขอบกพรองในการดําเนินงาน จะทําใหตองสูญเสียเงินทุนไป และไมเกิดประโยชน
แกสหกรณ ดังนั้นเพ่ือใหการดําเนินงานสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
มีประสิทธิภาพ จึงขอเสนอแนะการดําเนินงานสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
แกสหกรณการเกษตรปฏิรูปท่ีดินจัดตั้งใหม โดยจัดมีการประเมินความพรอมของสหกรณกอน
การสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม และติดตามประเมินผลการดําเนินงาน
ของสหกรณภายหลังการสนับสนุนสินเชื่อ เพ่ิมเติมข้ึนจากเกณฑมาตรฐานการพิจารณาคําขอกูยืม
เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมของสหกรณการเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดิน ตามท่ีกลาวถึงใน
บทท่ี 2 รายละเอียด ดังนี้

5.5.1.1 การประเมินความพรอมของสหกรณกอนการสนับสนุนสินเช่ือเงินกองทุนการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม

การประเมินความพรอมของสหกรณกอนการสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เปนการประเมินศักยภาพของสหกรณ และคุณลักษณะของสมาชิกสหกรณ
เพ่ือสรางความม่ันใจวา สหกรณ มีแนวโนมประสบความสําเร็จในการดําเนินงาน ดําเนินการ
โดยสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด รวมกับ สํานักพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี สํานักงาน
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ดังนี้

1) ตรวจสอบรายชื่อสมาชิกสหกรณตองตรงกับรายชื่อในทะเบียนผูถือหุนสหกรณ
2) การประเมินศักยภาพ และคุณลักษณะของสมาชิกสหกรณ เชน อายุ ความซื่อสัตย ความ

รับผิดชอบ และความรูในเรื่องสหกรณ เปนตน โดยเฉพาะอยางยิ่งสมาชิกท่ีอยูนอกเขตปฏิรูปท่ีดิน
เนื่องจากเปนเกษตรกรท่ีไมไดผานกระบวนการคัดเลือกใหเขาทําประโยชนในท่ีดินเชนเดียวกันกับ
เกษตรกรผูเปนสมาชิกท่ีอยูในเขตปฏิรูปท่ีดิน

3) การประเมินศักยภาพของกลุม ในกรณีท่ีสหกรณเกิดข้ึนจากการรวมตัวของกลุม
วิสาหกิจชุมชนหลายกลุม ควรจัดใหมีการประเมินความเขมแข็งของวิสาหกิจชุมชน โดยอาจใชแบบ
ประเมินความเขมแข็งและศักยภาพวิสาหกิจชุมชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน ซึ่งประกอบดวย การประเมิน
กระบวนการภายในวิสาหกิจชุมชน และการประเมินผลลัพธดําเนินการ เพ่ือสรางความม่ันใจวา กลุมมี
ความเขมแข็งและความพรอมในการดําเนินธุรกิจของสหกรณ นอกจากนี้ควรใหความสําคัญกับหนี้คาง
ชําระเดิมของกลุมดวย

4) สหกรณมีการจัดเตรียมผูปฏิบัติงานประจํา เพ่ือรับผิดชอบการดําเนินงานและ
ธุรกิจของสหกรณ และมีการพิจารณาการคัดเลือกโดยคํานึงถึงความรูความสามารถและคุณลักษณะ
ท่ีเหมาะสมในการปฏิบัติงาน

5) สหกรณมีการวางระบบควบคุมภายในของสหกรณ เชน มีการกําหนดหนาท่ี
ความรับผิดชอบอยางชัดเจน มีตัวชี้วัดความสําเร็จในการปฏิบัติงาน การกําหนดกฎ ระเบียบ หรือ
ขอบังคับเพ่ือยึดถือปฏิบัติ เปนตน เพ่ือเปนการปองกัน และลดความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนจาก
การปฏิบัติงาน

หากพบวา ผลการประเมินความพรอมของสหกรณไมเปนไปตามเกณฑการประเมิน
ท่ีกําหนดข้ึน หรือมีขอบกพรองอ่ืนบางประการ ใหสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดจัดสงรายชื่อสมาชิก
สหกรณใหสํานักพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี เพ่ือเขารับการอบรมเตรียมความพรอมในเบื้องตน
โดยใหการอบรมประกอบดวย ความรูเก่ียวกับหลักและวิธีการสหกรณ คุณธรรมและ จริยธรรม
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ในการอยูรวมกันในสังคม การประกอบอาชีพท่ีเชื่อมโยงกับการทําธุรกิจของสหกรณ และการควบคุม
ภายใน พรอมท้ังรายงานผลการฝกอบรมใหสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดทราบ ในกรณีท่ีสหกรณ
ผานเกณฑการประเมินความพรอมของสหกรณแลว ใหสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด นําเสนอ
ขอรับการสนับสนุนสินเชื่อตามข้ันตอนการปฏิบัติงาน และอํานาจการอนุมัติตอไป ท้ังนี้ สํานักงาน
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม อาจพิจารณาสนับสนุนสินเชื่อ โดยแบงจายเงินเปนงวด ตามความเหมาะสม
ของธุรกิจ และการประเมินผลการดําเนินงานของสหกรณ ตามแผนงานท่ีกําหนด เพ่ือลดโอกาส
ในการผิดนัดชําระหนี้เงินกูของสหกรณ

5.5.1.2 การติดตามประเมินผลการดําเนินงานของสหกรณภายหลังการสนับสนุนสินเช่ือ
เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม

การติดตามประเมินผล เปนการประเมินความกาวหนา ชวยใหทราบถึงปญหา
อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนระหวางการดําเนินงาน เพ่ือนําไปสูการปรับปรุงแกไขไดทันตอสถานการณ ทําให
สหกรณสามารถดําเนินธุรกิจตอไปได รวมท้ังเพ่ือประโยชนในการตัดสินใจกําหนดนโยบายท่ีเหมาะสม
ซึ่งประกอบดวย

1) สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด ประสานงานเจาหนาท่ีกรมตรวจบัญชีสหกรณ
เพ่ือถายทอดความรูและสงเสริมการจัดทําบัญชีใหแกสหกรณ ความรูดานบริหารการเงินและบัญชี
ใหแกคณะกรรมการดําเนินการและสมาชิกสหกรณ และประสานเจาหนาท่ีกรมสงเสริมสหกรณมาให
ความรูเพ่ิมเติมเก่ียวกับอุดมการณ หลักการและวิธีการสหกรณแกสหกรณ เพ่ือใหเกษตรกรมีความรู
ความเขาใจมากยิ่งข้ึน ตลอดจนใหคําปรึกษาแนะนําในการดําเนินงานของสหกรณอยางใกลชิด เพ่ือให
การดําเนินงานของสหกรณเปนไปตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และขอบังคับสหกรณ
รวมถึงกฎ ระเบียบ หรือขอบังคับท่ีสหกรณกําหนดข้ึนรวมกันอยางเครงครัด

2) สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดมอบหมายเจาหนาท่ีรับผิดชอบดูแลสหกรณ
ใหเจาหนาท่ีลงพ้ืนท่ีติดตามการดําเนินงานของสหกรณเปนประจําทุกไตรมาส เพ่ือรับรูถึงพัฒนาการ
ของสหกรณ สภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนระหวางการดําเนินงาน และใหคําปรึกษาแนะนํา ชวยเหลือ รวมท้ัง
รายงานสรุปผล เสนอตอสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

3) สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยสํานักบริหารกองทุน และสํานัก
พัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี ดําเนินการลงพ้ืนท่ีติดตามการใชสินเชื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของ
การกูยืม และติดตามความกาวหนาในการดําเนินงานของสหกรณตามแผนงานท่ีกําหนด พรอมท้ังให
ขอเสนอแนะในการดําเนินงานแกสหกรณ และสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด เพ่ือประโยชน
ในการปรบัปรุงพัฒนาใหสหกรณมีความสามารถดําเนินธุรกิจ และชําระคืนเงินกูไดภายในระยะเวลาท่ี
กําหนด

5.5.2 ขอเสนอแนะตอสหกรณ
5.5.2.1 ควรเรงดําเนินการกับทรัพยสินท่ีดอยคุณภาพ เชน ลูกหนี้คางสงขาวเปลือก

ลูกหนี้การคา และสินคาคงเหลือ เปนตน โดยกําหนดขอบังคับ หรือมาตรการ เพ่ือใหลูกหนี้จายหนี้
คางชําระ และเรงระบายสินคาคงเหลือในราคาต่ํากวาทุน เพ่ือนําเงินมาหมุนเวียนเปนทุนใน
การดําเนินธุรกิจ

5.5.2.2 จัดใหมีเจาหนาท่ีปฏิบัติงานประจํา เชน ผูจัดการ เจาหนาท่ีการเงินและบัญชี
เพ่ือใหบริการแกสมาชิกและดําเนินธุรกิจของสหกรณ ซึ่งหากไมสามารถจัดหาเจาหนาท่ีได อาจ
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มอบหมายกรรมการดําเนินการ หรือสมาชิก หรือบุตรหลานของสมาชิกท่ีมีความรูความสามารถใน
การปฏิบัติงาน เขามาชวยเหลือปฏิบัติงานในชวงระยะเวลากอนท่ีสหกรณจะมีเงินทุนเพียงพอจัดหา
เจาหนาท่ีได

5.5.2.3 ควรแจงเตือนใหกรรมการดําเนินการ และผูตรวจสอบกิจการของสหกรณเขา
มาปฏิบัติหนาท่ีของตนเองตามท่ีไดรับมอบหมาย และหากมีการคัดเลือกกรรมการดําเนินการหรือผู
ตรวจสอบกิจการใหม ควรคัดเลือกบุคคลท่ีมีคุณสมบัติเพียงพอท่ีจะสามารถบริหารงานและขับเคลื่อน
งานของสหกรณ ได เชน กรรมการจะตองเปนผูมีเขาใจหลักและวิธีการสหกรณ มีประสบการณดาน
ธุรกิจ สามารถบริหารจัดการสหกรณ สวนผูตรวจสอบกิจการ จะตองเปนผูมีความรูในตรวจสอบกิจการ
ของสหกรณ มีความโปรงใสและเปนกลางในการปฏิบัติงาน เปนตน

5.5.2.4 ควรนําหลักธรรมาภบิาลมาใชในการดําเนินงานของสหกรณ ซึ่งครอบคลุม
ถึงการควบคุมภายในของสหกรณ เพ่ือใหการดําเนินงานของสหกรณประสบความสําเร็จ

5.5.2.5 ควรเรงระดมทุนโดยการจัดหาสมาชิกใหม เพ่ือทดแทนสมาชิกท่ีสวนใหญ
เปนผูสูงอายุ และใหความสําคัญในการสรางความตระหนักถึงความเปนเจาของสหกรณรวมกัน
สรางทัศนคติการมีสวนรวมในสหกรณใหแกสมาชิกใหม โดยการจัดใหเขารวมการอบรมของหนวยงาน
ภาครัฐท่ีจัดข้ึน เพ่ือการพัฒนาความรูและทักษะ นํามาประยุกตใชกับการดําเนินงานของสหกรณ

5.5.3 ขอเสนอแนะตอหนวยงานท่ีเกี่ยวของ

หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ ไดแก สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม กรมสงเสริม
สหกรณ และกรมตรวจบัญชีสหกรณ ควรมีการบูรณาการงานรวมกันในการใหคําแนะนํา ชวยเหลือ และ
ติดตามผลการดําเนินงานของสหกรณท่ีอยูในความดูแลอยางใกลชิด เพ่ือการแกไขปญหา และสงเสริม
สนับสนุนสหกรณใหสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน

5.5.4 ขอเสนอแนะในการศึกษาตอไป

5.5.4.1kควรมีการศึกษาและกําหนดเกณฑการประเมินศักยภาพของสหกรณการเกษตร
ปฏิรูปท่ีดินกอนการสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

5.5.4.2 ควรมีการศึกษาตัวชี้วัดความสําเร็จในการดําเนินงานของสหกรณการเกษตรปฏิรูป
ท่ีดิน เพ่ือประกอบการตัดสินใจของผูบริหารในการสงเสริมสนับสนุน หรือยุบเลิกสหกรณ

5.5.4.3 ใหมีการถอดบทเรียนสหกรณการเกษตรปฏิรูปท่ีดินท่ีไดรับการสนับสนุนสินเชื่อ
เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม และประสบความสําเร็จในการดําเนินธุรกิจ เพ่ือเปน
ตนแบบในการดําเนินงานใหแกสหกรณการเกษตรปฏิรูปท่ีดิน

5.5.4.4 ควรมีการศึกษาความตองการของสหกรณท่ีจําเปน เพ่ือใชเปนแนวทางใน
การชวยเหลือ สงเสริมสนับสนุนแกสหกรณการเกษตรปฏิรูปท่ีดินไดตรงตามความตองการ

5.5.5 สรุปขอเสนอแนะ
5.5.5.1 สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ควรประเมินความพรอมของสหกรณ

กอนการสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม และติดตามประเมินผล
การดําเนินงานของสหกรณภายหลังการสนับสนุนสินเชื่อ เพ่ิมเติมข้ึนจากเกณฑมาตรฐานการพิจารณาคํา
ขอกูยืมเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมของสหกรณการเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดิน
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5.5.5.2 สหกรณควรเรงดําเนินการกับทรัพยสินดอยคุณภาพ เพ่ือนําเงินท่ีไดมาใชใน
การดําเนินธุรกิจ และจัดใหมีเจาหนาท่ีปฏิบัติงานประจํา แจงเตือนใหกรรมการดําเนินการ และ
ผูตรวจสอบกิจการ เขามาปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมาย โดยนําหลักธรรมาภิบาลมาใชใน
การดําเนินงาน รวมท้ังเรงระดมทุนโดยการจัดหาสมาชิกใหม เพ่ือทดแทนสมาชิกท่ีสวนใหญเปนผูสูงอายุ

5.5.5.3 หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ ไดแก สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
กรมสงเสริมสหกรณ และกรมตรวจบัญชีสหกรณ ควรมีการบูรณาการงานรวมกันในการใหคําแนะนํา
ชวยเหลือ และติดตามผลการดําเนินงานของสหกรณท่ีอยูในความดูแลอยางใกลชิด เพ่ือการแกไข
ปญหา และสงเสริมสนับสนุนสหกรณใหสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน

5.5.5.4 สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ควรสนับสนุนการศึกษาเรื่องเก่ียวกับ
สหกรณใหมากข้ึน เชน เกณฑการประเมินศักยภาพของสหกรณการเกษตรปฏิรูปท่ีดิน ตัวชี้วัด
ความสําเร็จในการดําเนินงานของสหกรณ การถอดบทเรียนสหกรณการเกษตรปฏิรูปท่ีดินท่ีไดรับ
การสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม และประสบความสําเร็จในการดําเนิน
ธุรกิจ และการศึกษาความตองการของสหกรณท่ีจําเปน เปนตน เพ่ือนําผลการศึกษามาประยุกตใชใน
การปรับปรุงและพัฒนางานดานการสหกรณในเขตปฏิรูปท่ีดิน
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index.php/2016-05-23-06-56-36/2016-06-02-02-37-35/2016-06-02-02-43-26. [3 กรกฎาคม
2560]

กรมสงเสริมสหกรณ. ม.ป.ป.. คูมือการสรางธรรมาภิบาลในสหกรณ. สืบคนจาก www.itwing46.rtaf.mi.th/
cooperation/DocLib1/คูมือธรรมาภิบาลในสหกรณ.pdf. [3 สิงหาคม 2560]

กรมสงเสริมสหกรณ. ฝายเผยแพรและประชาสัมพันธ. 2544. ปจจัยแหงความสําเร็จของสหกรณ กรุงเทพ: ไมปรากฏ
สถานที่พิมพ.

กรวิทย ตันศรี. ม.ป.ป.. แรงงานกับการเปลี่ยนแปลงของภาคการเกษตรไทย. [ขอมูลออนไลน]. สืบคนจาก
https://www.bot.or.th/Thai/MonetaryPolicy/NorthEastern/DocLib_Research/04-abor%20
with% 20Agri%20Changing.pdf. [2 กันยายน 2560]

กระทรวงเกษตรและสหกรณ. ม.ป.ป.. การพัฒนาและการปฏิรูปที่ดิน . [ขอมูลออนไลน]. สืบคนจาก
https://www2.moac.go.th/ main.php?filename=Project07. [11 กรกฎาคม 2560]

กรุงเทพธุรกิจ. 2556. แรงงานเกษตรในประเทศไทย. [ขอมูลออนไลน]. สืบคนจาก http://www.bangkokbiznews.com/
blog/detail/514538. [11 กรกฎาคม 2560]

คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ. ม.ป.ป.. แผนพัฒนาการสหกรณ พ.ศ. 2546 - 2549. [ขอมูล
ออนไลน]. สืบคนจาก http://web.cpd.go.th/planning/images/management_pnd/3develop_
plan-coop-46-49.pdf. [3 กรกฎาคม 2560]

จารุวรรณ มาลาศรี. ม.ป.ป.. เอกสารประกอบการบรรยาย เรื่อง แนวทางการบริหารจัดการสหกรณดานการควบคุม
ภายในและการใชหลักธรรมาภิบาลในสหกรณ.

จิตติพร ไชยมั่น. 2526. ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จและความลมเหลวของสหกรณการเกษตรวารินชําราบ จํากัด
จังหวัดอุบลราชธานี. วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร.
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จีรณัทย ชาญเชิงพานิช. ม.ป.ป.. เดินหนาแกไขปญหาสหกรณประเทศไทยอยางเปนรูปธรรม. [ขอมูลออนไลน].
สืบคนจาก library2.parliament.go.th/ebook/content-issue/2558/hi2558-041.pdf. [4 กรกฎาคม
2560]

ณรงคศักดิ์ จักรกรณ และคณะ. 2560. องคประกอบสําคัญในการพัฒนาขีดความสามารถเชิงธุรกิจของ สหกรณ
การเกษตรสูความสําเร็จ. วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 9 (มกราคม - มิถุนายน): 2560

เดลินิวส. 2560. สหกรณการเกษตรสบปราบ จํากัด ตนแบบความสําเร็จการมีสวนรวม. [ขอมูลออนไลน]. สืบคนจาก
https://www.dailynews.co.th/agriculture/351362. [1 ตุลาคม 2560]

ธาริกานต ธนัญชยะกุล. 2556. การจัดการสหกรณการเกษตรในเขตพ้ืนที่จังหวัดชลบุรี. วารสารวชิาการมหาวิทยาลัย
ปทุมธานี 5 (มกราคม – เมษายน): 163-182

ทักษณา สงายิน และ นิติธร มะโนวัง. (ม.ป.ป.). แนวทางการพัฒนาสูความสําเร็จของสหกรณการเกษตรในจังหวัด
จันทบุรี. [ขอมูลออนไลน]. สืบคนจาก http://www.ex-mba.buu.ac.th/Research/Research_57/
YMBA/ Y-28jan/56710297.pdf. [5 กรกาคม 2560]

นุกูล การยืนยงค. 2554. หลักและวิธีการสหกรณ. [ขอมูลออนไลน]. สืบคนจาก http://www.eco.ku.ac.th/
prinprac/Prinpract2554.pdf. [30 มิถุนายน 2560]

ประชาชาติธุรกิจ. 2558. ทีดีอารอ : AEC กับแรงงานภาคเกษตร. [ขอมูลออนไลน]. สืบคนจาก https://www.prachachat.net/
news_detail.php?newsid=1430377402. [10 กรกฎาคม 2560]

ประชาชาติธุรกิจออนไลน. 2560. เรียนรูจากสหกรณการเกษตรพราว โมเดลความสําเร็จชาวนา 4.0. [ขอมูล
ออนไลน]. สืบคนจาก https://www.prachachat.net/news_detail.php? newsid=1487509271
[1 ตุลาคม 2560]

ประสพชัย พสุนนท. 2558. ปญหาการดําเนินงานของสหกรณการเกษตรในประเทศไทย: ทฤษฎีฐานรากจาก
ขาราชการของกรมสงเสริมสหกรณและกรมตรวจบัญชีสหกรณ. วารสารศรีนครินทรวิโรฒวิจัยและพัฒนา
7 (มกราคม - มิถุนายน): 85-101

ประสพชัยพสุนนท และ พิทักษ ศิริวงศ. 2556. ประสิทธิภาพและกุญแจแหงความสําเร็จในการดําเนินการสหกรณ
การเกษตร : การศึกษาเพ่ือสรางทฤษฎีรากฐาน. กลุมมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 6 (มกราคม -เมษายน):
610-628.

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 2554. โครงการวิจัยผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรภาคการเกษตร
ที่มีตอความมั่นคงในการผลิตอาหารของภาคเกษตรของไทย. แปลโดย พัชรา โลจินดารัตน. 1-8
“ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ พ.ศ. 2559” (2559, 13 ธันวาคม)
ราชกิจจานุเบกษา เลม 133 ตอนพิเศษ 288 ง หนา 7 – 11
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มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 2556. รายงานฉบับสมบูรณ : โครงการศึกษาจัดทําแผนธุรกิจและแนวทางการปรับปรุง
เพ่ือพัฒนาสหกรณการเกษตรปฏิรูปที่ดิน

รังสรรค ปติปญญา. 2538. ปจจัยที่มีผลตอการใชบริการสหกรณการเกษตรของสมาชิก : กรณีศึกษาสหกรณ
การเกษตรสามชุก จํากัด. วารสารเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม):
161-167

รัชนก อลงกรณโชติกุล. 2547. ปจจัยที่มีผลกระทบตอแความสําเร็จในการดําเนินงานของสหกรณการเกษตรสีค้ิว
จํากัด. วิทยานิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร.

รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (อกก.คง.)
ครั้งที่ 1/2555 วันที่ 2 มีนาคม 2555

วันทอง คงคาพันธ และ นลินี ทองประเสริฐ. 2559. “ความรูเก่ียวกับสหกรณ การสื่อสารกับการมีสวนรวมของ
สมาชิกในการทําธุรกิจกับสหกรณการเกษตร ในเขตจังหวัดอุบลราชธานี : กรณีศึกษาสหกรณที่มีผล
การดําเนินงานต่ํากวามาตรฐาน” วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ 11 (มกราคม –
มิถุนายน): 192-204

วิทย ประทักษใจ และ ปรียา ผาติชล. 2559. รายงานการศึกษาวิจัย : 100 ป สหกรณไทย : ประวัติความเปนมา
และแนวโนมของสหกรณไทยในทศวรรษหนา. สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย

วิลาวัลย สากลาง และ จอมภัค คลังระหด. 2558. ปจจัยแหงความสําเร็จของสหกรณโคนมไทย-เดนมารค
ประจวบคีรีขันธ จํากัด การประชุมวิชาการรัฐศาสตรแบะรัฐศาสนศาสตรแหงชาติ 15 (พฤศจิกายน):
549-563

สมคิด แกวทิพย และคณะ. 2556. การวิเคราะหประสิทธิภาพและปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพของสหกรณการเกษตร
ในภาคเหนือตอยบน. รายงานผลการวิจัย. มหาวิทยาลัยแมโจ

สมประวิณ มันประเสริฐ. 2553. ผลกระทบของสังคมผูสูงอายุตอระบบเศรษฐกิจไทย. [ขอมูลออนไลน]. สืบคนจาก
file:///C:/Users/alro000/Downloads/Policy-Brief-No.10-July-2010%20(3).pdf. [1 ตุลาคม 2560]

สมาคมสื่อมลชนเกษตรแหงประเทศไทย. 2559. “สหกรณโพธาราม” สหกรณเขมแข็งฝาวิกฤติภัยแลง. [ขอมูล
ออนไลน ]. สืบคนจาก http://www.thaiagrinews.net/news/ 411616/cpgroupglobal.com.
[15 กรกฎาคม 2560]

สราวุธ ไพฑูรยพงษ. 2558. แรงงานภาคเกษตรแกลง. [ขอมูลออนไลน]. สืบคนจาก http://m.matichon.co.th/
readnews.php?newsid=1441353451. [1 ตุลาคม 2560]
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม. 2555. พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518
แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2519 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532. (2518, 14 กุมภาพันธ) เ อกสารปฏิ รู ป
ที่ดินฉบับที่ 214 หนา 5-6

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม. 2559. ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ วาดวยการใชจายเงิน
การเบิกจายเงินและการเก็บรักษาเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2550 (2550,
17 กันยายน) ระเบียบและหลักเกณฑที่เก่ียวของกับกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม หนา 1-4

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม. 2559. ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวย
การจัดทําโครงการที่ใชเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 (2558, 26 พฤษภาคม)
ระเบียบและหลักเกณฑที่เก่ียวของกับกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม หนา 5-12

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม. 2559. ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวย
หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขการใหกูยืมเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม แกเกษตรกรและ
สถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ.2554 (2555, 7 กุมภาพันธ) ระเบียบและหลักเกณฑที่เก่ียวของกับ
กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม หนา 13-22

สํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา. ม.ป.ป.. ปจจัยตาง ๆ ที่มีสวนเก่ียวของกับการดําเนินงานสหกรณ. [ขอมูล
ออนไลน]. สืบคนจาก http://ab.cmcat.ac.th/main/sahakorn/r002.html. [11 กรกฎาคม 2560]

สํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา. ม.ป.ป.. ปญหาอุปสรรคของงานสหกรณในประเทศไทย. [ขอมูลออนไลน].
สืบคนจาก http://ab.cmcat.ac.th/main/sahakorn/r003.html. [11 กรกฎาคม 2560]

สํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา. ม.ป.ป.. สหกรณการเกษตร. [ขอมูลออนไลน]. สืบคนจาก http://ab.cmcat.ac.th/
main/sahakorn/t002.html. [11 กรกฎาคม 2560]

สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย. 2559. ความรูทั่วไปเก่ียวกับสหกรณ. [ขอมูลออนไลน]. สืบคนจาก
http://web.cpd.go.th/rlo/index.php/2016-05-23-06-56-36/2016-06-02-02-37-35/2016-06-
02-02-43-26?showall=1. [7 กรกรฎาคม 2560]

สํานักบริหารกองทุน. 2552. เกณฑมาตรฐานการพิจารณาคําขอกูยืมเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
ของสหกรณการเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน. สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม.
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ภาคผนวก

ภาคผนวก ก ประเด็นในการสนทนากลุม
ภาคผนวก ข แบบสอบถาม
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ชื่อผูสอบถาม.........................................วันท่ี ..............................เลขท่ีแบบสอบถาม................................
แบบสอบถาม

การสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมแกสหกรณการเกษตรปฏิรูปท่ีดินจัดตั้งใหม
(สหกรณเพ่ือพัฒนาเกษตรอินทรในเขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ จํากัด)

แบบสอบถามชุดนี้จัดทําข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพท่ัวไปและปจจัยท่ีมีสวนสําคัญ
ในการดําเนินงานของสหกรณการเกษตรปฏิรูปท่ีดินจัดตั้งใหมท่ีไดรับการสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม แบงเปน 3 สวนดังนี้

สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม
สวนท่ี 2 ปจจัยท่ีมีสวนสําคัญในการดําเนินงานของสหกรณ
สวนท่ี 3 สภาพปญหา

ชื่อ..................………….......สกุล.............………….......เลขประจําตัว.....…..............…….........โทรศัพท.........…............

สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม
คําช้ีแจง โปรดทําเครื่องหมาย √ ลงใน       และตอบคําถามท่ีตรงกับความจริงของทานมากท่ีสุด
1.ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม
1.1 เพศ ชาย หญิง
1.2 อายุ...............ป
1.3 การศึกษา 1.ไมไดเรียนหนังสือ 2.ประถมศึกษา 3.มัธยมศึกษาตอนตน

4.มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 5.อนุปริญญา/ปวท./ปวส.
6.ปริญญาตรี/เทียบเทา 7.สูงกวาปริญญาตรี ระบ.ุ....

1.4 จํานวนสมาชิกในครัวเรือน...........คน
1.5 จํานวนแรงงานในครัวเรือน................คน
1.6 ทานเปนสมาชิกวิสากิจชุมชนใด

1. วิสาหกิจชุมชนนาคูพัฒนา (โรงสีขาวปลอดสารพิษ)
2. วิสาหกิจชุมชนกลุมพันธุขาวพ้ืนเมืองบานหวยมวง หมู 9
3. วิสาหกิจชุมชนกลุมหนอไมฝรั่งปลอดสารพิษ
4. วิสาหกิจชุมชนกลุมเลี้ยงวัวบอแกว
5. ไมเปนสมาชิกวิสาหกิจชุมชน
6. อ่ืนๆ โปรดระบุ………………….……………..

1.7 ทานไดรับการจัดท่ีดินจาก ส.ป.ก. หรือไม 1. ได 2. ไมได
1.8 เนื้อท่ีท่ีไดรับการจัดท่ีดิน......................ไร
1.9 ทานรูจักกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมหรือไม 1. รู 2. ไมรู
1.10 ทานเคยกูเงินจากกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมหรือไม 1. เคย 2.ไมเคย
1.11 รายไดตอเดือน..................บาท/ครัวเรือน
1.12 คาใชจายตอเดือน.................บาท/ครัวเรือน

1

4

6

3
2

8

10
9

7

5

11

13
12
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สวนท่ี 2 ปจจัยท่ีมีสวนสําคัญในการดําเนินงานของสหกรณ
คําช้ีแจง โปรดทําเครื่องหมาย √ ลงในชองท่ีตรงกับความเปนจริงของทานมากท่ีสุด

1. การกอตั้งสหกรณ
1 เกิดจากการแกไขปญหารวมกันของสมาชิก 2 เกิดจากการชักชวนของผูนํา
3 เกิดจากการสงเสริมของ ส.ป.ก. 4 อ่ืนๆ โปรดระบุ…………….……........................

รายการคําถาม
ไม

ทราบ
ไม
เกี่ยว
ของ

ระดับความคิดเห็น
นอย
ท่ีสุด
1

นอย

2

ปาน
กลาง
3

มาก

4

มาก
ท่ีสุด
5

2. บุคลากรของสหกรณ
2.1 สมาชิก
1) มีความรูและเขาใจหลักและวิธีการสหกรณ
2) มีความเขาใจบทบาทและหนาท่ีของตนเองตอสหกรณ
3) มีความรับผิดชอบ ซื่อสัตยสุจริต และเสียสละเพ่ือสวนรวม
4) ใหความรวมมือในการปฏิบัติงาน/กิจกรรมของสหกรณ
5) ใหการปกปองผลประโยชนของสหกรณ
2.2 กรรมการดําเนินการ
1) มีความรูและเขาใจหลักและวิธีการสหกรณ
2) มีความรู และประสบการณในการดําเนินธุรกิจ
3) ซื่อสัตย เสียสละ ปฏิบัติหนาท่ีอยางเต็มความสามารถและโปรงใส
2.3 ลูกจางสหกรณ (หมายรวมถึง ผูจัดการ ผูชวยผูจัดการ พนักงาน
และเจาหนาท่ีอ่ืนๆ)
1) ลูกจางสหกรณมีความเขาใจในบทบาทหนาท่ี
2) ลูกจางสหกรณมีความเขาใจในหลักและวิธีการสหกรณ
3) ลูกจางสหกรณมีความรู เชาว ไหวพริบ และความสามารถในการแกปญหา
4) ลูกจางสหกรณมีความซื่อสัตยสุจริต จงรักภักดีตอสหกรณ
5) ลูกจางสหกรณมีความรับผิดชอบ เสียสละเพ่ืองานสหกรณและสวนรวม
6) ลูกจางสหกรณมีมนุษยสัมพันธท่ีดี หรือมีความสามารถในการติดตอ
ประสานงานกับบุคคลอ่ืน
2.4 ผูตรวจสอบกิจการ
1) ผูตรวจสอบกิจการสหกรณปฏิบัติหนาท่ีดวยความรับผิดชอบอยางเครงครัด
ครบถวน
2) ผูตรวจสอบกิจการสหกรณปฏิบัตหินาท่ีอยางตรงไปตรงมา ซื่อตรง เปนกลาง
3) ผูตรวจสอบกิจการสหกรณมีความรูความสามารถในการปฏิบัติหนาท่ี
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รายการคําถาม

ไม
ทราบ

ไม
เกี่ยว
ของ

ระดับความคิดเห็น
นอย
ท่ีสุด
1

นอย

2

ปาน
กลาง

3

มาก

4

มาก
ท่ีสุด
5

4) ผูตรวจสอบกิจการสหกรณปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตย สุจริต
5) ผูตรวจสอบกิจการสหกรณมีการจัดทํารายงานผลการตรวจสอบเปน
ลายลักษณอักษรทุกครั้ง

3. กระบวนภายในของสหกรณ
3.1 โครงสรางการบริหารงานของสหกรณ
1) โครงสรางปจจุบันมีความเหมาะสม (สมาชิก กรรมการ ท่ีประชุมใหญ)
2) ควรมีผูจัดการสหกรณรับผิดชอบการดําเนินงาน
3) ควรมีเจาหนาท่ีรับผิดชอบงานดานการเงินและบัญชี
4) ควรมีเจาหนาท่ีรับผิดชอบงานดานธุรการและทะเบียน
5) ควรมีเจาหนาท่ีรับผิดชอบดานการตลาด
6) มีการแบงหนาท่ีความรับผิดชอบอยางเหมาะสม
3.2 การกําหนดระเบียบขอบังคับ
1) ระเบียบ ขอบังคับ และวิธีปฏิบัติงานครบถวน
2) มีขอกําหนดของสมาชิกใหถือปฏิบัติอยางครอบคลุมครบถวน
3) ระเบียบการรับจาย และเก็บรักษาเงิน มีความจําเปนสําหรับสหกรณ
4) ระเบียบการขายสินคาเชื่อ มีความจําเปนสําหรับสหกรณ
3.3 การวางแผนและกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบ
1) รวมประชุมในการวางแผนการดําเนินงานของสหกรณ
2) มีสวนรวมในการจัดทําแผนงานของสหกรณ
3) ไดรับการถายทอดแผนดําเนินธุรกิจของสหกรณ
4) ในระหวางปสหกรณไดแจงผลงานหรือปญหาอุปสรรค
5) รวมประชุมในการแกไขปญหาของสหกรณ
3.4 การกํากับ ควบคุม ตรวจสอบ
1) มีการวางระบบควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิภาพ
2) การนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการดําเนินงาน
3) เจาหนาท่ี ส.ป.ก. มาติดตาม/เยี่ยมเยียน และใหคําปรึกษาแนะนํา
4) เจาหนาท่ีกรมสงเสริมสหกรณ ไดใหคําปรึกษาแนะนํา
5) เจาหนาท่ีกรมตรวจบัญชีสหกรณ ไดใหคําปรึกษาแนะนํา
3.5 การพัฒนาบุคลากรของสหกรณ
1) ไดรับการอบรมเก่ียวกับหลักและวิธีการสหกรณ
2) ไดรับการฝกอบรมเก่ียวกับการเกษตรและการพัฒนาอาชีพจาก ส.ป.ก.
3) ไดรับการฝกอบรมทางการเกษตรและการพัฒนาอาชีพจากหนวยงานอ่ืน
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รายการคําถาม
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4) ไดรับการฝกอบรมวิธีการคัดเลือกพันธุขาว/การปลูก/การแปรรูป
5) ไดรับการฝกอบรมการบริหารจัดการสหกรณ
6) ไดรับการฝกอบรมการตลาด/การทําธุรกิจ
7) ไดนําความรูจากการฝกอบรมมาปฏิบัติในชีวิตประจําวัน

4. ทุนดําเนินการ
1) มีการระดมทุน เชน หาสมาชิกใหม การเพ่ิมทุนของสมาชิก
2) แบงเงินทุนทุนเพ่ือซื้อขาวเปลือกตามสัดสวนของกลุมสมาชิก
3) มีแผนการรับซื้อขาวเปลือกจากสมาชิก
4) มีแผนการใชจายเงินในการดําเนินงานท่ีชัดเจน
5) มีการจัดสรรผลกําไร/ผลประโยชนใหแกสมาชิก
6) สหกรณแบงเงินไวชําระหนี้กองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ

5. การบริการ
1) การใหบริการแกสมาชิกอยางท่ัวถึง
2) การใหบริการครบวงจรในเรื่องขาว
3) รับซื้อขาวเปลือกจากสมาชิกตามแผนงาน
4) การอํานวยความสะดวกดานตางๆ
5) ความเหมาะสมของท่ีตั้งสหกรณ
6) ความสะดวกในการเดินทางมาสหกรณ

6. การทําธุรกิจกับสหกรณ
1) ทานไดขายขาวเปลือกใหสหกรณ มากนอยเพียงใด
2) การสงขาวเปลือกภายในระยะเวลาท่ีกําหนด (ป 2560)
3) คุณภาพของขาวเปลือก (ขาวเหนียว) ท่ีทานขายใหสหกรณ *
4) คุณภาพของขาวเปลือก (ขาวจาว) ท่ีทานขายใหสหกรณ *
5) การไดรับเงินคาซื้อขาวเปลือกตรงเวลา
6) ความพึงพอใจวิธีการจายเงินผานบัญชีธนาคาร
7) คุณภาพของผลผลิตขาวเหนียวท่ีสหกรณจําหนาย
8) คุณภาพของผลผลิตขาวจาวท่ีสหกรณจําหนาย
9) การสงขาวเปลือกภายในระยะเวลาท่ีกําหนด (ป 2560)
10) การสงขาวเปลือกใหสหกรณ         ไดรับเงินแลวและสงเปนผลิตผลขาวเปลือกใหสหกรณ

ไดรับเงินและแตยังไมไดสงขาวเปลือกใหสหกรณ
สงคืนเปนเงินสด เนือ่งจากไมมีขาวเปลือกสงใหสหกรณ
ไมไดขายขาวเปลือกใหสหกรณ/ขายขาวเปลือกใหกับแหลงอ่ืน
อ่ืนๆ……………………….
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รายการคําถาม
ไม

ทราบ
ไม
เกี่ยว
ของ

ระดับความคิดเห็น
นอย
ท่ีสุด
1

นอย

2

ปาน
กลาง
3

มาก

4

มาก
ท่ีสุด
5

11) สาเหตุการสงขาวลาชากวากําหนด ผลผลิตนอย ขายใหแหลงรับซื้ออ่ืน ผลผลิตไมไดคุณภาพ
อ่ืนๆ……………………….

7. นโยบายและเจาหนาท่ีภาครัฐ
1) รัฐบาลใหการสงเสริม และสนับสนุนการรวมกลุมจัดตั้งสหกรณ
2) เจาหนาท่ี ส.ป.ก. ใหความชวยเหลือ สงเสริมและสนับสนุน
3) เจาหนาท่ีของหนวยงานภาครัฐอ่ืนใหความชวยเหลือ สงเสริม และสนับสนุน

8. กฎหมายและการเมือง
1) การคัดเลือกกรรมการสหกรณมีความโปรงใส
2) รัฐบาลเขามาแทรกแซงการดําเนินงานของสหกรณ
3) เจาหนาท่ีของรัฐไดรับผลประโยชนจากสหกรณ

9. อ่ืนๆ
1) ท่ีดินของทานมีความเหมาะสมในการปลูกขาว
2) พื้นท่ีปลูกขาวอยูในบริเวณพื้นท่ีขึ้นทะเบียนส่ิงบงชี้ทางภูมิศาสตร (GI)
3) สภาพดิน ฟา อากาศ/ภัยธรรมชาติ มีผลตอการประกอบอาชีพทํานา
4) สวัสดิการ/คาตอบแทน มีความจําเปนจําเปนในการปฏิบัติงาน
5) ทานคิดวาภาพลักษณของสหกรณเปนระบบพรรคพวก

สวนท่ี 3 ขอเสนอแนะและความคิดเห็นอ่ืนๆ
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….….
.

ขอขอบคุณท่ีใหความรวมมืออยางดียิ่ง
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