
รายงานการประชุม
คณะกรรมการวิชาการครั้งท่ี 2/2560

วันจันทรท่ี 22 พฤษภาคม 2560 เวลา 09.00 - 12.00 น.
ณ หองประชุมสุทธิพร จีระพันธุ ส.ป.ก. ถนนราชดําเนินนอก กรุงเทพฯ
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คณะกรรมการผูเขารวมประชุม
1. นายสมปอง อินทรทอง
3. นายวรภพ ชวยนุกูล
4. นางสันธิดา ลิ้มประภา
5. นางสาววนิดา ธารถวิล
6. นางสาวศิริรัตน โชติเลอศักดิ์
7. นางดาวรุง ตันติไวทยพันธุ

8. นางนิภาพร ซีบังเกิด

9.นายอธิเมศร วงศฤทธิ์เจริญ
10. นายวันชัย ศุภเบญจกุล
11. นางเยาวนิจ เพ็ชรน้ําเขียว
12. นายอเนก ธํารงมาศ
13. นางดารณี  ชนะชนม

14. นางอาทิตยา  พองพรหม

15. นางสุนทรี  ศักดิ์ประชาวุฒิ

16. นางสาวเกยูร  เมาทอง

เลขาธิการ ส.ป.ก.
ผูแทนผูอํานวยการสํานักกฎหมาย
ผูแทนผูอํานวยการสํานักบริหารกลาง
ผูแทนผูอํานวยการสํานักบริหารกองทุน
ผูแทนผูอํานวยการสํานักจัดการปฏิรูปท่ีดิน
ผูแทนผูอํานวยการสํานักจัดการแผนท่ี
และสารบบท่ีดิน
ผูแทนผูอํานวยการศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร
ผูแทนผูอํานวยการกองการเจาหนาท่ี
ผูแทนผูอํานวยการสํานักพัฒนาพ้ืนท่ีปฏิรูปท่ีดิน
ผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายปฏิรูปท่ีดิน
ผูเชี่ยวชาญดานการจัดท่ีดิน
ผูอํานวยการสํานักวิชาการและแผนงาน

ผูอํานวยการกลุมวิจัยและพัฒนาการปฏิรูปท่ีดิน

นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ

เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน

ประธานคณะกรรมการ
คณะกรรมการ
คณะกรรมการ
คณะกรรมการ
คณะกรรมการ
คณะกรรมการ
คณะกรรมการ
คณะกรรมการ

คณะกรรมการ
คณะกรรมการ
คณะกรรมการ
คณะกรรมการ
คณะกรรมการ
และผูชวยเลขานุการ
คณะกรรมการ
และผูชวยเลขานุการ
คณะกรรมการ
และผูชวยเลขานุการ
คณะกรรมการ
และผูชวยเลขานุการ

คณะกรรมการผูไมเขารวมประชุม
1. นายพงษพิเชษฐ เกาเอ้ียน
2. นายเจริญชัย พรรณนาภพ

หัวหนาผูตรวจราชการ ส.ป.ก.
ผูอํานวยการสํานักพัฒนาและถายทดเทคโนโลยี

ติดราชการ
ติดราชการ

/คณะกรรมการ...
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คณะกรรมการตรวจผลงานวิชาการ
1. นายวีระชัย นาควิบูลยวงศ
2. นายฉลอง มณีโชติ
3. นางรัชดา เพชรรัตน
4. นายเกียรติยศ ทรงสงา

ท่ีปรึกษา ส.ป.ก.
รองเลขาธิการ ส.ป.ก.
นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ
นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ

ผูเขารวมประชุม
1) นายศุภมิตร ศรีวัฒนชัย นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ
2) นายกมล เรืองเดช นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ
3) นายประเสริฐ กองสง นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ
4) นางสาวอารีวรรณ เซงตระกูล นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ
5) นางสาวธีระดา นิลไชย นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินปฏิบัติการ
6) นางสาวอนุสรา มูลปอม นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ
7) นางสาวกานดา ศากยะโรจน นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ
8) นางสาวเยาวลักษณ แกวยอด นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ
9) นายณัฐพล ขานหมัด นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินปฏิบัติการ
10) นางสาวณัฐวดี ลางีตัน นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินปฏิบัติการ
11) นายธิติพันธ  ศรีภมร เจาหนาท่ีปฏิรูปท่ีดิน
12) นางณิชชารีย เพ่ิมพิพัฒน พนักงานจางเหมาบริการฝายบริหารท่ัวไป
13) นายนภดล มนตรี พนักงานจางเหมาบริการดานวิจัยและพัฒนาการปฏิรูปท่ีดิน
14) นายวิสุทธิ์ เลิศไกร วิศวกรการเกษตรชํานาญการพิเศษ
15) นายปราโมทย จิตตสกูล วิศวกรการเกษตรชํานาญการ
16) นายกวี คงม่ัน วิศวกรการเกษตรปฏิบัติการ
17) นายอัครพนน วัฒนธีรธรรม นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินปฏิบัติการ
18) นางสาวขวัญภรณ จันทนหอม พนักงานจางเหมาบริการฝายบริหารท่ัวไป
19) นางสาวสิรีจิตรา ฤกษบาย นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ
20) นางพรทิพย เรือนทิพย เจาพนักงานสถิติชํานาญงาน
21) นางสาวชุตมิณฑ สิงหเสนี นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ

เริ่มประชุมเวลา 09.00 น.
ระเบียบวาระท่ี 1 เรื่องท่ีประธานแจงใหท่ีประชุมทราบ

การประชุมคณะกรรมการวิชาการ ครั้งนี้ เปนการประชุมครั้งท่ี 2/2560
มติท่ีประชุม รับทราบ
ระเบียบวาระท่ี 2 เรื่องรับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการวิชาการ

ครั้งท่ี 1/2560 วันพุธท่ี 25 มกราคม 2560
ประธานคณะกรรมการ แจงท่ีประชุม หากมีขอคิดเห็นเพ่ิมเติมหรือมีการแกไขแจงไดท่ี

ฝายเลขาฯ

/มติท่ีประชุม...
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มติท่ีประชุม รับรองรายงานการประชุม
ระเบียบวาระท่ี 3 เรื่องเพื่อทราบ

-ไมมี-
ระเบียบวาระท่ี 4 เรื่องเพื่อพิจารณา
เรื่องท่ี 4.1 เพื่อพิจารณาใหขอเสนอแนะและขอคิดเห็นผลงานวิจัย จํานวน 2 เรื่อง

4.1.1 ประเภทเอกสารวิจัย 2 เรื่อง
๑. การศึกษาสภาพปญหาและแนวทางการปรับปรุงการดําเนินงานจัดท่ีดินในโครงการสราง

และพัฒนาเกษตรกรรุนใหม
โดย นางสุนทรี  ศักดิ์ประชาวุฒิ นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ

นายทรงวุฒิ มวงเจริญ จางเหมาบริการดานกลุมวิจัย
กลุมวิจัยและพัฒนาการปฏิรูปท่ีดิน
วัตถุประสงคการศึกษา
1) เพ่ือศึกษาหลักเกณฑ ข้ันตอนและวิธีการดําเนินงานจัดท่ีดนิ โครงการสรางและพัฒนา

เกษตรกรรุนใหมของ ส.ป.ก. จังหวัด
2) เพ่ือคนหาสภาพปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานจัดท่ีดิน โครงการสรางและพัฒนา

เกษตรกรรุนใหม
3) เพ่ือเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงการดําเนินงานจัดท่ีดิน โครงการสรางและพัฒนา

เกษตรกรรุนใหม
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
1) เพ่ือศึกษาหลักเกณฑ ข้ันตอน และวิธีการดําเนินงานจัดท่ีดิน โครงการสรางและพัฒนา

เกษตรกรรุนใหม ของ ส.ป.ก. จังหวัด
2) เพ่ือคนหาสภาพปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานจัดท่ีดินโครงการสรางและพัฒนา

เกษตรกรรุนใหม
3) เพ่ือเสนอแนะแนวทางปรับปรุงการดําเนินงานจัดท่ีดิน โครงการสรางและพัฒนาเกษตรกร

รุนใหม
ขอบเขตการวิจัย
งานวิจัยนี้เปนการศึกษาสภาพปญหา และแนวทางการปรับปรุงการดําเนินงานจัดท่ีดิน

โครงการสรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหม ใชกระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ มีขอบเขตการวิจัย ดังนี้
1) ขอบเขตดานพื้นท่ี พ้ืนท่ีโครงการสรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหมของ ส.ป.ก. จังหวัด

ท่ีมีการจัดท่ีดินใหเกษตรกรรุนใหมเขาทดลองทําประโยชนชั่วคราวในพ้ืนท่ีรองรับ ครอบคลุมท้ัง 4 ภาค ไดแก
ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต

2) ขอบเขตประชากรแบงออกเปน2สวน คือสวนท่ี 1ผูบริหารส.ป.ก. ไดแก ผูอํานวยการสํานักพัฒนา
ถายทอดเทคโนโลยี เจาหนาท่ีสวนกลาง ปฏิรูปท่ีดินจังหวัด และเจาหนาท่ี ส.ป.ก.จังหวัดท่ีเก่ียวของ ไดแกผูอํานวยการกลุม
ยุทธศาสตรและการปฏิรูปท่ีดิน และเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบโครงการสวนท่ี 2 ไดแก เกษตรกรรุนใหมท่ียังคงทําประโยชนอยูใน
พ้ืนท่ี

ขอบเขตดานเนื้อหา คือ (1) หลักเกณฑ ข้ันตอน และวิธีการจัดท่ีดินใหเกษตรกรรุนใหมท่ี ส.ป.ก.
กําหนดและนําไปปฏิบัติในแตละจังหวัด (2)ความคิดเห็นตอการดําเนินการจัดท่ีดินโครงการ เชน หลักเกณฑ ขนาดพ้ืนท่ีรองรับ
รายแปลง ลักษณะของการจัดแปลงรองรับ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การประเมินผล ฯลฯ และการสนับสนุนตางๆ  ท้ังจาก

/เจาหนาท่ี...
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เจาหนาท่ี ส.ป.ก. จังหวัด และเกษตรกรรุนใหม (3)การคนหาและวิเคราะหปญหา อุปสรรค ตลอดจนแนวทางการแกไข เพ่ือเสนอ
เปนแนวทางการดําเนินงานโครงการสรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหมตอไป (4)การเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงการดําเนินงาน
จัดท่ีดินในโครงการสรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหมใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน

ระยะเวลาดําเนินงาน
เดือนตุลาคม 2557 ถึง มีนาคม 2560

วิธีการศึกษา
การศึกษาสภาพปญหา และแนวทางการปรับปรุงการดําเนินงานจัดท่ีดิน โครงการสรางและ

พัฒนาเกษตรกรรุนใหม เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ มีระเบียบวิธีวิจัย ดังนี้
1) พื้นท่ีศึกษาและกลุมเปาหมาย สําหรับพ้ืนท่ีศึกษาครอบคลุมท้ัง 4 ภาค 15 จังหวัด คือ

ภาคเหนือ ไดแก เชียงราย เชียงใหม เพชรบูรณ และนครสวรรค ภาคกลาง ไดแก ชัยนาท ลพบุรี สระบุรี
กาญจนบุรี ฉะเชิงเทรา ระยอง และจันทบุรี ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก นครพนม กาฬสินธุ และภาคใต
ไดแก สุราษฎรธานี สวนกลุมเปาหมายในการศึกษา ประกอบดวย ผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับการดําเนินการ และ
การดําเนินงานโครงการ ดังนี้

(1.1) ผูบริหาร ส.ป.ก. ไดแก รองเลขาธิการ ส.ป.ก. และปฏิรูปท่ีดินจังหวัด 5 ราย
(1.2) เจาหนาท่ี ส.ป.ก. สวนกลางท่ีเก่ียวของ จํานวน 1 ราย
(1.3) เจาหนาท่ี ส.ป.ก. จังหวัด ไดแก ผูอํานวยการกลุมยุทธศาสตรและการปฏิรูป

ท่ีดิน และเจาหนาท่ีรับผิดชอบโครงการฯ 15 จังหวัด จํานวน 17 ราย
(1.4) เกษตรกรรุนใหม จํานวน 103 ราย ท่ียังคงทําประโยชนอยูในพ้ืนท่ี

2) การเก็บรวบรวมขอมูล มี 2 แบบ คือ (1) ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) คือ ประสาน
การสนับสนุนจาก ส.ป.ก. จังหวัด เพ่ือขอขอมูลโครงการเพ่ิมเติม ตลอดจนมีการสังเกตเพ่ือตรวจสอบสภาพ
ท่ัวไปของพ้ืนท่ี พรอมท้ังสัมภาษณเชิงลึกผูบริหาร เจาหนาท่ีส.ป.ก.จังหวัดท่ีรับผิดชอบโครงการพรอมท้ัง
เกษตรกรรุนใหม และ (2) ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) คือ ศึกษาหลักเกณฑ ข้ันตอนและวิธีการ
ดําเนินงานจัดท่ีดินโครงการสรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหมในเขตปฏิรูปท่ีดิน จากคูมือ การปฏิบัติงาน
โครงการสรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหม จัดทําโดยกลุมพัฒนาเกษตรกรรุนใหม สํานักพัฒนาและถายทอด
เทคโนโลยี ตลอดจนศึกษาคนควา และรวบรวมขอมูลอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ จากเอกสาร หนังสือ บทความวิชาการ
รายงานการวิจัย จากหองสมุด หนวยงานภาครัฐ และเว็บไซต (Internet Website) แผนท่ีโครงการฯ และ
เอกสารอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ

3) การวิเคราะหขอมูล การวิเคราะหขอมูลในงานวิจัยนี้ใชการวิเคราะหขอมูลในเชิงเนื้อหา
(Content Analysis) ซึ่งเปนขอมูลเชิงคุณภาพจากการเก็บรวบรวมขอมูล จากนั้นนําเสนอบทวิเคราะหโดยการ
พรรณนา และอธิบายความ ท้ังนี้ใชภาพถาย ตาราง ประกอบการอธิบาย ซึ่งประเด็นการวิเคราะหขอมูล คือ
(1) วิเคราะหสภาพปญหา อุปสรรคในการดําเนินงานจัดท่ีดินในแตละข้ันตอนของโครงการสราง และพัฒนา
เกษตรกรรุนใหม ตั้งแตการเตรียมพ้ืนท่ีรองรับ ระเบียบ หลักเกณฑ และเงื่อนไขตางๆ ท่ีเก่ียวของในการ
ดําเนินงานจดัท่ีดิน การติดตามประเมินผล ตลอดจนปญหาอุปสรรคท่ีเกษตรกรรุนใหมประสบ (2) วิเคราะหจุด
แข็ง จุดออน ของการดําเนินงานจัดท่ีดินโครงการ (3) แนวทางการปรับปรุงการดําเนินงานจัดท่ีดินโครงการให
มีความเหมาะสม และมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน

ผลการศึกษา
จากการศึกษาพบวา ส.ป.ก. จังหวัดท้ัง 15 จังหวัด มีการดําเนินงานจัดท่ีดินโครงการ ตาม

คูมือการปฏิบัติงานโครงการ ถึงแมวาจะมีบาง ส.ป.ก. จังหวัด ท่ีไดมีการปรับเปลี่ยนวิธีการดําเนินงานในบาง

/ข้ันตอน...
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ข้ันตอนเพ่ือใหมีความเหมาะสมในการดําเนินงานมากยิ่งข้ึน แตก็ยังคงยึดหลักการปฏิบัติตามคู มือการ
ปฏิบัติงานโครงการ ซึ่งมีข้ันตอนหลักๆ 6 ข้ันตอน ประกอบดวย

1. การจัดหาและเตรียมความพรอมของพ้ืนท่ีรองรับ
2. การประชาสัมพันธ และรับสมัครผูสนใจเขารวมโครงการ
3. การนําผูเขารับการอบรมดูพ้ืนท่ีรองรับ
4. การทดลองเขาทําประโยชนในท่ีดินรองรับในเขตปฏิรูปท่ีดินชั่วคราวรายแปลง
5. การติดตามและประเมินผลเกษตรกรรุนใหม
6. การพิจารณามอบเอกสารสิทธิ์การเขาทําประโยชนตาม พ.ร.บ. การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ

เกษตรกรรม
ลักษณะการจัดท่ีดิน แบงออกเปน 2 ประเภท คือ (1) แปลงรวม ทําประโยชนรวมกัน (2)

รายแปลง มี 2 รูปแบบ คือ ท่ีอยูอาศัยกับแปลงเกษตรอยูแปลงเดียวกัน และท่ีอยูอาศัยกับแปลงเกษตรแยกกัน
พื้นท่ีรองรับรายแปลง 1 – 10 ไร ข้ึนอยูกับขนาดพ้ืนท่ีแปลงวางท่ีจังหวัดมี หรือวัตถุประสงคของการใช
ประโยชนท่ีดิน การปรับถางพื้นท่ี ในบางพ้ืนท่ีมีการปรับถางพ้ืนท่ีกอนท่ีเกษตรกรจะเขาทดลองทําประโยชน
ชั่วคราว แตยังไมครอบคลุมท้ังพ้ืนท่ีโครงการ สวนใหญเกษตรกรจะเปนผูเสียคาใชจายในการปรับพ้ืนท่ีเอง
สภาพพื้นท่ีโครงการ (1) เปนท่ีลอนลาด ถึงท่ีลาดชัน และ(2) ท่ีราบ/ท่ีราบลุมต่ํา สภาพดินพื้นท่ีโครงการ
(1) ดินขาดความอุดมสมบูรณ (ต่ําถึงปานกลาง) เปนดิน 3 ประเภท คือ ดินรวนปนทราย ดินเหนียว และดิน
ลูกรัง (2) ดินมีปญหา คือ ดินดาน ดินเปรี้ยว ดินเค็ม (3) การระบายน้ําเลว คอนขางเลวถึงปานกลาง

ขอเสนอแนะ
1. คุณสมบัติของผูสมัครผูเขารวมโครงการ ไมควรมีการกําหนดอายุ และวุฒิการศึกษาของ

ผูสมัคร ควรดูท่ีความตั้งใจ และความมุงม่ันมากกวา ถาตองมีการกําหนดอายุ และวุฒิการศึกษา ผูสมัครควรมี
อายุข้ันต่ํา 20 ป และไมควรเกิน 60 ป และจบการศึกษาอยางนอย ป. 4 หรือแคอานออกเขียนได หรือ ม.3

2. การเตรียมพ้ืนท่ีรองรับรายแปลง ควรมีความเหมาะสมสําหรับทําการเกษตร มีความ
พรอมของโครงสรางพ้ืนฐาน ไดแก น้ํา ไฟฟา ถนน มีการปูผังแบงแปลง มีแนวเขตใหชัดเจน ขนาดพ้ืนท่ีรองรับ
รายแปลงควรจัดใหตั้งแต 1 – 10 ไร ข้ึนอยูกับสภาพพ้ืนท่ี ลักษณะการจัดท่ีดิน มี 2 รูปแบบ คือ แปลงท่ีอยู
อาศัยอยูแปลงเดียวกัน และแปลงเกษตรและแปลงท่ีอยูอาศัยแยกกัน พรอมท้ังควรมีท่ีพักชั่วคราวรองรับ
เกษตรกรรุนใหม

ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยโอกาสตอไป ควรมีการศึกษา ถอดบทเรียนกระบวนการพัฒนา
พ้ืนท่ีท่ีประสบผลสําเร็จในการจัดท่ีดิน และพัฒนาเกษตรกร กรณีพ้ืนท่ีไดรับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีดี
เพ่ือเปนตัวอยางในการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตปฏิรูปท่ีดิน และเพ่ือพัฒนาเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินใหมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีและยั่งยืนตอไป

ท่ีประชุมใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะดังนี้
นายฉลอง มณีโชติ รองเลขาธิการ ส.ป.ก. : ไดใหขอคิดเห็นวา สวนใหญเปนเรื่องการศึกษา

ปญหา ขอเสนอแนะครอบคลุมแลว บางเรื่องก็รูสึกวาเปนปญหาท่ีตองแกไข เชน การจัดพ้ืนท่ี การจัดให
เกษตรกรรุนใหมในฐานะผูถือครองเดิมเปนอํานาจ คปอ. คปจ.เดิม (ส.ป.ก. โดนฟอง และเคยแพคดีในศาล
ปกครองกลาง) อดีต ลธก. เคยใหสํานักกฎหมายไปศึกษาวาจะเสนอเปนระเบียบ หรือ มติ คปก. เขาปท่ี 2 แต
ยังศึกษาไมแลวเสร็จ

/ปญหาท่ีเสนอ...
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ปญหาท่ีเสนอมาควรเสนอเปนโมเดล กระบวนการมีข้ันตอนอะไรบาง แตละกระบวนการใคร
ควรทําอะไร ควรให คปจ.รับรูตั้งแตแรก เกษตรกรรุนใหมกระบวนการเดินไมตอเนื่อง ทุกสํานัก/กอง จะรวม
ตรงไหน หนวยงานขางนอกจะเขารวมตรงไหน ควรออกแบบ

วัตถุประสงคของโครงการ คือ ใหคนหนุมสาวเขารวม ใหเขาคิดวิเคราะหวางแผนกําหนด
อาชีพใหเหมาะสมกับสภาพตลาด สภาพชุมชน จัดการไดอยางยั่งยืนตลอดหวงโซ เปนตนแบบได จังหวัดมักจะ
ใหความสําคัญรองลงมาเพราะไมใชตัวชี้วัด ควรเขียนโมเดลวาเชื่อมโยงกันอยางไร ใครเปนผูรับผิดชอบ ทําให
ครบวงจร ตัวอยางเชน จังหวัดระยองเกษตรกรเพาะเห็ด ปลูกผักไฮโดรโปนิกส มีการคิดนวัตกรรมใหม
ตลอดเวลา มีการแปรรูปเปนผลิตภัณฑ มีชองทางการตลาด พอมีคูแขงก็คิดนวัตกรรมใหม เชน ทําซาลาเปา
เห็ดขอน อีกท้ังเกษตรกรสามารถเปนวิทยากรประจําของ กศน. มีคนมาศึกษาเรียนรู

นายอเนก ธํารงมาศ ผชช.ดานการจัดท่ีดิน : ไดใหขอคิดเห็นวา กรอบแนวคิดไมไดศึกษา
ประสิทธิภาพประสิทธิผล ถาจะตัดออกเหลือแคแนวทางทําใหโครงการมีประสิทธิภาพ ถาเราเขียน SWOT
อยากใหเพ่ิมในการทบทวนวรรณกรรม SWOT กับ TOWS MATRIX (วิธีการ) ผลการศึกษาขอ 3 แนวทางยัง
ไมชัด โดยตองไดขอมูลจากท่ีไปสอบถามจังหวัดมา และวิจารณดวยความคิดของผูวิจัยเทียบกับทฤษฎี

ลธก. ส.ป.ก. ประธานในท่ีประชุม : ไดตั้งขอซักถามวา เกษตรกรรุนใหมมี 3 ประเภทใช
หรือไม กอนจบโครงการเขามีประเมินหรือไม และถามีทําไมจึงยังมีปญหาเรื่องความมุงม่ันตั้งใจ ซึ่งผูวิจัยไดตอบ
ขอซักถามดังกลาววา พ้ืนท่ีฝกปฏิบัติกับพ้ืนท่ีซึ่งเกษตรกรตองเขาไปอยูจริงมีความแตกตางกันมาก ประธานฯ
ในท่ีประชุม ไดใหขอคิดเห็นตอไปวา จุดเริ่มตนของโครงการมาจากเกษตรกรเปนพระเอก ระเบียบ พ้ืนท่ี
เจาหนาท่ี เปนตัวประกอบเปนแคเครื่องมือท่ีทําใหโครงการนี้สําเร็จ มีปญหาก็แกไขไปไมนาจะยากหาก
เจาหนาท่ีเปนผูสนับสนุน ผูวิจัยตอบขอซักถามดังกลาววาจากการสอบถามเจาหนาท่ี ส.ป.ก.จังหวัด และ
เกษตรกรบางรายสวนใหญท่ีเขามา คือ ตองการท่ีดิน และพอเกษตรกรเขามาทําประโยชนแลวยังขาดการ
ประเมินผลจากเจาหนาท่ี ประกอบกับการเดินทางคอนขางลําบากทําใหไมสะดวก

ประธานฯ ในท่ีประชุม : เห็นดวยกับการสัมภาษณเกษตรกรกอนเขาโครงการ ลงลึกวาเขาคิด
อยางไร ทําไมจึงคิดอยางนั้น ท่ีผานมาทําอะไรบาง เพ่ือดูหลักการปฏิบัติของเขาวาสอดคลองกับความคิดเขา
หรือไม ถาคิดทําอีกอยางอาจตองทบทวนวาจะใหเขาโครงการหรือไม คนท่ีไมไดเขารวมโครงการอาจตองมี
ระบบรองรับวาจะทําอยางไรกับเขาตอไป

ดร.วีระชัย นาควิบูลยวงศ ท่ีปรึกษา ส.ป.ก. : ไดใหขอคิดเห็นวา หลักการและเหตุผลยังไม
ชัดวาทําไมศึกษาเรื่องนี้ กรอบแนวคิดผูวิจัยตองทําความเขาใจคําจํากัดความของเกษตรกรรุนใหมใหชัดกอน ยัง
ไมมี Review ท่ีชัดใหเกิดประโยชน และสรางความเขาใจแกนักวิจัย ตองมียุทธศาสตรการทํา Smart Farmer
กรอบแนวคิดมีปจจัยอะไรบางท่ีจะทําใหเกษตรกรเหลานี้อยูในท่ีดินได ซึ่งไมใชแคทางกายภาพเพียงอยางเดียว
เชน ตัวเกษตรกร  องคความรู ถาเรามีกรอบแนวคิดชัดเจน ผูวิจัยจะไมไหลงไปกับปจจัยท่ีแทรกเขามา ในชวง
เก็บขอมูล เชน ทําไมตองจํากัดอายุ ผิดวัตถุประสงค Definition ของ Smart Farmer ผูวิจัยตองทบทวนกรอบ
แนวคิดเกษตรกรรุนใหม กระบวนการสรางเกษตรกรรุนใหมใหชัดกอน เรื่องการจัดท่ีดินมีรูปแบบมากมาย
ไมใชเพียงการหาพ้ืนท่ีวาง ณ วันนี้มีคนลักลอบขายท่ีดิน แอบใหเชา จะใชตรงนี้เปนประโยชนในการจัดท่ีดินให
เกษตรกรรุนใหมอยางไร ไมใชแคเสนอวาพ้ืนท่ีมีขอจํากัดทางกายภาพจะทําใหทานบอกขอเสนอแนะในการจัด

/ท่ีดินท่ีแกปญหา...
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ท่ีดินท่ีแกปญหาไดจริง จําเปนตองสรางกรอบแนวคิดใหชัดเจนกวานี้ ขอมูลท่ีไดศึกษาไปแลวก็นํามาประกอบวา
เราจะเดินไปขางหนาไดอยางไร

ดร.เกียรติยศ ทรงสงา ผูอํานวยการกลุมติดตามและประเมินผล : ไดใหขอคิดเห็นวา หัวใจ
ของเรื่องนี้มี 3 สวน คือ (1) การประชาสัมพันธ สมัยกอนเปดกวาง แตมีขอจํากัดเรื่องอานออก เขียนได อายุ
(2) โครงสรางพ้ืนฐาน แทบไมไดมีการพัฒนาเลย (3) เกษตรกรรุนใหมอยูครบแลวแตบางจังหวัดยังไมไดจัด
พ้ืนท่ีใหเขา บางจังหวัดแจกไปแลว หลายจังหวัดเกษตรกรอยู 5 ป แตไมมีสิทธใิดๆ เรื่องนี้เปนปญหาหลัก

ในการศึกษาครั้งนี้ เขาใจวาผูวิจัยไปศึกษาปญหา ท่ีผูวิจัยไปศึกษาเปนหลักสูตรการสรางผูนํา
หลักสูตรเกษตรกรยั่งยืนไมนาเปนหวงเพราะเขามีท่ีดินอยูแลว แตหลักสูตรพัฒนามืออาชีพรับนักศึกษาเกษตร
ตอนนี้ ส.ป.ก. เตรียมอะไรรองรับเขาบางหรือยัง? ฝากผูวิจัยสําหรับการศึกษาหลักสูตรอ่ืน

นายฉลอง มณีโชติ รองเลขาธิการ ส.ป.ก. : ไดใหขอคิดเห็นวา ท่ีศึกษามาเปนขอเท็จจริง
ตอนวิเคราะหอาจตองมีกรอบแนวคิด เพราะตรงจุดนี้หากดูแตละเรื่องจะไมสัมพันธกัน แตจริงๆปญหาเหลานี้
สัมพันธกันท้ังหมด เชน ลักษณะทางกายภาพของท่ีดิน เหตุท่ีเปน การไมไดใหความสําคัญของเจาหนาท่ี การ
ไมไดพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ถามจังหวัดบอกไมมีพ้ืนท่ีวาง ไมเสนอพ้ืนท่ี เชน จังหวัดขอนแกน แตสนใจงบ
พัฒนาพ้ืนท่ี จริงๆ พ้ืนท่ีรองรับมีมาก งานพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทําไมไมมี ใหสํานักพัฒนาพ้ืนท่ีปฏิรูปท่ีดิน
(สพป.) ไปดําเนินการตรวจสอบได รุนใหมท่ีสําเร็จนาจะเปนเพราะตัวเองเปนหลัก ประมวลปญหามาครบ แต
การวิเคราะหตองมีกรอบ

ดร.วีระชัย นาควิบูลยวงศ ท่ีปรึกษา ส.ป.ก. : ไดใหขอคิดเห็นวาอยากใหดูรีวิวของไตหวัน
ญี่ปุน ดูปญหาของประเทศเหลานี้เขาล้ําหนาเราตลอด เชน อายุเกษตรกร ไทย 55 ป ไตหวัน 60 ป ญี่ปุน 65
ป ศึกษาเพ่ือทําความเขาใจทิศทางของ Smart Farmer

นายฉลอง มณีโชติ รองเลขาธิการ ส.ป.ก. : ไดใหขอคิดเห็นวานโยบายของรัฐบาลมีอยูใน
ยุทธศาสตรของประเทศ กระทรวงเกษตรและสหกรณจะสรางเกษตรกรรุนใหม (เกษตรกรรุนใหม + เกษตรกร
ดั้งเดิม + ภูมิปญญาทองถ่ิน + นวัตกรรม)

นายอเนก ธํารงมาศ ผชช.ดานการจัดท่ีดิน : ไดใหขอคิดเห็นวาถาทบทวนวรรณกรรม ใหมี
การสังเคราะหเรื่อง เกษตรกรรุนใหม รูปแบบการจัดท่ีดินในประเทศ และตางประเทศ ปญหาอุปสรรคของ
โครงการ แนวทางเพ่ิมประสิทธิภาพโครงการ เชน การวางแผน การมีสวนรวม PDCA โดยมีทฤษฎี มีหลักคิด
SWOT อาจเพ่ิมอีก 1 บท เก่ียวกับเรื่องโครงการโดยตรง

ดร.กมล เรืองเดช : ไดใหขอคิดเห็นวาโครงการดําเนินมาเปนปท่ี 4 เราไดทบทวน และหา
แนวทางแกไขซึ่งงานวิจัยนี้ก็ตอบโจทย งานวิจัยมี 2 สวน คือ (1) ของ สพท. เตรียมความพรอมของเกษตรกร
รุนใหมเพ่ือเตรียมองคความรู (2) การจัดท่ีดิน เปนงานของ ส.ป.ก. จังหวัด ซึ่งโครงการนี้เปนการศึกษาในสวน
ท่ี 2 จึงอยากใหมีการศึกษาสวนท่ี 1 อบรม 6 เดือน ทําไมเกษตรกรจึงยังไมมีความรูพ้ืนฐานการเกษตร
โครงการมี 3 หลักสูตร คือ 1) การพัฒนาผูนําเกษตรกรรุนใหม 2) การพัฒนาเกษตรกรมืออาชีพยุคใหม และ
3) เกษตรกรยั่งยืน สพท. จะทําหนังสือแจงจังหวัดเพ่ือเตรียมท่ีดินรองรับ เรามีท่ีดินรองรับเกษตรกรท้ัง 2
หลักสูตร (หลักสูตรท่ี 1 และหลักสูตรท่ี 2)

/นายอธิเมศร...
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นายอธิเมศร วงศฤทธิ์เจริญ ผูแทนผอ.กกจ. : ไดใหขอคิดเห็นวา ฝากผูวิจัยพิสูจนอักษรดวย
เพราะมีการสะกดคําผิด

ดร.วีระชัย นาควิบูลยวงศ ท่ีปรึกษา ส.ป.ก. : ไดใหขอคิดเห็นวาตองการใหงานนี้เปน
งานวิจัย มันตองใหเห็นทิศทางวาเราจะทําอยางไรใหเกษตรกรเขาสู ท่ีดินและอยูได ระวังการติดกรอบท่ี
หลักสูตรเพราะเปนเพียงกระบวนการเตรียมความพรอม มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา

Smart Farmer รายได ไมใชแคเรื่องท่ีดินอยางเดียว แตตองดูผลผลิตดวย เกษตรกรรุนใหม
ตองสามารถเขาถึงขอมูล ดูเรื่องการจัดการได ดูเรื่องการตลาดได กระทรวงเกษตรใชเงินเดือนขาราชการ
กําหนดเปนตัวชี้วัด แตก็ตองมากกวานั้นจึงจะอยูไดจริง ตองมีเครื่องจักรกลทางการเกษตร อยากใหมีการศึกษา
รายละเอียด ปจจัยแตละดานท่ีจะทําใหเกษตรกรอยูในท่ีดินได

นางเยาวนิจ เพ็ชรน้ําเขียว ผชช.ดานกฎหมายปฏิรูปท่ีดิน : ไดใหขอคิดเห็นวาเรื่องนี้เปน
เรื่องการจัดท่ีดิน บางทีท่ีจังหวัดไมสามารถจัดเกษตรกรลงไดเพราะยังติดเรื่องคุณสมบัติของเกษตรกร ผู
ประสงคเปนเกษตรกรรายไดปหนึ่งไมเกิน 30,000 บาท การแกไขเรื่องนี้ก็ตองอยูในหลักการ มันเปนระเบียบ
ทางกฎหมายอยู

นางดารณี ชนะชนม ผอ.สวผ. : ไดใหขอคิดเห็นวา ดูประเด็นการสัมภาษณแยกเปน 2 สวน
ท้ังเจาหนาท่ี และเกษตรกร อยากใหแยกขอคิดเห็นของเจาหนาท่ี ผูบริหาร กับเกษตรกร ตามระดับการศึกษา
อยากทราบวาผูท่ีไดรับการจัดท่ีดินอยูในกระบวนการอบรมมาเต็มรูปแบบพอเขาเขาไปทําประโยชนแลวมี
เทคโนโลยีอะไรบาง

นายฉลอง มณีโชติ รองเลขาธิการ ส.ป.ก. : ไดใหขอคิดเห็นวาเรื่องนี้ใหผานกอนปรับกรอบ
ใหเรียบรอย เรื่องใหมก็คอยศึกษาโดยมี 6 สํานักท่ีเก่ียวของควรจะทํา สวผ. สพท. สกม. สพป. สจก. สผส.

ลธก. ส.ป.ก. ประธานในท่ีประชุม : ไดใหขอคิดเห็นวา โดยความคิดเห็นท้ังหมดผาน บาง
เรื่องท่ีไมอยูในกรอบคอยไปศึกษาเรื่องใหม ใหนักวิจัยปรับใหสมบูรณตามท่ีตั้งไว อันไหนไมเก่ียวคอยนําเสนอ
ในงานวิจัยใหม นอกจากนี้ประธานในท่ีประชุมไดตั้งขอซักถามวา ณ ปจจุบันเขามีการจัดเกรดเกษตรกรรุนใหม
หรือไม เหมือนสหกรณท่ีมี A B C ถายังไมมีฝากวาควรจะมีการจัดเกรด และมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง

มติท่ีประชุม เห็นชอบ ใหดําเนินการตอไปโดยขอใหผูวิจัยนําขอเสนอแนะของคณะกรรมการฯ ไปปรับปรุง

2. แนวทางการสงเสริม และพัฒนาการผลิตขาวไรพื้นเมืองแบบมีสวนรวม กรณี
เกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินภาคใต

โดย นางอาทิตยา พองพรหม นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการพิเศษ
นางสาวอนุสรา มูลปอม นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ
กลุมวิจัยและพัฒนาการปฏิรูปท่ีดิน
นายประเสริฐ กองสง นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ
สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดนครศรีธรรมราช
นางสาวเกยูร เมาทอง เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน
นายวิสุทธิ์ เลิศไกร วิศวกรการเกษตรชํานาญการพิเศษ
สํานักพัฒนาพ้ืนท่ีปฏิรูปท่ีดิน

/นางสาวเยาวลักษณ...
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นางสาวเยาวลักษณ แกวยอด นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ
สํานักจัดการปฏิรูปท่ีดิน

วัตถุประสงคการศึกษา
1) เพ่ือศึกษาวิถีการผลิต สภาพปญหา และกําหนดทิศทางความตองการพัฒนาการผลิตขาว

ไรของเกษตรกรแบบมีสวนรวม
2) เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของเกษตรกรในการเรียนรูนวัตกรรมใหมเพ่ือเปนทางเลือกใน

การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตขาวไร
3) เพ่ือสรุปบทเรียนจากกระบวนการวิจัย และแนวทางการสงเสริมและพัฒนาการผลิตขาว

ไรของเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินภาคใต
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
1) เครือขายเกษตรกรมีแผนการพัฒนาการผลิตขาวไร
2) เกษตรกรมีความรูเก่ียวกับการใชนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตขาวไร
3) มีบทเรียนการพัฒนาองคความรูและการใชนวัตกรรมในการผลิตขาวไรของเกษตรกรใน

เขตปฏิรูปท่ีดินท่ีมีประสิทธิภาพ และปลอดภัย
ขอบเขตการศึกษา
ขอบเขตดานพ้ืนท่ีศึกษา และกลุมเปาหมาย คือ เกษตรกรท่ีสนใจการผลิตขาวไรในเขตปฏิรูป

ท่ีดิน ตําบลกุแหระ ตําบลบางรูป อําเภอทุงใหญ จังหวัดนครศรีธรรมราช และตําบลเพหลา อําเภอคลองทอม
จังหวัดกระบี่ รวมเกษตรกรเปาหมาย 49 ราย

วิธีการศึกษา
การศึกษานี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ประเภทงานวิจัยเชิง

ปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research : PAR) ซึ่งมีองคประกอบสําคัญ 2 ประการ คือ
การวิจัย ควบคูกับการพัฒนา เพ่ือคนหาปญหา ศักยภาพ โอกาส และหาวิธีการในการพัฒนาเพ่ือเปลี่ยนแปลง
ไปสูสถานการณท่ีดีข้ึน ซึ่งในบทนี้ไดอธิบายหลักการในการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมท่ีใชเปนกรอบ
แนวคิดในการดําเนินการ ตลอดจนกระบวนการวิจัยท่ีคณะผูวิจัยไดลงไปปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีศึกษารวมกับ
เกษตรกร และเจาหนาท่ี ส.ป.ก. จังหวัด

ผลการศึกษา
การสงเสริมกระบวนการเรียนรูของเกษตรกรในกระบวนการวิจัยนี้ จะข้ึนกับความตองการของเกษตรกรของ

แตละพ้ืนท่ี โดยเนนกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูแบบมีสวนรวม และไมเปนทางการ โดยการอบรมเชิงปฏิบัติการ การจัดเวที
ประชุมยอย สนทนากลุม สนทนากลุมยอย และการพูดคุยขณะเดินสํารวจแปลง โดยในชวงปท่ีผานมาไดมีการจัดกระบวนการ
เรียนรู ตามความสนใจของเกษตรกร ผนวกกับการนํานวัตกรรมใหมของนักวิจัย และสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
(ส.ป.ก.) คือ เครื่องหยอดเมล็ดพันธุขาว รวมถึงความรูอ่ืนท่ีจะสนับสนุนการผลิตขาวไรตนทุนท่ีต่ํา ผลผลิตดี และปลอดภัยจาก
สารเคมี คือ การใชจุลินทรีย และน้ําหมักจากพืชผัก – ผลไม สมุนไพร สําหรับใชเปนปุย และสารกําจัดแมลง ทดแทนสารเคมี

ขอดีของการใชเครื่องหยอดเมล็ดพันธุขาว คือ การใชเมล็ดพันธุลดลงครึ่งหนึ่งเม่ือเปรียบเทียบกับการหวาน
ขาวข้ึนเปนแถวเปนแนว ทําใหเก็บเก่ียว และกําจัดวัชพืชไดงาย ประหยัดเวลา ประหยัดแรงงานขอเสีย คือ ขาดรถไถในการลาก
เครื่องหยอด การจะใชเครื่องหยอดตองดูสภาพอากาศ หากฝนตก หรือดินแฉะ รถไถอาจติดหลมได อาจมีคาใชจายในการเตรียม
ดินสําหรับปลูกขาวโดยใชเครื่องหยอดขาวไรจะเพ่ิมข้ึน มีคาใชจายคาน้ํามันเชื้อเพลิงเพ่ิม หากเปรียบเทียบกับการหวาน หรือ
หนําขาวโดยใชแรงงานตนเอง

/ผลท่ีเกิดข้ึน...
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ผลท่ีเกิดจากกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัตกิาร มี 2สวน ไดแก 1) ผลตอเกษตรกร คือ เกษตรกรท้ัง3 พ้ืนท่ี
สนใจปลูกขาวไรตอไป จะมีการขยายพ้ืนท่ีปลูกขาวเพ่ิม มีการพัฒนาความรูเรื่องการใชปุย ลดตนทุน เพ่ิมผลผลิต2) ผลตอ
นักวิจัย และนักพัฒนา ส.ป.ก. คือ มีกิจกรรมตางๆ  เกิดข้ึนมากในกระบวนการมีสวนรวมระหวางนักวิจัย และเกษตรกรแตละ
ตําบล

ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการผลิตขาวไร มี 3 แผนหลัก คือ 1) การเพิ ่ม
ประสิทธิภาพการผลิต การแปรรูป และการตลาด 2) การอนุรักษ และ3) ดานกลไกการพัฒนา ขอเสนอแนะ
เชิงนโยบาย 1) ควรสงเสริมการพัฒนาตอยอดการปลูกขาวไรสูระบบปลอดสารพิษ หรือเกษตรอินทรีย 2)
ควรสนับสนุนกระบวนการเรียนรูของเกษตรกรดานการผลิต และการจัดการขาวไรเพิ่มเติม 3) นอกจากการ
ปลูกแซมสวนยางพารา ควรมีการจัดการแบงพื้นที่สําหรับปลูกขาวไร และพืชผัก รวมถึงการเลี้ยงสัตว โดย
เนนการสรางกระบวนการเรียนรูจากการดูในแปลงของเกษตรกรที่ประสบผลสําเร็จ 4) ส.ป.ก. ควรทําหนาท่ี
เชื ่อมโยงเครือขายเกษตรกรโดยสรางโอกาสใหมีการแลกเปลี่ยนระหวางเกษตรกรผูปลูกขาวไร และสวน
ยางพาราผสมผสานในจังหวัดนครศรีธรรมราช กระบี่ และตรัง หรือจังหวัดใกลเคียงเพ ื่อสรางเครือขายการ
เรียนรู และ 5 ) หนวยงานรัฐจึงควรศึกษาวิถีการผลิต และความตองการของเกษตรกรแตละพื้นที่กอนการ
พัฒนาเครื่องจักรกลการเกษตรท่ีจะสงเสริมใหเกษตรกรใช

ท่ีประชุมใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะดังนี้
นางรัชดา เพชรรัตน : ไดใหขอคิดเห็นวา หนาท่ี 44 ใหผูวิจัยตรวจสอบรายชื่อพันธุขาวให

ถูกตอง เชน ขาวหอมตาหนี้ ควรจะเปนขาวหอมตานี หรือ หนวยเขือ เปนหนวยเขือ เปนตน และอีกประเด็น
คือ นวัตกรรมท่ีไปสงเสริมใหเกษตรกรนั้น ท้ังนี้มีขอสังเกตวานวัตกรรมนั้นอาจไมเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี

นางดารณี ชนะชนม ผอ.สวผ. : ไดใหขอคิดเห็นวาผูวิจัยไดปรับปรุงเนื้อหาตามท่ีไดเคย
เสนอแนะไปแลวจึงใหงานวิจัยชิ้นนี้ผานได

นายอธิเมศร วงศฤทธิ์เจริญ ผูแทน ผอ.กกจ. : ยังมีการสะกดคําผิดอยูหลายท่ี ฝากผูวิจัย
ชวยพิสูจนอักษรดวย เชน คําวา “ผลของเกษตรกกร” ควรเปน “ผลของเกษตรกร”

นายฉลอง มณีโชติ รองเลขาธิการ ส.ป.ก. : ไดใหขอคิดเห็นวาหนาท่ี 256 ตารางขอมูล
นาจะมีความคลาดเคลื่อน เชน ผลผลิตขาวเปลือก 192 กิโลกรัม ประมาณ 19 ถัง คานวด 15 บาท/ถัง มี
คาใชจาย คือ 19 x 15 = 285 บาท  คาไถป พ.ศ. 2557 ราคา 250 บาท ป พ.ศ. 2558 คาพันธุขาว
เฉลี่ย 54 บาท อาจจะลดลงเพราะเครื่องหยอดใช 1 กิโลกรัม ตัวเลขในตารางนาจะมีความคลาดเคลื่อน หนาท่ี
56 ในยอหนาท่ี 4 ขอมูลไมสัมพันธกัน ผลผลิตไมนาจะเพ่ิมข้ึนจากการเปลี่ยนวิธีการปลูก

ควรไปศึกษาเพ่ิมเติมวาทําไมเกษตรกรจึงไมยอมรับนวัตกรรมท่ี ส.ป.ก. ไปสงเสริม ปญหา
เรื่องวัชพืชข้ึนหนาแนน นก หรือหนูระบาด จะมีวิธีการจัดการอยางไร และปญหาท่ีเกิดจากการเคลื่อนยาย
เครื่องหยอดขาว

ผูวิจัยควรนําเสนอรายไดสุทธิเพ่ิมเขามาในตารางตนทุน เพ่ือใชเปนเครื่องมือสําหรับเกษตรกร
ในการตัดสินใจปลูกขาวไร เชน การทําขาวไรจะทําใหเกษตรกรมีรายไดสุทธิเพ่ิมข้ึน 2,000 บาท ใหคิดเปน
man-day (วันทํางานตอคน) เชน 10 คนตอวัน เปนตน แลวนํามาคํานวณวาใชแรงงานเทาไหร เปรียบเทียบ
กับรายไดท่ีไดรับ 300 บาทตอวัน นาจะทําใหเกษตรกรตัดสินในไดในเรื่องของคาเสียโอกาส

การปลูกขาวกินเองอาจจะมีตนทุนสูงแตเหตุผลคือเกษตรกรอาจหาซื้อบริโภคไมไดในตลาด
(พันธุขาวแลคุณภาพของขาว) หรือไม และการปลูกขาวหรือพืชแซมยางพารา มีงานวิจัยท่ีศึกษาวาทําใหยางมี
ผลลิตเพ่ิมข้ึน ใหผูวิจัยเพ่ิมบทวิเคราะหหรือเพ่ิมเติมขอมูลบางสวนเขาไป
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ดร.วีระชัย นาควิบูลยวงศ ท่ีปรึกษา ส.ป.ก. : ไดใหขอคิดเห็นวาขอมูลท่ีทํามาละเอียดดีแลว
แตมีประเด็นท่ีควรจะไปปรับปรุง คือ (1) ประเด็นสําคัญของงานวิจัยมันกระจายเกินไปเพราะหลักๆ คือ
การศึกษาเรื่องขาวไรแตมีนวัตกรรมเรื่องเครื่องหยอดขาวเขามาเสริม ตองเชื่อมโยงเนื้อหาใหดี เพราะกรอบ
แนวคิดการวิจัย (conceptual framework) ยังไมมีความเชื่อโยงกัน เนื่องจากเอาท้ังสองเรื่องมาขมวดเปน
เรื่องเดียวกัน ควรพิจารณาเรื่องของเหตุผลประกอบ เชน แนวคิดของเกษตรกร แรงงาน และอ่ืนๆ ใหเปนเหตุ
เปนผลเชื่อมโยงกัน และเรื่องของผลผลิตขาวท่ีเพ่ิมข้ึนตองวิเคราะหในสวนของปจจัยอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ โดย
เชื่อมโยงกับนวัตกรรมเครื่องหยอดขาวเขาไปดวย

(2) หลักการและเหตุผล วาเหตุใดเกษตรกรจึงหันมาปลูกขาวไร การปรับเปลี่ยนวิธีการปลูก
เชน ในชวงแรกเกษตรกรผลิตเพ่ือไวบริโภคในครัวเรือน ตองวิเคราะหความยั่งยืนวาสามารถเกิดข้ึนไดจริง
หรือไมอยางไร ถาราคายางพาราและปาลมน้ํามันราคาสูงข้ึนเกษตรกรยังสนใจท่ีจะปลูกขาวอยูหรือไม ถาให
เหตุผลวาปลูกขาวเพ่ือทดแทนยางพาราท่ีราคาตกต่ํา เปนตน และควรดูรูปแบบการใชประโยชนในท่ีดินวาการ
ปลูกขาวเพ่ือแซมยางพาราและปาลมน้ํามันท่ีปลูกใหม อาจใชเปนตนแบบในการใชประโยชนท่ีดินในภาคใต

นายอเนก ธํารงมาศ ผชช.ดานการจัดท่ีดิน : ไดใหขอคิดเห็นวาการทบทวนวรรณกรรมยังไม
ชัดเจน เชนประสิทธิภาพในการปลูกขาว เปนตน และประเด็นเรื่องของการนํานวัตกรรมมาใช ทําไมตองใช
เครื่องหยอดขาว และผูวิจัยควรใหขอเสนอแนะในเชิงนโยบายแกหนวยงาน และผูท่ีเก่ียวของในการนําไปปรับ
ใชวาควรทําอยางไร

ควรเปรียบเทียบขอมูลของป พ.ศ. 2557 และ พ.ศ. 2558 สําหรับการใชนวัตกรรมเครื่อง
หยอดขาวกับการไมใชเครื่องหยอดขาว ท้ังนี้ผูวิจัยไดเปรียบเทียบแยก 4 รายท่ีใชเครื่องหยอดเปรียบเทียบ
ระหวาง 2 ป คือกอนใชและหลังใช สวนท่ีเหลือเกษตรกรท่ีเหลือไมไดใชเครื่องหยอด

ลธก. ส.ป.ก. ประธานในท่ีประชุม : ไดใหขอคิดเห็นวาเปนเรื่องท่ีนาสนใจ เพราะใน 3
จังหวัดชายแดนภาคใต องคความรูเรื่องขาวเริ่มหายไป อยากทราบวางานวิจัยเรื่องนี้ทําการศึกษาภาคใต
ท้ังหมดหรือไม และเกษตรกรปลูกเพ่ือปริโภคอยางเดียวหรืขายดวย ขอคิดเห็นในเรื่องของตลาดเพราะถาราคา
ตลาดเปลี่ยนตองมาดูวาเกษตรกรควรปลูกอะไรถึงจะคุมคากวากัน

ดร.เกียรติยศ ทรงสงา ผูอํานวยการกลุมติดตามและประเมินผล : ไดใหขอคิดเห็นวาควรมี
ขอมูลปจจัยเสริมอ่ืนๆ เชน ปริมาณน้ําฝน เพราะอาจเปนปจจัยท่ีสงผลตอปริมาณผลผลิต

มติท่ีประชุม เห็นชอบ โดยขอใหผูวิจัยนําขอเสนอแนะของคณะกรรมการฯ ไปปรับปรุงผลงาน

เรื่องท่ี 4.2 เพื่อพิจารณาใหขอเสนอแนะความกาวหนา จํานวน 3 เรื่องและขอคิดเห็นรายงาน
4.2.1 ประเภทเอกสารวิชาการ 3 เรื่อง

1) แนวทางการพัฒนาชุมชนเกษตรกรรมยั่งยืนในเขตปฏิรูปท่ีดิน กรณี ชุมชน
เศรษฐกิจพอเพียง ตําบลบานโนน อําเภอซําสูง จังหวัดขอนแกน

โดย นางอาทิตยา พองพรหม นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการพิเศษ
นางสุนทรี ศักดิ์ประชาวุฒิ นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ
กลุมวิจัยและพัฒนาการปฏิรูปท่ีดิน
นายพชร แสนหลา นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินปฏิบัติการ
กองประสานงานโครงการพระราชดําริและโครงการพิเศษ

แนวคิด...
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นางสาวอนุสรา มูลปอม นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ
นายธิติพันธ ศรีภมร เจาหนาท่ีปฏิรูปท่ีดิน
นายนภดล มนตรี จางเหมาบริการดานกลุมวิจัย
นายทรงวุฒิ มวงเจริญ จางเหมาบริการดานกลุมวิจัย
กลุมวิจัยและพัฒนาการปฏิรูปท่ีดิน

วัตถุประสงคการศึกษา
1) เพ่ือวิเคราะหสถานการณการผลิต สภาพปญหา และศักยภาพชุมชน และจัดทํา

แผนพัฒนาชุมชนเกษตรกรรมยั่งยืนแบบมีสวนรวม
2) เพ่ือศึกษา และสงเสริมการพัฒนากลไกทองถ่ินในการขับเคลื่อนกิจกรรม และวิธีการ

ติดตามประเมินผลแบบมีสวนรวมของชุมชน
3) เพ่ือสรุปบทเรียนจากกระบวนการวิจัย และเสนอแนะแนวทางพัฒนาชุมชนเกษตรกรรม

ยั่งยืนของชุมชนเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปท่ีดิน
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ มี 2 สวน คือ
1) ประโยชนเชิงการวิจัย คือ รูปแบบการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนแบบมีสวนรวม การสราง
กลไกทองถ่ินในการขับเคลื่อนกิจกรรม และวิธีการติดตามประเมินผลแบบมีสวนรวมของ

ชุมชน และปจจัยท่ีเก่ียวของกับความสําเร็จ หรือลมเหลวของการพัฒนาชุมชนเศรษฐกิจพอเพียงสูชุมชน
เกษตรกรรมยั่งยืน

2) ประโยชนเชิงการพัฒนา คือ เกษตรกรมีแผนพัฒนาชุมชนเกษตรกรรมยั่งยืนท่ีมีกิจกรรม
หลากหลายและมีความเชื่อมโยงกัน ตระหนักถึงความสําคัญของการทําการเกษตรแบบยั่งยืน ท่ีมีความ
หลากหลาย ลดความเสี่ยง และเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม กลุมเกษตรกรมีการพัฒนากลไกทองถ่ินตามการติดตาม
ประเมินผลการดําเนินกิจกรรมของกลุม และการควบคุมมาตรฐานการผลิตและการจําหนายสินคา ทําใหเกิด
เครือขายความรวมมือการพัฒนาระหวางกลุมเกษตรกร กับผูจําหนายสินคา หรือตลาด หรือผูบริโภค และ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ

ขอบเขตการศึกษา มี 2 สวน 1) ขอบเขตพ้ืนท่ี คือ เขตปฏิรูปท่ีดิน ตําบลบานโนน อําเภอซํา
สูง จังหวัดขอนแกน 2) ขอบเขตเนื้อหา คือ ศึกษา และพัฒนาเพ่ือสรุปเปนบทเรียนแนวทางการพัฒนาชุมชน
เกษตรกรรมยั่งยืนของชุมชนเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปท่ีดินโดยใชหลักการสงเสริมแบบมีสวนรวม และ
การสรางเครือขาย พัฒนารายพ้ืนท่ี

ระเบียบวิธีวิจัย การศึกษานี้ใชวิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory
Action Research) 3 ข้ันตอนหลัก คือ 1) ข้ันตอนการวางแผน 2) ข้ันตอนการปฏิบัติและสังเกต และ3)
ข้ันตอนการสะทอนผลการปฏิบัติ

การวิเคราะหขอมูล ใชการตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา การวิเคราะหเนื้อหา (Content
Analysis) สังเคราะหขอมูลท่ีไดจากการเก็บรวบรวมขอมูล และนําเสนอผลการศึกษาโดยใชการบรรยาย
(Descriptive Research)

ระยะเวลาดําเนินการ ตั้งแตเดือน พฤศจิกายน 2558 – ตุลาคม 2560 รวมระยะเวลา 2
ป

รางแผนการดําเนินงาน 1) สงเสริมกระบวนการกลุม และพัฒนาผูนํา โดยใหเกษตรกรมีการ
จัดการตนเองในรูปคณะทํางาน มีผูรับผิดชอบกิจกรรม และกติกาในการทํางานรวมกัน ท่ีเปนระบบ ชัดเจนมาก
ข้ึน (พ.ค. – มิ.ย. 60) 2) ประสานแผนและงบประมาณกับหนวยงานท่ีเก่ียวของโดยในป 2560 - 2561 นํา
รองขับเคลื่อน กิจกรรมขาว เกษตรยั่งยืน (รวมผักอินทรีย) ปจจัยการผลิต และการพัฒนาผูนํา (มิ.ย. – ก.ย.
60) 3) ติดตาม เยี่ยมเยียน เก็บรวบรวมขอมูลการเปลี่ยนแปลง สภาพปญหา การแกไขปญหา และตรวจสอบ

/นายทรงวุฒิ...
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ขอมูล (ก.ค. – ก.ย. 60) 4) จัดเวทีชุมชนสรุปผลการทํางาน โดยทีมประเมินของกลุม รวมกับทีมวิจัยและ
สมาชิกกลุม และหนวยงานท่ีเก่ียวของ การเยี่ยมแปลง และการใหคําแนะนํา (ส.ค. – ก.ย. 60) 5) สรุป
บทเรียนการดําเนินงานรวมกัน ระยะท่ี 1 และจัดทําแผนระยะท่ี 2 (ต.ค.60) 6) ประมวล และวิเคราะหขอมูล
และจัดทํารางรายงาน การศึกษาระยะท่ี 1 (มิ.ย.60 – ต.ค. 60) และ7) รายงานความกาวหนา ครั้งท่ี 2 ตอ
คณะกรรมการวิชาการ (ม.ค. – ก.พ. 61)

ขอเสนอเพื่อพิจารณาเห็นชอบ คือ 1) ขยายเวลาการดําเนินงานโครงการ เพ่ิมเติมอีก 11
เดือน ตั้งแตพฤศจิกายน 2560 – กันยายน 2561 และ 2) แตงตั้งผูทรงคุณวุฒิเปนท่ีปรึกษาโครงการ และ
กรรมการตรวจรายงานการศึกษา เพ่ือใหขอคิดเห็น และขอเสนอแนะในการปรับปรุงรายงานใหถูกตอง
สมบูรณ จํานวน 4 ราย ประกอบดวย

(1) ดร.วีระชัย นาควิบูลยวงศ ท่ีปรึกษา ส.ป.ก.
(2) ผูอํานวยการสํานักพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี
(3) ผูอํานวยการกองประสานงานโครงการพระราชดําริ และโครงการพิเศษ
(4) ปฏิรูปท่ีดินจังหวัดขอนแกน
ท่ีประชุมใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะดังนี้
ลธก. ส.ป.ก. ประธานในท่ีประชุม : ไดใหขอคิดเห็นวาเห็นดวยกับโครงการนี้เพราะมีวิธีคิดท่ี

นาสนใจ แตขอฝากใหเนนเรื่องวิถีชีวิตของเกษตรกรดวย
ดร.วีระชัย นาควิบูลยวงศ ท่ีปรึกษา ส.ป.ก. : ไดใหขอคิดเห็นวาการวิจัยเชิงปฏิบัติการ

(PAR) เปนกระบวนการท่ีใชเวลามาก เพราะถือเปนการวิจัยเชิงคุณภาพรูปแบบหนึ่งท่ีตองอาศัยประสบการณ
ของนักวิจัยเปนหลัก ซึ่งประเด็นท่ี ศึกษาในครั้ งนี้ดู เหมือนงาย แตจริง ๆ แลวคอนขางยาก เพราะ
กระบวนการพัฒนาจะไหลไปตามกระแส ตามสถานการณ ดังนั้นการเก็บขอมูลจึงยากเนื่องจากขอมูลจะ
เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา และอยากเสนอเรื่อง Induction กับ Reduction ซึ่งในสวนของ Induction นั้น
ใหดึงขอมูลจากบานโนนท่ีคณะผูวิจัยไปศึกษาตั้งแตเริ่มตนจนถึง  จุด ๆ หนึ่ง ควรมีการสรุปบทเรียนในเบื้องตน
วาเราไดศึกษาเรียนรูอะไรบาง และประเด็นใดบางท่ีสามารถนํามาเปนกรณีศึกษา (Case study) เพ่ือใชใหเกิด
ประโยชนในเชิงนโยบาย ตัวอยางเชน พัฒนาการของชุมชนท่ีกวาจะเติบโตจนเขมแข็งในชวงเวลาหนึ่งนั้นตอง
อาศัยปจจัยหลายดานเพ่ือใหเกิดความยั่งยืน ซึ่งผูนําก็เปนสวนหนึ่งท่ีมีความสําคัญเปนอยางมาก การจะศึกษา
ความยั่งยืนจึงตองใชเวลานาน ในป พ.ศ. 2561 นี้อาจจะยังไมจบ   จึงขอเสนอใหแบงการศึกษาออกเปนชวง
ๆ (หรือเปน series) โดยเนนศึกษาสภาพกอนหนาในอดีตแลวเชื่อมโยงมาถึงปจจุบัน โดยสรุปคือโครงการนี้
คอนขางยากและใชระยะเวลานาน ดังนั้นจะตองอาศัยประสบการณของนักวิจัยเปนอยางมาก และตองแบง
การศึกษาออกเปนชวง ๆ แลวนําเสนอออกมาใหเปนรูปธรรม

นายอเนก ธํารงมาศ ผชช.ดานการจัดท่ีดิน : ไดใหขอคิดเห็นวาเห็นดวยกับทานท่ีปรึกษา
วีระชัย วาควรศึกษาแลวนําเสนอผลการวิจัยเปนชวง ๆ โดยในระยะแรกควรศึกษาภาพรวมกอน จากนั้นใน
ระยะท่ี 2 จึงศึกษาลงลึกถึงบุคคลหรือตัวอยางท่ีเดน ๆ เพ่ือใชเปนกรณีตัวอยางและเปนแนวทางในการพัฒนา
ตอไป
มติท่ีประชุม เห็นชอบ ใหดําเนินการตอไปโดยแตงตั้งคณะกรรมการอานผลงาน ดังตอไปนี้

ดร. วีระชัย นาควิบูลยวงศ ท่ีปรึกษา ส.ป.ก.
ผูอํานวยการสํานักพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี
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ผูอํานวยการกองประสานงานโครงการพระราชดําริและโครงการพิเศษ
ปฏิรูปท่ีดินจังหวัดขอนแกน

(2) วิธีการจัดการตลาดสีเขียวในรูปแบบของตลาดนัด กรณีศึกษาตลาดสีเขียว
จังหวัดขอนแกน

โดย
นายธิติพันธ  ศรีภมร เจาหนาท่ีปฏิรูปท่ีดิน
นางสุนทรี  ศักดิ์ประชาวุฒิ นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ
นายทรงวุฒิ  มวงเจริญ จางเหมาบริการดานกลุมวิจัย
กลุมวิจัยและพัฒนาการปฏิรูปท่ีดิน

วัตถุประสงคของการศึกษา
1) เพ่ือศึกษาระบบและวิธีการจัดการตลาดสีเขียวในรูปแบบของตลาดนัด
2) เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคของการจัดการตลาดสีเขียว
3) เพ่ือวิเคราะหโอกาส และแนวทางการจัดตลาดสีเขียวในรูปแบบตลาดนัดท่ีเหมาะสมตอ

เกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
ระบบการจัดการตลาดสีเขียวในรูปแบบตลาดนัด ตนทุนในการจัดการตลาดรวมถึงปญหา

และอุปสรรคในการจัดตั้งตลาดและการบิหารตลาด ตนแบบองคความรูการจัดการตลาดนัดสีเขียว เพ่ือนําไป
เผยแพร

ขอบเขตการศึกษา มี 3 สวน คือ 1) ขอบเขตดานเนื้อหา ศึกษารูปแบบ และวิธีบริหาร
จัดการตลาดสีเขียวในรูปแบบของตลาดนัด กรณีศึกษาตลาดนัดสีเขียวในจังหวัดขอนแกน เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีมี
ผลตอรูปแบบตลาดสีเขียว ซึ่งไดแก ตัวผูจัดการตลาด หลักในการทําตลาด หนวยงานท่ีเก่ียวของ สถานท่ีตั้ง
และสภาพภูมิอากาศ 2) ขอบเขตดานพ้ืนท่ี ตลาดสีเขียว อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน 3) ขอบเขตดาน
ประชากร คือ ผูจัดการตลาดหรือเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบในการบริหารจัดการตลาดสีเขียวในจังหวัดขอนแกน
พรอมท้ังหนวยงานท่ีเก่ียวของ

ระเบียบวิธีวิจัย เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดําเนินการวิจัยโดยใช
วิธีการสัมภาษณเจาะลึก (In – Depth Interview) โดยใชแบบสัมภาษณแบบก่ึงมีโครงสราง (Semi –
structured Interview) และการสังเกต (Observation) เปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล

วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล
1) ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) จากการศึกษา คนควา และรวบรวมจากเอกสาร

หนังสือ บทความวิชาการ รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ และสื่อตางๆ ท่ีเก่ียวของกับชองทางการตลาดเพ่ือ
นํามาสรางเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย และจากหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ

2) ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) จากการสังเกต โดยการจดบันทึก บันทึกภาพและเสียง
และการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In – Depth Interview) โดยใชแบบสัมภาษณแบบก่ึงมีโครงสราง เปน
เครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล

ระยะเวลาการศึกษา
การศึกษานี้ใชเวลาในการดําเนินการตั้งแตเดือนตุลาคม 2559 – ตุลาคม 2560รวม 1 ป

/2) วิธีการจัดการ...
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ผลการศึกษา
ตลาดสีเขียวขอนแกนไดเปดพ้ืนท่ีใหกลุมเกษตรกรมากกวา 10 กลุม จํานวนผูคากวา 50

ราย โดยเฉลี่ยมีรายไดนัดละ 800 บาท/คน นําผลผลิตปลอดสารพิษ ปลอดสารเคมีเขามาจําหนายใหกับคนใน
เมืองขอนแกน กลุมเกษตรกรเหลานี้เปนกลุมผูผลิตท่ีอยูในเขตเทศบาลนครขอนแกน และอยูพ้ืนท่ีใกลเคียงใน
รัศมีระยะทางไมเกิน 50 กิโลเมตรจากเมืองขอนแกน และจากการเก็บขอมูลสถิติตลาดสีเขียวขอนแกนมี
ผูบริโภคเขามาซื้อของสัปดาหละ 300 – 500 คน

ตลาดสีเขียวเปนพ้ืนท่ีในการเขาถึงสินคาอาหารปลอดสารพิษ ปลอดสารเคมี พ้ืนท่ีแหงการ
เรียนรูโดยเฉพาะความรูในการดูแลสุขภาพท่ีไมใชแคสุขภาพสวนตัวเทานั้น แตหมายถึงสุขภาพของสังคม
สุขภาพของเมืองท่ีดีตอสิ่งแวดลอม สรางเศรษฐกิจชุมชน สรางรายไดใหกับเกษตรกรท่ีทําการเกษตรแบบปลอด
สารพิษ นอกจากนี้การขับเคลื่อนตลาดสีเขียวยังโยงไปถึงการขับเคลื่อนกิจกรรมอ่ืนๆท่ีเปนประโยชนตอคน
เมืองขอนแกน เชน สวนผักคนเมือง เกษตรอินทรียวิถีพอเพียง เมนูอาหารเพ่ือสุขภาพ การลดการบริโภค
น้ําตาล การทดสอบสารปนเปอนในอาหาร สารเคมีการเกษตรกับสุขภาพ การกินและเลือกซื้อผัก – ผลไม
ตามฤดูกาล

สิ่งท่ีจะดําเนินการตอ
1. ศึกษาขอมูลท่ีเก่ียวของกับการจัดการตลาดสีเขียว จากหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือนํามา

วิเคราะหถึงระบบการจัดการ และหลักการตลาด
2. กระบวนการสนับสนุนของหนวยงานภาครัฐ หรือเอกชน
3. วิเคราะหขอมูลปญหา อุปสรรค ของการจัดตั้งตลาดสีเขียว
4. นําขอมูลไปแลกเปลี่ยนกับเกษตรกรพ้ืนท่ีซําสูงเพ่ือเพ่ิมชองทางการตลาด
5. สรุปขอมูลเพ่ือไดตนแบบองคความรูการจัดการตลาดนัดสีเขียวเพ่ือนําไปเผยแพรและ

ขยายผลใหเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน และบุคคลอ่ืนๆ ตอไป
ท่ีประชุมใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะดังนี้
นายอเนก ธํารงมาศ ผชช.ดานการจัดท่ีดิน : ไดใหขอคิดเห็นวา วัตถุประสงคขอท่ี 1 – 3

วิเคราะหโอกาส และแนวทาง อยากใหวิเคราะห TOWS Matrix เพ่ิม และใหสรุปวาทําไมศึกษาตลาดแหงนี้
นางดารณี ชนะชนม ผอ.สวผ. : ไดตั้งขอซักถามวาเปาหมายท่ีศึกษามีก่ีแหง? ใหระบุชื่อ

เจาะจงจะไดทราบวาเปนแหงเดียวกัน และอยากให Review ตลาดสีเขียววามีก่ีรูปแบบ
นางอาทิตยา พองพรหม ผอ.กวด. : ไดอธิบายเพ่ิมเติมวาสรุปศึกษาท่ีเดียว ไปดูวามีตลาดท่ี

ไหนบางในขอนแกนแลวเจาะท่ีตลาดสีเขียวริมบึง
ดร.วีระชัย นาควิบูลยวงศ ท่ีปรึกษา ส.ป.ก. : ไดใหขอคิดเห็นวาหลักการวิจัยตองระมัดระวัง

ในการท่ีจะเลือกจากกรณีเดียวเพราะวัตถุประสงคตองการองคความรูท่ีจะไปพัฒนาขยายผลจากท่ีอ่ืน ผูวิจัย
ตอง Review ตลาดสีเขียวในรูปแบบตางๆ แลวจะมีเหตุผลวาทําไมเลือกท่ีขอนแกน

ท่ีขอนแกนมีกลุม RDI ไปทําการศึกษาเรื่องตลาดสีเขียวไวมาก จะไดใชเปรียบเทียบกับตลาด
ท่ีผูวิจัยศึกษา เงื่อนไขการทําใหเกิดตลาดสีเขียวเกิดจากอะไร ยกตลาดสีเขียวของขอนแกนมาโดยไม
เปรียบเทียบวิเคราะหกับตลาดอ่ืนจะไมรูวาปจจัยนี้สําคัญในการทําใหเกิดตลาดสีเขียว หรือทําใหยั่งยืน

/วิธีการศึกษา...
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มติท่ีประชุม เห็นชอบใหดําเนินการตอไปโดยแตงตั้งคณะกรรมการอานผลงานวิจัย ดังตอไปนี้
ดร.อาภาพรรณ พัฒนพันธุ
ผูอํานวยการสํานักพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี
อาจารยไพศาล ชวงฉํ่า / อาจารยสินี ชวงฉํ่า (เลือกมา 1 ราย)

3) การติดตามและประเมินผลการพัฒนาองคความรู และการนําความรูไปใช
ประโยชนภายใตโครงการสรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหม (หลักสูตรการพัฒนาเกษตรกรอยางยั่งยืน) ประจําป
งบประมาณ 2559

โดย
นายศุภมิตร ศรีวัฒนชัย นักวเิคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ
กลุมติดตามและประเมินผล

วัตถุประสงคการศึกษา
1. เพ่ือใชเปนตัวชี้วัดในดานประสิทธิผลการดําเนินงานระดับกรมตามตัวชี้วัดท่ี 4.2 รอยละ ของ

เกษตรกรท่ีไดรับการสงเสริมการพัฒนาอาชีพในเขตปฏิรูปท่ีดินท่ีมีการนําความรูไปใชประโยชน
2. เพ่ือติดตามและประเมินผลบริบทของกลุมเกษตรกรกลุมเปาหมาย ขอมูลการผลิตทาง

การเกษตร องคความรูท่ีใชในการพัฒนาเกษตรกร และกระบวนการพัฒนาองคความรู การดําเนินการพัฒนา
องคความรู และการนําความรูจากการฝกอบรมไปใชประโยชน และความพึงพอใจของเกษตรกรท่ีเขารวมการ
ฝกอบรมภายใตโครงการสรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหม (หลักสูตรการพัฒนาเกษตรกรอยางยั่งยืน) ประจําป
งบประมาณ 2559

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
1. ทําใหทราบผลการประเมินผลผลิตของการพัฒนาองคความรู และการนําความรูไปใชประโยชน ภายใต

โครงการสรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหม (หลักสูตรการพัฒนาเกษตรกรอยางยั่งยืน) ประจําปงบประมาณ 2559
ตามเกณฑตัวชี้วัดที่ 4.2 รอยละของเกษตรกรที่รับการสงเสริมพัฒนาอาชีพในเขตปฏิรูปที่ดินที่มีการนําความรูไปใช
ประโยชน

2. ไดสารสนเทศเก่ียวกับบริบทของเกษตรกรกลุมเปาหมาย ขอมูลการผลิตทางการเกษตร
องคความรูท่ีใชในการพัฒนาเกษตรกร และกระบวนการพัฒนาองคความรู การดําเนินการพัฒนาองคความรู
และการนําความรูจากการฝกอบรมไปใชประโยชน และความพึงพอใจของเกษตรกรท่ีเขารวมการฝกอบรม
ภายใตโครงการสรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหม (หลักสูตรการพัฒนาเกษตรกรอยางยั่งยืน) ประจําป
งบประมาณ 2559

3. ทําใหทราบถึงสถานภาพการดําเนินงานในปจจุบันของโครงการ
4. ทําใหทราบแนวทางในการพัฒนาการดําเนินงานของโครงการในระยะตอไป
ขอบเขตการศึกษา
โครงการติดตามและประเมินผลการพัฒนาองคความรู และการนําความรูไปใชประโยชน

ภายใตโครงการสรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหม (หลักสูตรการพัฒนาเกษตรกรอยางยั่งยืน) ประจําป
งบประมาณ 2559 ไดกําหนดขอบเขตการติดตามและประเมินผล 4 ดาน ดงันี้

1. ขอบเขตเชิงประชากร คือ เกษตรกรท่ีไดรับการพัฒนาความรูภายใตโครงการสรางและ

/มติท่ีประชุม...
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พัฒนาเกษตรกรรุนใหม (หลักสูตรการพัฒนาเกษตรกรอยางยั่งยืน) ประจําปงบประมาณ 2559 จํานวน
3,577 ราย ใน 71 จังหวัด และใชกลุมตัวอยางท่ีไดจากการสุมจํานวน 360 ราย ใน 12 จังหวัด สําหรับการ
เก็บรวบรวมขอมูล

2. ขอบเขตเชิงพื้นท่ี การดําเนินการติดตามและประเมินผลครอบคลุมพ้ืนท่ีเขตปฏิรูปท่ีดิน
จังหวัด จํานวน 71 จังหวัดท่ัวประเทศ โดยการเก็บรวบรวมขอมูลจะดําเนินการใน 12 จังหวัดท่ีไดจากการสุม
ตัวอยาง ไดแก จังหวัดสุโขทัย อุทัยธานี เพชรบูรณ หนองบัวลําพู อํานาจเจริญ ยโสธร ลพบุรี เพชรบุรี
พระนครศรีอยุธยา พัทลุง สุราษฎรธานี และชุมพร

3. ขอบเขตเชิงเนื้อหา การติดตามและประเมินผลครอบคลุมเนื้อหาสําคัญ 5 ประเด็น คือ
1) บริบทของเกษตรกรกลุมเปาหมาย 2) ขอมูลการผลิตทางการเกษตร 3) องคความรูท่ีใชในการพัฒนา
เกษตรกร และกระบวนการพัฒนาองคความรู 4) การดําเนินการพัฒนาองคความรู และการนําความรูจากการ
ฝกอบรมไปใชประโยชน และ 5) ความพึงพอใจของเกษตรกรท่ีเขารวมการฝกอบรม

ระยะเวลาการวิจัย
เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2559 – เดือนมีนาคม พ.ศ. 2560 รวมเวลา 10 เดือน

ระเบียบวิธีวิจัย
วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล
1) ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เปนขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณเกษตรกร

และเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาองคความรูใหแกเกษตรกรภายใตโครงการสรางและพัฒนาเกษตรกรรุน
ใหม (หลักสูตรการพัฒนาเกษตรกรอยางยั่งยืน) ประจําปงบประมาณ 2559 ในพ้ืนท่ีรวม 71 จังหวัด จําแนก
ตามวิธีการเก็บขอมูลเชิงปริมาณ (Quantitative Data) ตามแบบสัมภาษณ และการสังเกตกําหนดขนาดกลุม
ตัวอยาง จํานวน 12 จังหวัด 360 ราย จากจํานวนประชากร 3,577 ราย และวิธีการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ
(Qualitative Data) ดวยการสัมภาษณเชิงลึก และการสังเกต จํานวน 12 จังหวัด

2) ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เปนขอมูลท่ีไดจากการรวบรวมจาก
เอกสารวิชาการ เอกสารการสัมมนา และขอมูลจากหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ เชน สํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน
ท้ังสวนกลาง และภูมิภาค เปนตน

วิธีการวิเคราะหขอมูล
ขอมูลดิบท่ีเก็บรวบรวมไดจากเครื่องมือชนิดตางๆ จะถูกนําไปวิเคราะหดวยวิธีการ

ทางสถิติ ดวยกระบวนการท่ีสําคัญ 3 ประการ คือ
(1) การตรวจสอบแกไขขอมูล (Data Editing)
(2) การตรวจสอบขอมูลท่ีขาดหายไป (Missing Data)
(3) การแปลงคําตอบและการใสขอมูล (Recoding and Data Entry)
สรุปผลการติดตามและประเมินผล
1. เกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินไดรับการพัฒนาองคความรูภายใตโครงการสรางและ

พัฒนาเกษตรกรรุนใหม หลักสูตรการพัฒนาเกษตรกรอยางยั่งยืน ประจําปงบประมาณ 2559 รอยละ
105.22 และนําความรูไปใชประโยชน รอยละ 89.66 การประเมินท่ีกําหนดไวอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ

2. ทําใหทราบผลการดําเนินการและสารสนเทศเก่ียวกับ บริบทของเกษตรกร
กลุมเปาหมาย ขอมูลการผลิตทางการเกษตร องคความรูท่ีใชในการพัฒนาเกษตรกรและกระบวนการพัฒนา
องคความรู ผลการดําเนินการพัฒนาองคความรูและการนําความรูจากการฝกอบรมไปใชประโยชน และความ
พึงพอใจของเกษตรกรท่ีเขารวมการฝกอบรม

/2 ขอบเขต....
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ขอเสนอแนะ
1. จากการติดตามท่ีพบวาเกษตรกรรอยละ 75.12 ยังใชรูปแบบการผลิตแบบการ

ปลูกพืชเชิงเดี่ยว จึงควรเพ่ิมสัดสวนเนื้อหาของหลักสูตรในดานการทําเกษตรผสมผสานและเกษตรทฤษฎีใหม
เพ่ือชวยลดตนทุนการผลิตใหแกเกษตรกร

2. ควรดําเนินการปรับเปลี่ยนในเชิงนโยบายของโครงการโดยสนับสนุนวัสดุอุปกรณ
และปจจัยการผลิตท่ีเก่ียวเนื่องเพ่ิมมากยิ่งข้ึน เพ่ือลดปญหาอุปสรรคการไมนําความรูไปใชประโยชนจากการ
ขาดวัสดุอุปกรณในการดําเนินการซึ่งมีมากถึงรอยละ 47.83

3. จากผลการติดตามดานมาตรฐานสินคาท่ีพบวา มีเกษตรกรเพียงรอยละ 14.29
ท่ีผลผลิตไดรับรองมาตรฐาน สะทอนใหเห็นถึงการขาดการสรางมูลคาเพ่ิมในผลผลิต ส.ป.ก. จึงควรสงเสริมการ
สรางมาตรฐานสินคาของเกษตรกรใหเพ่ิมมากข้ึน เพ่ือสรางรายไดเพ่ิมจากผลผลิตใหแกเกษตรกร

4. ในการศึกษาครั้งตอไป ควรดําเนินการศึกษาเพ่ิมเติมเก่ียวกับปจจัยท่ีมีผลตอการ
นําความรูไปใชประโยชนของเกษตรกร อาทิ กระบวนการนําความรูไปใชประโยชนดวยระบบกลุม ซึ่งผูวิจัย
พบวามีความสัมพันธในเชิงบวกกับการนําความรูไปใชประโยชนของเกษตรกร

ท่ีประชุมใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะดังนี้
นายอเนก ธํารงมาศ ผชช.ดานการจัดท่ีดิน : ไดใหขอคิดเห็นวาปรับวัตถุประสงคใหกระชับ

และสอดคลองกับประเด็นท่ีจะศึกษา ควรมีเหตุผลสนับสนุนวาทําไมถึงศึกษาในประเด็นดังกลาว อาจมีการ
สืบคนเพ่ิมเติมวา มีงานดานการประเมินในลักษณะนี้มาแลวมากนอยเพียงใด โครงการท่ีจะศึกษามีการประเมิน
กอนหนานี้แลวหรือไม ถามี เปนการประเมินประเภทใดหรือประเมินในประเด็นใดบาง รวมถึงทบทวนเนื้อหา
และความเปนมาของโครงการท่ีกําลังศึกษา วามีรายละเอียด เปาหมาย หรือวัตถุประสงคอยางไร แลวผลการ
ดําเงินงานบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไวหรือไม ซึ่งอาจจะเพ่ิมอีกหนึ่งบทเก่ียวกับรายละเอียดดังกลาวของโครงการ
เพราะทฤษฎี Tylor ท่ีนํามาใชในการวิจัย จะมองท่ีผลของกระบวนการ ดังนั้นเม่ือเอาทฤษฎีมาเทียบ จะตองรู
วาผลผลิตท่ีไดรับจากกระบวนการนั้นๆ คืออะไร เชน การนําความรูไปใช ผลลัพธของกระบวนการคือ ความพึง
พอใจ แลวสุดทายจึงดูวาวัตถุประสงคของโครงการบรรลุผลหรือไม

นายอัครพนน วัฒนธีรธรรม นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินปฏิบัติการ : ไดใหขอเสนอแนะวา
ตรวจสอบนิยามของเกษตรกรรุนใหม โดยแกไขเปน “เกษตรกรผูไดรับการจัดท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดิน รวมถึง
บุตรหลานเกษตรกรผูรวมทําประโยชนในท่ีดิน ซึ่งไดรับคัดเลือกใหเขาฝกอบรมตามโครงการ”

นางดารณี ชนะชนม ผอ.สวผ. : โครงการนี้จัดทําข้ึนเพ่ือตอบโจทยตัวชี้วัด ซึ่งศึกษาประเด็น
การนําความรูไปใชประโยชนเพียงประเด็นเดียว โดยการแจกแจงตัวชี้วัดวา มีปจจัยอะไรบางท่ีเก่ียวของกับการ
นําความรูไปใชประโยชน แตวาภายใตโครงสรางโครงการพัฒนาเกษตรกรรุนใหมตองมีการประเมินโครงการอีก
ทีหนึ่ง แตการศึกษานี้จะเปนเพียงแคการติดตามวามีการนําความรูไปใชประโยชนอยางไร เพ่ือจะตอบตัวชี้วัด
เรื่องการนํางบประมาณไปใช วางบประมาณดังกลาวถึงเกษตรกรหรือไม เขาไดรับประโยชนอยางไร ซึ่งวิธีการ
ศึกษานี้จะดูวา มีตัวชี้วัดอะไรบางท่ีเก่ียวของกับการนําความรูไปใชประโยชน แลวจึงสรุปเปนผลการศึกษาวา มี
การนําไปใชประโยชนเปนรอยละเทาไหร หรือแจกแจงเปนการใชประโยชนก่ีระดับ ซึ่งตรงจุดนี้ตองไปศึกษา
ตามเอกสารท่ีกลาวมาแลว วาวิธีการนําเสนอในรูปแบบใดจึงจะเหมาะสม

นายอัครพนน วัฒนธีรธรรม นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินปฏิบัติการ : ไดใหขอคิดเห็นวา
ขอเสนอแนะท่ี 3 GAP หรือมาตรฐานสินคาไมไดรับรองถึงผลผลิต แตรับรองเพียงกระบวนการผลิตสินคานั้นๆ
ดั้งนั้นขอสรุปท่ีวา สามารถสรางมูลคาเพ่ิมจากการตรวจรับรองมาตรฐานสินคา ตรงจุดนี้อาจเปนไปไดวา มีการ
สนับสนุนแลวแตเกษตรกรอาจไมไดนําไปใชก็เปนได หรือตัวมาตรฐานสินคาอาจไมไดเพ่ิมมูลคาหรือราคาของ
ผลผลิต แตเปนการลดตนทุนการผลิตมากกวาหรือไม

/ปลูกพืชเชิงเดี่ยว...

/นางเยาวนิจ...
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