
รายงานการประชุม
คณะกรรมการวิชาการครั้งท่ี 2/2560

วันจันทรท่ี 22 พฤษภาคม 2560 เวลา 09.00 - 12.00 น.
ณ หองประชุมสุทธิพร จีระพันธุ ส.ป.ก. ถนนราชดําเนินนอก กรุงเทพฯ

...............................................................................

คณะกรรมการผูเขารวมประชุม
1. นายสมปอง อินทรทอง
3. นายวรภพ ชวยนุกูล
4. นางสันธิดา ลิ้มประภา
5. นางสาววนิดา ธารถวิล
6. นางสาวศิริรัตน โชติเลอศักดิ์
7. นางดาวรุง ตันติไวทยพันธุ

8. นางนิภาพร ซีบังเกิด

9.นายอธิเมศร วงศฤทธิ์เจริญ
10. นายวันชัย ศุภเบญจกุล
11. นางเยาวนิจ เพ็ชรน้ําเขียว
12. นายอเนก ธํารงมาศ
13. นางดารณี  ชนะชนม

14. นางอาทิตยา  พองพรหม

15. นางสุนทรี  ศักดิ์ประชาวุฒิ

16. นางสาวเกยูร  เมาทอง

เลขาธิการ ส.ป.ก.
ผูแทนผูอํานวยการสํานักกฎหมาย
ผูแทนผูอํานวยการสํานักบริหารกลาง
ผูแทนผูอํานวยการสํานักบริหารกองทุน
ผูแทนผูอํานวยการสํานักจัดการปฏิรูปท่ีดิน
ผูแทนผูอํานวยการสํานักจัดการแผนท่ี
และสารบบท่ีดิน
ผูแทนผูอํานวยการศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร
ผูแทนผูอํานวยการกองการเจาหนาท่ี
ผูแทนผูอํานวยการสํานักพัฒนาพ้ืนท่ีปฏิรูปท่ีดิน
ผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายปฏิรูปท่ีดิน
ผูเชี่ยวชาญดานการจัดท่ีดิน
ผูอํานวยการสํานักวิชาการและแผนงาน

ผูอํานวยการกลุมวิจัยและพัฒนาการปฏิรูปท่ีดิน

นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ

เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน

ประธานคณะกรรมการ
คณะกรรมการ
คณะกรรมการ
คณะกรรมการ
คณะกรรมการ
คณะกรรมการ
คณะกรรมการ
คณะกรรมการ

คณะกรรมการ
คณะกรรมการ
คณะกรรมการ
คณะกรรมการ
คณะกรรมการ
และผูชวยเลขานุการ
คณะกรรมการ
และผูชวยเลขานุการ
คณะกรรมการ
และผูชวยเลขานุการ
คณะกรรมการ
และผูชวยเลขานุการ

คณะกรรมการผูไมเขารวมประชุม
1. นายพงษพิเชษฐ เกาเอ้ียน
2. นายเจริญชัย พรรณนาภพ

หัวหนาผูตรวจราชการ ส.ป.ก.
ผูอํานวยการสํานักพัฒนาและถายทดเทคโนโลยี

ติดราชการ
ติดราชการ
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คณะกรรมการตรวจผลงานวิชาการ
1. นายวีระชัย นาควิบูลยวงศ
2. นายฉลอง มณีโชติ
3. นางรัชดา เพชรรัตน
4. นายเกียรติยศ ทรงสงา

ท่ีปรึกษา ส.ป.ก.
รองเลขาธิการ ส.ป.ก.
นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ
นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ

ผูเขารวมประชุม
1) นายศุภมิตร ศรีวัฒนชัย นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ
2) นายกมล เรืองเดช นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ
3) นายประเสริฐ กองสง นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ
4) นางสาวอารีวรรณ เซงตระกูล นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ
5) นางสาวธีระดา นิลไชย นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินปฏิบัติการ
6) นางสาวอนุสรา มูลปอม นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ
7) นางสาวกานดา ศากยะโรจน นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ
8) นางสาวเยาวลักษณ แกวยอด นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ
9) นายณัฐพล ขานหมัด นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินปฏิบัติการ
10) นางสาวณัฐวดี ลางีตัน นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินปฏิบัติการ
11) นายธิติพันธ  ศรีภมร เจาหนาท่ีปฏิรูปท่ีดิน
12) นางณิชชารีย เพ่ิมพิพัฒน พนักงานจางเหมาบริการฝายบริหารท่ัวไป
13) นายนภดล มนตรี พนักงานจางเหมาบริการดานวิจัยและพัฒนาการปฏิรูปท่ีดิน
14) นายวิสุทธิ์ เลิศไกร วิศวกรการเกษตรชํานาญการพิเศษ
15) นายปราโมทย จิตตสกูล วิศวกรการเกษตรชํานาญการ
16) นายกวี คงม่ัน วิศวกรการเกษตรปฏิบัติการ
17) นายอัครพนน วัฒนธีรธรรม นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินปฏิบัติการ
18) นางสาวขวัญภรณ จันทนหอม พนักงานจางเหมาบริการฝายบริหารท่ัวไป
19) นางสาวสิรีจิตรา ฤกษบาย นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ
20) นางพรทิพย เรือนทิพย เจาพนักงานสถิติชํานาญงาน
21) นางสาวชุตมิณฑ สิงหเสนี นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ

เริ่มประชุมเวลา 09.00 น.
ระเบียบวาระท่ี 1 เรื่องท่ีประธานแจงใหท่ีประชุมทราบ

การประชุมคณะกรรมการวิชาการ ครั้งนี้ เปนการประชุมครั้งท่ี 2/2560
มติท่ีประชุม รับทราบ
ระเบียบวาระท่ี 2 เรื่องรับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการวิชาการ

ครั้งท่ี 1/2560 วันพุธท่ี 25 มกราคม 2560
ประธานคณะกรรมการ แจงท่ีประชุม หากมีขอคิดเห็นเพ่ิมเติมหรือมีการแกไขแจงไดท่ี

ฝายเลขาฯ
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มติท่ีประชุม รับรองรายงานการประชุม
ระเบียบวาระท่ี 3 เรื่องเพื่อทราบ

-ไมมี-
ระเบียบวาระท่ี 4 เรื่องเพื่อพิจารณา
เรื่องท่ี 4.1 เพื่อพิจารณาใหขอเสนอแนะและขอคิดเห็นผลงานวิจัย จํานวน 2 เรื่อง

4.1.1 ประเภทเอกสารวิจัย 2 เรื่อง
๑. การศึกษาสภาพปญหาและแนวทางการปรับปรุงการดําเนินงานจัดท่ีดินในโครงการสราง

และพัฒนาเกษตรกรรุนใหม
โดย นางสุนทรี  ศักดิ์ประชาวุฒิ นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ

นายทรงวุฒิ มวงเจริญ จางเหมาบริการดานกลุมวิจัย
กลุมวิจัยและพัฒนาการปฏิรูปท่ีดิน
วัตถุประสงคการศึกษา
1) เพ่ือศึกษาหลักเกณฑ ข้ันตอนและวิธีการดําเนินงานจัดท่ีดนิ โครงการสรางและพัฒนา

เกษตรกรรุนใหมของ ส.ป.ก. จังหวัด
2) เพ่ือคนหาสภาพปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานจัดท่ีดิน โครงการสรางและพัฒนา

เกษตรกรรุนใหม
3) เพ่ือเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงการดําเนินงานจัดท่ีดิน โครงการสรางและพัฒนา

เกษตรกรรุนใหม
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
1) เพ่ือศึกษาหลักเกณฑ ข้ันตอน และวิธีการดําเนินงานจัดท่ีดิน โครงการสรางและพัฒนา

เกษตรกรรุนใหม ของ ส.ป.ก. จังหวัด
2) เพ่ือคนหาสภาพปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานจัดท่ีดินโครงการสรางและพัฒนา

เกษตรกรรุนใหม
3) เพ่ือเสนอแนะแนวทางปรับปรุงการดําเนินงานจัดท่ีดิน โครงการสรางและพัฒนาเกษตรกร

รุนใหม
ขอบเขตการวิจัย
งานวิจัยนี้เปนการศึกษาสภาพปญหา และแนวทางการปรับปรุงการดําเนินงานจัดท่ีดิน

โครงการสรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหม ใชกระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ มีขอบเขตการวิจัย ดังนี้
1) ขอบเขตดานพื้นท่ี พ้ืนท่ีโครงการสรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหมของ ส.ป.ก. จังหวัด

ท่ีมีการจัดท่ีดินใหเกษตรกรรุนใหมเขาทดลองทําประโยชนชั่วคราวในพ้ืนท่ีรองรับ ครอบคลุมท้ัง 4 ภาค ไดแก
ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต

2) ขอบเขตประชากรแบงออกเปน2สวน คือสวนท่ี 1ผูบริหารส.ป.ก. ไดแก ผูอํานวยการสํานักพัฒนา
ถายทอดเทคโนโลยี เจาหนาท่ีสวนกลาง ปฏิรูปท่ีดินจังหวัด และเจาหนาท่ี ส.ป.ก.จังหวัดท่ีเก่ียวของ ไดแกผูอํานวยการกลุม
ยุทธศาสตรและการปฏิรูปท่ีดิน และเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบโครงการสวนท่ี 2 ไดแก เกษตรกรรุนใหมท่ียังคงทําประโยชนอยูใน
พ้ืนท่ี

ขอบเขตดานเนื้อหา คือ (1) หลักเกณฑ ข้ันตอน และวิธีการจัดท่ีดินใหเกษตรกรรุนใหมท่ี ส.ป.ก.
กําหนดและนําไปปฏิบัติในแตละจังหวัด (2)ความคิดเห็นตอการดําเนินการจัดท่ีดินโครงการ เชน หลักเกณฑ ขนาดพ้ืนท่ีรองรับ
รายแปลง ลักษณะของการจัดแปลงรองรับ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การประเมินผล ฯลฯ และการสนับสนุนตางๆ  ท้ังจาก
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เจาหนาท่ี ส.ป.ก. จังหวัด และเกษตรกรรุนใหม (3)การคนหาและวิเคราะหปญหา อุปสรรค ตลอดจนแนวทางการแกไข เพ่ือเสนอ
เปนแนวทางการดําเนินงานโครงการสรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหมตอไป (4)การเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงการดําเนินงาน
จัดท่ีดินในโครงการสรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหมใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน

ระยะเวลาดําเนินงาน
เดือนตุลาคม 2557 ถึง มีนาคม 2560

วิธีการศึกษา
การศึกษาสภาพปญหา และแนวทางการปรับปรุงการดําเนินงานจัดท่ีดิน โครงการสรางและ

พัฒนาเกษตรกรรุนใหม เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ มีระเบียบวิธีวิจัย ดังนี้
1) พื้นท่ีศึกษาและกลุมเปาหมาย สําหรับพ้ืนท่ีศึกษาครอบคลุมท้ัง 4 ภาค 15 จังหวัด คือ

ภาคเหนือ ไดแก เชียงราย เชียงใหม เพชรบูรณ และนครสวรรค ภาคกลาง ไดแก ชัยนาท ลพบุรี สระบุรี
กาญจนบุรี ฉะเชิงเทรา ระยอง และจันทบุรี ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก นครพนม กาฬสินธุ และภาคใต
ไดแก สุราษฎรธานี สวนกลุมเปาหมายในการศึกษา ประกอบดวย ผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับการดําเนินการ และ
การดําเนินงานโครงการ ดังนี้

(1.1) ผูบริหาร ส.ป.ก. ไดแก รองเลขาธิการ ส.ป.ก. และปฏิรูปท่ีดินจังหวัด 5 ราย
(1.2) เจาหนาท่ี ส.ป.ก. สวนกลางท่ีเก่ียวของ จํานวน 1 ราย
(1.3) เจาหนาท่ี ส.ป.ก. จังหวัด ไดแก ผูอํานวยการกลุมยุทธศาสตรและการปฏิรูป

ท่ีดิน และเจาหนาท่ีรับผิดชอบโครงการฯ 15 จังหวัด จํานวน 17 ราย
(1.4) เกษตรกรรุนใหม จํานวน 103 ราย ท่ียังคงทําประโยชนอยูในพ้ืนท่ี

2) การเก็บรวบรวมขอมูล มี 2 แบบ คือ (1) ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) คือ ประสาน
การสนับสนุนจาก ส.ป.ก. จังหวัด เพ่ือขอขอมูลโครงการเพ่ิมเติม ตลอดจนมีการสังเกตเพ่ือตรวจสอบสภาพ
ท่ัวไปของพ้ืนท่ี พรอมท้ังสัมภาษณเชิงลึกผูบริหาร เจาหนาท่ีส.ป.ก.จังหวัดท่ีรับผิดชอบโครงการพรอมท้ัง
เกษตรกรรุนใหม และ (2) ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) คือ ศึกษาหลักเกณฑ ข้ันตอนและวิธีการ
ดําเนินงานจัดท่ีดินโครงการสรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหมในเขตปฏิรูปท่ีดิน จากคูมือ การปฏิบัติงาน
โครงการสรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหม จัดทําโดยกลุมพัฒนาเกษตรกรรุนใหม สํานักพัฒนาและถายทอด
เทคโนโลยี ตลอดจนศึกษาคนควา และรวบรวมขอมูลอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ จากเอกสาร หนังสือ บทความวิชาการ
รายงานการวิจัย จากหองสมุด หนวยงานภาครัฐ และเว็บไซต (Internet Website) แผนท่ีโครงการฯ และ
เอกสารอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ

3) การวิเคราะหขอมูล การวิเคราะหขอมูลในงานวิจัยนี้ใชการวิเคราะหขอมูลในเชิงเนื้อหา
(Content Analysis) ซึ่งเปนขอมูลเชิงคุณภาพจากการเก็บรวบรวมขอมูล จากนั้นนําเสนอบทวิเคราะหโดยการ
พรรณนา และอธิบายความ ท้ังนี้ใชภาพถาย ตาราง ประกอบการอธิบาย ซึ่งประเด็นการวิเคราะหขอมูล คือ
(1) วิเคราะหสภาพปญหา อุปสรรคในการดําเนินงานจัดท่ีดินในแตละข้ันตอนของโครงการสราง และพัฒนา
เกษตรกรรุนใหม ตั้งแตการเตรียมพ้ืนท่ีรองรับ ระเบียบ หลักเกณฑ และเงื่อนไขตางๆ ท่ีเก่ียวของในการ
ดําเนินงานจดัท่ีดิน การติดตามประเมินผล ตลอดจนปญหาอุปสรรคท่ีเกษตรกรรุนใหมประสบ (2) วิเคราะหจุด
แข็ง จุดออน ของการดําเนินงานจัดท่ีดินโครงการ (3) แนวทางการปรับปรุงการดําเนินงานจัดท่ีดินโครงการให
มีความเหมาะสม และมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน

ผลการศึกษา
จากการศึกษาพบวา ส.ป.ก. จังหวัดท้ัง 15 จังหวัด มีการดําเนินงานจัดท่ีดินโครงการ ตาม

คูมือการปฏิบัติงานโครงการ ถึงแมวาจะมีบาง ส.ป.ก. จังหวัด ท่ีไดมีการปรับเปลี่ยนวิธีการดําเนินงานในบาง
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ข้ันตอนเพ่ือใหมีความเหมาะสมในการดําเนินงานมากยิ่งข้ึน แตก็ยังคงยึดหลักการปฏิบัติตามคู มือการ
ปฏิบัติงานโครงการ ซึ่งมีข้ันตอนหลักๆ 6 ข้ันตอน ประกอบดวย

1. การจัดหาและเตรียมความพรอมของพ้ืนท่ีรองรับ
2. การประชาสัมพันธ และรับสมัครผูสนใจเขารวมโครงการ
3. การนําผูเขารับการอบรมดูพ้ืนท่ีรองรับ
4. การทดลองเขาทําประโยชนในท่ีดินรองรับในเขตปฏิรูปท่ีดินชั่วคราวรายแปลง
5. การติดตามและประเมินผลเกษตรกรรุนใหม
6. การพิจารณามอบเอกสารสิทธิ์การเขาทําประโยชนตาม พ.ร.บ. การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ

เกษตรกรรม
ลักษณะการจัดท่ีดิน แบงออกเปน 2 ประเภท คือ (1) แปลงรวม ทําประโยชนรวมกัน (2)

รายแปลง มี 2 รูปแบบ คือ ท่ีอยูอาศัยกับแปลงเกษตรอยูแปลงเดียวกัน และท่ีอยูอาศัยกับแปลงเกษตรแยกกัน
พื้นท่ีรองรับรายแปลง 1 – 10 ไร ข้ึนอยูกับขนาดพ้ืนท่ีแปลงวางท่ีจังหวัดมี หรือวัตถุประสงคของการใช
ประโยชนท่ีดิน การปรับถางพื้นท่ี ในบางพ้ืนท่ีมีการปรับถางพ้ืนท่ีกอนท่ีเกษตรกรจะเขาทดลองทําประโยชน
ชั่วคราว แตยังไมครอบคลุมท้ังพ้ืนท่ีโครงการ สวนใหญเกษตรกรจะเปนผูเสียคาใชจายในการปรับพ้ืนท่ีเอง
สภาพพื้นท่ีโครงการ (1) เปนท่ีลอนลาด ถึงท่ีลาดชัน และ(2) ท่ีราบ/ท่ีราบลุมต่ํา สภาพดินพื้นท่ีโครงการ
(1) ดินขาดความอุดมสมบูรณ (ต่ําถึงปานกลาง) เปนดิน 3 ประเภท คือ ดินรวนปนทราย ดินเหนียว และดิน
ลูกรัง (2) ดินมีปญหา คือ ดินดาน ดินเปรี้ยว ดินเค็ม (3) การระบายน้ําเลว คอนขางเลวถึงปานกลาง

ขอเสนอแนะ
1. คุณสมบัติของผูสมัครผูเขารวมโครงการ ไมควรมีการกําหนดอายุ และวุฒิการศึกษาของ

ผูสมัคร ควรดูท่ีความตั้งใจ และความมุงม่ันมากกวา ถาตองมีการกําหนดอายุ และวุฒิการศึกษา ผูสมัครควรมี
อายุข้ันต่ํา 20 ป และไมควรเกิน 60 ป และจบการศึกษาอยางนอย ป. 4 หรือแคอานออกเขียนได หรือ ม.3

2. การเตรียมพ้ืนท่ีรองรับรายแปลง ควรมีความเหมาะสมสําหรับทําการเกษตร มีความ
พรอมของโครงสรางพ้ืนฐาน ไดแก น้ํา ไฟฟา ถนน มีการปูผังแบงแปลง มีแนวเขตใหชัดเจน ขนาดพ้ืนท่ีรองรับ
รายแปลงควรจัดใหตั้งแต 1 – 10 ไร ข้ึนอยูกับสภาพพ้ืนท่ี ลักษณะการจัดท่ีดิน มี 2 รูปแบบ คือ แปลงท่ีอยู
อาศัยอยูแปลงเดียวกัน และแปลงเกษตรและแปลงท่ีอยูอาศัยแยกกัน พรอมท้ังควรมีท่ีพักชั่วคราวรองรับ
เกษตรกรรุนใหม

ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยโอกาสตอไป ควรมีการศึกษา ถอดบทเรียนกระบวนการพัฒนา
พ้ืนท่ีท่ีประสบผลสําเร็จในการจัดท่ีดิน และพัฒนาเกษตรกร กรณีพ้ืนท่ีไดรับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีดี
เพ่ือเปนตัวอยางในการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตปฏิรูปท่ีดิน และเพ่ือพัฒนาเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินใหมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีและยั่งยืนตอไป

ท่ีประชุมใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะดังนี้
นายฉลอง มณีโชติ รองเลขาธิการ ส.ป.ก. : ไดใหขอคิดเห็นวา สวนใหญเปนเรื่องการศึกษา

ปญหา ขอเสนอแนะครอบคลุมแลว บางเรื่องก็รูสึกวาเปนปญหาท่ีตองแกไข เชน การจัดพ้ืนท่ี การจัดให
เกษตรกรรุนใหมในฐานะผูถือครองเดิมเปนอํานาจ คปอ. คปจ.เดิม (ส.ป.ก. โดนฟอง และเคยแพคดีในศาล
ปกครองกลาง) อดีต ลธก. เคยใหสํานักกฎหมายไปศึกษาวาจะเสนอเปนระเบียบ หรือ มติ คปก. เขาปท่ี 2 แต
ยังศึกษาไมแลวเสร็จ
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ปญหาท่ีเสนอมาควรเสนอเปนโมเดล กระบวนการมีข้ันตอนอะไรบาง แตละกระบวนการใคร
ควรทําอะไร ควรให คปจ.รับรูตั้งแตแรก เกษตรกรรุนใหมกระบวนการเดินไมตอเนื่อง ทุกสํานัก/กอง จะรวม
ตรงไหน หนวยงานขางนอกจะเขารวมตรงไหน ควรออกแบบ

วัตถุประสงคของโครงการ คือ ใหคนหนุมสาวเขารวม ใหเขาคิดวิเคราะหวางแผนกําหนด
อาชีพใหเหมาะสมกับสภาพตลาด สภาพชุมชน จัดการไดอยางยั่งยืนตลอดหวงโซ เปนตนแบบได จังหวัดมักจะ
ใหความสําคัญรองลงมาเพราะไมใชตัวชี้วัด ควรเขียนโมเดลวาเชื่อมโยงกันอยางไร ใครเปนผูรับผิดชอบ ทําให
ครบวงจร ตัวอยางเชน จังหวัดระยองเกษตรกรเพาะเห็ด ปลูกผักไฮโดรโปนิกส มีการคิดนวัตกรรมใหม
ตลอดเวลา มีการแปรรูปเปนผลิตภัณฑ มีชองทางการตลาด พอมีคูแขงก็คิดนวัตกรรมใหม เชน ทําซาลาเปา
เห็ดขอน อีกท้ังเกษตรกรสามารถเปนวิทยากรประจําของ กศน. มีคนมาศึกษาเรียนรู

นายอเนก ธํารงมาศ ผชช.ดานการจัดท่ีดิน : ไดใหขอคิดเห็นวา กรอบแนวคิดไมไดศึกษา
ประสิทธิภาพประสิทธิผล ถาจะตัดออกเหลือแคแนวทางทําใหโครงการมีประสิทธิภาพ ถาเราเขียน SWOT
อยากใหเพ่ิมในการทบทวนวรรณกรรม SWOT กับ TOWS MATRIX (วิธีการ) ผลการศึกษาขอ 3 แนวทางยัง
ไมชัด โดยตองไดขอมูลจากท่ีไปสอบถามจังหวัดมา และวิจารณดวยความคิดของผูวิจัยเทียบกับทฤษฎี

ลธก. ส.ป.ก. ประธานในท่ีประชุม : ไดตั้งขอซักถามวา เกษตรกรรุนใหมมี 3 ประเภทใช
หรือไม กอนจบโครงการเขามีประเมินหรือไม และถามีทําไมจึงยังมีปญหาเรื่องความมุงม่ันตั้งใจ ซึ่งผูวิจัยไดตอบ
ขอซักถามดังกลาววา พ้ืนท่ีฝกปฏิบัติกับพ้ืนท่ีซึ่งเกษตรกรตองเขาไปอยูจริงมีความแตกตางกันมาก ประธานฯ
ในท่ีประชุม ไดใหขอคิดเห็นตอไปวา จุดเริ่มตนของโครงการมาจากเกษตรกรเปนพระเอก ระเบียบ พ้ืนท่ี
เจาหนาท่ี เปนตัวประกอบเปนแคเครื่องมือท่ีทําใหโครงการนี้สําเร็จ มีปญหาก็แกไขไปไมนาจะยากหาก
เจาหนาท่ีเปนผูสนับสนุน ผูวิจัยตอบขอซักถามดังกลาววาจากการสอบถามเจาหนาท่ี ส.ป.ก.จังหวัด และ
เกษตรกรบางรายสวนใหญท่ีเขามา คือ ตองการท่ีดิน และพอเกษตรกรเขามาทําประโยชนแลวยังขาดการ
ประเมินผลจากเจาหนาท่ี ประกอบกับการเดินทางคอนขางลําบากทําใหไมสะดวก

ประธานฯ ในท่ีประชุม : เห็นดวยกับการสัมภาษณเกษตรกรกอนเขาโครงการ ลงลึกวาเขาคิด
อยางไร ทําไมจึงคิดอยางนั้น ท่ีผานมาทําอะไรบาง เพ่ือดูหลักการปฏิบัติของเขาวาสอดคลองกับความคิดเขา
หรือไม ถาคิดทําอีกอยางอาจตองทบทวนวาจะใหเขาโครงการหรือไม คนท่ีไมไดเขารวมโครงการอาจตองมี
ระบบรองรับวาจะทําอยางไรกับเขาตอไป

ดร.วีระชัย นาควิบูลยวงศ ท่ีปรึกษา ส.ป.ก. : ไดใหขอคิดเห็นวา หลักการและเหตุผลยังไม
ชัดวาทําไมศึกษาเรื่องนี้ กรอบแนวคิดผูวิจัยตองทําความเขาใจคําจํากัดความของเกษตรกรรุนใหมใหชัดกอน ยัง
ไมมี Review ท่ีชัดใหเกิดประโยชน และสรางความเขาใจแกนักวิจัย ตองมียุทธศาสตรการทํา Smart Farmer
กรอบแนวคิดมีปจจัยอะไรบางท่ีจะทําใหเกษตรกรเหลานี้อยูในท่ีดินได ซึ่งไมใชแคทางกายภาพเพียงอยางเดียว
เชน ตัวเกษตรกร  องคความรู ถาเรามีกรอบแนวคิดชัดเจน ผูวิจัยจะไมไหลงไปกับปจจัยท่ีแทรกเขามา ในชวง
เก็บขอมูล เชน ทําไมตองจํากัดอายุ ผิดวัตถุประสงค Definition ของ Smart Farmer ผูวิจัยตองทบทวนกรอบ
แนวคิดเกษตรกรรุนใหม กระบวนการสรางเกษตรกรรุนใหมใหชัดกอน เรื่องการจัดท่ีดินมีรูปแบบมากมาย
ไมใชเพียงการหาพ้ืนท่ีวาง ณ วันนี้มีคนลักลอบขายท่ีดิน แอบใหเชา จะใชตรงนี้เปนประโยชนในการจัดท่ีดินให
เกษตรกรรุนใหมอยางไร ไมใชแคเสนอวาพ้ืนท่ีมีขอจํากัดทางกายภาพจะทําใหทานบอกขอเสนอแนะในการจัด

/ท่ีดินท่ีแกปญหา...
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ท่ีดินท่ีแกปญหาไดจริง จําเปนตองสรางกรอบแนวคิดใหชัดเจนกวานี้ ขอมูลท่ีไดศึกษาไปแลวก็นํามาประกอบวา
เราจะเดินไปขางหนาไดอยางไร

ดร.เกียรติยศ ทรงสงา ผูอํานวยการกลุมติดตามและประเมินผล : ไดใหขอคิดเห็นวา หัวใจ
ของเรื่องนี้มี 3 สวน คือ (1) การประชาสัมพันธ สมัยกอนเปดกวาง แตมีขอจํากัดเรื่องอานออก เขียนได อายุ
(2) โครงสรางพ้ืนฐาน แทบไมไดมีการพัฒนาเลย (3) เกษตรกรรุนใหมอยูครบแลวแตบางจังหวัดยังไมไดจัด
พ้ืนท่ีใหเขา บางจังหวัดแจกไปแลว หลายจังหวัดเกษตรกรอยู 5 ป แตไมมีสิทธใิดๆ เรื่องนี้เปนปญหาหลัก

ในการศึกษาครั้งนี้ เขาใจวาผูวิจัยไปศึกษาปญหา ท่ีผูวิจัยไปศึกษาเปนหลักสูตรการสรางผูนํา
หลักสูตรเกษตรกรยั่งยืนไมนาเปนหวงเพราะเขามีท่ีดินอยูแลว แตหลักสูตรพัฒนามืออาชีพรับนักศึกษาเกษตร
ตอนนี้ ส.ป.ก. เตรียมอะไรรองรับเขาบางหรือยัง? ฝากผูวิจัยสําหรับการศึกษาหลักสูตรอ่ืน

นายฉลอง มณีโชติ รองเลขาธิการ ส.ป.ก. : ไดใหขอคิดเห็นวา ท่ีศึกษามาเปนขอเท็จจริง
ตอนวิเคราะหอาจตองมีกรอบแนวคิด เพราะตรงจุดนี้หากดูแตละเรื่องจะไมสัมพันธกัน แตจริงๆปญหาเหลานี้
สัมพันธกันท้ังหมด เชน ลักษณะทางกายภาพของท่ีดิน เหตุท่ีเปน การไมไดใหความสําคัญของเจาหนาท่ี การ
ไมไดพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ถามจังหวัดบอกไมมีพ้ืนท่ีวาง ไมเสนอพ้ืนท่ี เชน จังหวัดขอนแกน แตสนใจงบ
พัฒนาพ้ืนท่ี จริงๆ พ้ืนท่ีรองรับมีมาก งานพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทําไมไมมี ใหสํานักพัฒนาพ้ืนท่ีปฏิรูปท่ีดิน
(สพป.) ไปดําเนินการตรวจสอบได รุนใหมท่ีสําเร็จนาจะเปนเพราะตัวเองเปนหลัก ประมวลปญหามาครบ แต
การวิเคราะหตองมีกรอบ

ดร.วีระชัย นาควิบูลยวงศ ท่ีปรึกษา ส.ป.ก. : ไดใหขอคิดเห็นวาอยากใหดูรีวิวของไตหวัน
ญี่ปุน ดูปญหาของประเทศเหลานี้เขาล้ําหนาเราตลอด เชน อายุเกษตรกร ไทย 55 ป ไตหวัน 60 ป ญี่ปุน 65
ป ศึกษาเพ่ือทําความเขาใจทิศทางของ Smart Farmer

นายฉลอง มณีโชติ รองเลขาธิการ ส.ป.ก. : ไดใหขอคิดเห็นวานโยบายของรัฐบาลมีอยูใน
ยุทธศาสตรของประเทศ กระทรวงเกษตรและสหกรณจะสรางเกษตรกรรุนใหม (เกษตรกรรุนใหม + เกษตรกร
ดั้งเดิม + ภูมิปญญาทองถ่ิน + นวัตกรรม)

นายอเนก ธํารงมาศ ผชช.ดานการจัดท่ีดิน : ไดใหขอคิดเห็นวาถาทบทวนวรรณกรรม ใหมี
การสังเคราะหเรื่อง เกษตรกรรุนใหม รูปแบบการจัดท่ีดินในประเทศ และตางประเทศ ปญหาอุปสรรคของ
โครงการ แนวทางเพ่ิมประสิทธิภาพโครงการ เชน การวางแผน การมีสวนรวม PDCA โดยมีทฤษฎี มีหลักคิด
SWOT อาจเพ่ิมอีก 1 บท เก่ียวกับเรื่องโครงการโดยตรง

ดร.กมล เรืองเดช : ไดใหขอคิดเห็นวาโครงการดําเนินมาเปนปท่ี 4 เราไดทบทวน และหา
แนวทางแกไขซึ่งงานวิจัยนี้ก็ตอบโจทย งานวิจัยมี 2 สวน คือ (1) ของ สพท. เตรียมความพรอมของเกษตรกร
รุนใหมเพ่ือเตรียมองคความรู (2) การจัดท่ีดิน เปนงานของ ส.ป.ก. จังหวัด ซึ่งโครงการนี้เปนการศึกษาในสวน
ท่ี 2 จึงอยากใหมีการศึกษาสวนท่ี 1 อบรม 6 เดือน ทําไมเกษตรกรจึงยังไมมีความรูพ้ืนฐานการเกษตร
โครงการมี 3 หลักสูตร คือ 1) การพัฒนาผูนําเกษตรกรรุนใหม 2) การพัฒนาเกษตรกรมืออาชีพยุคใหม และ
3) เกษตรกรยั่งยืน สพท. จะทําหนังสือแจงจังหวัดเพ่ือเตรียมท่ีดินรองรับ เรามีท่ีดินรองรับเกษตรกรท้ัง 2
หลักสูตร (หลักสูตรท่ี 1 และหลักสูตรท่ี 2)

/นายอธิเมศร...
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นายอธิเมศร วงศฤทธิ์เจริญ ผูแทนผอ.กกจ. : ไดใหขอคิดเห็นวา ฝากผูวิจัยพิสูจนอักษรดวย
เพราะมีการสะกดคําผิด

ดร.วีระชัย นาควิบูลยวงศ ท่ีปรึกษา ส.ป.ก. : ไดใหขอคิดเห็นวาตองการใหงานนี้เปน
งานวิจัย มันตองใหเห็นทิศทางวาเราจะทําอยางไรใหเกษตรกรเขาสู ท่ีดินและอยูได ระวังการติดกรอบท่ี
หลักสูตรเพราะเปนเพียงกระบวนการเตรียมความพรอม มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา

Smart Farmer รายได ไมใชแคเรื่องท่ีดินอยางเดียว แตตองดูผลผลิตดวย เกษตรกรรุนใหม
ตองสามารถเขาถึงขอมูล ดูเรื่องการจัดการได ดูเรื่องการตลาดได กระทรวงเกษตรใชเงินเดือนขาราชการ
กําหนดเปนตัวชี้วัด แตก็ตองมากกวานั้นจึงจะอยูไดจริง ตองมีเครื่องจักรกลทางการเกษตร อยากใหมีการศึกษา
รายละเอียด ปจจัยแตละดานท่ีจะทําใหเกษตรกรอยูในท่ีดินได

นางเยาวนิจ เพ็ชรน้ําเขียว ผชช.ดานกฎหมายปฏิรูปท่ีดิน : ไดใหขอคิดเห็นวาเรื่องนี้เปน
เรื่องการจัดท่ีดิน บางทีท่ีจังหวัดไมสามารถจัดเกษตรกรลงไดเพราะยังติดเรื่องคุณสมบัติของเกษตรกร ผู
ประสงคเปนเกษตรกรรายไดปหนึ่งไมเกิน 30,000 บาท การแกไขเรื่องนี้ก็ตองอยูในหลักการ มันเปนระเบียบ
ทางกฎหมายอยู

นางดารณี ชนะชนม ผอ.สวผ. : ไดใหขอคิดเห็นวา ดูประเด็นการสัมภาษณแยกเปน 2 สวน
ท้ังเจาหนาท่ี และเกษตรกร อยากใหแยกขอคิดเห็นของเจาหนาท่ี ผูบริหาร กับเกษตรกร ตามระดับการศึกษา
อยากทราบวาผูท่ีไดรับการจัดท่ีดินอยูในกระบวนการอบรมมาเต็มรูปแบบพอเขาเขาไปทําประโยชนแลวมี
เทคโนโลยีอะไรบาง

นายฉลอง มณีโชติ รองเลขาธิการ ส.ป.ก. : ไดใหขอคิดเห็นวาเรื่องนี้ใหผานกอนปรับกรอบ
ใหเรียบรอย เรื่องใหมก็คอยศึกษาโดยมี 6 สํานักท่ีเก่ียวของควรจะทํา สวผ. สพท. สกม. สพป. สจก. สผส.

ลธก. ส.ป.ก. ประธานในท่ีประชุม : ไดใหขอคิดเห็นวา โดยความคิดเห็นท้ังหมดผาน บาง
เรื่องท่ีไมอยูในกรอบคอยไปศึกษาเรื่องใหม ใหนักวิจัยปรับใหสมบูรณตามท่ีตั้งไว อันไหนไมเก่ียวคอยนําเสนอ
ในงานวิจัยใหม นอกจากนี้ประธานในท่ีประชุมไดตั้งขอซักถามวา ณ ปจจุบันเขามีการจัดเกรดเกษตรกรรุนใหม
หรือไม เหมือนสหกรณท่ีมี A B C ถายังไมมีฝากวาควรจะมีการจัดเกรด และมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง

มติท่ีประชุม เห็นชอบ ใหดําเนินการตอไปโดยขอใหผูวิจัยนําขอเสนอแนะของคณะกรรมการฯ ไปปรับปรุง

2. แนวทางการสงเสริม และพัฒนาการผลิตขาวไรพื้นเมืองแบบมีสวนรวม กรณี
เกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินภาคใต

โดย นางอาทิตยา พองพรหม นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการพิเศษ
นางสาวอนุสรา มูลปอม นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ
กลุมวิจัยและพัฒนาการปฏิรูปท่ีดิน
นายประเสริฐ กองสง นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ
สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดนครศรีธรรมราช
นางสาวเกยูร เมาทอง เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน
นายวิสุทธิ์ เลิศไกร วิศวกรการเกษตรชํานาญการพิเศษ
สํานักพัฒนาพ้ืนท่ีปฏิรูปท่ีดิน

/นางสาวเยาวลักษณ...
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นางสาวเยาวลักษณ แกวยอด นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ
สํานักจัดการปฏิรูปท่ีดิน

วัตถุประสงคการศึกษา
1) เพ่ือศึกษาวิถีการผลิต สภาพปญหา และกําหนดทิศทางความตองการพัฒนาการผลิตขาว

ไรของเกษตรกรแบบมีสวนรวม
2) เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของเกษตรกรในการเรียนรูนวัตกรรมใหมเพ่ือเปนทางเลือกใน

การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตขาวไร
3) เพ่ือสรุปบทเรียนจากกระบวนการวิจัย และแนวทางการสงเสริมและพัฒนาการผลิตขาว

ไรของเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินภาคใต
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
1) เครือขายเกษตรกรมีแผนการพัฒนาการผลิตขาวไร
2) เกษตรกรมีความรูเก่ียวกับการใชนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตขาวไร
3) มีบทเรียนการพัฒนาองคความรูและการใชนวัตกรรมในการผลิตขาวไรของเกษตรกรใน

เขตปฏิรูปท่ีดินท่ีมีประสิทธิภาพ และปลอดภัย
ขอบเขตการศึกษา
ขอบเขตดานพ้ืนท่ีศึกษา และกลุมเปาหมาย คือ เกษตรกรท่ีสนใจการผลิตขาวไรในเขตปฏิรูป

ท่ีดิน ตําบลกุแหระ ตําบลบางรูป อําเภอทุงใหญ จังหวัดนครศรีธรรมราช และตําบลเพหลา อําเภอคลองทอม
จังหวัดกระบี่ รวมเกษตรกรเปาหมาย 49 ราย

วิธีการศึกษา
การศึกษานี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ประเภทงานวิจัยเชิง

ปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research : PAR) ซึ่งมีองคประกอบสําคัญ 2 ประการ คือ
การวิจัย ควบคูกับการพัฒนา เพ่ือคนหาปญหา ศักยภาพ โอกาส และหาวิธีการในการพัฒนาเพ่ือเปลี่ยนแปลง
ไปสูสถานการณท่ีดีข้ึน ซึ่งในบทนี้ไดอธิบายหลักการในการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมท่ีใชเปนกรอบ
แนวคิดในการดําเนินการ ตลอดจนกระบวนการวิจัยท่ีคณะผูวิจัยไดลงไปปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีศึกษารวมกับ
เกษตรกร และเจาหนาท่ี ส.ป.ก. จังหวัด

ผลการศึกษา
การสงเสริมกระบวนการเรียนรูของเกษตรกรในกระบวนการวิจัยนี้ จะข้ึนกับความตองการของเกษตรกรของ

แตละพ้ืนท่ี โดยเนนกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูแบบมีสวนรวม และไมเปนทางการ โดยการอบรมเชิงปฏิบัติการ การจัดเวที
ประชุมยอย สนทนากลุม สนทนากลุมยอย และการพูดคุยขณะเดินสํารวจแปลง โดยในชวงปท่ีผานมาไดมีการจัดกระบวนการ
เรียนรู ตามความสนใจของเกษตรกร ผนวกกับการนํานวัตกรรมใหมของนักวิจัย และสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
(ส.ป.ก.) คือ เครื่องหยอดเมล็ดพันธุขาว รวมถึงความรูอ่ืนท่ีจะสนับสนุนการผลิตขาวไรตนทุนท่ีต่ํา ผลผลิตดี และปลอดภัยจาก
สารเคมี คือ การใชจุลินทรีย และน้ําหมักจากพืชผัก – ผลไม สมุนไพร สําหรับใชเปนปุย และสารกําจัดแมลง ทดแทนสารเคมี

ขอดีของการใชเครื่องหยอดเมล็ดพันธุขาว คือ การใชเมล็ดพันธุลดลงครึ่งหนึ่งเม่ือเปรียบเทียบกับการหวาน
ขาวข้ึนเปนแถวเปนแนว ทําใหเก็บเก่ียว และกําจัดวัชพืชไดงาย ประหยัดเวลา ประหยัดแรงงานขอเสีย คือ ขาดรถไถในการลาก
เครื่องหยอด การจะใชเครื่องหยอดตองดูสภาพอากาศ หากฝนตก หรือดินแฉะ รถไถอาจติดหลมได อาจมีคาใชจายในการเตรียม
ดินสําหรับปลูกขาวโดยใชเครื่องหยอดขาวไรจะเพ่ิมข้ึน มีคาใชจายคาน้ํามันเชื้อเพลิงเพ่ิม หากเปรียบเทียบกับการหวาน หรือ
หนําขาวโดยใชแรงงานตนเอง

/ผลท่ีเกิดข้ึน...
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ผลท่ีเกิดจากกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัตกิาร มี 2สวน ไดแก 1) ผลตอเกษตรกร คือ เกษตรกรท้ัง3 พ้ืนท่ี
สนใจปลูกขาวไรตอไป จะมีการขยายพ้ืนท่ีปลูกขาวเพ่ิม มีการพัฒนาความรูเรื่องการใชปุย ลดตนทุน เพ่ิมผลผลิต2) ผลตอ
นักวิจัย และนักพัฒนา ส.ป.ก. คือ มีกิจกรรมตางๆ  เกิดข้ึนมากในกระบวนการมีสวนรวมระหวางนักวิจัย และเกษตรกรแตละ
ตําบล

ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการผลิตขาวไร มี 3 แผนหลัก คือ 1) การเพิ ่ม
ประสิทธิภาพการผลิต การแปรรูป และการตลาด 2) การอนุรักษ และ3) ดานกลไกการพัฒนา ขอเสนอแนะ
เชิงนโยบาย 1) ควรสงเสริมการพัฒนาตอยอดการปลูกขาวไรสูระบบปลอดสารพิษ หรือเกษตรอินทรีย 2)
ควรสนับสนุนกระบวนการเรียนรูของเกษตรกรดานการผลิต และการจัดการขาวไรเพิ่มเติม 3) นอกจากการ
ปลูกแซมสวนยางพารา ควรมีการจัดการแบงพื้นที่สําหรับปลูกขาวไร และพืชผัก รวมถึงการเลี้ยงสัตว โดย
เนนการสรางกระบวนการเรียนรูจากการดูในแปลงของเกษตรกรที่ประสบผลสําเร็จ 4) ส.ป.ก. ควรทําหนาท่ี
เชื ่อมโยงเครือขายเกษตรกรโดยสรางโอกาสใหมีการแลกเปลี่ยนระหวางเกษตรกรผูปลูกขาวไร และสวน
ยางพาราผสมผสานในจังหวัดนครศรีธรรมราช กระบี่ และตรัง หรือจังหวัดใกลเคียงเพ ื่อสรางเครือขายการ
เรียนรู และ 5 ) หนวยงานรัฐจึงควรศึกษาวิถีการผลิต และความตองการของเกษตรกรแตละพื้นที่กอนการ
พัฒนาเครื่องจักรกลการเกษตรท่ีจะสงเสริมใหเกษตรกรใช

ท่ีประชุมใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะดังนี้
นางรัชดา เพชรรัตน : ไดใหขอคิดเห็นวา หนาท่ี 44 ใหผูวิจัยตรวจสอบรายชื่อพันธุขาวให

ถูกตอง เชน ขาวหอมตาหนี้ ควรจะเปนขาวหอมตานี หรือ หนวยเขือ เปนหนวยเขือ เปนตน และอีกประเด็น
คือ นวัตกรรมท่ีไปสงเสริมใหเกษตรกรนั้น ท้ังนี้มีขอสังเกตวานวัตกรรมนั้นอาจไมเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี

นางดารณี ชนะชนม ผอ.สวผ. : ไดใหขอคิดเห็นวาผูวิจัยไดปรับปรุงเนื้อหาตามท่ีไดเคย
เสนอแนะไปแลวจึงใหงานวิจัยชิ้นนี้ผานได

นายอธิเมศร วงศฤทธิ์เจริญ ผูแทน ผอ.กกจ. : ยังมีการสะกดคําผิดอยูหลายท่ี ฝากผูวิจัย
ชวยพิสูจนอักษรดวย เชน คําวา “ผลของเกษตรกกร” ควรเปน “ผลของเกษตรกร”

นายฉลอง มณีโชติ รองเลขาธิการ ส.ป.ก. : ไดใหขอคิดเห็นวาหนาท่ี 256 ตารางขอมูล
นาจะมีความคลาดเคลื่อน เชน ผลผลิตขาวเปลือก 192 กิโลกรัม ประมาณ 19 ถัง คานวด 15 บาท/ถัง มี
คาใชจาย คือ 19 x 15 = 285 บาท  คาไถป พ.ศ. 2557 ราคา 250 บาท ป พ.ศ. 2558 คาพันธุขาว
เฉลี่ย 54 บาท อาจจะลดลงเพราะเครื่องหยอดใช 1 กิโลกรัม ตัวเลขในตารางนาจะมีความคลาดเคลื่อน หนาท่ี
56 ในยอหนาท่ี 4 ขอมูลไมสัมพันธกัน ผลผลิตไมนาจะเพ่ิมข้ึนจากการเปลี่ยนวิธีการปลูก

ควรไปศึกษาเพ่ิมเติมวาทําไมเกษตรกรจึงไมยอมรับนวัตกรรมท่ี ส.ป.ก. ไปสงเสริม ปญหา
เรื่องวัชพืชข้ึนหนาแนน นก หรือหนูระบาด จะมีวิธีการจัดการอยางไร และปญหาท่ีเกิดจากการเคลื่อนยาย
เครื่องหยอดขาว

ผูวิจัยควรนําเสนอรายไดสุทธิเพ่ิมเขามาในตารางตนทุน เพ่ือใชเปนเครื่องมือสําหรับเกษตรกร
ในการตัดสินใจปลูกขาวไร เชน การทําขาวไรจะทําใหเกษตรกรมีรายไดสุทธิเพ่ิมข้ึน 2,000 บาท ใหคิดเปน
man-day (วันทํางานตอคน) เชน 10 คนตอวัน เปนตน แลวนํามาคํานวณวาใชแรงงานเทาไหร เปรียบเทียบ
กับรายไดท่ีไดรับ 300 บาทตอวัน นาจะทําใหเกษตรกรตัดสินในไดในเรื่องของคาเสียโอกาส

การปลูกขาวกินเองอาจจะมีตนทุนสูงแตเหตุผลคือเกษตรกรอาจหาซื้อบริโภคไมไดในตลาด
(พันธุขาวแลคุณภาพของขาว) หรือไม และการปลูกขาวหรือพืชแซมยางพารา มีงานวิจัยท่ีศึกษาวาทําใหยางมี
ผลลิตเพ่ิมข้ึน ใหผูวิจัยเพ่ิมบทวิเคราะหหรือเพ่ิมเติมขอมูลบางสวนเขาไป
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ดร.วีระชัย นาควิบูลยวงศ ท่ีปรึกษา ส.ป.ก. : ไดใหขอคิดเห็นวาขอมูลท่ีทํามาละเอียดดีแลว
แตมีประเด็นท่ีควรจะไปปรับปรุง คือ (1) ประเด็นสําคัญของงานวิจัยมันกระจายเกินไปเพราะหลักๆ คือ
การศึกษาเรื่องขาวไรแตมีนวัตกรรมเรื่องเครื่องหยอดขาวเขามาเสริม ตองเชื่อมโยงเนื้อหาใหดี เพราะกรอบ
แนวคิดการวิจัย (conceptual framework) ยังไมมีความเชื่อโยงกัน เนื่องจากเอาท้ังสองเรื่องมาขมวดเปน
เรื่องเดียวกัน ควรพิจารณาเรื่องของเหตุผลประกอบ เชน แนวคิดของเกษตรกร แรงงาน และอ่ืนๆ ใหเปนเหตุ
เปนผลเชื่อมโยงกัน และเรื่องของผลผลิตขาวท่ีเพ่ิมข้ึนตองวิเคราะหในสวนของปจจัยอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ โดย
เชื่อมโยงกับนวัตกรรมเครื่องหยอดขาวเขาไปดวย

(2) หลักการและเหตุผล วาเหตุใดเกษตรกรจึงหันมาปลูกขาวไร การปรับเปลี่ยนวิธีการปลูก
เชน ในชวงแรกเกษตรกรผลิตเพ่ือไวบริโภคในครัวเรือน ตองวิเคราะหความยั่งยืนวาสามารถเกิดข้ึนไดจริง
หรือไมอยางไร ถาราคายางพาราและปาลมน้ํามันราคาสูงข้ึนเกษตรกรยังสนใจท่ีจะปลูกขาวอยูหรือไม ถาให
เหตุผลวาปลูกขาวเพ่ือทดแทนยางพาราท่ีราคาตกต่ํา เปนตน และควรดูรูปแบบการใชประโยชนในท่ีดินวาการ
ปลูกขาวเพ่ือแซมยางพาราและปาลมน้ํามันท่ีปลูกใหม อาจใชเปนตนแบบในการใชประโยชนท่ีดินในภาคใต

นายอเนก ธํารงมาศ ผชช.ดานการจัดท่ีดิน : ไดใหขอคิดเห็นวาการทบทวนวรรณกรรมยังไม
ชัดเจน เชนประสิทธิภาพในการปลูกขาว เปนตน และประเด็นเรื่องของการนํานวัตกรรมมาใช ทําไมตองใช
เครื่องหยอดขาว และผูวิจัยควรใหขอเสนอแนะในเชิงนโยบายแกหนวยงาน และผูท่ีเก่ียวของในการนําไปปรับ
ใชวาควรทําอยางไร

ควรเปรียบเทียบขอมูลของป พ.ศ. 2557 และ พ.ศ. 2558 สําหรับการใชนวัตกรรมเครื่อง
หยอดขาวกับการไมใชเครื่องหยอดขาว ท้ังนี้ผูวิจัยไดเปรียบเทียบแยก 4 รายท่ีใชเครื่องหยอดเปรียบเทียบ
ระหวาง 2 ป คือกอนใชและหลังใช สวนท่ีเหลือเกษตรกรท่ีเหลือไมไดใชเครื่องหยอด

ลธก. ส.ป.ก. ประธานในท่ีประชุม : ไดใหขอคิดเห็นวาเปนเรื่องท่ีนาสนใจ เพราะใน 3
จังหวัดชายแดนภาคใต องคความรูเรื่องขาวเริ่มหายไป อยากทราบวางานวิจัยเรื่องนี้ทําการศึกษาภาคใต
ท้ังหมดหรือไม และเกษตรกรปลูกเพ่ือปริโภคอยางเดียวหรืขายดวย ขอคิดเห็นในเรื่องของตลาดเพราะถาราคา
ตลาดเปลี่ยนตองมาดูวาเกษตรกรควรปลูกอะไรถึงจะคุมคากวากัน

ดร.เกียรติยศ ทรงสงา ผูอํานวยการกลุมติดตามและประเมินผล : ไดใหขอคิดเห็นวาควรมี
ขอมูลปจจัยเสริมอ่ืนๆ เชน ปริมาณน้ําฝน เพราะอาจเปนปจจัยท่ีสงผลตอปริมาณผลผลิต

มติท่ีประชุม เห็นชอบ โดยขอใหผูวิจัยนําขอเสนอแนะของคณะกรรมการฯ ไปปรับปรุงผลงาน

เรื่องท่ี 4.2 เพื่อพิจารณาใหขอเสนอแนะความกาวหนา จํานวน 3 เรื่องและขอคิดเห็นรายงาน
4.2.1 ประเภทเอกสารวิชาการ 3 เรื่อง

1) แนวทางการพัฒนาชุมชนเกษตรกรรมยั่งยืนในเขตปฏิรูปท่ีดิน กรณี ชุมชน
เศรษฐกิจพอเพียง ตําบลบานโนน อําเภอซําสูง จังหวัดขอนแกน

โดย นางอาทิตยา พองพรหม นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการพิเศษ
นางสุนทรี ศักดิ์ประชาวุฒิ นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ
กลุมวิจัยและพัฒนาการปฏิรูปท่ีดิน
นายพชร แสนหลา นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินปฏิบัติการ
กองประสานงานโครงการพระราชดําริและโครงการพิเศษ

แนวคิด...
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นางสาวอนุสรา มูลปอม นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ
นายธิติพันธ ศรีภมร เจาหนาท่ีปฏิรูปท่ีดิน
นายนภดล มนตรี จางเหมาบริการดานกลุมวิจัย
นายทรงวุฒิ มวงเจริญ จางเหมาบริการดานกลุมวิจัย
กลุมวิจัยและพัฒนาการปฏิรูปท่ีดิน

วัตถุประสงคการศึกษา
1) เพ่ือวิเคราะหสถานการณการผลิต สภาพปญหา และศักยภาพชุมชน และจัดทํา

แผนพัฒนาชุมชนเกษตรกรรมยั่งยืนแบบมีสวนรวม
2) เพ่ือศึกษา และสงเสริมการพัฒนากลไกทองถ่ินในการขับเคลื่อนกิจกรรม และวิธีการ

ติดตามประเมินผลแบบมีสวนรวมของชุมชน
3) เพ่ือสรุปบทเรียนจากกระบวนการวิจัย และเสนอแนะแนวทางพัฒนาชุมชนเกษตรกรรม

ยั่งยืนของชุมชนเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปท่ีดิน
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ มี 2 สวน คือ
1) ประโยชนเชิงการวิจัย คือ รูปแบบการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนแบบมีสวนรวม การสราง
กลไกทองถ่ินในการขับเคลื่อนกิจกรรม และวิธีการติดตามประเมินผลแบบมีสวนรวมของ

ชุมชน และปจจัยท่ีเก่ียวของกับความสําเร็จ หรือลมเหลวของการพัฒนาชุมชนเศรษฐกิจพอเพียงสูชุมชน
เกษตรกรรมยั่งยืน

2) ประโยชนเชิงการพัฒนา คือ เกษตรกรมีแผนพัฒนาชุมชนเกษตรกรรมยั่งยืนท่ีมีกิจกรรม
หลากหลายและมีความเชื่อมโยงกัน ตระหนักถึงความสําคัญของการทําการเกษตรแบบยั่งยืน ท่ีมีความ
หลากหลาย ลดความเสี่ยง และเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม กลุมเกษตรกรมีการพัฒนากลไกทองถ่ินตามการติดตาม
ประเมินผลการดําเนินกิจกรรมของกลุม และการควบคุมมาตรฐานการผลิตและการจําหนายสินคา ทําใหเกิด
เครือขายความรวมมือการพัฒนาระหวางกลุมเกษตรกร กับผูจําหนายสินคา หรือตลาด หรือผูบริโภค และ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ

ขอบเขตการศึกษา มี 2 สวน 1) ขอบเขตพ้ืนท่ี คือ เขตปฏิรูปท่ีดิน ตําบลบานโนน อําเภอซํา
สูง จังหวัดขอนแกน 2) ขอบเขตเนื้อหา คือ ศึกษา และพัฒนาเพ่ือสรุปเปนบทเรียนแนวทางการพัฒนาชุมชน
เกษตรกรรมยั่งยืนของชุมชนเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปท่ีดินโดยใชหลักการสงเสริมแบบมีสวนรวม และ
การสรางเครือขาย พัฒนารายพ้ืนท่ี

ระเบียบวิธีวิจัย การศึกษานี้ใชวิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory
Action Research) 3 ข้ันตอนหลัก คือ 1) ข้ันตอนการวางแผน 2) ข้ันตอนการปฏิบัติและสังเกต และ3)
ข้ันตอนการสะทอนผลการปฏิบัติ

การวิเคราะหขอมูล ใชการตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา การวิเคราะหเนื้อหา (Content
Analysis) สังเคราะหขอมูลท่ีไดจากการเก็บรวบรวมขอมูล และนําเสนอผลการศึกษาโดยใชการบรรยาย
(Descriptive Research)

ระยะเวลาดําเนินการ ตั้งแตเดือน พฤศจิกายน 2558 – ตุลาคม 2560 รวมระยะเวลา 2
ป

รางแผนการดําเนินงาน 1) สงเสริมกระบวนการกลุม และพัฒนาผูนํา โดยใหเกษตรกรมีการ
จัดการตนเองในรูปคณะทํางาน มีผูรับผิดชอบกิจกรรม และกติกาในการทํางานรวมกัน ท่ีเปนระบบ ชัดเจนมาก
ข้ึน (พ.ค. – มิ.ย. 60) 2) ประสานแผนและงบประมาณกับหนวยงานท่ีเก่ียวของโดยในป 2560 - 2561 นํา
รองขับเคลื่อน กิจกรรมขาว เกษตรยั่งยืน (รวมผักอินทรีย) ปจจัยการผลิต และการพัฒนาผูนํา (มิ.ย. – ก.ย.
60) 3) ติดตาม เยี่ยมเยียน เก็บรวบรวมขอมูลการเปลี่ยนแปลง สภาพปญหา การแกไขปญหา และตรวจสอบ

/นายทรงวุฒิ...
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ขอมูล (ก.ค. – ก.ย. 60) 4) จัดเวทีชุมชนสรุปผลการทํางาน โดยทีมประเมินของกลุม รวมกับทีมวิจัยและ
สมาชิกกลุม และหนวยงานท่ีเก่ียวของ การเยี่ยมแปลง และการใหคําแนะนํา (ส.ค. – ก.ย. 60) 5) สรุป
บทเรียนการดําเนินงานรวมกัน ระยะท่ี 1 และจัดทําแผนระยะท่ี 2 (ต.ค.60) 6) ประมวล และวิเคราะหขอมูล
และจัดทํารางรายงาน การศึกษาระยะท่ี 1 (มิ.ย.60 – ต.ค. 60) และ7) รายงานความกาวหนา ครั้งท่ี 2 ตอ
คณะกรรมการวิชาการ (ม.ค. – ก.พ. 61)

ขอเสนอเพื่อพิจารณาเห็นชอบ คือ 1) ขยายเวลาการดําเนินงานโครงการ เพ่ิมเติมอีก 11
เดือน ตั้งแตพฤศจิกายน 2560 – กันยายน 2561 และ 2) แตงตั้งผูทรงคุณวุฒิเปนท่ีปรึกษาโครงการ และ
กรรมการตรวจรายงานการศึกษา เพ่ือใหขอคิดเห็น และขอเสนอแนะในการปรับปรุงรายงานใหถูกตอง
สมบูรณ จํานวน 4 ราย ประกอบดวย

(1) ดร.วีระชัย นาควิบูลยวงศ ท่ีปรึกษา ส.ป.ก.
(2) ผูอํานวยการสํานักพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี
(3) ผูอํานวยการกองประสานงานโครงการพระราชดําริ และโครงการพิเศษ
(4) ปฏิรูปท่ีดินจังหวัดขอนแกน
ท่ีประชุมใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะดังนี้
ลธก. ส.ป.ก. ประธานในท่ีประชุม : ไดใหขอคิดเห็นวาเห็นดวยกับโครงการนี้เพราะมีวิธีคิดท่ี

นาสนใจ แตขอฝากใหเนนเรื่องวิถีชีวิตของเกษตรกรดวย
ดร.วีระชัย นาควิบูลยวงศ ท่ีปรึกษา ส.ป.ก. : ไดใหขอคิดเห็นวาการวิจัยเชิงปฏิบัติการ

(PAR) เปนกระบวนการท่ีใชเวลามาก เพราะถือเปนการวิจัยเชิงคุณภาพรูปแบบหนึ่งท่ีตองอาศัยประสบการณ
ของนักวิจัยเปนหลัก ซึ่งประเด็นท่ี ศึกษาในครั้ งนี้ดู เหมือนงาย แตจริง ๆ แลวคอนขางยาก เพราะ
กระบวนการพัฒนาจะไหลไปตามกระแส ตามสถานการณ ดังนั้นการเก็บขอมูลจึงยากเนื่องจากขอมูลจะ
เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา และอยากเสนอเรื่อง Induction กับ Reduction ซึ่งในสวนของ Induction นั้น
ใหดึงขอมูลจากบานโนนท่ีคณะผูวิจัยไปศึกษาตั้งแตเริ่มตนจนถึง  จุด ๆ หนึ่ง ควรมีการสรุปบทเรียนในเบื้องตน
วาเราไดศึกษาเรียนรูอะไรบาง และประเด็นใดบางท่ีสามารถนํามาเปนกรณีศึกษา (Case study) เพ่ือใชใหเกิด
ประโยชนในเชิงนโยบาย ตัวอยางเชน พัฒนาการของชุมชนท่ีกวาจะเติบโตจนเขมแข็งในชวงเวลาหนึ่งนั้นตอง
อาศัยปจจัยหลายดานเพ่ือใหเกิดความยั่งยืน ซึ่งผูนําก็เปนสวนหนึ่งท่ีมีความสําคัญเปนอยางมาก การจะศึกษา
ความยั่งยืนจึงตองใชเวลานาน ในป พ.ศ. 2561 นี้อาจจะยังไมจบ   จึงขอเสนอใหแบงการศึกษาออกเปนชวง
ๆ (หรือเปน series) โดยเนนศึกษาสภาพกอนหนาในอดีตแลวเชื่อมโยงมาถึงปจจุบัน โดยสรุปคือโครงการนี้
คอนขางยากและใชระยะเวลานาน ดังนั้นจะตองอาศัยประสบการณของนักวิจัยเปนอยางมาก และตองแบง
การศึกษาออกเปนชวง ๆ แลวนําเสนอออกมาใหเปนรูปธรรม

นายอเนก ธํารงมาศ ผชช.ดานการจัดท่ีดิน : ไดใหขอคิดเห็นวาเห็นดวยกับทานท่ีปรึกษา
วีระชัย วาควรศึกษาแลวนําเสนอผลการวิจัยเปนชวง ๆ โดยในระยะแรกควรศึกษาภาพรวมกอน จากนั้นใน
ระยะท่ี 2 จึงศึกษาลงลึกถึงบุคคลหรือตัวอยางท่ีเดน ๆ เพ่ือใชเปนกรณีตัวอยางและเปนแนวทางในการพัฒนา
ตอไป
มติท่ีประชุม เห็นชอบ ใหดําเนินการตอไปโดยแตงตั้งคณะกรรมการอานผลงาน ดังตอไปนี้

ดร. วีระชัย นาควิบูลยวงศ ท่ีปรึกษา ส.ป.ก.
ผูอํานวยการสํานักพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี
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ผูอํานวยการกองประสานงานโครงการพระราชดําริและโครงการพิเศษ
ปฏิรูปท่ีดินจังหวัดขอนแกน

(2) วิธีการจัดการตลาดสีเขียวในรูปแบบของตลาดนัด กรณีศึกษาตลาดสีเขียว
จังหวัดขอนแกน

โดย
นายธิติพันธ  ศรีภมร เจาหนาท่ีปฏิรูปท่ีดิน
นางสุนทรี  ศักดิ์ประชาวุฒิ นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ
นายทรงวุฒิ  มวงเจริญ จางเหมาบริการดานกลุมวิจัย
กลุมวิจัยและพัฒนาการปฏิรูปท่ีดิน

วัตถุประสงคของการศึกษา
1) เพ่ือศึกษาระบบและวิธีการจัดการตลาดสีเขียวในรูปแบบของตลาดนัด
2) เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคของการจัดการตลาดสีเขียว
3) เพ่ือวิเคราะหโอกาส และแนวทางการจัดตลาดสีเขียวในรูปแบบตลาดนัดท่ีเหมาะสมตอ

เกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
ระบบการจัดการตลาดสีเขียวในรูปแบบตลาดนัด ตนทุนในการจัดการตลาดรวมถึงปญหา

และอุปสรรคในการจัดตั้งตลาดและการบิหารตลาด ตนแบบองคความรูการจัดการตลาดนัดสีเขียว เพ่ือนําไป
เผยแพร

ขอบเขตการศึกษา มี 3 สวน คือ 1) ขอบเขตดานเนื้อหา ศึกษารูปแบบ และวิธีบริหาร
จัดการตลาดสีเขียวในรูปแบบของตลาดนัด กรณีศึกษาตลาดนัดสีเขียวในจังหวัดขอนแกน เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีมี
ผลตอรูปแบบตลาดสีเขียว ซึ่งไดแก ตัวผูจัดการตลาด หลักในการทําตลาด หนวยงานท่ีเก่ียวของ สถานท่ีตั้ง
และสภาพภูมิอากาศ 2) ขอบเขตดานพ้ืนท่ี ตลาดสีเขียว อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน 3) ขอบเขตดาน
ประชากร คือ ผูจัดการตลาดหรือเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบในการบริหารจัดการตลาดสีเขียวในจังหวัดขอนแกน
พรอมท้ังหนวยงานท่ีเก่ียวของ

ระเบียบวิธีวิจัย เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดําเนินการวิจัยโดยใช
วิธีการสัมภาษณเจาะลึก (In – Depth Interview) โดยใชแบบสัมภาษณแบบก่ึงมีโครงสราง (Semi –
structured Interview) และการสังเกต (Observation) เปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล

วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล
1) ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) จากการศึกษา คนควา และรวบรวมจากเอกสาร

หนังสือ บทความวิชาการ รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ และสื่อตางๆ ท่ีเก่ียวของกับชองทางการตลาดเพ่ือ
นํามาสรางเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย และจากหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ

2) ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) จากการสังเกต โดยการจดบันทึก บันทึกภาพและเสียง
และการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In – Depth Interview) โดยใชแบบสัมภาษณแบบก่ึงมีโครงสราง เปน
เครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล

ระยะเวลาการศึกษา
การศึกษานี้ใชเวลาในการดําเนินการตั้งแตเดือนตุลาคม 2559 – ตุลาคม 2560รวม 1 ป

/2) วิธีการจัดการ...
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ผลการศึกษา
ตลาดสีเขียวขอนแกนไดเปดพ้ืนท่ีใหกลุมเกษตรกรมากกวา 10 กลุม จํานวนผูคากวา 50

ราย โดยเฉลี่ยมีรายไดนัดละ 800 บาท/คน นําผลผลิตปลอดสารพิษ ปลอดสารเคมีเขามาจําหนายใหกับคนใน
เมืองขอนแกน กลุมเกษตรกรเหลานี้เปนกลุมผูผลิตท่ีอยูในเขตเทศบาลนครขอนแกน และอยูพ้ืนท่ีใกลเคียงใน
รัศมีระยะทางไมเกิน 50 กิโลเมตรจากเมืองขอนแกน และจากการเก็บขอมูลสถิติตลาดสีเขียวขอนแกนมี
ผูบริโภคเขามาซื้อของสัปดาหละ 300 – 500 คน

ตลาดสีเขียวเปนพ้ืนท่ีในการเขาถึงสินคาอาหารปลอดสารพิษ ปลอดสารเคมี พ้ืนท่ีแหงการ
เรียนรูโดยเฉพาะความรูในการดูแลสุขภาพท่ีไมใชแคสุขภาพสวนตัวเทานั้น แตหมายถึงสุขภาพของสังคม
สุขภาพของเมืองท่ีดีตอสิ่งแวดลอม สรางเศรษฐกิจชุมชน สรางรายไดใหกับเกษตรกรท่ีทําการเกษตรแบบปลอด
สารพิษ นอกจากนี้การขับเคลื่อนตลาดสีเขียวยังโยงไปถึงการขับเคลื่อนกิจกรรมอ่ืนๆท่ีเปนประโยชนตอคน
เมืองขอนแกน เชน สวนผักคนเมือง เกษตรอินทรียวิถีพอเพียง เมนูอาหารเพ่ือสุขภาพ การลดการบริโภค
น้ําตาล การทดสอบสารปนเปอนในอาหาร สารเคมีการเกษตรกับสุขภาพ การกินและเลือกซื้อผัก – ผลไม
ตามฤดูกาล

สิ่งท่ีจะดําเนินการตอ
1. ศึกษาขอมูลท่ีเก่ียวของกับการจัดการตลาดสีเขียว จากหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือนํามา

วิเคราะหถึงระบบการจัดการ และหลักการตลาด
2. กระบวนการสนับสนุนของหนวยงานภาครัฐ หรือเอกชน
3. วิเคราะหขอมูลปญหา อุปสรรค ของการจัดตั้งตลาดสีเขียว
4. นําขอมูลไปแลกเปลี่ยนกับเกษตรกรพ้ืนท่ีซําสูงเพ่ือเพ่ิมชองทางการตลาด
5. สรุปขอมูลเพ่ือไดตนแบบองคความรูการจัดการตลาดนัดสีเขียวเพ่ือนําไปเผยแพรและ

ขยายผลใหเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน และบุคคลอ่ืนๆ ตอไป
ท่ีประชุมใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะดังนี้
นายอเนก ธํารงมาศ ผชช.ดานการจัดท่ีดิน : ไดใหขอคิดเห็นวา วัตถุประสงคขอท่ี 1 – 3

วิเคราะหโอกาส และแนวทาง อยากใหวิเคราะห TOWS Matrix เพ่ิม และใหสรุปวาทําไมศึกษาตลาดแหงนี้
นางดารณี ชนะชนม ผอ.สวผ. : ไดตั้งขอซักถามวาเปาหมายท่ีศึกษามีก่ีแหง? ใหระบุชื่อ

เจาะจงจะไดทราบวาเปนแหงเดียวกัน และอยากให Review ตลาดสีเขียววามีก่ีรูปแบบ
นางอาทิตยา พองพรหม ผอ.กวด. : ไดอธิบายเพ่ิมเติมวาสรุปศึกษาท่ีเดียว ไปดูวามีตลาดท่ี

ไหนบางในขอนแกนแลวเจาะท่ีตลาดสีเขียวริมบึง
ดร.วีระชัย นาควิบูลยวงศ ท่ีปรึกษา ส.ป.ก. : ไดใหขอคิดเห็นวาหลักการวิจัยตองระมัดระวัง

ในการท่ีจะเลือกจากกรณีเดียวเพราะวัตถุประสงคตองการองคความรูท่ีจะไปพัฒนาขยายผลจากท่ีอ่ืน ผูวิจัย
ตอง Review ตลาดสีเขียวในรูปแบบตางๆ แลวจะมีเหตุผลวาทําไมเลือกท่ีขอนแกน

ท่ีขอนแกนมีกลุม RDI ไปทําการศึกษาเรื่องตลาดสีเขียวไวมาก จะไดใชเปรียบเทียบกับตลาด
ท่ีผูวิจัยศึกษา เงื่อนไขการทําใหเกิดตลาดสีเขียวเกิดจากอะไร ยกตลาดสีเขียวของขอนแกนมาโดยไม
เปรียบเทียบวิเคราะหกับตลาดอ่ืนจะไมรูวาปจจัยนี้สําคัญในการทําใหเกิดตลาดสีเขียว หรือทําใหยั่งยืน

/วิธีการศึกษา...
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มติท่ีประชุม เห็นชอบใหดําเนินการตอไปโดยแตงตั้งคณะกรรมการอานผลงานวิจัย ดังตอไปนี้
ดร.อาภาพรรณ พัฒนพันธุ
ผูอํานวยการสํานักพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี
อาจารยไพศาล ชวงฉํ่า / อาจารยสินี ชวงฉํ่า (เลือกมา 1 ราย)

3) การติดตามและประเมินผลการพัฒนาองคความรู และการนําความรูไปใช
ประโยชนภายใตโครงการสรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหม (หลักสูตรการพัฒนาเกษตรกรอยางยั่งยืน) ประจําป
งบประมาณ 2559

โดย
นายศุภมิตร ศรีวัฒนชัย นักวเิคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ
กลุมติดตามและประเมินผล

วัตถุประสงคการศึกษา
1. เพ่ือใชเปนตัวชี้วัดในดานประสิทธิผลการดําเนินงานระดับกรมตามตัวชี้วัดท่ี 4.2 รอยละ ของ

เกษตรกรท่ีไดรับการสงเสริมการพัฒนาอาชีพในเขตปฏิรูปท่ีดินท่ีมีการนําความรูไปใชประโยชน
2. เพ่ือติดตามและประเมินผลบริบทของกลุมเกษตรกรกลุมเปาหมาย ขอมูลการผลิตทาง

การเกษตร องคความรูท่ีใชในการพัฒนาเกษตรกร และกระบวนการพัฒนาองคความรู การดําเนินการพัฒนา
องคความรู และการนําความรูจากการฝกอบรมไปใชประโยชน และความพึงพอใจของเกษตรกรท่ีเขารวมการ
ฝกอบรมภายใตโครงการสรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหม (หลักสูตรการพัฒนาเกษตรกรอยางยั่งยืน) ประจําป
งบประมาณ 2559

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
1. ทําใหทราบผลการประเมินผลผลิตของการพัฒนาองคความรู และการนําความรูไปใชประโยชน ภายใต

โครงการสรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหม (หลักสูตรการพัฒนาเกษตรกรอยางยั่งยืน) ประจําปงบประมาณ 2559
ตามเกณฑตัวชี้วัดที่ 4.2 รอยละของเกษตรกรที่รับการสงเสริมพัฒนาอาชีพในเขตปฏิรูปที่ดินที่มีการนําความรูไปใช
ประโยชน

2. ไดสารสนเทศเก่ียวกับบริบทของเกษตรกรกลุมเปาหมาย ขอมูลการผลิตทางการเกษตร
องคความรูท่ีใชในการพัฒนาเกษตรกร และกระบวนการพัฒนาองคความรู การดําเนินการพัฒนาองคความรู
และการนําความรูจากการฝกอบรมไปใชประโยชน และความพึงพอใจของเกษตรกรท่ีเขารวมการฝกอบรม
ภายใตโครงการสรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหม (หลักสูตรการพัฒนาเกษตรกรอยางยั่งยืน) ประจําป
งบประมาณ 2559

3. ทําใหทราบถึงสถานภาพการดําเนินงานในปจจุบันของโครงการ
4. ทําใหทราบแนวทางในการพัฒนาการดําเนินงานของโครงการในระยะตอไป
ขอบเขตการศึกษา
โครงการติดตามและประเมินผลการพัฒนาองคความรู และการนําความรูไปใชประโยชน

ภายใตโครงการสรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหม (หลักสูตรการพัฒนาเกษตรกรอยางยั่งยืน) ประจําป
งบประมาณ 2559 ไดกําหนดขอบเขตการติดตามและประเมินผล 4 ดาน ดงันี้

1. ขอบเขตเชิงประชากร คือ เกษตรกรท่ีไดรับการพัฒนาความรูภายใตโครงการสรางและ

/มติท่ีประชุม...
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พัฒนาเกษตรกรรุนใหม (หลักสูตรการพัฒนาเกษตรกรอยางยั่งยืน) ประจําปงบประมาณ 2559 จํานวน
3,577 ราย ใน 71 จังหวัด และใชกลุมตัวอยางท่ีไดจากการสุมจํานวน 360 ราย ใน 12 จังหวัด สําหรับการ
เก็บรวบรวมขอมูล

2. ขอบเขตเชิงพื้นท่ี การดําเนินการติดตามและประเมินผลครอบคลุมพ้ืนท่ีเขตปฏิรูปท่ีดิน
จังหวัด จํานวน 71 จังหวัดท่ัวประเทศ โดยการเก็บรวบรวมขอมูลจะดําเนินการใน 12 จังหวัดท่ีไดจากการสุม
ตัวอยาง ไดแก จังหวัดสุโขทัย อุทัยธานี เพชรบูรณ หนองบัวลําพู อํานาจเจริญ ยโสธร ลพบุรี เพชรบุรี
พระนครศรีอยุธยา พัทลุง สุราษฎรธานี และชุมพร

3. ขอบเขตเชิงเนื้อหา การติดตามและประเมินผลครอบคลุมเนื้อหาสําคัญ 5 ประเด็น คือ
1) บริบทของเกษตรกรกลุมเปาหมาย 2) ขอมูลการผลิตทางการเกษตร 3) องคความรูท่ีใชในการพัฒนา
เกษตรกร และกระบวนการพัฒนาองคความรู 4) การดําเนินการพัฒนาองคความรู และการนําความรูจากการ
ฝกอบรมไปใชประโยชน และ 5) ความพึงพอใจของเกษตรกรท่ีเขารวมการฝกอบรม

ระยะเวลาการวิจัย
เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2559 – เดือนมีนาคม พ.ศ. 2560 รวมเวลา 10 เดือน

ระเบียบวิธีวิจัย
วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล
1) ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เปนขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณเกษตรกร

และเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาองคความรูใหแกเกษตรกรภายใตโครงการสรางและพัฒนาเกษตรกรรุน
ใหม (หลักสูตรการพัฒนาเกษตรกรอยางยั่งยืน) ประจําปงบประมาณ 2559 ในพ้ืนท่ีรวม 71 จังหวัด จําแนก
ตามวิธีการเก็บขอมูลเชิงปริมาณ (Quantitative Data) ตามแบบสัมภาษณ และการสังเกตกําหนดขนาดกลุม
ตัวอยาง จํานวน 12 จังหวัด 360 ราย จากจํานวนประชากร 3,577 ราย และวิธีการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ
(Qualitative Data) ดวยการสัมภาษณเชิงลึก และการสังเกต จํานวน 12 จังหวัด

2) ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เปนขอมูลท่ีไดจากการรวบรวมจาก
เอกสารวิชาการ เอกสารการสัมมนา และขอมูลจากหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ เชน สํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน
ท้ังสวนกลาง และภูมิภาค เปนตน

วิธีการวิเคราะหขอมูล
ขอมูลดิบท่ีเก็บรวบรวมไดจากเครื่องมือชนิดตางๆ จะถูกนําไปวิเคราะหดวยวิธีการ

ทางสถิติ ดวยกระบวนการท่ีสําคัญ 3 ประการ คือ
(1) การตรวจสอบแกไขขอมูล (Data Editing)
(2) การตรวจสอบขอมูลท่ีขาดหายไป (Missing Data)
(3) การแปลงคําตอบและการใสขอมูล (Recoding and Data Entry)
สรุปผลการติดตามและประเมินผล
1. เกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินไดรับการพัฒนาองคความรูภายใตโครงการสรางและ

พัฒนาเกษตรกรรุนใหม หลักสูตรการพัฒนาเกษตรกรอยางยั่งยืน ประจําปงบประมาณ 2559 รอยละ
105.22 และนําความรูไปใชประโยชน รอยละ 89.66 การประเมินท่ีกําหนดไวอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ

2. ทําใหทราบผลการดําเนินการและสารสนเทศเก่ียวกับ บริบทของเกษตรกร
กลุมเปาหมาย ขอมูลการผลิตทางการเกษตร องคความรูท่ีใชในการพัฒนาเกษตรกรและกระบวนการพัฒนา
องคความรู ผลการดําเนินการพัฒนาองคความรูและการนําความรูจากการฝกอบรมไปใชประโยชน และความ
พึงพอใจของเกษตรกรท่ีเขารวมการฝกอบรม

/2 ขอบเขต....
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ขอเสนอแนะ
1. จากการติดตามท่ีพบวาเกษตรกรรอยละ 75.12 ยังใชรูปแบบการผลิตแบบการ

ปลูกพืชเชิงเดี่ยว จึงควรเพ่ิมสัดสวนเนื้อหาของหลักสูตรในดานการทําเกษตรผสมผสานและเกษตรทฤษฎีใหม
เพ่ือชวยลดตนทุนการผลิตใหแกเกษตรกร

2. ควรดําเนินการปรับเปลี่ยนในเชิงนโยบายของโครงการโดยสนับสนุนวัสดุอุปกรณ
และปจจัยการผลิตท่ีเก่ียวเนื่องเพ่ิมมากยิ่งข้ึน เพ่ือลดปญหาอุปสรรคการไมนําความรูไปใชประโยชนจากการ
ขาดวัสดุอุปกรณในการดําเนินการซึ่งมีมากถึงรอยละ 47.83

3. จากผลการติดตามดานมาตรฐานสินคาท่ีพบวา มีเกษตรกรเพียงรอยละ 14.29
ท่ีผลผลิตไดรับรองมาตรฐาน สะทอนใหเห็นถึงการขาดการสรางมูลคาเพ่ิมในผลผลิต ส.ป.ก. จึงควรสงเสริมการ
สรางมาตรฐานสินคาของเกษตรกรใหเพ่ิมมากข้ึน เพ่ือสรางรายไดเพ่ิมจากผลผลิตใหแกเกษตรกร

4. ในการศึกษาครั้งตอไป ควรดําเนินการศึกษาเพ่ิมเติมเก่ียวกับปจจัยท่ีมีผลตอการ
นําความรูไปใชประโยชนของเกษตรกร อาทิ กระบวนการนําความรูไปใชประโยชนดวยระบบกลุม ซึ่งผูวิจัย
พบวามีความสัมพันธในเชิงบวกกับการนําความรูไปใชประโยชนของเกษตรกร

ท่ีประชุมใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะดังนี้
นายอเนก ธํารงมาศ ผชช.ดานการจัดท่ีดิน : ไดใหขอคิดเห็นวาปรับวัตถุประสงคใหกระชับ

และสอดคลองกับประเด็นท่ีจะศึกษา ควรมีเหตุผลสนับสนุนวาทําไมถึงศึกษาในประเด็นดังกลาว อาจมีการ
สืบคนเพ่ิมเติมวา มีงานดานการประเมินในลักษณะนี้มาแลวมากนอยเพียงใด โครงการท่ีจะศึกษามีการประเมิน
กอนหนานี้แลวหรือไม ถามี เปนการประเมินประเภทใดหรือประเมินในประเด็นใดบาง รวมถึงทบทวนเนื้อหา
และความเปนมาของโครงการท่ีกําลังศึกษา วามีรายละเอียด เปาหมาย หรือวัตถุประสงคอยางไร แลวผลการ
ดําเงินงานบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไวหรือไม ซึ่งอาจจะเพ่ิมอีกหนึ่งบทเก่ียวกับรายละเอียดดังกลาวของโครงการ
เพราะทฤษฎี Tylor ท่ีนํามาใชในการวิจัย จะมองท่ีผลของกระบวนการ ดังนั้นเม่ือเอาทฤษฎีมาเทียบ จะตองรู
วาผลผลิตท่ีไดรับจากกระบวนการนั้นๆ คืออะไร เชน การนําความรูไปใช ผลลัพธของกระบวนการคือ ความพึง
พอใจ แลวสุดทายจึงดูวาวัตถุประสงคของโครงการบรรลุผลหรือไม

นายอัครพนน วัฒนธีรธรรม นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินปฏิบัติการ : ไดใหขอเสนอแนะวา
ตรวจสอบนิยามของเกษตรกรรุนใหม โดยแกไขเปน “เกษตรกรผูไดรับการจัดท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดิน รวมถึง
บุตรหลานเกษตรกรผูรวมทําประโยชนในท่ีดิน ซึ่งไดรับคัดเลือกใหเขาฝกอบรมตามโครงการ”

นางดารณี ชนะชนม ผอ.สวผ. : โครงการนี้จัดทําข้ึนเพ่ือตอบโจทยตัวชี้วัด ซึ่งศึกษาประเด็น
การนําความรูไปใชประโยชนเพียงประเด็นเดียว โดยการแจกแจงตัวชี้วัดวา มีปจจัยอะไรบางท่ีเก่ียวของกับการ
นําความรูไปใชประโยชน แตวาภายใตโครงสรางโครงการพัฒนาเกษตรกรรุนใหมตองมีการประเมินโครงการอีก
ทีหนึ่ง แตการศึกษานี้จะเปนเพียงแคการติดตามวามีการนําความรูไปใชประโยชนอยางไร เพ่ือจะตอบตัวชี้วัด
เรื่องการนํางบประมาณไปใช วางบประมาณดังกลาวถึงเกษตรกรหรือไม เขาไดรับประโยชนอยางไร ซึ่งวิธีการ
ศึกษานี้จะดูวา มีตัวชี้วัดอะไรบางท่ีเก่ียวของกับการนําความรูไปใชประโยชน แลวจึงสรุปเปนผลการศึกษาวา มี
การนําไปใชประโยชนเปนรอยละเทาไหร หรือแจกแจงเปนการใชประโยชนก่ีระดับ ซึ่งตรงจุดนี้ตองไปศึกษา
ตามเอกสารท่ีกลาวมาแลว วาวิธีการนําเสนอในรูปแบบใดจึงจะเหมาะสม

นายอัครพนน วัฒนธีรธรรม นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินปฏิบัติการ : ไดใหขอคิดเห็นวา
ขอเสนอแนะท่ี 3 GAP หรือมาตรฐานสินคาไมไดรับรองถึงผลผลิต แตรับรองเพียงกระบวนการผลิตสินคานั้นๆ
ดั้งนั้นขอสรุปท่ีวา สามารถสรางมูลคาเพ่ิมจากการตรวจรับรองมาตรฐานสินคา ตรงจุดนี้อาจเปนไปไดวา มีการ
สนับสนุนแลวแตเกษตรกรอาจไมไดนําไปใชก็เปนได หรือตัวมาตรฐานสินคาอาจไมไดเพ่ิมมูลคาหรือราคาของ
ผลผลิต แตเปนการลดตนทุนการผลิตมากกวาหรือไม

/ปลูกพืชเชิงเดี่ยว...

/นางเยาวนิจ...
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