
รายงานการประชุม
คณะกรรมการวิชาการครั้งท่ี 5/2558

วันพฤหัสบดท่ีี 6 สิงหาคม  2558  เวลา 09.30 - 16.30  น.
ณ หองประชุมสุทธิพร จีระพันธุ ส.ป.ก. ถนนราชดําเนินนอก กรุงเทพฯ

...............................................................................

คณะกรรมการผูเขารวมประชุม
1. นายสุวรรณ  บูราพรนุสรณ รองเลขาธิการ ส.ป.ก. ประธานคณะกรรมการ
2. นายศักดิ์ชาย  แกวศรีนวล หัวหนาผูตรวจราชการ ส.ป.ก. คณะกรรมการ
3. นายฉลอง  มณีโชติ ผูอํานวยการสํานักพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี คณะกรรมการ
4. นางสาวสุรางค  ผลประเสริฐ ผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายปฏิรูปท่ีดิน คณะกรรมการ

ผูแทนผูอํานวยการสํานักกฎหมาย
5. นางบุญธิชา  ชมชื่น ผูเชี่ยวชาญดานการเพ่ิมประสิทธิภาพ คณะกรรมการ

การใชท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน
6. นางสาวอัจฉรา  วัฒนะเจริญ ผูเชี่ยวชาญดานการบริหารเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน  คณะกรรมการ
7. นางสาวจุฑาสินี  ขําวิไล นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการพิเศษ คณะกรรมการ

ผูแทนผูอํานวยการสํานักบริหารกองทุน
8. นางสาวเสาวคนธ  เลาวะยานนท นักวิชาการคอมพิวเตอรชํานาญการพิเศษ คณะกรรมการ

ผูอํานวยการศูนยสารสนเทศ
9. นายศิโรจน  ไมตรีจิต นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการพิเศษ คณะกรรมการ

ผูแทนผูอํานวยการสํานักจัดการปฏิรูปท่ีดิน
10. นายวิโรจน  ปญญาวชิร นายชางสํารวจอาวุโส คณะกรรมการ

ผูแทนผูอํานวยการสํานักจัดการแผนท่ีและสารบบ
11. นางสาวประไพ  งามเจริญ นักวิชาการเงินและบัญชีชํานาญการ คณะกรรมการ

ผูแทนผูอํานวยการสํานักบริหารกลาง
12. นายชูชาติ  เดนศักดิ์ นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ คณะกรรมการ

ผูแทนผูอํานวยการกองการเจาหนาท่ี
13. นายปราโมทย  จิตตสกูล วิศวกรการเกษตรปฏิบัติการ คณะกรรมการ

ผูแทนผูอํานวยการสํานักพัฒนาพ้ืนท่ีปฏิรูปท่ีดิน
14. นางสาววิไลลักษณ  เพชรลอม ผูอํานวยการสํานักวิชาการและแผนงาน คณะกรรมการ

และเลขานุการ
15. นางอาทิตยา  พองพรหม ผูอํานวยการกลุมวิจัยและพัฒนาการปฏิรูปท่ีดิน คณะกรรมการ

    และผูชวยเลขานุการ
16. นางวันเพ็ญ  จิรทรัพยเจริญ นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ คณะกรรมการ

    และผูชวยเลขานุการ
คณะกรรมการผูไมเขารวมประชุม
1. นายเอนก  ธํารงมาศ ผูเชี่ยวชาญดานการจัดท่ีดิน ติดราชการ
2. นางดารณี  ชนะชนม ผูเชี่ยวชาญดานการปฏิรูปท่ีดิน ติดราชการ

/3. นายพงษพิเชษฐ...
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3. นายพงษพิเชษฐ  เกาเอ้ียน ผูอํานวยการสํานักกฎหมาย ติดราชการ
ผูเขารวมประชุม
1) นางเยาวนิจ  เพ็ชรน้ําเขียว นิติกรชํานาญการพิเศษ
2) นายอัครเดช รมโพธิ์เย็น นิติกรชํานาญการ
3) นางสาวนวพร  จาริชา นักวิชาการปฏิรูปท่ีดนิชํานาญการ
4) นางสาวกานดา ศากยะโรจน  นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ
5) นางสาวเยาวลักษณ แกวยอด นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ
6) นางสาวอารีวรรณ เซงตระกูล นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ
7) นางสาวอัญชลี  เซงตระกูล นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ
8) นางวรวนิต จันทรแจมใส นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ
9) นางสาวอนุสรา  มูลปอม นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินปฏิบัติการ
10) นายณัฐพล ขานหมัด นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินปฏิบัติการ
11) นางสาวพรพรรณ ปะทาเส นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ
12) นายสุพจน  สุขสิทธิ เจาพนักงานสถิติชํานาญงาน
13) นางสุดา  มาลากุล ณ อยุธยา เจาพนักงานสถิติชํานาญงาน
14) นางนันทพร  คําเปยม เจาพนักงานเผยแพรประชาสัมพันธชํานาญงาน
15) นางอภิชญา  พลอยประดับ เจาพนักงานธุรการชํานาญงาน
16) นางปทมพร  จูเจตสุข พนักงานอัดสําเนา
17) นางสาวเกยูร เมาทอง เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน
18) นายธิติพันธ  ศรีภมร เจาหนาท่ีปฏิรูปท่ีดิน
19) นายทรงวุฒิ  มวงเจริญ พนักงานจางเหมาบริการ
20) นายจตุพร แสงแกว พนักงานจางเหมาบริการ
21) นายเฉลิมชัย รัตนาวรวิเศษ พนักงานจางเหมาบริการ
22) นางสาวอัญชลี  มณีสรอย พนักงานจางเหมาบริการ
23) นายมานพ  ลามอ พนักงานจางเหมาบริการ
24) นางสาวอัจฉรา สีแตง พนักงานจางเหมาบริการ

เริ่มประชุมเวลา 08.45 น.

ระเบียบวาระท่ี 1 เรื่องท่ีประธานแจงใหท่ีประชุมทราบ
การประชุมคณะกรรมการวิชาการ ครั้งนี้ เปนการประชุมครั้งท่ี 5/2558

มติท่ีประชุม รับทราบ

ระเบียบวาระท่ี 2 เรื่อง การรับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการวิชาการ
ครั้งท่ี 4/2558 วันพฤหัสบดีท่ี 18 มิถุนายน  2558
นางสาววิไลลักษณ เพชรลอม ผูอํานวยสํานักวิชาการและแผนงาน คณะกรรมการและ

เลขานุการ แจงท่ีประชุม หากมีขอคิดเห็นเพ่ิมเติมหรือมีการแกไขแจงไดท่ีฝายเลขาฯ
มติท่ีประชุม รับรองรายงานการประชุม

/ระเบียบ...
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ระเบียบวาระท่ี 3 เรื่องเพื่อทราบ
-ไมมี-

มติท่ีประชุม รับทราบ

ระเบียบวาระท่ี 4 เรื่องเพื่อพิจารณา
เรื่องท่ี 4.1 รายงานความกาวหนา  จํานวน 2 เรื่อง

(1) การมีสวนรวมของเกษตรกรในการดําเนนิงานโครงการนิคมเศรษฐกิจพอเพียง
                         ตําบลเลยวังไสย อําเภอภูหลวง จังหวัดเลย

โดย  นางสาวนวพร  จาริชา นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ
            สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดเลย
วัตถุประสงค
1. เพ่ือศึกษาสภาพสังคมและเศรษฐกิจของเกษตรกรผูเขารวมโครงการนิคมเศรษฐกิจพอเพียง
2. เพ่ือศึกษาระดับการมีสวนรวมของเกษตรกรในการดําเนินงานโครงการนิคมเศรษฐกิจพอเพียง
3. เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวมของเกษตรกรในการดําเนินงานโครงการนิคม

เศรษฐกิจพอเพียง
4. เพ่ือศึกษาปญหาและขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของเกษตรกรในการดําเนินงาน

โครงการนิคมเศรษฐกิจพอเพียง
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
1. ทราบถึงระดับการมีสวนรวมของเกษตรกรในการดําเนินงานโครงการนิคมเศรษฐกิจพอเพียง
2. ผลการวิจัยใชเปนแนวทางในการปรับปรุงแกไข การดําเนินงานโครงการนิคมเศรษฐกิจพอเพียง

ใหเกิดประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุดตอเกษตรกรและสนองตามนโยบายของ ส.ป.ก.
กรอบแนวคิดการวิจัย
1. สภาพสังคม ประกอบดวย เพศ อายุ การศึกษา และตําแหนงทางสังคม
2. สภาพเศรษฐกิจ ประกอบดวย จํานวนสมาชิกในครัวเรือน จํานวนแรงงานภาคการเกษตร

พ้ืนท่ีทําการเกษตร รายไดเฉลี่ยตอป รายไดจากการเกษตรเฉลี่ยตอป และรายไดนอกการเกษตรเฉลี่ยตอป
3. การมีสวนรวมของเกษตรกรในการดําเนินงานนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปท่ีดิน

ประกอบดวย ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน ดานการมีสวนรวมรับ
ผลประโยชน และดานการมีสวนรวมในการประเมินผล

ระเบียบวิธีวิจัย
1. ประชากรและกลุมตัวอยาง

1) ประชากร ท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ คือ เกษตรกรในเขตพ้ืนท่ีนิคมเศรษฐกิจพอเพียงใน
เขตปฏิรูปท่ีดินท่ีเขารวมโครงการฯหมูท่ี 1, 3, 4 และหมูท่ี 8 ตําบลเลยวังไสย อําเภอภูหลวง จังหวัดเลย
จํานวน 100ราย

2) กลุมตัวอยาง เก็บขอมูลจากกลุมประชากรท้ังหมด คือ จํานวน 100 ราย จากหมูท่ี 1, 3,
4 และหมูท่ี 8 ตําบลเลยวังไสย อําเภอภูหลวง จังหวัดเลย โดยมีการนัดสัมภาษณเกษตรกรผานผูนําชุมชน
สามารถทําการสัมภาษณไดท้ังสิ้น จํานวน 85 ราย

/2. เครื่องมือ...
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2. เครื่องมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูล
1) การสรางเครื่องมือการวิจัย ใชแบบสอบถามแบบมีโครงสราง (Structured interview)

เปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล โดยแบงการสัมภาษณออกเปน 3 ตอน
ตอนท่ี 1 ขอมูลสภาพสังคม และเศรษฐกิจของเกษตรกร
ตอนท่ี 2 การมีสวนรวมของเกษตรกรในการดําเนินงานโครงการนิคมเศรษฐกิจพอเพียง

ตําบลเลยวังไสย อําเภอภูหลวง จังหวัดเลย
ตอนท่ี 3 ปญหา/ขอเสนอแนะการมีสวนรวมของเกษตรกรในการดําเนินงานโครงการ

นิคมเศรษฐกิจพอเพียง
2) การทดสอบเครื่องมือตรวจสอบคาความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม โดยนําแบบสอบถามไป

ทดลองสอบถามกับกลุมเกษตรกรในพ้ืนท่ีนิคมเศรษฐกิจพอเพียง ตําบลหนองแซง อําเภอบานแฮด จังหวัดขอนแกน
จํานวน 30 ราย เพ่ือนํามาวิเคราะหทางสถิติหาคาความเชื่อม่ัน โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป มีความนาเชื่อถือของ
Cronbach’s Alpha ระดับการมีสวนรวม เทากับ 0.951 แลวนําแบบสอบถามมาปรับปรุงแกไขกอนนําไปใชใน
การเก็บรวบรวมขอมูลจริง ตอไป

3) การเก็บรวบรวมขอมูล มีข้ันตอน ดังนี้
3.1) จัดทําแผนการออกเก็บขอมูลเกษตรกรจากกลุมตัวอยาง
3.2) ประสานงานกับผูนํากลุม/ผูนําชุมชน เพ่ือนัดหมายเกษตรกรกลุมตัวอยาง เพ่ือให

ผูวิจัยสัมภาษณตามแผน
3.3) เก็บรวบรวมขอมูล โดยการออกไปสัมภาษณตามวัน เวลา และสถานท่ี ท่ีกําหนดไว

ในแตละหมูบานดวยตนเอง
4) การวิเคราะหขอมูล และสถิติท่ีใชการวิจัย นําขอมูลปฐมภูมิท่ีรวบรวมจากแบบสัมภาษณ

มาตรวจสอบความถูกตองสมบูรณ กอนนํามาจัดหมวดหมูและลงรหัสขอมูล หลังจากนั้นนําขอมูลไปวิเคราะหโดย
ใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป สําหรับสถิติในการวิเคราะหขอมูล เปนดังนี้

ตอนท่ี 1 วิเคราะหขอมูลสภาพสังคมและเศรษฐกิจของเกษตรกร ดวยคาความถ่ี
(frequency) คารอยละ (percentage) คาเฉลี่ย (mean) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) คา
ต่ําสุด (minimum) คาสูงสุด (maximum)

ตอนท่ี 2 วิเคราะหการมีสวนรวมของเกษตรกรในการดําเนินงานโครงการนิคมเศรษฐกิจ
พอเพียง ตําบลเลยวังไสย อําเภอภูหลวง จังหวัดเลย ดวยคาความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

เกณฑการใหคะแนนการมีสวนรวมของเกษตรกร
มากท่ีสุด คาคะแนน 4.21 – 5.00 คะแนน
มาก คาคะแนน 3.41 – 4.20 คะแนน
ปานกลาง คาคะแนน 2.61 – 3.40 คะแนน
นอย คาคะแนน 1.81 – 2.60 คะแนน
นอยท่ีสุด คาคะแนน 1.00 – 1.80 คะแนน

ตอนท่ี 3 ปจจัยท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวมของเกษตรกรในการดําเนินงานโครงการนิคม
เศรษฐกิจพอเพียง ตําบลเลยวังไสย อําเภอภูหลวง จังหวัดเลย โดยใช Cross tab และ Chi-square แสดง
ความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระ 10 ตัว กับตัวแปรตาม 4 ตัว

เกณฑการใหคะแนนของการมีสวนรวมของเกษตรกร
มาก ถึง มากท่ีสุด คาคะแนนเฉลี่ย 3.41 – 5.00 คะแนน
ปานกลาง คาคะแนนเฉลี่ย 2.61 – 3.40 คะแนน
นอยท่ีสุด ถึง นอย คาคะแนนเฉลี่ย 1.00 – 2.60 คะแนน

/ตอนท่ี 4...
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ตอนท่ี 4 ขอมูลปญหาและขอเสนอแนะของการมีสวนรวมของเกษตรกร ในการดําเนินงาน
โครงการนิคมเศรษฐกิจพอเพียง ดวยคาความถ่ี

ผลการศึกษา
 1. สภาพเศรษฐกิจ สังคมของเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการนิคมเศรษฐกิจพอเพียง ตําบลเลยวังไสย

อําเภอภูหลวง จังหวัดเลย
1) เกษตรกรสวนใหญเปนเพศชาย  มีอายุเฉลี่ย 47.59 ป  เกษตรกรสวนใหญจบการศึกษา

ระดับประถมศึกษา เกษตรกรสวนใหญไมมีตําแหนงใดๆทางสังคม มีจํานวนสมาชิกในครัวเรือนเฉลี่ย 4.66 คน
2) เกษตรกรโดยสวนใหญมีจํานวนแรงงานทางการเกษตรเฉลี่ย 2.9 คน  เกษตรกรมีพ้ืนท่ีทํา

การเกษตรเฉลี่ย 39.9 ไร เกษตรกรสวนใหญมีรายไดท้ังหมดเฉลี่ยตอป 173,381.18 บาท  เกษตรกรมีรายได
จากการเกษตรเฉลี่ยตอป 132,798.76 บาท เกษตรกรมีรายไดนอกการเกษตรเฉลี่ยตอป 64,418.64 บาท

2. การมีสวนรวมของเกษตรกรในการดําเนินงานโครงการนิคมเศรษฐกิจพอเพียง ตําบลเลยวังไสย
อําเภอภูหลวง จังหวัดเลย พบวา เกษตรกรมีสวนรวมอยูในระดับมาก ท้ัง 4 ดาน 1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ
3.69 คะแนน 2) การมีสวนรวมรับผลประโยชน 3.69 คะแนน 3) การมีสวนรวมดําเนินงาน 3.63 คะแนน 4)
การมีสวนรวมในการประเมินผล 3.53 คะแนน

3. การไมมีสวนรวมของเกษตรกร
1) ดานการตัดสินใจเกษตรกรไมมีสวนรวมมากท่ีสุดในประเด็นการเขารวมปะชาคมเพ่ือเสนอ

ปญหา/ความตองการในการดําเนินงานนิคมฯ รอยละ 9.4
2) ดานการดําเนินงานเกษตรกรไมมีสวนรวมมากท่ีสุดในประเด็นการมีสวนรวมใหการ

สนับสนุนวัสดุ/อุปกรณ/ทุน/แรงงานในการดําเนินงานโครงการ/กิจกรรมในนิคมฯ รอยละ 17
3) ดานการรับผลประโยชนเกษตรไมมีสวนรวมมากท่ีสุดในประเด็นการใชประโยชนจาก

สาธารณูปโภคท่ีไดจัดสรางข้ึนในนิคมฯ รอยละ 9.4
4) ดานการประเมินผล เกษตรกรไมมีสวนรวมมากท่ีสุดในประเด็นการไดรับการแตงตั้งเปน

กรรมการในการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนงานของนิคมฯ รอยละ 9
4. ปจจัยท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวมของเกษตรกรในการดําเนินงานโครงการนิคมเศรษฐกิจ

พอเพียงตําบลเลยวังไสย อําเภอภูหลวง จังหวัดเลย ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัยเพ่ือวิเคราะหขอมูลความ
เก่ียวของของตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม โดยการวิเคราะห Chi-square พบวา

1) ตําแหนงทางสังคม มีความเก่ียวของกับการมีสวนรวมของเกษตรกรในการประเมินผล
2) รายไดท้ังหมดเฉลี่ยตอป มีความเก่ียวของกับการมีสวนรวมของเกษตรกร 2 ดาน ไดแก

ดานการดําเนินงาน และดานการประเมินผล
3) รายไดจากการเกษตรเฉลี่ยตอป มีความเก่ียวของกับการมีสวนรวมของเกษตรกรดาน

การมีสวนรวมในการประเมินผล
ขอเสนอแนะ
1. ดานการมีสวนรวมของเกษตรกร

1) ดานการมีสวนรวมตัดสินใจ มีขอเสนอแนะคือ เกษตรกรสวนมากไมคอยมีความรู แนวคิด
จึงมาจากคานิยม ประเพณี ท่ีทําตอๆกันมา ฉะนั้นเจาหนาท่ีควรทํางานแบบเชิงรุก

2) ดานการมีสวนรวมดําเนินงาน มีขอเสนอแนะคือ เกษตรกรมีโอกาสนอยมากในการเขาไปมี
สวนรวมในการดําเนินงาน เจาหนาท่ีควรใหโอกาสเกษตรกรใหมากข้ึน

3) ดานการมีสวนรวมรับผลประโยชน มีขอเสนอแนะคือ เกษตรกรสวนมากยังไมคอยไดรับ
ผลประโยชนจากโครงการนิคมฯ เนื่องจากยังไมไดเริ่มดําเนินกิจกรรมกลุมตามโครงการ เจาหนาท่ีควรจัดทํา
โครงการท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ี และดําเนินการในข้ันตอนตอไป /4) ดานการ...
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4) ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล มีขอเสนอแนะคือ เจาหนาท่ีควรใหโอกาสเกษตรกร
เขาไปมีสวนรวมในการประเมินผลใหมากข้ึน

2. ขอเสนอแนะของผูวิจยั
2.1  ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใชประโยชน

1) ขอเสนอแนะตอเกษตรกร
- เกษตรกรควรใหความรวมมือในดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจมากกวานี้
- เกษตรกรตองมีการรวมกลุมท่ีเขมแข็ง
- เกษตรกรไมควรสงตัวแทนเขารับการฝกอบรม หรือหากจําเปนควรมอบหมายให

บุคคลในบานท่ีปฏิบัติงานรวมในแปลงเขารับการฝกอบรมแทน
2) ขอเสนอแนะตอเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบโครงการ

- ควรศึกษาขอมูลบริบทของพ้ืนท่ีใหครบทุกดาน
- หลังจากไดขอมูลและทําการศึกษาวิเคราะหกิจกรรมอาชีพท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ีและ

เกษตรกรแลว ควรใหเกษตรกรทําการรวมกลุมพรอมแตงตั้งคณะกรรมการตามกิจกรรมอาชีพท่ีเกษตรกรสนใจเขา
รวม และรวมวางแผนการดําเนินงานระยะยาว

2.2 ขอเสนอแนะในการดําเนินการวิจัยตอไป
1) ควรมีการศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางในการพัฒนาโครงการนคิมเศรษฐกิจพอเพียง
2) ควรมีการศึกษาวิจัยเรื่องเสนทางการตลาดพืชเศรษฐกิจท่ีไดมาตรฐาน GAP ท่ีเจาหนาท่ี

ใหการสนับสนุนจัดฝกอบรมเกษตรกรในพ้ืนท่ีนิคมฯ
3) ควรมีการศึกษาเรื่องแนวทางความสําเร็จของกลุมเกษตรกรในโครงการนิคม

เศรษฐกิจพอเพียง
ท่ีประชุมใหขอคดิเห็นและขอเสนอแนะดังนี้
ประธานคณะกรรมการฯ สอบถาม จากหัวขอการนําเสนอ กรณีการมีสวนรวมของเกษตรกร ท่ี

กลาววาเกษตรกรไมเขาใจเรื่องนิคมฯ ไมทราบวามีการเก็บขอมูลเบื้องตน หรือมีการทําความเขาใจกับชุมชน
กอนท่ีจะเขาทําวิจัยหรือไม

นางสาวนวพร จาริชา นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ นักวิจัย ชี้แจงวา โครงการนคิมฯ เปน
ความรับผิดชอบของ ผอ. กลุมยุทธศาสตรฯ ส.ป.ก. เลย ตั้งแตเริ่มดําเนินการ เบื้องตนทราบวามีการชี้แจง
เกษตรกร แตไมม่ันใจวาชี้แจงลักษณะไหน เนื่องจากไมไดเขาไปมีสวนรวมดวย ในสวนของนักวิจัยไดรับมอบหมาย
จากปฏิรูปท่ีดินจังหวัด ใหรับผิดชอบเรื่องการฝกอบรมในนิคมฯ เม่ือปลายป 2557 จึงมีความตองการท่ีจะทราบวา
การดําเนินการโครงการฯ มีปญหาหรือขอผิดพลาดตรงไหน จึงเปนท่ีมาถึงการทํางานวิจัยในเรื่องการมีสวนรวม
ของนิคมฯ

ประธานคณะกรรมการฯ กลาววา ปกติโครงการนิคมฯ เริ่มแรกคือตองมีการทําความเขาใจ
และเขาถึงกอนท่ีจะเขาไปพัฒนาได เม่ือพิจารณาจากผลการศึกษานี้ เหมือนกับวาเกษตรกรไมรูเรื่องอะไรเลย ซึ่ง
ผิดกับหลักการ Road Map ท่ีทําไว จึงทําใหเห็นวาการศึกษาวิจัยในเรื่องนี้ไมสอดคลองกับ Road Map ท่ีมี

นางสาวนวพร จาริชา ชี้แจงวา ไดทําการศึกษามาระดับหนึ่งกอนท่ีจะทําการวิจัย แตจากการ
สัมภาษณเกษตรกรเบื้องตน โครงการฯ ท่ีเขาไปดําเนินงานไมสอดคลองกับความตองการของเกษตรกร ในสวนการ
จัดเวทีทําความเขาใจกับเกษตรกร พบวามีบางสวนท่ีทราบ และบางสวนไมทราบ

ประธานคณะกรรมการฯ สอบถาม ประชากรท่ีทําการศึกษา อยูในนิคมฯ หมดใชหรือไม
นางสาวนวพร จาริชา ชี้แจงวา อยูในนิคมฯ ท้ังหมด แตมีบางรายไมไดอยูในเขตปฏิรูปท่ีดิน

/นายฉลอง...
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นายฉลอง มณีโชติ ผูอํานวยการสํานักพัฒนาถายทอดและเทคโนโลยี กลาววา ประเด็นแรก
ปญหาตัวแปรตาม บางตัวอาจจะวัดไมไดในขณะท่ีกําลังศึกษา เนื่องจากกิจกรรมยังไมเกิด เม่ือประมวลผลจึงไม
แสดงผลออกมา ยกตัวอยางตัวแปรตาม การมีสวนรวมของเกษตรกรดานการมีสวนรวมรับผลประโยชน ซึ่งจะเกิด
จากการอบรมเรียบรอย แลวนําไปปฏิบัติ ประเด็นท่ีสอง จํานวนเนื้อท่ีทําเกษตร ในตารางท่ีระบุ นอยกวา 50 ไร
หรือมากกวา 50 ไร เปนการกําหนดตามกฎหมายปฏิรูปท่ีดินใชหรือไม การกําหนดชวงการถือครองตองพิจารณา
จากประชากรในพ้ืนท่ีทําการวิจัยวาการกระจายการถือครองท่ีดินมากกวาหรือนอยกวา 50 ไร มีมากนอยเพียงไร
ซึ่งจากขอมูลจะเห็นไดวา เกษตรกรถือครองท่ีดินเกิน 50 ไรมีไมมาก ดังนั้นการจัดชวงการถือครอง อาจจะตอง
นิยามศัพทเพ่ิม เชน กรณีมีท่ีดินมากจะมีสวนรวมมาก มีท่ีดินนอยมีสวนรวมนอย โดยพิจารณาจากการกระจายตัว
ของประชากร สามารถนําไปกําหนดในนิยามไดวา มีท่ีดินมาก คือมีดินตั้งแต 30 ไรข้ึนไป มีท่ีดินนอย คือมีตั้งแต
30 ไรลงมา เหตุผลท่ีบอกอยางนี้ ดูจากการศึกษาท่ีกลาววา การวิเคราะห Chi-Square ไมสามารถนําขอมูลไป
วิเคราะหได เนื่องจากการแบงชวงอาจจะนอยไป อาจจะตองไปแบงชวงเพ่ิม เพ่ือใหสามารถวิเคราะหได การศึกษา
โดยวิธี Chi-Square หาความสัมพันธเพ่ือตอบขอสมมุติฐานในแตละประเด็น เม่ือไปพิสูจนไดแลววาสัมพันธหรือไม
สัมพันธ ในระดับความเชื่อม่ัน 95% หรือ 99% ซึ่งเม่ือไดคาออกมา ก็ควรนําไปศึกษาตอวา สมมติฐานท่ีปฏิเสธ
หรือท่ียอมรับจากปจจัยอะไร ซึ่งสามารถนําขอมูลท่ีสัมภาษณมาอธิบายได

ประธานคณะกรรมการฯ สอบถาม การตั้งสมมุติฐานมีจํานวนมาก เม่ือนําไปศึกษา Chi-Square
จึงทําใหตัวแปรบางตัวไมสามารถวิเคราะหไดใชหรือไม

นางสาวนวพร จาริชา ชี้แจงวา การตั้งสมมุติฐานเปนการตั้งสมมุติฐานโดยรวม ตองมีปจจัยใด
ปจจัยหนึ่งอยางนอยหนึ่งปจจัย โดยพิจารณาจากปจจัยท่ีมีสวนรวม แตไมไดกําหนดวาตองมีอะไรบาง แตกําหนด
ไววาตองมีอยางนอยหนึ่งปจจัย จากการศึกษาพิจารณาท้ัง 2 ดาน ดานเศรษฐกิจและสังคม หากดานใดดานหนึ่งได
2 หรือ 3 ปจจัย ถือวาผลการศึกษาไดตามท่ีตั้งสมมุติฐานไว

นางอาทิตยา พองพรหม ผูอํานวยการกลุมวิจยัและพัฒนาการปฏิรูปท่ีดิน กลาววา งานวิจัยเรื่อง
นี้เนื ่องจากนักวิจัยกําหนดกรอบไวคอนขางแคบ และตัวแปรมีจํานวนนอย ซึ ่งเคยแนะนําไปแลวตอนทํา
ขอเสนอโครงการฯ วาอาจจะไมครอบคลุมประเด็นที่จะสามารถอธิบายได อยางเชน กระบวนการของนิคมไม
สามารถอธิบายไดวาทําไมถึงเปนอยางนี ้ มีที่มาอยางไร แตในการศึกษาวิเคราะหมาไมถือวาผิด แตขอให
เพิ่มเติม ตามที่ผอ. ฉลอง แนะนํา กรณีบางอยางที่วิเคราะหโดยใช Chi-square ไมได อาจจะพิจารณาใช
คาสถิติอ่ืน หรืออาจจะใชการอธิบายโดยนําขอมูลสัมภาษณท่ีมีอยูมาอธิบายสมมุติฐานที่ไมมีความสัมพันธ เปน
การนําขอมูลเช ิงคุณภาพมาอธิบายขอมูลเช ิงปริมาณวาเกิดความสัมพันธ หรือไม ส ัมพันธ  ในสวนของ
รายละเอียดเรื่องการจัดชวงความถ่ีท่ีตองปรับปรุง เนื่องจากจํานวนตัวอยางที่เก็บมามีนอย เมื่อนํามาแบงกลุม
ทําใหเกิดชวงความถ่ีนอย มีผลทําใหเวลาวิเคราะห Chi-Square ทําไมไดเหตุผลจากคาความถ่ีนอยกวา 5 หลายเรื่อง
การวิเคราะหจึงทําไมได ควรดูวาถานําขอมูลซึ่งเปนตัวเลขไปใชวิธีอ่ืนจะวิเคราะหไดหรือไม หรือวาลองแลวไมได
ก็สามารถใชตารางเปอรเซ็นตอธิบายได ในสวนนี้เปนแคความเห็นเทานั้น ในสวนการอธิบายผลในตารางท่ี
กลาววา “สรุปวาการมีสวนรวมของเกษตรดานการมีสวนรวมประเมินผลข้ึนอยูกับจํานวนรายไดจากการเกษตร
เฉลี่ยตอปอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05” ถาวิเคราะหโดย Chi-Square นาจะใชคําวา “สัมพันธ” ไม
นาจะใชคําวา “ข้ึนอยูกับ”

นางสาวนวพร จาริชา เพ่ิมเติม ตามท่ี ดร. อาทิตยากลาว จํานวนตัวแปรมีจํานวนนอย จึงทําให
บางปจจัยไมสามารถวิเคราะห โดย Chi-Square ได

นายฉลอง มณีโชติ ผูอํานวยการสํานักพัฒนาถายทอดและเทคโนโลยี กลาววา ตัวแปรอิสระท่ี
แบงเปน 2 ชวงสามารถทําได แตปญหาอยูท่ีความถ่ีของตัวแปรตามมีนอย หากแบงชวงตัวแปรตามใหมีความถ่ี
มากข้ึน ก็สามารถใชวิธี Chi-Square วิเคราะหได

/นางอาทิตยา...

/นายฉลอง...



- 8 -

นางอาทิตยา พองพรหม ผูอํานวยการกลุมวิจัยและพัฒนาการปฏิรูปท่ีดิน กลาวเพ่ิมเติม การ
กระจายขอมูลท่ีมีอยู กระจายไมมาก เวลาแบงขอมูล ขอมูลจะอยูในกลุมใดกลุมหนึ่ง มีผลทําใหเกิดความถ่ีนอย
ในการเรียงลําดับของนักวิจัยแสดงใหเห็นถึงความเขาใจตอการเรียงลําดับ มีการเรียงเปนข้ันเปนตอน มากท่ีสุด
มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด แตเนื่องจากขอมูลไมคอยกระจายจึงทําอะไรไดไมมาก นาจะเกิดจากขอมูลท่ีไดมา
ถากรณีนี้ อาจจะไมตองใช Chi-Square วิเคราะห ใชอธิบายตารางแทน ขอมูลท่ีไดมาเปนตัวเลขสามารถใชวิธีหา
คาเฉลี่ย หรือใชวิธี ANOVA ตามท่ี ผอ. ฉลอง แนะนํา ซึ่งวิธี ANOVA ตัวอยางประชากรนอยไมเปนไร จัดกลุมงาย
ๆ แลวนําคาท่ีเปนตัวเลขมาเปรียบเทียบกันจะเห็นถึงความตางไดเหมือนกัน หากจะลองศึกษาก็ทําได หรือหากจะ
ใชวิธีท่ีศึกษาอยู ก็ควรแบงชวงขอมูลใหมากกวา 2 ชวง อยางนอยควรเปน 3 ชวง การกระจายของขอมูลจะไดมาก
ข้ึน ในสวนนี้สามารถแกไขปรับปรุงไดเนื่องจากเปนการรายงานความกาวหนา อาจจะเพ่ิมเติมการอธิบายขอมูลเชิง
คุณภาพ ในเรื่องกระบวนการการดําเนินงานในนิคม วา ส.ป.ก. เลย ไดดําเนินการอะไรบาง อยางไร

ประธานคณะกรรมการฯ กลาวเพ่ิมเติม จากประเด็นท่ี ผอ. ฉลอง กลาวเรื่องของการเก็บขอมูล
ในแตละกิจกรรมวามีการดําเนินงานแลวหรือไม ยกตัวอยาง ในชวงท่ีไปเก็บขอมูลเปนชวงของการอบรม แตยัง
ไมไดนําผลการอบรมไปปฏิบัติ จึงทําใหไมมีขอมูลสําหรับท่ีจะนํามาวิเคราะห

นางสาวนวพร จาริชา ชี้แจงวา การมีสวนรวมของเกษตรกร อยูในระดับมากทุกประเด็น แต
ระดับมากในท่ีนี้ดําเนินการถึงข้ันฝกอบรม หลังจากอบรมมีการใชประโยชนจากสาธารณูปโภค ซึ่งมีจํานวนนอย
กลุมท่ีใชประโยชนคือกลุมแปรรูปฯ กลุมท่ีไมไดใชประโยชนเปนกลุมท่ีตอบวา โครงการท่ีดําเนินงานไมตรงกับ
ความตองการ

ประธานคณะกรรมการฯ แนะนําวา ในสวนนี้ตองมีขอมูลวาอบรมไปแลว ไปใชประโยชนจํานวน
เทาไร ไมใชประโยชนจํานวนเทาไร นําขอมูลเหลานี้ไปวิเคราะห เม่ือไดผลวิเคราะหแสดงออกมา ขอมูลสวนนี้
สามารถนําไปใชประโยชนตอไปในอนาคต ในการพิจารณาวาหากจะนําโครงการอะไร หรือกิจกรรมใด ตองดูความ
เหมาะสมในการดําเนินงานในนิคมฯ หากไมมีผลการวิเคราะห ก็ไมสามารถดําเนินการได ฝากใหเพ่ิมเติมในจดุนี้ดวย

นางสาวสุรางค  ผลประเสริฐ ผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายปฏิรูปท่ีดิน กลาวเพ่ิมเติม จากแนวคิดและ
รูปแบบการดําเนินงานนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปท่ีดิน ในบทท่ี 2 เนื่องจากรูปแบบการรวมกลุมในนิคมฯ
เปนการรวมรูปแบบกลุมอาชีพของวิสาหกิจชุมชน ลักษณะของวิสาหกิจโดยพ้ืนฐานมีท้ังท่ีเปนนิติบุคคล และกลุม
บุคคล จากงานวิจัยท่ีนักวิจัยเสนอไวเปนรูปแบบของการรวมกันเปนนิคมหรือกลุมอาชีพ นาจะปรับแนวคิดในบทท่ี
2 เปนนิคมหรือกลุมอาชีพในรูปแบบวิสาหกิจชุมชนหรือสหกรณ โดยจัดรูปแบบสถาบันเกษตรกร

นายฉลอง มณีโชติ ผูอํานวยการสํานักพัฒนาถายทอดและเทคโนโลยี กลาววา ประเด็นนี้
สามารถไปเพ่ิมเติมในนิยามศัพทไดวา สถาบัน หมายถึง วิสาหกิจชุมชน กลุมเกษตรกร

นายศักดิ์ชัย แกวศรีนวล หัวหนาผูตรวจราชการ ใหขอคิด จากขอมูลในการนําเสนอ เกษตรกรมี
พ้ืนท่ีทําการเกษตรเฉลี่ย 39.9 ไร มีรายไดท้ังหมดเฉลี่ยตอป 173,381.18 บาท  รายไดจากการเกษตรเฉลี่ยตอ
ป 132,798.76 บาท รายไดนอกการเกษตรเฉลี่ยตอป 64,418.64 บาท จากจํานวนแรงงานทางการเกษตร 3
คน คิดเฉลี่ยตอเดือน 57,000 บาทตอคนตอป ตอเดือนประมาณ 4,800 บาท ตอวันประมาณ 160 บาทท่ี
จะตองดูแลคนประมาณ 5 คน เรื่องนี้สอดคลองกับการนําเสนอในเรื่องการแกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกร กรณี
เกษตรกรมีพ้ืนท่ีในการทําเกษตรประมาณ 30 ไร ยังมีรายไดตอวันเพียงแค 160 บาท ทําใหตองมาคิดตอวา
เกษตรกรท่ีเขามาอยูในพ้ืนท่ีของ ส.ป.ก. มีรายไดเพ่ิมข้ึนหรือลดลงอยางไร เราจะสามารถชวยเหลือเกษตรกรได
อยางไร ฝากเปนขอสังเกต

ประธานคณะกรรมการฯ สอบถาม ขอมูลรายไดจากการเกษตรท่ีเก็บรวบรวมมาคิดไดจากอะไร
แยกประเภทผลผลิตหรือไม หรือเปนผลผลิตรวม เชน ในพ้ืนท่ีจังหวัดเลย มีพืชหลายประเภท มีท้ังพืชไร ยางพารา
มีการแยกประเภทออกมาหรอืไมกอนท่ีจะนํามาสรุป

/นางสาวนวพร...
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นางสาวนวพร จาริชา ชี้แจงวา ในแบบสอบถาม มีการสอบถามเพียงรายไดจากการเกษตร และ
รายไดนอกการเกษตรเทานั้น แตมีเกษตรกรบางราย ท่ีตอบวารายไดจากการเกษตร มีการปลูกพืชอะไรบาง

ประธานคณะกรรมการฯ กลาววา ในเรื่องรายไดพิจารณาแลวขอมูลท่ีใชวิเคราะหมีนอย หากจะ
วิเคราะหเรื่องรายได ก็ตองแยกประเภทวาการผลิตของเกษตรกร ผลิตอยางไรถึงจะรูทิศทางในอนาคต หากจะ
สนับสนุนในเรื่องการผลิต จะมีทิศทางอยางไรท่ีจะทําใหเกิดรายไดมากกวา ซึ่งตัวแปรยังมีอีกมากในเรื่องวิธีการ
ผลิต ชนิดท่ีผลิต ชนิดพืช เกษตรกรผลิตอะไร พืชไร พืชสวน ไมดอก จะมีความแตกตางกันไป จากขอมูลรายได มี
เพียงรายไดจากการเกษตรกับนอกการเกษตรยังไมเพียงพอ ไมสามารถตอบโจทยในวิธีการท่ีจะทําใหเกษตรกรมี
รายได มีอาชีพ หรือมีรายไดเพ่ือเลี้ยงครอบครัวได และไมสามารถนําไปใชประโยชนได ขอใหนําประเด็นนี้ไป
เพ่ิมเติม ในสวนผลงานนี้ ดร. อาทิตยา เห็นวาควรจะเปนประเภทเอกสารวิชาการ หรือเอกสารวิจัย

นางอาทิตยา พองพรหม ผูอํานวยการกลุมวิจัยและพัฒนาการปฏิรูปท่ีดิน ชี้แจงวา ตองการให
เปนเอกสารวิจัยไปกอน แตข้ึนอยูกับการนําเสนอครั้งตอไป โดยใหนักวิจัยไปปรับแกเพ่ิมเติมใหครบถวน แลวนํามา
เสนอคณะกรรมการวิชาการเพ่ือพิจารณา ใหความเห็น หากเห็นวาเปนเอกสารประเภทใด ก็ใหเปนไปตาม
ความเห็นนั้น แตจากขอมูลท่ีนําเสนอ ควรจะอยูในกลุมของงานวิจัย เพียงแตกรอบคอนขางแคบ และขาดมิติใน
ดานสถาบัน หรือปจจัยเชิงสถาบัน ดานการสงเสริมและกระบวนการท่ีเปนของรัฐยังไมคอยชัดเจน ซึ่งขอมูล
พ้ืนฐานของนักวิจัยเองก็มีบางสวน หรือขอมูลท่ีสะทอนมาจากเกษตรกรบางสวน ควรนําขอมูลเหลานี้มาดําเนินการ
ตามท่ี ผอ. ฉลอง แนะนําก็จะทําใหงานเรื่องนี้สามารถนําไปใชประโยชนไดมากข้ึน ไมอยางนั้นจะรูเพียงวาตําแหนง
ทางสังคมกับรายไดมีผลกับการมีสวนรวมเทานั้น จะมีผลทําใหการนําไปปรับใชประโยชนหรือนําไปตอยอดทําไดนอย

ประธานคณะกรรมการฯ สอบถาม สมมุติฐานการมีสวนรวม สามารถเพ่ิมเติมไดหรือไม อาจจะมี
สมมุติฐานในเรื่องของสภาพสังคม หรือสภาพทองถ่ิน หากมีเพ่ิมจะทําใหเห็นชัดข้ึน ไมใชวามีเฉพาะเรื่องความรู
ตําแหนงทางสังคม รายได หากมีสภาพสังคม สภาพสังคมของชุมชน หรือสังคมครอบครัวเพ่ิมเขามาอีกจะไดเห็น
ภาพกวางกวานี้ งานวิจัยการมีสวนรวมของเกษตรกรนี้มีประโยชนกับ ส.ป.ก. ตองมาพิจารณาดูวาการมีสวนรวม
หัวใจอยูตรงไหน เม่ือรูวาอยูตรงไหนก็สามารถจะเขาไปพัฒนาได

นายฉลอง มณีโชติ ผูอํานวยการสํานักพัฒนาถายทอดและเทคโนโลยี เพ่ิมเติม จาก ดร. อาทิตยา
ถาจะใหเอกสารฉบับนี้สมบูรณ ควรจะเขียนกระบวนการ การดําเนินงานของนิคมฯ ตั้งแตตนมีกระบวนการอะไร
มาบาง เสร็จสิ้นตรงไหน ยกตัวอยางเชน เสร็จสิ้นท่ีการอบรม หรือเสร็จสิ้นท่ีเกษตรกรนําไปใชประโยชน เพ ่ือจะได
ขอมูลท่ีสอดคลองสัมพันธกับการท่ีนํามาศึกษาวิจัยในเรื่องนี้

ประธานคณะกรรมการฯ ใหความเห็น ควรจะหาทีมงานวิจัยเพ่ิมเติม เพ่ือจะไดขอบเขตการ
ทํางานวิจัยมากข้ึน สงผลใหงานวิจัยสมบูรณและใชประโยชนไดมากข้ึน ขอใหปรึกษาขอคําแนะนําจาก ดร. อาทิตยา
การทํางานวิจัยหากทําคนเดียวจะเปนไปไดยาก เนื่องจากไมสามารถทําเองไดทุกเรื่อง และกรอบแนวคิดจะแคบ
หากมีทีมงานจะทําใหงานสมบูรณยิ่งข้ึน งานวิจัยนี้เปนงานท่ีมีประโยชนตอ ส.ป.ก. และตอการพัฒนาเกษตรกร
พัฒนาพ้ืนท่ีปฏิรูปท่ีดิน หากรูปแบบดีผลงานวิจัยออกมาชัดเจนก็จะทําใหไดรับประโยชนและสามารถนําไปใชได
จริง ๆ ท้ังนี้มอบหมายใหนางดารณี ชนะชนม ผูเชี่ยวชาญการจัดท่ีดิน ผูอํานวยการกลุมติดตามและประเมินผล
และผูอํานวยกองประสานงานโครงการพระราชดําริและโครงการพิเศษเปนผูอานผลงานวิจัยนี้
มติท่ีประชุม รับทราบความกาวหนา และใหปรับปรุงตามความคิดเห็นและขอเสนอแนะของคณะกรรมการฯ

(2) การศึกษาแนวทางการแกไขปญหาหนี้สินเกษตรกรโครงการกองทุนท่ีดิน
โดย นางสาวจุฑาสินี  ขําวิไล นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการพิเศษ

สํานักบริหารกองทุน

/วัตถุประสงค...
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วัตถุประสงคการวิจัย
1. เพ่ือวิเคราะหความสามารถในการชําระหนี้ของเกษตรกรโครงการกองทุนท่ีดิน
2. เพ่ือกําหนดมาตรการแกไขปญหาหนี้สินท่ีเหมาะสม ตามความสามารถในการชําระหนี้

ในแตละกลุมเกษตรกร
ขอบเขตการวิจัย
1. ขอบเขตดานพ้ืนท่ี ดําเนินการครอบคลุมพ้ืนท่ีโครงการกองทุนท่ีดิน รวมท้ังสิ้น 34 จังหวัด

64 โครงการ
2. ขอบเขตดานประชากร ดําเนินการกับเกษตรกรโครงการกองทุนท่ีดินท่ีไดรับการติดตามการ

ทําประโยชนในท่ีดินป 2557 จํานวน 2,109 ราย
3. ขอบเขตดานเนื้อหา ดําเนินการตามกรอบแนวทางแกไขปญหาหนี้สินเกษตรกร ตามโครงการ

สงเสริมหรือสงเคราะหของรัฐ ความสามารถในการชําระหนี้ของเกษตรกร
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
1. ส.ป.ก. สามารถจําแนกกลุมเกษตรกรและมีแนวทางแกไขปญหาหนี้สินรวมท้ังกําหนด

มาตรการแกไขปญหาตามความสามารถในการชําระหนี้ของเกษตรกร
2. ส.ป.ก.จังหวัด สามารถนํามาตรการแกไขปญหาหนี้สินมาใชในการดําเนินงานกับเกษตรกร

แตละกลุม
3. เกษตรกรโครงการกองทุนท่ีดิน ไดรับการแกไขปญหาหนี้สิน
วิธีการศึกษา
1. กรอบการศึกษา ประกอบดวย แนวคิด และวิธีการกําหนดมาตรการแกไขปญหาหนี้สิน

1.1 แนวคิด
- กลุมเปาหมาย คือ เกษตรกรโครงการกองทุนท่ีดิน ท่ีมีหนี้สินคาเชาซื้อท่ีดินหรือหนี้

คาท่ีดิน และหนี้คาประกอบอาชีพการเกษตร
- การปรับปรุงโครงสรางหนี้ไมสามารถชวยเหลือเกษตรกรใหฟนตัวข้ึนมาได
- เพ่ิมระดับมาตรการใหความชวยเหลือโดยการนําเสนอขอจําหนายหนี้สูญออกจาก

บัญชีกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
1.2 วิธีการกําหนดมาตรการแกไขปญหาหนี้สิน ประกอบดวย

1.2.1 ขอมูลเกษตรกร
1) สถานะปจจุบันของผูทําประโยชน เปนผูไดรับสิทธิในท่ีดิน หรือทายาท
2) การใชประโยชนในท่ีดิน และการประกอบกิจกรรมการเกษตร
3) รายไดและคาใชจายครัวเรือน
4) มูลคาทรัพยสิน และหนี้สินอ่ืน
5) หนี้สินกองทุนท่ีดิน ณ วันท่ี 30 กันยายน 2557

1.2.2 การวิเคราะหขอมูล มีวิธีดําเนินการดังนี้
1) การวเิคราะหรายได และคาใชจาย
2) ความสามารถในการชําระหนี้

1.2.3 การกําหนดมาตรการแกไขปญหาหนี้สิน ประกอบดวย 2 แนวทาง คือ

/1) ขอจําหนาย...
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๑) ขอจําหนายหนี้ของเกษตรกรท่ีไมสามารถชําระไดออกจากบัญชีกองทุนการ
ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

๒) เรงรัดติดตามจัดเก็บหนี้ท่ีเกษตรกรมีความสามารถชําระได
2. ประชากรและกลุมตัวอยาง

2.1 ประชากรท่ีใชในการศึกษา เปนเกษตรกรโครงการกองทุนท่ีดิน ท่ีไดรับการติดตามการใช
ประโยชนในท่ีดิน ป 2557 จํานวน 2,109 ราย

2.2 กลุมตัวอยางเกษตรกร คํานวณโดยใชสูตร Yamane
2.3 จํานวนเกษตรกรตัวอยาง ผูตอบแบบสอบถามใหขอมูลสมบูรณ ๙๑๗ ราย คิดเปนรอย

ละ ๔๓.๔๘ ของประชากร
3. เครื่องมือท่ีใชในการศึกษา ใชทะเบียนลูกหนี้และแบบสอบถาม เพ่ือเก็บรวบรวมขอมูล
4. การเก็บรวบรวมขอมูล ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลจากเกษตรกรโครงการกองทุนท่ีดินใน

พ้ืนท่ี 34 จังหวัด 64 โครงการ
4.1 ขอมูลปฐมภูมิ ไดจากการสํารวจภาคสนาม โดยเจาหนาท่ีสํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน

จังหวัด ใชแบบสอบถามติดตามการใชประโยชนในท่ีดินโครงการกองทุนท่ีดิน และรายชื่อเกษตรกรตามท่ีไดรับ
มอบจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร

4.2 ขอมูลทุติยภูมิ ไดจากการตรวจสอบและประมวลผลขอมูลลูกหนี้เงินกูและลูกหนี้คาเชาซื้อ
ท่ีดินโครงการกองทุนท่ีดินจากระบบฐานขอมูลกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

5. รูปแบบการวิจัย
5.1 เชิงคุณภาพ ใชวิธีการจัดหมวดหมู ตรวจสอบ พรรณนาความเปรียบเทียบ และเชื่อมโยง

ความสัมพันธในประเด็นตางๆ
5.2 เชิงปริมาณ ใชโปรแกรมสําเร็จรูปในการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ คํานวณคาสถิติ

พ้ืนฐาน รวมกับการวิเคราะหกระแสเงินสดรายไดและคาใชจาย รวมท้ังการวิเคราะหความสามารถในการชําระหนี้ของ
เกษตรกร

สรุปผลการศึกษา มีดังนี้
๑. ดานการใชประโยชนในท่ีดิน เกษตรกรผูไดรับสิทธิเขาทําประโยชนในท่ีดิน ยังสามารถ

ประกอบอาชีพได คิดเปนรอยละ ๙๔.๔๔ ของเกษตรกรตัวอยางท้ังหมด และมีจํานวนผูใชประโยชนในท่ีดิน
คิดเปนรอยละ ๙๕.๘๖ ของเกษตรกรตัวอยางท้ังหมด ซึ่งในจํานวนเกษตรกรตัวอยาง ๙๑๗ ราย แยกเปนผูใช
ประโยชนเต็มแปลง ๗๕๖ ราย และบางสวน ๑๒๓ ราย กิจกรรมการเกษตรท่ีพบ ไดแก เกษตรผสมผสาน ทํานา

๒. ดานวิเคราะหความสามารถในการชําระหนี้ สามารถจําแนกตัวอยางลูกหนี้ได ๓ กลุม คือ
เกษตรกรไมมีความสามารถเพียงพอชําระหนี้ รอยละ ๖๑.๔๗ มีความสามารถชําระหนี้ไดเพียงบางสวน รอยละ
๓๖.๑๓ และ มีความสามารถชําระหนี้ รอยละ ๒.๔๐ ของตัวอยางลูกหนี้ท้ังหมด

3. มาตรการแกไขปญหาหนี้สิน จํานวนตัวอยางลูกหนี้ ๖๖๗ ราย มีหนี้คงเหลือ ณ วันท่ี ๓๐
กันยายน ๒๕๕๗ จํานวน ๒๙๐.๖๘ ลานบาท แยกเปนหนี้ครบกําหนดชําระ ๑๑๗.๑๔ ลานบาท ยังไมครบกําหนด
ชําระ ๑๗๓.๕๔ ลานบาท และดอกเบี้ย ๔๒.๐๑ ลานบาท รวมท้ังสิ้น ๓๓๒.๖๙ ลานบาท สามารถบริหารจัดการ
โดยกําหนดมาตรการแกไขปญหาหนี้สิน ๓ มาตรการ ไดแก

3.๑ เรงรัดติดตามจัดเก็บหนี้สิน ๒๕๗ ราย เปนเงิน ๑๐.๕๒ ลานบาท แยกเปนดอกเบี้ย
๖.๑๕ ลานบาท เงินตนคาท่ีดิน ๒.๑๘ ลานบาท และ เงินตนคาประกอบอาชีพการเกษตร ๒.๑๙ ลานบาท

3.๒ ขอยกเวนดอกเบี้ยทุกประเภทสัญญา ๖๕๑ ราย เปนเงิน ๓๕.๘๖ ลานบาท

/3.3 ขอจําหนาย...
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๓.3 ขอจําหนายหนี้เงินตนคาประกอบอาชีพการเกษตร ๑๘๙.๘๐ ลานบาท รวมเปนเงิน
ท้ังสิ้น ๒๓๖.๑๘ ลานบาท หนี้สวนท่ีเหลือ ๙๖.๕๑ ลานบาท แยกเปนหนี้เงินตนคาท่ีดิน ๙๓.๖๘ ลานบาท ครบ
กําหนดชําระ ๕๑.๐๙ ลานบาท ยังไมครบกําหนดชําระ ๔๒.๕๙ ลานบาท และหนี้เงินตนคาประกอบอาชีพ
การเกษตรยังไมครบกําหนดชําระ ๒.๘๓ ลานบาท

ขอเสนอแนะ
๑. ดานผลจากการศึกษา

๑.1 หนี้เงินกูคาท่ีดินเอกชนมี ๒ ลักษณะ คือ หนี้เงินกู และหนี้คาเชาซื้อท่ีดิน ซึ่งหนี้เงินกู
สํ านักงานการปฏิรูป ท่ีดินจังหวัด ควรดําเนินการแปลงหนี้  เปนสัญญาเชาซื้อ ท่ีดินเ พ่ือเกษตรกรรม
ตามมติคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ครั้งท่ี ๕/๒๕๔๗ วันท่ี ๒๘ ธันวาคม ๒๕๔๗ สวนหนี้คาเชาซื้อ
ท่ีดิน สวนใหญมีระยะเวลาเชาซื้อ ๑๕ ป ตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
เก่ียวกับการเชาซื้อท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๒๖ ปจจุบันระเบียบฉบับนี้ไดถูกยกเลิกโดยระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินวา
ดวยหลักเกณฑ และวิธีการเก่ียวกับการเชาซื้อท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งมีบทเฉพาะกาลใหสัญญาเชาซื้อท่ีดินท่ีได
กระทําข้ึนโดยอาศัยระเบียบ ป พ.ศ. ๒๕๕๖ มีผลบังคับใชตอไป เวนแตขอตกลงในสัญญาท่ีไมเปนไปตามระเบียบนี้
ใหปรับใหเปนไปตามระเบียบนี้ ดังนั้น ในผูเชาซื้อท่ีดินรายท่ีไมสามารถชําระงวดคาเชาซื้อได ควรปรับระยะเวลาเชา
ซื้อท่ีดินใหเปน ๒๕ ป ตามระเบียบ ป พ.ศ. ๒๕๕๘

1.๒ การเชื่อมโยงขอมูลจากระบบฐานกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมเขากับ
ระบบงานอ่ืน ควรไดรับการเอาใจใสดูแล เพ่ือใหไดขอมูลมาใชในการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน

๒. ดานเชิงนโยบาย
2.๑ การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูรับจางแรงงานทางการเกษตร มาเปนเกษตรกร

ผูประกอบการเกษตรดวยตนเอง ควรดําเนินการอยางมีข้ันตอนและระยะเวลา รวมท้ังใหมีการประเมินผลกอนจัด
เขาทําประโยชนในท่ีดิน และกูยืมเงินเพ่ือประกอบการเกษตร

2.๒ การวางแผนการผลิต ควรพิจารณาความเปนไปไดในพ้ืนท่ีและการยอมรับของเกษตรกร
ใหมากกวาการมุงเนนศักยภาพในการผลิต

ท่ีประชุมใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะดังนี้
นางสาวอัจฉรา  วัฒนะเจริญ ผูเชี่ยวชาญดานการบริหารเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน ใหขอคิดเห็น

วา ในบทท่ี 1 วัตถุประสงคขอท่ี 1 เพ่ือวิเคราะหความสามารถในการชําระหนี้ของเกษตรกรโครงการกองทุนท่ีดิน
และขอท่ี 2 เพ่ือกําหนดมาตรการแกไขปญหาหนี้สินท่ีเหมาะสมตามความสามารถในการชําระหนี้ในแตละกลุมของ
เกษตรกร แตเม่ืออานประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ ระบุวา “ส.ป.ก. สามารถจําแนกกลุมเกษตรกรและมีแนว
ทางแกไขปญหาหนี้สินรวมท้ังกําหนดมาตรการการแกไขปญหาตามความสามารถในการชําระหนี้ของเกษตรกร”
คิดวาไมนาใช เพราะโครงการกองทุนท่ีดินเปนโครงการเฉพาะ ถาศึกษาความเปนมาจะพบวาตางกัน ตามท่ีผูวิจัย
กลาวถึงความเปนมา ปญหาตางๆ การดําเนินงานโครงการท่ีรัฐสงเสริมลมเหลว พอสงมอบให ส.ป.ก. ก็มีหนี้สินติด
มา เม่ือมีหนี้สินก็ตองมาวิเคราะหความสามารถในการชําระ โดยการนํารายไดสุทธิมาเปรียบเทียบกับหนี้สินท่ีตอง
ชําระ โดย ส.ป.ก. กําหนดความสามารถในการชําระหนีไ้ว 3 คา คือ ถาคานอยกวา 0 หมายถึง ไมมีความสามารถ
เพียงพอท่ีจะชําระหนี้ได ถา 0 แตไมถึง 1 หมายถึง มึความสามารถชําระหนี้ไดเพียงบางสวน ถามากกวา 1
หมายถึง เกษตรกรมีความสามารถชําระหนี้

เม่ือวิเคราะหแลว ก็มากําหนดมาตรการในการแกไขปญหาหนี้สิน ของ ส.ป.ก. วา มีอะไรบาง
ตองแยกประเภทหนี้สินแตละชนิดออกมา ตองระบุวามีคาท่ีดินรัฐ ท่ีดินเอกชน คาประกอบอาชีพและการใช
มาตรการจําหนายหนี้สูญในสวนของคาท่ีดินไมจําหนายหนี้สูญเพราะอะไร คาประกอบอาชีพสวนท่ีเปน
เงินตนและดอกเบี้ยอยูในอํานาจของ ส.ป.ก. หรือไม ถาอยูสามารถใชอํานาจ คปก. ในการดําเนินงานไดเลย แตตอง
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แจกแจงมาตรการออกมาวา มีมาตรการอะไรบาง ท้ังในสวนท่ีสามารถดําเนินการเอง และในสวนท่ีตองนําเสนอ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ เม่ือแยกประเภทออกมาแลวก็ตองมาพิจารณาวาจะใชมาตรการหรือใชวิธีใด ซึ่งการศึกษา
เรื่องนี้ แสดงถึงสิ่งท่ีไดเปนแนวทางแกไขปญหาหนีส้ินของเกษตรกรโครงการกองทุนท่ีดินเทานั้น ไมสามารถนํามาใช
กับโครงการปกติของ ส.ป.ก. ได ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับควรจะเขียนวา “ส.ป.ก. ไดมาตรการในการแกไขปญหา
หนี้สินตามความสามารถในการชําระหนี้ของเกษตรกรภายใตโครงการกองทุนท่ีดิน”

นางสาวจุฑาสินี ขําวิไล นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการพิเศษ นักวิจัย สอบถาม สรุปวาจะตอง
เพ่ิมมาตรการของ ส.ป.ก. ข้ันตอนความเปนมาตั้งแตระยะท่ี 1 ระยะท่ี 2 วามีการดําเนินงานอยางไรใชหรือไม

นายศักดิ์ชาย แกวศรีนวล หัวหนาผูตรวจราชการ ส.ป.ก. ไดใหขอคิดเห็นวา เรื่องนี้เปนปญหามา
นานถือวาเปนความผิดพลาดของนโยบายรัฐบาล ลักษณะเดียวกันท่ีนําท่ีดินแปลงนั้นไปใหประชาชน ประชาชนก็
เขาไปทําเพราะถูกหลอกใหเขามา ซึ่งลักษณะการดําเนินงานเปนการชําระหนี้ของธนาคาร จากหนี้ท่ีเปนศูนย เปน
สินเชื่อท่ีไมกอใหเกิดรายได (NPL)  เม่ือไดเงินจาก ธกส. ไป พอดําเนินงานไมประสบผลสําเร็จก็โยนท้ังท่ีดินและคน
ให ส.ป.ก. บริหารจัดการ ดังนั้นในความเห็นสมควรจําหนายหนี้สูญท้ังหมด

นางสาวอัจฉรา  วัฒนะเจริญ ผูเชี่ยวชาญดานการบริหารเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน กลาววา
เวลาเสนอมาตรการเปนการเสนอมาตรการแกไขปญหาโครงการกองทุนท่ีดิน ซึ่งจะมีท้ังผูมีสวนได และผูมีสวนเสีย
ผูท่ีไดประโยชน คือ ผู ท่ีไมไดชําระหนี้ ผู ท่ีเสียประโยชน คือ ผูท่ีชําระหนี้ไปแลว เพราะฉะนั้นเวลานําเสนอ
มาตรการควรจะมีมาตรการท่ีจะไปชวยเหลือผูท่ีชําระหนี้ไปแลวดวย ซึ่งในท่ีนี้ถือวาเปนผูท่ีเสียประโยชน

นางสาวจุฑาสินี ขําวิไล ชี้แจงวา อดีตเลขาธิการ ส.ป.ก. ดร. วีระชัย นาควิบูลยวงศ แนะนําวาให
แยกไวเลยวา กลุมท่ีชําระแลวมีรายใดบาง กรณีท่ี ส.ป.ก. มีโครงการอะไรท่ีจะไปชวยเหลือ หรือสนับสนุน ก็ให
พิจารณาบุคคลเหลานี้ใหไดรับการชวยเหลือ หรือไดรับการสนับสนุน ตามมาตรการของ ส.ป.ก.

นางสาวอัจฉรา  วัฒนะเจริญ ผูเชี่ยวชาญดานการบริหารเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน ใหขอคิดเห็น
วา ในการกําหนดมาตรการ ตองการใหเห็นวามีท้ังมาตรการสําหรับผูไดประโยชน และผูเสียประโยชน แสดงใหเห็น
ถึงมาตรการสําหรับผูท่ีเปนลูกหนี้ชั้นดีดวย

นางอาทิตยา พองพรหม ผูอํานวยการกลุมวิจัยและพัฒนาการปฏิรูปท่ีดิน สอบถามวา มีปจจัย
อะไรท่ีจะนํามาวิเคราะหเก่ียวกับมาตรการดูแลเกษตรกรเพ่ือใหเกิดความยุติธรรมสําหรับผูท่ีมีวินัยในการชําระหนี้
หรือไม 3 กลุมท่ีวิเคราะห คือ กลุมเกษตรกรมีความสามารถชําระหนี้ กลุมท่ีมีความสามารถชําระหนี้ไดเพียง
บางสวน กลุมท่ีไมมีความสามารถเพียงพอท่ีจะชําระหนี้ สามารถอธิบายไดหรือไมวาแตละกลุมตางกันอยางไร ไม
วาจะเปนขอมูลพ้ืนฐาน หรือขอมูลดานเศรษฐกิจและสังคม เพราะในเลมจะนําเสนอในภาพรวม เสนอเพียงวา
จํานวนตัวอยางมีเทานี้ แลวนําแตละรายไปหาคาเฉลี่ยผลท่ีออกมาจะเปนภาพรวม แตละกลุมยังไมเห็นคุณลักษณะ
หรือรูปแบบ พฤติกรรม ดังนั้นอาจจะจัดประเภทของกลุมแตละกลุม วามีจํานวนก่ีราย มีลักษณะรูปแบบการ
ดํารงชีวิตอยางไร มีการทําเกษตรอะไรบาง หรือขอมูลบางอยางท่ีสามารถใหเหตุผลไดวา ทําไมกลุมนี้จึงสามารถ
ชําระได หรือทําไมกลุมนี้ไมสามารถชําระได เปนเพียงการใหขอสังเกต ถาหากสามารถอธิบายลักษณะของคน 3
กลุมนี้ได อาจจะตองมีมาตรการบางอยางเขาไปเสริม หรือเขาไปจัดการท่ีชัดเจนข้ึนนอกเหนือจากการจําหนายหนี้
สูญ

นางสาวจุฑาสินี ขําวิไล ชี้แจงวา ในแตละกลุมเหตุผลจะชัดเจน ไมไดเปรียบเทียบระหวางกลุม
จะพิจารณาในดานรายได และคาใชจาย สามารถดูคําอธิบายในหนา 44 จะอธิบายวามีในแตละกลุมมีรายไดจาก
การเกษตรอะไร  และอะไรท่ีทําใหมีรายไดติดลบ เม่ือรายไดติดลบเกษตรกรก็ไมมีความสามารถในการชําระหนี้ได
อยูแลว

นายฉลอง มณีโชติ ผูอํานวยการสํานักพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี กลาววา ในเม่ือใชการ
วิเคราะหรายไดเพ่ือจําแนกกลุม และบางพ้ืนท่ีมีท้ัง 3 กลุม ยกตัวอยางเชน จังหวัดยะลา จะทําการผลิตเหมือนกันหมด
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พอแยกเปน 3 กลุม ไมแนใจวาจะสัมพันธกัน ถาตรงนี้ก็อาจจะใชระบบ GIS เขามาชวยในการจําแนกได เชน ถา
เกษตรกรในอําเภอกาบัง จังหวัดยะลา จําแนกอยูในกลุมท่ี 1 ไมสามารถชําระหนี้ไดท้ังหมด ก็จะโยงไปถึง
ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย คือ การวางแผนการผลิต การทําการเกษตรใหประสบความสําเร็จข้ึนอยูกับ 4 ปจจัย คือ
1) สภาพดิน 2) สภาพอากาศ 3) พันธุพืช พันธุสัตวท่ีเหมาะสม 4) การบริหารจัดการ โครงการกองทุนท่ีดินมีการ
วางแผนการผลิตเพ่ือกําหนดวงเงินกู กอนท่ีจะใหเกษตรกรลงไปดําเนินการ เพราะฉะนั้นแผนการผลิตไมแนนอน
วางไวในอากาศเกษตรกรไมมีสวนรวมอยูแลว จะเชื่อมโยงไปถึงขอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีบอกวาควรพิจารณา
ความเปนไปไดในพ้ืนท่ี และการยอมรับของเกษตรกรใหมากกวาการมุงเนนศักยภาพในการผลิต จากขอเสนอแนะ
ในเรื่องนีเ้นื่องจากแผนการผลิตของโครงการกองทุนท่ีดินท่ีวางไวใหเกษตรกรทุกจังหวัดเทาท่ีผานมา ไมมีศักยภาพ
ในการผลิต ไมมีศักยภาพในการวิเคราะหวาทําอยางไรถึงจะคุมทุน ดังนั้นขอเสนอแนะเชิงนโยบายควรจะเปนการ
วางแผนการผลิตใหมีความเปนไปได และสอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนท่ี ใหเกษตรกรมีสวนรวม สอดคลองกับ
สภาพเศรษฐกิจ สภาพสังคม

นางสาวสุรางค ผลประเสริฐ ผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายปฏิรูปท่ีดิน ตั้งขอสังเกต ในเรื่องนี้ได
นําเสนอไววา มีปญหาอยู 3-4 เรื่อง คือ การบริหารจัดการ การพัฒนาสิทธิ ภาวะหนี้สิน วัตถุประสงคท่ีกําหนดมา
เพ่ือวิเคราะหความสามารถในการชําระหนี้ยังไมเห็นถึงวัตถุประสงคนั้น ไมทราบวาความสามารถในการชําระหนี้มี
การเชื่อมโยงถึงปญหาท่ีกลาวมาแลวหรือไมอยางไร เนื่องจากยังไมเห็นบทสรุปวาเกิดจากอะไรไดบาง ยังไมเห็นถึง
ท่ีมาของการคางชําระหนี้ หรือไมสามารถชําระหนี้ได จะเชื่อมโยงนําในไปสูปญหาท่ีกลาวไวไดอยางไร และในสวน
ของขอเสนอแนะนโยบาย มีอยู 2 เรื่อง ในเรื่องของการจัดเก็บ มีการเรงรัดจัดเก็บหนี้สิน ท้ังท่ีระบุวาไมสามารถ
จัดเก็บได ประเด็นท่ีบอกวาไมสามารถชําระหนี้ไดข้ึนอยูกับความสามารถในการหารายได หรือมีรายไดในภาค
เกษตรหรือไม ถาพิจารณาจากผลการศึกษาจะเห็นไดวาเกษตรกรท่ีไดรับการจัดท่ีดินสวนใหญจะสามารถใช
ประโยชนในท่ีดินได 100% และมีประมาณ 90% ท่ีใชประโยชนในท่ีดินเต็มแปลง นาจะมีการเสนอการแกไข
ปญหาตามสภาพท่ีเกิดข้ึนดวย หรือวามีมาตรการเสริมรายไดนั้น ๆ อยางไร อาจจะตอบปญหากองทุนฟนฟูในเรื่อง
นโยบายวา อาจจะมีมาตรการในการเพ่ิมรายได ซึ่งสํานักพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยีสามารถท่ีจะไปสงเสริม
โดยหาวิธีการบูรณาการภายในวาจะวิธีการทําอยางไร ในระหวางเกษตรกรกลุมนี้ หากจะเปนหนี้เพ่ิมเติมก็คง
เปนไปไมได ก็ไปมองในเรื่องของการสงเสริม ซึ่งเกษตรกรกลุมนี้เปนกลุมท่ีตองใหความชวยเหลือเรงดวน เพ่ือทําให
มีศักยภาพ และมีรายไดเพ่ิมข้ึนพอท่ีจะมาชําระหนี้ของ ส.ป.ก. หรือกองทุนได

นางสาวจุฑาสินี ขําวิไล ชี้แจงวา ไดแสดงไวในสภาพปญหาซึ่งไมไดระบุไวในขอเสนอแนะ และ
เปนเรื่องท่ี ส.ป.ก. สามารถจัดการเองไดภายใตกฎหมายท่ีมีอยู แตปญหาดานหนี้สินเปนเรื่องท่ีจะตองแกไขกอน ท่ี
ผานมามีการดําเนินการแค 2 ปแลวหยุด เม่ือไมตอเนื่องทําใหสภาพปญหาท่ีมีอยูเดิมไมไดรับการแกไข ส.ป.ก.
จังหวัดไดแตแกไขปญหาเฉพาะหนาตามสภาพท่ีเกิดข้ึน เนื่องจากไมมีผูรับผิดชอบโครงการนี้โดยตรง

นายฉลอง มณีโชติ ผูอํานวยการสํานักพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี กลาววา ควรจะทดลองนํา
ขอมูลในเชิงพ้ืนท่ีมาพิจารณาประกอบในการวางแผนการผลิต เพราะทราบอยูแลววาเกษตรกรไมมีสวนในการวาง
แผนการผลิต ทีนี้ก็มาพิจารณาวาแผนการผลิตท่ีมีอยู ตกลงใชไดจริงหรือไม จะใชไดหรือใชไมได ตองมาแยกการ
ทําการเกษตรในแตละพ้ืนท่ี สวนความสามารถชําระหนี้จากเงินสวนท่ีเหลือในภาคการเกษตรนํามารวมกับเงินนอก
ภาคเกษตรอาจจะไมมองไมเห็นภาพ การชําระหนี้สูญควรเสนอในเชิงนโยบายวา เพ่ือเปนการเพ่ิมศักยภาพของ
เกษตรกรท่ีจะพัฒนาอาชีพตอไปได เทาท่ีดูแผนการพัฒนา ชนิดพืชและพันธุพืช ไมสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ี
ยกตัวอยางท่ีจังหวัดชุมพรพ้ืนท่ีเหมาะสมกับปาลมน้ํามัน แตปาลมท่ีสงเสริมใหปลูกเปนปาลมดูไบ ไมมีลูก ทําอะไร
ไมไดตองโคนอยางเดียว ใหจังหวัดไปบูรณาการก็ไมรอด เพราะฉะนั้นกรณีอยางนีก็้ควรจะจําหนายหนี้สูญ

ประธานคณะกรรมการฯ กลาววา เรื่องแผนการผลิต ขอเลาเก่ียวกับกองทุนท่ีดิน ในสวนของ
รูปแบบแผนการผลิต เม่ือไดท่ีดินมาแลว จะพัฒนาตองขุดสระ ใชเปนรูปแบบเดียวกันท้ังหมด โดยไมสอดคลองกับ
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สภาพพ้ืนท่ี เชน ขุดรองสวน ยกรองสวน ขุดสระเก็บน้ํา ยกตัวอยางจังหวัดนครสวรรค อําเภอไพศาลี เปนพ้ืนท่ี
ดินทราย แตไปขุดรองสวนในท่ีดอน แลวก็ขุดสระน้ํา ซึ่งสิ่งเหลานี้เปนตนทุนสวนหนึ่ง ไมทราบวาตอนเก็บขอมูลมี
ขอมูลเหลานี้หรือไม ถามีขอมูลนี้สามารถนํามาเปนสวนประกอบในเรื่องความรวมมือเชิงโครงการฯ เพราะบริบท
ของแผนการผลิตไมสอดคลองกับภูมิสังคม หรือภูมิประเทศ

นางสาววิไลลักษณ เพชรลอม ผูอํานวยการสํานักวิชาการและแผนงาน กลาวเพ่ิมเติมวา เคยมี
ประสบการณในเรื่องงานกองทุน ขณะท่ีอยูจังหวัดลพบุรีมีการทําความรวมมือกับสหฟารม ใหเกษตรกรเลี้ยงไก
สหฟารมเขามาดําเนินการ เกษตรกรตองปฏิบัติตามเงื่อนไขของบริษัทฯ วิถีชีวิตของเกษตรกรไมไดไปดวยกันโดย
สิ้นเชิง เพราะพ้ืนฐานของเกษตรกรเปนผูรับจาง มีความยากจน แตแผนการของโครงการท่ีทํารวมกับบริษัทเอกชน
จะตองเปนผูท่ีมีทักษะ มีเงื่อนไขมากมาย ซึ่งบางรายอยูไมได สหฟารมชวยไดในระดับหนึ่ง แตทายท่ีสุดแลวตอง
เลิก ลมเหลว เพราะแผนการผลิตไมสอดคลองกับวิถีชีวิตของเกษตรกร

ประธานคณะกรรมการฯ กลาววา โครงการท่ีเกิดจากความคิดแลวลงไปใชประโยชนในพ้ืนท่ี ยังขาด
ในเรื่องของการมีสวนรวมของคนท่ีเขาไปอยูตรงนั้น ไดรวมกันคิดวาการท่ีไดรับการสนับสนุนตามกรอบโครงการท่ี
นําลงไปใชในพ้ืนท่ี บางทีไมสอดคลองกับคนในชุมชนนั้น หรือทองถ่ินนั้น เพราะฉะนั้นประเด็นในเรื่องการขาดการ
มีสวนรวมในเรื่องของการปฏิรูปท่ีดิน ตั้งแตตนนาจะเปนอีกปจจัยหนึ่งท่ีทําใหโครงการไมสามารถบรรลุ
วัตถุประสงคได

นางสาวจุฑาสิน ีขําวิไล ไดอธิบายวา ขอมูลอยูในเอกสารวิจัยของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย การเก็บ
ขอมูลครั้งนี้ไมไดลงรายละเอียดถึงแผนการผลิต แผนการผลิตท่ีเกิดข้ึนจะมีหลากหลาย มีท้ังพืชมีท้ังสัตว แตเม่ือ
นําไปปฏิบัติจริงแลว เกษตรกรซึ่งเปนผูรับจางทางการเกษตรซึ่งขาดความชํานาญ ขาดประสบการณในดานการ
บริหารจัดการ ในท่ีนีไ้มไดใชวาประสบความลมเหลว แตใชคําวา “แผนการผลิตไมเปนไปตามเปาหมาย”

ประธานคณะกรรมการฯ ใหขอเสนอแนะวา ควรปรับคําท่ีวา ท่ีดินท่ีมีคุณภาพปานกลางถึงเลว
การใชคําวา “เลว” บงชี้ถึงการดําเนินโครงการวาทําไมถึงทําไมสําเร็จ

นางสาวจุฑาสินี ขําวิไล ชี้แจงวา คํานี้ปรากฏอยูในเอกสารวิจัยท่ีนํามาอางอิง และเปนเหตุผล
สวนหนึ่งท่ีจะจําหนายหนี้สูญได ตองแสดงใหเห็นวาโครงการสงเสริมของรัฐนั้นมีความบกพรอง ไมไดข้ึนอยูกับ
เกษตรกร

นางสาววิไลลักษณ เพชรลอม ผูอํานวยการสํานักวิชาการและแผนงาน เพ่ิมเติมวา เงินกองทุนท่ี
จะเขาโครงการแกไขปญหาหนี้สินเกษตรกรดวยการจําหนายหนี้เปนสูญ ขณะนีมี้บางโครงการท่ีเปนคดี ซึ่งในสวนท่ี
เปนคดี หนวยงานท่ีรับผิดชอบทางดานคดี ขอใหสํานักวิชาการและแผนงาน (สวผ.) ทํางานวิจัย ซึ่งในความเปนจริง
โครงการนี้เปนโครงการเฉพาะจึงไมสามารถดําเนินการได ดังนั้นฝากผูเชี่ยวชาญฯ กลับไปพิจารณารายละเอียด
เรื่องนี้เพราะวาโครงการกองทุนท่ีดินเปนโครงการเฉพาะแตละพ้ืนท่ี เม่ือมีการวิเคราะหสินเชื่อและจายสินเชื่อ ควร
มีการติดตามเปนระยะๆ ตลอดเวลาจะไดมีขอมูลอธิบายได แตถากรณีท่ีเกิดนานมาแลว และจะขอให สวผ. ทํางาน
วิจัยให โดยเงื่อนไขของเวลาไมสามารถดําเนินการไดแนนอน อาจจะตองติดตามในแตละโครงการ แตถาจะให
สวผ. ทําโครงการวิจัยในภาพรวมทําไดอาจตองมาคุยกันกอน แตถาเฉพาะรายลักษณะนี้ตองรีบดําเนินการติดตาม
เปนระยะๆ ตอเนื่อง โดยสํานักบริหารกองทุนเอง

นางอาทิตยา พองพรหม ผูอํานวยการกลุมวิจัยและพัฒนาการปฏิรูปท่ีดิน ใหขอคิดเห็นวา จากการ
แยกความสามารถในการชําระหนี้ของแตละกลุม ในสวนท่ีระบุวาเกษตรกรมีความสามารถชําระหนี้ 16 ราย
ปจจุบันกิจกรรมท่ีเกษตรกรเหลานี้ทําคืออะไร เพราะเห็นขอมูลในแบบสอบถามมีการใชประโยชนท่ีดิน ซึ่งตอเนื่อง
จากท่ีสอบถามในตอนแรก อยากทราบวาในแตละกลุมมีลักษณะท่ีตางกันอยางไร จากขอมูลท่ีแสดงไวอาจจะอธิบาย
ไดวา 400 กวารายนั้นทําอะไร อยูท่ีใด อาจจะนํามาเชื่อมโยงกับแผนท่ีเพ่ือจะทําใหขอมูลชัดข้ึน ขอมูลท่ีมีอยู
อาจจะนํามาจัดกลุม วิเคราะห จะเห็นภาพชัดเจน ท้ังกลุมท่ี 1 กลุมท่ี 2 และกลุมท่ี 3 จะมีลักษณะแตกตางกัน
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อยางไร ระหวางรายท่ีมีความสามารถชําระหนี้ กับรายท่ีไมมีความสามารถชําระนี้ไดเลย ตรงนี้ก็จะทําใหสามารถ
กําหนดมาตรการบางอยางเขาไปเสริมได

นางสาวจุฑาสินี ขําวิไล ชี้แจงวากรณีเกษตรกรจํานวน 16 ราย มี 2 รายปลูกยางพารา อีก 14
รายสวนใหญมีรายไดนอกการเกษตร แตก็ไมเพียงพอ โดยไดมีการจัดกลุมไวแลวตามความสามารถในการชําระหนี้
เปนการจัดกลุมจากตัวเลข แตตอนท่ีนําเสนอไมไดดึงขอมูลออกมาแสดง แตละกลุมจะมีการอธิบาย เชน กลุมท่ีไม
มีความสามารถในการชําระหนี้มีรายไดไมพอกับคาใชจายในครัวเรือน เปนตน

นายฉลอง มณีโชติ ผูอํานวยการสํานักพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี สอบถามวา พอจะมีขอมูล
อะไรท่ีจะไปเชื่อมโยงกับทางวิทยาศาสตรบางหรือไม เชน ในกรณีกลุมท่ีไดรับการจัดท่ีดิน และดินมีคุณภาพข้ึนชื่อ
วาดินเลว จะไดมากําหนดเปนมาตรการไดวา เกษตรกรไมสามารถชําระหนี้ไดเนื่องจากดินไมมีความเหมาะสมใน
การทําการเกษตร ขอมูลท่ีไดอาจจะนําไปเชื่อมโยงกับ ขอมูลรายแปลง และแผนท่ีแสดงเขต (Zoning Maps) ดวยก็ได

นางสาวจุฑาสินี ขําวิไล ชี้แจงวา ไมแนใจวาในแบบสอบถามจะมีขอมูลหรือไม เพราะขอมูล
บางสวนหาไมเจอ ขอมูลบางสวนท่ีมีอยู ไมมีเลขบัตรประชาชนเม่ือนํามาเชื่อมดวยชื่อ หากพิมพผิดก็ทําใหไมพบ
ขอมูลท่ีตองการคน ในสวนตัวไมเห็นดวย ถาจะนํารายชื่อท่ีมีอยูมาเชื่อมโยงเพ่ือคนหาแปลงท่ีมีแตละแปลง

นางสาวอัจฉรา  วัฒนะเจริญ ผูเชี่ยวชาญดานการบริหารเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน ไดตั้ง
ขอสังเกตวา ท่ีอธิบายวาแบง 3 กลุม โดยอธิบายวากลุมท่ีสามารถชําระหนี้สินไดเนื่องจากมีรายไดนอกภาค
การเกษตร ซึ่งกลุมเหลานี้เปนกลุมผูท่ีเสียผลประโยชน จากท่ี ผอ. ฉลองกลาววา โครงการของรัฐลมเหลว ถาไมนํา
รายไดนอกภาคเกษตรมาวิเคราะห กลุมนี้จะไดสิทธิหมด ถาหากมองในดานของความเปนธรรม ดังนั้นไมควรนํา
รายไดนอกภาคเกษตรมาวิเคราะหดวย เพราะถือวามาจากพ้ืนฐานโครงการกองทุนท่ีดินดวยกัน เพราะไมเชนนั้น
จะเกิดสองมาตรฐาน หากขอมูลจากตัวเลขจริง ติดลบก็ติดลบ ตรงนี้ตองมีเกณฑในการคิดกอนวาจะคิดอยางไร
เพราะในความเปนจริงมีการเปดชองตั้งแตแรกอยูแลว วาโครงการสงเสริมของรัฐดําเนินการลมเหลว ตองแกปญหา
ในการชดเชย เม่ือมีชองทางนี้อยูแลวก็นํามาดําเนินการ ซึ่งก็เห็นดวยกับการชดเชยอยูแลว เพียงแคตองมาคิดวาจะ
ใชเกณฑอะไรในการชดเชยเทานั้น

นางสาวจุฑาสินี ขําวิไล ชี้แจงวา หลักเกณฑการวิเคราะหของคณะกรรมการบริหารสินเชื่อเกษตร
แหงชาติ (กบส.) ท่ีผานมา นอกจากจะพิจารณาการชําระหนี้แลว ตองพิจารณาดวยวามีรายไดจากแหลงไหน
หลักเกณฑในการชําระหนี้สูญท่ีผานมา นอกจากจะพิจารณารายไดหลังหักคาใชจายแลว ยังอนุญาตใหนําทรัพยสิน
มาพิจารณาดวย หลังจากพิจารณาแลววาหนี้สิน ทรัพยสินมีเทาไร มีการหาตัวเลขให แตไดบอกไปวาสวนใหญถา
นํารายไดเฉพาะการเกษตรอยางเดียวคงไมผานการพิจารณา  ในความเปนจริงการชําระหนี้ เกษตรกรจะนํารายได
ท้ังในและนอกภาคการเกษตรมาชําระอยูแลว จะพิจารณาจากรายไดทางการเกษตรอยางเดียวคงไมใช

นายฉลอง มณีโชติ ผูอํานวยการสํานักพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี กลาววา ถาบอกวาสาเหตุ
จากดินเลว 80 % การจัดกลุมความสามารถในการชําระหนี้ ก็ไมสามารถตอบไดวากลุมนั้นจะอยูในพ้ืนท่ีดินดี หรือดินเลว

ประธานคณะกรรมการฯ กลาววา เห็นดวยกับผูเชี่ยวชาญอัจฉรา ในกรณีนี้ถาจะศึกษาปญหา
ความลมเหลวก็ไปศึกษาในเรื่อง 1) โครงการ 2) เกษตรกร 3) รายไดจากโครงการ ถาศึกษาจากตรงนี้จะพิสูจนไดวา
โครงการลมเหลว หากจะนํารายไดนอกภาคการเกษตรเขามา ซึ่งเปนเรื่องของความเปนอยู เรื่องของรายไดเกษตรกร
สามารถดํารงชีวิตในภาคเกษตรไดหรือไม นาจะเปนคนละประเด็นกัน ถาจะศึกษาเพ่ือจะโยงผลการศึกษาไปเชื่อม
ในเรื่องหนี้สิน เพราะฉะนั้นจะตองนําเฉพาะเรื่องของโครงการ นอกนั้นไมตองกลาวถึง ไมเชนนั้นจะเหมือนกับวา
เกษตรกรกลุมหนึ่งมีความสามารถในการชําระหนี้ได แตเกษตรกรอีกกลุมหนึ่งไมมีความสามารถในการชําระหนี้
เพราะฉะนั้นผลการศึกษาก็จะตอบในเรื่องการลมเหลวของโครงการไมใชลมเหลวในเรื่องของเกษตรกร และ
สามารถนําไปตอยอดในเรื่องของการชําระหนี้ได

/นางสาวจุฑาสิน.ี..
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นางสาวจุฑาสินี ขําวิไล ไดอธิบายวา ถากลาวถึงความลมเหลวของโครงการ ในระยะท่ี 1 ระยะท่ี
2 มีผลงานวิจัยของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปญหาตอนนี้คือจะทําอยางไรท่ีจะตัดหนี้สูญ ซึ่งหากจะตัดหนี้สูญตอง
ยึดตามแนวทางของคณะกรรมการบริหารสินเชื่อเกษตรแหงชาติ (กบส.) วามีวิธีการดําเนินงานอยางไร จากท่ี
ยกตัวอยาง หากจะนํารายไดจากโครงการตามท่ี ผูเชี่ยวชาญอัจฉรากลาวมาก็สามารถทําได แตไมใชแนวทางท่ี
กบส. ใชในการดําเนินการ เพราะแนวทางท่ี กบส. ดําเนินการจะเปนการนํารายไดท้ังหมดหักคาใชจายในครัวเรือน
และนํามาหักหนี้สินอ่ืน ๆ

นางบุญธิชา ชมชื่น ผูเชี่ยวชาญดานการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน สอบถามวา
รายงานการวิจัยท่ีศึกษาอยูเห็นตางกับ กบส. ไดหรือไม ถายึดแนวทางของ กบส. ก็ไมตองทําการวิจัย ในการทํา
วิจัยเพ่ือใหเห็นความแตกตาง รายไดนอกภาคเกษตรไมไดเปนผลของการดําเนินงานโครงการ เพราะฉะนั้นใน
ความเห็นนาจะเห็นตางจาก กบส. ได

นางสาวจุฑาสินี ขําวิไล ชี้แจงวา แมไมไดนํารายไดนอกภาคเกษตรมารวม ก็จะเห็นวาเกษตรกรมี
รายไดในภาคเกษตรเฉลี่ยประมาณ 30,000 บาท/ครัวเรือน/ป

ประธานคณะกรรมการฯ สอบถามวา การท่ี กบส. กําหนดในเรื่องรายได มีการแจงหรือไมวาเปน
รายไดทุกประเภท หรือรายไดเฉพาะการเกษตร ถาไมไดแจงก็สามารถนําเฉพาะรายไดในภาคเกษตรมาคิดอยาง
เดียวก็ได รายไดนอกภาคเกษตรก็ไมเก่ียวของ ถาไมไดกําหนดวาตองเปนรายไดจากภาคการผลิต รายไดนอกภาค
การผลิต รายไดจากแรงงาน และรายไดจากอ่ืนๆ ถาไมกําหนดแนนอน แสดงวานํามาคิดท้ังหมด เพราะฉะนั้นใน
สวนนี้รายไดก็ตั้งสมมุติฐานวาเปนรายไดจากภาคการผลิต ซึ่งไมไดมีผลแตกตางกันเลยก็ไมจําเปนจะตองบอกวา
รายไดในภาคเกษตรหรือนอกภาคเกษตร

นางสาวจุฑาสินี ขําวิไล กลาววา จากท่ีไดประสานกับ กบส. แจงวาในการตัดหนี้สูญครั้งท่ีแลว
จํานวน 1,397 ราย กบส. นํารายไดท้ังในการเกษตรและนอกภาคเกษตรมาใชในการวิเคราะห

นายฉลอง มณีโชติ ผูอํานวยการสํานักพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี สอบถามวา กลุมท่ีสามารถ
ชําระหนี้ไดสวนใหญมีรายไดนอกภาคเกษตรใชหรือไม ถาใชก็ตองไปพิจารณาวารายไดนอกภาคเกษตรมาจากการ
ดําเนินการอะไร สมมุติวาไปรับจางนอกภาคการเกษตร บุคคลเหลานี้อาจจะตองไลออกจากท่ี ส.ป.ก.

นางสาววิไลลักษณ เพชรลอม ผูอํานวยการสํานักวิชาการและแผนงาน เพ่ิมเติมวา ประเด็นท่ี
กลาวถึงในเรื่องนี้เปนการศึกษาความสามารถในการชําระหนี้ใชหรือไม เพราะฉะนั้นในเรื่องของรายไดคงตัดไมได
ไมวาจะภาคเกษตรหรือนอกภาคเกษตร เพียงตองมาวิเคราะหตอวา รายท่ีมีความสามารถในการชําระหนี้มีรายได
จากอะไร ไปศึกษาตรงนี้เพ่ิม สมมุติวาชําระหนี้ไดจากรายไดนอกภาคการเกษตร อาชีพในภาคเกษตร ปลูกอะไร
ถึงไดลมเหลวไมมีรายได จึงตองไปหารายไดจากท่ีอ่ืน

ประธานคณะกรรมการฯ กลาววา เอกสารเรื่องนี้เปนเอกสารวิจัย ท้ังนี้มอบหมายใหนายธนู มีแสงเงิน
รองเลขาธิการ ส.ป.ก. ผูอํานวยการสํานักบริหารกองทุน และนางสาวอัจฉรา วัฒนะเจริญ ผูเชี่ยวชาญดานการ
บริหารเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเปนผูอานผลงานวิจัยนี้
มติท่ีประชุม รับทราบความกาวหนา และใหปรับปรุงตามความคิดเห็นและขอเสนอแนะของคณะกรรมการฯ
เรื่องท่ี 4.2 ขอเสนอโครงการวิจัย  จํานวน 2 เรื่อง

(1) แนวทางดําเนินงานภายหลังศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดตามโครงการกองทุนท่ีดิน
จังหวัดอุดรธานี : กรณีศึกษา กรณีนายไสว เชิดทองและพวก
โดย นางเยาวนิจ  เพ็ชรน้ําเขียว นิติกรชํานาญการพิเศษ

นายอัครเดช  รมโพธิ์เย็น นิติกรชํานาญการ
สํานักกฎหมาย

/วัตถุประสงค...
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วัตถุประสงค
1. เพ่ือศึกษาและวิเคราะหหลักกฎหมายในคําฟอง คําใหการ และคําพิพากษาของศาลในคดีแพง

ท่ีถึงท่ีสุดแลว ตามโครงการกองทุนท่ีดิน จังหวัดอุดรธานี เฉพาะในกรณีของนายไสว เชิดทองกับพวก
2. เพ่ือศึกษาและคนหาแนวทางดําเนินงานของเจาหนาท่ี ส.ป.ก. ภายหลังศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุด

ตามโครงการกองทุนท่ีดิน จังหวัดอุดรธานี เพ่ือหาขอสรุปและเสนอแนะแนวทางแกไขใหเกิดประโยชนสูงสุดแก
ส.ป.ก. และเปนไปตามเจตนารมณของการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

3. เพ่ือศึกษาและวิเคราะหถึงการควบคุมตรวจสอบการดําเนินงานปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
โดยเฉพาะในการจัดซื้อท่ีดิน เพ่ือนํามาดําเนินงานปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือหาขอสรุปและเสนอแนะแนว
ทางแกไขใหมีความโปรงใสสามารถตรวจสอบได

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
1. ผลจากการศึกษาจะทําใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน สามารถนําหลักกฎหมายท่ีใชในการพิจารณา

ตัดสินคดีนํามาปรับใชเปนแนวทางดําเนินการกับกรณีอ่ืนๆ ซึ่งมีประเด็นขอเท็จจริงอยางเดียวกัน
2. ผลจากการศึกษาจะทําใหทราบปญหาในการดําเนินงานตามโครงการกองทุนท่ีดิน การฟองคดี และ

การบังคับคดี อันจะนํามาซึ่งแนวทางปองกันมิใหเกิดปญหาในลักษณะนี้ข้ึนอีก
ขอบเขตการศึกษา
ในการศึกษานี้มุงเนนถึงการศึกษา วิเคราะหคําพิพากษาของศาลในการนําหลักกฎหมายตางๆ มา

ใชในการพิจารณาพิพากษาคดีตามโครงการกองทุนท่ีดิน จังหวัดอุดรธานี เฉพาะรายนายไสว เชิดทอง
และพวกจํานวน 17 คดี เพ่ือหาขอสรุปของแนวทางในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี ส.ป.ก. รวมตลอดถึงนําเสนอ
ให มีการแก ไข ปรับปรุงกฎหมายและแนวทางปฏิบัติของสํานักงานการปฏิรูป ท่ีดินเ พ่ือเกษตรกรรม
ใหดีข้ึนตอไป

วิธีการศึกษา
การศึกษาฉบับนี้เปนการศึกษาเชิงคุณภาพดวยวิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary Research)

รวบรวมหลักกฎหมายท่ีไดจากคําพิพากษาของศาลตามโครงการกองทุนท่ีดิน จังหวัดอุดรธานี เฉพาะรายนายไสว เชิด
ทองและพวกจํานวน 17 คดี ซึ่งเปนสวนสําคัญหรือเปนสวนหลักของการศึกษาครั้งนี้  โดยดําเนินการศึกษาคนควา
กฎหมายปฏิรูปท่ีดินและกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ อาทิ ประมวลกฎหมายท่ีดิน ประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย หลักกฎหมายปกครอง ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา กฎและระเบียบหลักเกณฑในการปฏิบัติงาน
ของ ส.ป.ก. ท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานกองทุนท่ีดิน รวมถึงผลการศึกษาวิจัยและบทความตาง ๆของ
ผูทรงคุณวุฒิ นักวิชาการท้ังหลาย แลวจึงทําการวิเคราะหหลักกฎหมายในคําพิพากษาแตละคดีนั้น นํามาสรุปและ
กําหนดเปนแนวทางการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี ส.ป.ก. ตอไป

ระยะเวลาการศึกษา  ใชเวลาศึกษาประมาณ 2 เดือน ตั้งแตวันท่ี 1 กรกฎาคม – 31 สิงหาคม 2558
ท่ีประชุมใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะดังนี้
ประธานคณะกรรมการฯ สอบถาม เรื่องนี้เสนอเปนเอกสารวิชาการใชหรือไม มีขอมูลท่ีตอง

เพ่ิมเติม เชน คําพิพากษา ตองนํามาใสหรือไม ระยะเวลาศึกษา 2 เดือนไมนาจะเพียงพอ ขยายเวลาเปน 6 เดือน
หากเสร็จแลวจะนํามาเสนอคณะกรรมการวิชาการกอนกําหนดก็ทําได

นางอาทิตยา พองพรหม ผูอํานวยการกลุมวิจัยและพัฒนาการปฏิรูปท่ีดิน ชี้แจงเพ่ิมเติมวา ยังเปน
เพียงขอเสนอ เบื้องตนเปนเพียงแนวคิด หรือเอกสารเชิงหลักการ ท่ีผูศึกษาตองการจะศึกษาเรื่องนี้เทานั้น

นายศักดิ์ชัย แกวศรีนวล หัวหนาผูตรวจราชการ สอบถาม กรณีท่ีทําการศึกษาวิจัยในเรื่องนี้จะมี
ผลกระทบกับผูปฏิบัติหนาท่ีท่ีผานมาหรือไม

/นางเยาวนิจ...
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นางเยาวนิจ เพ็ชรน้ําเขียว นิติกรชํานาญการพิเศษ นักวิจัย ชี้แจง ไมกระทบกับผูปฏิบัติหนาท่ีท่ี
ผานมา แตในการศึกษาวิจัย มีการเสนอแนวทางวา หากเสนอแนวทางนี้จะสามารถทําไดหรือไม จะมีผลตอการ
ทํางานของเจาหนาท่ีหรือไม ยกตัวอยาง กรณีท่ียังไมไดเงินคาท่ีดินคืน หากไปทําความตกลงกับกระทรวงการคลัง
วาหาก ส.ป.ก. ไดท่ีดินคืนมาแลว และท่ีดินปจจุบันมีมูลคาสูงกวาท่ีซื้อมา จะสามารถชดเชยแทนการไปบังคับคดีได
หรือไม หากสามารถทําความตกลงไดก็จะเปนแนวทางหนึ่ง เม่ือ ส.ป.ก. ไมเสียหาย ความรับผิดชอบของเจาหนาท่ี
ก็อาจจะไมมีผล เพราะวาปจจุบันมีการดําเนินการสอบความผิดทางละเมิด สอบผิดทางคดีอาญาและทางแพงก็ยัง
ดําเนินการอยู การศึกษานี้ไมเก่ียวของกัน

ประธานคณะกรรมการฯ กลาววา รับเอกสารชิ้นนี้เปนเอกวิชาการ โดยใหดําเนินการศึกษาตอไป
ท้ังนีม้อบหมายให นายไพโรจน โลกนิยม ผูเชี่ยวชาญดานวิชาการจัดท่ีดิน นางสาวสุรางค ผลประเสริฐ ผูเชี่ยวชาญ
ดานกฎหมายปฏิรูปท่ีดิน นายพงษพิเชษฐ เกาเอ้ียน ผูอํานวยการสํานักกฎหมาย เปนผูอานเอกสารวิชาการนี้
มติท่ีประชุม รับขอเสนอเปนเอกสารวิชาการ โดยใหดําเนินการตอไป

(2) มาตรการควบคุม ตรวจสอบคําสั่งทางปกครองในการจัดท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมของ ส.ป.ก.
โดย นางเยาวนิจ  เพ็ชรน้ําเขียว นิติกรชํานาญการพิเศษ

สํานักกฎหมาย
วัตถุประสงค
1. เพ่ือคนหาแนวคิดและทฤษฎี ท่ีเก่ียวของกับการควบคุมตรวจสอบการกระทําทางปกครองของ

ฝายบริหาร ซึ่งเปนหลักการท่ีไดรับการยอมรับเปนการท่ัวไป
2. เพ่ือศึกษาและวิเคราะหถึงการควบคุมตรวจสอบการดําเนินงานปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

โดยเฉพาะการจัดท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปท่ีดิน ใหชอบดวยกฎหมาย มีหลักประกันในการคุมครองสิทธขิอง
ประชาชน สอดคลองกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยภายใตหลักนิติรัฐ เปรียบเทียบกับหลักท่ีไดรับการ
ยอมรับเปนการท่ัวไป เพ่ือหาขอสรุปและเสนอแนะแนวทางแกไข

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
1. ทําใหไดทราบแนวคิดและทฤษฎี ท่ีเก่ียวของกับการควบคุมตรวจสอบการกระทําทางปกครอง

ของฝายบริหาร ซึ่งเปนหลักการท่ีไดรับการยอมรับเปนการท่ัวไป
2. ทําใหได ขอสรุปถึงมาตรการ และแนวทางแกไขในการควบคุมตรวจสอบการดําเนินงานปฏิรูปท่ีดิน

เพ่ือเกษตรกรรม โดยเฉพาะการจัดท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปท่ีดินใหชอบดวยกฎหมายมีหลักประกันในการ
คุมครองสิทธิของประชาชนสอดคลองกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ภายใตหลักนิติรัฐเปรียบเทียบกับ
หลักท่ีไดรับการยอมรับเปนการท่ัวไป

ขอบเขตการศึกษา
งานนี้มุงศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฎี ท่ีเก่ียวของกับการควบคุมฝายบริหาร ซึ่งเปนหลักท่ีไดรับการ

ยอมรับเปนการท่ัวไป และหลักกฎหมายปกครอง ซึ่งเปนการกระทําโดยองคกรฝายบริหารเอง แลวจึงนํามา
เปรียบเทียบกับการดําเนินงานปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยเฉพาะการจัดท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมของ ส.ป.ก.
เพ่ือทําการวิเคราะหทําใหไดผลสรุป เพ่ือนําเสนอใหมีการแกไข ปรับปรุงกฎและแนวทางปฏิบัติของสํานักงาน
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมใหดีข้ึนตอไป

วิธีการศึกษา
ศึกษาจากเอกสารโดย รวบรวมเอกสารกฎหมายตาง ๆ ท่ีเปนสวนสําคัญ หรือเปนสวนหลักของ

การวิจัยครั้งนี้  โดยดําเนินการศึกษาคนควากฎหมายปฏิรูปท่ีดินและกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ อาทิ หลักกฎหมาย-
/ปกครอง...
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ปกครอง ความเหน็คณะกรรมการกฤษฎีกา คําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด  กฎและระเบียบหลักเกณฑในการ
ปฏิบัติงานของ ส.ป.ก. ท่ีเก่ียวของกับการจัดท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปท่ีดิน รวมถึงผลการศึกษาวิจัยและ
บทความตาง ๆของผูทรงคุณวุฒิ นักวิชาการท้ังหลาย แลวจึงทําการวิเคราะหวาหลักการหรือมาตรการในกฎหมาย
แตละฉบับจะสามารถนํามาปรับใชเพ่ือเอ้ือตอการปฏิบัติงานของ ส.ป.ก. ไดแคไหน เพียงไร

ระยะเวลาการศึกษา 1 กรกฎาคม 2558 – 30 กันยายน 2558
ท่ีประชุมใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะดังนี้
ประธานคณะกรรมการฯ กลาว ขอบคุณท่ีศึกษาเรื่องนี้ เพราะจะไดเปนประโยชนกับการ

ปฏิบัติงานของ ส.ป.ก. ในอนาคต เรื่องนี้บางครั้งพลาดไปข้ันตอนเดียวก็ถือวามีความผิด ตองรับผิดชอบ หาก
สามารถศึกษาไดครบทุกข้ันตอน รวมถึงศึกษาคําสั่งทางปกครอง ก็จะมีประโยชนตอเจาหนาท่ี และ ส.ป.ก.
คณะกรรมการวิชาการไมขัดของ และรับเอกสารชิ้นนี้เปนเอกวิชาการ โดยใหดําเนินการศึกษาตอไป ท้ังนี้
มอบหมายให นายไพโรจน โลกนิยม ผูเชี่ยวชาญดานวิชาการจัดท่ีดิน นางสาวสุรางค ผลประเสริฐ ผูเชี่ยวชาญดาน
กฎหมายปฏิรูปท่ีดิน นายพงษพิเชษฐ เกาเอ้ียน ผูอํานวยการสํานักกฎหมาย เปนผูอานเอกสารวิชาการนี้
มติท่ีประชุม รับขอเสนอเปนเอกสารวิชาการ โดยใหดําเนินการตอไป
เรื่องท่ี 4.3 ผลงานวิจัย จํานวน 2 เรื่อง

(1) รูปแบบการจัดการตลาดผักอินทรีย กรณีศึกษาเกษตรกรผูปลูกผักอินทรีย ตําบลแมทา
อําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม
โดย นายธิติพันธ  ศรีภมร เจาหนาท่ีปฏิรูปท่ีดิน

นางสุนทรี  ศักดิ์ประชาวุฒิ นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ
นางสาวพรพรรณ ปะทาเส นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ
นางสาวเกยูร  เมาทอง เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน
นางสุดา มาลากุล ณ อยุธยา เจาหนาท่ีสถิติชํานาญงาน
สํานกัวิชาการและแผนงาน

วัตถุประสงค
1. เพ่ือศึกษารูปแบบ และวิธีการจัดการการตลาดผักอินทรียของเกษตรกรผูปลูกผักอินทรีย

ตําบลแมทา อําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม
2. เพ่ือศึกษาจุดแข็ง จุดออน โอกาส ปญหา และอุปสรรคของการจัดการการตลาดผักอินทรยี

ของเกษตรกรผูปลูกผักอินทรีย ตําบลแมทา อําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
1. ทําใหทราบถึงรูปแบบและการจัดการตลาดผักอินทรีย รวมถึงจุดแข็งจุดออน ปญหาและ

อุปสรรค ในชองทางการตลาดท่ีตางกัน ของเกษตรกรในตําบลแมทา อําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม
2. ไดความรูตนแบบการจัดการการตลาดผักอินทรีย เพ่ือนําไปเผยแพร และขยายผลใหเกษตรกร

ในเขตปฏิรูปท่ีดิน และผูสนใจตอไป
ระเบียบวิธีวิจัย
1. ประเภทการวิจัย การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)
2. การเก็บรวบรวมขอมูล

1) ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) จากการศึกษา คนควา รวบรวมจาก เอกสาร หนังสือ
บทความวิชาการ รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ และสื่อตางๆ ท่ีเก่ียวของกับชองทางตลาด และการจัดการตลาด
ผักอินทรียเพ่ือนํามาสรางเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย และจากหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ

/2) ขอมูล...
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2) ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) วิธีการสัมภาษณเจาะลึก (In-Depth Interview) โดยใช
แบบสัมภาษณแบบก่ึงมีโครงสราง (Semi–structured Interview) และการสังเกต (Observation)

ขอบเขตการวิจัย
กรณีศึกษา ผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับตลาดผักอินทรีย ตําบลแมทา อําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม ไดแก
1) เจาหนาท่ีสถาบันชุมชนเกษตรกรรมยั่งยืน (Institute for a Sustainable Agriculture

Community – ISAC) 3 ราย
2) ผูนําชุมชน ตําบลแมทา อําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม
3) กลุมเกษตรกรผูปลูกผักอินทรีย CSA 1 กลุม ประกอบดวยสมาชิก จํานวน 5 ราย
4) เกษตรกรผูปลูกผักอินทรียตําบลแมทา อําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม จํานวน 3 ราย จาก 3 ตลาด
สรุปผลการศึกษา
1. สถานท่ีตั้งและประวัติความเปนมา ชุมชนตําบลแมทาเกิดข้ึน โดยสันนิษฐานวา เม่ือป พ.ศ. 2186

มีชนเผาตางๆ อพยพมาจากเชียงใหม บริเวณแจงหัวริน ตั้งอยูทางทิศใตของอําเภอแมออน และอยูทาง
ทิศตะวันออกเฉียงใตของจังหวัดเชียงใหม อยูหางจากตัวเมืองเชียงใหมประมาณ 70 กิโลเมตร ภูมิประเทศของ
ตําบลแมทา มีลักษณะเปนพ้ืนท่ีราบเชิงเขา มีเทือกเขานอยใหญสลับซับซอน โดยมีพ้ืนท่ีบริเวณตอนกลางของ
ตําบลตั้งแตเหนือจดใตมีลักษณะเปนท่ีราบริมน้ํา สภาพดินท่ัวไป เปนดินรวนปนทราย เหมาะสําหรับทําการ
เกษตรกรรม

2. เหตุผลและท่ีมาของเกษตรกรท่ีตัดสินใจปลูกผักอินทรีย เกษตรกรมีปญหาหนี้สิน บางคนมีปญหา
สุขภาพ จึงเลิกจากการทําเกษตรเชิงเดี่ยว เชน การปลูกขาวโพดฝกออน แลวหันมาปลูกผักอินทรีย  เพราะเห็นผล
เชิงประจักษจากกลุมผูนําท่ีลงมือทําเกษตรอินทรียวา การทําเกษตรอินทรียสามารถดํารงชีพอยูได และท่ีสําคัญคือ
สามารถปลดหนี้สินได ทําใหเกษตรกรบางรายเริ่มหันมาปลูกผักและทําเกษตรอินทรียกันมากข้ึน

3. กําเนิดตลาดผักอินทรีย เกษตรกรแมทาเปลี่ยนรูปแบบจากการทําเกษตรเคมีเชิงเดี่ยว
เปนการทําเกษตรยั่งยืนและมุงเนนการผลิตแบบเกษตรอินทรีย ตองการแกปญหาหนี้สิน ลดตนทุนการผลิตในเรื่อง
ของการซื้อปุยเคมี สารเคมีกําจัดศัตรูพืช และลดรายจายในครัวเรือนสําหรับคาอาหารลงไปได แตเนื่องจาก
เกษตรกรมีหนี้สินทําใหนอกจากจะปลูกผักเพ่ือบริโภคในครัวเรือนแลว จําเปนตองมีรายไดจากทําเกษตรอินทรีย

4. รูปแบบการจัดการการตลาดผักอินทรียของเกษตรกรในตําบลแมทา ยึดหลักของสวนประสม
ทางการตลาด 4P ดังนี้ 1) ดานผลผลิต มีการสรางความหลากหลายใหแกผลิตภัณฑ 2) ดานราคา กําหนดราคาผัก
ของกลุมสมาชิกใหเปนราคากลาง โดยจะมีตัวแทนผูผลิต และตัวแทนผูบริโภคสินคาเกษตรอินทรียในจังหวัดเชียงใหม
กําหนดราคารวมกัน 3) ดานสถานท่ีจัดจําหนาย ท้ัง ตลาดสด ตลาดเฉพาะทาง หรือแมแตตลาดในโรงเรียนและ
โรงพยาบาล 4) ดานการสงเสริมการขาย

5. การจัดการ กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ของเกษตรกรกลุมผักอินทรีย ตําบลแมทา 1) การกอตั้ง
กลุม ปจจุบันมีกลุมเกษตรกรในเครือขาย จํานวน 20 กลุม ผูท่ีจะเขากลุมไดนั้นตองไดรับมาตรฐาน มอน. หรือ มกท.
2) การจัดการกลุม ในแตละกลุมจะมีสมาชิกโดยประมาณ 4 ราย 3) การตรวจสอบมาตรฐาน ใชมาตรฐานเกษตร
อินทรียภาคเหนือ (มอน.) เปนหลัก 4) กฎระเบียบของเกษตรกรผูจําหนายผลิตภัณฑอินทรียและบทลงโทษของ
เกษตรกรผูจําหนายผลิตภัณฑอินทรีย

6. รูปแบบการตลาดของเกษตรกรผูปลูกผักอินทรียตําบลแมทา มีดังนี้
1) ตลาดระบบสมาชิก Community Support Agrivulture (CSA)

- จุดแข็ง แบงหนาท่ีความรับผิดชอบอยางชัดเจน มีความรับผิดชอบในหนาท่ีตนเองไดเปน
อยางดี มีการชวยกันคิดและนําขอมูลท่ีมีมารวมกันทําใหกลุมมีพลัง เปนกําลังใจซึ่งกันและกันอยูกันเหมือน
ครอบครัว มีการเก็บเงินลวงหนาจากลูกคาทําใหกลุมเกษตรกรมีเงินทุนท่ีใชในการผลิต

/- จุดออน...
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- จุดออน ขาดความรูเรื่องการบริหารจัดการ เชน ระบบการขนสง ผลผลิตยังไมมีความ
หลากหลาย และขอจํากัดของคนรุนใหมในเรื่องความอดทน ความขยัน

- โอกาส เปนตลาดแนวใหมท่ีมีผูสนใจโดยเฉพาะชาวตางชาติท่ีไมสะดวกในการเดินทาง มี
การประชาสัมพันธในเรื่องเกษตรอินทรียอยางตอเนื่องจากสื่อของเชียงใหมอยางตอเนื่อง ทําใหมีโอกาสท่ีจะได
ลูกคาเพ่ิมข้ึน

- ปญหาและอุปสรรค การเดินทางไปมาของลูกคาตางชาติท่ีหมดสัญญาจางงานทําใหยอด
ลูกคาไมคงท่ี และทางกลุมตองหาลูกคาใหมอยูเสมอ

2) ตลาดนัด เจเจ มารเก็ต
- จุดแข็ง เปนตลาดท่ีเปดมานานมีความผูกพันระหวางผูจําหนายและผูบริโภคซึ่งชวย

แนะนํากลุมลูกคาใหมเขามาอยางตอเนื่อง ผลิตภัณฑท่ีนํามาจําหนายเปนผลิตภัณฑอินทรียท่ีสามารถตรวจสอบได
และไดรับมาตรฐานเปนท่ีนาเชื่อถือ

- จุดออน อยูในมุมอับ ไกลจากถนนใหญ คนท่ัวไปมองไมเห็นรูเฉพาะกลุมลูกคาเดิมเทานั้น
แมกาดเริ่มมีอายุมากข้ึนบางครั้งอาจเหนื่อยลาในการทําสิ่งใหมๆ และท่ีสําคัญยังขาดคนรุนใหมมาตอยอด

- โอกาส เปนตลาดท่ีเปดมานานจึงเปนสถานท่ีท่ียังมีลูกคาเขามาอยางตอเนื่อง
กลุมแรงงานตางชาติท่ีไมมีหลักประกันสุขภาพของไทยมาเลือกซื้อผลิตภัณฑอินทรียเพ่ือบริโภคเปนการชวยในการ
ดูแลและรักษาสุขภาพของตนเองในเบื้องตน

- ปญหาและอุปสรรค เปนสถานท่ีเชาทําใหการบริหารจัดการไมสามารถทําไดอยางเต็มท่ี
เกิดความสับสนของลูกคาในเรื่องของวันจําหนายเพราะตลาดจะมีการจัดงานอ่ืนๆ อยูตลอด การตลาดในชวงเชา
และไมมีอาหารปรุงสําเร็จจึงไมสะดวกสําหรับลูกคาท่ีไมมีเวลาทําอาหารเอง

3) ตลาดชองทางเฉพาะ : ขวงเกษตรอินทรีย
- จุดแข็ง บริหารจัดการไดเอง มีสัญญาเชาระยะยาว ผลิตภัณฑท่ีนํามาจําหนายเปน

ผลิตภัณฑอินทรียท่ีสามารถตรวจสอบได พ้ืนท่ีติดถนนสายทองเท่ียวเดินทางสะดวก มีท่ีจอดรถ ผลิตภัณฑ
หลากหลายท้ังเนื้อสัตวและอาหารแปรรูป

- จุดออน เปนตลาดเปดใหมอุปกรณในการอํานวยความสะดวกอาจจะยังไมพรอม
เทาท่ีควร เชน ไฟฟา น้ําประปา หองน้ํา

- โอกาส เปนสถานท่ีท่ีกลุมเกษตรกรใหความคาดหวังถึงการเจริญเติบโต มีความคิดท่ีจะ
ใหขวงเกษตรอินทรียเปนจุดศูนยกลางในการจําหนายผลิตภัณฑอินทรียของภาคเหนือ และมีโครงการในการเปดขวง
เกษตรอินทรียเปนรานอาหารและรานกาแฟ และมีสินคาแปรรูปตางๆ มีการฝกอบรมการทําอาหารแปรรูเพ่ือ
เตรียมการจําหนาย เชน ซีอ้ิว เตาเจี้ยว แยม เปนตน

- ปญหาและอุปสรรค ระยะทางไกลพอสมควร หากเทียบกับระยะทางสําหรับกลุมลูกคาท่ีอยู
ในเมือง อีกท้ังระยะเวลาเชาสั้นเกินไป

4) ตลาดท่ัวไป: หนองหอย
- จุดแข็ง ตลาดหนองหอยเปนตลาดท่ัวไปท่ีสามารถจําหนายสินคาไดตลอดท้ังวัน

จึงสามารถนําผลผลิตมาจําหนายไดมากกวาตลาดอ่ืนๆ ท่ีจะมีลูกคามาแคชวงเชาหรือเย็นเทานั้น
- จุดออน เนื่องจากเปนตลาดสดท่ีมีสินคาหลากหลายจึงหลีกเลี่ยงไมได ท่ีจะมีการ

เปรียบเทียบราคาโดยผูบริโภค ระหวางผลิตภัณฑอินทรียกับเคมี จึงตองมีการทําความเขาใจแกผูบริโภคอยาง
ตอเนื่อง

- โอกาส ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหมในเรื่องของสถานท่ี
จําหนาย โดยท่ีกลุมเกษตรกรไมตองไปหาสถานท่ีจําหนายดวยตนเอง รวมไปถึงการประชาสัมพันธท่ีมีอยาง
ตอเนื่องจนเปนท่ีรูจักจนถึงปจจุบัน

/- ปญหา...
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- ปญหาและอุปสรรค เครือขายไมใหความสําคัญกับทางตลาดหนองหอยมากนักเนื่องจาก
พ้ืนท่ีจําหนายมีจํากัดและไมสามารถขยายไดอีก การทํากิจกรรมท่ีตลาดมีนอย และท่ีสําคัญยังไมมีสมาชิกใหมท่ีเขา
มาเพ่ิมเติม การเขาถึงตลาดยากเพราะไมมีท่ีจอดรถยนต และมุมจําหนายยังอยูในสุดของตลาด สวนใหญจะตอง
เปนลูกคาท่ีรูจักอยูแลวถึงจะเขามา นอยครั้งท่ีจะไดลูกคาใหม

ขอเสนอแนะ
1. ขอเสนอแนะสําหรับหนวยงานภาครัฐ

1) สรางความรวมมือระหวางภาครัฐบาล เอกชน องคกรพัฒนาเอกชน เกษตรกร และ
ผูบริโภค

2) สรางความเขาใจและใหความสําคัญกับการบริโภคผักอินทรียแกผูบริโภค
3) สรางความเขาใจกับผูบริโภคเพ่ือไมใหผูบริโภคเกิดความสับสนระหวางผักอินทรียกับผัก

ปลอดภัย
4) ประชาสัมพันธคุณภาพสินคาเกษตรอินทรียใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน
5) ใหความรูแกเกษตรกรเรื่องระบบการจัดการตลาดแบบมีประสิทธิภาพ การแปรรูปและ

พัฒนาผลิตภัณฑตางๆ
6) การใชเทคโนโลยีเพ่ือประชาสัมพันธผลิตภัณฑและชองทางการตลาดของเกษตรกร

ตลอดจนหาชองทางการจําหนายใหครอบคลุมในทุกๆพ้ืนท่ี อยางจริงจังและตอเนื่อง
2. ขอเสนอแนะสําหรับเกษตรกรท่ัวไป

1) เกษตรกรควรพัฒนาใหมีผลผลิตอินทรียประเภท เนื้อสัตว ไข มีการแปรรูปผลผลิตจาก
ผลิตภัณฑอินทรียเพ่ิมข้ึน เชน กับขาวสําเร็จ แยมผลไม ขนมในรูปแบบท่ีรับประทานไดทันที หรือซื้อไปเปนของ
ฝากได

2) เพ่ิมจุดเดนใหตนเอง เชน ตราสัญลักษณ / มาตรฐานสินคา เพ่ือหาจุดขายของตนเองและ
สรางความนาเชื่อถือ และความเชื่อม่ันตอผูบริโภค

3) มีการกําหนดราคาสมเหตุสมผล เปนธรรมตอผูผลิตและผูบริโภค
4) รูปแบบท่ีเหมาะสมในการเริ่มตน คือ รูปแบบตลาดสด เชนเดียวกับตลาดหนองหอย

เกษตรกรไมตองหาสถานท่ีใหม  สรางทางเลือกใหกับผูบริโภค ตลาดสดเปดทําการทุกวันทําใหกลุมเกษตรกร
สามารถหมุนเวียนมาจําหนายไดโดยท่ียังมีเวลาในการจัดการแปลงของตนเอง

3. ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยในอนาคต
เนื่องดวยขอจํากัดตางๆของผูวิจัยท้ังในดานของระยะเวลา ตลอดจนระยะทาง ทําใหงานวิจัยชิ้นนี้

สามารถศึกษาเพ่ิมเติมในประเด็นตางๆ ไดอีก เชนการวิจัยตนทุน และผลตอบแทนของการปลูกผักอินทรียและการ
จําหนาย ในทุกชองทางการตลาดอยางครบวงจร

ท่ีประชุมใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะดังนี้
ประธานคณะกรรมการฯ กลาววา เรื่องนี้ผูท่ีอานคือ  ผอ.ฉลอง  ดร.อาทิตยา และดร.เกียรติยศ

อานแลวเปนอยางไรบาง ขอใหแสดงความเห็นและเสนอแนะสําหรับผลงานเรื่องนี้
นายฉลอง มณีโชติ ผูอํานวยการสํานักพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี กลาววา ขอมูลเนื้อหา

สมบูรณดีมาก และไดนําขอมูลในเลมนี้ไปใชเปนขอสอบเพ่ือสอบคัดเลือกขาราชการตําแหนงนักวิชาการปฏิรูปท่ีดิน
ครั้งท่ีผานมาดวย

นางอาทิตยา พองพรหม ผูอํานวยการกลุมวิจัยและพัฒนาการปฏิรูปท่ีดิน กลาววา เลมนี้เหมือน
เปนจุดเริ่มตนของงานในสวนของกลุมวิจัยฯ ท่ีศึกษาเกษตรอินทรีย เพราะเห็นวานาจะเปนอนาคตท่ีดี เปนทิศทาง
ของการพัฒนาเกษตรกรในพ้ืนท่ี ซึ่งตรงนี้ผูเชี่ยวชาญบุญธิชา จะเชี่ยวชาญและเขาใจดีมากเนื่องจากทํามาโดยตลอด
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เกษตรกรท่ีมักจะกลาวถึงเรื่องการตลาด โดยเฉพาะกลุมใหม พ้ืนท่ีใหม ท่ีเริ่มทําก็มีปญหาตรงนี้พอสมควร
เพราะฉะนั้นทางกลุมวิจัยฯ จึงศึกษาพ้ืนท่ีนี้เพราะเชียงใหมมีบรรยากาศเหมาะสมในการขับเคลื่อนงานในลักษณะ
ของเกษตรสีเขียว เพราะมีการรวมมือกันขับเคลื่อนหลายๆ ภาคสวนไปดวยกันจะทําใหงานออกมาดี คงจะไม
แนะนําอะไร แตขอเสริมในเรื่องผลงานซึ่งอาจจะดูยังเปนงานชิ้นเล็กๆ และผูวิจัยยังเปนนองใหม แตก็เห็นวามี
ความพยายามดึงบทเรียนบางอยางออกมาจากเกษตรกร และเห็นไดชัดวา กลุมนี้เดิมเกิดจากกลุมของเอ็นจีโอท่ีนํา
เรื่ององคความรู เรื่องการเชื่อมโยงประสานการทํางานในลักษณะเครือขาย และบูรณาการกับหนวยงานทางภาครัฐ
โดยมีเอ็นจีโอประสานงานและดําเนินการตอเนื่อง จุดนี้เปนจุดท่ีสําคัญท่ีสุดของการท่ีจะทําใหงานอินทรียไมวาจะ
เปนผัก ขาว หรืออ่ืน ๆ ซึ่งทําแลว ชาวบานอยูได ประกอบกับขวงอินทรียท่ีเกิดใหมและเปนรูปแบบท่ีนาสนใจ ซึ่ง
ผูวิจัยไดสรุปในตอนทาย กรณีท่ีเปนพ้ืนท่ีใหม เกษตรกรยังไมเคยทําอาจจะเริ่มตนจากจุดเล็กๆ เชน ปลูกผัก
ปลอดภัยกอนแลวขยับข้ึนไปสูมาตรฐานอินทรีย ตลาดก็จะเปนตัวดึงใหเขาสูมาตรฐานอินทรียเอง ซึ่งในสวนนี้
นักวิจัยเสนอรูปแบบของตลาดท่ีเหมาะสมท่ีจะเริ่มตนใหมคือตลาดสด และความสําเร็จในการท่ีจะไปเปดมุมขายใน
ตลาดสด จะตองอาศัยความรวมมือของทางราชการเขาไปชวยดวยเชนกัน ถาในพ้ืนท่ีไมมีเอ็นจีโอแตมีหนวยงาน
ราชการอ่ืน ๆ  เชน ส.ป.ก. เปนหนวยงานท่ีเขาไปขับเคลื่อน อาจจําเปนท่ีจะตองทํางานในลักษณะไปเชื่อมโยง
เครือขายกับทองถ่ิน หรือหนวยงานอ่ืนท่ีอยูในจังหวัด เพราะฉะนั้นงานชิ้นนี้เปนอีกตัวอยางหนึ่งซึ่งบางรูปแบบ
อาจจะตองนําไปทดลองทําดู หรือไปสงเสริมบางพ้ืนท่ี สวนอีกรูปแบบท่ีนาสนใจ คือ ตลาดระบบสมาชิก (CSA)
เปนเกษตรกรรุนใหม มีความคลองตัว เกงในเรื่องของการประสานงาน การหาตลาด ก็จะเปนอีกรูปแบบหนึ่งท่ี
นาสนใจมาก เรื่องนีน้าจะนําไปตอยอดได ในสวนของเนื้อหาคิดวานาจะสมบูรณแลว

ประธานคณะกรรมการฯ สอบถามวา ในประเด็นท่ีกลาวกันใน เรื่องเกษตรอินทรียไมวาจะไปใน
เวทีไหนก็แลวแต จะกลาวถึงอยู 2 เรื่อง คือ 1. ทําแลวจะไปขายท่ีไหน ไดราคาเทาไร 2. ทําแลวจะมีรายได
มากกวาเดิมหรือเปลา ตรงนี้จากท่ีไปศึกษากันมาในประเด็นพวกนี้มีผลกระทบหรือไม อยางเชน ในกลุมของ
มกอน. มาตรฐานเกษตรอินทรียภาคเหนือ ในประเด็นนี้ทางกลุมมีแนวคิดหรือวิธีการจัดการอยางไร ในเรื่องของ
ตลาดนาจะไมมีปญหาแลวเพราะวาเคยพูดคุยกันแลววา มีการจัดระบบการตลาด มีการรวมตัวกัน สวนเรื่องราคา
รายได เรื่องของการจัดการตลาด มีขอเสนอหรือวาใหขอคิดเห็นในประเด็นเหลานี้อยางไร หรือมีจุดท่ีทําใหมีผล
อยางไรในดานสังคม และดานจิตใจ ขอใหแสดงขอคิดเห็นในเรื่องดังกลาวดวย

นายธิติพันธ ศรีภมร เจาหนาท่ีปฏิรูปท่ีดิน นักวิจัย ชี้แจงวา เรื่องราคาและรายได เรื่องแรกคือ
เกษตรกรกลุมนี้ เดิมขายตามตลาดนัด ตามหมูบานท่ัวไป ตอมาเริ่มขยับเขาไปขายในเมือง ชวงแรกเปนการปรับปรุง
ในเรื่องของสถานท่ีไปขาย เรื่องของระยะทางท่ีไกลทําใหขายแลวไมคุม อุปสรรคมากมายแตขอดีอยางหนึ่งคือตัว
เกษตรกรยังไมถอดใจ พอทําแลวลมเหลวก็พยายามหาชองทางใหมท่ีพอท่ีจะขายไดและขายตอไป คอย ๆ ทําความ
เขาใจกับผูบริโภควาผลิตภัณฑอินทรียดีอยางไร ราคาจะตองเปนเทานี้ ทํามาตั้งแตป 2536 จนถึงปจจุบัน ก็ขายมา
เรื่อย ๆ จนผูบริโภคใหการยอมรับในตัวผลิตภัณฑ ยอมรับในเรื่องราคา ทําใหเกษตรกรกลุมนี้สามารถจะอยูไดอยาง
ดีแลวก็มีลูกคาอยางตอเนื่อง

ประธานคณะกรรมการฯ กลาววา เรื่องนี้จะไดเปนสวนหนึ่งท่ีจะนําไปพูดคุยในเวที จะไดบอกใน
เรื่องผลการศึกษาของเราวามีประเด็นอยางไรในเรื่องของการทําเกษตรอินทรีย ตองมีพ้ืนฐานทางดานจิตใจกอน
ทางสังคมตองมีการชวยเหลือเก้ือกูลกัน โดยไมไดมุงเนนในเรื่องของตลาด และรายไดเพียงอยางเดียว

นางบุญธิชา ชมชื่น ผูเชี่ยวชาญดานการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน เพ่ิมเติม
กลุมนีเ้ปนกลุมท่ีไดมาตรฐาน “IFOAM” ประเด็นคือไมไดทําแคงานรับรองมาตรฐาน แตทํางานสงเสริมดวย โชคดี
งานสงเสริมท่ีลงไปในชุมชน มีนายก อบต. ซึ่งเปนสามีของคนรุนใหม แกนนําของกลุมท่ีมาขับเคลื่อนโครงการนี้
ไดรับการสนับสนุนจากทองถ่ิน ซึ่งหากสามารถนําไปเชื่อมโยงในสวนของงานท่ีจะเริ่มใหม เชื่อมกับทองถ่ิน กับ
สถาบันการศึกษา กับหนวยงานราชการได ก็มีโอกาสท่ีจะเปนไปไดสูงกวาท่ีจะทําไปแคในพ้ืนท่ีเหลานี้ พยายามโยง
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ไปถึงงานท่ีหนวยงานกําลังทํา กลุมตรงนั้นมีขอดีท่ีไดพอพัฒน ซึ่งเปนผูท่ีชวยปลูกฝงดึงเยาวชนลูกหลานท่ีเรียนจบ
การศึกษาระดับปริญญาตรี ปริญญาโท กลับเขาไปในพ้ืนท่ีชวยกันทํางานสงเสริมการเกษตร นี้เปนอีกเรื่องหนึ่งท่ี
ส.ป.ก. พยายามใหลูกหลานกลับไปทําการเกษตร เพ่ือใหเห็นแนวทาง ชื่นชมทีมงานวิจัย ท่ีสามารถเก็บขอมูลตรงนี้
ไดละเอียดมาก การคืนขอมูลทําไดดีมากๆ แลวยังสะทอนภาพใหเห็นเรื่องเก่ียวกับงาน ส.ป.ก. ไดเปนอยางดี
เพราะวาตรงนี้เปนพ้ืนท่ีท่ีรัฐบาลไดไปแจกโฉนดชุมชนเม่ือไมนานมานี ้ซึ่งเปนโมเดลท่ีนาจะไปศึกษาเพ่ิมเติมสําหรับ
การบริหารจัดการท่ีดินโฉนดชุมชนโดยกลุมเกษตรกร โดยมี อบต. เปนผูชวยทําเรื่องนี้ แนวทางตรงนี้นาจะทําไดอยู
หากศึกษาเพ่ิมจะทําใหไดรายละเอียดของขอมูลท่ีมากกวานีใ้นดานอ่ืน แตดานนี้ดีอยูแลว

นายศักดิ์ชัย แกวศรีนวล หัวหนาผูตรวจราชการ ขอชื่นชมผลงานชิ้นนี้ ฟงแลวลื่นไหลและเขาใจ
หากเติมในเรื่องปจจัยสําเร็จ คือ คน ทุน อุปกรณ และการจัดการ ก็จะใหงานสมบูรณยิ่งข้ึน ซึ่งสืบเนื่องมาจากท่ี
ผชช.บุญธิชา กลาววาคนในรูปท่ีอยูในเลมรายงานเปนคนรุนใหม เปนคนท่ีมีการศึกษา ถาเขียนไปวาทีมงานตรงนี้
มีชวงอายุเทาไร และการศึกษาระดับไหน เปนตัวเสริมเขาไปวาคนเปนปจจัยหลัก แตถาตั้งแตอดีต จนถึงป 2536
แลวมีภาพเขาไปเชื่อม ในภาพเห็นแตเด็กๆ เปนสวนใหญ เพศชาย เพศหญิงแยกออก แตถาไปเติมวาทีมงานตรงนี้
มีการศึกษาอยางไร แลวศึกษาลึกไปอีก วาครบองคประกอบไหม จบภาคผลิตอยางเดียวหรือมีภาคเกษตรศาสตร
หรือมีนักการตลาดเขาไปอยูดวย ยอยสาขาไปวา นาย ก ข  ค  จบมาดานไหน การศึกษาระดับใด เพราะบอกวา
แบงหนาท่ีกันทําๆ มีพ้ืนฐานการศึกษาท่ีตางกัน ภาคผลิตจบโดยตรงดานการเกษตร ระบุไปอีก วาไมใชจบ
การเกษตรท่ัวไป จบเกษตรดานพืชผัก พวกการตลาดอาจจะมีนักเศรษฐศาสตร องคประกอบแตละคนมีดานใดบาง
จะทําใหสามารถนําไปใช ทําใหเห็นภาพชัดเจนข้ึน เขาใจมากข้ึน จึงจะประสบความสําเร็จ

ประธานคณะกรรมการฯ กลาวเพ่ิมเติมวา เรื่องระดับการศึกษาเปนประเด็นท่ีนาคิด เพราะวา
อยูในวิธีการศึกษา เรื่องคุณสมบัติทางการศึกษาวามีความแตกตางกันหรือไม ในความเปนจริงทุกคนท่ีทําโครงการ
นี้รวมกันอาจจะไมจบทางดานเกษตรเลยก็เปนไปได จะทําใหตอบไดวา คนท่ีเขามาสูภาคเกษตร ถึงแมจะไมมี
ฐานความรูเรื่องเกษตรกรรม แตมีจิตใจท่ีจะเขามาพัฒนาดานการเกษตร มีการเรียนรูเพ่ิมเติมเทานั้นเองก็สามารถ
เขามาใชประโยชน มีกิจกรรมมีการผลิต มีรายไดและสามารถดํารงชีวิติอยูได เรื่องนี้จะมีสวนสําคัญท่ีจะมา
เชื่อมโยงกันงานของ ส.ป.ก. ในเรื่องการพัฒนาเกษตรกรรุนใหม เพราะฉะนั้นฐานความรูบางครั้งอาจจะไม
จําเปนตองมาจากภาคเกษตรอยางเดียว อาจจะมาจากสาขาอ่ืนก็ได โดยเฉพาะการวิจัยในเรื่องเกษตรกรรุนใหม
ผูท่ีประสบความสําเร็จในปจจุบันนี้ไมใชจบภาคเกษตรกรรมมาดวยซ้ํา จบไอทีบาง จบเศรษฐศาสตรบาง จบวิศวเครื่องยนต
วิศวการบิน มากมายอีกหลายสาขา แลวเขามาทําในโครงการเกษตรกรรุนใหมประสบความสําเร็จ ตรงนี้ควรจะมี
ขอสรุป เสนอแนะวาในเรื่องของกระบวนการท่ีจะเอามาพัฒนาดานการเกษตร ความรูท่ีจะตองมาเรียนรูเพ่ิมเติม
สําหรับท่ีจะไปใชประโยชนจริงๆ ในพ้ืนท่ี เปนสิ่งสําคัญสําหรับการเรียนรูและนําไปปฏิบัติจริง โดยไมใชอาศัยมา
จากฐานความรูเดิมเพียงอยางเดียว

นายฉลอง มณีโชติ ผูอํานวยการสํานักพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี กลาววา การจัดการระบบ
เกษตรอินทรีย หวงโซเริ่มตั้งแตการเกษตรปจจัยนําเขา ตั้งแตตนน้ํา จนถึงชองทางการตลาด คอนขางจะสมบูรณ
มาก และเปนกลุมท่ีมีการจัดการครบถวน เพียงแตอาจจะไมไดมาเขียนลงเปนแผนภูมิหรือรูปแบบจําลองเรื่องของ
เกษตรอินทรียของกลุมแมออน เพ่ิมเติมในเลมนี้อีก 1 หนา จะเห็นผูท่ีเก่ียวของมากมาย เม่ือจะใชตลาดหวงโซก็จะ
ทําใหเขาใจยิ่งข้ึน และนํารูปแบบนี้ไปเปนตนแบบของพ้ืนท่ีอ่ืน ไมวาจะเปนการจัดการเรื่องตลาด การจัดการ
ความรู การจัดการมาตรฐาน เหมือนตัวอยางของตลาดแบบสมาชิก (CSA) เปนตลาดเกษตรอินทรียท่ีมีแนวโนม
เปดกวาง โดยเฉพาะปจจุบันบูลสกายก็ทําเรื่องพวกขาว รวมท้ังยังเปนนโยบายของนายกรัฐมนตรี คิดวาไมตองทํา
อะไรเพ่ิมเติมมาก แคไปเขียนแผนภูมิเกษตรอินทรียของแมออนก็นาจะเพียงพอแลว

ประธานคณะกรรมการฯ กลาวเพ่ิมเติมวา ใหเขียนใหมีเบื้องหลังวาคนกลุมนี้มีความรูเรื่องอะไร
เหมือนท่ีหัวหนาผูตรวจฯ ใหขอคิดเห็น ลักษณะนี้จะบอกไดวา ภาคการผลิต มีอยูเรื่องเดียววาฐานความรูเดิมเปนฐาน

/สําหรับ...
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สําหรับใชในการคิดวิเคราะห แตในเรื่องของความรู ท่ีจะนําไปปฏิบัติจริง ตองมีการเรียนรูกอนผลิต เหมือน
เกษตรกรรุนใหมท่ีเคยทํา ก็จะทําใหเอกสารวิจัยชิ้นนี้จะไดสมบูรณมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะเรื่องท่ีหัวหนาผูตรวจฯ
บอกวาลองไปเทียบดู วาคนท่ีอยูในโครงการท้ังหมดมีฐานความรูเดิมในเรื่องอะไรบาง นํามาวิเคราะหจะไดมองเห็น
ภาพไดหลายๆ อยาง เพราะฉะนั้นงานวิจัยชิ้นนี้จะเปนตัวเสริมๆ วาแนวความคิดวิธีการท่ีจะไปพัฒนาคนในภาค
เกษตรกรรมจะไดเห็นชองทางไดมากข้ึน

นายศักดิ์ชัย แกวศรีนวล หัวหนาผูตรวจราชการ กลาวเพ่ิมเติมวา หากผลงานเรื่องนี้เสร็จแลว
เห็นวาควรจะรีบเวียนใหจังหวัด ใหเจาหนาท่ี ท่ีตองทําผลงานประเมินชํานาญการ ชํานาญการพิเศษ ท่ีอยู
ตางจังหวัดนําไปเปนรูปแบบตั้งแตตนไปจนถึงขอสรุป โดยเฉพาะการเขียนจะไดรอยเรียงใหเขาใจไดงายไมซับซอน
มองเห็นภาพ วิธีการเขียนของตางจังหวัด เขียนกลับไปกลับมา ข้ึนตน การเวนวรรค การยอหนา ไมถูกตอง
เนื่องจากไมถนัด แตถาใหเห็นรูปแบบ มีตัวอยางใหมองเห็นภาพไดเลยก็จะทําใหสามารถเขียนไดถูกตอง
มติท่ีประชุม เห็นชอบ โดยใหปรับปรุงตามท่ีคณะกรรมการฯ ใหขอเสนอแนะ

(2) การศึกษาแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนบนฐานทรัพยากรพืชในทองถิ่น
กรณีศึกษา : กลุมเกษตรกรนอนนาเครือขายอินแปง อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร
โดย นางสาวเยาวลักษณ  แกวยอด นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ

นางสุนทรี  ศักดิ์ประชาวุฒิ นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ
นางสาวพรพรรณ ปะทาเส นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ
นายธิติพันธ  ศรีภมร เจาหนาท่ีปฏิรูปท่ีดิน
สํานักวิชาการและแผนงาน
นายประภาส  สุขเขียว และสมาชิกกลุมเกษตรกรบานนอนนา

วัตถุประสงค
1. เพ่ือศึกษาพืชในทองถ่ินท่ีสําคัญทางเศรษฐกิจในชุมชนของกลุมเกษตรกรนอนนา
2. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาพืชในทองถ่ินสูพืชเศรษฐกิจชุมชนของกลุมเกษตรกรนอนนา
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
1. เกษตรกรมีรายไดจากการผลิต และจําหนายพืชในทองถ่ินอยางตอเนื่อง
2. เกษตรกรเห็นความสําคัญของทรัพยากรพืชในทองถ่ิน มีการอนุรักษและใชประโยชนอยางยั่งยืน
ขอบเขตการวิจัย
1. ขอบเขตดานพ้ืนท่ี พ้ืนท่ีสําหรับการศึกษาในครั้งนี้ คือ พ้ืนท่ีบานทางาม บานหวาน ตําบลบอแกว

อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร
2. ขอบเขตดานประชากร สมาชิกเครือขายอินแปงกลุมเกษตรกรนอนนา พ้ืนท่ีบานทางาม บานหวาน

ตําบลบอแกว อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร จํานวน 10 คน
3. ขอบเขตดานเนื้อหา ศึกษาในประเด็นตางๆ ดังนี้

1) ชนิด และลักษณะพืชทองถ่ินตางๆท่ีมีความสําคัญดานเศรษฐกิจในทองถ่ินนั้น
2) แนวทางการพัฒนาพืชทองถ่ินสูพืชเศรษฐกิจชุมชน

รูปแบบของงานวิจัย
การวิจัยเชิงคุณภาพ โดยประยุกตใชกระบวนการวิเคราะหชุมชนแบบมีสวนรวม (Participatory

Rural Appraisal : PRA)

/ข้ันตอน...
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ข้ันตอนการวิจัย
1. การเตรียมการ

- การคนหาปญหา จัดเวทีสนทนากลุม
- การพัฒนาโจทยจากขอมูลท่ีไดในเวทีสนทนากลุม
- การจัดประชุมชี้แจงโครงการตอชุมชนและกําหนดแผนการศึกษา

2. การศึกษาขอมูล
- ศึกษาบริบทชุมชน
- ศึกษาทรัพยากรชุมชน
- ศึกษาชนิดพันธุพืชท่ีมีในแปลงเกษตรกรและปาหัวไรปลายนา
- ศึกษาชนิดพืชท่ีมีความสําคัญทางเศรษฐกิจในชุมชนเพ่ือนําไปพัฒนาใหเกิดมูลคาทาง

เศรษฐกิจตอไป
3. การวิเคราะหขอมูล

- การวิเคราะหขอมูลโดยชุมชนมีสวนรวม
- การวิเคราะหขอมูลโดยคณะผูวิจัย

4. การสรุปผลการวิจัย
สรุปผลการศึกษา
1. ลักษณะท่ัวไปของพ้ืนท่ีในเขตปฏิรูปท่ีดินตําบลบอแกว การใชประโยชนสวนใหญ คือ ทํานาขาว

ปลูกยางพารา และมันสําประหลัง ดินสวนใหญเปนชุดดินโพนพิสัย ลักษณะดินเปนดินตื้นมีศิลาแลงโผลกระจัด
กระจายอยูท่ัวไป ซึ่งเปนอุปสรรคตอการเกษตร ดินมีการระบายน้ําดีปานกลาง ความอุดมสมบรูณต่ํา

2. กลุมและเครือขาย ป 2544 เครือขายอินแปงไดเขามามีสวนรวมสนับสนุนกิจกรรมในพ้ืนท่ี
ตําบลบอแกวในเรื่องการทําเกษตรยั่งยืน ตอมาในป 2556-2557 ผูนําเครือขายอินแปงและทายาทสมาชิก
เครือขายอินแปง ไดรวมกับเกษตรกรท่ีผานการอบรมเกษตรกรรุนใหม ขับเคลื่อนกิจกรรมของกลุมยอยในระดับ
หมูบาน จากบานทางามและบานหวาน ตั้งเปนกลุมชื่อ “กลุมเกษตรกรนอนนา” ผลิตพืชผัก เลี้ยงสัตว และจัดการ
ดานการตลาดของพืชผักท่ีปลูก โดยใชพ้ืนท่ีลานคาชุมชนบริเวณตลาดเทศบาลอําเภอบานมวง

3. ทรัพยากรพืชในทองถ่ิน มีพืชกินดอก/กินยอด ไมผล สมุนไพร และไมใชสอย รวมจํานวน 85 ชนิด
สวนใหญจะเปนพืชผักพ้ืนบาน และพืชผักตามฤดูกาล พืชท่ีมีมาก คือ ขาว ตะไคร กลวย มะเขือ ขา ถ่ัวลิสง และไผ

4. พืชทองถ่ินท่ีจะพัฒนาสูพืชเศรษฐกิจชุมชน กลุมมีการผลิตขาวเปนพืชหลัก มีความหลากหลาย
ของสายพันธุ ผลิตเพ่ือบริโภคและจําหนาย ท้ังในรูปแบบแปรรูปและเมล็ดพันธุ สวนพืชรอง ไดแก ตะไคร ขา และ
กลวย มีการผลิตเพ่ือบริโภคและเหลือเพ่ือจําหนาย โดยมีการทําน้ําตะไคร ลูกประคบ ขาวตมกลวย เปนตน และใน
สวนของพืชผักพ้ืนบาน เชน ผักหวานปา หมอนอย พบนอยหรือปานกลาง แตใหรายไดสูง ไมเพียงพอตอการ
จําหนายในชุมชน

5. แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนบนฐานทรัพยากรพืชในทองถ่ิน มีการเนนการผลิตพืชผัก
เพ่ือการบริโภค หรือเพ่ือผลิตเปนอาหารสําหรับคนในชุมชน และขยายสูตลาดภายนอกชุมชน ดวยการแปรรูป
สินคา เชน ขาว กลวย ตะไคร เปนวัตถุดิบสําหรับการบริโภค ใชสอย โดยมีแผนการผลิตสินคาพืชผักท่ีไดรับ
มาตรฐานความปลอดภัยและการผลิตทางการเกษตรท่ีดี รวมถึงกาวสูระบบเกษตรอินทรีย นอกจากนี้ กลุมยังมี
แผนการเพ่ิมปริมาณ ชนิดพันธุพืชผักพ้ืนบาน พันธุไมทองถ่ินเพ่ือสรางแหลงอาหารเพ่ิมใหกับชุมชน อนุรักษความ
หลากหลายของชนิดพันธุพืชผักพ้ืนบานและพันธุไมทองถ่ิน ท้ังนี้การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนบนฐานทรัพยากรพืช
ทองถ่ินตองอาศัยการสนับสนุนดานองคความรู เทคนิคการผลิต รวมถึงดานการแปรรูป บรรจุภัณฑ ตลอดจน
ชองทางการตลาดท้ังภายในชุมชนและตลาดนอกชุมชน โดยกลุมเกษตรกรนอนนาไดรับการสนับสนุนจาก ส.ป.ก.
อยางไรก็ตาม กลุมตองใชเวลาในการเรียนรูและปรับวิถีการผลิตเชนกัน /ขอเสนอแนะ...
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ขอเสนอแนะ
1. ควรใหความสําคัญกับการพัฒนาความหลากหลายของพืชในทองถ่ิน และใหความสําคัญกับ

การเพ่ิมปริมาณการผลิต และจําหนายพืชผักพ้ืนบาน
2. สรางความตอเนื่องในการจําหนายสินคา
3. สรางความเชื่อม่ันใหกับผูบริโภคโดยการปฏิบัติเพ่ือเขาสูมาตรฐานการผลิตท่ีปลอดภัยหรืออินทรีย
4. การเชื่อมโยงกับกลุม/องคกรภายนอกในลักษณะเครือขายดานองคความรูการผลิตและดาน

การตลาดใหมากข้ึน
ท่ีประชุมใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะดังนี้
ประธานคณะกรรมการฯ กลาววา โครงการวิจัยนี้ มีหลายเรื่องท่ีตองนําไปตอยอด โดยเฉพาะ

กลุมเกษตรกรนอนนา ซึ่งสวนใหญเปนคนรุนใหม คืนกลับสูทองถ่ิน อาสากลับไปพัฒนาทองถ่ิน ซึ่งถางานวิจัยนี้
ไดรับการอนุมัติจากคณะกรรมการแลว ตองการใหขยายผลแนวทางการศึกษาให ทุก ๆ จังหวัดไดเรียนรู
กระบวนการ เพราะเชื่อมโยงหลายเรื่อง โดยเฉพาะโครงการอนุรักษพันธุกรรมพืช การฟนฟู และการใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยขอให กวด. เชื่อมกับ สพท. เพ่ือตอยอดในพ้ืนท่ีปาหัวไรปลายนา และถามีการศึกษาตรงนี้
จะเปนการตอบโจทยของกรมปาไมไดวา ปจจุบัน ส.ป.ก. สงเสริมไมเศรษฐกิจ ไดเกิน 20% หรือไม ปาหัวไรปลาย
นาท่ัวประเทศมีจํานวนเทาไร ควรมีการสนับสนุนการปลูกไมเศรษฐกิจ โดยเฉพาะไมทองถ่ินท่ีเปนอาหาร เปน
สมุนไพร เชน ผักหวานปา และขอใหแกไขในเรื่องชื่อพันธุขาว คือ ขาว กข 105 ใหแกไขเปนขาวขาวดอกมะลิ
105 และใหปรับการใชคําใหเปนภาษากลาง เชน ขาวตมกลวย ใหแกไขเปนขาวตมมัด เพราะงานวิจัยตอง
เผยแพรออกไป

นางสาวสุรางค ผลประเสริฐ ผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายปฏิรูปท่ีดิน ไดกลาววา เครื่องแกงสมัยนี้
สามารถทําสงขายแบบสําเร็จรูปได ไมทราบวากลยุทธทางการตลาดไดนําในสวนนี้มาใชประโยชนหรือไม

ประธานคณะกรรมการฯ กลาวเสริมวา ปจจุบันนี้ ทางศูนยอินแปงมีปญหาเรื่องวัตถุดิบในการ
ผลิตผงนัว ซึ่งกลุมเกษตรกรท่ีผลิตผงนัวไดมีการประชาสัมพันธในเฟซบุค ทําใหมีการสั่งซื้อจากตางประเทศเขามา
คือ ประเทศเยอรมันและอังกฤษ ซึ่งสั่งซื้อมาจํานวนมาก แตทางกลุมมีปญหาเรื่องวัตถุดิบท่ีจะนํามาทําผงนัว จึงอาจ
ตอยอดกับกลุมเกษตรกรนอนนา วาจะรวมมือกันในเรื่องวัตถุดิบไดหรือไม ขอใหลองดู เพราะผงนัวเปนชูรสท่ีเกิด
จากธรรมชาติ สามารถตอยอด ขยายผลไดจากงานวิจัยนี้

นางสาวเยาวลักษณ แกวยอด นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ นักวิจัย กลาววา เรื่อง
เครื่องแกง มีกลุมแมบานสนใจแตยังไมมีความม่ันใจ อยางไรก็ตาม มีรานเครื่องแกงท่ีรับซื้อวัตถุดิบในการทํา
เครื่องแกง เชน ตะไคร แตจากการพูดคุยกับกลุมแมบาน ก็เปนการจุดประกายความคิดท่ีจะนําไปสูการลองทําขาย
ในตลาดชุมชนตอไป

นายปราโมทย จิตตสกูล วิศวกรการเกษตรปฏิบัติการ กลาววา ตองการใหเพ่ิมเติมเรื่องการใช
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมเพ่ือชวยการลดตนทุนการผลิตในทุกแผนการผลิต

นางอาทิตยา พองพรหม ผูอํานวยการกลุมวิจัยและพัฒนาการปฏิรูปท่ีดิน กลาววา งานวิจัยชิ้นนี้
เปนลักษณะการวางแผนชุมชนแบบมีสวนรวม โดยใชกระบวนการวิจัย ในตอนแรกไมไดมองเรื่องตลาด แตทํา
ควบคูกับโครงการตลาดผักท่ีจังหวัดเชียงใหม จึงคิดวานาจะนําสิ่งท่ีไดเรียนรู คือ การมองตลาดควบคูไป จึงไดเชิญ
คุณธิติพันธมาเปนผูรวมวิจัย นอกจากนี้ ทางผูประสานอินแปง ไดทําเรื่องการตลาด โดยเปนสวนของการรวบรวม
สินคาจากการทําเกษตรผสมผสานของเกษตรกร ซึ่งเม่ือทําตลาดจริง ๆ แลว ปรากฏวาผลผลิตไมเพียงพอกับความ
ตองการของตลาด จึงพรอมท่ีจะโอนตลาดมาใหกลุมเกษตรกรนอนนา โดยในสวนรานเครื่องแกง ซึ่งเดิมเปนตลาด
ของอินแปง มีความตองการตะไครจํานวนมาก อินแปงจึงติดตอมาทางกลุมเกษตรกรนอนนา เพ่ือนําตะไครไปขาย
ให สําหรับตลาดปจจุบันของกลุมฯ เปนตลาดเทศบาลและอินแปง แตยังไมสามารถทําขายในรูปเครื่องแกง สําหรับ

/ปาหัวไร...
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ปาหัวไรปลายนาเปนจุดเชื่อมโยงในเรื่องการฟนฟูและอนุรักษพันธุกรรม ความม่ันคงทางอาหาร แตปจจุบันทาง
กลุมวิจัยยังไมสามารถขยายผลท้ังภาคได แตมีการศึกษาท่ีมหาสารคาม กาฬสินธุ และสกลนคร ซึ่งจะพยายาม
เชื่อมโยงกับ สพท. ตอไป

นายฉลอง มณีโชติ ผูอํานวยการสํานักพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี กลาววา ปจจัยสําคัญท่ีเพ่ิม
เขามา คือ เรื่องความตองการของผูบริโภค เปนการกระตุนใหเกิดความตองการตลาดและการผลิต สําหรับ ส.ป.ก.
ถาวิเคราะหโซนนิ่งแตละจังหวัดจะพบวามีความเหมาะสมของพ้ืนท่ีในการปลูกพืช จะมีเหมาะสมมาก เหมาะสม
ปานกลาง ยกตัวอยางจังหวัดกาฬสินธุ มีพ้ืนท่ีประมาณ 60,000 ไร ปจจุบันพ้ืนท่ีไมเหมาะสมกับพืชเศรษฐกิจ
13 ชนิดนี้ ถาพ้ืนปาหัวไรปลายนา มีการปลูกพืชและมีผลผลิตดี ชาวบานอยูได สามารถนําไปเปนแบบใชกับพ้ืนท่ี
นั้น ๆ ได ทําใหพ้ืนท่ีเปาหมายท่ีจะทําแคบลง ก็นําผลการศึกษาครั้งนี้ไปเปนโมเดลพัฒนาในพ้ืนท่ี ส.ป.ก. โดยการ
นําขอมูลชุดดินไปครอบกับพ้ืนท่ีหัวไรปลายนา ก็จะทําใหรูชุดดินท่ีเหมาะสมกับการปลูกพืชชนิดใด เม่ือรูแลวก็ไป
ทําโซนนิ่งพืชชนิดนั้น ๆ เพ่ือการสงเสริมจะไดไปในทิศทางเดียวกัน

ประธานคณะกรรมการฯ ยกตัวอยางเพ่ิม ใหดูจากการการใชประโยชนท่ีดินของกลุมเกษตรกร
นอนนาซึ่งมีชุดดินอยู นําไปศึกษาในปาหัวไรปลายนาวามีชุดดินเดียวกันหรือเปลา เหมือนกรณีท่ีนําพ้ืนท่ีปาหัวไร
ปลายนาไปปลูกมันสําปะหลังไมเหมาะสมอยูแลวถาดูชุดดินจากโซนนิ่งของกรมพัฒนาท่ีดิน ถาไมเหมาะสมท่ีจะ
ปลูกมันสําปะหลังถาเรามีตัวอยางจากปาหัวไรปลายนาของเกษตรกรนอนนา วาพ้ืนท่ีเหมาะสมในการปลูกไม
ทองถ่ิน ปลูกพืชสมุนไพร ทําใหเกิดรายได สามารถตอบโจทยในการจัดท่ีดินและการใชประโยชนในท่ีดินไดรวมกับ
การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาต ิจะเปนโจทยวิจัยตอไปวามีปาหัวไรปลายนาอยูตรงไหน โดยอาจรวมมือกับจังหวัดใน
การเก็บขอมูลมาหาคาพิกัดลงในแผนท่ีได

นางสาวสุรางค ผลประเสริฐ ผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายปฏิรูปท่ีดิน กลาววา หลังจากจัดท่ีดินให
เกษตรกรแลว ตองพิจารณาตอวา เขาอยูไดอยางยั่งยืนหรือไม งานวิจัยนี้ตอบโจทย และถาเปนไปได มีสวนใดท่ี
เปนตัวอยางท่ีดีวาการปฏิรูปท่ีดินประสบความสําเร็จ ใหสังคมไดรับรู ถาเรามีกิจกรรมตรงนี้จะเปนประโยชน เปน
การสนับสนุนผลงานของ ส.ป.ก.

ประธานคณะกรรมการฯ กลาววา งานวิจัยนี้เปนเรื่องใกลตัวเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน และ
ใกลชิดกับภารกิจของ ส.ป.ก. จึงตองมีการขยายผล แตจะทําอยางไรใหทาง กวด. กับ สพท. รวมมือกันนําผล
การศึกษาไปเชื่อมโยงกันเพ่ือใหงานพัฒนาของ ส.ป.ก. มีทางเดินท่ีถูกตอง

นางอาทิตยา พองพรหม ผูอํานวยการกลุมวิจัยและพัฒนาการปฏิรูปท่ีดิน กลาววา ท่ีผานมา
กวด. ไดประสานกับ คุณวิทยา คําภูแสน เจาหนาท่ี สพท. ในทางปฏิบัติ แตสําหรับการขยายผลจะหารือกันอีกครั้ง
สวนเรื่องปาหัวไรปลายนา มีงานวิจัยอีกเลมท่ีกําลังศึกษาอยู

ประธานคณะกรรมการฯ กลาววา ในการเชื่อมโยงติดตอประสานงานกันนั้น ใหมุงเนน 2 เรื่อง
คือ การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และการอนุรักษพันธุกรรมพืช

นายฉลอง มณีโชติ ผูอํานวยการสํานักพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี กลาวเสริมวา ควรมีการ
เชื่อมโยงกับทางกลุม GIS ดวย เพ่ือใหการทํางานประสบผลสําเร็จไดดียิ่งข้ึน
มติท่ีประชุม เห็นชอบ โดยใหปรับปรุงตามท่ีคณะกรรมการฯ ใหขอเสนอแนะ

ระเบียบวาระท่ี 5 เรื่องอ่ืนๆ
นางอาทิตยา พองพรหม ผูอํานวยการกลุมวิจัยและพัฒนาการปฏิรูปท่ีดิน คณะกรรมการ

และผูชวยเลขานุการ แจงประชาสัมพันธการจัดนิทรรศการงานวิจัย “เกษตรวิจัย เกษตรไทยกาวหนา” ซึ่งเปน
นโยบายของรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ (นายปติพงศ พ่ึงบุญ ณ อยุธยา) ท่ีตองการจะเผยแพร
งานวจิัยของหนวยงานสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ เริ่มแรกลักษณะการนําเสนอ เปนการนําเสนอชิ้นงาน
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