
รายงานการประชุม
คณะกรรมการวิชาการครั้งท่ี 3/2558

วันพฤหัสบดีท่ี 12 มีนาคม  2558  เวลา 13.30  น.
ณ หองประชุมไชยยงค ชูชาติ ส.ป.ก. ถนนราชดําเนินนอก กรุงเทพฯ

...............................................................................
คณะกรรมการผูเขารวมประชุม
1. นายสุวรรณ  บูราพรนุสรณ รองเลขาธิการ ส.ป.ก. ประธานคณะกรรมการ
2. นายศักดิ์ชาย  แกวศรีนวล หัวหนาผูตรวจราชการกรม คณะกรรมการ
3. นางสาวสุรางค  ผลประเสริฐ ผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายปฏิรูปท่ีดิน คณะกรรมการ
4. นางบุญธิชา  ชมชื่น ผูเชี่ยวชาญดานการเพ่ิมประสิทธิภาพ คณะกรรมการ

การใชท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน
5. นางสาวอัจฉรา  วัฒนะเจริญ ผูเชี่ยวชาญดานการบริหารเงิน คณะกรรมการ

กองทุนการปฏิรูปท่ีดิน
6. นายประกอบ  ยิ่งชล ผูอํานวยการกลุมแผนงานวิศวกรรม คณะกรรมการ

ผูแทนผูอํานวยการสํานักพัฒนาพ้ืนท่ีปฏิรูปท่ีดิน
7. นางสาววนิดา ธารถวิล นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการพิเศษ คณะกรรมการ

ผูแทนผูอํานวยการสํานักบริหารกองทุน
8. นางจิราวรรณ สถาพรวจนา นักวิชาการแผนท่ีภาพถายชํานาญการพิเศษ คณะกรรมการ

ผูแทนผูอํานวยการสํานักจัดการแผนท่ีและสารบบ
9. นางสาวพจนันท  กองมาก นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการพิเศษ คณะกรรมการ

ผูแทนผูอํานวยการสํานักพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี
10. นายศิโรจน  ไมตรีจิต นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ คณะกรรมการ

ผูแทนผูอํานวยการสํานักจัดการปฏิรูปท่ีดิน
11. นางสาวประไพ งามเจริญ นักวิชาการเงินและบัญชีชํานาญการ คณะกรรมการ

ผูแทนผูอํานวยการสํานักบริหารกลาง
12. นางสาวสันหณัฐ  ฑียาพงศ นักวิชาการคอมพิวเตอรชํานาญการ คณะกรรมการ

ผูแทนผูอํานวยการศูนยสารสนเทศ
13. นางสาวกรวรรณ  ม่ันคง นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ คณะกรรมการ

ผูแทนผูอํานวยการกองการเจาหนาท่ี
14. นางสาววิไลลักษณ  เพชรลอม ผูอํานวยการสํานักวิชาการและแผนงาน คณะกรรมการ

และเลขานุการ
15. นางอาทิตยา  พองพรหม ผูอํานวยการกลุมวิจัยและพัฒนาการปฏิรูปท่ีดิน คณะกรรมการ

    และผูชวยเลขานุการ
16. นางวันเพ็ญ  จิรทรัพยเจริญ นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ คณะกรรมการ

    และผูชวยเลขานุการ

/คณะกรรมการ...
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คณะกรรมการผูไมเขารวมประชุม
1. นายเอนก  ธํารงมาศ ผูเชี่ยวชาญดานการจัดท่ีดิน ติดราชการ
2. นางดารณี  ชนะชนม ผูเชี่ยวชาญดานการปฏิรูปท่ีดิน ติดราชการ
3. ผูอํานวยการกลุมกฎหมาย ติดราชการ
ผูเขารวมประชุม
1) นางสาวจุฑาสินี ขําวิไล นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการพิเศษ
2) นายวินัย  เมฆดํา นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการพิเศษ
3) นางสาวพอใจ  คลายสวน นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการพิเศษ
4) นายประดิษฐ  ใจรังษี นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการพิเศษ
5) นางผาณิต  กสิกิจวรกุล นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการพิเศษ
6) นายอธิเมศร วงศฤทธิ์เจริญ นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ
7) นายวิสุทธิ์  เลิศไกร วิศวกรการเกษตรชํานาญการ
8) นางสาวธิตินันทน  วงษวาด นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ
9) นางสาวสุนีลา  รูสุกิจกุล นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ
10) นางสุนทรี ศักดิ์ประชาวุฒิ นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ
11) นางสาวเยาวลักษณ แกวยอด นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ
12) นางสาวอารีวรรณ เซงตระกูล นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ
13) นางสาวอนุสรา  มูลปอม นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินปฏิบัติการ
14) นายณัฐพล ขานหมัด นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินปฏิบัติการ
15) นางสาวเพ็ญนภา แพงบุดดี นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินปฏิบัติการ
16) นางสาวพรพรรณ ปะทาเส นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ
17) นายสุพจน  สุขสิทธิ เจาพนักงานสถิติชํานาญงาน
18) นางสุดา  มาลากุล ณ อยุธยา เจาพนักงานสถิติชํานาญงาน
19) นางสาวเกยูร เมาทอง เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน
20) นายธิติพันธ  ศรีภมร เจาหนาท่ีปฏิรูปท่ีดิน
21) นายทรงวุฒิ  มวงเจริญ พนักงานจางเหมาบริการ
เริ่มประชุมเวลา 13.30 น.
ระเบียบวาระท่ี 1 เรื่องท่ีประธานแจงใหท่ีประชุมทราบ

การประชุมคณะกรรมการวิชาการ ครั้งนี้ เปนการประชุมครั้งท่ี 3/2558
มติท่ีประชุม รับทราบ
ระเบียบวาระท่ี 2 เรื่อง การรับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการวิชาการ

ครั้งท่ี 2/2558  วันพุธท่ี 28 มกราคม  2558
ประธานขอแกไขในหนา 25 ยอหนาท่ี 4 จาก “สกีรูปเครื่อง” เปน “สกีลูบเทือก” และหาก

กรรมการทานใดมีขอคิดเห็นเพ่ิมเติมหรือมีการแกไขแจงไดท่ีฝายเลขาฯ
มติท่ีประชุม รับรองรายงานการประชุม
ระเบียบวาระท่ี 3 เรื่องเพื่อทราบ

-ไมมี-
มติท่ีประชุม รับทราบ /ระเบียบ...
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ระเบียบวาระท่ี 4 เรื่องเพื่อพิจารณา
เรื่องท่ี 4.1 ผลงานวิชาการ จํานวน 2 เรื่อง

(1) คูมือการปฏิบัติงาน การเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ
สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)

โดย นายอธิเมศร  วงศฤทธิ์เจริญ นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ
กองการเจาหนาท่ี

วัตถุประสงค
เพ่ือใหการดําเนินการเก่ียวกับการเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณเปนไปตามหลักเกณฑ

ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ
ผลท่ีคาดวาจะไดรับ
ไดคูมือการปฏิบัติงานการเสนอขอพระทานเครื่องราชอิสริยาภรณ สําหรับเปนแนวทางในการดําเนินงานตอไป
ผลการศึกษา
1. ความรูเก่ียวกับเครื่องราชอิสริยาภรณ
เครื่องราชอิสริยาภรณ เปนเครื่องหมายแหงเกียรติยศซึ่งพระมหากษัตริยทรงพระกรุณา

โปรดเกลาฯ พระราชทานแกผูกระทําความดีความชอบเปนประโยชนแกราชการหรือสาธารณชน โดยการพิจารณา
เสนอขอพระราชทานของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพ่ือเปนบําเหน็จความชอบและเครื่องหมายเชิดชู
เกียรติยศอยางสูงแกผูไดรับพระราชทาน นอกจากนั้นยังหมายความรวมถึงเหรียญท่ีระลึกท่ีทรงพระกรุณาโปรด
เกลาฯ ใหสรางในโอกาสสําคัญตาง ๆ เพ่ือใหบุคคลท่ัวไปใชประดับไดอยางเครื่องราชอิสริยาภรณ

2. ข้ันตอนการเสนอขอพระราชทาน
1) ศึกษาเจตนารมณ หลักการ และสาระของระเบียบ
2) แตงตั้งคณะกรรมการดําเนินการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ
3) กองการเจาหนาท่ี กําหนดแนวทางในการพิจารณาเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ

และเหรียญจักรพรรดิมาลา
4) ศึกษา วิเคราะห และตรวจสอบคุณสมบัติผูท่ีจะเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ

และเหรียญจักรพรรดิมาลา
5) จัดทําเอกสารประกอบการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ และเหรียญจักรพรรดิมาลา

รวมท้ังจํานวนบัญชีรายชื่อ และเอกสารท่ีจะตองจัดสงตามท่ีกําหนดในหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร
0508/ว (ท) ลงวันท่ี 13 มิถุนายน 2551

3. การสงคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ
1) คืนเครื่องราชอิสริยาภรณชั้นรอง เม่ือผูรับพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณไดรับ

พระราชทานชั้นสูงข้ึน แตไมตองคืนประกาศนียบัตรกํากับเครื่องราชอิสริยาภรณชั้นท่ีสงคืน หากไมสามารถสงคืน
ไดดวยประการใดๆ จะตองชดใชราคาเครื่องราชอิสริยาภรณท่ีไดรับไปใหแกทางราชการตามราคาท่ีกําหนด

2) คืนเครื่องราชอิสริยาภรณทุกชั้นท่ีไดรับเม่ือผูรับพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณถึงแกกรรม
โดยใหทายาทเปนผูสงคืน

3) คืนเครื่องราชอิสริยาภรณเม่ือทรงพระกรุณาใหเรียกคืน ผูรับพระราชทานจะตองสง
เครื่องราชอิสริยาภรณทุกชั้นท่ีเรียกคืนพรอมท้ังประกาศนียบัตรกํากับเครื่องราชอิสริยาภรณดวย

4) การสงคืนเปนเงินชดใชแทนเครื่องราชอิสริยาภรณท่ีไมสามารถสงคืนไดดวยกรณีใดๆ ใหสง
เปนเงินสดหรือแคชเชียรเช็คของธนาคารในกรุงเทพมหานครเทานั้น หรือตั๋วแลกเงินสั่งจายในนามสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี

/ท่ีประชุม...
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ท่ีประชุมใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะดังนี้
ประธานคณะกรรมการฯ สอบถาม ส.ป.ก. มีโปรแกรมเสนอขอเครื่องราชฯ เปนโปรแกรม

สําเร็จรูปท่ีใสขอมูลประวัติของขาราชการแลวสามารถประมวลผลไดวา ผู มีคุณสมบัติครบท่ีสมควรไดรับ
เครื่องราชอิสริยาภรณ มีหรือไม ถา ส.ป.ก. ไมมี กองเครื่องราชฯ มีหรือไม

นายอธิเมศร วงศฤทธิ์เจริญ นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ นักวิจัย กลาววา โปรแกรมนี้ยังไมมี
ส.ป.ก. ตองดึงขอมูลมาเปนไฟล excel แลวนําเขาโปรแกรมสําเร็จรูปของ กพ. ทําใหทราบอายุราชการ และ
คุณสมบัติ กองการเจาหนาท่ีจะดึงขอมูลมาตรวจสอบอีกครั้งวาไดชั้นไหน หลังจากนั้นจะนํารายชื่อเสนอขอฯ รอ
จนกวาจะมีประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว จึงจะดําเนินการตออีกครั้งหนึ่ง แตไมมีระบบตอเนื่องท่ีจะทําให
ทราบอายุราชการ แลวสามารถเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณไดเลย

ประธานคณะกรรมการฯ ใหความเห็นวา ควรเพ่ิมเติมวงเล็บชื่อยอของเครื่องราชอิสริยาภรณแตละ
ประเภทไวในเลมรายงานดวย

นางสาวกรวรรณ ม่ันคง นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ ผูแทนผูอํานวยการกองการเจาหนาท่ี
กลาววา ผอ. กกจ. ฝากใหขอเสนอแนะ ใหตรวจสอบคําผิด การฉีกคํา และควรเพ่ิมข้ันตอนในผังกระบวนการ หนา
44 เปนการแสดงข้ันตอนเงื่อนไขในการตัดสินใจกรณีอนุมัติแลว จะดําเนินการอยางไร และถาไมไดรับการอนุมัติ
ควรดําเนินการอยางไร

นายศักดิ์ชาย แกวศรีนวล หัวหนาผูตรวจราชการ สอบถาม ในเลมรายงานหนา 25 ท่ีระบุไววา
ผูมีคุณสมบัติในการเสนอขอ กรณีเหรียญจักรพรรดิมาลา เม่ือดูบทลงโทษทางวินัย ถามีการเตือนเปนหนังสือ จะมี
การพิจารณาอยูในขอ 2 วาเปนผูประพฤติไมดี ก็จะไมไดรับการพิจารณา ขอเท็จจริงเปนอยางไร

นายอธิเมศร วงศฤทธิ์เจริญ นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ นักวิจัย ชี้แจง ทางสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ไดมีหนังสือแจงวา ถาถูกลงโทษทางวินัย ไมวาเปนการวากลาวตักเตือน การลาปวย ลากิจ มาสาย
ไมไดเลื่อนเงินเดือน ถามีหนังสือเปนลายลักษณอักษร ก็จะไมไดรับการพิจารณาใหเสนอขอพระราชทานเหรียญ
จักรพรรดิมาลา

ประธานคณะกรรมการฯ สอบถาม ขาราชการทุกทานไดรับทราบเรื่องนี้หรือไม หากไมไดรับ
หรือไมผานการพิจารณา จะตองทําอยางไรตอ

นายอธิเมศร วงศฤทธิ์เจริญ นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ นักวิจัย ชี้แจง กรณีถามีหนังสือแจงมา
กองการเจาหนาท่ีจะแจงเวียนใหแตละสํานัก และจังหวัดตางๆ ไดรับทราบตลอด กรณีไมผานการพิจารณาไมคอยมี
เนื่องจากรายชื่อท่ีนําเสนอคณะกรรมการฯ จะเห็นชอบเปนสวนใหญ ซึ่งกอนท่ีจะสงใหคณะกรรมการฯ พิจารณา
กองการเจาหนาท่ีจะสงรายชื่อดังกลาวใหกลุมสงเสริมคุณธรรมและงานวินัย ตรวจสอบกอน หากมีการตรวจสอบ
ภายหลัง และพบขอผิดพลาด ก็จะถอนรายชื่อท่ีไดรับการพิจารณาแลวออก

ประธานคณะกรรมการฯ กลาววา ควรกําหนดเปนรายละเอียดกรณีท่ีอาจเกิดข้ึน รวมท้ังแนวทาง
การปฏิบัติหรือปรับปรุงแกไขใหตรงตามระเบียบ เนื่องจากเอกสารเลมนี้เปนคูมือในการปฏิบัติงาน

นางสาวสุรางค  ผลประเสริฐ ผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายปฏิรูปท่ีดิน กลาววา กระบวนการท่ีระบุใน
รายงานหนา 42 ยังมีรายละเอียดไมสอดคลองกับผังกระบวนการในหนา 44 ควรปรับใหสอดคลองกัน โดยนํา
ข้ันตอนจากผังมาประกอบการอธิบาย พรอมเสนอวัตถุประสงคในการดําเนินการแตละข้ันตอน เพ่ือใหคูมือมีความ
สมบูรณของเนื้อหา

นายอธิเมศร วงศฤทธิ์เจริญ นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ นักวิจัย กลาววา ขอรับขอเสนอและ
จะนําไปปรับปรุงตอไป
มติท่ีประชุม เห็นชอบ โดยใหปรับปรุงตามท่ีคณะกรรมการใหขอเสนอแนะ โดยใหฝายเลขาฯ ตรวจผลงานอีกครั้ง

/(2) แนวทาง...
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(2) แนวทางการคิดคาตอบแทนการใชประโยชนในท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย
สําหรับกิจการท่ีเปนการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม

โดย นางสาวอัจฉรา วัฒนะเจริญ นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการพิเศษ
สํานักบริหารกองทุน

วัตถุประสงค
1. เพ่ือศึกษาแนวทางการคิดคาตอบแทนการใชประโยชนในท่ีดินของกรมธนารักษ และการรถไฟแหง

ประเทศไทย เปรียบเทียบกับสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
2. เพ่ือเสนอแนวทางการคิดคาตอบแทนการใชประโยชนในท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยสําหรับกิจการอ่ืนท่ี

เปนการสนับสนุนหรือเก่ียวเนื่องกับการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
ผลท่ีคาดวาจะไดรับ
แนวทางการคิดคาตอบแทนการใชประโยชนในท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยสําหรับกิจการอ่ืนท่ีเปน

การสนับสนุนหรือเก่ียวเนื่องกับการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
แนวคิดและขอมูลพื้นฐานท่ีเกี่ยวของกับงานวิจัย 1) แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับคาเชา 2) การเก็บ

คาตอบแทนการใชท่ีดินของรัฐ 3) งานวิจัยท่ีเก่ียวของ
ขอบเขตการวิจัย
ศึกษาประเภทกิจการ และการคิดคาตอบแทนการใชประโยชนในท่ีดินของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน

เพ่ือเกษตรกรรม กรมธนารักษ และการรถไฟแหงประเทศไทย
ระยะเวลาการศึกษาวิจัย เดือนมกราคม 2557 ถึงเดือนพฤษภาคม 2557 รวมระยะเวลา 5 เดือน
วิธีการศึกษา
ใชวิธีการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการคิดคาเชาท่ีดิน การประเมินมูลคาท่ีดิน รวมถึง

วิธีการคิดคาเชาของหนวยงานอ่ืน ไดแก กรมธนารักษ และการรถไฟแหงประเทศไทย จากนั้นใชทฤษฏี
Benchmarking เปรียบเทียบกับผูท่ีอยูในอุตสาหกรรมเดียวกัน (Industry Benchmarking) ทําการเปรียบเทียบ
กระบวนการทํางานหรือวิธีการปฏิบัติงานท่ีดีจากองคกรอ่ืนซึ่งอยูในกิจกรรมเดียวกัน หรือคลายคลึงกัน แลวนําผล
ท่ีไดมาปรับใชใหสอดคลองเหมาะสม เพ่ือนํามาเปนแนวทางในการคิดคาตอบแทนการใชประโยชนในท่ีดินหรือ
อสังหาริมทรัพยสําหรับกิจการอ่ืนท่ีเปนการสนับสนุนหรือเก่ียวเนื่องกับการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล
ศึกษา ประเภทกิจการ และการคิดคาตอบแทนการใชประโยชนในท่ีดินจากเอกสารโดยการเก็บ

รวบรวมขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม กรมธนารักษ และการ
รถไฟแหงประเทศไทย

ผลการศึกษา
1. การรถไฟแหงประเทศไทย มีท้ังการอนุญาตและการประมูล การคิดคาเชา หรือคาตอบแทน

การใชประโยชนในท่ีดิน โดยใชทฤษฏีของวอน ทูเนน (Johann Heinrich Von Thunen) และทฤษฏีประมูลคา
เชา (Bid rent theory) กลาวคือ ท่ีดินควรถูกจัดสรรใหใชประโยชนกับกิจกรรมท่ีใหคาเชาสูง ดังนั้นจึงมีเรื่องของ
การประมูลเขามาเก่ียวของในการอนุญาต สําหรับการคิดคาเชาหรือคาตอบแทนจะพิจารณาตามประเภทของ
กิจการและทําเลท่ีตั้ง ตามแบบจําลองริคาเดียน (Ricadian land models) ของริคารโด (David Ricado) ซึ่งเปน
แนวคิดทฤษฏีท่ีเก่ียวกับคาเชาท่ีวาดวยเรื่องศักยภาพของท่ีดินในแตละพ้ืนท่ีแตกตางกัน แตเปนการคิดในภาพกวาง
ไมไดกําหนดเฉพาะเจาะจงเปนกิจการท่ีแนชัด

2. กรมธนารักษ มีท้ังการอนุญาตและการประมูลการคิดคาเชา หรือคาตอบแทนการใชประโยชน
ในท่ีดินโดยใชทฤษฏีของวอน ทูเนน (Johann Heinrich Von Thunen) และทฤษฏีประมูลคาเชา (Bid rent theory)

/กลาวคือ...
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กลาวคือ ท่ีดินควรถูกจัดสรรใหใชประโยชนกับกิจกรรมท่ีใหคาเชาสูง ดังนั้นจึงมีเรื่องของการประมูลเขามาเก่ียวของ
ในการอนุญาต สําหรับการคิดคาเชาหรือคาตอบแทนจะพิจารณาตามประเภทของกิจการและทําเลท่ีตั้ง ตาม
แบบจําลองริคาเดียน (Ricadian land models) ของริคารโด (David Ricado) ซึ่งเปนแนวคิด ทฤษฏี
ท่ีเก่ียวกับคาเชา ท่ีวาดวยเรื่องศักยภาพของท่ีดินในแตละพ้ืนท่ีแตกตางกัน โดยทําเลท่ีตั้ง บงบอกถึงศักยภาพทาง
เศรษฐกิจของท่ีดิน โดยแบงเปนในสวนของกรุงเทพมหานคร และสุดทายจะตองพิจารณาถึงราคาประเมินท่ีดินใน
แตละพ้ืนท่ีดวย ตามทฤษฏีการประเมินมูลคาท่ีดินในอัตราท่ีแตกตางกันตามประเภทกิจการท่ีมีการกําหนดไว โดยอิง
กับผลการประเมินราคาท่ีดนิและมีการกําหนดอัตราคาตอบแทนตามประเภทกิจการท่ีชัดเจน

3. การคิดคาตอบแทนในการใชท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยสําหรับกิจการท่ีเปนการสนับสนุนหรือ
เก่ียวเนื่องกับการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม สามารถนําการคิดคาตอบแทนการใชประโยชนในท่ีดินของกรมธนารักษ
มาปรับใชใหสอดคลองเหมาะสมกับการคิดคาตอบแทนการใชประโยชนในท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยสําหรับกิจการอ่ืน
ท่ีเปนการสนับสนุนหรือเก่ียวเนื่องกับการการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

แนวทางการคิดคาตอบแทนการใชประโยชนในท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยสําหรับกิจการอ่ืนท่ี
เปนการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมการ

1. การคิดคาตอบแทนในการใชท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยสําหรับกิจการท่ีเปนการสนับสนุนกับ
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ

1) ประเภทท่ี ๑-๔ ใหคิดคาตอบแทนโดยการคิดคาเชาในอัตรารอยละ 3 ของราคาประเมิน
กรมธนารักษ ในแปลงท่ีดิน กรณีไมมีราคาประเมินกรมธนารักษ ก็ใหคํานวณจากราคาประเมินกรมธนารักษแปลง
ท่ีใกลท่ีสุด

2) ประเภทท่ี ๕ กิจการท่ีเปนการบริการหรือเก่ียวของกับความเปนอยูของเกษตรกรในดาน
เศรษฐกิจและสังคมในเขตดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน

- พ้ืนท่ีเปนเขตชุมชน กําหนดใหคิดอัตราคาตอบแทนการใชประโยชนในท่ีดินในราคาท่ีสูงกวา
ระหวางรอยละ 3 ของราคาประเมินกรมธนารักษ กับ คาตอบแทนจากตัวอาคาร 4 บาท/ตรม./เดือน และนอก
ตัวอาคาร 0.50 บาท/ตรว./เดอืน

- พ้ืนท่ีเปนแหลงผลิตกระแสไฟฟาดวยพลังงานธรรมชาติ-พลังงานลม เพ่ือใชในการติดตั้ง
เสา ติดตั้งกังหันลมและอุปกรณ เสาติดตั้งอุปกรณสายสงไฟฟา กําหนดใหคิดอัตราคาตอบแทนจากอัตราเฉลี่ย
ระหวางรอยละ 3 ของกําไรสุทธิของกิจการกับ 2 เทาของราคาประเมินท่ีดินกรมธนารักษ และปรับอัตรา
คาตอบแทนทุกๆ 5 ป

- พ้ืนท่ีเพ่ือรับ-สงสัญญาณโทรศัพทเคลื่อนท่ี สําหรับเสาติดตั้งเครื่องรับ-สงสัญญาณ
โทรศัพทเคลื่อนท่ีและอุปกรณหรือสถานีรับสงสัญญาณโทรศัพทระบบตาง ๆ กําหนดใหคิดอัตราคาตอบแทนการใช
ประโยชนในท่ีดินในราคาท่ีสูงกวา ระหวางรอยละ 3 ของราคาประเมินกรมธนารักษ กับ คาตอบแทนจากตัวเนื้อท่ี
ไมเกิน 6 ตรว. เหมาจาย 2,400 บาท/เดือน เนื้อท่ีเกินกวา 6 ตรว. ใหคิดเพ่ิม ตรว.ละ 410 บาท/เดือน

2. การคิดคาตอบแทนในการใชท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยสําหรับกิจการท่ีเก่ียวเนื่องกับการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ ใหหมายถึง กิจการแปรรูปผลิตผลเกษตรกรรม ซึ่งใช
ผลผลิตทางการเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดินเปนหลัก กําหนดใหคิดอัตราคาตอบแทนการใชประโยชนในท่ีดินในราคา
ท่ีสูงกวา ระหวางรอยละ 3 ของราคาประเมินกรมธนารักษ กับ คาตอบแทนจากตัวอาคาร 6 บาท/ตรม./เดือน
นอกตัวอาคาร 1 บาท/ตรว./เดือน

ท่ีประชุมใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะดังนี้
ประธานคณะกรรมการฯ กลาวถึงการนําเสนอครั้งนี้ วาเปนการนําเสนอครั้งท่ี 2 ของนักวิจัย

เนื่องจากมติท่ีประชุมในครั้งท่ีผานมาไดกําหนดใหนักวิจัยปรับแกรายงานการวิจัยพรอมท้ังมอบหมายให ผอ. กคร.
/เปนผูตรวจ...
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เปนผูตรวจผลงาน ซึ่ง ผอ. กคร. ไดตรวจอานรูปแบบและการปรับแกตามมติท่ีประชุมเรียบรอยแลว และไดแจง
ทางฝายเลขาฯ วาเห็นควรใหผานในข้ันตอนนี้ได

นายประกอบ ยิ่งชล ผูอํานวยการกลุมแผนงานวิศวกรรม ผูแทนผูอํานวยการสํานักพัฒนาพ้ืนท่ี
ปฏิรูปท่ีดิน แสดงความเห็นวา ในคํานําใชคําวารางหลักเกณฑ ควรปรับใหสอดคลองกับหัวขอเรื่อง สําหรับ
บทคัดยอ ควรปรับใหมีความกระชับ ไดใจความ เพราะลักษณะการเขียน เปนการพรรณนาเนื้อหา แตยังไมมี
ขอสรุปท่ีชัดเจน ยกตัวอยาง ในเรื่องอัตราการเก็บ เปนตน ในสวนของภาคผนวก สารบัญตาราง ควรปรับแก และ
ในตารางท่ี 3.2 ซึ่งเปนการสรุปวามีกิจการประเภทอะไรบาง เชน โรงงานผลิตแปงมันสําปะหลัง อยูในประเภท
1.2 เปนตน ท้ังนี้ เห็นวาควรเสนอผลการเก็บคาเชาสําหรับกิจการแตละประเภทวาควรเก็บอยางไรตอทายตาราง
รวมท้ังควรนําผลการศึกษามาเปรียบเทียบกับตารางท่ีจังหวัดเก็บคาเชาในอดีตวามีความแตกตางกันอยางไร
เหมาะสมหรือไม ซึ่งจะนําไปสูการเปรียบเทียบกับตารางสรุปอัตราคาเชาตามประกาศกระทรวงฯในภาคผนวกท่ี 4
ท่ีกําหนดกิจการไวชัดเจน เชน กิจการสถานีทดลองพัฒนาพันธุพืชสัตว เปนตน การมีตารางอัตราคาเชาของกิจการ
แตละประเภทจะนําไปใชได ทําใหมองเห็นภาพการเปรียบเทียบชัดเจน งานวิจัยมีน้ําหนักในการนําไปประยุกตใช
เปนประโยชนตอ ส.ป.ก.

ประธานคณะกรรมการฯ กลาวเพ่ิมเติม ในสวนของกิจการสนับสนุน กรณีสวนราชการมาใช
ประโยชนในท่ีดิน ส.ป.ก. ยกตัวอยางเชน กรมวิชาการเกษตร โดยปกติไมมีการเรียกเก็บคาเชาหรือคาตอบแทนการ
ใชประโยชน จึงไมตองนํารายละเอียดมาใสในตาราง และกลาวสนับสนุนความเห็นของนายประกอบ ยิ่งชล ในแต
ประเภทกิจการเดียวกัน ควรจัดกลุมแยกประเภทกิจการเพ่ือสะดวกในการดู และสามารถนําไปใชเปนประโยชนใน
การเปรียบเทียบการจัดเก็บในอนาคตได

นางอาทิตยา พองพรหม ผูอํานวยการกลุมวิจัยและการปฏิรูปท่ีดิน กลาวถึง ตารางท่ีผูวิจัยไดสรุป
ในหนา 49-50 มีกิจการตามประกาศของกระทรวง ของ ส.ป.ก. และมีอัตราคาตอบแทนใหมท่ีนํามาเทียบ นาจะ
คลายคลึงกับขอเสนอแนะขางตน

นายประกอบ ยิ่งชล ผูอํานวยการกลุมแผนงานวิศวกรรม ผูแทนผูอํานวยการสํานักพัฒนาพ้ืนท่ี
ปฏิรูปท่ีดิน มีความเห็นวา มีความคลายกัน แตควรนําไปใสในประกาศตามภาคผนวกท่ี 6 บัญชีรายละเอียดรายการ
กิจการอ่ืน เชน รานตัดผม รานตัดเย็บ สถานีขนสง วามีการเปรียบเทียบอัตราการเก็บคาเชา ในอดีตกับผลการศึกษา วา
แตกตางกันอยางไร จะทําใหสามารถนําตารางไปประยุกตใชได ยกระดับคุณคาของงานวิจัยใหสามารถบงชี้ถึง
ประโยชนของสิ่งท่ีดําเนินการ เชน เกิดการไหลเวียนของเงินเขากองทุนมากนอยเพียงใด เปนตน

นางสาวสุรางค ผลประเสริฐ ผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายปฏิรูปท่ีดิน นําเสนอประเด็นเพ่ิมเติมใน
สวนของนิยามศัพทของผูขอรับอนุญาต วาไดกลาวถึงผูรับอนุญาตใหเชา เชาซื้อ หรือเขาทําประโยชน ซึ่งใน
กฎหมายจะมี “ซื้อ” อีกอยางหนึ่ง แตวิธีปฏิบัติท่ีดําเนินการกันอยูจะมีเพียงเชา และการเขาทําประโยชน เรื่องเชา
ซื้อยังมิไดดําเนินการ อยางไรก็ตาม หากจะพิจารณาในกรอบกฎหมาย นิยามศัพทนี้จะตกคําวา “ซื้อ” ไป (หนาท่ี ๔)
สวนวัตถุประสงคท่ีกําหนดวาเพ่ือศึกษาแนวทางการคิดคาตอบแทนการใชประโยชนของกรมธนารักษและการรถไฟ
เปรียบเทียบกับ ส.ป.ก. หมายความวาจะมีการเปรียบเทียบการเรียกเก็บคาตอบแทนของ ส.ป.ก. ซึ่งมีหลาย
รูปแบบ หากพิจารณาจากชื่อเรื่องจะเปนการเปรียบเทียบคาตอบแทนอสังหาริมทรัพยสําหรับกิจการสนับสนุนหรือ
เก่ียวเนื่อง ซึ่ง ส.ป.ก. ยังไมไดกําหนด เพียงแตวางแนวทางไว สวนท่ีมีอยูแลว คือ สาธารณูปโภค ซึ่งกําหนดไววาจะ
เรียกเก็บเทาไร หรือการท่ีสวนราชการอ่ืนขอใชท่ีดิน ส.ป.ก. จะเรียกเก็บตามราคาประเมินของกรมธนารักษ หรือ
ราคาท่ี ส.ป.ก. จัดซื้อ ข้ึนกับวาราคาใดจะสูงกวา กรณีถาหนวยงานนั้นมีการแตงตั้งเจาหนาท่ี ส.ป.ก. เปนกรรมการ
รวมดวย  อัตราคาตอบแทนจะเปนไปตามท่ีกรรมการกําหนด  ในเนื้อหามีการนําเสนอขอมูลการเก็บคาตอบแทน
ของกรมธนารักษ และการรถไฟไวหลายรูปแบบเพ่ือศึกษา แตในสวนของ ส.ป.ก. ยังไมไดเสนอการจัดเก็บประเภท
อ่ืน ๆ ท่ีมีในปจจุบันเพ่ือเปรียบเทียบและหาขอสรุปวากิจการเพ่ือเกษตรกรรม กิจการอ่ืนตามระเบียบสาธารณูปโภค

/ส.ป.ก....
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ส.ป.ก. ควรกําหนดอยางไร เนื่องจากปจจุบันยังมิไดกําหนด จึงควรนํามาวิเคราะหเปรียบเทียบ นําคาตอบแทนตัว
อ่ืน ๆ มาประกอบดวย ในการวางแนวทางคิดคาตอบแทนกิจการสนับสนุนเก่ียวเนื่อง ท่ีมี ๒ กลุมใหญ คือ กิจการ
ท่ีสนับสนุน และกิจการเก่ียวเนื่อง ข้ึนอยูกับมุมมองของผูวิจัยวาจะกําหนดอยางไร อาจกําหนดเปนรายกิจการ
เนื้อหาในหนา 16 เปนการยกตัวอยางเทานั้นวามีกิจการใดบางท่ีไดรับอนุญาตแลว แตวิธีคิดคาตอบแทนจะทํา
อยางไร จะดูตามประเภทกิจการ หรือดูรายกิจการยอยๆ ซึ่งอาจเปนภาระมาก วัตถุประสงคท่ีตองการ คือ ใหมีเงิน
หมุนเวียนเขากองทุนมาก แตตองคํานึงถึงความสามารถและความคลองตัวในการท่ีจะไปประเมิน คิดคํานวณ หาก
มีการลงในรายละเอียดมาก และความครอบคลุมของรายการท่ีกําหนดไวก็ควรเปนสิ่งท่ีตองนํามาพิจารณาเชนกัน
นอกจากนี้ ในสวนของบทท่ี 3 กลาวถึงผูท่ีจะมาขอรับสิทธ ิคําวาบุคคลธรรมดากับนิติบุคคล ซึ่งจะมีคําวาเกษตรกร
เกษตรกรในท่ีนีน้าจะเปนการขยายประเภทของบุคคลธรรมดา

ประธานคณะกรรมการฯ กลาววา เห็นดวยในสวนของคําวาบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล แตใน
สวนของตารางเปรียบเทียบ ใหพิจารณาตารางท่ี 4.๒ และ ๔.๓ ท่ีผูวิจัยนําเสนอไววาตรงกับขอเสนอแนะหรือไม

นางสาวอัจฉรา วัฒนะเจริญ นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการพิเศษ นักวิจัย กลาววา ขอบเขต
การศึกษาจะศึกษาตามกิจการเพ่ือการสนับสนุนหรือเก่ียวเนื่อง ภายใตกิจการตามประกาศกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ซึ่งจะมีกิจการตามประกาศของ ส.ป.ก. จึงศึกษาเพียงเทานี้ การศึกษาตามกฎหมายมีเชา เชาซื้อ การเขา
ทําประโยชน และซื้อ แตท่ีเลือกศึกษาตามท่ีไดอางอิงในหนังสือเวียนท่ีระบุวิธีปฏิบัติวาใหคิดเฉพาะอัตราคาเชา
และคาตอบแทนการใชประโยชนเทานั้น ยังมิใหคิดเชาซื้อ หรือซื้อใด ๆ ท้ังสิ้น

นายศักดิ์ชาย แกวสีนวล หัวหนาผูตรวจราชการกรม กลาวเพ่ิมเติม กรณีปมน้ํามันท่ีตรังท่ีมาหา
ส.ป.ก. เพ่ือขออนุญาตใหถูกตองเพราะโดนบีบ ถือวาเปนการคุมครองธุรกิจใหเขา  การเสนอคาตอบแทนไมตองไป
มองวากฎกระทรวงหรือวาหลักการใหเทาไร เขาตองการเร็ว ความพึงพอใจของผูมาเสนอคาตอบแทน ส.ป.ก.เปน
ผูรับคาตอบแทน โดนกดดันมา ถาไมดําเนินตามกฎหมาย ก็ไมไดรับการอนุมัติใหดําเนินการอยางถูกตอง ดังนั้นจะ
ใหลงตัวทุกอยางภายในรายงานเลมเดียวนั้นคงเปนไปไมได แตถามีหลักเกณฑใหจังหวัดเทียบเคียงก็นาจะดี

นางสาวอัจฉรา วัฒนะเจริญ นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการพิเศษ นักวิจัย ชี้แจง แนวทางการ
คิดคาตอบแทน สวนใหญเปนการเปรียบเทียบระหวางรอยละ 3 ของเดิม แตวิธีนี้เปนของใหม กิจการแตละพ้ืนท่ี
ตางกัน การศึกษาตองมีหลักเกณฑ มีขอบเขตท่ีชัดเจน ถาจะใหครอบคลุมทุกประเด็นก็รับฟง มันเปนจุดบอด ตอง
ศึกษาในเรื่องอ่ืน ๆ ไมใชแคการคิดคาตอบแทน

นางสาวสุรางค ผลประเสริฐ ผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายปฏิรูปท่ีดิน แสดงความเห็นวา ใหตัดคําวา
เชาซื้อออก ในหนาท่ี 4 และ 14 รวมท้ังวัตถุประสงคการศึกษา ขอ 1.2.1 ควรเขียนใหชัดเจนวาจะศึกษาในเรื่อง
การหาแนวทางการคิดคาตอบแทนกิจการสนับสนุนเก่ียวเนื่อง ซึ่งยังไมมีการกําหนดในหลักการ แตจะนํามา
เปรียบเทียบกับกรมธนารักษและการรถไฟ ขอมูลท่ีเสนอเปนขอมูลท่ีสนับสนุนตามกิจการท่ีมีอยูแลว เพ่ือ
เกษตรกรรม เพ่ือสาธารณูปโภค เพ่ือทรัพยากร จึงเห็นวาไมสอดคลองกัน ควรวิเคราะหเรื่องเกษตรกรรม รวมดวย

นางบุญธิชา ชมชื่น ผูเชี่ยวชาญดานการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน กลาว
เพ่ิมเติม ทางผูวิจัยเสนอตารางท่ี 4.3 ตอบวัตถุประสงคขอท่ี 1 ตารางท่ี 4.4 หนา 49 ตอบวัตถุประสงคขอ 2

นางสาวอัจฉรา วัฒนะเจริญ นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการพิเศษ นักวิจัย ชี้แจง ในการ
กําหนดขอบเขตในการศึกษา จะศึกษาในเรื่องกิจการสนับสนุนและเก่ียวเนื่อง ไมใชเกษตรกรรม ทรัพยากร และ
สาธารณูปโภค ซึ่งถาจะทําการศึกษาตองศึกษาท้ังของ ส.ป.ก. กรมธนารักษ ของการรถไฟ นํามาเปรียบเทียบกัน
ซึ่งในสวนของการรถไฟไมมีขอมูลนี้อยูแลว

นางบุญธิชา ชมชื่น ผูเชี่ยวชาญดานการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน ไดแนะนํา
ใหปรับแกตรงนิยามศัพทใหชัดเจน

/นางอาทิตยา...
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นางอาทิตยา พองพรหม ผูอํานวยการกลุมวิจัยและการปฏิรูปท่ีดิน แนะนําใหแกไขตรงขอบเขต
การศึกษา ใหระบุใหชัดเจนวาเปนการศึกษาแนวทางการคิดคาตอบแทนการใชประโยชนท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย
สําหรับกิจการสนับสนุนเก่ียวเนื่องกับการปฏิรูปท่ีดินเทานั้น

ประธานคณะกรรมการฯ กลาววา ดูเหมือนวาผูศึกษาไดศึกษาวิธีคิดและเปรียบเทียบการคิด
คาตอบแทนของท้ังกรมธนารกัษและการรถไฟแลว กรณีนีใ้นเนื้อเรื่องนาจะครอบคลุมแลววาคิดมาจากสวนใด

นางสาวอัจฉรา วัฒนะเจริญ นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการพิเศษ นักวิจัย กลาวเพ่ิมเติม การ
คิดคาตอบแทนท่ีดินมาตรฐานสากลใชของกรมธนารักษท้ังประเทศ ถาหากจะปรับเปลี่ยนการคิดคาตอบแทน ควร
อิงหลักเกณฑของกรมธนารักษ ซึ่งทฤษฏีท่ีใช มีการสะทอนเรื่องทําเลท่ีตั้ง ศักยภาพ หลักคิด แนวคิดท่ีไดไมใชวา
จะตองใชตลอดไป หากจะตองนําของท่ีไหนมาอางอิง ก็ตองอางอิงของกรมธนารักษ ถาจะกําหนดเองในวันนี้คิดวา
ยังไมสามารถทําได

นายประกอบ ยิ่งชล ผูอํานวยการกลุมแผนงานวิศวกรรม ผูแทนผูอํานวยการสํานักพัฒนาพ้ืนท่ี
ปฏิรูปท่ีดิน กลาวเพ่ิมเติม สิ่งท่ีจะเสนอแนะใหดูตาราง 3.2 กับ 3.3 สิ่งท่ี ส.ป.ก. เก็บ กับกรมธนารักษเก็บ นํามา
ทดสอบความเชื่อม่ันวา ขอเท็จจริงในอดีต กับผลการศึกษานี้เหมาะสมหรือไมเหมาะสมท่ีจะนํามาอางอิง
มติท่ีประชุม เห็นชอบ โดยใหปรับปรุงตามท่ีคณะกรรมการใหขอเสนอแนะในสวนท่ีแกไขได
เรื่องท่ี 4.2 ขอเสนอโครงการ  จํานวน 5 เรื่อง

(1) การบริหารจัดการหนี้สินของเกษตรกรโครงการกองทุนท่ีดิน
โดย   นางสาวจุฑาสินี  ขําวิไล นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการพิเศษ
สํานักบริหารกองทุน

วัตถุประสงค
1. เพ่ือสํารวจตรวจสอบการอยูอาศัยในพ้ืนท่ี และภาวะเศรษฐกิจของเกษตรกรโครงการกองทุน

ท่ีดินท่ีรับมอบมาจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร
2. เพ่ือวิเคราะหความสามารถในการชําระหนี้คาเชาซื้อท่ีดิน หรือเงินกูคาท่ีดิน (กรณีท่ีดินรัฐ)

และคาประกอบอาชีพการเกษตรของเกษตรกรเฉพาะรายท่ียังอยูอาศัยในพ้ืนท่ีโครงการกองทุนท่ีดิน
3. เพ่ือกําหนดมาตรการแกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกรโครงการกองทุนท่ีดินตามกรอบแนว

ทางแกไขปญหาหนี้สินเกษตรกรตามโครงการสงเสริมหรือสงเคราะหของรัฐ
ขอบเขตการศึกษา
1. ขอบเขตดานพ้ืนท่ี ดําเนินการครอบคลุมพ้ืนท่ีโครงการกองทุนท่ีดิน รวมท้ังสิ้น 34 จังหวัด

64 โครงการ
2. ขอบเขตดานประชากร ดําเนินการครอบคลุมเกษตรกรโครงการกองทุนท่ีดินท่ีมีสถานะเปน

ลูกหนี้ จํานวน 3,346 ราย
3. ขอบเขตดานเนื้อหา ดําเนินการตามกรอบแนวทางแกไขปญหาหนี้สินเกษตรกรตามโครงการ

สงเสริมหรือสงเคราะหของรัฐ
วิธีการศึกษา
1. การเก็บรวบรวมขอมูล

1) ขอมูลปฐมภูมิ : จากแบบสอบถาม
2) ขอมูลทุติยภูมิ : จากระบบฐานขอมูลกองทุนฯ

2. การวิเคราะหขอมูล
1) เชิงคุณภาพ : การจัดหมวดหมู ตรวจสอบ และเชื่อมโยงความสัมพันธ

/2) เชิงปริมาณ...
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2) เชิงปริมาณ : คํานวณคาสถิติพ้ืนฐาน วิเคราะหรายไดและคาใชจาย วิเคราะหความสามารถ
ในการชําระหนี้

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
1. เกษตรกรโครงการกองทุนท่ีดิน ไดรับการแกไขปญหาหนี้สิน
2. ส.ป.ก.จังหวัด สามารถดําเนินการสั่งใหเกษตรกรรายเดิมสิ้นสิทธิการ ทําประโยชนในท่ีดินและ

จัดเกษตรกรรายใหมเขาทําประโยชนแทน
3. ส.ป.ก. ไดใหความชวยเหลือดูแลเกษตรกรท่ีประสบความลมเหลว จากการดําเนินงานตามโครงการ

สงเสริมหรือสงเคราะหของรัฐ
ท่ีประชุมใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะดังนี้
ประธานคณะกรรมการฯ กลาววา วัตถุประสงคท่ีจะเขาไปสํารวจไมคอยสอดคลองกัน ในการศึกษา

เปนการสํารวจการอยูอาศัยในพ้ืนท่ี แตขอบเขตของการศึกษาเปนท่ีดินท้ังโครงการ การท่ีจะไปศึกษาเปาหมายของ
ผูศึกษาจะศึกษาทุกคนเลยหรือไม

นางสาวจุฑาสินี ขําวิไล นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการพิเศษ นักวิจัย ชี้แจง ถาจะจําหนาย
เปนหนี้สูญจําเปนตองศึกษาทุกคน แตจากการเก็บแบบสอบถามท่ีไดรับมาคาดวาจะใชไมไดท้ังหมด โดยในสวนท่ี
เหลือหากตองการจะจําหนายหนี้สูญก็จะตองสงเพ่ิมเติมเขามา

ประธานคณะกรรมการฯ สอบถาม การศึกษาเปนการศึกษาโดยสุมตัวอยางหรือไม เพราะ
ตองการขอมูลเพียงสวนหนึ่ง เพ่ือนํามาเปนแนวทางในการจัดการ สวนวิธีการจัดการตองไปลงรายละเอียดใน
รายบุคคล ใชวิธีการนี้ใชหรือไม เพราะขอบเขตการศึกษาจะไดแคบข้ึน

นางสาวจุฑาสินี ขําวิไล นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการพิเศษ นักวิจัย ชี้แจง ขณะนี้ไดสง
แบบสอบถามไปแลวท้ังหมด 34 จังหวัด และไดรับกลับมา 30 จังหวัด โดยแบบสอบถามท่ีตอบกลับมาจํานวน
เทาไร ก็นํามาวิเคราะหเทาจํานวนนั้น ทําการวิเคราะหทุกรายท่ีสามารถนํามาวิเคราะหรายได คาใชจายได ซึ่ง
ขอมูลท่ีใช เชน การใชประโยชนในท่ีดินอยางไร ทําการเกษตรแบบไหน มีรายไดจากการเกษตรเทาไร มีคาใชจาย
ในครัวเรือนเทาไร มีหนี้สินอ่ืนหรือไม เพ่ือจะไดคํานวณรายไดหลังหักหนี้สิน ปกติจะตองลงไปสุมตัวอยางกอนถึง
จะมากําหนดขอบเขตการศึกษา แตตอนนี้วิธีการกลับกับ คือไดมีการสงแบบสอบถามไปตั้งแตปท่ีแลว และ
แบบสอบถามสงกลับมาแลวบางสวน เพราะฉะนั้นตองมาพิจารณาวาขนาดท่ีจะใชในการศึกษากับแบบสอบถามท่ีมี
อยูสามารถนํามาวิเคราะหไดเทาไร แตจํานวนตัวอยางท่ีไดอยางนอย ตองใหมากกวาตัวอยางท่ีคํานวณไดจากสูตร
Yamane ซึ่งการคํานวณจากสูตรไดจํานวนประชากร 336 ราย จํานวนตัวอยางก็ตองมากกวา 336 ราย ซึ่ง
ปจจุบันจํานวนตัวอยางมากกวาอยูแลว โดยอยูท่ีประมาณ 900 ราย สวนท่ีเหลือหากตองการจะจําหนายหนี้สูญ
จริงจะตองไปเก็บขอมูลเพ่ิมเติมใหม ซึ่งข้ันตอนในการจําหนายหนี้สูญ ตองนําเสนอ คปจ. เพ่ือขอความเห็นของ
คปจ. แลวจึงจะนํามาเสนอ อกก.คง. เสนอ คปก. เสนอกระทรวงเกษตรและสหกรณ และเสนอคณะกรรมการ
บริหารสินเชื่อเกษตรแหงชาติ (กบส.)  เพียงแตครั้งนี้เปนแนวทางเทานั้น

ประธานคณะกรรมการฯ สอบถาม โครงการกองทุนท่ีดินท่ีจะเขาโครงการจําหนายหนี้สิน ได
นําเสนอ คณะรัฐมนตรีรอบนี้ดวยหรือไม

นางสาวจุฑาสินี ขําวิไล นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการพิเศษ นักวิจัย ชี้แจง นําเขาท้ัง
กระทรวงเกษตรและสหกรณ และ กบส. ซึ่งไดสงขอมูลใหไปแลว ในสวนท่ีนําเสนอกระทรวงฯ เปนเพียงการขอ
อนุมัตหิลักเกณฑฯ เทานั้น ซึ่งก็ไมทราบวาจะไดรับการอนุมัติหรือไม

ประธานคณะกรรมการฯ  ขอใหปรับวัตถุประสงคในสวนท่ีวา เพ่ือสํารวจตรวจสอบการอยูอาศัย
ในพ้ืนท่ี ถาสงแบบสอบถามไป ประเด็นนี้เปนไปคอนขางยาก เนื่องจากบางพ้ืนท่ีเกษตรกรไมมีการอาศัยอยูในพ้ืนท่ีนั้นเลย

/นายประกอบ...
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นายประกอบ ยิ่งชล ผูอํานวยการกลุมแผนงานวิศวกรรม ผูแทนผูอํานวยการสํานักพัฒนาพ้ืนท่ี
ปฏิรูปท่ีดิน สอบถาม ในจํานวนประชากร 3,346 ราย ในหลาย ๆ จังหวัด ในขอบเขตท่ีจะไปทําการศึกษาคิดเปน
เนื้อท่ีก่ีไร

นางสาวจุฑาสินี ขําวิไล นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการพิเศษ นักวิจัย ชี้แจง พ้ืนท่ีโครงการ
กองทุนท่ีดินมีท้ังหมด 36,000 ไร ถาตัดพ้ืนท่ีจังหวัดอุดรธานีประมาณ 10,000 ไร ก็จะเหลือประมาณ
20,000 ไร

นายประกอบ ยิ่งชล ผูอํานวยการกลุมแผนงานวิศวกรรม ผูแทนผูอํานวยการสํานักพัฒนาพ้ืนท่ี
ปฏิรูปท่ีดิน เพ่ิมเติม งานกองทุนท่ีดินมีการสั่งสมปญหามาตั้งแต 30 ปท่ีแลว เรื่องนี้เปนเรื่องใหญ ในการท่ีผูวิจัย
จะทําการศึกษาวิจัยจะตองมีผูชวยวิจัยในดานตาง ๆ ซึ่งการศึกษานี้อยากจะเห็นวา การดําเนินงานกองทุนตั้งแต
ในอดีตมีปญหาอุปสรรคอยางไร ขอใหประเมินศักยภาพตัวเองกอนท่ีจะไปดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป และ
ประเด็นประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ ขอ 2 ส.ป.ก. จังหวัด สามารถดําเนินการสั่งใหเกษตรกรรายเดิมสิ้นสิทธิ
เนื่องจากเรื่องหนี้สิน ก็เปนเรื่องหนี้สิน เรื่องใหสิ้นสิทธิก็เปนเรื่องสิ้นสิทธิ หากสิ่งท่ีเขียนไมสามารถดําเนินการได
ไมตองระบุไว ในสวนของระยะเวลาในการศึกษา 10 เดือน ซึ่งถานับเดือนมีนาคม 2558 นี้ นักวิจัยมีเวลาในการ
ดําเนินงานเพียง 4 เดือน ซึ่งพิจารณาจากขอมูลท่ีมีอยูเปนจํานวนมากไมแนใจวาจะสามารถประมวลสรุปออกมาได
หรือไม ขอใหนักวิจัยทบทวนวาสามารถดําเนินงานไหวหรือไม เพ่ือใหเกิดศักยภาพและเกิดประโยชนตอไป

นางสาวจุฑาสินี ขําวิไล นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการพิเศษ นักวิจัย ชี้แจง ในประเด็น
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ ขอ 2 ส.ป.ก.จังหวัด สามารถดําเนินการสั่งใหเกษตรกรรายเดิมสิ้นสิทธิ  จาก
แบบสอบถามท่ีทําการสํารวจ ทําใหทราบวาเกษตรกรท่ีทําประโยชนในท่ีดินรายใดเปนเกษตรกรในโครงการฯ
ส.ป.ก. จังหวัด จะรูวาเกษตรกรรายใดควรสั่งใหสิ้นสิทธิ รายใดควรนําเขา คปจ. เพ่ือใหถูกตองตามระเบียบ

นายประกอบ ยิ่งชล ผูอํานวยการกลุมแผนงานวิศวกรรม ผูแทนผูอํานวยการสํานักพัฒนาพ้ืนท่ี
ปฏิรูปท่ีดิน กลาววา ประเด็นท่ีกลาวนี้ เปนหนาท่ีของ ส.ป.ก. จังหวัดท่ีตองทําการตรวจสอบการทําประโยชน ซึ่ง
เคยใหคําแนะนําไปหลายครั้งแลววา กรณีเม่ือจังหวัดพบวามีเกษตรกรขายท่ีดิน แลวจังหวัดมีการดําเนินอยางไรตอ
หรือไม หากทราบและไมไดดําเนินงานตอถือวาละเวนหรือปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ ตามมาตรา 157 ซึ่งเรื่องนี้ได
เคยมีการสํารวจขอมูลและพบเปนจํานวนมาก หากไมเก่ียวกับการศึกษาในครั้งนี้ก็ขอใหตัดออก

ประธานคณะกรรมการฯ  เพ่ิมเติม เห็นดวยกับคุณประกอบ ท่ีวาประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ ขอ
2 ส.ป.ก.จังหวัด สามารถดําเนินการสั่งใหเกษตรกรรายเดิมสิ้นสิทธิ ขอ 3. ส.ป.ก. ไดใหความชวยเหลือดูแล
เกษตรกรท่ีประสบความลมเหลว นาจะนําไปไวในสวนของขอเสนอแนะมากกวา ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับควรจะ
เปนวา ขอมูลท่ีจะไดรับนําไปใชเพ่ือวางแผน ปรับปรุง หรือนําไปแกไข ใชเปนวิธีการดําเนินงานในอนาคต
ฝากทีมงานวิจัยไปพิจารณา

นางบุญธิชา  ชมชื่น ผูเชี่ยวชาญดานการเพ่ิมประสิทธิภาพ เพ่ิมเติม จากท่ีเคยศึกษางานวิจัย
การกําหนดวัตถุประสงค หากกําหนดมากเกินไป ในการทําวิจัยจะตอบโจทยวัตถุประสงคคอนขางยาก ใน
ความเห็นนาจะกําหนดวัตถุประสงคใหเนนเฉพาะเรื่องท่ีจะทําการศึกษาเทานั้น และในสวนของกลุมตัวอยางก็ไม
ควรจะมากเกินไป เพราะจะมีผลตอการศึกษาวิจัย

นางสาวพรพรรณ ปะทาเส นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ ใหความเห็นวา ถาจะใหได
ประโยชนจากการศึกษานี้จริง ๆ ควรกําหนดขอบเขตเปนพ้ืนท่ี วาพ้ืนท่ีนั้นมีปญหาอยางไร มีแนวทางแกปญหา
อยางไร เพ่ือนํามาเปนตนแบบ

นางสาวพจนันท  กองมาก นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการพิเศษ ผูแทนผูอํานวยการสํานัก-
พัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี กลาว ใหกําลังใจกับทีมงานวิจัยท่ีทําการศึกษาวิจัยเรื่องนี้ เปนเรื่องท่ีนาสนใจ หาก
สําเร็จก็จะไดรูปแบบแนวทางท่ีจะแกไขปญหาใหเกษตรกรได

/นางสาวจุฑาสิน.ี..
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นางสาวจุฑาสินี ขําวิไล นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการพิเศษ นักวิจัย ชี้แจง ปจจุบัน สํานัก
บริหารกองทุน มีขอมูลหนี้สินเกษตรกรอยูในระบบฐานขอมูล ซึ่งสามารถนํามาเชื่อมโยงกับแบบสอบถามท่ีสํารวจ
มาได ไมวาจะเปนเรื่องรายได คาใชจาย ก็จะทําใหไดขอมูลของเกษตรกรท่ีตองการทุกรายทําใหทราบความสามารถ
ในการชําระหนี้ของเกษตรกรได

นางสาวอัจฉรา วัฒนะเจริญ ผูเชี่ยวชาญดานการบริหารเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน เพ่ิมเติม
กองทุนมีปญหาท่ีแบกรับมาตั้งแตป 2547 จนถึงปจจุบัน กรณีมีผูสอบถามวาจะมีวิธีการแกไขอยางไร ไมสามารถ
ตอบได หลังจากท่ีพิจารณาขอเสนอโครงการฯ นี้ไมวาจะเปนการเก็บขอมูล การวิเคราะหขอมูล การเปรียบเทียบ
ขอมูล ทําใหทราบถึงแนวทางท่ีจะดําเนินงานตอไป ตอบวัตถุประสงคท่ีวางไวได ในสวนของประโยชนท่ีคาดวาจะ
ไดรับในเรื่องการสั่งใหสิ้นสิทธิเห็นดวยวาไมเก่ียวของกันไมควรเขียนไว เพราะการศึกษา คือ การวิเคราะหขอมูล
เม่ือไดขอมูลออกมาแลวก็เสนอแนวทาง แกปญหาใหเกษตรกร โดยจําแนกออกเปนกลุม ๆ

ประธานคณะกรรมการฯ สอบถาม แบบสอบถามเกษตรกรเปนผูตอบเอง หรือส.ป.ก. จังหวัดเปน
ผูดําเนินการสัมภาษณ

นางสาวจุฑาสินี ขําวิไล นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการพิเศษ นักวิจัย ชี้แจง  ส.ป.ก. จังหวัด
สอบถามใหแลวสงให สํานักบริหารกองทุน

ประธานคณะกรรมการฯ เพ่ิมเติม ในเม่ือเปนการสัมภาษณจากส.ป.ก. จังหวัด ก็นาจะปรับ
วัตถุประสงคเปนการศึกษาแนวทางในการแกไขปญหาหนี้สินกองทุนท่ีดินมากกวาเปนการบริหารหนี้กองทุน
เนื่องจากการบริหารหนี้กองทุนเปนการศีกษาท่ีกวางเกินไป ขอบเขตในการศึกษาไมชัด ขอใหผูวิจัยพิจารณา

นางสาวจุฑาสินี ขําวิไล นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการพิเศษ นักวิจัย กลาว ขอแกไขโครงการ
เปน “การศึกษาแนวทางการแกไขปญหาหนี้สินเกษตรกรโครงการกองทุนท่ีดิน”

นางสาววิไลลักษณ เพชรลอม ผูอํานวยการสํานักวิชาการและแผนงาน กลาวเพ่ิมเติม หาก
ปรับแกโครงการเปน “การศึกษาแนวทางการแกไขปญหาหนี้สินเกษตรกรโครงการกองทุนท่ีดิน” ขอใหพิจารณา
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ ควรจะเปนวา ส.ป.ก. มีมาตรการในการท่ีจะแกไขปญหา ไมนาจะถึงในสวนของ
เกษตรกร และขอท่ีวา ส.ป.ก. จังหวัดสั่งใหสิ้นสิทธิก็ไมนาจะมี ควรจะปรับแกเปนอยางอ่ืนหรือจะตัดท้ิงก็ได

นางอาทิตยา พองพรหม ผูอํานวยการกลุมวิจัยและพัฒนาการปฏิรูปท่ีดิน เพ่ิมเติม ขอใหปรับแก
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับใหสอดคลองกับวัตถุประสงคท่ีทําการศึกษาเทานั้น
มติท่ีประชุม เห็นชอบ โดยใหปรับปรุงแกไขตามความคิดเห็นและขอเสนอแนะของคณะกรรมการฯ

(2) การศีกษากระบวนการปรับปรุงอัตราคาเชาท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม
โดย   นางสาวจุฑาสินี  ขําวิไล นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการพิเศษ
สํานักบริหารกองทุน

วัตถุประสงค
เพ่ือศึกษาหลักเกณฑ และวิธีการกําหนดอัตราคาเชาท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมของสํานักงานการปฏิรูป

ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
ขอบเขตการศึกษา
หลักเกณฑ รูปแบบ และวิธีการกําหนดอัตราคาเชาท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมของ ส.ป.ก.
วิธีการศึกษา
1. การเก็บรวบรวมขอมูล

1) ขอมูลทุติยภูมิจากการรวบรวมเอกสารของ ส.ป.ก
2) ขอมูลการเพาะปลูกทางการเกษตรของ สศก.

/3) เอกสาร...
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3) เอกสารเผยแพรของหนวยงานอ่ืน
4) ขอมูลจากเครือขายอินเตอรเน็ต

2. การวิเคราะหขอมูล
1) เชิงคุณภาพ ใชวิธีการจัดหมวดหมู ตรวจสอบ พรรณนาความเปรียบเทียบและเชื่อมโยง

ความสัมพันธในประเด็นตางๆ
2) เชิงปริมาณ ใชสถิติพ้ืนฐาน ไดแก คาสูงสุด คาต่ําสุด รอยละ คามัธยฐาน และคาเฉลี่ย

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
1. ส.ป.ก. ไดรับเอกสารวิชาการไวใชประโยชนเพ่ือเปนฐานขอมูลในการติดตามประเมินผล และ

ปรับปรุงการดําเนินงานดานการเชาท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
2. เจาหนาท่ีและผูสนใจ สามารถนํามาใชศึกษาหาความรูและเพ่ิมพูนประสบการณในการ

ปฏิบัติงาน
ระยะเวลาดําเนินงาน มีนาคม - กันยายน ๒๕๕๘
ท่ีประชุมใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะดังนี้
ประธานคณะกรรมการฯ กลาววา การศึกษาเรื่องนี้เปนเรื่องท่ีดี เนื่องจากเปนการศึกษาปญหา

การทํางานท่ีมีอยูแลว และยังไมมีแนวทางท่ีกําหนดชัดเจนในเรื่องของคาเชาท่ีดิน
นางสาววิไลลักษณ เพชรลอม ผูอํานวยการสํานักวิชาการและแผนงาน กลาว ชื่นชมการทํางาน

วิจัยครั้งนี้ เนื่องจากเปนการถายทอดความรู ซึ่งเคยคุยกับ ผอ. กวด. วาควรจะมีการวิจัยในเรื่องท่ีเก่ียวกับเนื้องาน
ท่ีผูปฏิบัติ ปฏิบัติเอง เปนการเก็บรวบรวมนํามาประมวลถายทอดเปนองคความรู หรือเปนคูมือก็ยิ่งดี จากการ
พิจารณาขอบเขตท่ีกําหนดในเรื่องท่ีจะทําการศึกษา เบื้องตนสมบูรณ เนื่องจากเปนขอเสนอโครงการ ในสวนของ
เนื้อหาไวมาพิจารณาใหความเห็นในการนําเสนอครั้งตอไป

นายประกอบ ยิ่งชล ผูอํานวยการกลุมแผนงานวิศวกรรม ผูแทนผูอํานวยการสํานักพัฒนาพ้ืนท่ี
ปฏิรูปท่ีดิน สอบถาม อัตราคาเชาท่ีระบุไวข้ันต่ํา 60 บาทตอไร ไมทราบอยูในเขตจังหวัดใด

นางสาวจุฑาสินี ขําวิไล นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการพิเศษ นักวิจัย ชี้แจง อยูในเขตจังหวัด
ปทุมธานี เนื่องจากการซื้อท่ีดินครั้งแรกเกิดข้ึนตั้งแตป 2519 ในขณะนั้นราคาไรละ 2,000 บาท คิดคาเชาอัตรา
3% จากราคาท่ีซื้อมา หรือเจาของท่ีดินเคยจายเทาไรก็จายเทานั้น ซึ่งก็ยังใชเกณฑนี้มาจนถึงปจจุบัน ซึ่งหากปรับ
มาใชเกณฑใหมนี้ จําเปนตองมีการศึกษาวิจัย วามีผลกระทบตอผูเชาหรือผูใหเชาอยางไรบาง ซึ่งกรอบแนวคิดนี้ยัง
ไมชัดเจน เบื้องตนจึงไดรวบรวมเอกสารไวกอน

นางสาววิไลลักษณ เพชรลอม ผูอํานวยการสํานักวิชาการและแผนงาน กลาวเพ่ิมเติม จากท่ี
คุณประกอบสอบถาม ในฐานะท่ีเดิมเคยดําเนินงานในท่ีดินเอกชนมาตลอด ในสมัยกอนจัดซื้อท่ีดินในราคา 1,800 บาท
สูงสุดไมเกิน 3,000 บาท เพราะฉะนั้นคาเชา 30 บาทก็ยังมีอยูถาในกรณีท่ีไมมีการเปลี่ยนแปลงผูเชา จึงเปนเรื่อง
ท่ีนาสนใจมาก เนื่องจากอัตราคาเชาท่ีดินของ ส.ป.ก. มีอัตราท่ีหางกันมาก และตอไปก็ยิ่งสูงข้ึน จึงตองการให
ศึกษาเพ่ือจะไดทราบผลกระทบในเรื่องตาง ๆ และในการซื้อท่ีดินตอไปในอนาคตจะมีทิศทางอยางไร

นายประกอบ ยิ่งชล ผูอํานวยการกลุมแผนงานวิศวกรรม ผูแทนผูอํานวยการสํานักพัฒนาพ้ืนท่ี
ปฏิรูปท่ีดิน สอบถาม สิ่งท่ี สบท. ไมไดคิดมานานคือเรื่องการคิดคาเชาท่ีดิน จากพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี ถาในปจจุบัน
ไปตรวจสอบดู คาท่ีดินจะตกไรละ 1 ลานบาท สิ่งท่ีละเลยมานาน คือไมไดคิดจะพัฒนา ปรับปรุงเพ่ิมเติม ทําให
ขาดโอกาสไปในหลาย ๆ เรื่อง หรือแมแตการศึกษาของทานเลขาธิการวีระชัย ท่ีศึกษาในเรื่องประเมินมูลคาท่ีดิน
เพราะฉะนั้นถาไมนําการศึกษานี้มาตอยอด ถือวาเปนการศึกษาท่ีสูญเปลา อยากฝากนักวิจัย วาสิ่งท่ีปรากฏใน
ปจจุบันกับสิ่งท่ีเกิดข้ึนในอดีตควรจะแกไขปรับปรุงอยางไร จากการศึกษาครั้งนี้ ถาราคาท่ีดินสูงข้ึนแตยังเก็บคาเชา
เพียง 10 บาทหรือ 60 บาท ส.ป.ก. ก็ไปไมรอด ถาศึกษาแลวขอใหนํามาเชื่อมโยงกับการประเมินมูลคาท่ีดินและ
หาแนวทางวาจะแกไขปญหาไดอยางไร /นางสาวจุฑาสิน.ี..
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นางสาวจุฑาสินี ขําวิไล นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการพิเศษ นักวิจัย ชี้แจง จากปญหานี้ถึง
คิดท่ีจะทําการศึกษา เชน จากเดิมท่ีเคยเก็บ 60 บาทจากราคาท่ีดินไรละ 2,000 บาท ปจจุบันท่ีดินตรงนั้นราคา
ไรละ 1 ลานบาท ถาปรับราคาตามเกณฑซึ่งเวียนตามมติ คปก. ไปแลว ก็จะตองจายคาเชาไรละประมาณ 400 บาท
ปญหาคือผลกระทบจะเกิดอะไร ผูเชาจะยอมจายหรือไม หากจะวิจัยเชิงปริมาณเปรียบเทียบอยางเดียวคงไมได ซึ่ง
การท่ีจะทําวิจัยตองดูวาผลกระทบจากเกณฑท่ีออกไปนีมี้ผลอยางไร และ คปจ. จะมีความเห็นอยางไร

ประธานคณะกรรมการฯ กลาววา เรื่องนี้เปนเพียงแนวทางท่ีจะศึกษาไมใชเปนวิธีท่ีจะบังคับใช
ทุกอยางไมวาจะเปนกฎหมาย หรืออะไรก็ตาม เดิมท่ีมีอยูก็ดําเนินการไปตามของเดิม ไมไดจะไปยกเลิก ตราบใดท่ี
มีการเปลี่ยนหรือเปลี่ยนคนใหม ก็อาจจะมาเริ่มกันใหม โดยใหอยูในเรื่องของหลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไขใน
คปก. และขอสอบถามนักวิจัย การศึกษาครั้งนี้ใชขอมูลจาก ส.ป.ก. ท้ังหมดใชหรือไม หรือมีขอมูลเปรียบเทียบจาก
สวนราชการอ่ืน

นางสาวจุฑาสินี ขําวิไล นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการพิเศษ นักวิจัย ชี้แจง ใชขอมูลจาก
สวนราชการอ่ืนประกอบ ไมวาจะเปนการรถไฟ กรมธนารักษ เปนการรวบรวมกระบวนการท่ีศึกษามาท้ังหมด
ตั้งแตป 2556 – 2557 ซึ่งมีคณะทํางานระดับกองภายใน ส.ป.ก. ตลอดจนมีการอบรมเชิงปฏิบัติการ เชิญ
ผูเชี่ยวชาญจากกรมธนารักษ สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร และมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร มาใหขอมูล และมี
การจัดเวทีระดมความคิดระหวาง ปทจ. จังหวัด กับสวนกลาง ศึกษาจนกระท่ังไดขอสรปุวาจะใชราคากรมธนารักษ
เปนเกณฑในการกําหนดอัตราคาเชาใหม

ประธานคณะกรรมการฯ สอบถาม ศึกษาในสวนของคาเชาท่ีดินอยางเดียว ไมรวมการประเมิน
มูลคาท่ีดินใชหรือไม

นางสาวจุฑาสินี ขําวิไล นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการพิเศษ นักวิจัย ชี้แจง กําหนดคาเชา
อยางเดยีว ในสวนการประเมินมูลคาท่ีดินเปนวิธีหนึ่งท่ีใชพิจารณารายไดของผูใหเชา ซึ่งมีการพิจารณารวมกันกับ
ส.ป.ก. จังหวัด วาจะไมใชวิธีนั้นเนื่องจากมีขอจํากัดในการหาขอมูลของ ส.ป.ก. จังหวัด

ประธานคณะกรรมการฯ กลาววา ท่ีถามเชนนี้จะนํามาพิจารณาวาผลงานเรื่องนี้เหมาะสมท่ีจะ
เปนเอกสารวิชาการ หรือเอกสารปฏิรูปท่ีดิน ดูจากขอมูลหากมีการนําขอมูลจากหนวยงานอ่ืนมาเปรียบเทียบก็
สามารถเปนเอกสารวิชาการได แตถาเปนขอมูลเฉพาะภายใน ส.ป.ก. ก็จะเปนเพียงเอกสารปฏิรูปท่ีดิน

นางอาทิตยา พองพรหม ผูอํานวยการกลุมวิจัยและพัฒนาการปฏิรูปท่ีดิน เพ่ิมเติม จากทาน
ประธานคณะกรรมการฯ ในเรื่องของเนื้อหาอาจจะตองพิจารณาหลังจากท่ีจัดทําเอกสารแลวมีการนําเสนอหรือ
ใกลจะดําเนินการเสร็จแลวมานําเสนอ ถาหากมีการวิเคราะห สังเคราะห เพ่ิมเติมก็อาจจะเปนเอกสารวิชาการได
แตถาหากเปนแคการรวบรวมข้ันตอน กระบวนการ หลักเกณฑ รูปแบบท่ีเราศึกษามาแลวเอามาจัดหมวดหมู วาง
ระบบใหอานแลวงายและสามารถอางอิงได ก็อาจจะเปนเอกสารปฏิรูปท่ีดิน เปนลักษณะคูมือ

ประธานคณะกรรมการฯ กลาววา เรื่องนี้เห็นวาเปนประโยชนตอเกษตรกร เห็นควรใหดําเนินการศึกษาตอ
มติท่ีประชุม เห็นชอบ โดยใหปรับปรุงแกไขตามความคิดเห็นและขอเสนอแนะของคณะกรรมการฯ

(3) การศึกษาสภาพปญหาและแนวทางการปรับปรุงการดําเนินงานจัดท่ีดิน
ในโครงการสรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหม

โดย   นางสุนทรี  ศักดิ์ประชาวุฒิ นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ
นางสาวเยาวลักษณ  แกวยอด นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ
นางสาวเกยูร  เมาทอง เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน
สํานักวิชาการและแผนงาน

วัตถุประสงค
1. เพ่ือศึกษาหลักเกณฑ ข้ันตอนและวิธีการดําเนินการจัดท่ีดินโครงการสรางและพัฒนา

เกษตรกรรุนใหมของ ส.ป.ก. จังหวัด
/2. เพ่ือคนหา...
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2. เพ่ือคนหาสภาพปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการจัดท่ีดินโครงการสรางและพัฒนา
เกษตรกรรุนใหม

3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงการดําเนินงานจัดท่ีดินของโครงการสรางและพัฒนา
เกษตรกรรุนใหม

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
1. ทราบหลักเกณฑ ข้ันตอนและวิธีการดําเนินการจัดท่ีดินในโครงการฯ ของแตละพ้ืนท่ี
2. ทราบปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการจัดท่ีดินโครงการสรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหม
3. ไดแนวทางการปรับปรุงการดําเนินงานจัดท่ีดินในโครงการสรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหมให

มีประสิทธิภาพมากข้ึน
ระเบียบวิธีวิจัย
1. รูปแบบการวิจัย เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ
2. พ้ืนท่ีและประชากร ส.ป.ก. จังหวัด ท่ีดําเนินการโครงการสรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหม

ท่ีมีการจัดท่ีดินใหเกษตรกรผูเขารวมโครงการฯ เขาทําประโยชนท้ังในท่ีดินรัฐและท่ีดินเอกชน ใน 4 ภาคๆ ละ 2
จังหวัด รวม 8 จังหวัด

3. กลุมเปาหมาย
1) ผูบริหาร ส.ป.ก.
2) เจาหนาท่ี ส.ป.ก. สวนกลางท่ีเก่ียวของ และเจาหนาท่ี ส.ป.ก. จังหวัดท่ีรับผิดชอบโครงการฯ
3) เกษตรกรท่ีไดรับการจัดท่ีดินใหทําประโยชนในโครงการสรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหม

แตละรุนท่ีอยูในพ้ืนท่ี รุนละ 2 คน
4.การเก็บรวบรวมขอมูล

1) ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data)
2) ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data)

 (1) จากการสังเกต
 (2) จากการสัมภาษณเชิงลึก

- ผูบริหาร ส.ป.ก. เจาหนาท่ี ส.ป.ก. สวนกลาง
- ส.ป.ก.จังหวัด ท่ีรับผิดชอบโครงการ
- ผูแทนเกษตรกรท่ีไดรับการจัดท่ีดินโครงการฯ

5. การวิเคราะหขอมูล วิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) โดยการรวบรวมขอมูล จัดหมวดหมู
สรุปขอมูลแตละประเด็น และตีความเปรียบเทียบกับแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวของใชเปนแนวทางปรับปรุงการ
ดําเนินงานจัดท่ีดนิของโครงการฯ

ระยะเวลาการวิจัย เดือนตุลาคม 2557 ถึง ธันวาคม 2558
ท่ีประชุมใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะดังนี้
นายวินัย เมฆดํา นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการพิเศษ ผูอํานวยการกลุมพัฒนาเกษตรกรรุนใหม

ใหความเห็นวา ขอชื่นชมนักวิจัยท่ีจะทําการศึกษาในเรื่องนี้ ซึ่งเปนเรื่องท่ีกวางพอสมควร พิจารณาจาก
รายละเอียดกับ Power Point ไมตรงกัน ขอใหพิจารณาปรับแก ในสวนของโครงการนักวิจัยมีการศึกษาขอมูลมา
พอสมควร โครงการนี้เปนโครงการท่ีมีมายาวนานและมีการปรับเปลี่ยนพอสมควร ท่ีมาและความสําคัญของ
โครงการยังไมครบถวน อาจตองเพ่ิมเติมในสวนของรายละเอียดเพ่ือใหเห็นภาพความสําคัญ และคําถามของ
งานวิจัยวาท่ีทําการศึกษาไปจะเกิดประโยชน และไดความรูใหมอะไรบาง จากขอ 3 จะเห็นวาปญหาของโครงการ

/อาจจะ...
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อาจจะมองได 2 สวนภายใตภารกิจของ ส.ป.ก. เกษตรกรรุนใหมประกอบดวยเรื่องหลัก ๆ 2 เรื่อง เรื่องแรก คือ
การตั้งโครงการ การพัฒนาการเรียนรู เรื่องท่ีสอง คือ เรื่องการจัดท่ีดิน ซึ่งในการศึกษานี้ชี้ใหเห็นวาการจัดท่ีดิน
ของโครงการคอนขางมีปญหา ขอใหพิจารณาเพ่ิมเติมรายละเอียดของรูปแบบของคณะกรรมการฯ ซึ่งมี
ปลัดกระทรวงฯ เปนประธาน ในสวนของการพัฒนาฯ จะมีดวยกัน 2 ระยะ ระยะแรกเปนการพัฒนาคนท่ีวางงาน
เขาสูอาชีพ ประกอบดวย รุน 1 ถึงรุน 4 โดยมีการปรับเปลี่ยนตั้งแตรุนท่ี 5 เปนตนไป  เพราะฉะนั้น
กระบวนการวิจัยและการกําหนดกลุมเปาหมายควรมีการแบงแยกใหชัดเจนวาเปาหมายท่ีจะไปศึกษาอยูใน
กลุมไหน อยางไร

จากท่ีกลาวในเรื่องผลการดําเนินงานโครงการสรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหมไมประสบ
ความสําเร็จเทาท่ีควร ไมควรระบุเนื่องจากการศึกษาเปนเรื่องของการจัดท่ีดิน ขอใหระบุใหชัดเจน และเห็นดวยท่ี
จะศึกษาพ้ืนท่ีใน จังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดกาญจนบุรี เนื่องจากเปนพ้ืนท่ีท่ีมีปญหาจริงๆ
ท้ังนีข้อใหทบทวนวรรณกรรมในเรื่องท่ีดินรองรับเกษตรกรในโครงการฯ กอนท่ีจะนําท่ีดินเขาสูโครงการ มีท่ีมาท่ีไป
อยางไร ตองนําเขาท่ีประชุมเพ่ือพิจารณาดวย จะเห็นวาท่ีดินท่ีเขารวมโครงการฯ จะมีท้ังท่ีเปนท่ีดินเอกชน และ
ท่ีดินของรัฐ ในสวนของการจัดท่ีดินท่ีไมประสบความสําเร็จ เคยหารือกับคณะกรรมการฯ และมีบันทึกอยูใน
รายงานการประชุมวาสวนใหญท่ีดินท่ีเขารวมโครงการฯ เปนท่ีแหงแลง ดินเลว ยกตัวอยางท่ีวังดง จังหวัด
กาญจนบุรี มีมาเปน 10 ป แตโครงการเกษตรกรรุนใหมเขาไปใชพ้ืนท่ีเม่ือป 52 ท้ังนี้ในสวนโครงการฯ ท่ี
ดําเนินการสําเร็จก็มี และขอใหตรวจสอบคําถูกคําผิดแกไขใหถูกตอง เพราะรายละเอียดเปนเรื่องสําคัญ ในสวน
ของ Contract Farming ตีความใหชัด ท่ีถูกคือการตลาดนําการผลิต ใหวงเล็บและใหคําจํากัดความวา Contract
Farming คืออะไร

ในสวนของคุณสมบัติของผูสมัครเขารวมโครงการฯ ควรแยกใหชัดวาเปนของหลักสูตรใด ใน
เนื้อหาระบุไวเปนคุณสมบัติรวมท้ัง 2 หลักสูตร ควรจะแยกออกจากกันใหชัด เรื่องบทบาทหนาท่ี ข้ันตอนการจัด
ท่ีดิน การเปรียบเทียบโครงการบมเพาะและโครงการเกษตรกรรุนใหมก็ชัดเจนดี แตลําดับความเปนมาของ
โครงการตั้งแตป 52 เปนตนมามีการปรับเปลี่ยนหลายครั้ง ทําใหโครงการท่ีสรุปมาไมตรงกัน ยกตัวอยาง หลักสูตร
บมเพาะท่ีระบุวาอบรมเตรียมความพรอม 3 เดือนในวิทยาลัยการเกษตรฯ แตหลักสูตรบมเพาะปจจุบันอบรมใน
วิทยาลัยเกษตรฯ 5 วัน หลังจากนั้นสงเขาพ้ืนท่ี ส.ป.ก. 3 เดือน และการรับเบี้ยเลี้ยงวันละ 150 บาท ก็ไมนาใช
ขอใหตรวจสอบอีกครั้ง หลักสูตรรุนใหมในสวนของการอบรมก็ไมชัด เดิมรุน 1 รุน 2 ใชเวลาอบรมในวิทยาลัยฯ
3 เดือน อยูในพ้ืนท่ี ส.ป.ก. 3 เดือน แตเม่ือป 2555 มีการปรับเปลี่ยนเปนอบรมในวิทยาลัยฯ 2 เดือน อยูใน
พ้ืนท่ี 4 เดือน ควรจะระบุใหชัดวากลุมเปาหมายท่ีจะทําการศึกษากลุมใด จะศึกษาเรื่องของ “คน” หรือจะศึกษา
“ท่ีดิน” กําหนดใหชัด ถาท่ีดิน ระบุเลยวาพ้ืนท่ีไหน ในท่ีนีย้ังไมไดระบพ้ืุนท่ีใชหรือไม

นางสุนทรี ศักดิ์ประชาวุฒิ นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ นักวิจัย ชี้แจง พ้ืนท่ีท่ีทําการศึกษา
กําหนดไว 8 จังหวัด 4 ภาค อยูในระหวางศึกษาขอมูลเพ่ือเลือกจังหวัด

ประธานคณะกรรมการฯ เพ่ิมเติม ภาคละ 2 จังหวัด แตนักวิจัยยังไมไดกําหนดจังหวัดท่ีชัดเจน
เนื่องจากเปนเพียงขอเสนอโครงการท่ีเสนอใหท่ีประชุมพิจารณาวาจะใหดําเนินการตอหรือไม ยังไมไดทําการวิจัย

นายวินัย เมฆดํา นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการพิเศษ ผูอํานวยการกลุมพัฒนาเกษตรกรรุนใหม
เพ่ิมเติม ในเรื่องของหลักสูตรบมเพาะขอใหเพ่ิมรายละเอียด วาตองมีการทดลองเขาทําประโยชนชั่วคราว 2 ป โดย
หากจะหาขอมูลเพ่ิมเติมสามารถไปหาจากงานวิจัยท่ีเก่ียวของมีประมาณ 17 ชิ้น เปนความรวมมือระหวาง มก.
กับ สกว. นาจะเปนประโยชนทําใหเห็นภาพโครงการวิจัยชัดเจนข้ึน การใหนิยามเกษตรกรรุนใหม เกษตรกร
ผูเขารวมโครงการ ระบุใหชัดเจน วาเกษตรกรรุนไหน ได ส.ป.ก. 4-01 หรือยัง หรือการประเมินคนก็ตองใหชัด
กรณีระบุ 8 จังหวัด เกษตรกรรุนใหมรุนละ 2 คน บางพ้ืนท่ีมีเกษตรกรแครุนเดียว บางพ้ืนท่ีมีครบ 4 รุน บางพ้ืนท่ี
มีตั้งแตรุน 5 รุน 6 รุน 7 เพราะฉะนั้นตองศึกษาขอมูลเพ่ือใหไดคําตอบท่ีเปนประโยชน ในสวนของขอเสนอแนะ

/เชิงนโยบาย...
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เชิงนโยบาย ระบุ ใหชัดเลยวาจะเสนอนโยบายอะไรตองการใหแกไขหรือเ พ่ิมเติมอะไร เพ่ือผูบริหาร
ส.ป.ก. จะไดแกไขปญหาเพ่ิมเติมกระบวนการพัฒนาฯ ตอไปได

นายประกอบ ยิ่งชล ผูอํานวยการกลุมแผนงานวิศวกรรม ผูแทนผูอํานวยการสํานักพัฒนาพ้ืนท่ี
ปฏิรูปท่ีดิน เพ่ิมเติม เรื่อง “จัดท่ีดิน” กับ “การปฏิรูปท่ีดิน” ตางกันหรือไม เพราะคนจะเขาใจอยูเสมอวา งานจัด
ท่ีดิน คือ การใหเอกสารสิทธิ มีการแจกเอกสิทธิอยางเดียว ไมไดมองถึงการพัฒนาฯ อ่ืน ๆ ฝากถามผูวิจัยวา
งบประมาณท่ีใชในการดําเนินงาน 156,000 บาท นําไปใชเพ่ือดําเนินการอะไรบาง มีแผนการดําเนินงานอยางไร

นางสุนทรี ศักดิ์ประชาวุฒิ นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ นักวิจัย ชี้แจง นําไปใชในการเก็บ
ขอมูลเปนคาใชจายในการเดินทางของทีมงาน ซึ่งทีมงานมีดวยกัน 4 คน และกําหนดพ้ืนท่ีไว 8 จังหวัด

นายประกอบ ยิ่งชล ผูอํานวยการกลุมแผนงานวิศวกรรม ผูแทนผูอํานวยการสํานักพัฒนาพ้ืนท่ี
ปฏิรูปท่ีดิน เพ่ิมเติม จะแสดงใหเห็นวาในชวงของการเก็บขอมูลไมมีการระบุวาไปเก็บขอมูลใน 8 จังหวัด แผนงาน
จะตองควบคูกับงบประมาณ ขอใหเพ่ิมเติมขอมูลใหครบถวน
มติท่ีประชุม เห็นชอบใหดําเนินการวิจัย โดยใหปรับปรุงแกไขตามความคิดเห็นและขอเสนอแนะของ

คณะกรรมการฯ
(4) การมีสวนรวมของเกษตรกรในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตขาวไร

ในเขตปฏิรูปท่ีดินภาคใต
โดย   นางอาทิตยา  พองพรหม นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการพิเศษ

สํานักวิชาการและแผนงาน
นายวิสุทธิ์ เลิศไกร วิศวกรการเกษตรชํานาญการ
สํานักพัฒนาการปฏิรูปท่ีดิน
นายประเสริฐ กองสง นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ
สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดนครศรีธรรมราช
และคณะนักวิจัยกลุมวิจัยและพัฒนาการปฏิรูปท่ีดิน สวผ.

วัตถุประสงค
1. เพ่ือวิเคราะหสถานการณ สภาพปญหา และศักยภาพ และจัดทําแผนพัฒนาการผลิตขาวไร

ของเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน
2. เพ่ือสงเสริมกระบวนการเรียนรูในการนํานวัตกรรมมาใชเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตขาวไร
3. เพ่ือรวมสรุปบทเรียน การพัฒนาองคความรูและการใชนวัตกรรมในการผลิตขาวไรของ

เกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
1. เครือขายเกษตรกรมีแผนการพัฒนาการผลิตขาวไร
2. เกษตรกรมีความรูเก่ียวกับการใชนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตขาวไร
3.  มีบทเรียนการพัฒนาองคความรูและการใชนวัตกรรมในการผลิตขาวไร ของเกษตรกรในเขต

ปฏิรูปท่ีดินท่ีมีประสิทธิภาพและปลอดภัย
ขอบเขตการวิจัย
1. ขอบเขตดานพ้ืนท่ีศึกษาและกลุมเปาหมาย  เครือขายเกษตรกรท่ีปลูกขาวไรในเขตปฏิรูปท่ีดิน

อ.ทุงสง จ.นครศรีธรรมราช และ อ.คลองทอม จ.กระบี่
2. ขอบเขตดานเนื้อหา
     1) สถานการณ สภาพปญหา และศักยภาพ ในการผลิตขาวไรของเกษตรกรในเขตปฏิรูป

ท่ีดินภาคใต
2) กระบวน...
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     2) กระบวนการเรียนรูและการนํานวัตกรรมท่ีเหมาะสมไปใชในกระบวนการปลูกขาวไร
ในแตละข้ันตอนของการผลิต

ระเบียบวิธีวิจัย
งานวิจัยนี้ไดประยุกตใชกระบวนการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory

Action Research: PAR) โดยเนนกระบวนการเรียนรูและมีสวนรวมในทุกข้ันตอนของกระบวนการวิจัย
ข้ันตอน และกระบวนการวิจัย
1. การวางแผน (Planning)
2. การปฏิบัติ และการสังเกต (Action & Observation)
3. การสะทอนการปฏิบัติ (Reflection)
ระยะเวลาการวิจัย เดือนกุมภาพันธ 2558 ถึง เดือน กรกฎาคม 2559 รวม 18 เดือน
ท่ีประชุมใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะดังนี้
ประธานคณะกรรมการฯ กลาว เชิญคณะกรรมการฯ ทานใดมีขอคิดเห็นอะไรบางเชิญเสนอ

ความเห็น ซึ่งในการประชุมครั้งนี้ไดเชิญ ผอ. กลุมพัฒนาเกษตรกรและเครือขายผูนํา ในฐานะเปนผูรับผิดชอบเรื่อง
นี้โดยตรง เพ่ือใหคําแนะนํากับนักวิจัย

นายประดิษฐ  ใจรังษี นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการพิเศษ ผูอํานวยการกลุมพัฒนาเกษตรกร
และเครือขายผูนํา ใหความเห็น จากประเด็นท่ีนําเสนอ วัตถุประสงค เนื้อหา ขอบเขตการวิจัย และผลท่ีคาดวาจะ
ไดรับ พิจารณาแลวสอดคลองกันดี โดยเฉพาะในทางการพัฒนาฯ กลุมท่ีดูแลเรื่องนี้ในการปฏิบัติท่ีผานมา การ
พัฒนาทุกรูปแบบก็จะมีปญหาอยูบาง แตวาถาพิจารณาจากเนื้อหาของการวิจัย ขอบเขต นาจะเปนแนวทางท่ีเปน
ประโยชนสามารถนําไปใชในการพัฒนาไดจรงิ ขอใหกําลังใจกับนักวิจัย

ประธานคณะกรรมการฯ สอบถาม ทีมวิจัยจะเปดรับผูรวมวิจัย จาก สพท. บางหรือไม
นางอาทิตยา พองพรหม ผูอํานวยการกลุมวิจัยและพัฒนาการปฏิรูปท่ีดิน ชี้แจง ไดมีการเชิญทาง

คุณประดิษฐไวแลว รวมถึงนองๆ หลายคนท่ีอยู สพท.  นาจะอยูระหวางการตัดสินใจ
ประธานคณะกรรมการฯ ใหขอคิด เพ่ือจะไดเกิดประโยชนการพัฒนารวมกัน ถา สพท. ไปรวม

วิจัยดวย ก็จะไดทราบถึงรูปแบบ และจะไดนําไปใชประโยชนไดจริง เปนประโยชนใหแกเกษตรกรในพ้ืนท่ีตอไป
นางบุญธิชา  ชมชื่น ผูเชี่ยวชาญดานการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน แสดง

ความเห็นคิด ชื่นชมโครงการนี้เปนการตอยอดของโครงการท่ี ส.ป.ก. ไปทํารวมกัน เพ่ืออนุรักษพันธุขาวพ้ืนบานไว
ท่ีทางภาคใต ซึ่งเจาหนาท่ีท่ีอยู ส.ป.ก. จังหวัด ท่ีอยูในกระบวนการเรียนรูท่ีจังหวัดพัทลุง ก็ไดนําไปใชท่ีจังหวัด
กระบี่ แตปจจุบันยายมาอยูท่ีจังหวัดนครศรีธรรมราช นาจะเปนตัวแทนภาคใตได เพราะวามีความหลากหลายของ
พันธุขาวไร สงสัยวาทําไมไมศึกษาท่ีจังหวัดชุมพรอีกที

ประธานคณะกรรมการฯ เพ่ิมเติม จังหวัดชุมพรมีผูศึกษาไวดีอยูแลว เห็นดวยท่ีลงไปศึกษาใน
พ้ืนท่ีภาคใต เพ่ือท่ีจะไดดําเนินการเองท้ังหมด และจะไดมีความชํานาญในพ้ืนท่ี

นายศักดิ์ชาย แกวศรีนวล หัวหนาผูตรวจราชการกรม ใหขอคิดเห็น ในเรื่องของขอบเขตเปนสิ่งท่ี
ดี แตมีขอจํากัดประเภทขาวไรในภาคใต ถาเปนสวนยาง อายุยางประมาณ 3 ป 4 ป ก็ยังปลูกได หรือปาลมก็
เหมือนกันอายุสัก 3 ป ก็ยังใชไดอยู เดิมมีท่ีเยอะ การปลูกขาวไรในภาคใตมีปญหาการปลูกพืชเชิงเดี่ยว กลายเปน
แหลงอาหารของนกของหนู สุดทายก็ถอดใจซื้อดีกวา แตในตอนนี้ถือวาเปนเวลาท่ีเหมาะสม เนื่องจากวิกฤตราคา
ยางตกต่ํา แตยังดีท่ีมีปาลมน้ํามันและอาชีพประมงท่ีพอจะเลี้ยงตัวเองได ทีนี้มามองท่ีขาวไร ตอนนั้นมีโอกาสไดคุย
กับทาน ผอ. สพท. ท่ีมีขาวไปบุกเบิกท่ีจังหวัดตรัง มีการนําพันธุขาวจากทุกภาคมาทดลอง มีโรงสีในสวนยาง แต
ปลูกนอยมากไดอยูประมาณสัก 4-5 กลอง ตอนนี้สวนยางเริ่มจะแก เกษตรกรก็เริ่มหันมาสนใจแหลงอาหารของ
ตนเอง ในชวง 2-3 ปแรก เปนเวลาท่ีเหมาะจะไปทําการศึกษาวิจัย ใหเกิดเปนผลเกิดประโยชนข้ึนมา เห็นดวยท่ี

/จะทํา...
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จะทําการศึกษา แตคุณประเสริฐ เจาหนาท่ีส.ป.ก. นครศรีธรรมราช ไมใชคนพ้ืนท่ีภาคใต พ้ืนเพเปนคนจังหวัด
เพชรบูรณแตสนใจในเรื่องนี้ ถาลงไปศึกษา สามารถประสานงานกับอีก 2 ทานไดในเรื่องสถานท่ีหรือดานขอมูลท่ี
จะการศึกษา จังหวัดพัทลุง ศูนยฯของนายบุญชู เพชรรักษ และท่ีจังหวัดตรัง ศูนยฯของนายลาภ ชูเมือง

นางสาวพจนันท  กองมาก นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการพิเศษ ผูแทนผูอํานวยการสํานัก-
พัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี สอบถาม ประโยชนท่ีจะไดรับจากนวัตกรรมท่ีใชในขาวไรทางภาคใต สามารถนําไป
ทําขาวไรในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ไดหรือไม

ประธานคณะกรรมการฯ กลาววา ตองรอผลการวิจัยกอนถึงจะรูวาไดหรือไมได เพราะตอนนี้ยัง
เปนเพียงขอเสนอโครงการวิจัย เพราะฉะนั้นยังไมมีขอมูลท่ีจะสามารถตอบเชิงวิเคราะหได

นายวินัย เมฆดํา นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการพิเศษ ผูอํานวยการกลุมพัฒนาเกษตรกรรุนใหม
ใหความคิดเห็นวา จากการทํางานวิจัยกับ อ.ดร.รวมจิตร นกเขา ท่ีจังหวัดชุมพร เปนหลักสูตรชาวนามืออาชีพท่ี
มองเห็นในเรื่องของคุณคา ขอมูลขาวไร ส.ป.ก. เคยไปของานวิจัยกับ สวก. ทาง สวก. ไมให เนื่องจากมองขาวไร
ไมใชพืชเศรษฐกิจ ทําใหตัวขาวไรดอยคุณคา ทางสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบังก็ตอสูใน
เรื่องนีพ้อสมควร ประเด็นท่ีนาสนใจมี 3 เรื่อง คือ 1) คุณคาของขาว เปนขาวท่ีมีคุณภาพ โดยเฉพาะตั้งแตจังหวัด
ชุมพรลงไป 2) ความม่ันคงทางอาหารซึ่งถือเปนเรื่องใหญ เนื่องจากพ้ืนท่ีปลูกขาวในภาคใต ปจจุบันลดลงมาก
และชาวบานเห็นความสําคัญของความม่ันคงทางอาหาร เพราะวาพืชเศรษฐกิจไมสามารถบริโภคได ขาวไรจึงเปน
จุดขายจุดหนึ่ง 3) การอนุรักษพันธุกรรม ถาไมมีการอนุรักษพันธุกรรมขาวไรในภาคใตไวก็จะหายไป  งานวิจัยเรื่อง
นี้เปนเรื่องท่ีดี หากเพ่ิมเติมใน 3 เรื่องขางตนก็จะทําใหผลงานสมบูรณยิ่งข้ึน

ประธานคณะกรรมการฯ กลาวเพ่ิมเติม เห็นชอบใหดําเนินการงานวิจัย โดยมอบหมายให
ผูเชี่ยวชาญฯ บุญธิชา เปนผูอานผลงาน เนื่องจากเปนผูท่ีศึกษาในเรื่องพันธุกรรมขาวอยูแลว

นางบุญธิชา  ชมชื่น ผูเชี่ยวชาญดานการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน กลาว
ฝากนักวิจัยหาตัวอยางพันธุขาวเจาท่ีไมมีพันธุปนและเดนท่ีสุดของทางภาคใต เพ่ือนําไปวิเคราะหคุณคาโภชนาการ
ซึ่งขณะนีร้วมกับมหาวิทยาลัยมหิดลวิเคราะหคุณคาโภชนาการขาว โดยขอใชงบของมหาวิทยาลัยมหิดล
มติท่ีประชุม เห็นชอบใหดําเนินการวิจัย โดยใหปรับปรุงแกไขตามความคิดเห็นและขอเสนอแนะของ

คณะกรรมการฯ
(5) การใชประโยชนท่ีดินอยางย่ังยืนดวยการพัฒนาระบบวนเกษตรของเกษตรกร

ในเขตปฏิรูปท่ีดิน
โดย   นางอาทิตยา  พองพรหม นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการพิเศษ

นายณัฐพล   ขานหมัด นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินปฏิบัติการ
นางสาวอนุสรา  มูลปอม นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินปฏิบัติการ
นางสาวพรพรรณ  ปะทาเส นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ
สํานักวิชาการและแผนงาน

วัตถุประสงค
1. เพ่ือศึกษาและวิเคราะหปจจัยท่ีเก่ียวของกับการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตสูระบบวนเกษตร

ของเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
2. เพ่ือศึกษาองคความรู ภูมิปญญา และวิธีการจัดการระบบวนเกษตรในรูปแบบท่ีแตกตางกัน
3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางสงเสริมการใชประโยชนท่ีดินอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความยั่งยืน

ดวยระบบวนเกษตร

/ประโยชน...
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
1. เกษตรกรและชุมชนสามารถใชประโยชนท่ีดินหรือทรัพยากรในพ้ืนท่ีไดอยางยั่งยืน และ

ตระหนักถึงความสําคัญในการอนุรักษและหวงแหนทรัพยากรทองถ่ิน
2. แนวทางและองคความรูสําหรับเผยแพรใหกับหนวยงานหรือบุคคลภายนอกท่ีสนใจดานการ

จัดการระบบวนเกษตร
ขอบเขตการวิจัย
1. ขอบเขตดานพ้ืนท่ี เขตปฏิรูปท่ีดินภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
2. ขอบเขตดานประชากร เกษตรกรท่ีจัดการการใชประโยชนท่ีดินดวยระบบวนเกษตร
3. ขอบเขตดานเนื้อหา

1) ปจจัยท่ีเก่ียวของกับการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตสูระบบวนเกษตร
2) องคความรู ภูมิปญญา วิธีการจัดการ และการใชประโยชนจากผลผลิตในระบบวนเกษตร
3) แนวทางการใชประโยชนท่ีดินอยางยั่งยืนดวยระบบวนเกษตร

ระเบียบวิธีวิจัย
1. การเลือกพ้ืนท่ีศึกษา มีการเลือกแบบเจาะจง โดยสอบถามจากเจาหนาท่ี ส.ป.ก.จังหวัดหรือ

ผูรู และลงสํารวจพ้ืนท่ีเบื้องตน
2. วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล

1) ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ขอมูลจากแหลงท่ีมีผูรวบรวมไวแลว
2) ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) สัมภาษณเชิงลึก โดยใชแบบสัมภาษณแบบก่ึงโครงสราง

ปฏิทินการผลิต และการสังเกตแบบไมมีสวนรวม
การวิเคราะหขอมูล มีการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis)
ระยะเวลาการวิจัย เดือนพฤศจิกายน 2557 - เมษายน 2559 รวมระยะเวลา 18 เดือน
ท่ีประชุมใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะดังนี้
ประธานคณะกรรมการฯ สอบถาม ทางทีมวิจัยไดประสานกับทาง สพท. บางหรือไม โดยเฉพาะ

กลุมอนุรักษและฟนฟูสภาพแวดลอม เพราะวามีพ้ืนท่ีอยูในความรับผิดชอบและเคยทํางานรวมกันกับคนในพ้ืนท่ี
อยูแลว ไดชวนเขาทีมวิจัยดวยหรือไม

นายณัฐพล ขานหมัด นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินปฏิบัติการ นักวิจัย ชี้แจง มีการประสานกับคุณ
ชัชวาล ชื่นนอก สอบถามถึงขอมูลท่ีนาใจ และกิจกรรมตางๆ ในพ้ืนท่ี มีขอมูลอะไรท่ีนาสนใจ เบื้องตนไดลงไป
สํารวจพ้ืนท่ีในจังหวัดกาฬสินธุ จังหวัดมหาสารคาม และจังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งพ้ืนท่ีเหลานี้เปนพ้ืนท่ีท่ีกลุม
อนุรักษเคยลงไปทํางานอยูแลว

ประธานคณะกรรมการฯ สอบถาม แตยังไมไดเชิญเขารวมทีมวิจัยดวยใชหรือไม
นายณัฐพล ขานหมัด นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินปฏิบัติการ นักวิจัย ชี้แจง ประสานเบื้องตนแตยังไม

เชิญอยางเปนทางการ
ประธานคณะกรรมการฯ เสนอความเห็น นาจะเชิญมารวมในทีมงานวิจัย แตถาไมรวมก็ไม

เปนไร เพียงแตเห็นวานาจะสอดคลองกับงานพัฒนาท่ีทางกลุมฯ ทําอยู จะไดเพ่ิมทักษะและวิธีการตางๆ  ในเรื่อง
การศึกษาการวิจัยไปดวย

นายณัฐพล ขานหมัด นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินปฏิบัติการ นักวิจัย ชี้แจง จากการสํารวจพ้ืนท่ี
เบื้องตน เห็นไดชัดวาผลท่ีเกิดสวนใหญเกิดมาจากโครงการท่ีกลุมอนุรักษฯ เคยทําไว เชน ในพ้ืนท่ีของจังหวัด
มหาสารคาม เปนตน
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นายประกอบ ยิ่งชล ผูอํานวยการกลุมแผนงานวิศวกรรม ผูแทนผูอํานวยการสํานักพัฒนาพ้ืนท่ี
ปฏิรูปท่ีดิน แสดงความเห็น จากท่ีทานประธานกลาว การอนุรักษเปนงานท่ีตองมีความตอเนื่อง รวมกับทองถ่ินมี
การอนุรักษพ้ืนท่ี ซึ่งเก่ียวเนื่องกับปญหา สภาวะแวดลอมทางภูมิอากาศ ซึ่งเคยไปประชุมท่ีกระทรวงฯ ในเรื่องของ
การปองกันหมอกควัน และไฟปา ดานวนเกษตร จะเปนตัวชวยปองกันอยางยั่งยืน ตอนนีก้ารแกปญหา คือ การดับไฟ
ไดเสนอท่ีกระทรวงฯ วาการแกปญหาหมอกควัน ไฟปา ตองทําในระยะยาว พ้ืนท่ีสูงควรปลูกปาใหชัดเจน  และ
รักษาสภาพแวดลอม ซึ่งจะเก่ียวเนื่องกับกระบวนการ ถานํามาเชื่อมโยงใหตรงจุดนั้นได ก็จะทําใหผลงานเรื่องนี้มี
คุณคามากข้ึน ในอนาคตตอไปการปองกันสภาวะแวดลอมของโลกเปนสิ่งท่ีตองทํารวมกัน ขอฝากผูวิจัยวาถาทํา
เรื่องนี้ไดก็จะทําใหงานของ ส.ป.ก. ชัดเจนมากยิ่งข้ึน

นางอาทิตยา พองพรหม ผูอํานวยการกลุมวิจัยและพัฒนาการปฏิรูปท่ีดิน กลาวเพ่ิมเติม ขอ
อนุญาตถือโอกาสนี้เชิญกลุมอนุรักษฯ เขารวมโครงการวิจัยนี้  ตอเนื่องจากคุณประกอบ ในเรื่องของการอนุรักษ มี
งานวิจัยชิ้นหนึ่งท่ีเสนอไปเม่ือครั้งท่ีแลว เรื่องปาหัวไรปลายนา ซึ่งจะเปนชุดท่ีเก่ียวเนื่องกันกับเรื่องนี้ เม่ือลงไป
สํารวจพ้ืนท่ีเห็นสภาพปญหาพอสมควร ท้ังในเรื่องของความหวาดกลัวไมไดท่ีดินถาเก็บตนไมไว หรือวาเรื่องของ
กระแสของพืชเศรษฐกิจ มีหลายปจจัยท่ีเขามาเก่ียวของ ผูท่ีอนุรักษปาหัวไรปลายนาไว ในปจจุบันมีอยูจํานวนหนึ่ง
เพียงแตวายังไมมีฐานขอมูลยังไมไดทําการสํารวจ ทีมวิจัยท่ีศึกษาในเรื่องท่ีแลวถือโอกาสลงไปสํารวจครั้งเดียวกัน
คือพ้ืนท่ีใน 3 จังหวัด ท่ีมีเกษตรกรท่ีเก็บพ้ืนท่ีปาหัวไรปลายนาไว แลวบังเอิญไปพบเกษตรกรหลายรายท่ีทําวน
เกษตร โดยเฉพาะท่ีจังหวัดมหาสารคาม ซึ่งเปนผลจากท่ีกลุมอนุรักษฯ ไดลงไปทํางานกอนหนานี้ มีเกษตรกรหลาย
รายท่ีเริ่มใหความสนใจตองการพ้ืนท่ีปาและตองการจะไดพ้ืนท่ีสีเขียวกลับคืนมา แตยังขาดความม่ันใจวา ถาจะทํา
ในรูปแบบของการเกษตรจะทําอยางไร จะไปในทิศทางไหน อยูไดจริงหรือไมจึงนํามาสูการศึกษาเรื่องนี้ เพ่ือถอด
บทเรียนในเรื่องของการจัดการ จากการท่ีไปสํารวจท่ีอําเภอน้ํายืน แปลงของปาวิไลวรรณ เปนวนเกษตรเต็ม
รูปแบบ และมีรูปแบบการจัดการท่ีตางไปจากจังหวัดมหาสารคาม ชัดเจนมาก คือมีการจัดการระบบน้ํา มีการ
จัดการบนฐานของความรูและวิธีการบริหารจัดการท่ีเปนระบบ เพราะฉะนั้นแปลงนี้ถือวาเปนตนแบบท่ีนาสนใจ
มาก หากลงไปถอดรายละเอียดนาจะไดประโยชนเพ่ิมข้ึน และสามารถเปนคําตอบสําหรับเกษตรกรรายท่ีเริ่มหันมา
ใหความสนใจกับเรื่องของความยั่งยืนมากข้ึน อีกเรื่องท่ีอยากจะเติมในนี้ คือ ทางกลุมวิจัยฯ ไดจัดทําเอกสารเปน
แผนพับ เรื่อง หลุมพอเพียง ซึ่งเปนเรื่องท่ีไปพบท่ี จังหวัดกาฬสินธุ หลายทานอาจจะเคยเห็นมาแลว เรื่องนี้ท่ีไป
เห็นมามีความรูสึกวานาสนใจและเปนอีกรูปแบบหนึ่งท่ีจะนําไปสูการเริ่มตนทําวนเกษตร หรือเกษตรผสมผสาน
นี้เปนแควิธีการหนึ่งเทานั้นเอง ท่ีไปพบในพ้ืนท่ีจากหลายๆ เรื่องท่ีทีมงานไปสํารวจมาใน 3 จังหวัด คิดวาใน
อนาคตนาจะมีองคความรูหรือรูปแบบท่ีนาสนใจอีกพอสมควรท่ีจะนํามาเผยแพรตอได

ประธานคณะกรรมการฯ เพ่ิมเติม ประเด็นขอมูลทุติยภูมิ ลักษณะของการเก็บขอมูลเก็บจาก
พ้ืนท่ีไดหรือไม ลักษณะอยางนี้มีมากนอยเพียงไหน รวมพ้ืนท่ีท่ีมีการปลูกไมตางๆ ท่ีถามในประเด็นนี้เพราะวา
ตองการจะเห็นขอมูลสวนหนึ่งท่ีเปนเรื่องนี้ ซึ่งยังหาไมได ถาทีมวิจัยหาไดจะเปนประโยชนอยางยิ่ง และสามารถ
ตอบโจทยกับปาไมได เพราะวาการรับท่ีจากปาไม มีเงื่อนไขใหปลูกไมเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีปา อยางนอย 20 % ของพ้ืนท่ี
ท่ีรับมอบมา เพราะฉะนั้นถามีขอมูลท่ีเปนทุติยภูมิแลว นําขอมูลสวนนี้มานําเสนอก็จะสามารถตอบคําถามนี้ไดดวย
ชวงแรกอาจจะดําเนินการในภาคอีสาน ตอไปก็ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคใตอาจจะไมตอง เนื่องจากมีพ้ืนท่ีปาเกิน
20% อยูแลว

นางสาวพอใจ  คลายสวน นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการพิเศษ กลุมอนุรักษและฟนฟู
สภาพแวดลอม กลาวแสดงความขอบคุณทีมนักวิจัยท่ีเห็นความสําคัญในเรื่องท่ีจะทําการศึกษานี้ พิจารณาจาก
เอกสารคอนขางสมบูรณ แตจากวัตถุประสงคขอ 2 เรื่องศึกษาองคความรู นาจะเปนเรื่องของปจจัยภายใน ซึ่ง
เขียนอยูในขอ 1 อยูแลวไมตองแยกออกมาใหซ้ําซอน ขอบเขตการวิจัย ขอบเขตดานพ้ืนท่ีควรจะระบุวาจะลงไป
ศึกษาในพ้ืนท่ีใด ถาคิดวาจะศึกษาในเชิงคุณภาพ แตถาเปนการสํารวจเชิงปริมาณ ท่ีประธานแนะนํา คงจะตอง
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