
รายงานการประชุม
คณะกรรมการวิชาการครั้งท่ี 2/2558

วันพุธท่ี 28 มกราคม  2558  เวลา 13.30  น.
ณ หองประชุมสุทธิพร จีระพันธุ ส.ป.ก. ถนนราชดําเนินนอก กรุงเทพฯ

...............................................................................
คณะกรรมการผูเขารวมประชุม
1. นายวีระชัย  นาควิบูลยวงศ เลขาธิการ ส.ป.ก. ประธานคณะกรรมการ
2. นายสุวรรณ  บูราพรนุสรณ รองเลขาธิการ ส.ป.ก. คณะกรรมการ
3. นายศักดิ์ชาย  แกวศรีนวล หัวหนาผูตรวจราชการกรม คณะกรรมการ
4. นายเอนก  ธํารงมาศ ผูเชี่ยวชาญดานการจัดท่ีดิน คณะกรรมการ
5. นางบุญธิชา  ชมชื่น ผูเชี่ยวชาญดานการเพ่ิมประสิทธิภาพ คณะกรรมการ

การใชท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน
6. นางสาวอัจฉรา  วัฒนะเจริญ ผูเชี่ยวชาญดานการบริหารเงิน คณะกรรมการ

กองทุนการปฏิรูปท่ีดิน
7. นายประกอบ  ยิ่งชล ผูอํานวยการกลุมแผนงานวิศวกรรม คณะกรรมการ

ผูแทนผูอํานวยการสํานักพัฒนาพ้ืนท่ีปฏิรูปท่ีดิน
8. นางพิไลพรรณ  แกวศรีนวล นักวิชาการเงินและบัญชีชํานาญการพิเศษ คณะกรรมการ

ผูแทนผูอํานวยการสํานักบริหารกลาง
9. นางนิภาพร  ซีบังเกิด นักวิชาการคอมพิวเตอรชํานาญการพิเศษ คณะกรรมการ

ผูแทนผูอํานวยการศูนยสารสนเทศ
10. นางสาววนิดา ธารถวิล นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการพิเศษ คณะกรรมการ

ผูแทนผูอํานวยการสํานักบริหารกองทุน
11. นางปราณี  รัตตะมาน นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ คณะกรรมการ

ผูแทนผูอํานวยการสํานักจัดการปฏิรูปท่ีดิน
12. นางสาวชุติมา  ฟงสําเนียง นิติกรชํานาญการพิเศษ คณะกรรมการ

ผูแทนผูอํานวยการกลุมกฎหมาย
13. นายวิโรจน  ปญญาวชิร นายชางสํารวจอาวุโส คณะกรรมการ

ผูแทนผูอํานวยการสํานักจัดการแผนท่ีและสารบบ
14. นางสาวกรวรรณ  ม่ันคง นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ คณะกรรมการ

ผูแทนผูอํานวยการกองการเจาหนาท่ี
15. นางสาววิไลลักษณ  เพชรลอม ผูอํานวยการสํานักวิชาการและแผนงาน คณะกรรมการ

และเลขานุการ
16. นางอาทิตยา  พองพรหม ผูอํานวยการกลุมวิจัยและพัฒนาการปฏิรูปท่ีดิน คณะกรรมการ

    และผูชวยเลขานุการ
17. นางวันเพ็ญ  จิรทรัพยเจริญ นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ คณะกรรมการ

    และผูชวยเลขานุการ
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คณะกรรมการผูไมเขารวมประชุม
1. นายฉลอง  มณีโชติ ผูอํานวยการสํานักพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี ติดราชการ
2. นางสาวสุรางค  ผลประเสริฐ ผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายปฏิรูปท่ีดิน ติดราชการ
3. นางดารณี  ชนะชนม ผูเชี่ยวชาญดานการปฏิรูปท่ีดิน ติดราชการ

กรรมการตรวจผลงานวิชาการ
1. นายชัยฤทธิ์ บัวทอง ท่ีปรึกษา ส.ป.ก.
2. นายวิฑูรย เรืองเลิศปญญากุล เลขาธิการมูลนิธิสายใยแผนดิน
3. นางสาวพิมพพรรณ อนันตเสรี ผูเชี่ยวชาญดานการบริหารจัดการทรัพยสินและผลประโยชนกองทุน
ผูเขารวมประชุม
1) นายเกียรติยศ ทรงสงา นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ
2) นายวิสุทธิ์  เลิศไกร วิศวกรการเกษตรชํานาญการ
3) นางฉัตรสุดา  วงคไชยชุติกร นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ
4) นางสุนทรี ศักดิ์ประชาวุฒิ นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ
5) นางจารุณี วรรณจํารัส นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ
6) นางสาวสุนีลา  รูสุกิจกุล นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ
7) นางสาวสุดารินทร รอดมณี นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ
8) นายปราโมทย  จิตตสกูล วิศวกรการเกษตรปฏิบัติการ
9) นายฉัตรชัย ม่ันคง นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินปฏิบัติการ
10) นางสาวอนุสรา  มูลปอม นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินปฏิบัติการ
11) นายณัฐพล ขานหมัด นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินปฏิบัติการ
12) นางสาวพรพรรณ ปะทาเส นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ
13) นางสาววรกาญจน นิธิยาคณาพงษ นักวิชาการเงินและบัญชีปฏิบัติการ
14) นายสุพจน  สุขสิทธิ เจาพนักงานสถิติชํานาญงาน
15) นางสุดา  มาลากุล ณ อยุธยา เจาพนักงานสถิติชํานาญงาน
16) นางสาวเกยูร เมาทอง เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน
17) นายธิติพันธ  ศรีภมร เจาหนาท่ีปฏิรูปท่ีดิน
18) นายกองเกียรติ ภูกําชัย เจาหนาท่ีปฏิรูปท่ีดิน
19) นางฐนพัฒนี  สาระศิริ เจาหนาท่ีปฏิรูปท่ีดิน
20) นายทรงวุฒิ  มวงเจริญ พนักงานจางเหมาบริการ
21) นางสาวสมิตา  สมัครัตน พนักงานจางเหมาบริการ
22) นางสาวอัญชลี  มณีสรอย พนักงานจางเหมาบริการ
23) นายเฉลิมชัย  รัตนาวรวิเศษ พนักงานจางเหมาบริการ
เริ่มประชุมเวลา 13.30 น.
ระเบียบวาระท่ี 1 เรื่องท่ีประธานแจงใหท่ีประชุมทราบ

นายสุวรรณ บูรพานุสรณ รองเลขาธิการ ส.ป.ก. แจงท่ีประชุมวา ทานเลขาธิการ ส.ป.ก. ติดประชุม
ขอใหดําเนินการประชุมไปพรางกอน ซึ่งการประชุมคณะกรรมการวิชาการ ครั้งนี้ เปนการประชุมครั้งท่ี 2/2558
มติท่ีประชุม รับทราบ
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ระเบียบวาระท่ี 2 เรื่อง การรับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการวิชาการ
ครั้งท่ี 1/2558  วันพฤหัสบดีท่ี 8 มกราคม  2558
นางอาทิตยา พองพรหม ผูอํานวยการกลุมวิจัยและพัฒนาการปฏิรูปท่ีดิน คณะกรรมการและ

ผูชวยเลขานุการ แจงท่ีประชุม หากมีขอคิดเห็นเพ่ิมเติมหรือมีการแกไขแจงไดท่ีฝายเลขาฯ
มติท่ีประชุม รับรองรายงานการประชุม
ระเบียบวาระท่ี 3 เรื่องเพื่อทราบ
เรื่องท่ี 3.1 นางอาทิตยา พองพรหม ผูอํานวยการกลุมวิจัยและพัฒนาการปฏิรูปท่ีดิน คณะกรรมการและ
ผูชวยเลขานุการ แจงในท่ีประชุม มีการออกคําสั่งใหม 2 คําสั่ง คือ คําสั่ง ส.ป.ก. ท่ี 51/2558 แตงตั้ง
คณะกรรมการวิชาการ มีรองเลขาธิการ ส.ป.ก. นายสุวรรณ บูรพานุสรณ เปนประธานคณะกรรมการฯ
ผูเชี่ยวชาญทุกทาน และผูอํานวยการสํานักฯ ทุกสํานักเปนคณะกรรมการฯ ผูอํานวยการสํานักวิชาการและ
แผนงาน เปนคณะกรรมการและเลขานุการ ผูอํานวยการกลุมวิจัยและพัฒนาการปฏิรูปท่ีดิน เปนคณะกรรมการ
และผูชวยเลขานุการ และนางวันเพ็ญ จิรทรัพยเจริญ เปนคณะกรรมการและผูชวยเลขานุการ คําสั่งท่ี 2
คําสั่ง ส.ป.ก. ท่ี 52/2558 แตงตั้งกรรมการตรวจผลงานวิชาการ ประกอบดวยกรรมการท้ังหมด 30 ทาน
เพ่ือทดแทนกรรมการบางทาน ซึ่งมีท้ังผูท่ีเกษียณอายุราชการและโยกยายสับเปลี่ยน โดยคัดเลือกจากทานผูมี
ความรูความสามารถหลากหลาย โดยเม่ือมีผูสงผลงานมายังกลุมวิจัยฯ จะนําเสนอ ผอ. สวผ. เพ่ือพิจารณาแตงตั้ง
กรรมการอานผลงานตามความเชี่ยวชาญของเรื่องนั้น ๆ ท้ังนี้ผลงานวิจัย กําหนดกรรมการฯ 3 ทาน ผลงาน
วิชาการ กําหนดกรรมการฯ 2 ทาน โดยหนึ่งในกรรมการฯ นั้นตองมีความรูในเรื่องระเบียบวิธีวิจัยดวย
มติท่ีประชุม รับทราบ โดยมีคณะกรรมการในท่ีประชุมขอแกไขช่ือตําแหนง ในลําดับท่ี 21 ตามคําสั่งท่ี
52/2558 เรื่อง แตงตั้งกรรมการตรวจผลงานวิชาการ จากตําแหนงนักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการพิเศษ
เปนนักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ

ระเบียบวาระท่ี 4 เรื่องเพื่อพิจารณา
เรื่องท่ี 4.1 ผลงานวิจัย จํานวน 3 เรื่อง

(1) การศึกษาระบบเกษตรอินทรียกับการใชประโยชนท่ีดินอยางย่ังยืน
กรณีศึกษา โครงการนิคมการเกษตร “เกษตรอินทรีย” จังหวัดยโสธร

โดย นางบุญธิชา  ชมช่ืน นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการพิเศษ
สํานักจัดการปฏิรูปท่ีดิน
นางจารุณี  วรรณจํารัส นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ
สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดยโสธร
นายฉัตรชัย  ม่ันคง นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินปฏิบัติการ
สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดชัยนาท

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. ศึกษาปจจัยและอุปสรรคท่ีมีผลตอการตัดสินใจปรับเปลี่ยนรูปแบบ จากการผลิตระบบเกษตรท่ัวไป

เปนการผลิตระบบอินทรีย
2. ศึกษาวิเคราะหการพัฒนาองคความรูสําหรับการทําเกษตรอินทรียท่ีเหมาะสมในพ้ืนท่ีในเขตปฏิรูปท่ีดิน
3. ศึกษาวิเคราะหกิจกรรมฟารมในระบบเกษตรอินทรียท่ีกอใหเกิดการใชประโยชนในท่ีดินอยางยั่งยืน
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ผลท่ีคาดวาจะไดรับ
1. ไดผลการวิเคราะหกระบวนการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตจากเกษตรท่ัวไปเปนเกษตรอินทรีย

ซึ่งสามารถนําไปใชในการออกแบบกิจกรรมและแผนงานในการสนับสนุนใหเกษตรกรปรับเปลี่ยนระบบการผลิต
เปนเกษตรอินทรีย

2. ไดขอมูลเชิงประจักษดานเงื่อนไข ปจจัย ปญหาอุปสรรค ท่ีมีผลตอการตัดสินใจปรับเปลี่ยน
การผลิตจากเกษตรท่ัวไปเปนเกษตรอินทรีย ซึ่งสามารถนําไปใชในการกําหนดนโยบายในการสนับสนุนใหเกษตรกร
ปรับเปลี่ยนระบบการผลิตเปนเกษตรอินทรีย

3. มีตนแบบความสําเร็จท่ีเปนรูปธรรมของการใชประโยชนท่ีดินอยางยั่งยืน ซึ่งสามารถใชเปน
ตัวอยางและแหลงเรียนรูสําหรับเกษตรกรอ่ืนท่ีสนใจปรับเปลี่ยนระบบการผลิตเปนเกษตรอินทรีย

แนวคิดและขอมูลพื้นฐานท่ีเกี่ยวของกับงานวิจัย 1) การใชประโยชนท่ีดินอยางยั่งยืน 2) ระบบ
เกษตรอินทรีย 3) ปจจัยท่ีเก่ียวของกับการปรับเปลี่ยนรูปแบบการทําเกษตรท่ัวไปเปนการทําเกษตรอินทรีย
4) การพัฒนาองคความรู 5) โครงการนิคมการเกษตร “เกษตรอินทรีย” จังหวัดยโสธร 6) งานวิจัยท่ีเก่ียวของ

ขอบเขตการวิจัย
1. ขอบเขตเชิงพ้ืนท่ีการศึกษาวิจัยเรื่องระบบเกษตรอินทรียกับการใชประโยชนในท่ีดินอยางยั่งยืน

กรณีศึกษาโครงการนิคมการเกษตร “เกษตรอินทรีย” จังหวัดยโสธร และเกษตรกรแกนนําศูนยตนแบบการทํา
เกษตรอินทรีย จํานวน 119 คน

2. ขอบเขตเชิงเนื้อหาศึกษาเก่ียวกับปจจัยและอุปสรรคท่ีมีผลตอการตัดสินใจปรับเปลี่ยนรูปแบบ
จากการผลิตระบบเกษตรท่ัวไปเปนการผลิตระบบอินทรีย การวิเคราะหการพัฒนาองคความรูสําหรับการทําเกษตร
อินทรียท่ีเหมาะสมในพ้ืนท่ีในเขตปฏิรูปท่ีดิน และการวิเคราะหบทบาทของกิจกรรมฟารมในระบบเกษตรอินทรีย
ท่ีกอใหเกิดการใชประโยชนในท่ีดนิอยางยั่งยืน

3. ดําเนินการศึกษาวิจัยในชวง เดือนธันวาคม 2555 ถึงเดือนกรกฎาคม 2556 รวมระยะเวลา 8 เดือน
การวิเคราะหขอมูล
1. การพรรณนาหาความสัมพันธของเหตุการณ
2. การเชื่อมโยงเหตุการณ ปจจัย และเงื่อนไข
3. การใชโปรแกรมคอมพิวเตอรวิเคราะหคาทางเศรษฐกิจ
ระเบียบวิธีวิจัย
1. ขอมูลทุติยภูมิ ไดแก ขอมูลจากเอกสารตางๆ เชน เอกสารวิชาการ คูมือ เอกสารเผยแพรของ

หนวยงานราชการ เอกสารงานวิจัย และหนังสือท่ีเก่ียวของจากแหลงตาง ๆ และขอมูลจากเว็บไซต เปนตน
2. ขอมูลปฐมภูมิ  ไดแก ขอมูลท่ีไดจากการสังเกต แบบสอบถาม การสัมภาษณ การจัดประชุมสัมมนา

เชิงปฏิบัติการ การจัดประชุมกลุมยอย เวทีสรุปบทเรียนของกลุมเกษตรกร การติดตามเยี่ยมแปลงเรียนรู
วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล
1. แบบสอบถามท้ังแบบปลายปด (Close ended question)  และคําถามชนิดปลายเปด

(Open ended question)
2. การสังเกตและการเขารวม (Participation and observation)
3. การสนทนากลุมยอย (Group Interview หรือ Group Discussion)
4. การสนทนากลุมแบบเจาะจง (Focus Groups Discussion)
5. การสัมภาษณเดี่ยวแบบเจาะลึก (Indepth Interview)
สรุปผลการศึกษา
1. สรุปกระบวนการปรับเปลี่ยนจากการผลิตท่ัวไปเปนระบบเกษตรอินทรีย

/1) ข้ันตอน...
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1) ข้ันตอนเริ่มตนการทําเกษตรอินทรีย โดยการแบงชวงเวลาของการทําเกษตรอินทรีย
ออกเปน 4 ชวงเวลา  คือ รุนบุกเบิก (เริ่มตนป 2538 เปนตนมา) รุนท่ีสอง (เริ่มตนป 2544 เปนตนมา) รุนท่ีสาม
(เริ่มตนป 2545 เปนตนมา) และรุนท่ีสี่ (เริ่มตนป 2550 เปนตนมา) เม่ือดูประสบการณความแตกตางในแตละ
ชวงพบวาพัฒนาการการเขาสูเกษตรอินทรียมีความคลายคลึงกัน แตจะมีความแตกตางบางตามชวงเวลาการเขามา
สนับสนุนของแตละองคกร/หนวยงาน โดยมีแนวคิดหรืออุดมการณในการขับเคลื่อนใหเกิดการปรับเปลี่ยน คือ
“อุดมการณและแนวคิดการพ่ึงตนเอง” โดยจุดเริ่มตนการทําเกษตรอินทรีย พบวาเกิดจากกระบวนการสนับสนุน
และการสรางกระบวนการคิดใหชาวบานไดทบทวนประสบการณสวนบุคคล  และการวิเคราะหปญหาของ
เกษตรกรเอง การถูกเอารัดเอาเปรียบโดยระบบทุนและผลกระทบจากนโยบายของรัฐ

2) ชวงปฏิบัติการในระยะปรับเปลี่ยน
- สรางการเรียนรูใหกับเกษตรกรโดยผานการประชุมและการอบรมอยางตอเนื่อง
- สรางกลไกการสงเสริม โดยกลุมและการแบงเปนโซน
- สรางปฏิบัติการทําเกษตรอินทรียโดยการรวมกลุมกันทําเกษตรอินทรีย การแลกเปลี่ยนเรียนรู

ซึ่งกันและกันท้ังเรื่องเทคนิคการทําเกษตร การคัดพันธุพืช ท้ังนี้สามารถสรุปรูปแบบกระบวนการปรับเปลี่ยนได 4
รูปแบบคือ 1) กระบวนการหักดิบคือเลิกใชสารเคมีสังเคราะหในการทําเกษตร 2) การทดลองทําโดยแบงแปลงเพ่ือ
เปรียบเทียบระหวางการทําเกษตรอินทรียกับการทําเกษตรเคมีท่ัวไป 3) การลด ละ เลิก การใชสารเคมีสังเคราะห หรือ
การทําเกษตรอินทรียแบบคอยเปนคอยไป และ 4) การใชมาตรฐานเกษตรอินทรีย (มกท.) เปนกติกาปฏิบัติใหเปน
เกษตรอินทรียอยางสมบูรณ

- การมี “ชุดความรูการพ่ึงตนเอง” ความรูเหลานี้เปนความรูท่ีใหผลเชิงประจักษ โดยมีชุด
ความรูท่ีสําคัญ คือ 1) ชุดความรูเรื่องดินและการปรับปรุงบํารุงดิน 2) ความรูเก่ียวกับการปลูกขาวและการปลูก
พืชหลังนาท่ีเหมาะกับดินและสภาพพ้ืนท่ี และ 3) ความรูเรื่องพันธุพืชท้ังพันธุขาวและพันธุผัก

3) ปฏิบัติการสรางกลุมเกษตรกร มีการสรางกลไกสงเสริมโดยกระบวนการกลุม เชน การแบงโซน
พ้ืนท่ีในการสงเสริม การสนับสนุนปจจัยการผลิต การติดตามเยี่ยมเยียนถึงแปลงสมาชิก และเลือกบุคคลท่ีเปนแกนนํา
ตนแบบท่ีทําเกษตรอินทรียแลวมาเติมขอมูลการไปเขารวมกับหนวยงานตาง ๆ ในการอบรมและปฏิบัติการทดลอง
โดยมีกระบวนการ คือ

- สรางการยอมรับผานความเปนบุคคลและกลุมเกษตรกร
- การยกระดับคนท่ีทําไดแลวใหเปนตนแบบหรือผูนําการปฏบิัติโดยมีกระบวนการยกยอง

กันเอง การใหรางวัล
- สรางผูนําการเปลี่ยนแปลงโดยการเติมเต็มขอมูลองคความรูใหมอยูตลอดเวลา
- สนับสนุนการจัดการตลาด สรางกลไกและเครือขายการตลาดโดยมีองคกรชาวบานเขามา

สนับสนุนเสริมการสรางชองทางการตลาด แตใหกลุมเกษตรกรจัดการตลาดกันเอง
- การสรางความรวมมือระหวางภาคีและหนวยงานตาง ๆ
- การสรางกลไกใหชาวบานสามารถปฏิบัติการในการสงเสริม สนับสนุน พัฒนาการทําเกษตร

อินทรียในพ้ืนท่ี การสรางตนแบบท่ีมีรูปธรรมชัดเจน
4) การสรางความหลากหลายในการผลิตและการตอบสนองเศรษฐกิจของครอบครัว เพ่ือเปน

ตัวอยางและเปนแหลงเรียนรูของเกษตรกรในโครงการ ไดแก
- สรางความหลากหลายในระบบการทํานาอินทรีย
- สรางตลาดทางเลือกท้ังตลาดขาวอินทรีย ตลาดนัดสีเขียว เครือขายตลาดทองถ่ิน

2. ปจจัยและอุปสรรคท่ีมีผลตอการตัดสินใจปรับเปลี่ยนรูปแบบจากการผลิตระบบเกษตรท่ัวไปเปน
การผลิตระบบอินทรียจากผลการศึกษาเกษตรกรมีจํานวน 119 ราย พบวาปจจัยท่ีมีผลตอการตัดสินใจของเกษตรกร

/แบงเปน...
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แบงเปน 5 ดานดังตอไปนี้ 1) ดานสังคม 2) ดานเศรษฐกิจ 3) ดานตนเองและครอบครัว 4) ดานนโยบายภาครัฐ
5) ดานกายภาพ ชีวภาพและปจจัยอ่ืนๆ

3. วิเคราะหการพัฒนาองคความรูสําหรับการทําเกษตรอินทรียท่ีเหมาะสมในพ้ืนท่ีในเขตปฏิรูป
ท่ีดิน มีองคความรู 7 ดาน คือ 1) ดานการปรับปรุงดินตามแนวทางเกษตรอินทรีย 2) ดานการอนุรักษและพัฒนา
พันธุพืช 3) ดานการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 4) ดานความม่ันคงทางดานอาหาร 5) ดานการใชประโยชนในท่ีดิน
ตามความเหมาะสมของสภาพพ้ืนท่ี 6) ดานพลังงานทางเลือกและพลังงานทดแทน 7) ดานการเลี้ยงสัตว

4. วิเคราะหบทบาทของกิจกรรมฟารมในระบบเกษตรอินทรียท่ีกอใหเกิดการใชประโยชนในท่ีดิน
อยางยั่งยืนแบงออกเปน 3 มิติ ดังนี้ 1) มิติดานเศรษฐกิจระบบการผลิตแบบเกษตรอินทรีย สามารถลดตนทุนการ
ผลิตและลดคาใชจายในครัวเรือน เพ่ิมรายได 2) มิติดานสิ่งแวดลอม ชวยปรับปรุงดินใหมีธาตุอาหารและโครงสรางท่ีดี
แกปญหาการเสื่อมสูญของพันธุพืชพ้ืนเมือง สรางความหลากหลายทางชีวภาพใหแกระบบนิเวศน 3) มิติดานสังคม
ลดการพ่ึงพาปจจัยการผลิตจากภายนอก อนุรักษระบบเกษตรกรรมและภูมิปญญาดั้งเดิม แกไขปญหาแรงงานยายถ่ิน
(สรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหม)

ขอเสนอแนะจากการศึกษา
1. ขอเสนอแนะดานสังคม มีแบบอยางการทําเกษตรอินทรียในชุมชน มีการสรางความตระหนักถึง

ประโยชนท่ีจะไดรับ มีองคกรชุมชนท่ีมีประสบการณการทําเกษตรอินทรียท่ีเขมแข็ง มีการแลกเปลี่ยนความรู
ประสบการณในการทําการเกษตรในชุมชน มีผูนํา และมีการรวมกลุม

2. ขอเสนอแนะดานสังคม การมีแหลงรับซื้อหรือตลาดท่ีแนนอน การมีหนวยงานท่ีรับรองมาตรฐาน
ท่ีมีความนาเชื่อถือ การมีปจจัยตนทุนการผลิตท่ีสูงข้ึน การมีรายไดทางเกษตรท่ีม่ันคง การประกันราคา และการรับ
จํานําสินคาเกษตร

3. ขอเสนอแนะดานตนเองและครอบครัวมีความขยันอดทนรักการทําเกษตรและดูแลรักษา
สิ่งแวดลอม มีประสบการณลมเหลวจากการผลิตพืชเชิงเดี่ยว  มีความคุนเคยกับการทําการเกษตรมาตั้งแตเด็ก
มีอุปนิสัยชอบพ่ึงพาตนเองมากกวาการพ่ึงพาผูอ่ืน มีท่ีอยูอาศัยในแปลงและมีเวลาทํางานในแปลง มีสิทธิในการ
ถือครองท่ีดิน การตัดสินใจและรวมกันทํางานในแปลงเกษตรกรรม การใชทรัพยากรในแปลง เลิกคานิยมบริโภคนิยม
อดออม และไมติดอบายมุข  มีประสบการณในการทําอาชีพอ่ืนท่ียากลําบากกวาการทําการเกษตร มีแรงงานใน
ครอบครัวท่ีเพียงพอ มีการปรับใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมในการทําการเกษตร และมีเงินลงทุนเพียงพอ

4. ขอเสนอแนะดานนโยบายภาครัฐ นโยบายการสงเสริมเกษตรกรรมยั่งยืนระดับจังหวัด มีการ
ประชาสัมพันธการชี้แนะแนวทางการทําเกษตรกรรมยั่งยืน โดยใชเทคโนโลยใีหมๆ จากหนวยงานภาครัฐ/เอกชน
ไดรับการสนับสนุนการทําเกษตรอินทรียจากองคกรทองถ่ิน ไดรับการพัฒนาดานสาธารณูปโภค นโยบายการสงเสริม
เกษตรกรรมยั่งยืนระดับประเทศ

5. ขอเสนอแนะดานกายภาพ ผูบริโภคใหความสําคัญกับการทําการเกษตรท่ีเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม มีแหลงน้ําเพียงพอในการทําการเกษตร มีการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระบบการผลิต
ดินมีความอุดมสมบูรณและมีความเหมาะสมในการทําการเกษตร และสภาพพ้ืนท่ีมีความเหมาะสม

การนําผลการศึกษาวิจัยไปใชประโยชน มีตนแบบเชิงประจักษของความสําเร็จและแนวทาง
ดําเนินการ ดังนี้ 1) การออกแบบ/วางแผนการจัดตั้ง/ดําเนินการโครงการพัฒนาเกษตรอินทรีย ภายใตการพัฒนา
รายพ้ืนท่ี 2) จัดทําโครงการบูรณาการในระดับตําบล/อําเภอ รวมกับภาคเอกชน 3) แนวทางในการติดตาม
ประเมินผลกิจกรรมการใชท่ีดินโครงการปฏิรูปท่ีดิน

ท่ีประชุมใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะดังนี้
ประธานคณะกรรมการฯ ใหความเห็นวา การนําเสนอการศึกษาครั้งนี้สามารถนําเสนออยางเร็วๆ

ได เนื่องจากมีการนําเสนอไปครั้งท่ีแลว ซึ่งจากการพิจารณากรอบแนวคิด วัตถุประสงค สอดคลองกับการศึกษา
แลว แตอยากทราบวาคา SD ต่ํากวา 1 สูงกวา 1 หมายความวาอยางไร
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นางจารุณี วรรณจํารัส นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ นักวิจัย อธิบายวา คา SD เปนการตอบ
แบบสอบถามของเกษตรกร ถามีคาเทากับ ศูนย แสดงวาเกษตรกรตอบไปในทิศทางเดียวกัน แตถาหางจากศูนย
แสดงวามีการตอบท่ีตางกัน

ประธานคณะกรรมการฯ สอบถาม ยิ่งคาสูงแสดงวามีการตอบท่ีแตกตางกัน ขนาดเทาไรท่ีรับได
ในการศึกษานี้

นางจารุณี วรรณจํารัส นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ นักวิจัย อธิบายวา การตอบท่ีแตกตาง
กันจะมีผลทําใหคาสูงข้ึน สวนเรื่องขนาดท่ีรับไดยังไมมีการศึกษาถึงข้ันนั้น แคใหเห็นวามีความแตกตางกันเทานั้น

ประธานคณะกรรมการฯ ใหความเห็น ปฏิทินกิจกรรมฟารมการขีดเสนไมคอยสะทอนอะไร ไม
ตองขีดเลยก็ได ถาจะขีดตองใหเห็นกิจกรรมท่ีเปนกระบวนหรือข้ันตอนวาเปนอยางไรจะทําใหเปนประโยชน
มากกวา เชน การปลูกพืช ถาระบุวา พ.ค. - มิ.ย. เตรียมดิน จะทําใหเห็นวงจรมากข้ึน อยางการเลี้ยงสัตว มีชวง
ระยะเวลาในการทํากิจกรรมหรือไม ในเดือน ม.ค. ถึง มี.ค. จะเปนกิจกรรมอะไร ฝากไปปรับเพ่ิมเติม

นายเอนก ธํารงมาศ ผูเชี่ยวชาญดานการจัดท่ีดิน ใหความเห็น ในลําดับของแนวคิดในเนื้อหา
ยังสลับกันอยูขอใหปรับใหถูกตอง เนื้อหาในเลมมีมาก ในสวนของการวิเคราะหท่ีระบุมี 5 ปจจัย ขอใหปรับปจจัย
ท่ีไมไดนํามาวิเคราะห เชน ปจจัยสิ่งแวดลอมไมมีเนื้อหาการวิเคราะหใหเห็นก็ใหตัดออก เอามาใสเฉพาะกรอบ
แนวคิด และหากมีเวลาศึกษาขอใหเพ่ิมในสวนของ SD หรือ เพ่ิมในภาพรวมวาปจจัยใดสําคัญท่ีสุดใน 5 ปจจัย
ซึ่งจากท่ีลองทําดูเบื้องตน ปรากฏวาปจจัยทางดานลักษณะสวนตัว ฉันทะเปนอันดับหนึ่ง อันดับสอง อันดับสาม
เรียงลงมา เพ่ิมตารางข้ึนมาอีกตาราง ในสวนกิจกรรมฟารมอินทรียท่ีอานดูแลวเปนการสรุปรายบุคคลขอให
สรุปเปนภาพกิจกรรม บางกิจกรรมไมปรากฏในเนื้อหาสามารถตัดท้ิงไดถาไมไดทําการศึกษา ใหนําเนื้อหาท่ีมี
ปจจุบันปรับมาเปนกรอบแลวนํามาวิเคราะหเปนรายกิจกรรม เปนภาพสั้น ๆ ทําเปนภาพประกอบดานทายก็ได
แสดงใหเห็นภาพวาแตละกิจกรรมมีบทบาทอยางไรในภาพรวม หรือทําเปนตารางก็ได

นายวิฑูรย เรืองเลิศปญญากุล เลขาธิการมูลนิธิสายใยแผนดิน กรรมการตรวจผลงานวิชาการ
ใหความเห็นวา ปจจัยท่ีมีผลตอการตัดสินใจภาครัฐเปนประเด็นท่ีนาสนใจ ระดับความสัมพันธแปลได 2 อยาง
หนึ่งคือความแปรปวนของขอมูลซึ่งหมายความวา มีคนอยูสองฝง เห็นดวยอยางมากและไมเห็นดวยอยางมาก เชน
“ไดรับการพัฒนาดานสาธารณูปโภค เชน ถนน ไฟฟา แหลงน้ํา” ระดับคาความสัมพันธสูงมาก เวลาวิเคราะห
แสดงวามีบางคนท่ีไมสนใจและบางคนตองการอยางมาก ควรจะตีความอยางนั้นมากกวา เพราะฉะนั้นจะเหมารวม
วาทุกคนสนใจหมดไมถูกตอง ไมใชวาทุกคนมีความตองการท่ีจะขุดสระน้ํา มีบางคนเทานั้นท่ีตองการ แตภาพรวม
ท่ีตอบวา ไมแนใจแสดงวาคนสวนใหญคิดวาไมจําเปน ในขณะเดียวกัน ในเรื่อง”ไดรับการสนับสนุนการทําเกษตร
อินทรีย จากองคกรทองถ่ิน” ก็ถือวาตาง องคกรทองถ่ินเขาใจวาเปน อบต. สวนในเรื่อง“นโยบายการสงเสริม
เกษตรกรรมยั่งยืนระดับประเทศ” ต่ํา ก็นาสนใจ ระดับจังหวัด ก็นาสนใจ แสดงวา อบต. ไมมีงบประมาณหรือ
เปลาไมทราบ ระดับประเทศก็ไปเรื่อย ๆ ไมมีผลสักเทาไร แตระดับจังหวัดท่ีมีนัยนาสนใจ แสดงวามีนัยสําคัญตอ
การทํางาน แตสรุปสุดทายในการนําผลการศึกษาไปใชประโยชน การออกแบบ การวางแผน จัดทําโครงการ
บูรณาการในระดับตําบล/อําเภอ รวมกับภาคเอกชน แสดงวาการขับเคลื่อนงานกับ อบต. ไมมีผล ฉะนั้นการ
ขับเคลื่อนก็ไมจําเปนท่ีตองเปนฐานจากตําบล อําเภอ คือฐานอะไรก็ได และเห็นดวยกับการจัดลําดับความสําคัญ
ของกลุมขอมูลท้ังหมดวา ชุดไหนสําคัญ แตชุดท่ีมีผลนอยท่ีสุดคือชุดสวนตัว ท่ีการคัดเลือกคนตองมีความวิสาหะ
มานะ ถึงจะเขามาเปนเกษตรกรในเขต ส.ป.ก. ได การคัดเลือกอยางนี้นาจะใชไมได ตองมีปจจัยอ่ืน ๆ ปจจัย
แวดลอมท่ีนาจะสําคัญมากกวา ในประเด็นนี้ท่ีตองเขียนวิเคราะหใหละเอียดมากข้ึน เอาความสัมพันธใสเขามาก็
เปนนัยท่ีนาจะแปลกอยาไปตัดท้ิง

นายสุวรรณ บูราพรนุสรณ รองเลขาธิการ ส.ป.ก. ใหความเห็น การพัฒนาองคความรูในการทํา
เกษตรอินทรีย สรุปมาไดดี ไมวาจะเปนการปรับปรุงดิน วัสดุคลุมดิน แตติดใจในเรื่องความม่ันคงทางดานอาหาร
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ไมนาจะใชองคความรู ในองคความรูท้ังหมด ไมวาจะเปนระบบอินทรีย การใชประโยชนท่ีดินอยางยั่งยืน ความม่ันคง
ทางดานอาหารนาจะอยูบนสุด และทําเปนลูกศรยอนกลับ วาเราพัฒนาสิ่งเหลานี้ไปสูความม่ันคงทางดานอาหาร
เปนความคิดเห็นสวนตัวไมทราบนักวิจัยจะคิดอยางไร

นางบุญธิชา ชมชื่น นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการพิเศษ นักวิจัย กลาววา เห็นดวยกับ
ความคิดทานรองสุวรรณ จะนําไปปรับใหมีกิจกรรมหลากหลายมากข้ึน แลวสุดทายคือความม่ันคงทางดานอาหาร

นายประกอบ ยิ่งชล ผูอํานวยการกลุมแผนงานวิศวกรรม ผูแทนผูอํานวยการสํานักพัฒนาพ้ืนท่ี
ปฏิรูปท่ีดิน สอบถามวา ลักษณะพลังงานทางเลือก คืออะไรขอใหอธิบายรายละเอียดเพ่ือความเขาใจ

นายฉัตรชัย ม่ันคง นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินปฏิบัติการ นักวิจัย พลังงานทางเลือก คือการใช
พลังงานลม ในพ้ืนท่ีจังหวัดยโสธร จะใชพลังงานลมในการวิดน้ํา

นางบุญธิชา ชมชื่น นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการพิเศษ นักวิจัย กลาวเพ่ิมเติม นอกจาก
พลังงานลม ก็จะมีพลังงานชีวมวล มีการใชแกลบ ใชพืช มีการปลูกพืชปาลมน้ํามัน เพ่ือไปกลั่นเปนน้ํามัน และยังมี
ศูนยฯ ท่ีทําเรื่องพลังงานแสงอาทิตย จะมีศูนยการเรียนรู 7 องคความรู ศูนยตนแบบซึ่งมากนอยข้ึนอยูกับความถนัด
ของแกนนําของเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน

นายประกอบ ยิ่งชล ผูอํานวยการกลุมแผนงานวิศวกรรม ผูแทนผูอํานวยการสํานักพัฒนาพ้ืนท่ี
ปฏิรูปท่ีดิน การนําเสนอขอมูลของเกษตรกรแกนนําอยากใหอธิบายการไดมาของขอมูลท่ีสําคัญสองสามประเด็น
เชน กิจกรรมหลัก กิจกรรมรอง ปริมาณผลผลิต หลังทําการเกษตรบางลดลง บางเพ่ิมข้ึน ไมแนนอน แตการลดลง
จะคอนขางมาก การกลาวถึง รายไดจากภาคการเกษตร ตองใหชัดเจนไมเชนนั้นจะทําใหสับสน ตกลงรายได
ภาคการเกษตรไดพอ ๆ กับนอกภาคการเกษตรใชหรือไม

นางบุญธิชา ชมชื่น นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการพิเศษ นักวิจัย อธิบาย การไดมาของขอมูล
ไดมาจากการตอบแบบสัมภาษณท่ีสัมภาษณแกนนําศูนยตนแบบ 119 ราย ในจํานวนนี้ มีคนท่ีทําเกษตรอินทรีย
มาแลว 20 ป จนถึงคนท่ีพ่ึงปรับเปลี่ยนมาทําเกษตรอินทรีย 2 ป จึงทําใหตองไปหาความสัมพันธ รายได
จากอาชีพรอง อาชีพเสริม หรืออาชีพหลัก จะตางกันมาก แมกระท่ังผลผลิตท่ีมีท้ังเพ่ิมข้ึน ลดลง และเทาเดิม
พอไปสัมภาษณอยางท่ีทานเลขาธิการ ส.ป.ก. ใหขอคิดเห็นวาข้ึนอยูกับประสบการณของผูสัมภาษณดวย  ภาคอีสาน
ฝนแลงยังไงผลผลิตลดลงอยูแลว สวนนี้มีการลงไปสัมภาษณเพ่ิมเกษตรกรเอาขอมูลนี้มาตอบ ซึ่งไมแนนอนอยูแลว
ในความเปนจริงจะตองเทียบในปเดียวกัน ในสภาพแวดลอมท่ีเหมือนกัน คําตอบท่ีไดจึงเปนขอมูลประมาณนี้
อยางไรก็ตามยังยืนยันวาจะไมแกไขขอมูลเพราะเชื่อถือในขอมูลของเกษตรกร รูวาเปนอยางนี้เพราะอะไร บางราย
ท่ีปรับเปลี่ยนแลวเพ่ิมข้ึนก็มี บางรายพ่ึงปรับเปลี่ยนเพ่ิมข้ึนก็มี บางรายลดลงก็มี ข้ึนอยูกับขอมูลท่ีไดจริง ๆ

นายประกอบ ยิ่งชล ผูอํานวยการกลุมแผนงานวิศวกรรม ผูแทนผูอํานวยการสํานักพัฒนาพ้ืนท่ี
ปฏิรูปท่ีดิน ประเด็นของรายไดอยากใหนักวิจัยเขียนใหชัดอธิบายรายละเอียดอยางท่ีอธิบายใหฟง เพราะถาไมมี
รายละเอียดก็จะมีขอสงสัยได

นางอาทิตยา พองพรหม ผูอํานวยการกลุมวิจัยและพัฒนาการปฏิรูปท่ีดิน จากท่ีคุณประกอบถาม
เรื่องรายได ผูวิจัยตอบเหมือนมีขอมูลอยูแลว ท่ีสอบถามมา 119 ราย แตละรายทํามาก่ีป หากลองนําไปหา
ความสัมพันธ จับกลุมวา ทําไป 1 ป 2 ป 3 ป หรือ 5 ป ดูวามีความตางกันหรือไม มีหรือไมมีความตางก็จะตอง
อธิบายวาเปนเพราะเหตุใด สิ่งท่ีสนใจอาจไมใชรายได แตคือเหตุผลท่ีอธิบายตรงนั้นกับคนท่ีสนใจท่ีจะมาลองทําดู
ชวงท่ีหนึ่ง ชวงท่ีสอง อาจจะนอยมาก แตพอทําไประยะหนึ่งเกิดการพัฒนาหรือปรับปรุงในพ้ืนท่ีใหอุดมสมบูรณ
มากข้ึน พอถึงจุดหนึ่ง ก็อาจจะเปนท่ีนาสนใจ เสนอแคเปนมุมมองเทานั้น

นายวิฑูรย เรืองเลิศปญญากุล เลขาธิการมูลนิธิสายใยแผนดิน กรรมการตรวจผลงานวิชาการ ประเด็นนี้
ขอมูลท่ีไดมาไมไดนํามาใชตอ ถึงแมจะวิเคราะหลงไปอีกอาจจะพบได 2 อยาง คือ พบผลผลิตเพ่ิมจากการทํา
มาหลายป หรือพบขอมูลท่ีผันแปรไปอีก และไมนําไปสูอะไร ถาทําใหสับสนคิดวาขอตัดท้ิงเลยดีกวา ไมเชนนั้นจะทํา
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ใหเกิดปญหาไปเรื่อย ๆ และปญหาในขณะนี้คือไมสามารถไปแกขอมูลดิบไดแลว เพราะถาการเก็บขอมูลมีการผันแปร
หากเจอรูปแบบก็ดี ถาไมเจอก็ไมมีประโยชนท่ีจะไปเก็บ และเรื่องนี้ก็ไมใชคียหลักของงานวิจัยดวย

ประธานคณะกรรมการฯ ใหความคิดเห็น งานวิจัยชิ้นนี้ จากฐานนักวิจัยเปนผูปฏิบัติในพ้ืนท่ี
ทําใหมีความเขาใจในพ้ืนท่ีท้ังบริบท ท้ังขอมูลดีอยูแลว สิ่งท่ีนํามาเปนเครื่องมือจึงมีหลากหลาย ทําใหเวลาประมวล
ออกมามีขอมูลมากเกินท่ีควรจะอยูในกรอบของการวิจัย วิธีการในการหาขอมูลไมวาจะเปนการใชแบบสอบถามท่ี
ไปถามกลุมเปาหมาย ซึ่งในท่ีนี้ยังไมเห็นผลจากกลุมเปาหมายคืออะไร มีการแสดงวิธีแตไมรูขอมูลอยูตรงไหน
ตองมีหมวดหมูของขอมูลท่ีไดมา เพราะเปนการหาขอมูลอีกแบบหนึ่งหรือสองแบบดวยซ้ํา จุดนี้ถึงบอกวาหลงอยู
ในขอมูลท่ีมีอยูเปนจํานวนมาก และเครื่องมือหลายแบบท่ีออกแบบออกมา ขอมูลมากทําใหคุมไมคอยอยู จึง
ตองการใหทําตารางข้ึนมา เอาขอเสนอแนะใสเปนดาน ๆ ยกตัวอยางเชน ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม แลวไลยอนไป
ถึงขอมูลในแตละข้ันตอน วามีขอมูลอะไรบางและอยูในกลุมไหน เม่ือยอนไปแลวใหดูวามีขอมูลตัวไหนท่ีไมสัมพันธ
กับขอเสนอแนะหรือขอเสนอแนะไลยอนกลับไปดูวาไมมีอะไรสัมพันธกันเลยหรือขาดหายไปก็ตัดออก ขอมูลมีอยูแลว
แตจะทําใหกรอบสมบูรณ เพราะทุกอยางสัมพันธกันหมด จะทําใหเห็นขอมูลไดเร็วยิ่งข้ึน ทายท่ีสุดจะเปนตาราง
วิเคราะหก็ยังสามารถเปนได

นายวิฑูรย เรืองเลิศปญญากุล เลขาธิการมูลนิธิสายใยแผนดิน กรรมการตรวจผลงานวิชาการ กลาว
เพ่ิมเติมวา ขอมูลกลุมเปาหมายเปนการอธิบายเกษตรกรแตละรุนวามีปจจัยท่ีแตกตางกันมากนอยแคไหน
กลุมเปาหมายจากเกษตรกร 119 ราย นํามาจับกลุมเปนรุนท่ี 1 รุนท่ี 2 รุนท่ี 3 รุนท่ี 4 มาวิเคราะหวาแตละกลุม
มีปญหาและปจจัยเก่ียวของอยางไร ประเด็นท่ีทานประธานฯ ใหความสําคัญ คือ การขาดความเชื่อมโยงของขอมูล
จากท่ีเก็บมา 119 ราย ซึ่งขอมูลท่ีได ไมไดแยกออกมาใหเห็นชัด เปนการสรุปอยางเดียว ควรจะใหสัมพันธกัน

นายเอนก ธํารงมาศ ผูเชี่ยวชาญดานการจัดท่ีดิน ใหความเห็นวา จากท่ีทานประธานฯ กลาวถึง
การวิเคราะหขอมูล ในการทํากิจกรรมมีบทบาทท่ีสําคัญมาก ตัวอยางเชน ผลการวิเคราะหขอมูลในตารางท่ี 2
กิจกรรมการผลิต และการใชประโยชนท่ีดินในระบบเกษตรอินทรีย กิจกรรมหลักคือการทํานา จากการศึกษา
เกษตรกรจํานวน 117 ราย จะเห็นวามีตัวเลขท่ีสูงมาก ถาจะอธิบายบทบาทเชิงปริมาณกอน แลวอธิบายเชิง
คุณภาพ ใหเห็นวามีการทํากิจกรรมท้ังปเพ่ือใหเห็นถึงความยั่งยืน ซึ่งมีอยูแลวในตาราง นําเอากิจกรรมซึ่งมีอยู 6
กิจกรรม แยกออกมา ในสวนของเกษตรกรรมแบบผสมผสานท่ีมีอยูในแบบสอบถาม แตการอธิบายเชิงคุณภาพ
กลับไมปรากฏใหเห็น รูปแบบมีแตไมปรากฏเนื้อหา

นางอาทิตยา พองพรหม ผูอํานวยการกลุมวิจัยและพัฒนาการปฏิรูปท่ีดิน ใหความคิดวา งานวิจัย
เลมนี้เห็นดวยกับทุกทานวาเนื้อหามีจํานวนมาก และประเด็นท่ีถามเรื่องของตารางรายไดเหมือนท่ีทางคุณประกอบ
ถาม จะมีความเห็นเหมือนคุณวิทูรย ไมไดบอกใหนํามาลงในผลงานวิจัย แตใหกลับไปลองวิเคราะหดูวาเห็นอะไร
หรือเปลา ถาไมเห็นก็ไมตองนํามาใสใหเปนประเด็น แตในการวิเคราะหดานเศรษฐกิจ ในทุกกิจกรรมจะบอกวา
เม่ือทําแลวจะมีสงผลใหมีการลดตนทุน สามารถทําใหเกิดการใชประโยชนท่ีดินไดอยางยั่งยืน แตไมมีอะไรท่ีมาเปน
ขอมูลเชิงประจักษท่ีจะสามารถบอกได ถามีขอมูลอยูก็นําออกมาใชในเรื่องของลดตนทุนหรือมีรูปแบบไหนท่ี
สะทอน วารายไดเพ่ิมข้ึนจากการท่ีตนทุนต่ําลงไหม ตองการใหนําสิ่งท่ีมีอยูมาเติมใหเห็นเปนขอมูลเชิงประจักษชัด
มากข้ึน อีกสวนท่ีเห็นอยูในเลมในเรื่องขององคความรู มีการวิเคราะหใหเห็นภาพวามีการเปลี่ยนแปลงอยางไร
คอนขางชัดเจนในเชิงของกระบวนการ มีการวิเคราะหองคความรูวามีผลทําใหการใชประโยชนท่ีดินอยางยั่งยืนได
อยางไร มีการทํากิจกรรมหลากหลาย ควรนําไปปดทายเพ่ือบอกใหรูวา ถากระบวนการอยางนี้ มีการปรับเปลี่ยน
อยางนี้ มีองคความรูอยางนี้เกิดข้ึน มีการปฏิบัติแบบนี้ในพ้ืนท่ี สิ่งท่ีสะทอนคืออะไร และสามารถจะตอบคําถามได
ท้ังหมด สวนท่ีจะนํามาเปนขอเสนอแนะเห็นดวยกับทานประธานฯ และทานรองสุวรรณ วาใหปรับในเรื่ององค
ความรู ซึ่งจริงๆ ความม่ันคงทางดานอาหารก็เปนองคความรูอยางหนึ่ง แตในท่ีนี้ควรจะเปนเรื่องของกิจกรรมท่ีตอง

/บอกให...



- 10 -

บอกใหชัดข้ึน ตองมีความหลากหลาย และรูปแบบท่ีนําเสนอไมใชทําเชิงเดี่ยว และจะสะทอนประโยชนท่ีเกิดข้ึน
ครอบคลุมในเชิงของความยั่งยืนมากข้ึน

ประธานคณะกรรมการฯ กลาววา ผลงานชิ้นนี้เปนผลงานท่ีดีมาก จากขอมูลท่ีนําเสนอเห็น
ชัดเจน ตอบไดหลายเรื่อง แตท่ีกําลังแนะนําจะเปนในเรื่องของกระบวนการและวิธีการเขียนดวย เพ่ือปด
จุดบกพรองเวลาท่ีจะนําไปเสนอ ซึ่งผลงานชิ้นนี้จะตองนําไปเสนอคณะกรรมการวิชาการซึ่งเปนบุคคลภายนอก
ส.ป.ก. จะไดแสดงใหเห็นถึงการตรวจสอบกันอยางจริงจัง และทําใหรูปแบบ กระบวนงานวิจัยไดถูกดึงมาตีเปน
กรอบสําหรับการนําเสนอ สิ่งท่ีเราวิจัย ไมใชแนะนําอะไรไปแลวเปนขอมูลท่ีไมไดไปศึกษาตอหรือไมใชประเด็น
หลักของงานวิจัยแลวก็จะตัดท้ิง ซึ่งบางครั้งสิ่งท่ีตัดท้ิงอาจจะเปนเรื่องดีเสียอีก ดังนั้นจึงตองมีการตรวจสอบขอมูล
อีกครั้งหนึ่งในการจะตีกรอบ เนื่องจากขอมูลมีจํานวนมาก ถาไมไลโดยวิธีใสในตารางจะทําใหไมเห็นวาขอมูลใน
แตละข้ันแตละตอนมีอะไรขาดไปหรือมีอะไรเกินไป ท่ีขาดก็ไมใชไมมี แตเห็นวาไมจําเปนก็เลยไมนํามาใส เสร็จแลว
ก็ไมมีอะไรรองรับวาทําไมถึงมีขอเสนอตัวนี้เกิดข้ึน ในเชิงการนําเสนอถือวาผาน แตขอใหปรับปรุงในกรอบแนวคิด
ใหเห็นชัดถึงความเชื่อมโยง เห็นขอมูลกับวัตถุประสงคท่ีตองการศึกษา ไปถึงสิ่งท่ีคาดหวัง เพียงแตรายละเอียดท่ีมี
มากเทานั้นเองท่ีเปนหวง ตองตรวจกันอยางรอบคอบ โดยมอบหมายให ผอ. กวด. และ ผอ. กคร. อานตรวจทาน
ใหอีกครั้ง

นางจารุณี วรรณจํารัส นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ นักวิจัย กลาววา มองวางานวิจัยชิ้นนี้
เปนศิลปะของคนทํางาน เปนการทํางานในภาคสนาม อาจจะไมมีความรูในเรื่องงานวิจัย แตก็เกิดจากการทํางาน
ของหลาย ๆ คนในจังหวัด มากกวาคนสวนกลางท่ีลงไปทํา จึงทําใหงานมีความละเอียด และภูมิใจกับงานวิจัยชิ้นนี้มาก

ประธานคณะกรรมการฯ เพ่ิมเติม ถึงไดชมวาผลงานชิ้นนี้เปนผลงานท่ีดี ทายท่ีสุดท่ีเสนอแนะ
แคตองการใหผูเก่ียวของไดเรียนรูใหเยอะข้ึน เนื้อหาแนนมากทุกคนยอมรับในสวนนี้ แตแนนจนปริ คือพยายามใส
ทุกอยางท่ีไดไปศึกษาวิจัยมา ซึ่งบางเรื่องเปนสิ่งท่ีปลีกยอยลงไป บางท่ีก็ตองแยกออกไปกอน ซึ่งในสวนนี้สําหรับ
นักวิจัยสามารถท่ีจะใชไปคิดตอวาควรจะไปศึกษาเรื่องนี้เพ่ิมเติมอีกหรือไม เพ่ือท่ีจะไดองคความรูท่ีเก่ียวของท่ีมี
ความชัดเจนมากยิ่งข้ึน ยกอยางเชน เรื่องการลดตนทุนสามารถนําไปเปนหัวขอใหญอีกหัวขอหนึ่งได คือจะลด
ตนทุนอยางไรในระบบเกษตรอินทรีย หรือจะศึกษาในเรื่องความม่ันคงในอาหาร ซึ่งมีอีกมากมายท่ีสามารถไป
ทํางานวิจัยได

นายชัยฤทธิ์ บัวทอง ท่ีปรึกษา ส.ป.ก. กรรมการตรวจผลงานวิชาการ แสดงความคิดเห็นวา
การศึกษาชิ้นนี้ไดเริ่มทําการศึกษากับคุณบุญธิชา ตั้งแต ส.ป.ก. ยังไมมีอะไรเลย ซึ่ง ณ วันนี้ ส.ป.ก. เปนหนวยงาน
เดียวในหนวยงานราชการไทยท่ีทําเกษตรอินทรียเปนมาตรฐานสากล กระทรวงพาณิชยอาจจะมาตอยอดในหลาย
พ้ืนท่ี แตไมเกินไปท่ีจะบอกวา ส.ป.ก. เปนหนวยงานเดียวในประเทศไทยท่ีทําเรื่องนี้ได ครั้งหนึ่งเกษตรกรจังหวัด
ยโสธรไปกลาวบนเวทีของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร “ไมแปลกใจเลยท่ีนโยบายของรัฐท่ีทําใหเกษตรอินทรีย
ลมเหลว แตมีหนวยงานหนึ่งท่ีทําไดจริง เพราะเปนหนวยงานนี้ไมไดรับผิดชอบโดยตรงในการสงเสริมการเกษตร
ในการพัฒนาการเกษตร หนวยงานนี้คือ ส.ป.ก. ซึ่งสามารถทําได” งานวิจัยนี้เริ่มทําตั้งแตป 2549 คุณบุญธิชา
เปนผูจับเรื่องนี้ข้ึนมา มอบหมายใหคุณจารุณีลงพ้ืนท่ี เดิมไมเต็มใจรองไหทุกวัน แตทุกวันนี้ภูมิใจมาก สามารถบอก
ไดวานอกจากคุณบุญธิชา แลวยังมีคุณจารุณีท่ีเขาใจเรื่องนี้อยางลึกซึ้งจริง ๆ อีกคนคือคุณฉัตรชัย วันแรกท่ีบรรจุ
ใหเขาไปอยูในพ้ืนท่ี และมีอีกคนท่ีบอกวา “ชวนคนเปนคอมมิวนิสตงายกวาชวนคนทําเกษตรอินทรีย” และคน ๆ นั้น
เปนแกนนําท่ีทําใหโครงการนี้ประสบความสําเร็จข้ึนมาไดท่ีใครยกยองวาดีมาก คือพอบุญสง มาตรขาว ถาไมมีพอ
บุญสง โครงการนี้จะเกิดไมได แกทุมเททํางานพรอมเพ่ือน ๆ หลายคน เปนแกนนําเกษตรกรเครือขายทางเลือก
ภาคอีสาน และมีหนวยงานเอกชนเปนองคกรท่ีไมแสวงหากําไรท่ีมีใจรักในการทํางานตรงนี้ ซึ่งหากจะพ่ึงพารัฐฯ
ไมมีทางสําเร็จได และยังมีเครือขายเกษตรกรทางเลือกชมรมรักษธรรมชาตินาโส มีมูลนิธิสายใยแผนดิน ณ วันนี้
ถือวา ส.ป.ก. มีคนทํางานไดดีและสมบูรณท่ีสุดแลว

/มติท่ีประชุม...
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มติท่ีประชุม  เห็นชอบ โดยใหปรับปรุงตามท่ีคณะกรรมการใหขอเสนอแนะ และมอบหมายให ผอ. กวด. และ
ผอ. กคร. อานตรวจทานใหอีกครั้ง

(2) แนวทางการคิดคาตอบแทนการใชประโยชนในท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย
สําหรับกิจการท่ีเปนการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม

โดย นางสาวอัจฉรา วัฒนะเจริญ นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการพิเศษ
สํานักบริหารกองทุน

วัตถุประสงคการศึกษา
เพ่ือเสนอแนวทางการคิดคาตอบแทนการใชประโยชนในท่ีดิน หรือ อสังหาริมทรัพยสําหรับ

กิจการอ่ืนท่ีเปนการสนับสนุนหรือเก่ียวเนื่องกับการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม

วิธีการศึกษา
การศึกษานี้ เปนการศึกษาจากเอกสารโดยการเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data)

เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการทํางานหรือวิธีการปฏิบัติงานท่ีดีระหวางองคกรซึ่งมีกิจกรรมเดียวกัน หรือ
คลายคลึงกัน

ขอบเขตการศึกษา
ศึกษา ประเภทกิจการ และการคิดคาตอบแทนการใชประโยชนในท่ีดินจากเอกสารโดยการเก็บ

รวบรวมขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม กรมธนารักษ และการรถไฟ
แหงประเทศไทย

ผลการศึกษา
1. การคิดคาตอบแทนในการใชท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยสําหรับกิจการท่ีเปนการสนับสนุนหรือ

เก่ียวเนื่องกับการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม มีการกําหนดประเภทกิจการท่ีเปนไปตามประกาศกระทรวงเกษตร
และสหกรณ และประกาศสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม และใหคิดคาตอบแทนโดยการคิดคาเชา
ในอัตรารอยละ 3 ของราคาประเมินกรมธนารักษ ในแปลงท่ีดิน กรณีไมมีราคาประเมินกรมธนารักษ ก็ใหคํานวณ
จากราคาประเมินกรมธนารักษแปลงท่ีใกลท่ีสุด

2. การคิดคาเชา หรือคาตอบแทนการใชประโยชนในท่ีดินของการรถไฟแหงประเทศไทย เปน
การคิดในภาพกวางมิไดกําหนดเฉพาะเจาะจงเปนกิจการท่ีแนชัด

3. กรมธนารักษท่ีมีการคิดคาตอบแทนในอัตราท่ีแตกตางกันตามประเภทกิจการท่ีมีการกําหนดไว
โดยอิงกับผลการประเมินราคาท่ีดิน

4. การคิดคาตอบแทนการใชประโยชนในท่ีดินของกรมธนารักษ สามารถนํามาปรับใชให
สอดคลองเหมาะสมกับการคิดคาตอบแทนการใชประโยชนในท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยสําหรับกิจการอ่ืนท่ีเปนการ
สนับสนุนหรือเก่ียวเนื่องกับการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

แนวทางการคิดคาตอบแทนการใชประโยชนในท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยสําหรับกิจการอ่ืนท่ี
เปนการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมการ

1. การคิดคาตอบแทนในการใชท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยสําหรับกิจการท่ีเปนการสนับสนุนกับ
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ

1) ประเภทท่ี ๑- ๔ ใหคิดคาตอบแทนโดยการคิดคาเชาในอัตรารอยละ 3 ของราคาประเมิน
กรมธนารักษ ในแปลงท่ีดิน กรณีไมมีราคาประเมินกรมธนารักษ ก็ใหคํานวณจากราคาประเมินกรมธนารักษแปลง
ท่ีใกลท่ีสุด

2) ประเภทท่ี ๕ กิจการท่ีเปนการบริการหรือเก่ียวของกับความเปนอยูของเกษตรกรในดาน
เศรษฐกิจและสังคมในเขตดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน /- พ้ืนท่ี...
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- พ้ืนท่ีเปนเขตชุมชน กําหนดใหคิดอัตราคาตอบแทนการใชประโยชนในท่ีดินในราคาท่ี
สูงกวา ระหวางรอยละ 3 ของราคาประเมินกรมธนารักษ กับ คาตอบแทนจากตัวอาคาร 4 บาท/ตรม./เดือน
และนอกตัวอาคาร 0.50 บาท/ตรว./เดือน

- พ้ืนท่ีเปนแหลงผลิตกระแสไฟฟาดวยพลังงานธรรมชาติ-พลังงานลมเพ่ือใชในการติดตั้ง
เสาท่ีติดตั้งกังหันลมและอุปกรณ เสาติดตั้งอุปกรณสายสงไฟฟา กําหนดใหคิดอัตราคาตอบแทนจากอัตราเฉลี่ย
ระหวางรอยละ 3 ของกําไรสุทธิของกิจการกับ 2 เทาของราคาประเมินท่ีดินกรมธนารักษ และปรับอัตรา
คาตอบแทนทุกๆ 5 ป

- พ้ืนท่ีเพ่ือรับ-สงสัญญาณโทรศัพทเคลื่อนท่ี สําหรับเสาติดตั้งเครื่องรับ-สงสัญญาณ
โทรศัพทเคลื่อนท่ีและอุปกรณหรือสถานีรับสงสัญญาณโทรศัพทระบบตาง ๆ กําหนดใหคิดอัตราคาตอบแทนการใช
ประโยชนในท่ีดินในราคาท่ีสูงกวา ระหวางรอยละ 3 ของราคาประเมินกรมธนารักษ กับ คาตอบแทนจากตัวเนื้อท่ี
ไมเกิน 6 ตรว. เหมาจาย 2,400 บาท/เดือน เนื้อท่ีเกินกวา 6 ตรว. ใหคิดเพ่ิม ตรว.ละ 410 บาท/เดือน

2. การคิดคาตอบแทนในการใชท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยสําหรับกิจการท่ีเก่ียวเนื่องกับการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ ใหหมายถึง กิจการแปรรูปผลิตผลเกษตรกรรม ซึ่งใช
ผลผลิตทางการเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดินเปนหลัก กําหนดใหคิดอัตราคาตอบแทนการใชประโยชนในท่ีดินในราคาท่ี
สูงกวา ระหวางรอยละ 3 ของราคาประเมินกรมธนารักษ กับ คาตอบแทนจากตัวอาคาร 6 บาท/ตรม./เดือน
นอกตัวอาคาร 1 บาท/ตรว./เดือน

ท่ีประชุมใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะดังนี้
นางสาวพิมพพรรณ อนันตเสรี ผูเชี่ยวชาญดานการบริหารจัดการทรัพยสินและผลประโยชน

กองทุน กรรมการตรวจผลการวิชาการ กลาววา จากการท่ีเปนท่ีปรึกษา ไดอานผลงานชิ้นนี้ ในดานระเบียบ
หลักเกณฑฯโดยไดแนะนํานักวิจัยใหนําไปแกไข ในสวนท่ีเปนเทคนิคการวิจัยขอฟงความคิดเห็นในท่ีประชุม

นายวิโรจน ปญญาวชิร นายชางสํารวจอาวุโส ผูแทนผูอํานวยการสํานักจัดการแผนท่ีและสารบบ
สอบถาม ลักษณะการประเมินของกรมธนารักษโดยท่ัว ๆ ไปท่ีไมไดอยูในท่ีชุมชนจะประเมินเปนโซนใชหรือไม
การประเมินเปนโซนจะเปนการประเมินพ้ืนท่ีท่ัวไป ไมใชพ้ืนท่ีท่ีเปนเมืองอุตสาหกรรม (Industry Benchmarking)
พ้ืนท่ีท่ีศึกษาอยู การคิดอัตรารอยละ 3 ของราคาประเมินกรมธนารักษ นํามาเปรียบเทียบอยางไร

นางสาวอัจฉรา วัฒนะเจริญ นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการพิเศษ นักวิจัย ชี้แจง จากการแปล
Industry Benchmarking อานตามคํานิยามก็ไมมีความชํานาญเหมือนกัน การคิดอัตรารอยละ 3 ของราคา
ประเมินกรมธนารักษ เปนการเปรียบเทียบกับองคกรท่ีมีความสัมพันธลักษณะเดียวกัน ดังนั้นการรถไฟ ธนารักษ
ก็เปนหนวยราชการท่ีเหมือนกับ ส.ป.ก. มีการอนุญาตใหใชประโยชนในท่ีดินเหมือนกัน และท่ีสําคัญมีหลักเกณฑ
การคิดคาตอบแทน ประเด็นท่ีถามวาราคา 3% กับกรมธนารักษ ถาเทียบกัน ธนารักษราคาจะสูงกวา แตมองวาท่ี
ปรับเพียงกิจการประเภทท่ี 1 ถึง 4 เทานั้น สําหรับกิจการท่ีสนับสนุนในเชิงเกษตรกรรมก็ไมไดปรับ ถามวา
สามารถเก็บไดหรือไม จากตัวเลขเฉลี่ยท่ีเก็บมาจากป 2554 ถึง 2556 รายไดเก็บไดหมด แตกิจการท่ีเห็นไดชัด
คือ กิจการท่ี 5 เพ่ิมข้ึนเกือบเทาตัว ซึ่งก็ชี้ใหเห็นวา มีการขออนุญาตใชท่ีดินเพ่ือกิจการประเภทท่ี 1.5 มากข้ึน
จึงมองวาควรมีการกําหนดคาตอบแทน ถามวา 3% มาจากไหน เปนการใชอางอิงกับการเก็บคาเชาแปลง
เกษตรกรรมท่ีเก็บอยู สาเหตุท่ีอางอิงกับธนารักษเนื่องจากหากคิดอัตราใหมและนําไปเสนอ คปก. เปนไปไดยากท่ีจะ
อนุมัติ แตหากใชอัตราเดียวกันซึ่งมาตรฐานเปนสากลท่ีมีการยอมรับ มีโอกาสท่ีจะไดรับการอนุมัติ และไมไดเปน
ปญหาอุปสรรคแตอยางใดจึงไดนําเสนออัตรานี้

นายศักดิ์ชาย แกวศรีนวล หัวหนาผูตรวจราชการกรม ขอแสดงความคิดเห็น ความรูสึกของ
ชาวบานท่ีมอง ระหวางท่ีดิน ส.ป.ก. ท่ีดินการรถไฟ ท่ีดินราชพัสดุหรือท่ีดินธนารักษ ท่ีดิน ส.ป.ก. เปนไปตามกฎหมาย
แตในความรูสึกท่ีดินนีเ้ปนของตนเอง แตถาเปนท่ีดินของธนารักษยอมรับไดวาเปนท่ีของรฐั ท่ีดิน ส.ป.ก. ไดมาฟรี

/จากปาไม...
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จากปาไม จากท่ีราชพัสดุ จากท่ีสาธารณประโยชน อยู ๆ จะไปคิดคาเชารับไมไดในความรูสึกท่ีสอบถามชาวบานมา
แตถาซื้อมา ไดมาโดยมีคาตอบแทนกับกรมปา แลวมาเก็บคาเชาชาวบานรับได สําหรับกิจการเก่ียวเนื่องท่ีอ่ืนจะ
มองเพ่ือธุรกิจ เพ่ืออยูอาศัย เพ่ืออุตสาหกรรม แตท่ีดินในภาพใหญของ ส.ป.ก. คือท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ไมไดบอก
วาท่ีดินเพ่ืออุตสาหกรรม ท่ีดินเพ่ือการพาณิชย ท่ีมีอยูในครอบครองท้ังหมด อยางท่ีชุมชนเม่ืออยูไปนาน ๆ เขา
การพาณิชยขยายเขามาในเขตปฏิรูปท่ีดิน ถาเปนท่ีเชิงพาณิชยแนนอน กรมปาไม กรมธนารักษก็ยกให ส.ป.ก. อยู
ไปนานๆ ชาวบานก็คิดวาเปนท่ีของชาวบาน หากคิดรอยละ 3 ตามอัตราราคาประเมินของกรมธนารักษ ราคาเปน
ราคาตอหนวยสวนแรกอาจจะ 15,000 บาท 40 เมตรท่ีหลังเหลือ 5,000 บาท เหลือ 3,000 บาท ถาเปน
อัตราท่ีกําหนดข้ึนมาเองก็หนักใจ สุดทายจะทําอยางไรก็แลวแต ก็ตองกลับไปอิงกับหนวยงานท่ีมีอยูคือรอยละ 3

นายประกอบ ยิ่งชล ผูอํานวยการกลุมแผนงานวิศวกรรม ผูแทนผูอํานวยการสํานักพัฒนาพ้ืนท่ี
ปฏิรูปท่ีดิน ขอสอบถามนักวิจัย ในกรณีกิจการเก่ียวเนื่องในเรื่องของพลังงานลม ซึ่งในการติดตั้งเสาปกเปนตน ๆ
เวลาคิดคาเชาคิดอยางไร แลวไดลองศึกษาดูหรือไมวา สิ่งท่ีบริษัทมาตั้งโรงงานผลิตไฟฟาพลังงานลมซึ่งเคย
สอบถามมีการลงทุนเปนระดับพันลาน ไมแนใจวาเคยเก็บขอมูลมาวิเคราะหวิจัยหรือไม หรือตอไปในอนาคตมอง
วาโซลาเซลก็เปนสิ่งสําคัญท่ีจะเขามาในเขตพ้ืนท่ีปฏิรูปท่ีดิน ถาเลือกพ้ืนท่ีท่ีไมเหมาะสมกับการเกษตรก็สามารถทํา
กิจการนี้ได เพราะฉะนั้นจะมีปจจัยในหลาย ๆ เรื่อง เชนวาผลผลิตท่ีไดจากในพ้ืนท่ีอาจจะเปนราคาประเมินในการ
คิดคาเชาได

นายศักดิ์ชาย แกวศรีนวล หัวหนาผูตรวจราชการกรม ตอเนื่องจากคุณประกอบ พ้ืนท่ีในเขต
ปฏิรูปท่ีดินท่ีมีธุรกิจเขามาดําเนินการ ไมใชอยู ๆ จะเขามา การท่ีชาวบานสละสิทธิหรืออุทิศ จริง ๆ มีการจาย
คาตอบแทนกับชาวบาน เพราะการเขามาขอใชท่ีดิน ส.ป.ก. ชาวบานเปนผูนําชี้ โดยบริษัทฯ มีหนาท่ีตกลงกับ
ชาวบาน ในความรูสึกของบริษัทฯ ส.ป.ก. ไมไดชวยอะไรเลย หลังจากจายคาตอบแทนใหชาวบานแลว ยังตองมา
จายเชาใหส.ป.ก. อีกครั้งหนึ่ง ตางกันตรงท่ีราชพัสดุ ท่ีการรถไฟท่ีจะมีการจายตรงกับรัฐท่ีเดียว

ประธานคณะกรรมการฯ เห็นวา ผลงานนี้ไมถือเปนงานวิจัย เหมือนเปนการศึกษาวิเคราะห
ธรรมดาคือถาหากดูจากหัวขอกับวัตถุประสงค ในหัวขอแนวทางการคิดคาตอบแทนตองมีฐานของทฤษฎีท่ีบอกวา
ใชทฤษฏีตัวไหนมาโยงยึด แตตอนนี้เปนเพียงแตไปเอาขอมูลของกรมนั้น หนวยงานนี้ มีการคิดอยางโนนอยางนี้
เปนการรวบรวมขอมูล มาวิเคราะหเปรียบเทียบกับของ ส.ป.ก. ยังไมมีการโยงยึด เหมือนกับท่ีจางอาจารย
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรมาศึกษา ก็ตองมีหลักยึดวาดูจากมูลคาหรือดูจากอะไร ท่ีจะเปนทฤษฎีท่ีเราตองนํามาถึง
จะเปนรูปแบบของงานวิจัย สมมติวาทําไมธนารักษถึงเก็บคาเชาเทานี้จะตองมีฐานคิดอีกวาฐานดูจากอะไรแตใน
งานนี้ยังไมมีไปถึงจุดนั้น ในฐานะนักวิจัยดูแลวไมใชงานวิจัย เปนแคการรวบรวมขอมูล วิเคราะหเปรียบเทียบเทา
นั้นเอง

นายเอนก ธํารงมาศ ผูเชี่ยวชาญดานการจัดท่ีดิน ขอเพ่ิมเติม ถามีทฤษฎีแนวคิดประกอบวาใน
แตละหนวยงานมีวิธีคิด ฐานคิดอยางไร อาจจะมีการทบทวนวรรณกรรมเพ่ิมเติม มีการเปรียบเทียบฐานกับ
กรมธนารักษวาเปนอยางนี้ การรถไฟเปนอยางนี้ ใชทฤษฎีนี้ ส.ป.ก. นาจะนําแนวทฤษฎีนี้มาศึกษา คิดวานาจะ
เพ่ิมเติมในสวนนี้ได

ประธานคณะกรรมการฯ กลาวเพ่ิมเติม เนื่องจากงานวิจัยชิ้นนี้เปนงานวิจัยเอกสาร ยังไมถึงข้ัน
ตองไปเก็บขอมูลในพ้ืนท่ี ใชเวลาไมนานเทาไร แตตอนนี้ยังไมเห็นการเขียนท่ีมีลักษณะเปนงานวิจัย ถางานวิจัยตอง
ไปคนทฤษฎีตองไปโยงวาทําไมธนารักษถึงคิดเทานี้ ใชหลักอะไรในการคิด มีฐานคิดอยางไร สวนนี้เปนสาระสําคัญ
ของงานวิจัย ขอใหนําไปปรับปรุงใหม เพ่ิมเติมในเรื่องทฤษฎี ฐานท่ีใชสําหรับการนํามาวิเคราะหการคิด
คาตอบแทนของหนวยงานตาง ๆ แลวถึงโยงมาเปนของ ส.ป.ก. ในทายท่ีสุด
มติท่ีประชุม นําไปปรับปรุงแลวนํามาเสนอคณะกรรมการอีกครั้ง มอบ ผอ. กวด. เปนผูตรวจผลงานวิชาการฯ

/(3) การพัฒนา...
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(3) การพัฒนาระบบงานขอมูลสินเช่ือเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม
โดย นางสาวอัจฉรา วัฒนะเจริญ นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการพิเศษ

สํานักบริหารกองทุน
วัตถุประสงคของการศึกษา
1. กําหนดปญหาของระบบงานขอมูลสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
2. กําหนดความตองการ (Requirement) ของการพัฒนาระบบงานขอมูลสินเชื่อเงินกองทุน

การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
3. ออกแบบขอมูล (Data Dictionary Design) สําหรับการพัฒนาระบบงานขอมูลสินเชื่อเงินกองทุน

การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
วิธีการศึกษา
1. ใชทฤษฏีการวิเคราะหและออกแบบระบบ โดยดําเนินการตามวงจรการพัฒนาระบบ ระยะท่ี

1 การวางแผน ระยะท่ี 2 การวิเคราะห และระยะท่ี 3 การออกแบบ
2. ศึกษาจากวรรณกรรมท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานสินเชื่อ จากขอมูลทางอินเตอรเน็ต หนังสือ

ทางวิชาการ บทความ รายงานประจําป วิทยานิพนธ รายงานวิจัย ระเบียบหลักเกณฑ วิธีปฏิบัติ และคูมือใน
การปฏิบัติงานสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือกําหนดกรอบแนวคิดในการศึกษา

3. เก็บขอมูลปญหาและความตองการโดยการสัมภาษณเชิงลึกจากผูท่ีเก่ียวของท้ังในระดับ
ผูบริหารและเจาหนาท่ีผูเก่ียวของในการดําเนินงานสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือนํามา
วิเคราะหเชื่อมโยงกับกรอบแนวคิดในการศึกษา กําหนดเปนความตองการ (Requirement Analysis) ของการ
พัฒนาระบบงานขอมูล และการออกแบบขอมูล (Data Dictionary Design)

กรอบแนวคิดในการศึกษา
เปาหมายในการศึกษา คือ การศึกษาปญหาและความตองการของผูใชโปรแกรมงานขอมูลสินเชื่อ

เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมเดิม เพ่ือนํามาวิเคราะหกําหนดความตองการ (Requirement
Analysis) ของการพัฒนาระบบงานขอมูลและการออกแบบขอมูล (Data Dictionary Design) สินเชื่อเงินกองทุน
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยผูศึกษาไดนําข้ันตอนการดําเนินงานสินเชื่อของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม รวม 13 ข้ันตอน มาปรับปรุงใหมีความครบถวนตั้งแตข้ันตอนแรกจนถึงข้ันตอนสุดทาย คือ สามารถ
จัดเก็บหนี้คืนไดครบถวนตามสัญญา เพ่ือกําหนดเปนกรอบแนวคิดในการศึกษา สําหรับการพัฒนาระบบงานขอมูล
สินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ดังนี้ 1) การกําหนดแผนสินเชื่อ ๒) การโอนเงินตามแผนสินเชื่อ
3) การรับคําขอกูยืม ๔) การวิเคราะหคําขอกูยืม 5) การอนุมัติ 6) การจัดทําสัญญา / การจายเงินกู 7) การติดตาม
การใชเงินกู ๘) การแจงหนี้ลวงหนา 9) การจัดเก็บหนี้ 10) การเตือนหนี้ ๑๑) การใชมาตรการแกไขหนี้ท่ีมีปญหา
ไดแก มาตรการชวยเหลือตามระเบียบมาตรการดานกฎหมาย ๑๒) การติดตามจัดเก็บหนี้ท่ีมีปญหา ๑๓) การปดสัญญากูยืม

ผลการศึกษา
๑. ปญหาระบบงานขอมูลสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

1) ขอมูลระบบงานสินเชื่ออยูแบบกระจัดกระจาย มีรูปแบบการจัดเก็บขอมูลท่ีหลากหลาย
บางสวนมีการบันทึกจัดเก็บขอมูลไวเปนระบบฐานขอมูล บางสวนมีการจัดทําขอมูลไวในรูปแบบไฟล Excel หรือ
กระดาษเอกสาร

2) โปรแกรมระบบขอมูลสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมเดิม ไมสามารถ
รองรับการดําเนินงานสินเชื่อไดครบถวนทุกข้ันตอน เชน การกําหนดแผน การรับคําขอ การวิเคราะหคําขอการอนุมัติคําขอ
การติดตามการใชเงินกู การแจงหนี้ลวงหนา การเตือนหนี้ รวมท้ังการเตือนภัยในการแกไขปญหาหนี้โดยการใชมาตรการ
ปรับโครงสรางหนี้ มาตรการดานกฎหมายจนนําไปสูการปดสัญญา

/3) โปรแกรม...
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3) โปรแกรมระบบขอมูลสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมเดิม ขาดระบบ
การปองกันเพ่ือรักษาเสถียรภาพและความปลอดภัยของขอมูล ทําใหเกิดปญหาความคลาดเคลื่อนของขอมูลทุก
ครั้งท่ีมีการประมวลผลใหม ขอมูลขาดความนาเชื่อถือ

4) โปรแกรมขอมูลสินเชื่อท่ีใชในปจจุบันยังมีความผิดพลาดและยังไมไดรับการแกไข เชน
โปรแกรมคํานวณดอกเบี้ย โปรแกรมบันทึกการผอนผัน การขยายระยะเวลา

5) โปรแกรมขอมูลสินเชื่อท่ีใชในปจจุบัน ไมสามารถสนองตอบ ดานการลดระยะเวลาในการ
บันทึกขอมูลและการประมวลผลขอมูล การลดข้ันตอนการบันทึกขอมูลท่ีซ้ําซอน การสั่งพิมพรายงานท่ีสะดวกรวดเร็ว
โดยไมมีขอจํากัดในเรื่องเครื่องพรินเตอร การจัดเก็บไฟลรายงานในรูปแบบไฟล Excel โดยไมตองทําการแปลงไฟล
การเรียกดูขอมูลท่ีงายและสะดวกรวดเร็ว การประมวลผล ณ ว/ด/ป ท่ีตองการ การสั่งประมวลผลทุกจังหวัดในคราวเดียว

6) ขอมูลสินเชื่อไมทันสมัย ไมอํานวยประโยชนตอ การควบคุม กํากับ ดูแลและแกไขปญหา
ไดทันเหตุการณ ของการดําเนินงานสินเชื่อ

๒. ความตองการระบบงานขอมูลสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
๑) ตองการระบบงานขอมูลสินเชื่อท่ีมีฐานขอมูลรองรับการดําเนินงานสินเชื่อทุกข้ันตอน
2) มีโปรแกรมรองรับการบันทึก ปรับปรุงแกไข การเรียกดู หรือคนหาท่ีไมซ้ําซอนงายและสะดวก

ตอผูใช
3) มีโปรแกรมประมวลผลท่ีสามารถเลือกวิธีประมวลผลท้ังแบบ ณ สิ้นเดือน ณ สิ้นปงบประมาณ

และเพ่ิมเติม ณ ว/ด/ป ท่ีตองการ โดยประมวลผลเฉพาะขอมูลท่ีมีการเปลี่ยนแปลง แกไข หรือ เพ่ิมเติมจากการ
ประมวลครั้งท่ีผานมา เพ่ือใชเวลาในการประมวลผลนอยท่ีสุด

4) มีโปรแกรมพิมพแบบฟอรมตางๆท่ีใชในการดําเนินงานสินเชื่อออกจากระบบเพ่ือใชเปน
มาตรฐานเดียวกัน

5) มีการจัดทําคูมือการติดตั้งโปรแกรม และการใชงานท่ีผูใชสามารถดําเนินการดวยตนเองได
โดยงาย และสะดวก รวดเร็ว ไมซับซอน

6) มีการกําหนดสิทธิในการใชระบบขอมูลเพ่ือความปลอดภัยของขอมูล
7) มีระบบตรวจสอบปองกันความผิดพลาด และความซ้ําซอนในการบันทึกขอมูล
8) มีระบบการปองกันการบันทึกเปลี่ยนแปลงขอมูลยอนหลังท่ีมีผลกระทบตอเสถียรภาพของขอมูล
9) มีการออกแบบฐานขอมูลและพัฒนาโปรแกรมในลักษณะเปดชองทางไวสําหรับรองรับการ

เปลี่ยนแปลงในอนาคต เพ่ือใหสามารถดําเนินงานไดอยางตอเนื่อง
10) รายงานตางๆ ใหสามารถสั่งพิมพออกจากระบบไดโดยไมมีขอจํากัดเก่ียวกับเครื่อง

พรินเตอร ไมตองแปลงไฟลใดๆท้ังสิ้น สามารถเลือกจัดเก็บรายงานเปนไฟล Excel ได และสามารถสรุปรายงาน
ตาง ๆ ในรูปแบบของกราฟประเภทตางๆ เชน กราฟแทง กราฟวงกลม กราฟเชิงเสน

๓. การออกแบบระบบงานขอมูลสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ผลการออกแบบ
ขอมูล (Data Dictionary Design) รวมท้ังสิ้น ๓๙ ไฟล เพ่ือรองรับการปฏิบัติงานสินเชื่อ ดังนี้

๑) ขอมูลพ้ืนฐานซึ่งไมคอยมีการเปลี่ยนแปลงและสามารถนําไปใชประโยชนในการลดความ
ผิดพลาดและลดระยะเวลาในการบันทึกขอมูลท่ีเก่ียวของของระบบงานสินเชื่อไดท้ังหมด รวมท้ังสิ้น ๑๕ ไฟล
ไดแก ขอมูลจังหวัด ขอมูลอําเภอ ขอมูลตําบล ขอมูลประเภทแผนสินเชื่อ ขอมูลวัตถุประสงคการกูยืม (ตามระเบียบ)
ขอมูลผูมีสทิธิกูยืม (ตามระเบียบ) ขอมูลหลักประกันการกูยืม (ตามระเบียบ) ขอมูลระยะเวลาเงินกู (ตามระเบียบ)
ขอมูลผูอนุมัติ (ตามระเบียบ) ขอมูลประเภทท่ีดิน ขอมูลประเภทหนังสือสําคัญท่ีดิน ขอมูลสถานะถือครองท่ีดิน
ขอมูลประเภทเงื่อนไขปรับโครงสรางหนี้ ขอมูลมาตรการดานกฎหมาย และขอมูลวิธีการปรับแผน (เพ่ิม /ลด)

/2) ขอมูล...
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๒) ขอมูลเพ่ือการปฏิบัติงานในข้ันตอนการจัดทําแผนสินเชื่อ การโอนเงินตามแผนสินเชื่อ
รวม ๓ ไฟล ไดแก ขอมูลแผนสินเชื่อ ขอมูลอนุมัติปรับแผนสินเชื่อ ขอมูลรับโอนเงินตามแผนสินเชื่อ

๓) ขอมูลเพ่ือการปฏิบัติงานในข้ันตอนการรับคําขอกูยืม การวิเคราะห การอนุมัติ การจัดทํา
สัญญา รวม ๙ ไฟล ไดแก ขอมูลโครงการหลัก (ท่ีขอกูยืม) ขอมูลโครงการท่ีกูยืม ขอมูลสถานะสัญญา ขอมูลสมาชิก
พรอมขอมูลแปลงท่ีดินท่ีทําประโยชน ขอมูลคําขอกูยืม ขอมูลอนุมัติคําขอกูยืม ขอมูลสัญญากูยืม ขอมูลกําหนด
ชําระคืนเงินกูตามสัญญา

๔) ขอมูลเพ่ือการปฏิบัติงานในข้ันตอนการติดตามการใชเงินกู การแจงหนี้ลวงหนา การจัดเก็บหนี้
การเตือนหนี้ รวม ๕ ไฟล ไดแก ขอมูลผลการติดตามการใชเงินกู ขอมูลใบแจงหนี้ลวงหนา 30 วันกอนครบกําหนด
ชําระ (ตามระเบียบ) ขอมูลใบสําคัญแสดงการจายเงินกู ขอมูลใบเสร็จรับชําระหนี้เงินกูยืม ขอมูลใบเตือนหนี้

๕) ขอมูลเพ่ือการปฏิบัติงานในข้ันตอนการใชมาตรการชวยเหลือตามระเบียบเพ่ือแกไขหนี้ท่ีมี
ปญหา รวม ๒ ไฟล ไดแก ขอมูลคํารองขอปรับโครงสรางหนี้ ขอมูลอนมัุติคํารองปรับโครงสรางหนี้

๖) ขอมูลเพ่ือการปฏิบัติงานในข้ันตอนการใชมาตรการดานกฎหมายกับหนี้ท่ีมีปญหา รวม ๕ ไฟล
ไดแก ขอมูลรับสภาพหนี้ ขอมูลรับสภาพความผิด ขอมูลการสงฟอง ขอมูลคําพิพากษาศาล ขอมูลสัญญา
ประนีประนอมยอมความ ขอมูลสําหรับการบังคับคดี

ท่ีประชุมใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะดังนี้
ประธานคณะกรรมการฯ กลาววา พิจารณาจากเลมไมรูวาวิธีวิจัยคืออะไร ระเบียบวิธีวิจัยดูหนา

27 ประชากรท่ีทําการศึกษาคือผูบริหารและเจาหนาท่ี ผูบริหารคือผูอํานวยการสํานัก ผูเก่ียวของ กลุมเจาหนาท่ี
71 จังหวัด แตพอไปดูหนา 28 ขอมูลปฐมภูมิ สัมภาษณผูบริหาร 2 ราย กับเจาหนาท่ีผูมีประสบการณและ
ความรูความเขาใจในเรื่องสินเชื่อจํานวน 5 ราย ตกลงเก็บขอมูล 7 ราย ใชหรือไม

นางสาวอัจฉรา วัฒนะเจริญ นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการพิเศษ นักวิจัย ชี้แจง เปนการสัมภาษณ
ท้ังหมด 7 ราย ผูบริหาร 2 ราย คือ ผูอํานวยการสํานักบริหารกองทุน กับผูเชี่ยวชาญฯ และเจาหนาท่ี 5 ราย

ประธานคณะกรรมการฯ สอบถาม จุดมุงหมายท่ีจะใหใชโปรแกรมคือเจาหนาท่ี 71 จังหวัด
แลวจะรูไดอยางไรวาปญหาท่ีสะทอนมาเปนปญหาของจังหวัด 71 ท่ีบอกวาการไดมาของขอมูลตรงนี้ยังไมใช
การศึกษาวิจัยท่ีแทจริง คือการท่ีจะไดมาของปญหาระบบ เกิดจากปญหาการบันทึกขอมูล หรือปญหาตาง ๆ การ
ถามจากคน 7 คนนี้เพียงพอหรือไม ถาจาก 7 คนก็จะตองมีการวิเคราะหผลการศึกษาวาปญหามาจากกลุมไหน
ถึงจะทําใหม่ันใจในปญหาท่ีแทจริงในการดําเนินการ อานแลวยังมองไมออก ในการทําวิจัย สิ่งท่ีสําคัญคือตองมี
ความเท่ียงตรงและความนาเชื่อถือของขอมูล จะนําไปสูการออกแบบระบบขอมูล ตกลงตอบปญหาท่ีประสบจริง
หรือไม นักวิจัยอาจจะมีประสบการณในการทํางาน เจอปญหาแบบนี้ แตจะเปนการคิดเอาเองหรือเปลา ในการ
ถามคน 7 คน เพียงพอแลวหรือยังท่ีจะตอบปญหาของเจาหนาท่ีท่ีทําหนาท่ีเก่ียวของกับการบันทึกขอมูลของ 71
จังหวัด

นางสาวอัจฉรา วัฒนะเจริญ นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการพิเศษ นักวิจัย สอบถาม ถาจะนํา
ขอมูลจากการสัมมนาอบรมกองทุนเม่ือ 3 ปท่ีผานมาใชไดหรือไม ผลการการสัมมนาเปนการยืนยันในการวิจัยนี้ได
เพราะจัดอบรมในเรื่องระเบียบการใชโปรแกรม

ประธานคณะกรรมการฯ กลาว ตองมีวิธีการศึกษาท่ีจะไดกรอบขอมูลของปญหาข้ึนมาท่ีจะ
นําไปสูการวิเคราะห จึงตองไปปรับปรุงอีกที เพราะนักวิจัยไมใชโปรแกรมเมอร โปรแกรมเมอรก็ตองไปวิเคราะห
เหมือนกัน แตทานเปนคนท่ีทํางานดานการพัฒนาเรื่องระบบขอมูลกองทุน ซึ่งจะเก่ียวพันกับการบันทึกขอมูลตาง ๆ
ในงานวิจัยนี้บอกวาเปาหมายจริง ๆ คือ ผูทําการบันทึกขอมูลของ ส.ป.ก.จังหวัด คน 7 คน สะทอนปญหาของคน
ท่ีอยูจังหวัด 71 คนจริงหรือเปลา สิ่งท่ีเสนอในฐานะเปนผูเชี่ยวชาญตองสามารถไปตอบสนองคนใน 71 จังหวัดได

/นายประกอบ...
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นายประกอบ ยิ่งชล ผูอํานวยการกลุมแผนงานวิศวกรรม ผูแทนผูอํานวยการสํานักพัฒนาพ้ืนท่ี
ปฏิรูปท่ีดิน กลาววา จากประเด็นท่ีนําเสนอผลงานชิ้นนี้เปนงานวิชาการไมนาเปนงานวิจัย เนื่องจากการเขียน
วัตถุประสงคไมชัดเจน ถาจะเปลี่ยนวัตถุประสงคใหม เชน ในขอ 1 กําหนดปญหาของระบบงานขอมูลสินเชื่อ
เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม จริง ๆ จากข้ันตอนทํางาน 13 ข้ันตอน ตองเขียนลําดับข้ันตอนของ
การปฏิบัติงานออกมาใหชัดเจนแลวก็สรุปวาแตละข้ันตอนมีปญหาอะไร รวบรวมปญหาแตละข้ันตอนนั้น ๆ ขอ 2
ศึกษารูปแบบการพัฒนา พอมีปญหา ก็มาคิดวาจะมีรูปแบบการพัฒนาของงานอยางไรใหดี ขอท่ี 3 สุดทายถึงเปน
การพัฒนาระบบโปรแกรม เพราะจากแผนท่ีเปนกรอบแนวคิด 13 ข้ันตอนนั้น สภาพปญหาไมมีการเรียงลําดับให
ตอเนื่องกัน ทําใหเห็นลําดับข้ันตอนของการปฏิบัติงานไมชัด ถาลําดับชัดจะเห็นเลยวาเบื้องตนเกิดจากอะไร ตอไป
ตองวิเคราะห จะตองใหสินเชื่อ จนถึงการเตือนวาครบเวลาสัญญาแลวตองจัดเก็บ โปรแกรมจะเปนตัวชวย
เพราะฉะนั้นการเขียนลําดับข้ันตอนของการปฏิบัติงานตองชัดเจน แลวสรุปปญหา 13 ข้ันตอนวามีอะไรบาง
แลวถึงไปแกปญหาวาจะตองเอาฐานขอมูลอะไรมาเชื่อมเพ่ือตรวจสอบวาขณะนี้ถึงข้ันตอนไหนแลว สภาพปญหา
เกิดอะไรข้ึน ถาไมผานข้ันตอนนี้ก็กลับไปทําซ้ําข้ันตอนเดิม ยังไมตองรูโปรแกรม แตตองรูลําดับข้ันตอนของ
การปฏิบัติงานอยางชัดเจนเพ่ือจะนําไปเขียนงานวิชาการไดอยางชัดเจนยิ่งข้ึน

ประธานคณะกรรมการฯ สอบถาม ตกลงประเด็นปญหาเปนปญหาของเจาหนาท่ีจังหวัดหรือ
ปญหาของคนสวนกลางท่ีตองทําหนาท่ีประมวลผลจากโปรแกรม

นางสาวอัจฉรา วัฒนะเจริญ นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการพิเศษ นักวิจัย จากกลุมเปาหมาย
ท่ีทําการศึกษาแบงเปน 3 กลุม กลุมแรกคือผูบริหาร 2 ทาน กลุมท่ี 2 กลุมสินเชื่อท่ีทําหนาท่ีกํากับดูแลเรื่อง
สินเชื่อ กับกลุมระบบฯ ผูทําหนาท่ีดูแลในดานโปรแกรม กลุมท่ี 3 เจาหนาท่ีจังหวัด ซึ่งในเลมจะมีปญหากับความ
ตองการของแตละกลุมมาสรุป ซึ่งปญหาสวนใหญจะคลายกันจะตางกันตรงภาระหนาท่ี และตามท่ีคุณประกอบ
บอกจะตองนําลําดับข้ันตอนของการปฏิบัติงานมาแสดง ในเลมมีอยูแลวในหนาท่ี 17 และ 18 ซึ่งถาการทํางาน
เปนไปตามลําดับข้ันตอนของการปฏิบัติงานนี้ก็จะไมเกิดปญหาเลย แตมีความตองการจากเจาหนาท่ี วาการบริการ
สินเชื่อจํานวนลูกหนี้มีจํานวนมาก ซึ่งสิ่งท่ีจําเปนสําหรับเจาหนาท่ีเหลานี้คือระบบขอมูลซึ่งจะตองรองรับการ
ทํางานตามข้ันตอนนี้ได ในมุมมองแคมีลําดับข้ันตอนของการปฏิบัติงาน 13 ข้ันตอนตั้งแตหนา 17 ถึง หนา 21
ก็สามารถดําเนินงานดานสินเชือ่ไดอยูแลวเพราะมีไปจนถึงข้ันสุดทาย มาตรการจัดการกลุมลูกหนี้คางชําระ

ประธานคณะกรรมการฯ สอบถาม สรุปกลุมท่ีสอบถามขอมูล ประกอบดวย ผูบริหาร เจาหนาท่ี
สวนกลาง และเจาหนาท่ีจังหวัด ในสวนเจาหนาท่ีจังหวัดนี้มีความชัดเจนหรือไมวาถามจากใคร อยางไร จํานวน
เทาไร นี่คือการไดมาซึ่งขอมูลเพ่ือทําใหมีความม่ันใจวาไดมาจากการท่ีไดศึกษาจากผูท่ีเก่ียวของทําใหมีประเด็น
ปญหาท่ีชัดเจนจริง

นางนิภาพร ซีบังเกิด นักวิชาการคอมพิวเตอรชํานาญการพิเศษ ผูแทนผูอํานวยการศูนย-
สารสนเทศ สอบถาม สามารถนําขอมูลจากการอบรมซึ่งเจาหนาท่ีจังหวัดไดใหคําแนะนําและความตองการเก่ียวกับ
โปรแกรมไววาตองการอะไร นํามาใชไดหรือไม

ประธานคณะกรรมการฯ กลาววา นํามาใชได แตตองแสดงใหเห็นท่ีมาท่ีไป วามาอยางไร ความตองการ
หรือปญหา แตนั่นเปนเงื่อนไขของวิธีวิจัยท่ีตองเขียนใหชัด พอเห็นไมชัดก็จะเกิดคําถาม วาไดขอมูลมาอยางไร
ปญหาคืออะไร สะทอนปญหามาจากกลุมเปาหมายท่ีเก่ียวของกับเรื่องนั้นจริงหรือไม หรือถามีขอมูลทุติยภูมิ ท่ีได
จากการคนควาไมตองลงไปเก็บขอมูลจากเจาหนาท่ี เกิดจากการประมวลผลขอมูลจากการประชุมสัมมนาในแตละ
รอบ ๆ ทําใหเห็นประเด็นปญหา เห็นถึงกระบวนการวิจัย การไดมาซึ่งขอมูลท่ีนาเชื่อถือนํามาสูการวิเคราะห เม่ือ
ประเด็นปญหาเปนอยางนี้ จึงจะมาออกแบบแกไขพัฒนาได และผลการศึกษาตั้งแตหนา 29 มีการเรียบเรียง มี
สถิติ แตไมมีท่ีมา ซึ่งการเขียนงานวิจัยจะตองชัด การหาขอมูลไมจําเปนตองออกแบบสอบถาม อาจจะนําขอมูลใน
การสัมมนาท่ีเคยมีการตอบปญหานี้ไว มีรายงานการประชุมสัมมนาหรือไม ถามีสามารถดึงออกมา ระบุวามีการสัมมนา
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เม่ือไหร ครั้งนี้มีประเด็นอยางไร ประมวลแยกออกมาเปนขอ ๆ เปนหมวดหมู ทําใหผลงานวิชาการมีการศึกษาท่ีเปน
ระบบ  ไมจําเปนตองไปหาขอมูลใหม โดยเพ่ิมเติมจากบทท่ี 3 ประชากรและกลุมตัวอยางท่ีทําการศึกษาเปน
เจาหนาท่ีก็ได ขอมูลทุติยภูมิสวนนี้นําไปขยายวาใชกระบวนในการตรวจสอบจากขอมูลเอกสารมีการสัมมนา
เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวกับกองทุน และไดมีการสะทอนถึงปญหา ตองเขียนชัดโดยไปดึงจากกลุมเหลานี้มา มีหลักฐาน มีการ
อางอิงได ทําใหมีความนาเชื่อถือ

นางอาทิตยา พองพรหม ผูอํานวยการกลุมวิจัยและพัฒนาการปฏิรูปท่ีดิน เพ่ิมเติม ในเรื่องขอมูล
ท่ีนํามาจากการประชุมสัมมนาสามารถใชได เพราะเคยคุยกับนักวิจัยแลว วามีขอมูลสวนหนึ่ง และนําขอมูลท่ีไป
สัมภาษณมาเติมเขาไป ท้ังสองสวนสามารถนํามาขยายเพ่ิมเขาไปในบทท่ี 3 วาขอมูลมีท่ีมาท่ีไปอยางไร อีกสวนหนึ่ง
ท่ีจะนํามาใชได คือ การสังเกตจากการลงไปปฏิบัติงานในจังหวัด ดูปญหาท่ีมีอยูของเจาหนาท่ีจังหวัด นําขอมูลสวนนี้
มาเขียนได และมีบางสวนท่ีตองปรับปรุง คือ การเขียนผลการศึกษาในบทท่ี 4 ท่ีอาจจะตองไปปรับหมวดหมูใหม

นายสุวรรณ บูราพรนุสรณ รองเลขาธิการ ส.ป.ก. กลาววา การทํางานวิจัย หัวขอตองสอดคลอง
กับผลงานวิจัย เพ่ือใหเปนท่ียอมรับของหนวยงานท่ีเก่ียวของดวย ในความเห็นขอมูลมีมากพออยูแลวเพียงแคนํามา
เรียบเรียงเทานั้น เชน กรอบแนวคิด ไมใชแคข้ันตอนกับความสัมพันธ มีตั้งแตปญหา ระเบียบวิธีวิจัย วิธีการจัดการ
ข้ันตอนตาง ๆ รวมสรุปแลวจะมาสูแผนภูมิการปรับปรุงขอมูล นักวิจัยขาดคนแนะในการเขียนเทานั้นเอง

นายเอนก ธํารงมาศ ผูเชี่ยวชาญดานการจัดท่ีดิน เห็นดวยวาเรื่องนี้นาจะผาน แคไปเพ่ิมขอมูลเขามา
ในกรอบแนวคิด ข้ันตอนดําเนินงาน เปนกรอบท่ีหนึ่งก็อธิบายข้ันตอนดําเนินงาน จากกรอบแนวคิดนี้จะนําไปสู
อะไร อีกกรอบหนึ่งเปนปญหา ทบทวนวามีปญหาอะไรบางตามทฤษฎีก็วางในกรอบได นําไปสูการแกปญหานี้
อยางไร และอีกกรอบความตองการเปนอยางไรเปนกรอบท่ีสาม กรอบท่ีสี่คือการออกแบบ นําสี่กรอบมาเชื่อมกัน
ดวยลูกศรตรง ๆ เชิงกระบวนการวิเคราะห เชิงคุณภาพก็จะเปนกรอบวิจัยท่ีสมบูรณ นําไปสูการท่ีจะนําขอมูล
ท่ีไหนมาใสในกรอบนี้ อาจจะประสานสัมภาษณเจาหนาท่ีจังหวัดทางโทรศัพทก็ได

นายศักดิ์ชาย แกวศรีนวล หัวหนาผูตรวจราชการกรม การทํางานของนักวิจัยเขาใจวารูทุกอยาง
จริง และเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึน แตอยากจะไดตอนทายสักนิดหนึ่งวา งานกองทุนไปฝากอยูท่ีกลุมบัญชีและจัดเก็บ
ผลประโยชน ท่ีนี้อยากจะไดคนอยางไร คุณสมบัติอยางไรท่ีจะไปทําหนาท่ีนี้ คนใหมรูจักใชเทคโนโลยี คนเกาก็มี
ประสบการณ เจาหนาท่ีก็มีอยูเพียงคนสองคน ถาเขียนในตอนทายเสนอวานาจะมีกลุมสินเชื่อโดยแยกออกจาก
กลุมการเงินฯ และกําหนดคุณสมบัติในการคัดเลือกวาควรจะมีคุณสมบัติพิเศษอยางไรบาง มีหนาท่ีอะไร

ประธานคณะกรรมการฯ  เรื่องนี้ใหผาน โดยขอใหไปปรับปรุงระเบียบวิธีวิจัย เพ่ือชี้ใหคนอาน
เห็นการไดมาซึ่งขอมูลท่ีจะยืนยันผลการศึกษาและนาเชื่อถือได โดยมอบ ผอ. กวด. เปนผูอาน
มติท่ีประชุม เห็นชอบใหเปนผลงานวิจัย โดยใหปรับปรุงแกไขตามความคิดเห็นและขอเสนอแนะของ
คณะกรรมการฯ
เรื่องท่ี 4.2 รายงานความกาวหนา จํานวน 2 เรื่อง

(1) การศึกษารูปแบบโรงเรือนกางมุง
โดย นายปราโมทย  จิตตสกูล วิศวกรการเกษตรปฏิบัติการ

นายวิสุทธิ์ เลิศไกร วิศวกรการเกษตรชํานาญการ
สํานักพัฒนาพื้นท่ีปฏิรูปท่ีดิน

วัตถุประสงค
1. เพ่ือศึกษาและรวบรวมขอมูลท่ีเก่ียวกับโรงเรือนกางมุงท่ีใชกันอยูในปจจุบัน
2. เพ่ือตองการทราบตนทุนในการสรางโรงเรือนกางมุงแตละรูปแบบ
3. เพ่ือเปนขอมูลในการพัฒนาโรงเรือนกางมุงท่ีมีความเหมาะสมกับเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน
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ขอบเขตการศึกษา
1. ขอบเขตการเก็บขอมูล กําหนดพ้ืนท่ีเก็บขอมูล เนนพ้ืนท่ีท่ีมีการปลูกผักกางมุง ท่ีสามารถ

นํามาปรับใชกับการขับเคลื่อนงานของ ส.ป.ก.
2. ขอบเขตเนื้อหา 1) ศึกษารูปแบบของโรงเรือนกางมุงแบบตาง ๆ ตามรูปแบบ และมีการใช

วัสดุท่ีไดมาตรฐาน 2) ศึกษารูปแบบของโรงเรือนกางมุงแบบท่ีมีการประยุกต 3) ศึกษา วิเคราะหจุดคุมทุน
ปริมาณการลงทุน และอายุการใชงาน

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
1. เปนฐานขอมูลในการสงเสริมใหกับเจาหนาท่ี ส.ป.ก. และผูท่ีสนใจ
2. เปนเอกสารเผยแพรเพ่ือการเรียนรู แกเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน และเกษตรกรท่ัวไป
ระยะเวลาในการศึกษา เดือนสิงหาคม – เดือนธันวาคม พ.ศ. 2557
ผลการศึกษา
1. การวิเคราะหขอมูลโรงเรียนกางมุงแบบมาตรฐาน
ในการวิเคราะหรายละเอียดในกลุมของโรงเรือนกางมุงรูปแบบมาตรฐานเปนท่ียอมรับ รวม 6 รูปแบบ

ซึ่งเปนรูปแบบท่ีไดมาตรฐาน มีอายุการใชงานใกลเคียงกัน กําหนดใหใชโรงเรือนสําหรับปลูกพืชจํานวน 7 กิจกรรม
ไดแก ปลูกผักคะนา กวางตุง ผักกาดฮองเต ผักบุง ผักสลัด เมลอน และการผลิตตนกลาผักขาย  สังเกตไดวา
ระยะเวลาท่ีจะคืนทุนไดจากการลงทุนสรางโรงเรือนกางมุงสําหรับปลูกพืชท่ัวไป 5 รูปแบบ (ไมรวมโรงเรือนกางมุง
ผักไฮโดรโปนิก ขนาด 1,200 ชองปลูก) จะข้ึนอยูกับราคาคากอสรางของโรงเรือนกางมุง เปรียบเทียบกับพ้ืนท่ีใช
สอยของโรงเรือน สรุปไดวา โรงเรือนกางมุงท่ีมีราคาคากอสรางตอพ้ืนท่ีใชสอยต่ําสุดจะคืนทุนไดรวดเร็วกวา คือ
โรงเรือนกางมุงเหล็กทรงหลังคาโคง ขนาด 7.0x24 .0 ม. มีคาเทากับ 234.21 บาทตอตารางเมตร รอลงมาคือ
โรงเรือนกางมุงเหล็กทรงหลังคาโคงขนาด 6.4x32 ม. มีคาเทากับ 307.43 บาทตอตารางเมตร ลําดับถัดมา
ไดแก โรงเรือนกางมุงเหล็กทรงหลังคาซอนขนาด 6x20 ม. โรงเรือนกางมุงเหล็กทรงหลังคาโคงขนาด
6.30x19.50 ม. และโรงเรือนกางมุงเหล็กทรงหลังคาโคง ขนาด 6.30x13.50 ม. มีสัดสวนของคากอสราง
422.54 , 422.91, และ 454.09 บาทตอตารางเมตร ตามลําดับ ฃ

จากการวิเคราะหจากกิจกรรมท่ีใชโรงเรือนกางมุง ท้ัง 7 กิจกรรม มีองคประกอบสําคัญท่ีทําให
เกิดความแตกตางในแตละกิจกรรม ๆ คือ

1) ระยะเวลาเก็บเก่ียว จะมีผลตอจํานวนรอบการผลิตในแตละป
2) ราคาผลผลิตจะสงผลตอรายไดท่ีเพ่ิมข้ึน
3) ปริมาณผลผลิตท่ีไดในแตละรอบการผลิต  และ
4) ตนทุนการผลิตซึ่งจะสงผลตอกําไรท่ีจะไดรับ
ผลจากการใชโรงเรือนกางมุง  ในกลุมการปลูกผักนั้น การปลูกผักกวางตุงจะใหผลตอบแทนไดดี

ท่ีสุด สําหรับการปลูก 7 ครั้ง จะมีกําไรมากกวาคาใชจายในการกอสรางโรงเรือนหรือถึงจุดคุมทุน รองลงมาคือ
ผักสลัด ปลูกผักสลัดประมาณ 8 ครั้ง ลําดับถัดมาคือการปลูกคะนา ปลูกประมาณ 7 ครั้งเชนเดียวกัน สวนผักกาด
ฮองเต และผักบุง ตองปลูกประมาณ 10 และ 15 ครั้งตามลําดับ สําหรับการปลูกเมลอน และการทําอาชีพ
เพาะตนกลาพืชผักขายจะเปนกิจกรรมท่ีใหผลตอบแทนสูงมากวาการปลูกผัก คือ การปลูกเมลอนจะปลูกเพียง 3 ครั้ง
ก็จะมีกําไรมากกวาคากอสรางโรงเรือน การทํากลาผักขาย จะเพาะประมาณ 6 ครั้งจะคุมทุน แตถามอง
ระยะเวลาแลว การเพาะกลาผักขายจะมีระยะเวลาสั้นท่ีสุดประมาณ 4 เดือน ก็สามารถคืนทุนได

2. การวิเคราะหการสรางโรงเรือนกางมุงรูปแบบประยุกต
โรงเรือนกางมุงแบบประยุกต ในการศึกษามีการดัดแปลงใชวัสดุเฉาะตางๆ เพ่ือตองการลด

คาใชจาย เม่ือนําขอมูลของแตละรูปแบบมาเปรียบเทียบเพ่ือตรวจสอบความคุมคาการกอสรางโรงเรือนซึ่งโรงเรือนฯ
/ท่ีมีตนทุน...
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ท่ีมีตนทุนกอสรางต่ําสุดจะมีความคุมคามากท่ีสุด ผลปรากฏวา โรงเรือนกางมุงไมยูคาลิปตัสทรงหลังคาโคง ขนาด
15.0 x 60.0 เมตร มีคากอสรางตอพ้ืนท่ีใชสอย 96.38 บาทตอตารางเมตร รองลงมาคือ รูปแบบโรงเรือน
กางมุงเหล็กไฮโดรโปนิกขนาด 15 x 68 เมตร มีคากอสรางตอพ้ืนท่ีใชสอย 189.48 บาทตอตารางเมตร ลําดับ
ถัดมา โรงเรือนกางมุงไมไผทรงหลังคาโคง ขนาด 6.0 x 17.50 เมตร ตามมาดวย โรงเรือนกางมุงไมยูคาลิปตัส
ทรงหลังคาจั่วขนาด 7.0x24 .0 ม. โรงเรือนกางมุงไมยูคาลิปตัส ขนาด 6.00 ม. x 20.0 เมตร โรงเรือนกางมุง
ไมไผทรงหลังคาจั่วขนาด 6.30 x 18.00 เมตร โรงเรือนกางมุงเหล็กผสมปูนทรงหลังคาโคง ขนาด 6.00
x 10.00 เมตร โรงเรือนกางมุงเหล็กทรงเพิงหมาแหงนขนาด 6.30 x 19.50 เมตร โรงเรือนกางมุงเหล็กหลังคา
ทรงโคง ขนาด 6.00 x 12.00 เมตร และโรงเรือนกางมุงเหล็กไฮโดรโปนิก ขนาด 1.35 x 2.35 เมตร ซึ่งมี
คากอสรางตอพ้ืนท่ีใชสอย ตามลําดับ คือ 209.33, 236.88, 341.39, 365.40, 396.39, 558.46,
และ 3,120.00 บาทตอตารางเมตร

สําหรับการใชประโยชนโรงเรือนกางมุงโดยกําหนดอาชีพ 7 กิจกรรม ไดแก ปลูกผักคะนา
กวางตุง ผักกาดฮองเต ผักบุง ผักสลัด เมลอน และการผลิตตนกลาผักขาย  เพ่ือตองการวิเคราะหจุดคุมทุนจาก
การลงทุนสรางโรงเรือนกางมุง ซึ่งหากพิจารณา 5 กิจกรรม โดยไมรวมการปลูกเมลอนและการทํากลาผักขาย
ผลปรากฏวา การปลูกผักสลัดมีระยะเวลาคืนทุนไดจากการปลูก ประมาณ 2 ครั้ง ใชระยะเวลาประมาณ 2 เดือน
สําหรับโรงเรือนท่ีมีคากอสรางตอพ้ืนท่ีใชสอยต่ําสุด รองลงมาคือ การปลูกผักกวางตุง ปลูกประมาณ 2 ครั้ง
ใชระยะเวลาประมาณ 2 เดือนเชนเดียวกัน สวนลําดับถัดมาคือ การปลูกคะนา ผักบุง และผักกาดกวางตุง

ท่ีประชุมใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะดังนี้
นายสุวรรณ บูราพรนุสรณ รองเลขาธิการ ส.ป.ก. กลาววา การศึกษานี้เปนการศึกษารูปแบบของ

โรงเรือนผักกางมุง คณะกรรมการฯ จะมีขอชี้แนะใหกับผูศึกษาหรือไม หรือพิจารณาวาการศึกษานี้สมบูรณหรือยัง
ถาจะตองศึกษาตอ มีประเด็นใดบางท่ีนาสนใจ เพ่ือกอใหเกิดประโยชนอยางแทจริง เพ่ือนําไปสนับสนุนเกษตรกร
ในพ้ืนท่ีได

นายศักดิ์ชาย แกวศรีนวล หัวหนาผูตรวจราชการกรม สอบถาม ตนทุนการผลิตรวมมุงแลวหรือ
ยัง และอายุการใชงานตามมาตรฐานท่ีระบุไว 20 ป คืออายุของมุงดวยใชหรือไม ขนาดของโรงเรือน มีขนาดกวาง
คูณยาว สวนสูงไมไดบอก เฉลี่ยความสูงอยูท่ีเทาไร

นายปราโมทย จิตตสกูล วิศวกรการเกษตรปฏิบัติการ นักวิจัย ชี้แจงวา ตนทุนการผลิตรวมมุงแลว
อายุการใชงานตามมาตรฐานไมต่ํากวา 20 ป ไมรวมมุง ตัวมุงมีอายุการใชงานไมต่ํากวา 5 ป ในเอกสารจะมี
รายละเอียดระบุไววาวัสดุใดมีอายุงาน 20 ป วัสดุใดมีอายุงาน 5 ป ในสวนของความสูงแตละแบบมาตรฐาน
จะใกลเคียงกัน โดยจะแนบแบบแสดงมิติหลายดานในเอกสาร ความสูงโดยเฉลี่ย 3 - 3.50 เมตร

นางสาววนิดา ธารถวิล นกัวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการพิเศษ ผูแทนผูอํานวยการสํานักบริหารกองทุน
สอบถาม ในการศึกษานี้ เห็นศึกษาในเรื่องของตนทุน ไมทราบวามีการศึกษาเปรียบเทียบระหวางรูปแบบโรงเรือน
ท่ีสูง มีผากันลมเขา มีผลตอการเจริญเติบโตของพืชดวยหรือไม

นายปราโมทย จิตตสกูล วิศวกรการเกษตรปฏิบัติการ นักวิจัย ชี้แจงวา ในประเด็นท่ีถามยังไมมี
การศึกษา เบื้องตนเปนการลงพ้ืนท่ีสํารวจบริเวณท่ีมีการใชแบบตาง ๆ และลักษณะการใชงาน ยังไมไดศึกษา
ถึงรายพืช หรือตัวเกษตรกร เนื่องจากละเอียดมาก มีการเปรียบเทียบใหเห็นวาถาจะปลูกพืชมีการปลูกก่ีแบบ และ
สามารถหารอบการผลิตทําไดก่ีรอบ คํานวณมาเปนรายไดเพ่ือชวยประกอบในการตัดสินใจของเกษตรกรวา
แบบไหนท่ีเหมาะสมท่ีสุด โดยใหเห็นตนทุนคากอสรางซึ่งก็มีคาผันแปรนอยท่ีสุด

นางสาววนิดา ธารถวิล นกัวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการพิเศษ ผูแทนผูอํานวยการสํานักบริหารกองทุน
สอบถาม ความถ่ีของมุงเปนความถ่ีมาตรฐานท่ีใชท่ัวไปใชหรือไม เพราะวามีแมลงบางชนิดสามารถลอดเขาไปได
ขนาดมุงท่ีนํามาใชทําถือวาเปนมาตรฐานใชหรือไม

/นายปราโมทย...
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นายปราโมทย จิตตสกูล วิศวกรการเกษตรปฏิบัติการ นักวิจัย ชี้แจง มุงท่ีใชเปนมาตรฐานท่ีใช
ท่ัวไป กันแมลงเขาได 80% กันแมลงออกได 70% คือปองกันไดระดับหนึ่งข้ึนอยูกับวาเม่ือแมลงเขาไปแลวจะตอง
มีการทําลายกอนไมใหมันกระจายไปพ้ืนท่ีอ่ืน

นายเอนก ธํารงมาศ ผูเชี่ยวชาญดานการจัดท่ีดิน สอบถาม รูปแบบไหนท่ีเหมาะสมกับเกษตรกร
รายยอยมากท่ีสุด ท่ีสามารถแนะนําใหเกษตรกรนําไปใชไดเลย

นายปราโมทย จิตตสกูล วิศวกรการเกษตรปฏิบัติการ นักวิจัย ชี้แจง การแนะนําโรงเรือน
มาตรฐาน ข้ึนอยูกับพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม พ้ืนท่ีของ ส.ป.ก. คอนขางเหมาะสม ความแตกตางระหวางโรงเรือนไฮไดรโปนิค
กับโรงเรือนของส.ป.ก. คอนขางแตกตางกัน เนื่องจากรูปแบบของไฮโดรโปนิค จะเปนรูปแบบของการใช
สารละลายใหน้ํากับพืชวัสดุปลูกก็เปนดิน หรือวัสดุปลูกท่ัวไป หากถามวาแบบไหนดี ถาตามขอมูลแลวก็คงตองดูวา
แบบไหนคุมทุนท่ีสุดก็คงแนะนําใหใชตัวนั้น

นายสุวรรณ บูราพรนุสรณ รองเลขาธิการ ส.ป.ก. ใหความเห็นวา การศึกษานี้เปนการศึกษา
เบื้องตน ทางท่ีดีนาจะมีการวิจัยตอ เนื่องจากเรื่องนี้เปนการรายงานของการศึกษา วาศึกษาแลวพบรูปแบบ
เห็นแครูปแบบยังไมเห็นถึงกระบวนการหรือการจัดการในการลดคาใชจายของการกอสราง มีปจจัยอ่ืนหรือไมท่ีจะ
ทําใหลดตนทุนของการผลิต ตัวอยางเชน รูปแบบของ ส.ป.ก. ตนทุนประมาณ 50,000 กวาบาท ถาไปศึกษาวิจัย
วาถาจะเปลี่ยนแปลงวัสดุไดหรือไม อาจจะเปนวัสดุทรงกลมมาประกอบกับวัสดุท่ีศึกษามา หรือมีรูปแบบหนึ่ง
ตนทุนวัสดุลดลง แตการใชงานไมแตกตางจากของเดิม จึงอยากใหมีการวิจัยเพ่ิมเติม โดยเนน 2 ประเด็น คือ
รูปแบบท่ีเหมาะสมกับเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน และการยอมรับของเกษตรกรในรูปแบบไหน อาจจะศึกษาวิจัย
จากท่ีมีผูศึกษาอยูแลว นํามาวิเคราะหวามีปญหาอุปสรรค หรือมีวิธีการบริหารจัดการแตกตางกันอยางไร หรือมี
บทวิเคราะห มีบทพิสูจน เพ่ิมเติมข้ึนมา เห็นวานาจะทําการศึกษาวิจัยตอยอดไดเปน 2 เรื่องตามท่ีกลาวมาขางตน

นายประกอบ ยิ่งชล ผูอํานวยการกลุมแผนงานวิศวกรรม ผูแทนผูอํานวยการสํานักพัฒนาพ้ืนท่ี
ปฏิรูปท่ีดิน  สอบถาม กรณีการนําเสนอในภาพนิ่งท่ี 2 ความสําคัญของปญหาท่ีมีการโยงลูกศรระหวางกลอง
ขอความมีความหมายอยางไร เพราะจากท่ีดูแลวไมเห็นถึงความตอเชื่อม แตละเรื่องเปนความสําคัญของปญหา
หากไมตอเชื่อมก็ไมจําเปนตองโยงลูกศร สวนประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ ท่ีบอกวาเปนฐานขอมูลในการสงเสริม
ใหกับเจาหนาท่ี ส.ป.ก. และผูท่ีสนใจ ดูแลวยังไมใช ในมุมมอง นาจะเปนฐานขอมูลใหเจาหนาท่ี ส.ป.ก. และผูท่ี
สนใจนําไปประยุกตใชมากกวา อยากใหลองพิจารณาดูจะปรับเปลี่ยนอยางไร และอยากใหดูขนาดโรงเรือนกางมุง
ท่ีระบุแบบขนาด 6.30 เมตรบางขนาด 6.00 บาง มีผลทางวิศวกรรมหรือไม ทําไมถึงไมเปนขนาด 6.30 หมด
มีการอธิบายใหทราบไมวาท่ีเปนแบบนั้นเพราะอะไร และจากการกําหนดสัญลักษณ A กับ S S แบบประยุกต
หมายความวาอยางไร

นายปราโมทย จิตตสกูล วิศวกรการเกษตรปฏิบัติการ นักวิจัย ชี้แจงวา มุงท่ีใชมาเปนมวน ขนาด
หนากวาง 6.30 เมตร ท่ีเลือกขนาดนี้เพราะเลือกตามขนาดมุงเพ่ือจะไดใชวัสดุไดอยางมีประสิทธิภาพ S เปน
สัญลักษณใชแทนแบบประยุกต ซึ่งคือ ประยุกตจากแบบมาตรฐานซึ่ง ส.ป.ก. ไปสงเสริม จากเดิมโรงเรือนท่ีเคยใช
วัสดุท่ีเปนโลหะ เปนเหล็ก พอเกษตรกรเห็นวาแพงไป  หรือวัสดุหายาก ก็นําไปประยุกต เชน ใชไม เพ่ือจะไดลด
วัสดุลงมา หรือจากแบบเดิมอุปกรณท่ีใชยึดพลาสติกกับมุงเปนอุปกรณเฉพาะ เกษตรกรก็เปลี่ยนไปใชทอพีวีซีเปน
การประยุกตในภูมิปญญา ตามความเหมาะสมของลักษณะชุมชน เทาท่ีหาวัสดุทดแทนได

นายประกอบ ยิ่งชล ผูอํานวยการกลุมแผนงานวิศวกรรม ผูแทนผูอํานวยการสํานักพัฒนาพ้ืนท่ี
ปฏิรูปท่ีดิน สอบถาม แตละรูปแบบของโรงเรือน บางแบบมีหลังคาซอน ก็มีประโยชนตางกัน การรับลม การถายเท
อากาศ ไดวิเคราะหหรือไมวาการศึกษารูปแบบท่ีตางกัน

นายปราโมทย จิตตสกูล วิศวกรการเกษตรปฏิบัติการ นักวิจัย ชี้แจงวา ยังไมไดวิเคราะห ขณะนี้
ศึกษาแครูปแบบ โครงสราง กวาง คูณ ยาว การใชวัสดุ เพ่ือจะนํามาคํานวณหาตนทุน ในสวนของการศึกษา
วิเคราะหตองลงไปศึกษาอีกข้ันตอนหนึ่ง /นายประกอบ...
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นายประกอบ ยิ่งชล ผูอํานวยการกลุมแผนงานวิศวกรรม ผูแทนผูอํานวยการสํานักพัฒนาพ้ืนท่ี
ปฏิรูปท่ีดิน สอบถาม โดยสรุปคาแรง 20% เปนตัวเลขท่ีประมาณการเอง หรือวาใสเปอรเซ็นตเลย เพราะวาวัสดุ
บางประเภทคาแรงสูงอยูแลว เชน ไม หรือการท่ีจะไปทํางานท่ียุงยากกวา อยางเชน ทอพีวีซี นําไปสวมไดโดยตรง
การทําแตละแบบคาแรงจะไมเทากันจากการท่ีสรุปคาแรง 20 % เปนการสรุปจากไหน

นายปราโมทย จิตตสกูล วิศวกรการเกษตรปฏิบัติการ นักวิจัย ชี้แจงวา การกําหนดคาแรง 20%
เปนการหาคากลางจากท่ีไดหารือกันภายในกลุม ในการคิดไมไดบวกในคาวัสดุแตละชิ้น เปนการคิดรวม บางอยาง
ถาเกษตรกรทําเอง ก็คิดเปนคาแรงตัวเองทําใหการประมาณราคาไมตรงกับความเปนจริง เลยกําหนดเปนคากลาง
ไมมากไมนอยจนเกินไป

นายสุวรรณ บูราพรนุสรณ รองเลขาธิการ ส.ป.ก. ขอใหผูศึกษานําความคิดเห็นของคณะกรรมการ
ไปพิจารณาปรับแกในเอกสารท่ีไดศึกษา และประเด็น ท่ีใหไปศึกษาเพ่ิมเติมจะทําเปนวิจัยก็ได ลองศึกษาดูวา
สิ่งท่ีเหมาะสมกับเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินวาเปนรูปแบบไหน ตนทุนจริง ๆ เทาไร และในนั้นจะมีรายละเอียด
ของการศึกษาในเรื่องของผลกระทบ ในเรื่องของตนทุน รวมถึงรายละเอียดตาง ๆ ท่ีหลายทานใหคําแนะนําไป
นําไปทําเปนโครงงานวิจัย

นายศักดิ์ชาย แกวศรีนวล หัวหนาผูตรวจราชการกรม ใหความเห็นในเรื่องการใชชื่อภาษาอังกฤษ
A Study Kinds of Greenhouse for Production System of Vegetables for family agriculture คําวา for
family agriculture นาจะเปนครอบครัวเกษตรกร ถาเกษตรกรรายยอย นาจะใชวา small agriculture แทน
หรือเปลา ขอใหตรวจสอบอีกครั้ง
มติท่ีประชุม รับทราบความกาวหนา โดยใหปรับปรุงแกไขตามความคิดเห็นและขอเสนอแนะของคณะกรรมการฯ

(2) การศึกษารูปแบบเครื่องหยอดเมล็ดพันธุขาว
โดย นายวิสุทธิ์ เลิศไกร วิศวกรการเกษตรชํานาญการ

สํานักพัฒนาพื้นท่ีปฏิรูปท่ีดิน
วัตถุประสงคของการศึกษา
เพ่ือศึกษาขอมูลท่ัวไปและความสามารถในการทํางานของเครื่องหยอดเมล็ดพันธุขาวท่ีนิยมใน

ปจจุบันสําหรับเปนแนวทางการพัฒนาเครื่องหยอดเมล็ดพันธุขาวใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน และเหมาะกับการใช
งานในเขตปฏิรูปท่ีดิน

ขอบเขตการศึกษา
1) กลุมเปาหมายในการศึกษาขอมูล ไดแก สถาบันการศึกษา องคกรเอกชน กลุมเกษตรกรหรือ

เกษตรกรท่ีมีการประดิษฐคิดคน ผลิตหรือใชงาน เครื่องหยอดเมล็ดพันธุขาว รวมท้ังเกษตรกรท่ีมีสวนในการ
ขับเคลื่อนการขยายผลการใชงานในเขตปฏิรูปท่ีดินได

2) ขอบเขตดานเนื้อหา ศึกษาเก่ียวกับ หลักการทํางาน การออกแบบ การใชเลือกใชวัสดุ ความสามารถ
ในการทํางาน งบประมาณการซื้อหรือในการสราง

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ
1) ไดขอมูลเครื่องหยอดเมล็ดพันธุขาวในรูปแบบตางๆ สําหรับเกษตรกร ใชเปนขอมูลเพ่ือพิจารณา

ตัดสินใจในการนํามาใชงานใหเหมาะสมกับแปลงของตน
2) นํารูปแบบเครื่องหยอดเมล็ดพันธุขาวแตละรูปแบบท่ีได มาประยุกตสรางข้ึนใหมีตนทุนต่ํา

และมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน
วิธีการศึกษา
1) ศึกษาหาขอมูลเก่ียวกับการใชหรือประดิษฐเครื่องหยอดเมล็ดพันธุขาวในพ้ืนท่ีตางๆ จากแหลงใด

/2) ลงพ้ืนท่ี...



- 23 -

2) ลงพ้ืนท่ีสํารวจเก็บรวบรวมขอมูล เครื่องหยอดเมล็ดพันธุขาวในแหลงตางๆ จากผูใชเครื่องหยอด
เมล็ดพันธุขาวในพ้ืนท่ีจริง โดยการเรียนรูหลักการทํางานของเครื่อง การสัมภาษณผูใชงาน

3) วิเคราะห สังเคราะหขอมูล เพ่ือนําหลักการทํางานของเครื่องหยอดเมล็ดพันธุขาวของแตละรูปแบบ
มาเปนแนวทางในการประยุกตสรางเครื่องหยอดเมล็ดพันธุขาวใหมีราคาถูกลง และประสิทธิภาพการใชงานเพ่ิมข้ึน

4) จัดทํารายงานสรุปผลขอมูล
ระยะเวลาการศึกษา ดําเนินการ ประมาณ 4 เดือน ตั้งแตเดือนสิงหาคม ถึงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2557
การวิเคราะหขอมูล
1. การวิเคราะหเครื่องหยอดเมล็ดพันธุขาวสําหรับใชทํานาน้ําตม โดยเปรียบเทียบปริมาณการใช

เมล็ดพันธุขาวสําหรับการทํานาในพ้ืนท่ี 1 ไร ระหวางการปลูกขาวโดยใชเครื่องหยอดเมล็ดพันธุขาวกับใชวิธีการหวาน
ซึ่งวิธีการหวานตองใชเมล็ดพันธุขาวเฉลี่ย 27.5 กิโลกรัมตอไร กําหนดเวลาทํางานจริงวันละ 6 ชั่วโมง ประมาณ
การใชงานเครื่องหยอดเมล็ดพันธุขาวตอหนึ่งฤดูกาล 15 วัน และคิดราคาเมล็ดพันธุขาวกิโลกรัมละ 20 บาท
ซึ่งผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการใชเครื่องหยอดเมล็ดพันธุขาวสําหรับนาน้ําตม มีดังตอไปนี้

1) เครื่องหยอดเมล็ดพันธุขาวแบบลากดวยแรงคน นําเขาจากประเทศอินเดียและเวียดนาม
ราคา 5,500 บาท อัตราการใชเมล็ดพันธุประมาณ 6 กิโลกรัมตอไร จํานวนเมล็ดพันธุขาวท่ีลดลงคิดเปนเงิน
ประมาณ 430 บาท หากวิเคราะหจุดคุมทุนดวยปริมาณพ้ืนท่ีทํางานกับราคาเครื่อง จะตองใชเครื่องทํางานไมนอย
กวา 12.79 ไร หรือถาคิดเปนชั่วโมงก็เทากับวา ถาใชเครื่องหยอดเมล็ดพันธุขาวรุนนี้ 15.35 ชั่วโมงการทํางาน
ข้ึนไปจึงจะคุมกับการซื้อมาใชงาน

2) เครื่องหยอดเมล็ดพันธุขาวแบบติดตั้งบนสกีนั่งขับตอพวงกับรถไถเดินตาม ตองใชงบประมาณ
ในการสรางประมาณ 16,000 บาท อัตราการใชเมล็ดพันธุขาวประมาณ 10 กิโลกรัมตอไร ดังนั้นจํานวนเงินท่ี
ประหยัดจากการลดปริมาณเมล็ดพันธุลง เปนเงินประมาณ 350บาท หากวิเคราะหจุดคุมทุนดวยปริมาณพ้ืนท่ี
ทํางานกับราคาเครื่อง จะตองใชเครื่องทํางานไมนอยกวา 45.71 ไร หรือถาคิดระยะเวลาเปนวัน คือตองทํางาน
มากกวา 1.14 วัน จึงจะคุมคากับราคาเครื่อง หรือเปนเวลา 6.86 ชั่วโมง ข้ึนไปก็จะคุมกับการซื้อมาใชงานแลว

3) เครื่องหยอดเมล็ดพันธุขาวตนแบบศูนยวิจัยขาว จังหวัดพิษณุโลกแบบนั่งขับขนาดการทํางาน
8 แถว ใชงบประมาณในการสราง ประมาณ 40,000 บาท  มีอัตราการใชเมล็ดพันธุเฉลี่ย 8 กิโลกรัมตอไร ดังนั้น
จํานวนเงินท่ีประหยัดจากการลดปริมาณเมล็ดพันธุเปรียบเทียบกับการหวาน เปนเงินประมาณ 390 บาทตอไร
และคิดจุดคุมทุนจากปริมาณพ้ืนท่ีทํางาน จะคุมกับจํานวนเงินสรางเครื่อง  ตองทํางานไมนอยกวา 102.56 ไร
หรือถาคิดระยะเวลาทํางานเปนวัน คือตองทํางานมากกวา 3.42 วัน หรือเปนเวลา 20.51 ชั่วโมง ข้ึนไปก็จะคุม
กับการซื้อมาใชงานแลว

4) เครื่องหยอดเมล็ดพันธุขาวประยุกต ส.ป.ก. เครื่องรุนนี้สรางโดย ส.ป.ก. ใชเงินงบประมาณ
ท้ังหมด 15,000 บาท อัตราการใชเมล็ดพันธุประมาณ 5 กิโลกรัมตอไร ดังนั้นจํานวนเงินท่ีประหยัดจากการลด
ปริมาณเมล็ดพันธุเม่ือเปรียบเทียบกับการทํานาหวาน คิดเปนเงิน 450 บาท และคิดจุดคุมทุนจากปริมาณพ้ืนท่ี
ทํางาน จะคุมกับจํานวนเงินสรางเครื่องหยอดฯ ตองทํางานมากกวา 33.33 ไร หรือถาคิดเปนวัน คือตองทํางาน
มากกวา 1.67 วัน หรือเปนเวลา 10.00 ชั่วโมง ข้ึนไปก็จะคุมกับการซื้อมาใชงาน

5) เครื่องหยอดเมล็ดพันธุขาวตนแบบ ม.นเรศวร ตองงบประมาณท่ีใชในการสรางประมาณ
20,000 บาท อัตราการใชเมล็ดพันธุประมาณ 7.81 กิโลกรัมตอไร ดังนั้นจํานวนเงินท่ีประหยัดจากการลด
ปริมาณเมล็ดพันธุเปรียบเทียบกับนาหวาน เปนเงิน 393.80 บาท และคิดวิเคราะหหาจุดคุมทุนจากปริมาณพ้ืนท่ี
ทํางานกับจํานวนเงินสราง ตองใชเครื่องทํางานมากกวา 50.79 ไร หรือมีระยะเวลาทํางานคิดเปนวัน ตองทํางาน
มากกวา 2.03 วัน หรือเปนเวลา 12.19 ชั่วโมง ข้ึนไปก็จะคุมกับการซื้อมาใชงานแลว
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การพิจารณาเลือกหาเครื่องหยอดเมล็ดพันธุขาวมาใช ไมอาจมองท่ีจุดคุมทุนต่ําท่ีสุดเพียงอยางเดียวได
ตองมองท่ีความสามารถในการทํางานของเครื่องแตละรุนดวย เพราะหากมีพ้ืนท่ีทํานาจํานวนมากจําเปนตองเลือก
เครื่องหยอดเมล็ดพันธุขาวท่ีมีสามารถทํางานตอวันสูง จึงจะทํางานไดทันตามเวลาท่ีตองการ ตัวอยาง เชน มีแปลง
นา 100 ไร หากซื้อเครื่องแบบใชแรงคนลากจูงมาใช ก็ตองใชเวลาปลูกขาว 20 วัน จึงจะปลูกขาวเสร็จ แตหาก
นําเครื่องหยอดเมล็ดพันธุขาวแบบประยุกตติดตั้งบนสกีมาใช จะปลูกขาวในพ้ืนท่ี 100 ไร เสร็จภายใน 2 วันครึ่ง

2. การวิเคราะหการใชเครื่องหยอดขาวสําหรับนาแหง ในการการวิเคราะหการใชเครื่องหยอด
ขาวสําหรับนาแหง โดยเปรียบเทียบปริมาณการใชเมล็ดพันธุสําหรับการทํานาแหงในพ้ืนท่ี 1 ไร ระหวางการปลูก
ขาวโดยเครื่องหยอดเมล็ดพันธุขาวกับใชวิธีการหวาน กําหนดใหใช 27.5 กิโลกรัมตอไร กําหนดเวลาทํางานจริง
ภายในหนึ่งวันทํางาน วันละ 8 ชั่วโมง ประมาณการการใชงานเครื่องหยอดฯ ท่ี 15 วันตอป และคิดราคาเมล็ด
พันธุขาวกิโลกรัมละ 20 บาท ซึ่งผลการวิเคราะหตามลําดับเครื่องหยอดเมล็ดพันธุขาวสําหรับนาแหง มีดังตอไปนี้

1) เครื่องหยอดเมล็ดขาวตนแบบ ม.ราชมงคลบางพระ ราคาขายเครื่องหยอด ประมาณ
50,000 บาท อัตราการใชเมล็ดพันธุประมาณ 4 กิโลกรัมตอไร ดังนั้นจํานวนเงินท่ีประหยัดจากการลดปริมาณ
เมล็ดพันธุ เปนเงิน 470 บาท และคิดจุดคุมทุนจากปริมาณพ้ืนท่ีทํางาน จะคุมกับจํานวนเงินสรางเครื่องหยอดฯ
ตองทํางานมากกวา 106.38ไร หรือถาคิดเปนวัน คือตองทํางานมากกวา 7.09 วัน หรือเปนเวลา 42.55 ชั่วโมง
ข้ึนไปก็จะคุมกับการซื้อมาใชงาน

2) เครื่องหยอดเมล็ดขาวระบบจายเมล็ดแบบรางเลื่อน ราคาขายเครื่องหยอดประมาณ 4,500 บาท
อัตราการใชเมล็ดพันธุประมาณ 7 กิโลกรัมตอไร ดังนั้นจํานวนเงินท่ีประหยัดจากการลดปริมาณเมล็ดพันธุ เปนเงิน
410 บาท และคิดจุดคุมทุนจากปริมาณพ้ืนท่ีทํางาน จะคุมกับจํานวนเงินสรางเครื่องหยอดฯ ตองทํางานมากกวา
10.98 ไร หรือถาคิดเปนวัน คือตองทํางานมากกวา 0.73 วัน หรือเปนเวลา 4.39 ชั่วโมง ข้ึนไปก็จะคุมกับการ
ซื้อมาใชงาน

3) เครื่องหยอดเมล็ดขาวนาแหงประยุกตจากเครื่องหยอดขาวโพด ราคาขายในทองตลาด ประมาณ
5,500 บาท อัตราการใชเมล็ดพันธุขาวประมาณ 7 กิโลกรัมตอไร ดังนั้นจํานวนเงินท่ีประหยัดจากการลดปริมาณ
เมล็ดพันธุ เปนเงิน 410 บาท และคิดจุดคุมทุนจากปริมาณพ้ืนท่ีทํางาน จะคุมกับคาใชจายในการสรางเครื่องหยอด
เมล็ดพันธุขาว ตองหยอดเมล็ดพันธุขาวไมนอยกวา 13.41 ไร หรือถาคิดเปนวัน คือตองทํางานมากกวา 0.89 วัน
หรือเปนเวลา 5.37 ชั่วโมง ข้ึนไปก็จะคุมกับคาใชจายในการซื้อหามาใชงาน

ผลการวิเคราะหท่ีปรากฏเปนการวิเคราะหขอมูลดานเดียวซึ่งมีความแตกตางชัดเจน และเพียงพอ
ท่ีจะใชเปนขอมูลเพ่ือพิจารณาเลือกหาซื้อหรือสรางเครื่องหยอดเมล็ดขาวนาแหงมาใชงาน จากท่ีทําการศึกษาท้ัง
3 รูปแบบ ซึ่งมีความสามารถในการทํางานใกลเคียงกัน แตเม่ือนําขอมูลดานงบประมาณการลงทุนมารวมพิจารณา
ดวยแลว ปรากฏวาเครื่องหยอดเมล็ดพันธุขาวท่ีมีระบบการจายเมล็ดพันธุขาวแบบรางเลื่อนมีความคุมคามากท่ีสุด
สามารถคืนทุนไดรวดเร็วท่ีสุด รองลงมาคือ เครื่องหยอดเมล็ดขาวนาแหงประยุกตจากเครื่องหยอดขาวโพด และ
ลําดับสุดทาย คือเครื่องหยอดเมล็ดขาวตนแบบ ม.ราชมงคลบางพระ ตามลําดับ

สรุป
1. การนําเครื่องหยอดเมล็ดพันธุขาวมาใชแทนการปลูกขาวดวยวิธีอ่ืน ๆ จะชวยใหเกษตรกรลดตนทุน

ในการทํานาลงไดจํานวนมาก
2. ท่ีนาเขต ส.ป.ก. 13 ลานไร สงเสริม 50% ประหยัดเมล็ดพันธุขาว ไดประมาณ 1,800 – 2,400

ลานบาท/ฤดูกาล
ขอเสนอแนะ
1. ควรมีการรวมกลุมเพราะเกษตรกรไมจําเปนตองมีเครื่องหยอดเมล็ดพันธุขาวไวทุกคน 1 เครื่อง

ทํางานไดมากถึง 600 ไรตอฤดูกาล ทําใหตนทุนต่ําลงไดอีก
/2. ขอมูล...
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2. ขอมูลท่ีปรากฏในเอกสารเปนเพียงสวนหนึ่ง ยังสามารถพัฒนาเทคโนโลยีเครื่องหยอดเมล็ด
พันธุขาวใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนตอไป

ท่ีประชุมใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะดังนี้
นายสุวรรณ บูราพรนุสรณ รองเลขาธิการ ส.ป.ก. กลาววา ในเบื้องตนไดทราบแลววา การใช

เครื่องหยอดเมล็ดขาวกับการทํางานปกติของเกษตรกรเห็นแลววามีความแตกตาง เม่ือเห็นถึงความแตกตางแลว
ควรจะมีขอมูลสนับสนุนในเชิงประจักษ ฝากใหไปปรับการเขียนในงานวิจัยเพ่ือใหเกิดการยอมรับ และสวนหนึ่ง
ของการขยายผลวาจะทําอยางไรใหเกษตรกรยอมรับสวนนี้ใหได อาจจะมีการขยายผลแบบกลุม หรือขยายผลดวย
วิธีอ่ืน ๆ อีกประเด็นคือทําอยางไรใหเกษตรกรไดมาเรียนรูและสามารถนําไปประกอบ หรือผลิตไดดวยตนเอง
อาจจะประสานกับทาง สพท. ในเรื่องการอบรม จากตนแบบสวนหนึ่งท่ียกมาจากการทํานาน้ําตมท่ีจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาท่ีมีเกษตรกรยอมรับในเครื่องมือตรงนี้แลว ฝากใหไปขยายผลวาจะมีวิธีการทําอยางไรใหมีผลเร็ว
ยิ่งข้ึน เนื่องจากชวงนี้เปนเวลาพักชวงของการทํานา ถาเรงดําเนินการใหแลวเสร็จ จะสามารถนําไปเปนตนแบบ
ไปศึกษาใหเกษตรกรทดลองใชเพ่ือใหเกิดการยอมรับได

ประธานคณะกรรมการฯ ฝากนักวิจัยวา ถาจะขับเคลื่อนในเรื่องการขยายผลองคความรูก็ตอง
อาศัย สพท. หากสามารถทําชวงนี้ไดจะยิ่งดี ดานหนึ่งจะสามารถผลักดันไปสูการขยายผล เพราะกําลังจะเขาสู
ฤดูกาลเพาะปลูกรอบตอไป หากมีคนนําไปใชไมตองมากแตตองการใหกระจายไปจุดตาง ๆ ท่ีมีเครือขาย ปตอไป
สามารถขยายผลไดอยางทวีคูณ สามารถครอบคลุมพ้ืนท่ี ภายใน 3 ป นาจะเปลี่ยนแปลงอะไรไปไดมาก

นายสุวรรณ บูราพรนุสรณ รองเลขาธิการ ส.ป.ก. จากรูปแบบของนาน้ําตม สิ่งท่ีเห็นเปนขอดอย
คือสกีรูปเครื่อง บางครั้งการเตรียมดินแตละท่ีไมเหมือนกันจากการทดลองดินไมสมํ่าเสมอ หากไมมีสกีรูปเครื่อง
พ้ืนไมเรียบ เมล็ดขาวลงไปไมเปนจังหวะ หากมีสกีรูปเครื่องจะชวยลูบเลน ชวยรีดน้ําท่ึซึมอยูบนผิวเลนทําให
การหยอดของเมล็ดขาวไดดีข้ึน ฝากใหไปปรับปรุงใหม

นายประกอบ ยิ่งชล ผูอํานวยการกลุมแผนงานวิศวกรรม ผูแทนผูอํานวยการสํานักพัฒนาพ้ืนท่ี
ปฏิรูปท่ีดิน ฝากผูวิจัย เรื่องท่ีศึกษานี้เปนเรื่องทางเทคนิคในการสื่อผูฟงบางทานอาจจะไมเขาใจ ถาเปนไปได
ทําเปนวีดีโอมานําเสนอจะทําใหผูฟงเขาใจงาย และขอใหอธิบายจุดคุมทุนจากขอมูลท่ีระบุวาถาใชเครื่องหยอด
เมล็ดพันธุขาวแบบติดตั้งบนสกีนั่งขับตอพวงกับรถไถเดินตาม จํานวนวันท่ีคุมทุน 1.14 ราคาเครื่อง/คาลงทุน
กอสราง 16,000 บาท เปรียบเทียบกับการใชเครื่องหยอดเมล็ดขาวระบบจายเมล็ดแบบรางเลื่อน จํานวนวันท่ี
คุมทุน 0.73 ราคาเครื่อง/คาลงทุนกอสราง 4,500 บาท มีวิธีคิดอยางไร

นายวิสุทธิ์ เลิศไกร วิศวกรการเกษตรชํานาญการ นักวิจัย ชี้แจง จํานวนวันท่ีคุมทุน 0.73
คํานวณจากอัตราการใชเมลด็พันธุ คูณดวยจํานวนไรตอวัน หารดวยราคาเครื่อง

นายประกอบ ยิ่งชล ผูอํานวยการกลุมแผนงานวิศวกรรม ผูแทนผูอํานวยการสํานักพัฒนาพ้ืนท่ี
ปฏิรูปท่ีดิน ฝากนักวิจัยไปเขียนอธิบายวิธีการคิดจุดคุมทุนวาคิดมาจากอะไร จะทําใหผูอานเขาใจไดยิ่งข้ึน

นายศักดิ์ชาย แกวศรีนวล หัวหนาผูตรวจราชการกรม สอบถามกรณีท่ีทํานาแหงจะใชวิธีฝงกลบ
ใหลึกปองกันการเปนอาหารของนก จากวิธีการทํานาแหงหากใชเครื่องหยอดมีการกําหนดระยะความลึกและมีการ
กลบหรือไม หรือปลอยลอย

นายวิสุทธิ์ เลิศไกร วิศวกรการเกษตรชํานาญการ นักวิจัย มีการขุดลงไปไมต่ํากวา 3 เซนติเมตร
แลวก็กลบ จากการลงพ้ืนท่ีไปจังหวัดทางภาคใต การทํานาของเกษตรกรไมมีการไถ ใชวิธีการหวานเลย จึงเปน
โจทยกลับมาคิด แตวาตองมีเงื่อนไขวาเกษตรกรรายใดจะนําไปใช จะตองมีการเตรียมดินดวย

ประธานคณะกรรมการฯ รับทราบการรายงานการศึกษา โดยมอบหมาย รองสุวรรณ ผอ. ฉลอง
และผอ. ประกอบ เปนผูอานผลงาน โดยขอใหเรงดําเนินการโดยเร็ว
มติท่ีประชุม รับทราบการรายงานการศึกษา โดยใหปรับปรุงแกไขตามความคิดเห็นและขอเสนอแนะ
ของคณะกรรมการฯ /เรื่องท่ี 4.3...
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เรื่องท่ี 4.3 ขอเสนอโครงการวิจัย  จํานวน 1 เรื่อง
(1) ปจจัยท่ีเกี่ยวของกับการยอมรับมาตรฐาน GAP สําหรับมันสําปะหลัง ของเกษตรกร

ในเขตปฏิรูปท่ีดิน ตําบลบอถ้ํา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร
โดย   นายกองเกียรติ   ภูกําชัย เจาหนาท่ีปฏิรูปท่ีดิน

สํานักพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี
วัตถุประสงคการศึกษา
๑. เพ่ือศึกษาความรู ทัศนคติ และระดับการยอมรับมาตรฐาน GAP สําหรับมันสาํปะหลังของเกษตรกร
๒. เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการยอมรับมาตรฐาน GAP สําหรับมันสําปะหลังของเกษตรกร
๓. เพ่ือศึกษาปญหา และอุปสรรคตอการยอมรับมาตรฐาน GAP ของเกษตรกรผูปลูกมันสําปะหลัง
ขอบเขตการศึกษา
1. ขอบเขตดานประชากร/กลุมประชากร จํานวนเกษตรกรท่ีศึกษา จํานวน 150 ราย โดยในจํานวนนี้

เปนเกษตรกรท่ีไดรับการรับรองแลว 68 ราย และยังไมไดรับการรับรอง 82 ราย ประชากรท่ีทําการศึกษาตองมี
คุณสมบัติ ดังนี้ 1) เปนเกษตรกรซึ่งไดรับสิทธิในการใชประโยชนท่ีดินจากสํานักงานการปฏิรปูท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
เชน หนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก. 4-01) แบบหนังสือรับมอบท่ีดิน หรือเกษตรกร
รุนใหมท่ีผานการเห็นชอบจากคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด (คปจ.) พิจารณาใหเขาทําประโยชนในพ้ืนท่ีชั่วคราว
2) ตองเปนเกษตรกรท่ีปฏบิัติตามระบบการจัดการคุณภาพการปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดี GAP

2. ขอบเขตดานเนื้อหา ศึกษาเก่ียวกับลักษณะสวนบุคคล ปจจัยดานเศรษฐกิจ และปจจัยดานสังคม
ของเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน ความรูความเขาใจข้ันตอนการปฏิบัติตามมาตรฐาน GAP สําหรับมันสําปะหลัง
ทัศนคติเรื่องมาตรฐาน GAP สําหรับมันสําปะหลัง การปฏิบัติตามระบบมาตรฐาน GAP สําหรับมันสําปะหลัง
ปญหา อุปสรรค ของเกษตรกรผูปลูกมันสําปะหลัง เก่ียวกับระบบการ GAP

3. ขอบเขตดานพ้ืนท่ี ตําบลบอถํ้า  อําเภอขาณุวรลักษบุรี  จังหวัดกําแพงเพชร
ผลท่ีคาดวาจะไดรับ
1. เกษตรกรผูผลิต และผูบริโภคปลอดภัยจากสารเคมี และสรางความเขมแข็งใหกับระบบความปลอดภัย

ดานอาหาร (Food Safety)
2. เกษตรกรลดตนทุนในการผลิต (รายจายจากการใชสารเคมี ท่ีนับวันยิ่งราคาแพงข้ึน) และเพ่ือฟนฟู

สภาพพ้ืนท่ีทําการเกษตรท่ีเสื่อมโทรมลงจากการใชสารเคมีตอเนื่องมาเปนเวลานาน
3. ส.ป.ก. ไดแนวทางในการพัฒนากระบวนการผลิตพืชตามมาตรฐาน GAP เพ่ือความสอดคลองกับ

การกําหนดเขตเหมาะสมสําหรับปลูกพืชเศรษฐกิจ (Zoning) ของรัฐ
วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล
1. ขอมูลปฐมภูมิ (Primary data) ไดจากการสอบถามเกษตรกรผูปลูกมันสําปะหลัง ตําบลบอถํ้า

อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร จํานวน 150 ราย
2. ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary data) ไดจากการรวบรวมเอกสารสิ่งตีพิมพงานวิจัย และจากหนวยงาน

ตางๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือนํามาเปนขอมูลพ้ืนฐานในการวิจัย
เครื่องมือท่ีใชในการศึกษา
เครื่องมือท่ีใชในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ใชแบบสอบถาม (Questionnaire) แบบปลายปด (Close-

ended Question) และแบบปลายเปด (Open-ended Question) โดยสอบถามในประเด็น ดังนี้ 1) ลักษณะ
สวนบุคคล 2) ปจจัยดานเศรษฐกิจ 3) ปจจัยดานสังคม 4) ความรูความเขาใจ GAP ของเกษตรกร 5) ทัศนคติ
และระดับการยอมรับ GAP

/การวิเคราะห...
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การวิเคราะหขอมูล
การวิเคราะหขอมูลเพ่ือแปลผลการวิจัยโดยการนําขอมูลท่ีไดจากการสอบถาม นํามาวิเคราะห

โดยโปรแกรมสถิติสําเร็จรูป เพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตรซึ่งประกอบดวยสถิติดังนี้
1. สถิติพรรณนา ไดแก รอยละ คาความถ่ี (Frequency) คาเฉลี่ย (Mean) คาเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (Standard deviation) เพ่ือวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานของเกษตรกร
2. การวิเคราะหปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการยอมรับของเกษตรกรท่ีมีตอมาตรฐาน GAP ในการปลูก

มันสําปะหลังของเกษตรกร โดยใชการวิเคราะหสหสัมพันธ และหลักสถิติ t-test, ANOVA ท่ีระดับความเชื่อม่ัน 95%
3. การวิเคราะหเนื้อหาเก่ียวกับปญหาและอุปสรรคโดยการจําแนกและจัดกลุมประเด็นปญหา

พรอมเสนอแนะแนวทางแกไข
ท่ีประชุมใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะดังนี้
นายสุวรรณ บูราพรนุสรณ รองเลขาธิการ ส.ป.ก. เรื่องนี้มีรูปแบบการศึกษาดีแลว แตตองการถาม

ผูศึกษาวาความรู ทัศนคติและระดับการยอมรับมาตรฐาน GAP ตามวัตถุประสงค กับแบบสอบถามรูปแบบท่ีจะไป
เก็บขอมูลมีความสัมพันธกันหรือยัง ถาสัมพันธกันแลวอยูสวนไหนของแบบสอบถาม เพราะวาถารับรองแลว เวลาจะ
ไปทําการวิจัยเกรงจะไมสอดคลองกันจะตองไปแกอีก ระดับความยอมรับวางระดับไวอยางไร และแบบสอบถาม
ครอบคลุมวัตถุประสงคท้ัง 3 ขอหรือไม ครบถวนหรือไม

นายกองเกียรติ ภูกําชัย เจาหนาท่ีปฏิรูปท่ีดิน นักวิจัย ชี้แจงวา ความรู ทัศนคติและระดับการ
ยอมรับมาตรฐาน GAP จะอยูใน ตอนท่ี 4 ความรูความเขาใจของเกษตรกรตอมาตรฐาน GAP ในภาคผนวกแบบ
สัมภาษณ ระดับความยอมรับอยูในตอนท่ี 5 ทัศนคติ กําหนดไว มีเห็นดวย ไมเห็นดวย ประเด็นท่ีถามวา
แบบสอบถามครอบคลุมวัตถุประสงคท้ัง 3 ขอครบหรือไม ในความเห็นวาครบ เนื่องจากไดปรึกษากับทีมผูปรึกษา
งานวิจัยแลว

นายศักดิ์ชาย แกวศรีนวล หัวหนาผูตรวจราชการกรม ใหความเห็นวา มันสําปะหลัง เปน
ผลิตภัณฑทางการเกษตรไมไดบริโภคตรงเกิดจากกระบวนการแปรรูป ไมเขาใจวาองคความรูในเรื่อง GAP ใน
ปริมาณการใชสารเคมีกับมันสําปะหลัง ซึ่งจะเปนในเรื่องโรคแมลง อยากทราบวาในปจจุบันมีการใชสารเคมีกับ
มันสําปะหลังมากนอยเพียงใด การท่ีมันสําปะหลังมีผลผลิตซึ่งอยูใตดิน ไมเหมือน ขาว ออย ท่ีผลผลิตอยูบนดิน
เม่ือผลผลิตอยูใตดินการรบกวนของโรคแมลงก็จะนอยกวา เม่ือเกษตรกรใชสารเคมีแลวไมไดปฏิบัติตามการเกษตร
ท่ีดี โดยเกษตรกรเนนหนักไปท่ีการดูแลตน เนื่องจากผลผลิตดูแลลําบากเพราะอยูใตดิน เกษตรกรมีวิธีดูแลอยางไร

นายกองเกียรติ ภูกําชัย เจาหนาท่ีปฏิรูปท่ีดิน นักวิจัย ชี้แจงวา ปจจุบันมีหนวยงานของกรม
พัฒนาท่ีดิน เขามาสงเสริมวิธีการทําน้ําหมักชีวภาพ ใชสะเดา ในการไลแมลง จากการสัมภาษณเม่ือลงไปตรวจ
แปลงฯ พบก็จะแนะนําวากอนใชสารเคมีใหอานสลากทุกครั้ง ใชในปริมาณท่ีสลากระบุไว ปญหาท่ีพบจะเปนเพลีย้
ซึ่งจะมีในชวงฤดูแลง สวนใหญเกษตรกรจะมีความเขาใจ และมีการดูแลใหตนมันสําปะหลังดี เพ่ือนําไวใชทําพันธุ
ในรอบตอไป ในการดูแลมันสําปะหลังเกษตรกรจะเริ่มดูแลตั้งแตการบํารุงดินมีการใชปุยวีนัส มีการใชยาฆาหญา
ตาง ๆ โดยเบื้องตนเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการก็จะไดรับการอบรมจากศูนยตรวจสอบและรับรองมาตรฐานสินคา
เกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดินดวยอยูแลว

นายประกอบ ยิ่งชล ผูอํานวยการกลุมแผนงานวิศวกรรม ผูแทนผูอํานวยการสํานักพัฒนาพ้ืนท่ี
ปฏิรูปท่ีดิน สอบถาม ประโยชนท่ีไดรับ จากท่ีบอกวาลดตนทุนการผลิต กับใหผลผลิตคุมคากับการลงทุน จากการ
ศึกษาวิจัยนี้ มีผลอยางไร

นายกองเกียรติ ภูกําชัย เจาหนาท่ีปฏิรูปท่ีดิน นักวิจัย ชี้แจงวา ขณะนี้ยังไมไดลงไปศึกษาเปนแค
ตัวราง และรายละเอียดของขอมูล ยังไมทราบในจุดนี้ แตสวนใหญจะเนนในเรื่องการลดรายจายเพ่ิมรายได และ
สุขภาพของเกษตรกรเอง

/นางอาทิตยา...
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