
 

  



ทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชประโยชนรวมกนั

กบั

การปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม

สำนกักฎหมาย
สำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม



คำนำ

สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ไดอาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๖(๑)
แหงพ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ นำที่ดินประเภทที่สาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับ
พลเมืองใชรวมกัน แตพลเมืองเลิกใชประโยชนในที่ดินแลว มาดำเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตั้งแต
ป ๒๕๒๕ โดยดำเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวของ ซึ่งมีขั้นตอนดำเนินการหลายขั้นตอน ไดแก การเลิกใช
ประโยชนรวมกนั ผมูอีำนาจในการดแูลรกัษาทีส่าธารณประโยชน การแสดงความไมประสงคนำทีส่าธารณประโยชน
ในเขต พ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏริปูทีด่นิมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ การถอนสภาพการเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิ

การรวบรวมเอกสารความเปนมาในการนำที่ดินของรัฐประเภทที่สาธารณสมบัติของแผนดิน
สำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั แตพลเมอืงเลกิใชประโยชนในทีด่นินี ้เปนการบนัทกึไวเปนเอกสารอางองิ  และถอืเปน
สวนหนึ่งของการเสริมสรางความรูและความเขาใจในประวัติความเปนมากอนที่จะเปนแนวทางในการนำที่
สาธารณประโยชนทีพ่ลเมอืงเลกิใชประโยชนในทีด่นิมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ ส.ป.ก.หวงัเปนอยางยิง่วาเอกสารนี้
จะเปนประโยชนทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาคในการปฏิบัติงานตอไป

(นายวรีะชยั  นาควบิลูยวงศ)
เลขาธิการสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม



สารบญั
หนา

บทที ่๑. ทีม่าของการนำทีด่นิของรฐัประเภททีด่นิทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิ ๑
สำหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกันมาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน
๑.๑ ประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย มาตรา ๑๓๐๔
๑.๒ อำนาจในการนำที่ดินมาปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

(๑) พ.ร.บ.การปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘
(๒) พ.ร.บ.การปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (ฉบบัที ่๓) พ.ศ. ๒๕๓๒

บทที ่๒.แนวทางการพจิารณาวาพลเมอืงเลกิใชประโยชนทีด่นิ ๒
อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่พลเมืองใชประโยชนรวมกัน
๒.๑ เงื่อนไขการถอนสภาพที่สาธารณประโยชน ๒
๒.๒ ความเหน็ของสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา เกีย่วกบั ๒

การถอนสภาพที่สาธารณประโยชน
๒.๓ บันทึกขอสังเกตของเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ๓
๒.๔ การใชอำนาจบรหิารของเลขาธกิาร สป.ก. ๓

หนงัสอื ที ่กส ๑๒๐๔(๒)/๖๔๑ ลงวนัที ่๒๗ มกราคม  ๒๕๒๖
๒.๕ แนวทางการนำที่สาธารณประโยชนมาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน ๔

- หนงัสอื ที ่กส ๑๒๐๔/ว ๒๗๐๒ ลงวนัที ่๒๕ มนีาคม  ๒๕๒๖ ๔
แจงเวียนแนวทางปฏิบัติ

- มตคิณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ครัง้ที ่๔/๒๕๓๔ ๔
เมือ่วนัที ่๒๔ มถินุายน  ๒๕๓๔

- ความเหน็กรมทีด่นิ และกรมการปกครองในการพจิารณาเลกิใชรวมกนั ๕
- มตคิณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ครัง้ที ่๕/๒๕๓๔ ๕
เมือ่วนัที ่๒ สงิหาคม  ๒๕๓๔

- หนงัสอื ที ่กษ ๑๒๐๔/ว ๖๕๖ ลงวนัที ่๒๑ พฤศจกิายน  ๒๕๓๔ ๕
แจงเวียนแนวทางปฏิบัติ

- หนงัสอืกรมการปกครอง ดวนมาก ที ่มท ๐๔๐๙/ว ๒๖ ลงวนัที ่๖ มกราคม ๒๕๓๕ ๖
แจงเวียนแนวทางปฏิบัติวาตองเสนอกระทรวงมหาดไทยพิจารณา

- มตคิณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ครัง้ที ่๕/๒๕๓๕ ๖
เมือ่วนัที ่๑๑ กนัยายน  ๒๕๓๕



- หนงัสอืกระทรวงมหาดไทย ที ่มท ๐๓๑๑.๑/๔๑๐๐๕ ลงวนัที ่๒๙ ๗
ธนัวาคม  ๒๕๓๘ แจงมต ิกบร.ครัง้ที ่๑๖/๒๕๓๗ เมือ่วนัที ่๑๓ ธนัวาคม  ๒๕๓๗

- หนงัสอื ส.ป.ก.ขอทบทวนมต ิกบร.ครัง้ที ่๑๖/๒๕๓๗ ๗
- หนงัสอืสำนกังานปลดัสำนกันายกรฐัมนตร ีที ่นร ๑๒๑๑/๑๐๐๓๓ ๗
ลงวนัที ่๑๘ ตลุาคม  ๒๕๓๙ แจงมต ิกบร.ครัง้ที ่๘/๒๕๓๙ เมือ่วนัที่
๒๖ กนัยายน  ๒๕๓๙

- ความเหน็ของสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา ป ๒๕๓๙ ๘
เรื่องการแสดงความไมประสงคจะใชที่ดินที่ถูกถอนสภาพ

- มตคิณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ครัง้ที ่๒/๒๕๔๑ ๘
เมือ่วนัที ่๒๒ พฤษภาคม  ๒๕๔๑

- หนงัสอื ที ่กษ ๑๒๐๕/ว ๑๖๕ ลงวนัที ่๒ มนีาคม  ๒๕๔๒ ๙
- หนงัสอื ที ่กษ ๑๒๐๕/ว ๗๐๖ ลงวนัที ่๒๒ สงิหาคม  ๒๕๔๔ ๙
- หนงัสอืกระทรวงมหาดไทย ที ่มท ๐๓๑๐.๑/ว ๔๔๒๐ ลงวนัที่ ๙
๒๗ ธนัวาคม  ๒๕๕๐ แจงเวยีนแนวทางตามหนงัสอื ดวนมาก  ที่
มท ๐๔๐๙/ว ๒๖ ลงวนัที ่๖ มกราคม ๒๕๓๕

- เปรียบเทียบขั้นตอนการพิสูจนวาพลเมืองเลิกใชประโยชนรวมกันแลว ๑๐
เพือ่นำมาปฏริปูทีด่นิ (กรณทีี ่๑)

บทที ่๓. แนวทางการพจิารณาผมูอีำนาจหนาทีใ่นการดแูลรกัษา ๑๑
เมือ่ม ีพ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏริปูทีด่นิ
๓.๑ ความเหน็ของสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา ป ๒๕๓๗ ๑๑

เรื่องอำนาจการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน
๓.๒ ความเหน็ของสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา ป ๒๕๓๙ ๑๒

เรื่องการแสดงความไมประสงคจะนำที่ดินไปดำเนินการ
๓.๓ หนงัสอื ที ่กษ ๑๒๐๕/๒๑๘๓ ลงวนัที ่๓๐ มนีาคม  ๒๕๔๔ ๑๓

แจงมตคิณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ครัง้ที ่๒/๒๕๔๑
ใหกรมที่ดินทราบ

๓.๔ หนงัสอืกรมทีด่นิ ที ่มท ๐๗๒๓/๑๐๙๖๒ ลงวนัที ่๔ พฤษภาคม  ๒๕๔๔ ๑๓
แจงแนวทางปฏบิตัติามหนงัสอื ดวนมาก ที ่มท ๐๔๐๙/ว ๒๖ ลงวนัที ่๖
มกราคม ๒๕๓๕

๓.๕ หนงัสอื ที ่กษ ๑๒๐๕/ว ๕๒๗ ลงวนัที ่๑๑ กรกฎาคม  ๒๕๔๔ และหนงัสอื ๑๓
ที ่กษ ๑๒๐๕/ว ๗๐๖ ลงวนัที ่๒๒ สงิหาคม  ๒๕๔๔
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บทที ่๔. การดำเนนิการเกีย่วกบัทีส่าธารณประโยชนในเขตปฏริปูทีด่นิ ๑๕
๔.๑ การออกเอกสารสิทธิในที่ดินในที่สาธารณประโยชนที่อยูในเขตปฏิรูปที่ดิน ๑๕
๔.๒ ทีส่าธารณประโยชน กบัทีห่วงหามของสวนราชการ ๑๕
๔.๓ ทีส่าธารณประโยชน กบัทีร่าชพสัดุ ๑๖
๔.๔ ทีส่าธารณประโยชน กบัปาสงวนแหงชาติ ๑๖
๔.๕ การขึน้ทะเบยีน หรอืออก นสล.ในเขตปฏริปูทีด่นิ ๑๗
๔.๖ การถอนสภาพทีส่าธารณประโยชนทีอ่ยใูนเขตปฏริปูทีด่นิ แต ส.ป.ก. ๑๘

ไมไดนำมาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน

ภาคผนวก (เอกสาร ๑ - ๓๔) ๒๑
เอกสาร ๑ หนงัสอืสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา ที ่สร. ๐๖๐๑/๑๘๗๐ ลงวนัที ่๒๔ ๒๓

สงิหาคม ๒๕๒๕ เรือ่ง การตคีวาม พ.ร.บ.การปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม
พ.ศ. ๒๕๑๘ (การถอนสภาพทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบั
พลเมืองใชรวมกันในเขตปฏิรูปที่ดิน)

เอกสาร ๒ บนัทกึขอสงัเกตของเลขาธกิารคณะคณะกรรมการกฤษฎกีา ประกอบความเหน็ ๒๙
ของคณะกรรมการกฤษฎกีา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที ่๒) เรือ่ง การตคีวาม
พ.ร.บ.การปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ (การถอนสภาพทีด่นิอนัเปน
สาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันในเขตปฏิรูปที่ดิน)

เอกสาร ๓ หนงัสอื ส.ป.ก. ที ่กส ๑๒๐๔(๒)/๖๔๑ ลงวนัที ่๒๗ มกราคม  ๒๕๒๖ ๓๕
ทำความเหน็เสนอเลขาธกิาร ส.ป.ก.

เอกสาร ๔ หนงัสอื ส.ป.ก. ที ่กส ๑๒๐๔/ว ๒๗๐๒ ลงวนัที ่๒๕ มนีาคม  ๒๕๒๖ ๔๑
แจงแนวทางปฏิบัติในการนำที่สาธารณประโยชนมาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน

เอกสาร ๕ รายงานการประชมุคณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ครัง้ที ่๔/๒๕๓๔ ๔๓
เมือ่วนัที ่๒๔ มถินุายน  ๒๕๓๔

เอกสาร ๖ หนงัสอืกรมการปกครอง ดวนมาก ที ่มท ๐๔๐๙/๕๐๔๔ ลงวนัที ่๒ สงิหาคม ๔๙
๒๕๓๔ แจงผลการพจิารณาของกรมการปกครองและกรมทีด่นิ

เอกสาร ๗ รายงานการประชมุคณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ครัง้ที ่๕/๒๕๓๔ ๕๓
เมือ่วนัที ่๒ สงิหาคม  ๒๕๓๔

เอกสาร ๘ หนงัสอื ส.ป.ก. ที ่กษ ๑๒๐๔/ว ๖๕๖ ลงวนัที ่๒๑ พฤศจกิายน  ๒๕๓๔ ๖๑
แจงการจัดเตรียมหลักฐานเสนอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หนา



เอกสาร ๙ หนงัสอืกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ที ่มท ๐๔๐๙/ว ๒๖ ลงวนัที ่๖ มกราคม ๖๓
๒๕๓๕ เวยีนแนวทางการพจิารณาเลกิใชทีส่าธารณประโยชน

เอกสาร ๑๐ รายงานการประชมุคณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ครัง้ที ่๕/๒๕๓๕ ๖๗
เมือ่วนัที ่๑๑ กนัยายน  ๒๕๓๕

เอกสาร ๑๑ หนงัสอืกระทรวงมหาดไทย ที ่มท ๐๓๑๑.๑/๔๑๐๐๕ ลงวนัที ่๒๙ ธนัวาคม ๒๕๓๘ ๗๕
แจงวา ไดนำเรือ่งเสนอคณะกรรมการประสานการแกไขปญหาการบกุรกุ
ที่ดินของรัฐสวนกลาง

เอกสาร ๑๒ รายงานการประชุมคณะกรรมการประสานการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ ๗๗
สวนกลาง ครัง้ที ่๑๖/๒๕๓๗ เมือ่วนัที ่๑๓ ธนัวาคม  ๒๕๓๗

เอกสาร ๑๓ หนงัสอื ส.ป.ก. ที ่กษ ๑๒๐๕/๖๗๘๙ ลงวนัที ่๑๓ สงิหาคม  ๒๕๓๙ ขอทบทวน ๙๕
มตคิณะกรรมการประสานการแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐัสวนกลาง ครัง้ที่
๑๖/๒๕๓๗ เมือ่วนัที ่๑๓ ธนัวาคม  ๒๕๓๗

เอกสาร ๑๔ หนงัสอื ส.ป.ก. ที ่กษ ๑๒๐๕/๗๕๑๑ ลงวนัที ่๒๘ สงิหาคม  ๒๕๓๙ ขอทบทวน ๑๐๑
มตคิณะกรรมการประสานการแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐัสวนกลาง ครัง้ที่
๑๖/๒๕๓๗ เมือ่วนัที ่๑๓ ธนัวาคม  ๒๕๓๗

เอกสาร ๑๕ หนงัสอืสำนกังานปลดัสำนกันายกรฐัมนตร ีที ่นร ๑๒๑๑/๑๐๐๓๓ ลงวนัที ่๑๘ ๑๐๓
ตลุาคม ๒๕๓๙ แจงมตคิณะกรรมการประสานการแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิ
ของรฐัสวนกลาง ครัง้ที ่๘/๒๕๓๙ วนัที ่๒๖ กนัยายน  ๒๕๓๙

เอกสาร ๑๖ รายงานการประชุมคณะกรรมการประสานการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ ๑๐๕
สวนกลาง ครัง้ที ่๘/๒๕๓๙ วนัที ่๒๖ กนัยายน  ๒๕๓๙

เอกสาร ๑๗ หนงัสอืสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา ดวนมาก ที ่นร ๐๖๐๑/๑๘๗ ลงวนัที่ ๑๑๑
๒๗ กุมภาพนัธ  ๒๕๓๙ เรือ่ง การขอใชทีด่นิในเขตปฏริปูทีด่นิเฉพาะสวนที่
ส.ป.ก.ไมประสงคจะดำเนินการปฏิรูปที่ดิน

เอกสาร ๑๘ รายงานการประชมุคณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ครัง้ที ่๒/๒๕๔๑ ๑๑๗
เมือ่วนัที ่๒๒ พฤษภาคม  ๒๕๔๑

เอกสาร ๑๙ หนงัสอื ส.ป.ก. ที ่กษ ๑๒๐๕/ว ๑๖๕  ลงวนัที ่๒ มนีาคม  ๒๕๔๒ แจงมติ ๑๒๕
คณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ครัง้ที ่๒/๒๕๔๑ เมือ่วนัที ่๒๒
พฤษภาคม  ๒๕๔๑

หนา



เอกสาร ๒๐ หนงัสอื ส.ป.ก. ที ่กษ ๑๒๐๕/ว ๕๒๗ ลงวนัที ่๑๑ กรกฎาคม  ๒๕๔๔ แจง ๑๒๗
แนวทางปฏบิตัใินการพจิารณาการเลกิใชประโยชนรวมกนั และในกรณเีมือ่มี
สวนราชการมาขอใชที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกัน
ในเขตปฏิรูปที่ดินที่พลเมืองเลิกใชประโยชนรวมกันในที่ดิน

เอกสาร ๒๑ หนงัสอื ส.ป.ก. ที ่กษ ๑๒๐๕/ว ๗๐๖  ลงวนัที ่๒๒ สงิหาคม  ๒๕๔๔ ๑๓๑
เอกสาร ๒๒ หนงัสอื ส.ป.ก. ที ่กษ ๑๒๐๕/ว ๗๒๘  ลงวนัที ่๙ พฤศจกิายน  ๒๕๔๑ ๑๓๕
เอกสาร ๒๓ หนงัสอื ส.ป.ก. ที ่กษ ๑๒๐๕/ว ๖๒๓  ลงวนัที ่๑๗ สงิหาคม  ๒๕๔๒ ๑๓๙
เอกสาร ๒๔ หนงัสอื ส.ป.ก. ที ่กษ ๑๒๐๕/ว ๒๖๓  ลงวนัที ่๗ เมษายน  ๒๕๔๓ ๑๔๓
เอกสาร ๒๕ หนงัสอืกระทรวงมหาดไทย ที ่มท ๐๓๑๐.๑/ว ๔๔๒๐ ลงวนัที ่๒๗ ธนัวาคม ๑๔๗

๒๕๕๐ แจงทกุจงัหวดั ใหสงเรือ่งเสนอกระทรวงมหาดไทยพจิารณา
เอกสาร ๒๖ หนงัสอืสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา ดวนทีส่ดุ ที ่นร ๐๖๐๑/๒๑๐ ลงวนัที่ ๑๔๙

๒๙ มนีาคม  ๒๕๓๗ เรือ่งเสรจ็ที ่๒๐๗/๒๕๓๗ เรือ่งอำนาจในการดแูลรกัษา
ที่สาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันและการออกเอกสารสิทธิ
ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน

เอกสาร ๒๗ หนงัสอื ส.ป.ก. ที ่กษ ๑๒๐๕/๒๑๘๓ ลงวนัที ่๓๐ มนีาคม  ๒๕๔๔ แจงแนวทาง ๑๕๗
ปฏบิตัติามมตคิณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ครัง้ที ่๒/๒๕๔๑
เมือ่วนัที ่๒๒ พฤษภาคม  ๒๕๔๑

เอกสาร ๒๘ หนงัสอืกรมทีด่นิ  ที ่มท ๐๗๒๓/ว ๑๐๙๖๒ ลงวนัที ่๔ พฤษภาคม  ๒๕๔๔ ๑๕๙
แจงแนวทางปฏบิตัใินการพจิารณาการเลกิใชรวมกนั ตามหนงัสอืกระทรวงมหาดไทย
ดวนมาก ที ่มท ๐๔๐๙/ว ๒๖ ลงวนัที ่๖ มกราคม  ๒๕๓๕ และการขอใชทีด่นิ
สาธารณสมบตัขิองแผนดนิที ่ส.ป.ก.ไมประสงคจะนำมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ

เอกสาร ๒๙ หนงัสอื ส.ป.ก. ที ่กษ ๑๒๐๔/ว ๑๔๗๒  ลงวนัที ่๒๗ พฤศจกิายน  ๒๕๕๒ แจง ๑๖๑
แนวทางการพิจารณาการเปนที่สาธารณประโยชนที่พลเมืองใชประโยชนรวมกัน
ที่อยูในเขตหวงหามของทางราชการ

เอกสาร ๓๐ ความเหน็สำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา เรือ่งเสรจ็ที ่๑๗๖/๒๕๒๙ เรือ่ง ๑๖๓
พ.ร.ฎ. ถอนสภาพทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิทีไ่ดหวงหามไวเพือ่
ประโยชนในราชการทหาร ในทองทีต่ำบลดานแมแฉลบ ตำบลนาสวน และ
ตำบลศรสีวสัดิ ์อำเภอศรสีวสัดิ ์จงัหวดักาญจนบรุ ีพ.ศ. .... (ทีด่นิอนัเปน
สาธารณสมบัติของแผนดินที่ไดหวงหามไวเพื่อประโยชนในราชการทหาร
ทีจ่งัหวดักาญจนบรุ ี เปนทีร่าชพสัดหุรอืไม)

หนา



เอกสาร ๓๑ ความเหน็สำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา เรือ่งเสรจ็ที ่๖๙๔/๒๕๓๖ เรือ่งปญหา ๑๖๙
ขอกฎหมายกรณกีารปฏบิตัติาม พ.ร.บ.ปาไม พทุธศกัราช  ๒๔๘๔
ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

เอกสาร ๓๒ ความเหน็สำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา เรือ่งเสรจ็ที ่๗๙๑/๒๕๔๘ เรือ่งหารอื ๑๗๕
ขอกฎหมาย กรณกีารปฏบิตัติาม พ.ร.บ.ปาไม พทุธศกัราช  ๒๔๘๔ ในพืน้ที ่ส.ป.ก.

เอกสาร ๓๓ ความเหน็สำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา เรือ่งเสรจ็ที ่๔๘๘/๒๕๓๑ เรือ่งปญหา ๑๘๑
เกีย่วกบัพืน้ทีป่าไมถาวรตามมตคิณะรฐัมนตร ี (ทีท่ำเลเลีย้งสตัวอยใูนเขต
ปาสงวนแหงชาติ)

เอกสาร ๓๔ หนงัสอื ส.ป.ก. ที ่กษ ๑๒๐๔/๓๐๔๔ ลงวนัที ่๒ พฤษภาคม  ๒๕๕๔ ๑๘๙
ตอบขอหารือกรณีการออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงในเขตปฏิรูปที่ดิน

หนา



บทที ่๑

ทีม่าของการนำทีด่นิของรฐัประเภททีด่นิทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิ
สำหรบัพลเมอืงใชประโยชนรวมกนัมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ

__________________________

๑.๑ ประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย มาตรา ๑๓๐๔ สาธารณสมบตัขิองแผนดนินัน้ รวม
ทรพัยสนิทกุชนดิของแผนดนิซึง่ใชเพือ่สาธารณประโยชน หรอืสงวนไวเพือ่ประโยชนรวมกนั เชน

(๑) ทีด่นิรกรางวางเปลา และทีด่นิซึง่มผีเูวนคนืหรอืทอดทิง้หรอืกลบัมา เปนของแผนดนิ
โดยประการอืน่ ตามกฎหมายทีด่นิ

(๒) ทรพัยสนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั เปนตนวา ทีช่ายตลิง่ ทางน้ำ ทางหลวง ทะเลสาบ
(๓) ทรัพยสินใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เปนตนวา ปอม และโรงทหาร

สำนกัราชการบานเมอืง เรอืรบ อาวธุยทุธภณัฑ
๑.๒ อำนาจในการนำที่ดินมาปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

(๑) พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๒๖ (๑) "ถาในเขต
ปฏิรูปที่ดินมีที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกัน แตพลเมืองเลิกใช
ประโยชนในที่ดินนั้น หรือไดเปลี่ยนสภาพจากการเปนที่ดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันก็ดี หรือพลเมืองยังใช
ประโยชนอยหูรอืยงัไมเปลีย่นสภาพจากการเปนทีด่นิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั เมือ่ไดจดัทีด่นิแปลงอืน่ใหพลเมอืง
ใชรวมกันแทนโดยคณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวก็ดี ให พ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมี
ผลเปนการถอนสภาพการเปนทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัทีด่นิดงักลาว โดยมติองดำเนนิการถอนสภาพตาม
ประมวลกฎหมายทีด่นิ และให ส.ป.ก.มอีำนาจนำทีด่นิน้ันมาใชในการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมได"

(๒) พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ ไดมีการแกไข
พ.ร.บ.การปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม แตในมาตรา ๒๖ (๑) มไิดมกีารแกไข ยงัคงใชขอความเดมิ

มาตรา ๒๖ (๑) "ถาในเขตปฏิรูปที่ดินมีที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับ
พลเมอืงใชประโยชนรวมกนั แตพลเมอืงเลกิใชประโยชนในทีด่นินัน้ หรอืไดเปลีย่นสภาพจากการเปนทีด่นิสำหรบั
พลเมอืงใชรวมกนักด็ ีหรอืพลเมอืงยงัใชประโยชนอยหูรอืยงัไมเปลีย่นสภาพจากการเปนทีด่นิสำหรบัพลเมอืงใช
รวมกนั เมือ่ไดจดัทีด่นิแปลงอืน่ใหพลเมอืงใชรวมกนัแทนโดยคณะกรรมการประกาศในราชกจิจา-นเุบกษาแลวกด็ี
ให พ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีผลเปนการถอนสภาพการเปนที่สาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับท่ีดิน
ดังกลาว โดยมิตองดำเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน และให ส.ป.ก.มีอำนาจนำที่ดินนั้นมาใช
ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได"

๑



บทที ่๒

แนวทางการพจิารณาวาพลเมอืงเลกิใชประโยชนทีด่นิ
อนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิทีพ่ลเมอืงใชประโยชนรวมกนั

__________________________

๒.๑ เงือ่นไขการถอนสภาพทีส่าธารณประโยชน
กฎหมายปฏิรูปที่ดิน มาตรา ๒๖(๑) กำหนดวา ที่สาธารณสมบัติของแผนดินที่พลเมืองใช

ประโยชนรวมกัน ที่ ส.ป.ก.จะมีอำนาจนำที่ดินนั้นมาใชในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได ตอเมื่อปรากฏวา
พลเมืองเลิกใชประโยชนรวมกันแลว หรือไดเปลี่ยนสภาพจากการเปนที่ดินสำหรับพลเมืองใชรวมกัน หรือเมื่อ
ไดจดัทีด่นิ แปลงอืน่ใหพลเมอืงใชรวมกนัแทนโดยคณะกรรมการประกาศในราชกจิจานเุบกษาแลว จงึให พ.ร.ฎ.
กำหนดเขตปฏริปูทีด่นิมผีลเปนการถอนสภาพการเปนทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิทีพ่ลเมอืงใชประโยชนรวมกนั
โดยไมตองถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน

การพิจารณาวาพลเมืองไดเลิกใชประโยชนรวมกันแลวหรือไม จะตองมีหลักเกณฑหรือ
แนวทางในการพจิารณาอยางไร หรอืเปนการเลกิใชโดยสภาพตามความเปนจรงิ และ พ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏริปูทีด่นิ
จะมีผลเปนการถอนสภาพที่สาธารณประโยชนในเขตอำเภอนั้นทั้งหมด หรือเฉพาะสวนที่ ส.ป.ก.ตองการนำมา
ดำเนินการปฏิรูปที่ดินเทานั้น

๒.๒ ความเหน็สำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาเกีย่วกบัการถอนสภาพทีส่าธารณประโยชน
ในการพจิารณาวาพลเมอืงเลกิใชประโยชนรวมกนันัน้ กรมทีด่นิมคีวามเหน็แตกตางกบั ส.ป.ก.

กรมที่ดินจึงไดหารือไปยังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีหนังสือ
ที ่สร. ๐๖๐๑/๑๘๗๐ ลงวนัที ่๒๔ สงิหาคม  ๒๕๒๕ (เอกสาร ๑) แจงความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎกีา
(กรรมการรางกฎหมาย คณะที ่๒) วา พ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏริปูทีด่นิ มผีลเปนการถอนสภาพทีส่าธารณประโยชน
ในเขตอำเภอนัน้ทัง้หมด โดยทนัททีีม่กีารเลกิใชประโยชนรวมกนั แตถาทีด่นิดงักลาวพลเมอืงยงัใชประโยชน
รวมกนัอย ูหรอืทีด่นิยงัไมเปลีย่นสภาพฯ พ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏริปูทีด่นิ จะมผีลเปนการถอนสภาพเมือ่ไดมี
การจดัทีด่นิแปลงอืน่ใหพลเมอืงใชรวมกนัแทน และคณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมไดประกาศใน
ราชกจิจานเุบกษาแลว ไมใชเฉพาะสวนที ่ส.ป.ก.ตองการนำมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิเทานัน้ กลาวคอื ในเขต
ปฏิรูปที่ดินที่มี พ.ร.ฎ.ครอบคลุมทั้งอำเภอตามกฎหมายปฏิรูปที่ดินป ๒๕๑๘ หากมีที่สาธารณประโยชนอยู
๑๐ แหง และเหน็ไดวาพลเมอืงเลกิใชประโยชนรวมกนัแลว พ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏริปูทีด่นิ จะมผีลเปนการเพกิถอน
ทัง้ ๑๐ แหง ตามความเหน็ของกรมทีด่นิ แต ส.ป.ก.เหน็วา พ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏริปูทีด่นิ มผีลเปนการเพกิถอน
เฉพาะพืน้ทีท่ี ่ส.ป.ก. จะนำมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิเทานัน้

๒



๒.๓ บันทึกขอสังเกตของเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตามหนังสือของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาฉบับดังกลาว ไดมีบันทึกขอสังเกตของ

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา (เอกสาร ๒) ใหความเหน็วา ตามความเหน็ของกรรมการรางกฎหมาย
คณะที ่๒ อาจมขีอขดัของในทางบรหิารและอำนาจหนาทีใ่นการดแูลรกัษา จงึไดใหขอสงัเกตวา

"๑. จากถอยคำของมาตรา ๒๖(๑) ในลกัษณะทีไ่มเดด็ขาด ทำใหเขาใจไดวา เมือ่ใดที ่ส.ป.ก.
จะดำเนนิการในทีส่าธารณประโยชน ซึง่จำตองถอนสภาพตามประมวลกฎหมายทีด่นิ เมือ่นัน้กไ็มจำเปนตองตรา
พ.ร.ฎ.ถอนสภาพทีด่นิตามประมวลกฎหมายทีด่นิอกี ทัง้นี ้ไดพจิารณาจากบทบญัญตัขิองกฎหมายในสวนอืน่ๆที่
กฎหมายบญัญตัไิวชดัเจนวา มผีลบงัคบัในทนัทเีมือ่ม ีพ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏริปูทีด่นิ ตามมาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘
มาตรา ๒๙ และมาตรา ๓๓ หรอืมผีลบงัคบัเมือ่มมีตคิณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมใหดำเนนิการตาม
มาตรา ๒๙ และมาตรา ๓๐ เปนตน ซึง่นาจะเขาใจไดวา ผลของ พ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏริปูทีด่นิ ในสวนทีเ่กีย่วกบั
การถอนสภาพ นาจะมขีึน้หลงัจากมมีตคิณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมทีไ่ดกำหนดทีด่นิทีส่มควรนำมา
ดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ ส.ป.ก.จงึจะนำมาดำเนนิการได

๒. หากถือวาเปนการถอนสภาพที่สาธารณประโยชนที่พลเมืองเลิกใชประโยชนทั้งหมด
ในทันที โดยไมคำนึงวา ส.ป.ก. จะนำมาดำเนินการปฏิรูปที่ดินหรือไม จากถอยคำของมาตรา ๒๖(๒) จะตอง
ปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน กลาวคือ ที่สาธารณสมบัติของแผนดินที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ
เมือ่มกีารเลกิใชประโยชนกจ็ะมผีลเปนการถอนสภาพไปในทนัทดีวย ซึง่นาจะไมตรงกบัเจตนารมณของกฎหมาย
ปฏริปูทีด่นิ ทำใหเกดิขอขดัของในหลกักฎหมายเกีย่วกบัการคมุครองทีส่าธารณประโยชนอืน่ตามประมวลกฎหมาย
ทีด่นิ มาตรา ๘ ได

ดงันัน้ ตราบใดทีย่งัมไิดมกีารกำหนด "บรเิวณใด" ทีจ่ะเขาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิตามวธิกีาร
ที่บัญญัติไวใน พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินฯ แลว พ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏิรูปที่ดิน ก็ยังจะไมมีผลเปนการถอนสภาพ
ทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิทัง้ ๒ ประเภท ซึง่มเีหตผุลและตรงกบัเจตนารมณของกฎหมายมากกวา"

เมือ่มคีวามเหน็แยงดงักลาว ส.ป.ก.ไดนำเรือ่งหารอืกบัเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา ซึง่ได
เสนอแนะวธิกีารแกไข  ๓ แนวทาง คอื

(๑) นำเสนอเลขาธกิาร ส.ป.ก. ใชอำนาจทางบรหิารสัง่การใหถอืปฏบิตัติามความเหน็แยง
ของเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

(๒) ทำความเหน็เสนอคณะรฐัมนตร ี เพือ่ขอถอืปฏบิตัิ
(๓) ขอทบทวนไปยังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาอีกครั้ง

๒.๔ การใชอำนาจบรหิารของเลขาธกิาร ส.ป.ก.
กองนติกิาร (ในขณะนัน้) ไดพจิารณาผลด ีผลเสยีแลว เหน็วา การดำเนนิการตามความเหน็ของ

ส.ป.ก. ตรงกบัความเหน็ของเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา ซึง่จะกอใหเกดิประโยชนตอ ส.ป.ก.และสวนรวม
ดกีวา จงึไดดำเนนิการตามวธิกีารแกไขในขอ (๑) โดยมหีนงัสอื ที ่กส ๑๒๐๔(๒)/๖๔๑ ลงวนัที ่๒๗ มกราคม
๒๕๒๖ (เอกสาร ๓) เสนอเลขาธิการ ส.ป.ก. ใชอำนาจทางบริหารสั่งการใหถือปฏิบัติตามความเห็นแยงของ

๓



เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา โดยไมไดดำเนนิการตามวธิกีารขอ (๒) และ (๓) เพราะหากมผีลการพจิารณา
ไมเหน็ดวยกบัความเหน็แยง จะทำให ส.ป.ก.ตองถอืปฏบิตัโิดยไมสามารถโตแยงใดๆ ทัง้สิน้ ดงันัน้ เลขาธกิารส.ป.ก.
จึงไดใชอำนาจทางบริหารเมื่อวันที่ ๒ กุมภาพันธ  ๒๕๒๖ โดยสั่งการตามขอเสนอของกองนิติการในบันทึก
ทายเอกสาร ๓

๒.๕ แนวทางการนำทีส่าธารณประโยชนมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ
ส.ป.ก.มหีนงัสอื ที ่กส ๑๒๐๔/ว ๒๗๐๒ ลงวนัที ่๒๕ มนีาคม ๒๕๒๖ (เอกสาร ๔) แจงแนวทาง

ปฏบิตัใินการนำทีด่นิสาธารณประโยชนในเขตปฏริปูทีด่นิทีม่คีวามเหมาะสมจะนำมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ ดงันี้
(๑) แนวทางการพิจารณานำที่ดิน

(๑.๑) เมื่อที่ดินสาธารณประโยชนที่พลเมืองเลิกใชประโยชนรวมกันแลว หรือได
เปลีย่นสภาพการใชประโยชน หรอืยงัใชประโยชนอย ูแตไดจดัทีด่นิแปลงอืน่ใหใชรวมกนัแทน โดยคณะกรรมการ
ปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมไดประกาศในราชกจิจานเุบกษาแลว การจะนำทีด่นิสาธารณประโยชนมาดำเนนิการนัน้
ส.ป.ก.ควรมคีวามพรอม คอืมแีผนงาน งบประมาณ และกำลงัคน ทีจ่ะดำเนนิการอยางเพยีงพอ และทีด่นินัน้
มีสภาพเหมาะสมกับการประกอบเกษตรกรรม

(๑.๒) การจัดที่ดินของ ส.ป.ก. จะตองไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม

(๑.๓) การคดัเลอืกเกษตรกรและขนาดทีด่นิ ตองเปนไปตามระเบยีบคณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมกำหนด

(๑.๔) สิทธิในที่ดิน เปนไปตามมาตรา ๓๐ และการทำประโยชนตามระเบียบ
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่เกี่ยวของ

(๒) ขั้นตอนการดำเนินการ
(๒.๑) ใหสำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดเสนอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด

พิจารณาเห็นสมควรใหนำพื้นที่มาดำเนินการ
(๒.๒) เมื่อคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดเห็นชอบ ใหสำนักงานการปฏิรูปที่ดิน

จังหวัดจะประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของภายในจังหวัด เพื่อขอขอมูลหลักฐานที่ดิน ขอบเขต เนื้อที่
และหลักฐานการเลิกใชประโยชนของที่ดินนั้น

(๒.๓) ใหสำนกังานการปฏริปูทีด่นิจงัหวดัสงเรือ่งให ส.ป.ก. เพือ่เสนอคณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมอนุมัติ

(๒.๔) เมือ่ไดรบัอนมุตัแิลว ใหสำนกังานการปฏริปูทีด่นิจงัวหดัดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ

ตอมา ส.ป.ก.มีความประสงคจะนำพื้นที่สาธารณประโยชนที่พลเมืองเลิกใชประโยชนรวมกัน
แลวมาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน จึงไดนำเสนอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมพิจารณาในการประชุม
ครัง้ที ่๔/๒๕๓๔ เมือ่วนัที ่๒๔ มถินุายน  ๒๕๓๔ (เอกสาร ๕) โดยขออนมุตันิำพืน้ทีส่าธารณประโยชนมาดำเนนิการ
ปฏิรูปที่ดิน และไดมีมติวา "ใหชะลอการกำหนดพื้นที่สาธารณประโยชนเปนเขตปฏิรูปที่ดิน และเห็นชอบให

๔



กระทรวงมหาดไทย โดยกรมการปกครอง พจิารณาวางแนวทางปฏบิตัใินการนำทีส่าธารณประโยชนมาปฏริปูทีด่นิ"
ซึ่งกระทรวงมหาดไทย โดยกรมการปกครอง มีหนังสือ ดวนมาก ที่ มท ๐๔๐๙/๕๐๔๔ ลงวันที่ ๒ สิงหาคม
๒๕๓๔ (เอกสาร ๖) แจงผลการพจิาณารวมกนัระหวางกรมการ-ปกครอง และกรมทีด่นิ ให ส.ป.ก. ทราบ ดงันี้

๑. ความเห็นของกรมที่ดิน
๑.๑ การพจิารณาวาพลเมอืงเลกิใชประโยชนรวมกนั ยอมขึน้อยกูบัขอเทจ็จรงิ ถา

ประชาชนเลกิใชประโยชนรวมกนัแลว และไดม ีพ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏริปูทีด่นิใชบงัคบัแลว ส.ป.ก.กส็ามารถนำ
ที่ดินแปลงนั้นมาปฏิรูปที่ดิน โดยไมตองถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน และไมตองขออนุมัติจาก
กระทรวงมหาดไทย ตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดแูลรกัษาทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิ
พ.ศ. ๒๕๑๕

๑.๒ กรณมี ีพ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏริปูทีด่นิใชบังคบัในทองทีใ่ดแลว ใหสภาตำบลให
ความเห็นที่สาธารณประโยชนแปลงนั้นประชาชนเลิกใชประโยชนแลวหรือไม หากประชาชนยังใชประโยชน
รวมกนัอย ูมตสิภาตำบลทีอ่นมุตัใิหนำทีส่าธารณประโยชนแปลงนัน้ไปดำเนนิการปฏริปูทีด่นิยงัไมมผีลทีจ่ะทำให
ส.ป.ก.นำที่ดินไปปฏิรูปที่ดินได จนกวาจะไดจัดที่ดินแปลงอื่นใหพลเมืองใชรวมกันแทนและคณะกรรมการ
ไดประกาศใน ราชกจิจานเุบกษาตามนยัของมาตรา ๒๖(๑) แลว

๒. ความเห็นของกรมการปกครอง
๒.๑ ในทีด่นิทีไ่ดม ีพ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏริปูทีด่นิแลว แมวามาตรา ๒๖(๑) จะให

อำนาจ ส.ป.ก.ในการเขาดำเนินการปฏิรูปที่ดินไดโดยไมตองขอถอนสภาพที่ดินตามเงื่อนไขที่กำหนดนั้น
แตเนื่องจากการปฏิรูปที่ดินมีผลกระทบกับประชาชนที่อยูในเขตปฏิรูปที่ดิน และอาจเกิดปญหาขัดแยงระหวาง
ส.ป.ก. ซึง่เปนเจาหนาทีข่องรฐักบัประชาชนได จงึจำเปนตองใหนายอำเภอในฐานะทีเ่ปนผดูแูลรกัษาทีส่าธารณสมบตัิ
ของแผนดนิ ตาม พ.ร.บ.ลกัษณะปกครองทองที ่พ.ศ. ๒๔๕๗ และระเบยีบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดแูลรกัษา
ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. ๒๕๑๕ เขาไปมีสวนรวมใชดุลยพินิจในการพิจารณาวาที่
สาธารณสมบตัขิองแผนดนิดงักลาวไดมกีารเลกิใชประโยชนรวมกนัหรอืเปลีย่นแปลงสภาพการใช หรอืยงัใชอยู
พรอมทัง้พจิารณาความเหมาะสมของทีด่นิแปลงทีด่นิทีจ่ะนำมาทดแทนกอนที ่ส.ป.ก. จะนำมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ

๒.๒ กรณทีีไ่มม ีพ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏริปูทีด่นิ การทีส่ภาตำบล อำเภอและจงัหวดั
เหน็ชอบใหนำทีด่นิทีส่าธารณประโยชนสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั แตพลเมอืงเลกิใชประโยชนในทีด่นินัน้แลวให
ส.ป.ก.นำไปปฏริปูทีด่นิ ไมอาจกระทำได แตหาก ส.ป.ก.จะเขาดำเนนิการไดกโ็ดยการขอถอนสภาพตามประมวล
กฎหมายทีด่นิ พ.ศ. ๒๔๙๗ เทานัน้

หลงัจากไดรบัหนงัสอืของกระทรวงมหาดไทย ส.ป.ก.ไดนำเรือ่งเสนอคณะกรรมการปฏริปูทีด่นิ
เพือ่เกษตรกรรม พจิารณาในการประชมุครัง้ที ่๕/๒๕๓๔ เมือ่วนัที ่๒ สงิหาคม  ๒๕๓๔ (เอกสาร ๗) ซึง่ไดมมีตวิา
"ใหกระทรวงมหาดไทยกำหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติในการพิจารณายกเลิกที่สาธารณสมบัติของแผนดิน
ทีป่ระชาชนเลกิใชประโยชนรวมกนัเพือ่ใหผเูกีย่วของถอืปฏบิตั"ิ และ ส.ป.ก.ไดมหีนงัสอื ที ่กษ ๑๒๐๔/ว ๖๕๖
ลงวนัที ่๒๑ พฤศจกิายน  ๒๕๓๔ (เอกสาร ๘) แจงทกุจงัหวดัเพิม่เตมิวา

๕



๑. การประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อใหไดหลักฐานการเลิกใชประโยชนของที่ดิน
ขอใหแจงอำเภอทองที่ประชุมสภาตำบลเพื่อพิจารณาสภาพการใชประโยชนในที่สาธารณประโยชน หากเห็นวา
ประชาชนเลิกใชประโยชนรวมกันแลว ขอใหสภาตำบลมีมติที่ชัดเจนวา "ประชาชนไดเลิกใชประโยชนใน
ที่สาธารณประโยชน (ชื่อพื้นที่....) สมควรนำมาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน" และใหนายอำเภอแหงทองที่ซึ่งเปน
ผมูอีำนาจหนาทีด่แูลรกัษาทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิ ตาม พ.ร.บ.ลกัษณะปกครองทองที ่ พ.ศ. ๒๔๕๗
ใหความเห็นประกอบดวย

๒. การสงเรือ่งไปเพือ่ดำเนนิการขออนมุตัคิณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ใหจงัหวดั
มหีนงัสอืแจงไปยงั ส.ป.ก.พรอมหลกัฐาน ดงันี้

๒.๑ หลักฐานเกี่ยวกับที่ดิน
๒.๒ ความเห็นนายอำเภอทองที่
๒.๓ รายงานการประชุมสภาตำบล
๒.๔ รายงานการประชุมคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด

หลังจากที่กระทรวงมหาดไทยไดรับมอบหมายจากมติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม ครัง้ที ่๕/๒๕๓๔ เมือ่วนัที ่๒ สงิหาคม ๒๕๓๔ ในการกำหนดนโยบายและแนวทางปฏบิตัใินการ
พิจารณายกเลิกที่สาธารณสมบัติของแผนดินที่ประชาชนเลิกใชประโยชนรวมกันเพื่อใหผูเกี่ยวของ ถือปฏิบัติ
กรมการปกครอง ไดกำหนดแนวทางปฏิบัติในการพิจารณาวาเลิกใชประโยชนรวมกัน ตามหนังสือ ดวนมาก ที่
มท ๐๔๐๙/ว ๒๖ ลงวนัที ่๖ มกราคม  ๒๕๓๕ (เอกสาร ๙) โดยใหสภาตำบลซึง่มคีวามใกลชดิพืน้ทีเ่ปนผเูสนอ
ความเหน็เบือ้งตนตอนายอำเภอ หากนายอำเภอเหน็วาทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชประโยชน
รวมกนัมพ้ืีนทีน่อยลง และเพือ่ประโยชนของทางราชการควรสงวนไวเพือ่ใชประโยชนรวมกนัตอไป ใหนายอำเภอ
ในฐานะเปนผูดูแลรักษาตรวจตราและซอมแซมสาธารณสมบัติของแผนดินตามกฎหมายมีอำนาจหนาที่พิจารณา
และวนิจิฉยัวา ทีด่นินัน้ประชาชนยงัคงใชเพือ่สาธารณประโยชนอยหูรอืควรสงวนไวเพือ่ใชประโยชนรวมกนัตอไป
แลวสงเรื่องใหจังหวัดพิจารณาเพื่อขอความเห็นชอบ และตองใหกระทรวงมหาดไทยพิจารณาอนุญาตให
ใชที่ดินนั้นเสียกอน

กองนิติการไดพิจารณาเห็นวา เปนการสอดคลองกับแนวทางของ ส.ป.ก.ที่ใหสภาตำบล
นายอำเภอ จงัหวดั ยกเวนการใหกระทรวงมหาดไทยพจิารณาอนญุาตใหใชทีด่นินัน้เสยีกอน  ซึง่การดำเนนิการ
ตามแนวทางของกรมการปกครองยังไมสอดคลองกับความเห็นของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตาม
เอกสาร ๑ ทีเ่หน็วา พ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏริปูทีด่นิวามผีลเปนการถอนสภาพทีส่าธารณประโยชนในเขตอำเภอนัน้
ทัง้หมดโดยทนัทีท่ีม่กีารเลกิใชประโยชนรวมกนั และให ส.ป.ก.นำมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิได

อยางไรกต็าม ส.ป.ก.ไดนำเสนอคณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมเพือ่รบัทราบแนวทาง
ของกรมการปกครอง ในการประชมุครัง้ที ่๕/๒๕๓๕ เมือ่วนัที ่๑๑ กนัยายน  ๒๕๓๕ (เอกสาร ๑๐) เนือ่งจากเหน็วา
จะตองไดรบัความรวมมอืจากกรมการปกครอง เพือ่เปนการชวยเหลอืประชาชนทีถ่อืครองทำกนิอยโูดยผดิกฎหมาย
เพื่อใหถูกตองตามกฎหมาย

๖



แตในทางปฏบิตัติอมา เมือ่ ส.ป.ก.จะนำทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิทีพ่ลเมอืงเลกิใชประโยชน
รวมกัน ที่มีมติสภาตำบลเห็นวาที่สาธารณประโยชนแปลงใดมีการเลิกใชประโยชนรวมกันแลวและสมควรนำมา
ดำเนินการปฏิรูปที่ดิน โดยนายอำเภอทองที่ จังหวัดและคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด มีความเห็นตรงกัน
ตามแนวทางที่ ส.ป.ก.กำหนด มาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน ส.ป.ก.ไดมีหนังสือถึงกระทรวงมหาดไทยเพื่อขอ
อนุญาตใหใชที่ดินตามหนังสือของกรมการปกครอง ตามเอกสาร ๙ ปรากฏวา กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ
ที ่มท ๐๓๑๑.๑/๔๑๐๐๕ ลงวนัที ่๒๙ ธนัวาคม  ๒๕๓๘ (เอกสาร ๑๑) แจงวา ไดนำเรือ่งเสนอใหคณะกรรมการ
ประสานการแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐัสวนกลาง (กปร.สวนกลาง) พจิารณาในการประชมุครัง้ที ่๑๖/๒๕๓๗
เมือ่วนัที ่๑๓ ธนัวาคม  ๒๕๓๗ (เอกสาร ๑๒) และไดมมีต ิดงันี้

๑. ขณะนี้ไมสมควรที่จะนำที่ราชพัสดุ และที่สาธารณประโยชน ที่มีผูบุกรุกครอบครองไป
ดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ แตขณะเดยีวกนั กค็วรมกีารทบทวนแนวปฏบิตัขิอง ส.ป.ก. โดยตองไมเปดโอกาส ใหผหูนึง่
ผใูดไดเอกสารสทิธทิีส่ามารถนำไปแบงแยกหรอืจำหนายจายโอนในภายหลงั หรอืเปดโอกาสใหสามารถแอบอาง
ชื่อผูอื่นเพื่อครอบครองพื้นที่ไปเปนจำนวนมาก

๒. สำหรับการนำพื้นที่ปาสงวนเสื่อมโทรมที่มีผูบุกรุกครอบครองไปปฏิรูปที่ดิน ซึ่งกำลังมี
ปญหาอยวูา ไดมกีารแจกเอกสาร ส.ป.ก.๔-๐๑  ใหกบัผมูฐีานะร่ำรวยและมทีีด่นิทำกนิอยแูลว ซึง่ไมเปนไปตาม
วัตถุประสงคของ พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หรืออุดมการณของการปฏิรูปที่ดินนั้น ขณะนี้ทาง
กระทรวงเกษตรและสหกรณไดตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาแกไขปรับปรุงขอบกพรองในการปฏิบัติแลว
จึงมอบหมายใหผูแทน ส.ป.ก. ไดติดตามรวบรวมหลักเกณฑ แนวทางปฏิบัติในการดำเนินการปฏิรูปที่ดินที่ได
ปรบัปรงุแกไขใหมให กปร.สวนกลาง ทราบดวย

ส.ป.ก.ไดพิจารณาจากขอกฎหมาย ความเห็นของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตาม
เอกสาร ๑ ประกอบกบัมตคิณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่๔ พฤษภาคม  ๒๕๓๖ (นโยบายและแนวทางการแกไขปญหา
การบุกรุกที่ดินของรัฐ) ขอ ๓ กำหนดวา "ที่ดินของรัฐ (ยกเวน .............. ที่ดินที่ยังไมหมดสภาพการเปน
ทีส่าธารณประโยชนทีป่ระชาชนใชประโยชนรวมกนั) ทีม่ผีบูกุรกุครอบครอง และรฐัไมมคีวามจำเปนจะตองสงวนไว
อกีตอไป ใหดำเนนิการตามกฎหมายปฏริปูทีด่นิ" จงึไดมหีนงัสอื ดวนมาก ที ่กษ ๑๒๐๕/๖๗๘๙ ลงวนัที ่ ๑๓
สงิหาคม ๒๕๓๙ (เอกสาร ๑๓) และที ่กษ ๑๒๐๕/๗๕๑๑ ลงวนัที ่๒๘ สงิหาคม  ๒๕๓๙ (เอกสาร ๑๔) ถงึ
ปลดัสำนกันายกรฐัมนตร ีเพือ่ขอทบทวนมต ิกปร.สวนกลาง ครัง้ที ่๑๖/๒๕๓๗ เพือ่ขอนำทีด่นิสาธารณประโยชน
ที่พลเมืองเลิกใชรวมกันมาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน

สำนกังานปลดัสำนกันายกรฐัมนตร ีมหีนงัสอื ที ่นร ๑๒๑๑/๑๐๐๓๓ ลงวนัที ่๑๘ ตลุาคม  ๒๕๓๙
(เอกสาร ๑๕) แจงวา กปร.สวนกลาง ไดพจิารณาในการประชมุครัง้ที ่๘/๒๕๓๙ เมือ่วนัที ่๒๖ กนัยายน  ๒๕๓๙
(เอกสาร ๑๖) โดยมมีตวิา

"ขณะนี้ คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) กำลังเสนอหลักเกณฑ
และแนวทางการแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐัอยางเปนระบบ ซึง่มแีนวทางแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิ
ของรัฐทุกประเภท รวมทั้งการแกไขปญหาในที่สาธารณประโยชนดวย จึงไมสมควรที่จะแกไขการบุกรุกที่

๗



สาธารณประโยชนดงักลาวโดยวธิกีารปฏริปูทีด่นิ แตควรดำเนนิการแกไขปญหาผบูกุรกุทีส่าธารณประโยชน
ดงักลาว โดยวธิกีารนำมาจดัประโยชนโดยการจดัใหเชา"

ทำให ส.ป.ก.ไมสามารถตรา พ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏิรูปที่ดิน เพื่อนำที่สาธารณประโยชนแปลง
ทีม่กีารเลกิใชประโยชนรวมกนัแลวมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิได ในขณะเดยีวกนั กรมทีด่นิไดเกดิปญหาเกีย่วกบั
อำนาจในการดแูลรกัษาทีด่นิทีส่าธารณประโยชนทีม่ ีพ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏริปูทีด่นิถอนสภาพแลว จงึไดหารอืไปยงั
สำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา ซึง่สำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาไดมหีนงัสอื ดวนมาก ที ่นร ๐๖๐๑/๑๘๗
ลงวนัที ่๒๗ กมุภาพนัธ  ๒๕๓๙ (เอกสาร ๑๗) ใหความเหน็วา เมือ่กระทรวงมหาดไทยไดรบัหนงัสอืยนืยนัจาก
ส.ป.ก.วาไมประสงคจะใชทีด่นิทีถ่กูถอนสภาพเพือ่การปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมตลอดไป กระทรวงมหาดไทย
ยอมมอีำนาจใหทบวงการเมอืงเขาใชประโยชนในราชการหรอืดำเนนิการขึน้ทะเบยีนใหทบวงการเมอืงใชประโยชน
ไดตามกฎหมายที่กำหนดใหเปนอำนาจของกระทรวงมหาดไทย ทั้งนี้ เพราะ พ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏิรูปที่ดินเปน
กฎหมายทีใ่หอำนาจ ส.ป.ก.เขาไปปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมในเขตที ่พ.ร.ฎ.กำหนด แตไมมผีลเปนการลบลาง
อำนาจทีก่ระทรวง ทบวง กรม เคยมอียตูามกฎหมายอืน่

ดังนั้น เพื่อแกไขปญหาขอขัดของทั้งกรณีที่ ส.ป.ก.ไมสามารถนำที่สาธารณประโยชนมา
ดำเนนิการปฏริปูทีด่นิเพือ่ชวยเหลอืเกษตรกรทีท่ำกนิอยตูามมตขิอง กปร.สวนกลาง ดงักลาวขางตน และกรณี
การใชอำนาจในการดแูลรกัษาขึน้ทะเบยีนใหทบวงการเมอืงใชประโยชน ส.ป.ก.จงึไดนำเรือ่งเสนอคณะกรรมการ
ปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมพจิารณาในการประชมุครัง้ที ่๒/๒๕๔๑ เมือ่วนัที ่๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๑ (เอกสาร ๑๘)
วา ไดมเีหตขุดัของในการพจิารณาการนำทีส่าธารณประโยชนมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิทีก่ระทรวงมหาดไทย โดย
กปร.สวนกลาง พิจารณาเห็นวาไมสมควรนำที่สาธารณประโยชนดังกลาวไปดำเนินการปฏิรูปที่ดิน และพรอมนี้
ไดเสนอแนวทางแกไขปญหากรณหีาก ส.ป.ก.ไมประสงคจะนำทีด่นิทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิทีถ่กูถอนสภาพโดย
พ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏริปูทีด่นิ มาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ และคณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมไดมมีตอินมุตัิ
หลกัการ ดงันี้

"๑. ใหแกไขมตคิณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมครัง้ที ่๕/๒๕๓๔ เมือ่วนัที ่๒ สงิหาคม
๒๕๓๔ วาระที่ ๕ เรื่องที่ ๕.๑ ซึ่งกำหนดใหกระทรวงมหาดไทยเปนผูกำหนดแนวทางการพิจารณายกเลิกที่
สาธารณสมบตัขิองแผนดนิเพือ่นำมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ โดยแกไขเปน ส.ป.ก.เปนผพูจิารณาใหไดขอเทจ็จรงิ
วาที่ดินแปลงใด เปนที่ซึ่งพลเมืองเลิกใชประโยชนรวมกันแลว โดยอาศัยความเห็นของสภาตำบลหรือองคการ
บรหิารสวนตำบล อำเภอ และจงัหวดั ซึง่เปนความเหน็ทีส่อดคลองตองกนัวาพลเมอืงเลกิใชประโยชนในทีด่นินัน้
แลว และใชอำนาจตามมาตรา ๒๖(๑) เพือ่นำมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิตอไป แตในกรณทีีม่คีวามเหน็ของหนวยงาน
ดังกลาวไมสอดคลองกัน ใหนำขอเท็จจริงในการพิจารณาของแตละหนวยงานเสนอคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อ
วินิจฉัยตอไป

๒. ทีด่นิทีถ่กูถอนสภาพจากการเปนสาธารณประโยชน โดยผลของ พ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏริปู
ที่ดิน เปนที่ดินแปลงเล็กแปลงนอย หรือไมเหมาะสมกับการนำที่ดินมาดำเนินการปฏิรูปที่ดินใหนำเสนอ
คณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พจิารณาวาไมประสงคจะใชทีด่นิเพือ่การปฏริปูทีด่นิตลอดไป"

๘



หลงัจากมมีตคิณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมครัง้ที ่๒/๒๕๔๑ เมือ่วนัที ่๒๒ พฤษภาคม
๒๕๔๑ แลว ทำใหสามารถแกไขขอขดัของทีก่ระทรวงมหาดไทยโดย กปร.สวนกลาง กำหนดไวหมดไป และ ส.ป.ก.
ไดมีหนังสือ ที่ กษ ๑๒๐๕/ว ๑๖๕ ลงวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๔๒ (เอกสาร ๑๙) แจงทุกจังหวัดใหทราบมติ
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ครั้งที่ ๒/๒๕๔๑  และขอคำยืนยันวามีการเลิกใช และประสงคให
นำมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิอกีครัง้หนึง่ และมหีนงัสอื ที ่ กษ ๑๒๐๕/ว ๕๒๗ ลงวนัที ่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๔๔
(เอกสาร ๒๐) แจงทุกจังหวัดเพื่อใหทราบขั้นตอนและแนวทางการปฏิบัติในที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดิน
ในเขตปฏริปูทีด่นิ ทีพ่ลเมอืงเลกิใชประโยชนรวมกนัแลวมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ โดยให ส.ป.ก.จงัหวดัประสาน
กบัสภาตำบลหรอืองคการบรหิารสวนตำบล อำเภอและจงัหวดั เพือ่ขอความเหน็ทีส่อดคลองตองกนัวา มกีารเลกิใช
ประโยชนแลว และเห็นสมควรนำไปดำเนินการปฏิรูปที่ดิน และใหนำเรื่องเสนอขออนุมัติจากคณะกรรมการ
ปฏริปูทีด่นิจงัหวดั และสงเรือ่งให ส.ป.ก.เพือ่นำเสนอคณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมอนมุตั ิ(ซึง่หากมี
พ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏริปูทีด่นิครอบคลมุทีด่นิอยแูลว คณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมจะเหน็ชอบวาเลกิใช
ประโยชนรวมกนัและจะอนมุตัใิหขยายเขตดำเนนิการ แตถายงัไมม ีพ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏริปูทีด่นิ คณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม จะอนุมัติใหตรา พ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏิรูปที่ดิน เพื่อใหมีผลเปนการถอนสภาพ
ทีส่าธารณประโยชน และนำมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิได) และไดมหีนงัสอื ที ่กษ ๑๒๐๕/ว ๗๐๖ ลงวนัที ่๒๒
สงิหาคม  ๒๕๔๔ (เอกสาร ๒๑) ซกัซอมทกุจงัหวดัใหถอืปฏบิตัติามหนงัสอื ที ่กษ ๑๒๐๕/ว ๕๒๗ โดยไดยกเลกิ
หนงัสอืทีเ่คยเวยีนใหถอืปฏบิตั ิดงันี้

(๑) ที ่กษ ๑๒๐๕/ว ๗๒๘ ลงวนัที ่๙ พฤศจกิายน  ๒๕๔๑ (เอกสาร ๒๒)
(๒) ที ่กษ ๑๒๐๕/ว ๖๒๓ ลงวนัที ่๑๗ สงิหาคม  ๒๕๔๒ (เอกสาร ๒๓)
(๓) ที ่กษ ๑๒๐๕/ว ๒๖๓ ลงวนัที ่๗ เมษายน  ๒๕๔๓  (เอกสาร ๒๔)

ในการประชมุตรวจพจิารณาราง พ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏริปูทีด่นิทีก่ำหนดในพืน้ทีท่ีส่าธารณประโยชน
ไดมีขอโตแยงจากเจาหนาที่ของกรมที่ดินที่เขารวมประชุมชี้แจง และกรมที่ดินไดหารือไปยังกรมการปกครองวา
เมื่อนายอำเภอเห็นวาที่ดินที่สาธารณประโยชน พลเมืองไดเลิกใชประโยชนรวมกันแลว นายอำเภอจะตองสง
ขอพจิารณาใหกระทรวงมหาดไทยพจิารณาหรอืไม ซึง่กระทรวงมหาดไทย ไดมหีนงัสอื ที ่มท ๐๓๑๐.๑/ว ๔๔๒๐
ลงวนัที ่๒๗ ธนัวาคม  ๒๕๕๐ (เอกสาร ๒๕) แจงทกุจงัหวดัวา จะตองสงใหกระทรวงมหาดไทย เพือ่มสีวนรวม
ใชดลุยพนิจิและพจิารณาวาทีส่าธารณประโยชนดงักลาวนัน้ประชาชนไดเลกิใชแลวหรอืไดเปลีย่นสภาพไปหรอืไม

อยางไรก็ตาม สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณาตามความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) ตามเอกสาร ๑  ประกอบกับมีความเห็นวา เปนอำนาจของ
คณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมโดยตรง ทีจ่ะกำหนดขัน้ตอนและแนวทางปฏบิตั ิ ซึง่มตคิณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ครั้งที่ ๒/๒๕๔๑  เมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม  ๒๕๔๑ ไดยกเลิกแนวทางที่ให
กระทรวงมหาดไทยเปนผูกำหนดแนวทางการพิจารณายกเลิกที่สาธารณสมบัติของแผนดินเพื่อนำมาดำเนินการ
ปฏริปูทีด่นิ โดยแกไขเปน ให ส.ป.ก.เปนผพูจิารณาใหไดขอเทจ็จรงิแทน และ ส.ป.ก.ยงัไดกำหนดแนวทางใหม
ตามทีก่ำหนดอยใูนมตคิรัง้ที ่๒/๒๕๔๑ แลว จงึไมไดพจิารณาขอโตแยงของกรมทีด่นิแตอยางใด

๙



ครัง้ที ่๕/๒๕๓๔ เมือ่วนัที ่๒ สงิหาคม ๒๕๓๔

๑. มติสภาตำบล /มติ อบต. เห็นชอบวาเลิกใช
ประโยชนรวมกัน และเห็นสมควรนำไปปฏิรูปที่ดิน
(พรอมรายงานการประชมุสภาตำบลหรอื อบต.แลวแต
กรณี และหลักฐานของที่สาธารณประโยชน เชน
ประกาศเขตหวงหาม/ทะเบียนสงวนหวงหาม/นสล.)
๒. ความเหน็ของอำเภอ และจงัหวดั สอดคลองตอง
กันวามีการเลิกใช และเห็นสมควรนำไปปฏิรูปที่ดิน
(พรอมหนงัสอืแสดงความเหน็อำเภอ และ ผวจ.)
๓. ความเหน็ของ ส.ป.ก.จงัหวดั และผลการตรวจสอบ
ความเหมาะสมของพื้นที่

มตคิณะกรรมการปฏริปูทีด่นิจงัหวดั เหน็ชอบ
๔. จังหวัดเสนอ ส.ป.ก. เพื่อพิจารณาหลักฐานและ
สำรวจความเหมาะสม
๕. หากมีความเหมาะสม ส.ป.ก.จะเสนอกระทรวง
มหาดไทยพิจารณา
   แตถาหากไมเหมาะสม จะแจงจงัหวดัทราบ
๖. กระทรวงมหาดไทยเสนอ กปร.สวนกลาง พจิารณา
๗. กปร.สวนกลาง มีมติวาไมสมควรที่จะแกไขการ
บกุรกุทีส่าธารณประโยชนดงักลาวโดยวธิกีารปฏริปูทีด่นิ
แตควรดำเนนิการแกไขปญหาผบูกุรกุทีส่าธารณประโยชน
ดงักลาวโดยวธิกีารนำมาจดัประโยชนโดยการจดัใหเชา

หมายเหตุ ปจจบุนั ส.ป.ก. จะดำเนนิการตามแนวทางตามมตคิณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม
ครัง้ที ่๒/๒๕๔๑  เมือ่วนัที ่๒๒ พฤษภาคม  ๒๕๔๑

เปรยีบเทยีบขัน้ตอนการพสิจูนวาพลเมอืงเลกิใชประโยชนรวมกนัแลว
เพือ่นำมาปฏริปูทีด่นิ (กรณทีี ่๑)

ครัง้ที ่๒/๒๕๔๑ เมือ่วนัที ่๒๒ พฤษภาคม  ๒๕๔๑

๑. มติสภาตำบล / มติ อบต. เห็นชอบวาเลิกใช
ประโยชนรวมกัน และเห็นสมควรนำไปปฏิรูปที่ดิน
(พรอมรายงานการประชมุสภาตำบลหรอื อบต.แลวแต
กรณี และหลักฐานของที่สาธารณประโยชน เชน
ประกาศเขตหวงหาม  ทะเบยีนสงวนหวงหาม  นสล.)
๒. ความเหน็ของอำเภอ และจงัหวดั สอดคลองตอง
กันวามีการเลิกใช และเห็นสมควรนำไปปฏิรูปที่ดิน
(พรอมหนงัสอืแสดงความเหน็อำเภอ และ ผวจ.)
๓. ความเหน็ของ ส.ป.ก.จงัหวดั และผลการตรวจสอบ
ความเหมาะสมของพื้นที่

มตคิณะกรรมการปฏริปูทีด่นิจงัหวดั เหน็ชอบ
๔. จังหวัดเสนอ ส.ป.ก. เพื่อพิจารณาหลักฐานและ
สำรวจความเหมาะสม
๕. หากมคีวามเหมาะสม ส.ป.ก. จะเสนอ คปก.ขอ
อนุมัติขยายเขตหรือประกาศเขตใหม

หากไมเหมาะสม ส.ป.ก.จะแจงใหจงัหวดัทราบ
๖. ไมตองแจงใหกระทรวงมหาดไทยพิจารณา
                          ------

๑๐



บทที ่๓

แนวทางการพจิารณาผมูอีำนาจหนาทีใ่นการดแูลรกัษา
เมือ่ม ีพ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏริปูทีด่นิ

__________________________

๓.๑ ความเห็นสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องอำนาจการดูแลรักษาที่สาธารณ-
ประโยชน

เมือ่ไดมผีลการตคีวามของสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาตามเอกสาร ๑ วา พ.ร.ฎ.กำหนด
เขตปฏริปูทีด่นิ มผีลเปนการถอนสภาพทีส่าธารณประโยชนทีเ่ลกิใชประโยชนรวมกนัทัง้หมดในทนัท ีทำใหเกดิ
ปญหาอำนาจหนาทีใ่นการดแูลรกัษาและการอนญุาตใหใชประโยชนในทีส่าธารณประโยชน โดยกระทรวงมหาดไทย
ไดมหีนงัสอืหารอืไปยงัสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาวา พ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏริปูทีด่นิจะมผีลเปนการถอนสภาพ
การเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิตามมาตรา ๒๖(๑) หรอืไม และหนวยราชการใดเปนผมูอีำนาจดแูลรกัษาทีด่นิ
ดงักลาว ........   สำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา มหีนงัสอื ดวนทีส่ดุ ที ่นร ๐๖๐๑/๒๑๐ ลงวนัที ่๒๙ มนีาคม
๒๕๓๗ เรือ่งเสรจ็ที ่๒๐๗/๒๕๓๗ (เอกสาร ๒๖) ใหความเหน็วา

"ทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัหากพลเมอืงเลกิใชรวมกนัหรอืเปลีย่น
สภาพจากการเปนทีด่นิทีพ่ลเมอืงใชรวมกนัแลวทีด่นิดงักลาวยอมถกูถอนสภาพการเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิ
โดยผลของ พ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏริปูทีด่นิฯ และเปนอำนาจหนาทีข่อง ส.ป.ก.ทีจ่ะดำเนนิการตามกฎหมายตอไป
สวนทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิทีพ่ลเมอืงใชรวมกนัและพลเมอืงยงัใชประโยชนในทีด่นินัน้อยหูรอืยงัไมเปลีย่น
สภาพจากการเปนทีด่นิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั ทีด่นินัน้ยังคงสภาพเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืง
ใชรวมกนัอยตูอไป และหนวยราชการซึง่เคยเปนผดูแูลรกัษาทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืง
ใชรวมกนัตามทีก่ฎหมายไดบญัญตัใิหเปนอำนาจหนาทีข่องหนวยราชการนัน้ กค็งมอีำนาจหนาทีท่ีจ่ะตองดแูลรกัษา
ตอไป แมวาทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิดงักลาวจะอยใูนเขตปฏริปูทีด่นิกต็าม"

(สำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาไดใหความเหน็เพิม่เตมิในบนัทกึแนบทายวา เมือ่ทีด่นิอนัเปน
สาธารณสมบตัขิองแผนดนิแปลงใดไดถกูถอนสภาพจากการเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั
โดยผลของ พ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏริปูทีด่นิฯ เสยีแลว และไมวา ส.ป.ก.ประสงคจะดำเนนิการหรอืไมดำเนนิการ
ปฏริปูทีด่นิปฏริปูทีด่นิแปลงนัน้ กไ็มทำใหทีด่นิดงักลาวทีพ่นจากสภาพการเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิไปแลว
กลับคืนสภาพเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันอีก........

อนึง่ คณะกรรมการกฤษฎกีา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที ่๒) มคีวามเหน็เพิม่เตมิวา เพือ่ให
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและมีขอบเขตการดำเนินการที่ชัดเจน หาก ส.ป.ก.
ไมประสงคทีจ่ะนำทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิทีถ่กูถอนสภาพการเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิ สำหรบัพลเมอืง

๑๑



ใชรวมกนัไปดำเนนิการปฏริปูทีด่นิแลว กส็มควรทีจ่ะไดมกีารประสานงานระหวางหนวยราชการทีเ่กีย่วของเพือ่ตรา
พ.ร.ฎ.กนัพืน้ทีท่ี ่ส.ป.ก.ไมประสงคจะนำมาปฏริปูทีด่นิออกจากเขตปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมและใหหนวยราชการ
ที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงสามารถเขาไปดำเนินการได...........)

๓.๒ ความเหน็สำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา เรือ่งการแสดงความไมประสงคจะนำทีด่นิ
ไปดำเนินการ

กรมที่ดินไดมีปญหาในทางปฏิบัติวา ในเขตปฏิรูปที่ดิน หากที่สาธารณสมบัติของแผนดินที่
เลิกใชประโยชนรวมกันถูกถอนสภาพโดย พ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏิรูปที่ดินแลว แต ส.ป.ก.ไมประสงคจะนำมา
ดำเนินการปฏิรูปที่ดิน อำนาจหนาที่ในการดูแลและอำนาจในการพิจารณาอนุมัติใหทบวงการเมืองหรือเอกชน
เขาใชประโยชน จะเปนของ ส.ป.ก. หรือกระทรวงมหาดไทย กรมที่ดินจึงไดมีหนังสือหารือไปยังสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีา  ซึง่สำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา มหีนงัสอื ดวนมาก ที ่นร ๐๖๐๑/๑๘๗ ลงวนัที่
๒๗ กมุภาพนัธ  ๒๕๓๙ ตามเอกสาร ๑๗ ใหความเหน็วา เมือ่กระทรวงมหาดไทยไดรบัหนงัสอืยนืยันจาก  ส.ป.ก.
วาไมประสงคจะใชที่ดินที่ถูกถอนสภาพเพื่อการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตลอดไป กระทรวงมหาดไทยยอมมี
อำนาจใหทบวงการเมอืงเขาใชประโยชนในราชการหรอืดำเนนิการขึน้ทะเบยีนใหทบวงการเมอืงใชประโยชนไดตาม
กฎหมายทีก่ำหนดใหเปนอำนาจของกระทรวงมหาดไทย ทัง้นี ้เพราะ พ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏริปูทีด่นิเปนกฎหมาย
ทีใ่หอำนาจ ส.ป.ก.เขาไปปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมในเขตที ่พ.ร.ฎ.กำหนด แตไมมผีลเปนการลบลางอำนาจที่
กระทรวง ทบวง กรม เคยมอียตูามกฎหมายอืน่

ส.ป.ก.ไดนำเรื่องแนวทางการพิจารณาวาการเลิกใชที่สาธารณประโยชนและการแสดงความ
ไมประสงคจะใชทีด่นิทีถ่กูถอนสภาพเพือ่การปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมตลอดไป เสนอคณะกรรมการปฏริปูทีด่นิ
เพือ่เกษตรกรรมพจิารณาในการประชมุครัง้ที ่๒/๒๕๔๑ วนัที ่๒๒ พฤษภาคม  ๒๕๔๑ ตามเอกสาร ๑๘ และไดมมีติ
ดังนี้

"๕.๑ ใหแกไขมตคิรัง้ที ่๕/๒๕๓๔ เมือ่วนัที ่๒ สงิหาคม  ๒๕๓๔ วาระที ่๕ เรือ่งที ่๕.๑
ซึง่กำหนดใหกระทรวงมหาดไทยเปนผกูำหนดแนวทางการพจิารณายกเลกิทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิเพือ่นำมา
ดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ โดยแกไขเปน ส.ป.ก.เปนผพูจิารณาใหไดขอเทจ็จรงิวาทีด่นิแปลงใด เปนทีซ่ึง่พลเมอืงเลกิใช
ประโยชนรวมกนัแลว โดยอาศยัความเหน็ของสภาตำบลหรอืองคการบรหิารสวนตำบล อำเภอ และจงัหวดั ซึง่เปน
ความเหน็ทีส่อดคลองตองกนัวาพลเมอืงเลกิใชประโยชนในทีด่นินัน้แลว และใชอำนาจตามมาตรา ๒๖(๑) เพือ่
นำมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิตอไป แตในกรณทีีม่คีวามเหน็ของหนวยงานดงักลาวไมสอดคลองกนั ใหนำขอเทจ็จรงิ
ในการพิจารณาของแตละหนวยงานเสนอคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อวินิจฉัยตอไป

๕.๒ ทีด่นิทีถ่กูถอนสภาพจากการเปนสาธารณประโยชน โดยผลของ พ.ร.ฎ.กำหนดเขต
ปฏริปูทีด่นิ เปนทีด่นิแปลงเลก็แปลงนอย หรอืไมเหมาะสมกบัการนำทีด่นิมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ ใหนำเสนอ
คณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พจิารณาวาไมประสงคจะใชทีด่นิเพือ่การปฏริูปทีด่นิตลอดไป"

๑๒



๓.๓ หนงัสอื ที ่กษ ๑๒๐๕/๒๑๘๓ ลงวนัที ่๓๐ มนีาคม  ๒๕๔๔ (เอกสาร ๒๗)
หลงัจากมมีตคิณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมครัง้ที ่๒/๒๕๔๑ ในขอ ๕.๒ แลว ส.ป.ก.

ไดมหีนงัสอื ที ่กษ ๑๒๐๕/๒๑๘๓ ลงวนัที ่๓๐ มนีาคม  ๒๕๔๔ (เอกสาร ๒๗) แจงกรมทีด่นิ เรือ่งแนวทางปฏบิตัิ
ในการนำทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิทีพ่ลเมอืงใชรวมกนัมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ วาหากกรมทีด่นิจะให ส.ป.ก.
แจงวาไมประสงคจะใชที่ดินเพื่อการปฏิรูปที่ดินตลอดไปตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา กรมที่ดิน
จะตองแสดงตำแหนงและขอบเขตทีด่นิทีท่บวงการเมอืงจะขอใชใหชดัเจน โดยระบจุำนวนเนือ้ทีท่ีจ่ะขอใช และ
เนือ้ทีค่งเหลอืของแปลงทีด่นิดงักลาว ตามหลกัฐานแผนทีข่องกรมทีด่นิโดยใชมาตราสวนทีเ่หมาะสมแกการพจิารณา
และจดัสงให ส.ป.ก.เพือ่ประกอบการพจิารณาตอไป

๓.๔ หนงัสอื ที ่มท ๐๗๒๓/ว ๑๐๙๖๒ ลงวนัที ่๔ พฤษภาคม  ๒๕๔๔ (เอกสาร ๒๘)
เมือ่กรมทีด่นิไดรบัหนงัสอืจาก ส.ป.ก.ตามเอกสาร ๒๗ กรมทีด่นิไดมหีนงัสอื ที ่มท ๐๗๒๓/ว

๑๐๙๖๒ ลงวนัที ่๔ พฤษภาคม  ๒๕๔๔ (เอกสาร ๒๘) แจงทกุจงัหวดัถอืปฏบิตั ิดงันี้
(๑) เมื่อมีทบวงการเมืองแจงความประสงคขอใชที่สาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับ

พลเมอืงใชประโยชนรวมกนัในเขต พ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏริปูทีด่นิ ใหดำเนนิการตรวจสอบและวนิจิฉยัวาทีด่นิทีข่อใช
ประชาชนไดเลกิใชประโยชนในทีด่นินัน้ หรอืไดเปลีย่นสภาพจากการเปนทีด่นิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัแลวหรอืไม
โดยถอืปฏบิตัติามนยัหนงัสอืกระทรวงมหาดไทย ดวนมากที ่มท ๐๔๐๙/ว ๒๖ ลงวนัที ่๖ มกราคม  ๒๕๓๕

(๒) ถาผลการตรวจสอบวินิจฉัยปรากฏวา ประชาชนยังไมเลิกใชประโยชนในที่ดินนั้น
กไ็มอยใูนหลกัเกณฑทีจ่ะนำเสนอกระทรวงมหาดไทยอนมุตัใิหทบวงการเมอืงใชทีด่นิดงักลาวได ใหแจงผขูอทราบ
และยุติเรื่องขอใชที่ดิน

(๓) ถาผลการตรวจสอบวนิจิฉยัปรากฏวา ทีด่นิสาธารณประโยชนสวนทีข่อใชประชาชน
เลิกใชประโยชนรวมกันแลว ใหจังหวัดสงเรื่องพรอมแผนที่แสดงตำแหนงและขอบเขตที่ดินที่ทบวงการเมืองจะ
ขอใหชดัเจน ระบจุำนวนเนือ้ทีท่ีข่อใช และเนือ้ทีค่งเหลอืของทีด่นิแปลงดงักลาวตามหลกัฐานแผนทีข่องกรมทีด่นิ
โดยใชมาตราสวนทีเ่หมาะสมแกการพจิารณาไปให ส.ป.ก.พจิารณาวา ทีด่นิทีท่บวงการเมอืงขอใชนัน้ จะใชทีด่นิ
เพื่อการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตลอดไปหรือไม

(๔) เมือ่ไดรบัแจงจาก ส.ป.ก.วาไมประสงคจะใชทีด่นิเพือ่การปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม
ตลอดไปแลว ก็ใหดำเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหทบวง
การเมอืงใชทีด่นิของรฐัเพือ่ประโยชนในราชการตามประมวลกฎหมายทีด่นิ พ.ศ.  ๒๕๔๑

๓.๕ หนังสือ ที่ กษ ๑๒๐๕/ว ๕๒๗ ลงวันที่ ๑๑ กรกฎาคม  ๒๕๔๔ และหนังสือที่
กษ ๑๒๐๕/ว ๗๐๖ ลงวนัที ่๒๒ สงิหาคม  ๒๕๔๔

ส.ป.ก.มหีนงัสอื ที ่กษ ๑๒๐๕/ว ๕๒๗ ลงวนัที ่๑๑ กรกฎาคม  ๒๕๔๔ ตามเอกสาร ๒๐ แจง
ทกุจงัหวดัเพือ่ใหทราบแนวทางการปฏบิตัใินทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิในเขตปฏริปูทีด่นิ ทีพ่ลเมอืงเลกิใช
ประโยชนรวมกนัแลว แต ส.ป.ก. ไมประสงคจะนำมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ และการแสดงความไมประสงคจะใช

๑๓



ทีด่นิดงักลาวตลอดไป และหนงัสอืที ่กษ ๑๒๐๕/ว ๗๐๖ ลงวนัที ่๒๒ สงิหาคม  ๒๕๔๔ ซกัซอมปฏบิตัเิรือ่ง
แนวทางในการพิจารณาการแสดงความไมประสงคจะใชที่ดินเพื่อการปฏิรูปที่ดินตลอดไปตามมติคณะกรรมการ
ปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมครัง้ที ่๒/๒๕๔๑ โดยในการแสดงความไมประสงคจะใชในกรณทีีม่คีวามจำเปนอยางมาก
เทานัน้ เนือ่งจากการเพกิถอนทีส่าธารณประโยชนทีพ่ลเมอืงเลกิใชประโยชนรวมกนัแลว สมควรจะเปนเรือ่งของ
การนำทีด่นิมาปฏริปูทีด่นิอยางแทจรงิ การแจงไมประสงคจะใชทีด่นิเพือ่การปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมตลอดไปนัน้
มใิชวตัถปุระสงคของ ส.ป.ก. จงึขอให ส.ป.ก.จงัหวดัไดพจิารณาในเรือ่งนัน้ดวยความรอบคอบ ซึง่ ส.ป.ก.จะได
กำหนดหลกัเกณฑ และวธิปีฏบิตัติอไป

๑๔



บทที ่๔

การดำเนนิการเกีย่วกบัทีส่าธารณประโยชนในเขตปฏริปูทีด่นิ
__________________________

๔.๑ การออกเอกสารสิทธิในที่ดินในที่สาธารณประโยชนที่อยูในเขตปฏิรูปที่ดิน
ความเหน็คณะกรรมการกฤษฎกีา ตามหนงัสอื ดวนทีส่ดุ ที ่นร ๐๖๐๑/๒๑๐ ลงวนัที ่๒๙ มนีาคม

๒๕๓๗ เรือ่งเสรจ็ที ่๒๐๗/๒๕๓๗ ตามเอกสาร ๒๖ ไดใหความเหน็ ดงันี้
"....... เมือ่ม ีพ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏริปูทีด่นิฯ แลว และในเขตปฏริปูทีด่นิดงักลาววาจะเปนพืน้ทีท่ี่

ส.ป.ก.เขาไปดำเนนิการแลวหรอืยงัไมไดเขาไปดำเนนิการกต็าม พนกังานเจาหนาทีจ่ะออกหนงัสอืแสดงสทิธใินทีด่นิ
ใหราษฎรทีค่รอบครองและทำประโยชนอยกูอนวนัทีป่ระมวลกฎหมายทีด่นิใชบังคบัไมได  ถาราษฎรดงักลาวไมได
แจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหง พ.ร.บ.ใหใชประมวลกฎหมายทีด่นิ พ.ศ. ๒๔๙๗ หรอืมไิดแจงความประสงค
จะไดสทิธใินทีด่นิตามมาตรา ๒๗ ตร ีแหงประมวลกฎหมายทีด่นิกอนมกีารกำหนดเขตปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม"

๔.๒ ทีส่าธารณประโยชน กบัทีห่วงหามของสวนราชการ
ส.ป.ก. มหีนงัสอื ที ่กษ ๑๒๐๔/ว ๑๔๗๒ ลงวนัที ่๒๗ พฤศจกิายน  ๒๕๕๒ (เอกสาร ๒๙)

แจงใหทกุจงัหวดัถอืปฏบิตั ิดงันี้
(๑) ทีด่นิทีม่รีาษฎรใชประโยชนรวมกนัโดยสภาพ แมไมมกีารขึน้ทะเบยีนหรอืออก นสล.

ก็ถือวาเปนที่สาธารณประโยชนที่พลเมืองใชรวมกันแลว
(๒) หากที่สาธารณประโยชนมีอยูกอนตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตหวงหามฯ ก็ไม

ทำใหที่ดินดังกลาวมีสถานะเปนที่หวงหามฯ เนื่องจาก พ.ร.บ.วาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลา อันเปน
สาธารณสมบตัขิองแผนดนิ พทุธศกัราช ๒๔๗๘ มาตรา ๕ บญัญตัใิหตราเปน พ.ร.ฎ. เพือ่กำหนดเขตหวงหามทีด่นิ
รกรางวางเปลา ซึง่หมายถงึทีด่นิตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย มาตรา ๑๓๐๔(๑) ทีด่นิรกรางวางเปลาและ
ทีด่นิซึง่มผีเูวนคนืหรอืทอดทิง้หรอืกลบัมาเปนของแผนดนิโดยประการอืน่ตามกฎหมายทีด่นิเทานัน้ ดงันัน้ การตรา
พ.ร.ฎ.กำหนดเขตหวงหามฯ จงึไมรวมถงึพืน้ทีส่าธารณประโยชนดงักลาว การนำทีส่าธารณประโยชนมาดำเนนิการ
ปฏริปูทีด่นิ จงึตองดำเนนิการตามขัน้ตอนทีค่ณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมกำหนด

(๓) หากมกีารกำหนดเปนเขตหวงหามแลว แมโดยสภาพจะมกีารใชรวมกนัตามขอ ๒.๑
กไ็มทำใหทีด่นิเปนทีส่าธารณประโยชน ทัง้นี ้ตามความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎกีา เรือ่งเสรจ็ที ่๑๗๖/๒๕๒๙
(เอกสาร ๓๐) ซึ่งยึดถือตามคำพิพากษาฎีกาที่ ๓๔๗๓/๒๕๒๕ ที่วินิจฉัยวา ที่ดินซึ่งเปนที่สาธารณสมบัติของ
แผนดนิทีส่งวนไวใชเพือ่ประโยชนของแผนดนิโดยเฉพาะ ตามมาตรา ๑๓๐๔(๓) แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณชิย แมทางราชการจะมไิดใชประโยชนแตถกูราษฎรครอบครองใชประโยชนมานานเทาใด กไ็มทำใหทีด่นินัน้
เปลี่ยนสภาพเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทอื่นไปได กลาวคือ การเปนที่สาธารณสมบัติของแผนดิน

๑๕



จะไมสามารถเปนทั้งที่สาธารณสมบัติของแผนดินที่สงวนไวใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ และที่
สาธารณประโยชนที่พลเมืองใชรวมกันในคราวเดียวกันได

๔.๓ ทีส่าธารณประโยชน กบัทีร่าชพสัดุ
ตาม พ.ร.บ.ทีร่าชพสัด ุพ.ศ. ๒๕๑๘ บญัญตัวิา
"มาตรา ๔ ทีร่าชพสัด ุหมายความวา อสงัหารมิทรพัยอนัเปนทรพัยสนิของแผนดนิทกุชนดิ เวนแต

สาธารณสมบตัขิองแผนดนิ ดงัตอไปนี้
(๑) ทีด่นิรกรางวางเปลา และทีด่นิซึง่มผีเูวนคนืหรอืทอดทิง้หรอืกลบัมาเปนของแผนดนิ

โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน
(๒) อสงัหารมิทรพัยสำหรบัพลเมอืงใชหรอืสงวนไวเพือ่ประโยชนของพลเมอืงใชรวมกนั

เปนตนวา ทีช่ายตลิง่ ทางน้ำ ทางหลวง ทะเลสาบ
สวนอสงัหารมิทรพัยของรฐัวสิาหกจิทีเ่ปนนติบิคุคลและขององคการปกครองสวนทองถิน่ ไมถือวา

เปนที่ราชพัสดุ
มาตรา ๕ ใหกระทรวงการคลงัเปนผถูอืกรรมสทิธิท์ีร่าชพสัด ุ...."
ดังนั้น ที่สาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกัน ซึ่งอยูในขอยกเวนของมาตรา

๔ (๒) จงึไมถอืวาทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัเปนทีร่าชพสัดุ

๔.๔ ทีส่าธารณประโยชน กบัปาสงวนแหงชาติ
(๑) ทีส่าธารณประโยชน ยงัคงมสีภาพเปน "ปา" ตาม พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ. ๒๔๘๔ เพราะเปน

ทีด่นิทีย่งัไมไดมบีคุคลไดมาตามกฎหมายทีด่นิ เนือ่งจากหนงัสอืสำคญัสำหรบัทีห่ลวงมใิชหนงัสอืแสดงสทิธใินทีด่นิ
ตามกระมวลกฎหมายที่ดิน เปนเพียงหนังสือแสดงขอบเขต จำนวนเนื้อที่ อาณาเขตขางเคียง ออกโดยอธิบดี
กรมทีด่นิ  เชนเดยีวกบัทีด่นิในเขตปฏริปูทีด่นิ ยงัคงมสีภาพเปน "ปา" ทัง้นี ้เทยีบเคยีงตามความเหน็ของสำนกังาน
คณะกรรมการกฤษฎกีา ตามหนงัสอื ที ่นร ๐๖๐๑/๑๓๖๓ ลงวนัที ่๒๐ ธนัวาคม  ๒๕๓๖ เรือ่งเสรจ็ที ่๖๙๔/๒๕๓๖
(เอกสาร ๓๑)  และหนงัสอื ดวนทีส่ดุ ที ่นร ๐๙๐๑/๑๕๕๗ ลงวนัที ่๑๖ ธนัวาคม ๒๕๔๘  เรือ่งเสรจ็ที ่๗๙๑/
๒๕๔๘ (เอกสาร ๓๒)  ความวา

"ปา หมายความวา ทีด่นิทีย่งัมไิดมบีคุคลไดมาตามกฎหมายทีด่นิ
คำวา "บุคคล" หมายถึง บุคคลที่เปนเอกชน มิใชหมายถึงหนวยงานของรัฐ หรือ

ถาเปนหนวยงานของรัฐก็ตองเปนหนวยงานของรัฐในฐานะเอกชน โดยกรณีที่หนวยงานของรัฐเปนเจาของที่ดิน
หรือไดมาซึ่งที่ดินในฐานะเปนตัวแทนของรัฐบาล ก็ถือวาเปนเรื่องรัฐไดที่ดินมา มิใชเรื่องบุคคลไดมาตามนัย
มาตรา ๔(๑)"

(๒) ทีส่าธารณประโยชน เกดิขึน้กอนกฎกระทรวงกำหนดเปนเขตปาสงวนแหงชาติ
สำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา มหีนงัสอื ที ่นร ๐๖๐๑/๙๓๖ ลงวนัที ่๒๕ พฤศจกิายน

๒๕๓๑ เรือ่งเสรจ็ที ่๔๘๘/๒๕๓๑  (เอกสาร ๓๓) ใหความเหน็วา ทีด่นิมพีืน้ทีส่าธารณประโยชน เชน ทีท่ำเล

๑๖



เลีย้งสตัวอยกูอนการใชอำนาจตามมาตรา ๖ แหง พ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๗ ออกกฎกระทรวงกำหนด
เขตปาสงวนแหงชาติโดยมีแนวเขตครอบคลุมเอาพื้นที่ดังกลาวไวในเขตปาสงวนแหงชาติดวย พื้นที่นั้นยอมมี
สภาพเปนปาสงวนแหงชาติดวย โดยกฎกระทรวงกำหนดเขตปาสงวนแหงชาติไมมีผลเปนการถอนสภาพที่
สาธารณประโยชนแตอยางใด ทีด่นิดงักลาวจะม ี๒ สถานะ คอืเปนปาสงวนแหงชาต ิและทีส่าธารณประโยชนดวย
และยงัคงมสีภาพเปน "ปา" ตาม พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ. ๒๔๘๔

(๓) ทีส่าธารณประโยชน เกดิขึน้หลงักฎกระทรวงกำหนดเปนเขตปาสงวนแหงชาติ
ทีด่นิรกรางวางเปลาทีร่าษฎรใชรวมกนั จะกลายเปนทีส่าธารณประโยชน ซึง่สามารถเกดิขึน้

ในภายหลงัการกำหนดเปนเขตปาสงวนแหงชาต ิการออก นสล.ซึง่เปนเพยีงแบบพมิพของทางราชการอยางหนึง่
(ส.ธ.๑) เพื่อกำหนดแผนที่แสดงแนวเขตที่ดิน เลขที่ดิน เลขระวาง ใหทราบถึงรูปแผนที่ จำนวนเนื้อที่ ที่ตั้ง
การใชประโยชน ในเขตปาสงวนแหงชาตกิม็ใิชการออกโฉนดทีด่นิหรอืหนงัสอืรบัรองการทำประโยชน และมติอง
ปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ที่ดินดังกลาวก็ยังคงมีสภาพเปนปาสงวนแหงชาติ ดังนั้น
ทีส่าธารณประโยชนจงึสามารถเกดิขึน้หลงักฎกระทรวงกำหนดเปนเขตปาสงวนแหงชาตไิด โดยทีด่นิดงักลาวจะมี
๒ สถานะ คอืเปนปาสงวนแหงชาต ิและทีส่าธารณประโยชนดวย และยงัคงมสีภาพเปน "ปา" ตาม พ.ร.บ.ปาไม
พ.ศ. ๒๔๘๔ ตามขอ ๕.๑

ดงันัน้ หาก ส.ป.ก. จะนำพืน้ที ่๒ สถานะดงักลาวมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ กต็องดำเนนิการ
ตามมาตรา ๒๖(๑) ตามแนวทางของหนงัสอื ที ่กษ ๑๒๐๕/ว ๗๐๖ ลงวนัที ่๒๒ สงิหาคม  ๒๕๔๔ ตามเอกสาร
๑๕ และมาตรา ๒๖(๔) ตองครบ ๓ เงือ่นไข คอื มมีตคิณะรฐัมนตร ีมมีตคิณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม
และม ีพ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏริปูทีด่นิ

๔.๕ การขึน้ทะเบยีน หรอืออก นสล.ในเขตปฏริปูทีด่นิ
ส.ป.ก. มีหนังสือ ที่ กษ ๑๒๐๔/๓๐๔๔ ลงวันที่ ๒ พฤษภาคม  ๒๕๕๔ (เอกสาร ๓๔)

แจงจงัหวดัตรงั และสามารถใชเปนแนวทางปฏบิตัไิด ดงันี้
(๑) ประมวลกฎหมายทีด่นิ มาตรา ๒๐ กำหนดอำนาจหนาทีข่องคณะกรรมการจดัทีด่นิ

แหงชาติในการจัดที่ดินเพื่อประชาชน และใหอำนาจในการสงวนหรือหวงหามที่ดินของรัฐเพื่อใหประชาชนใช
ประโยชนรวมกนั เชน ใหกรมประชาสงเคราะหจดัทีด่นิในรปูแบบนคิมสรางตนเอง เพือ่จดัทีด่นิใหแกประชาชน
สำหรบัอยอูาศยัและทำกนิ เปนตน สำหรบัการออก นสล. มาตรา ๘ ตร ีเปนการใหอำนาจอธบิดกีรมทีด่นิ ปจจบุนั
กรมทีด่นิมคีำสัง่ ที ่๘๕๓/๒๕๓๕ สัง่ ณ วนัที ่๑๑ พฤษภาคม  ๒๕๓๕ มอบหมายใหผวูาราชการจงัหวดัเปนผู
ปฏิบัติราชการแทน สำหรับการออก นสล.ในเขตจังหวัดนั้นๆ แต นสล.ไมใชหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์หรือ
สทิธคิรอบครอง เปนเพยีงแบบพมิพของทางราชการอยางหนึง่ (ส.ธ.๑) เพือ่กำหนดแผนทีแ่สดงแนวเขตทีด่นิไว
เปนหลักฐานและปองกันการบุกรุกของราษฎร และมีสาระสำคัญในแบบ ส.ธ.๑ ไดแก เลขที่ดิน เลขระวาง
ใหทราบถงึรปูแผนที ่จำนวนเนือ้ที ่ทีต่ัง้ การใชประโยชน อยใูนความดแูลของทบวงการเมอืงใด

๑๗



(๒) หากพื้นที่เปนที่ดินที่มีราษฎรใชประโยชนรวมกันโดยสภาพเกิดขึ้นกอนการกำหนด
เปนเขตปฏริปูทีด่นิ ทีย่งัมกีารใชประโยชนรวมกนัอย ูและ ส.ป.ก.ยงัไมไดนำมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ ทีด่นิยงัคง
อยใูนอำนาจการดแูลของนายอำเภอ การออก นสล.จงึไมตองขออนญุาตจาก ส.ป.ก. แตสำนกังานการปฏริปูทีด่นิ
จงัหวดัจะตองมอบหมายเจาหนาทีไ่ปรวมระวงัชีแ้นวเขตในการรงัวดัออก นสล.

(๓) ตามหลกัการขอกฎหมาย พืน้ทีใ่นเขตปฏริปูทีด่นิที ่ส.ป.ก.นำมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ
ตามกฎหมายแลว ถือวาเปนที่ดินของสวนราชการอื่น คือ ส.ป.ก.ครอบครอง และถือกรรมสิทธิ์เพื่อใชในการ
ปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมตาม พ.ร.บ.การปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมฯ มาตรา ๓๖ ทว ิทีผ่านมาจงึไมดำเนนิการ
ขึ้นทะเบียน และออก นสล.ในที่ดินของ ส.ป.ก. แมวา ส.ป.ก.จะไดกำหนดแผนการใชประโยชนที่ดินไวเพื่อ
ใหชมุชนและเกษตรกรใชประโยชนรวมกนัก็ตาม ทีด่นินัน้ยงัคงอยใูนความดแูลของ ส.ป.ก.

เมื่อไดมี พ.ร.บ.กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิน่ พ.ศ. ๒๕๔๒ ใชบงัคบั และไดประกาศกำหนดแผนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่
ฉบบัที ่๑ และฉบบัที ่๒ วา ภารกจิการกอสรางและบำรงุรกัษาถนน แหลงน้ำและปาชมุชน ทีม่กีารใชประโยชนรวมกนั
ใหสวนราชการดำเนินการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อดูแลรักษาและบริหารจัดการและ
ปจจุบัน ส.ป.ก.ไดถายโอนภารกิจการกอสรางและบำรุงรักษาถนนและแหลงน้ำใหองคการบริหารสวนตำบลที่
เกีย่วของไปแลว ดงันัน้ หากจงัหวดัตรวจสอบแลว เหน็วาพืน้ทีท่ีก่นัไวเพือ่ใหชมุชนใชประโยชนรวมกนัมใิชเปน
การใชประโยชนเฉพาะตวั ซึง่เปนภารกจิทีต่องกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ตามแผนการกระจาย
อำนาจ ใหแจงองคการบริหารสวนตำบลแสดงความประสงคตออธิบดีกรมที่ดินเพื่อขึ้นทะเบียนและออก นสล.
โดยสำนกังานการปฏริปูทีด่นิจงัหวดัมอบหมายเจาหนาทีไ่ปรวมระวงัชีแ้นวเขตในการรงัวดัออก นสล.

๔.๖ การถอนสภาพที่สาธารณประโยชนที่อยูในเขตปฏิรูปที่ดินแต ส.ป.ก.ไมไดนำมา
ดำเนินการปฏิรูปที่ดิน

เนือ่งจากมคีวามเหน็ของสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา ทีท่ำใหเกดิความสบัสนไมชดัเจนใน
แนวทางปฏบิตัเิกีย่วกบัการถอนสภาพทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั ดงันี้

(๑) ความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎกีา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที ่๒) เมือ่ป ๒๕๒๕
วา "พ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏริปูทีด่นิ มผีลเปนการถอนสภาพทีส่าธารณประโยชนในเขตอำเภอนัน้ทัง้หมด โดยทนัที
ทีม่กีารเลกิใชประโยชนรวมกนั แตถาทีด่นิดงักลาวพลเมอืงยงัใชประโยชนรวมกนัอย ูหรอืทีด่นิยงัไมเปลีย่นสภาพฯ
พ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏริปูทีด่นิ จะมผีลเปนการถอนสภาพเมือ่ไดมกีารจดัทีด่นิแปลงอืน่ใหพลเมอืงใชรวมกนัแทน
โดยคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ไมใชเฉพาะสวนที่ ส.ป.ก.
ตองการนำมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิเทานัน้ แตมบีนัทกึขอสงัเกตของเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีาแนบทาย"

(๒) ความเห็นของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่  ๒๐๗/๒๕๓๗ วา
มาตรา ๒๖ แหง พ.ร.บ.การปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ และ (ฉบบัที ่๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ กำหนดวา
"ในเขตปฏิรูปที่ดิน.............  เมื่อที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินแปลงใดไดถูกถอนสภาพจากการเปน
สาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันโดยผลของพระราชกฤษฎีกาฯ เสียแลวและไมวา ส.ป.ก.

๑๘



ประสงคจะดำเนินการหรือไมดำเนินการปฏิรูปที่ดินแปลงนั้น ก็ไมทำใหที่ดินดังกลาวที่พนจากสภาพการเปน
สาธารณสมบตัขิองแผนดนิกลบัคนืสภาพเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัอกี ......"

ส.ป.ก. มคีวามเหน็วา เมือ่ ส.ป.ก.ไดใชแนวทางตามบนัทกึขอสงัเกตของเลขาธกิารคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเมื่อป ๒๕๒๕ วา "............ ผลของ พ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏิรูปที่ดิน ในสวนที่เกี่ยวกับการถอนสภาพ
นาจะมขีึน้หลงัจากมมีตคิณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมทีไ่ดกำหนดทีด่นิทีส่มควรนำมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ
ส.ป.ก.จงึจะนำมาดำเนนิการได"  ซึง่ ส.ป.ก.ไดปฏบิตัติามขอแนะนำของเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา โดยไดนำ
เสนอเลขาธกิาร ส.ป.ก.ใชอำนาจทางบรหิารสัง่การใหถอืปฏบิตัติามบนัทกึขอสงัเกตของเลขาธกิารคณะกรรมการ
กฤษฎกีา โดยกำหนดวา จะตองดำเนนิการตามขัน้ตอนของการพสิจูนวาเลกิใชประโยชนรวมกนั  กลาวคอื มมีติ
องคการบรหิารสวนตำบล ความเหน็อำเภอ ความเหน็จงัหวดั และคณะกรรมการปฏริปูทีด่นิจงัหวดัวามกีารเลกิใช
ประโยชนรวมกนั และสมควรนำมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ และไดนำเสนอคณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม
พจิารณาอนมุตัใิหนำมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิแลว  ดงันัน้ หากยงัไมมกีารพสิจูนวาพลเมอืงเลกิใชประโยชนรวมกนั
ตามขั้นตอนที่ ส.ป.ก.กำหนด พ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏิรูปที่ดินก็จะยังไมมีผลเปนการถอนสภาพการเปนที่
สาธารณประโยชน สำหรบัความเหน็ของสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาทัง้ ๒ ครัง้ ตัง้อยใูนสมมตุฐิานวาเปนทีด่นิ
อนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัและพลเมอืงยงัใชประโยชนในทีด่นินัน้อยทูีอ่ยใูนเขต
พ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏิรูปที่ดิน ซึ่งขณะนั้นมีการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินโดยใชแนวเขตอำเภอเปนหลัก หากมี
การยกเลกิ กนัเขตหรอืปรบัปรงุแนวเขตปฏริปูทีด่นิทำใหทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิดงักลาวออกจาก
เขตปฏิรูปที่ดิน และมีผลใหกลับคืนสูสถานะเดิม เปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันอยู
เชนเดิม

๑๙





ภาคผนวก
(เอกสาร ๑ - ๓๔)





ที ่สร.๐๖๐๑/๑๘๗๐ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๒๔  สงิหาคม  ๒๕๒๕

เรื่อง หารอืปญหาขอกฎหมายตามพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘
เรียน เลขาธิการสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
อางถึง หนงัสอืสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา ดวนมาก ที ่สร.๐๖๐๑/๒๕๗๗ ลงวนัที ่๒๓ เมษายน ๒๕๒๕

สิ่งที่สงมาดวย (๑) บนัทกึ เรือ่ง การตคีวามตามพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘
(การถอนสภาพที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันในเขต
ปฏิรูปที่ดิน)

(๒) บนัทกึขอสงัเกตของเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีาในเรือ่ง (๑)

ตามหนังสือที่อางถึง ขอใหสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจัดสงผูแทนไปชี้แจง
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องที่กรมที่ดินขอใหสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใหความเห็นในปญหากฎหมาย
ตามพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๒๖ (๑) วา เมือ่ไดมพีระราชกฤษฎกีา
กำหนดเขตปฏิรูปที่ดินใชบังคับในทองที่ใดแลว พระราชกฤษฎีกาดังกลาวนั้นจะมีผลเปนการถอนสภาพที่ดิน
อนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัในเขตอำเภอนัน้ทัง้หมด หรอืเฉพาะสวนทีส่ำนกังาน
การปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมตองการนำมาปฏริปูทีด่นิเทานัน้ นัน้

บดันี ้ คณะกรรมการกฤษฎกีา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที ่๒) ไดพจิารณาปญหาดงักลาว
ขางตนแลว มีความเห็นวา เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินใชบังคับในทองที่ใดแลว
พระราชกฤษฎีกาดังกลาวยอมมีผลเปนการถอนสภาพที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมือง
ใชรวมกันทั้งหมดที่อยูภายในเขตปฏิรูปที่ดินในทองที่นั้นตามที่ระบุไวในแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกากำหนดเขต
ปฏริปูทีด่นินัน้ทัง้หมด ทัง้นี ้โดยมผีแูทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (สำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม)
และผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครองและกรมที่ดิน) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริง รายละเอียดของ
ความเห็นปรากฏตามบันทึกที่ไดเสนอมาพรอมหนังสือนี้ และสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดแจงผลการ
พิจารณาไปยังสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบตามระเบียบดวยแลว

อนึ่ง ในเรื่องนี้ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกามีขอสังเกตประกอบความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) ดังรายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่สงมาดวย (๒)
จึงเรียนมาเพื่อทราบ

ขอแสดงความนับถืออยางสูง
(ลงชื่อ) อมร  จนัทรสมบรูณ

(นายอมร  จนัทรสมบรูณ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สำนักงานเลขานุการกรม
โทร. ๐-๒๒๒๐-๒๐๖๙

เอกสาร ๑
(สำเนา)

๒๓



บนัทกึ

เรื่อง การตคีวามพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘  (การถอนสภาพทีด่นิอนัเปน
สาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันในเขตปฏิรูปที่ดิน)

__________________________

กรมทีด่นิไดมหีนงัสอืที ่มท.๐๖๐๖/๖๑๓๒ ลงวนัที ่๑๑ มนีาคม ๒๕๒๕ ขอใหสำนกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาใหความเห็นในปญหากฎหมายที่กรมที่ดินและสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)
มคีวามเหน็แตกตางกนัในการตคีวามพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๒๖ (๑)
ซึง่บญัญตัวิา เมือ่ไดมพีระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏรูิปทีด่นิใชบงัคบัในทองทีใ่ดแลว ใหพระราชกฤษฎกีานัน้มผีล
เปนการถอนสภาพทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิทีอ่ยภูายในเขตพระราชกฤษฎกีาฯ โดยมติองดำเนนิการ
ถอนสภาพตามประมวลกฎหมายทีด่นิ และให ส.ป.ก.มอีำนาจนำทีด่นิน้ันมาใชในการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมได
โดย ส.ป.ก. มีความเห็นวาบทบัญญัติดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อให ส.ป.ก.นำที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดนิทีต่องการมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิไดโดยมติองดำเนนิการถอนสภาพตามมาตรา ๘ แหงประมวลกฎหมาย
ที่ดิน เจตนารมณของมาตรา ๒๖(๑) จึงมีผลเฉพาะที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ ส.ป.ก.ตองการ
นำมาปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมเทานัน้ เพราะการประกาศเขตการปฏริปูทีด่นิฯ ตามพระราชบญัญตักิารปฏริปูฯ
มาตรา ๒๕ ใหประกาศเปนเขตอำเภอ ซึ่งมีเนื้อที่กวางขวางมาก ถาตีความใหมาตรา ๒๖(๑) มีผลเปนการ
ถอนสภาพทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิในเขตปฏริปูทีด่นิฯ ทัง้หมด กจ็ะมทีีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัิ
ของแผนดินเปนจำนวนมากที่พลเมืองยังใชประโยชนหรือเลิกใชประโยชนแลวถูกถอนสภาพและทำใหพลเมือง
ซึ่งใชประโยชนจากที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินไดรับความเดือดรอน ซึ่งเปนการผิดหลักกฎหมาย
เพราะที่ดินเหลานี้ ส.ป.ก.มิไดนำมาปฏิรูป นอกจากนี้ การนำที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินมาปฏิรูป
จะตองทำตามขัน้ตอนโดยผานสภาตำบลกอนวา ทีด่นิดงักลาวยงัมกีารใชเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิอยหูรอืไม
สวนกรมทีด่นิมคีวามเหน็วา ทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิในเขตปฏริปูทีด่นิฯ นัน้ จะตองถกูถอนสภาพ
ทั้งอำเภอ เพราะตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปฯ มาตรา ๒๕ ใหถือเขตอำเภอเปนหลัก และที่ดินอันเปน
สาธารณสมบตัขิองแผนดนิทีจ่ะถกูถอนสภาพตามมาตรา ๒๖(๑) นัน้ ม ี๒ กรณ ีคอื ทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัิ
ของแผนดินซึ่งพลเมืองเลิกใชหรือไดเปลี่ยนสภาพจากการเปนที่ดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันแลว และที่ดิน
อนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิทีพ่ลเมอืงยงัใชประโยชนในทีด่นินัน้อยหูรอืยงัไมเปลีย่นสภาพจากการเปนทีด่นิ
สำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั เมือ่ไดจดัหาทีด่นิแปลงอืน่ใหพลเมอืงใชรวมกนัแทนโดยคณะกรรมการฯ ไดประกาศ
ในราชกจิจานเุบกษาแลว กรมทีด่นิจงึขอใหคณะกรรมการกฤษฎกีาวนิจิฉยัวา การตคีวามขอกฎหมายดงักลาวของ
ส.ป.ก.หรอืของกรมทีด่นิจะชอบดวยเหตผุลและหลกักฎหมาย ทัง้นี ้ เพือ่เปนหลกัในการปฏบิตัริาชการตอไป

คณะกรรมการกฤษฎกีา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที ่๒) ไดพจิารณาปญหาดงักลาวโดยไดฟง คำชีแ้จง
จากผแูทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (ส.ป.ก.) และผแูทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครองและกรมทีด่นิ)
แลว มีความเห็นวา ประเด็นที่ตองพิจารณาในเรื่องนี้ คือ เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดิน
ในทองทีใ่ดแลว พระราชกฤษฎกีาดงักลาวจะมผีลเปนการถอนสภาพทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิ
สำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัในเขตปฏริปูทีด่นินัน้ทัง้หมดหรอืเฉพาะทีด่นิเทาที ่ส.ป.ก. ตองการนำมาปฏริปูทีด่นิ
เทานัน้ เมือ่พจิารณาจากบทบญัญตัใินพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แลวเหน็ไดวา

๒๔



มาตรา ๒๕(๑) บญัญตัใิหการกำหนดเขตทีด่นิในทองทีใ่ดเปนเขตปฏริปูทีด่นิตองตราเปนพระราชกฤษฎกีา โดยใหมี
แผนที่แสดงเขตและระบุทองที่ที่อยูในเขตปฏิรูปที่ดินแนบทายพระราชกฤษฎีกานั้นดวย ดังนั้น แมวาความใน
วรรคสามจะบญัญตัใิหถอืเขตของอำเภอเปนหลกักเ็ปนแตเพยีงเพือ่ประโยชนในการกำหนดเกณฑในการจดัอนัดบั
ความสำคญัในการกำหนดเขตกอนหลงัที ่ส.ป.ก.จะดำเนนิการตอไป สวนผลของการประกาศใชพระราชกฤษฎกีา
กำหนดเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีบัญญัติไวในมาตรา ๒๖(๒) ใหพระราชกฤษฎีกาดังกลาวมีผลเปนการถอนสภาพที่ดิน
อนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิทีอ่ยใูนเขตปฏริปูทีด่นิฯ โดยไมตองดำเนนิการถอนสภาพตามประมวลกฎหมาย
ทีด่นิ สำหรบักรณทีีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิประเภทพลเมอืงใชรวมกนัไดบญัญตัไิวในมาตรา ๒๖(๑)
ใหพระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิมผีลเปนการถอนสภาพทีด่นิ ๔ ประเภท โดยบญัญตั ิวา “(๑) ถาในเขต
ปฏิรูปที่ดินนั้นมีที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกัน แตพลเมืองเลิกใชประโยชน
ในทีด่นินัน้หรอืไดเปลีย่นสภาพจากการเปนทีด่นิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนักด็ ีหรอืพลเมอืงยงัใชประโยชนในทีด่นิ
นั้นอยู หรือยังไมเปลี่ยนสภาพจากการเปนที่ดินสำหรับพลเมืองใชรวมกัน เมื่อไดจัดที่ดินแปลงอื่นใหพลเมือง

(๑) มาตรา ๒๕ การกำหนดเขตทีด่นิในทองทีใ่ดใหเปนเขตปฏริปูทีด่นิใหตราเปนพระราชกฤษฎกีา
ในพระราชกฤษฎกีาตามวรรคหนึง่ ใหมแีผนทีแ่สดงเขตและระบทุองทีท่ีอ่ยใูนเขตปฏริปูทีด่นิแนบทายพระราชกฤษฎกีา

นัน้ดวย แผนทีด่งักลาวใหถอืเปนสวนหนึง่แหงพระราชกฤษฎกีา
การกำหนดเขตทีด่นิใหเปนเขตปฏริปูทีด่นิตามวรรคหนึง่ ใหถอืเขตของอำเภอเปนหลกั โดยใหดำเนนิการกำหนดเขต

ปฏริปูทีด่นิในเขตทองทีอ่ำเภอทีม่เีกษตรกรผไูมมทีีด่นิประกอบเกษตรกรรมเปนของตนเอง หรอืมทีีด่นิเลก็นอยไมเพยีงพอแกการ
ครองชพี หรอืตองเชาทีด่นิของผอูืน่ประกอบเกษตรกรรมอยเูปนจำนวนมากตลอดจนทีม่ผีลติตอไรต่ำ เปนเกณฑ ในการจดัอนัดบั
ความสำคญัในการกำหนดเขตกอนหลงั

ใหดำเนนิการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมโดยมชิกัชา และใหดำเนนิการสำรวจทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม และวางโครงการ
เพื่อดำเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในทองที่ทุกจังหวัดทั่วราชอาณาจักรใหเสร็จภายในสามปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้
ใชบังคับ

(๒) มาตรา ๒๖ เมือ่ไดมพีระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิใชบงัคบัในทองทีใ่ดแลว
(๑) ถาในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกัน แตพลเมืองเลิกใช

ประโยชนในทีด่นินัน้ หรอืไดเปลีย่นสภาพจากการเปนทีด่นิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนักด็ ีหรอืพลเมอืงยงัใชประโยชนในทีด่นินัน้อยู
หรือยังไมเปลี่ยนสภาพจากการเปนที่ดินสำหรับพลเมืองใชรวมกัน เมื่อไดจัดที่ดินแปลงอื่นใหพลเมืองใชรวมกันแทนโดย
คณะกรรมการประกาศในราชกจิจานเุบกษาแลวกด็ ีใหพระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นินัน้มผีลเปนการถอนสภาพการเปน
สาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัทีด่นิดงักลาวโดยมติองดำเนนิการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายทีด่นิ และให ส.ป.ก.มอีำนาจ
นำทีด่นินัน้มาใชในการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมได

(๒) ถาในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ
ใหพระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นินัน้มผีลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิดงักลาวโดยมติองดำเนนิการ
ถอนสภาพตามประมวลกฎหมายทีด่นิและให ส.ป.ก.มอีำนาจนำทีด่นินัน้มาใชในการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมได

ในกรณทีีท่างราชการยงัตองใชทีด่นิตอนใดเพือ่ประโยชนของแผนดนิโดยเฉพาะตอไป ใหคณะกรรมการจดัทีด่นิ
เพือ่ใชตามความจำเปน โดยประกาศในราชกจิจานเุบกษา

(๓) ถาในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีที่ดินเปนสาธารณสมบัติของแผนดินซึ่งเปนที่ดินรกรางวางเปลาหรือที่ดินซึ่งมีผูเวนคืน
หรอืทอดทิง้หรอืกลบัมาเปนของแผนดนิโดยประการอืน่ตามประมวลกฎหมายทีด่นิ และทีด่นินัน้อยนูอกเขตปาสงวนแหงชาตหิรอื
เขตที่ดินที่ไดจำแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีได ให ส.ป.ก.มีอำนาจนำที่ดินนั้นมาใชในการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมได

๒๕



ใชรวมกนัแทนโดยคณะกรรมการประกาศในราชกจิจานเุบกษาแลวกด็ ีใหพระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิ
นัน้มผีลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัทีด่นิดงักลาวโดยมติองดำเนนิการถอนสภาพ
ตามประมวลกฎหมายทีด่นิ และให ส.ป.ก.มอีำนาจนำทีด่นินัน้มาใชในการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมได”

จากบทบญัญตัดิงักลาว ถอยคำทีท่ำใหเกดิปญหา คอื ความทีว่า “เมือ่ไดจดัทีด่นิแปลงอืน่ใหพลเมอืงใช
รวมกันแทนโดยคณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวก็ดี ใหพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดิน
มีผลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับที่ดินดังกลาว” จะมีความหมายเปนการแตง
เฉพาะประโยคหนาความทีว่า “หรอืพลเมอืงยงัใชประโยชนในทีด่นิน้ันอย ูหรอืยงัไมเปลีย่นสภาพจากการเปนทีด่นิ
สำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั” เทานัน้ หรอืจะรวมถงึความตอนตน คอื กรณทีีด่นิทีพ่ลเมอืงเลกิใชประโยชนในทีด่นินัน้
หรอืไดเปลีย่นสภาพจากการเปนทีด่นิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัดวย เมือ่พจิารณาถอยคำใน (๑) นีแ้ลว เหน็ไดวา
มคีำวา “กด็”ี อย ู๒ แหง เปนการแบงแยกทีด่นิทัง้ ๔ ประเภท ออกเปน ๒ ลกัษณะโดยเดด็ขาด คอื ทีด่นิ
ที่พลเมืองเลิกใชประโยชนในที่ดินนั้นหรือไดเปลี่ยนสภาพจากการเปนที่ดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันแลว
ลักษณะหนึ่ง กับที่ดินซึ่งพลเมืองยังใชประโยชนในที่ดินนั้นอยูหรือยังไมเปลี่ยนสภาพจากการเปนที่ดินสำหรับ
พลเมอืงใชรวมกนั อกีลกัษณะหนึง่ และเปนการแยกใหเหน็วาการจดัทีด่นิแปลงอืน่ใหประชาชนใชรวมกนัแทนนัน้
แตงเฉพาะลกัษณะที ่๒ เทานัน้ จงึมคีวามหมายวา

๑. ถาที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกัน แต
พลเมืองไดเลิกใชประโยชนในที่ดินนั้นแลวหรือไดเปลี่ยนสภาพจากการเปนที่ดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันแลว
พระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิมผีลเปนการถอนสภาพทีด่นิดงักลาวทนัท ีโดยไมตองดำเนนิการถอนสภาพ
ที่ดินนั้นตามประมวลกฎหมายที่ดินหรือจัดหาที่ดินแปลงอื่นใหพลเมืองใชรวมกันแทน

๒. ถาทีด่นิในเขตปฏริปูทีด่นินัน้เปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั ซึง่พลเมอืง
ยังใชประโยชนในที่ดินนั้นหรือยังไมเปลี่ยนสภาพจากการเปนที่ดินสำหรับพลเมืองใชรวมกัน พระราชกฤษฎีกา
กำหนดเขตปฏริปูทีด่นิจะมผีลเปนการถอนสภาพทีด่นิดงักลาวโดยไมตองดำเนนิการถอนสภาพตามประมวลกฎหมาย
ที่ดินเมื่อไดปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กฎหมายกำหนด คือ ไดจัดที่ดินแปลงอื่นใหพลเมืองใชรวมกันแทนโดย
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว

จากบทกฎหมายดงักลาวมาขางตนยอมเปนเหตผุลชีช้ดัวา ความดงักลาวแตงเฉพาะลกัษณะที ่๒ เทานัน้
เพราะทีด่นิตามลกัษณะที ่๑ นัน้ เมือ่พลเมอืงเลกิใชประโยชนรวมกนัแลวหรอืไดเปลีย่นสภาพจากการเปนทีด่นิ
สำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัแลว การเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัทีด่นิดงักลาวยอมหมดสิน้ไป และการ
ถอนสภาพที่ดินในกรณีเชนนี้ยอมไมเปนการกระทบถึงประโยชนหรือเปนเหตุใหเกิดความเดือดรอนแกพลเมือง
แตอยางใด จึงไมจำเปนตองจัดหาที่ดินแปลงใหมใหพลเมืองใชรวมกันแทน สวนที่ดินตามลักษณะที่ ๒ นั้น
เนือ่งจากพลเมอืงยงัใชประโยชนในทีด่นิอยหูรอืทีด่นิยงัไมเปลีย่นสภาพ ดงันัน้ เพือ่มใิหพลเมอืงทีย่งัใชประโยชน
ในทีด่นิดงักลาวตองเดอืดรอน กฎหมายจงึกำหนดเงือ่นไขวาพระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิฯ จะมผีลเปน
การถอนสภาพทีด่นิดงักลาวเมือ่คณะกรรมการฯ ไดจดัทีด่นิแปลงอืน่ใหพลเมอืงใชประโยชนรวมกนัแทนแลว

สวนการทีจ่ะพจิารณาวาพระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิฯ จะมผีลเปนการถอนสภาพทีด่นิอนัเปน
สาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมืองใชรวมกันที่มีอยูในเขตปฏิรูปที่ดินน้ันเพียงใดนั้น ยอมขึ้นอยูกับ
ขอเท็จจริงวาที่ดินดังกลาวเขาลักษณะใดลักษณะหนึ่งตามที่กลาวมาแลวขางตนหรือไม เมื่อที่ดินใดเขาลักษณะ
และเงือ่นไขตามทีก่ฎหมายกำหนดแลว พระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิยอมมผีลเปนการถอนสภาพทีด่นิ
นั้น

๒๖



อาศัยเหตุผลตามหลักกฎหมายดังกลาว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมายคณะที่ ๒)
จงึเหน็วา เมือ่ไดมพีระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิฯ ในทองทีใ่ดแลวพระราชกฤษฎกีาดงักลาวยอมมผีล
เปนการถอนสภาพทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัในทองทีน่ัน้ตามทีร่ะบใุนแผนที่
ทายพระราชกฤษฎีกาในเขตอำเภอนั้นทั้งหมด

(ลงชื่อ) อมร  จนัทรสมบรูณ
(นายอมร  จนัทรสมบรูณ)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สงิหาคม ๒๕๒๕

๒๗





บนัทกึขอสงัเกตของเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา
ประกอบ

ความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎกีา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที ่๒)

เรื่อง การตคีวามพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘  (การถอนสภาพทีด่นิสาธารณสมบตัิ
ของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันในเขตปฏิรูปที่ดิน)

__________________________

โดยที่เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณาเห็นวา ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) ในปญหากฎหมายซึ่งกรมที่ดินไดขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให
ความเหน็นัน้ อาจมขีอขดัของในทางบรหิารและในทางปฏบิตัไิด เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีาจงึใครขอเสนอ
ขอสงัเกตฯ  ดงัตอไปนี้

๑. ปญหากฎหมายทีก่รมทีด่นิขอความเหน็
กรมที่ดินไดขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาใหความเห็นวา ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน

เพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๒๖(๑) เมือ่ไดมพีระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิฯ ใชบงัคบัในทองที่
ใดแลว พระราชกฤษฎีกาดังกลาวจะมีผลเปนการถอนสภาพที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมือง
ใชรวมกนัในเขตปฏริปูทีด่นิฯ เมือ่ใดและเพยีงใด

ในปญหานี ้กรมทีด่นิและสำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) มคีวามเหน็แตกตางกนัเปน
๒ ฝาย คอื ส.ป.ก. เหน็วา พระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิฯ มผีลเปนการถอนสภาพทีด่นิดงักลาว “เฉพาะ”
ที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินที่ ส.ป.ก. ตองการนำมาดำเนินการปฏิรูปที่ดินเทานั้น และไมรวมที่ดินที่ยังมี
ความเหมาะสมตองใชเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิอย ูสวนกรมทีด่นิเหน็วา พระราชกฤษฎกีาดงักลาวมผีลเปน
การถอนสภาพทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิประเภทพลเมอืงใชรวมกนัในอำเภอนัน้ทัง้เขตอำเภอเพราะการกำหนด
เขตปฏริปูทีด่นิ กฎหมายใหถอืเขตอำเภอเปนหลกั

เอกสาร ๒

๒๙



(๑) มาตรา ๒๖ เมือ่ไดมพีระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิใชบงัคบัในทองทีใ่ดแลว
(๑) ถาในเขตปฏริปูทีด่นินัน้มทีีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั แตพลเมอืงเลกิใช

ประโยชนในทีด่นินัน้ หรอืไดเปลีย่นสภาพจากการเปนทีด่นิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนักด็ ีหรอืพลเมอืงยงัใชประโยชนในทีด่นินัน้อยู
หรอืไมเปลีย่นสภาพจากการเปนทีด่นิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั เมือ่ไดจดัทีด่นิแปลงอืน่ใหพลเมอืงใชรวมกนัแทนโดยคณะกรรมการ
ประกาศในราชกจิจานเุบกษาแลวกด็ ีใหพระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นินัน้มผีลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบตัิ
ของแผนดินสำหรับที่ดินดังกลาวโดยมิตองดำเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน และให ส.ป.ก.มีอำนาจนำที่ดินนั้น
มาใชในการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมได

(๒) ถาในเขตปฏริปูทีด่นินัน้ มทีีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัใชเพือ่ประโยชนของแผนดนิโดยเฉพาะ
ใหพระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นินัน้มผีลเปนการถอนสภาพ การเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิดงักลาว โดยมติอง
ดำเนนิการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายทีด่นิและให ส.ป.ก.มอีำนาจนำทีด่นินัน้มาใชในการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมได

ในกรณีที่ทางราชการยังตองใชที่ดินตอนใดเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะตอไปใหคณะกรรมการจัดที่ดิน
เพือ่ใชตามความจำเปน โดยประกาศในราชกจิจานเุบกษา

(๓) ถาในเขตปฏริปูทีด่นินัน้มทีีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิซึง่เปนทีด่นิรกรางวางเปลาหรอืทีด่นิซึง่มผีเูวนคนื
หรอืทอดทิง้หรอืกลบัมาเปนของแผนดนิโดยประการอืน่ตามประมวลกฎหมายทีด่นิ และทีด่นินัน้อยนูอกเขตปาสงวนแหงชาตหิรอื
เขตที่ดินที่ไดจำแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีได ให ส.ป.ก.มีอำนาจนำที่ดินนั้นมาใชในการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมได

๒. ความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎกีา
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็นวา ตามมาตรา ๒๖(๑) (๑) แหง

พระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ นัน้ เมือ่ไดมพีระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิฯ
ในทองทีใ่ดแลว พระราชกฤษฎกีาดงักลาวยอมมผีลเปนการถอนสภาพทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิ
สำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัในทองทีน่ัน้ตามทีร่ะบใุนแผนทีท่ายพระราชกฤษฎกีาในเขตอำเภอนัน้ทัง้หมด โดยให
ความเหน็ในรายละเอยีดวา ถาทีด่นินัน้เปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั แตพลเมอืงได
เลกิใชประโยชนฯ แลวหรอืทีด่นิไดเปลีย่นสภาพไปแลว พระราชกฤษฎกีาฯ มผีลเปนการถอนสภาพทีด่นิดงักลาว
ทนัท ีและถาทีด่นิดงักลาวพลเมอืงยงัใชประโยชนฯ อยหูรอืทีด่นิยงัไมเปลีย่นสภาพฯ พระราชกฤษฎกีาฯ จะมผีล
เปนการถอนสภาพที่ดินเมื่อไดมีการจัดที่ดินแปลงอื่นใหพลเมืองใชรวมกันแทนแลว

๓. ความเหน็ของเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นวา แนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการ

รางกฎหมาย คณะที ่๒) อาจเกดิขอขดัของในทางบรหิารได โดยเฉพาะอยางยิง่ขอขดัของเกีย่วกบัอำนาจหนาที่
ในการดแูลรกัษาสาธารณสมบตัขิองแผนดนิประเภทตางๆ ทีก่ฎหมายไดมอบหมายใหเจาหนาทีข่องรฐัของแตละ
สวนราชการดูแลรักษาแยกจากกันตามประเภทของสาธารณสมบัติของแผนดิน และอาจทำใหการดูแลรักษา
สาธารณสมบตัขิองแผนดนิสบัสนไมแนนอน ไมสมประโยชนแกสวนรวม

สาเหตุของการขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาใหความเห็นทางกฎหมายในกรณีนี้ ปรากฎวา ปญหา
เกิดขึ้นเนื่องจากไดมีผูบุกรุกที่สาธารณะในเขตที่ไดมีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯ ในเขตอำเภอ
หนองฉาง จังหวัดอุทัยธานี ทางจังหวัดอุทัยธานี เห็นวาพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเปนการ

๓๐



ถอนสภาพทีส่าธารณดงักลาว โดยมติองดำเนนิการถอนสภาพทีด่นิตามประมวลกฎหมายทีด่นิ ดงันัน้ ทีด่นิจงึอยู
ในอำนาจของ ส.ป.ก. และเปนหนาที่ของสำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดอุทัยธานีที่จะดำเนินการเกี่ยวกับการ
บกุรกุของราษฎรในทีด่นิสาธารณะดงักลาว ทางจงัหวดัอทุยัธาน ี จงึไดแจงให ส.ป.ก.ทราบ (หนงัสอืศาลากลาง
จงัหวดัอทุยัธาน ีที ่อน.๑๕/๒/๙๗๘๔ ลงวนัที ่๒๙ พฤษภาคม ๒๕๒๔) แต ส.ป.ก.เหน็วา ทีส่าธารณประโยชน
ดงักลาวยงัไมถกูถอนสภาพตามมาตรา ๒๖(๑) แหงพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘
เพราะทีด่นินี ้ส.ป.ก.ยงัไมตองการนำมาปฏริปูและหากจะมกีารนำทีด่นิดงักลาวมาปฏริปูกต็องผานสภาตำบลกอนวา
ทีด่นินีย้งัใชประโยชนเปนทีส่าธารณะอยหูรอืไม (หนงัสอืกองนติกิาร สำนกังานการปฏริปูทีด่นิ เพือ่เกษตรกรรม
ลงวนัที ่๒๒ มถินุายน ๒๕๒๔) กรมทีด่นิสงสยัในปญหาขอกฎหมาย จงึมหีนงัสอืขอใหคณะกรรมการกฤษฎกีา
พิจารณาใหความเห็น

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณาทบทวนความเห็นทางกฎหมาย ทั้งในแนวความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎกีา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที ่๒) ซึง่ตรงกบัความเหน็ของกรมทีด่นิ และความเหน็ของ
ส.ป.ก.แลว มคีวามเหน็วา การเขาใจความหมายของมาตรา ๒๖(๑) และ (๒) นัน้อาจตคีวามไดทัง้ ๒ นยั

ในนยัแรก คอืตคีวามตามแนวความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎกีา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที ่๒)
คอื เหน็วา พระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิมผีลเปนการถอนสภาพทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิ
ในเขตอำเภอนัน้ทัง้หมดและทนัท ีเวนแตในกรณทีีท่ีด่นิดงักลาวพลเมอืงยงัใชประโยชนอย ูฯลฯ พระราชกฤษฎกีาฯ
กจ็ะมผีลเปนการถอนสภาพทีด่นิ (ในทนัท)ี เมือ่ไดมกีารจดัทีด่นิแปลงอืน่ใหพลเมอืงใชรวมกนัแทนแลว หรือ

ในนยัทีส่อง คอืตคีวามตามแนวความเหน็ของ ส.ป.ก. ซึง่อาจอธบิายเหตผุลไดดงัตอไปนี้
(๑) พจิารณาจากการใชถอยคำของบทบญัญตัมิาตรา ๒๖(๑) นัน้เอง ซึง่เปนถอยคำทีม่ลีกัษณะไมแนชดั

และไมเด็ดขาด เพราะเหตุใดผูบัญญัติกฎหมายจึงใชถอยคำวา “ใหพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินนั้น
มีผลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน.... โดยมิตองดำเนินการถอนสภาพตามประมวล
กฎหมายทีด่นิ ....” ถาหากผบูญัญตักิฎหมายประสงคจะใหพระราชกฤษฎกีามผีลเปนการถอนสภาพฯ ในทนัที
ผูบัญญัติกฎหมายก็นาจะใชถอยคำในมาตรา ๒๖(๑) วา “เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช
บงัคบัในทองทีใ่ดแลว ..... ใหถอนสภาพการเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิ.....” (๒)

การที่กฎหมายใชถอยคำในลักษณะที่ไมเด็ดขาด นาจะเขาใจไดวาผูบัญญัติกฎหมายไดคำนึงถึงวิธีทาง
ปฏิบัติการดำเนินการปฏิรูปที่ดินตามที่ไดกำหนดไวในบทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้แลว และดังนั้นจึงไดใช
ถอยคำใหมีความหมายเพียงวา เมื่อใด ที่การดำเนินการปฏิรูปที่ดินจำตองดำเนินการถอนสภาพตามประมวล
กฎหมายทีด่นิ เมือ่นัน้กไ็มจำเปนตองตราพระราชกฤษฎกีาถอนสภาพทีด่นิตามประมวลกฎหมายทีด่นิอกี

หากจะพิจารณาถึงลักษณะของบทบัญญัติตางๆ ของพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
พ.ศ. ๒๕๑๘ ทีเ่กีย่วกบัขัน้ตอนการดำเนนิการปฏริปูทีด่นิหลงัจากมกีารตราพระราชกฤษฎกีาฯ แลว จะเหน็ไดวา
กฎหมายไดกำหนดขัน้ตอนออกเปน ๒ ระยะดวยกนั คอื

(๒) และในกรณทีีเ่ปนทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิทีพ่ลเมอืงยงัใชประโยชนรวมกนัในทีด่นิหรอืยงัไมเปลีย่นสภาพฯ กน็าจะ
ใชคำวา “.....เมือ่ไดจดัเขตทีด่นิอืน่ใหพลเมอืงใชแทนแลว ใหถอนสภาพการเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิ.....”

๓๑



ขั้นแรก ไดแก บทบัญญัติที่มีผลบังคับทันทีเมื่อพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯ ใชบังคับ
บทบัญญัติเหลานี้ คือ มาตรา ๒๗(๓) (อำนาจของพนักงานเจาหนาที่เขาทำการสำรวจรังวัดและทำเครื่องหมาย
ในการสำรวจ) มาตรา ๒๘(๔) (หามบุคคลใดๆ จำหนายหรือกอใหเกิดภาระติดพันซึ่งที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน)
และมาตรา ๓๓(๕) (ใหพนกังานเจาหนาทีแ่จงใหเจาของทีด่นิทีม่ทีีด่นิในเขตปฏริปูทีด่นิ แจงกรรมสทิธิแ์ละลกัษณะ
การทำประโยชนในที่ดินของตนตอเจาพนักงาน)

ขั้นที่สอง ไดแก บทบัญญัติที่มีผลบังคับเมื่อไดมีมติของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมให
ดำเนินการแลว บทบัญญัติเหลานี้ คือ มาตรา ๒๙(๖) (กำหนดใหอำนาจแก ส.ป.ก.ในการจัดซื้อที่ดิน เมื่อ
“คณะกรรมการ” พจิารณาเหน็วาทีด่นิบรเิวณใดสมควรดำเนนิการปฏริปูทีด่นิแลว) และมาตรา ๓๐(๗) (ใหอำนาจ
“คณะกรรมการ” ในการนำทีด่นิในเขตปฏริปูทีด่นิมาใหเกษตรกรเชา)

จากการที่บทบัญญัติของกฎหมายไดแยกการดำเนินการปฏิรูปที่ดินหลังจากการตราพระราชกฤษฎีกาฯ
ไวเปน ๒ ระยะดงักลาว จงึนาจะเขาใจวาผลของพระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิฯ ในสวนทีเ่กีย่วกบัการ
ถอนสภาพทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนินาจะมขีึน้หลงัจากเมือ่ “คณะกรรมการ” ไดกำหนด “บรเิวณ
ทีด่นิ” ทีส่มควรดำเนนิการปฏริปูทีด่นิแลว เพราะวาหลงัจากนัน้ ส.ป.ก.จงึจะเขาดำเนนิการฯ ตอไปได (โดยมติอง
ดำเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดินอีก)

(๓) มาตรา ๒๗ เมือ่ไดมพีระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิใชบงัคบัในทองทีใ่ดแลว ภายในเขตปฏริปูทีด่นิ ใหพนกังานเจาหนาที่
หรอืผซูึง่ปฏบิตังิานรวมกบัพนกังานเจาหนาทีม่อีำนาจ ดงัตอไปนี้

(๑) เขาไปทำการอนัจำเปนเพือ่การสำรวจรงัวดัได แตตองแจงใหเจาของหรอืผคูรอบครองทีด่นิทราบเสยีกอน
ฯลฯ ฯลฯ

(๔) มาตรา ๒๘ ภายในระยะเวลาสามปนบัแตวนัทีพ่ระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิตามมาตรา ๒๕ ใชบงัคบั หามมใิหผใูด
จำหนายดวยประการใดๆ หรอืกอใหเกดิภาระตดิพนัใดๆ ซึง่ทีด่นิในเขตปฏริปูทีด่นิ เวนแตไดรบัอนญุาตเปนหนงัสอืจากคณะกรรมการ
หรอืผซูึง่คณะกรรมการมอบหมาย

ฯลฯ ฯลฯ

(๕) มาตรา ๓๓ เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินใชบังคับในทองที่ใดแลว ใหพนักงานเจาหนาที่แจงใหบรรดา
เจาของที่ดินที่มีที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่อยูในเขตปฏิรูปที่ดินแจงจำนวนแปลงที่ดิน ขนาดของที่ดินแตละแปลง ที่ตั้งของที่ดิน
และการทำประโยชนในทีด่นิทีต่นเปนเจาของทกุแปลง ตอพนกังานเจาหนาทีภ่ายในเกาสบิวนั ตามแบบและวธิกีารทีร่ฐัมนตรกีำหนด
โดยประกาศในราชกจิจานเุบกษา

(๖) มาตรา ๒๙ ในเขตปฏริปูทีด่นิ เมือ่คณะกรรมการพจิารณาเหน็วาทีด่นิบรเิวณใดสมควรดำเนนิการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม
ให ส.ป.ก.มอีำนาจจดัซือ้หรอืดำเนนิการเวนคนืทีด่นิได ดงัตอไปนี้

ฯลฯ ฯลฯ

(๗) มาตรา ๓๐ ในเขตปฏิรูปที่ดิน ถาเปนที่ดินของรัฐซึ่งมีจำนวนเนื้อที่ตั้งแตหนึ่งหมื่นไรขึ้นไป ใหคณะกรรมการจดัใหสถาบนั
เกษตรกรเชาระยะยาว ถาเปนทีด่นิของรฐัซึง่มจีำนวนเนือ้ทีไ่มถงึหนึง่หมืน่ไร คณะกรรมการจะใหสถาบนัเกษตรกรหรอืเกษตรกร
เชาระยะยาวกไ็ด แตจะโอนสทิธใินทีด่นิของรฐันัน้มไิด แตถาเปนทีด่นิทีไ่ดมาโดยการจดัซือ้หรอืเวนคนื คณะกรรมการจะใหเกษตรกร
หรอืสถาบนัเกษตรกรเชาระยะยาวหรอืเชาซือ้ตามเงือ่นไขทีค่ณะกรรมการกำหนด ทัง้นี ้ตามหลกัเกณฑ ดงัตอไปนี้

ฯลฯ ฯลฯ

๓๒



การเขาใจความหมายตามแนวทางดังกลาวขางตน นาจะตรงตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติฯ
เพราะหากเขาใจความหมายไปตามนยัทีห่นึง่แลว กจ็ะเกดิผลทีน่าสงสยั ๒ ประการ คอื

ประการแรก ความหมายของถอยคำในมาตรา ๒๖(๒)(๘) (ซึง่มถีอยคำเหมอืนกบัมาตรา ๒๖(๑)  คงตอง
เขาใจในแนวเดยีวกนักับมาตรา ๒๖(๑) ดวย กลาวคอื ตองเขาใจวา สาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัใชเพือ่
ประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ (ซึ่งรวมถึงสถานที่ราชการตางๆ ที่อยูในเขตอำเภอซึ่งเปนเขตปฏิรูปที่ดินตาม
พระราชกฤษฎกีา) ยอมถกูเพกิถอนสภาพไปในทนัทีดวย (แมวาสวนราชการนัน้ๆ จะยงัคงใชสถานทีน่ัน้ๆ อย)ู
และนอกจากนัน้ความในวรรคสองของมาตรา ๒๖(๒) ยงักำหนดใหคณะกรรมการฯ ตองจดัทีด่นิเพือ่ใหสวนราชการ
นัน้ใชตามความจำเปนโดยประกาศในราชกจิจานเุบกษาอกีดวย ซึง่การเขาใจความหมายของมาตรา ๒๖(๒) เชนน้ี
ไมนาจะเปนเจตนารมณของพระราชบัญญัตินี้

ประการทีส่อง การเขาใจวาพระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิฯ จะมผีลเปนการถอนสภาพการเปน
สาธารณสมบัติของแผนดินโดยไมคำนึงวาที่ดินนั้นถูกนำไปดำเนินการปฏิรูปที่ดินหรือไม ผลที่ตามมาก็คือ
สาธารณสมบตัขิองแผนดนิประเภททีพ่ลเมืองใชประโยชนรวมกนัและสาธารณสมบตัขิองแผนดนิประเภทสำหรบั
ใชเพือ่ประโยชนของแผนดนิโดยเฉพาะซึง่รวมถงึสถานทีร่าชการตางๆ กจ็ะกลายเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิ
ประเภททีร่กรางวางเปลา(๙) โดยไมอาจทราบไดวาทีด่นิทีถ่กูถอนสภาพเหลานัน้จะกลบัคนืสสูภาพเดมิอกีเมือ่ใด
และอยางไร และจะตองมกีาร “ยกเลกิ” พระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิฯ อกีหรอืไม ความเขาใจเชนนี้
จะทำใหหลกักฎหมายเกีย่วกบัการใหความคมุครองแกสาธารณสมบตัขิองแผนดนิทัง้สองประเภทดงักลาวขางตน
ตองเสยีไป(๑๐) ซึง่กรณนีีก้ไ็มนาจะเปนเจตนารมณของพระราชบญัญตันิี้

(๘) โปรดดเูชงิอรรถ (๑)

(๙) ประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย
มาตรา ๑๓๐๔ สาธารณสมบตัขิองแผนดนินัน้ รวมทรพัยสนิทกุชนดิของแผนดนิซึง่ใชเพือ่สาธารณประโยชน หรอืสงวนไว

เพือ่ประโยชนรวมกนั เชน
(๑) ทีด่นิรกรางวางเปลา และทีด่นิซึง่มผีเูวนคนืหรอืทอดทิง้หรอืกลบัมาเปนของแผนดนิโดยประการอืน่ ตามกฎหมาย

ทีด่นิ
(๒) ทรพัยสนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั เปนตนวา ทีช่ายตลิง่ ทางน้ำ ทางหลวง ทะเลสาบ
(๓) ทรพัยสนิใชเพือ่ประโยชนของแผนดนิโดยเฉพาะ เปนตนวา ปอมและโรงทหาร สำนกัราชการบานเมอืง เรอืรบ

อาวธุยุทธภณัฑ

(๑๐) ตามหลกักฎหมายเกีย่วกบัสาธารณสมบตัขิองแผนดนิ (ประมวลกฎหมายทีด่นิมาตรา ๘) ไดกำหนดความคมุครองพเิศษไว
สำหรบัสาธารณสมบตัขิองแผนดนิประเภททีพ่ลเมอืงใชรวมกนัและสาธารณสมบตัขิองแผนดนิโดยเฉพาะ โดยกฎหมายกำหนด
ใหตองมกีารถอนสภาพของทีด่นิทัง้สองประเภทนีก้อนทีจ่ะนำไปใชประโยชนอยางอืน่ๆ ซึง่วธิกีารคมุครองเชนนีก้ฎหมายมไิด
กำหนดไวสำหรบัทีด่นิประเภททีร่กรางวางเปลา) ฉนัน้ จงึไมนาจะมกีฎหมายใดทีบ่ญัญตัใิหมกีารถอนสภาพทีด่นิทัง้สองประเภท
โดยยงัไมทราบวาทีด่นิดงักลาวจะถกูนำไปใชประโยชนอยางอืน่หรอืไม

มาตรา ๘ (ประมวลกฎหมายทีด่นิ) บรรดาทีด่นิทัง้หลายอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิหรอืเปนทรพัยสนิของแผนดนิ
นัน้ ถาไมมกีฎหมายกำหนดไวเปนอยางอืน่ ใหอธบิดมีอีำนาจหนาทีด่แูลรกัษา และดำเนนิการคมุครองปองกนัไดตามควรแกกรณี
อำนาจหนาทีด่งัวานี ้รฐัมนตรจีะมอบหมายใหทบวงการเมอืงเปนผใูชกไ็ด

ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันหรือใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ
หรอืเปนทีด่นิทีไ่ดหวงหามหรอืสงวนไวตามความตองการของทบวงการเมอืงอาจถกูถอนสภาพหรอืโอนไปเพือ่ประโยชนอยางอืน่
หรอืนำไปจดัเพือ่ประชาชนไดในกรณีดังตอไปนี้

ฯลฯ ฯลฯ

๓๓



เมือ่พจิารณาจากเหตผุลดงักลาวขางตนแลว จงึนาจะเหน็ไดวา การตคีวามในแนวความเหน็วา ตราบใด
ทีย่งัมไิดมกีารกำหนด “บรเิวณใด” ทีจ่ะเขาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ ตามวธิกีารทีบ่ญัญตัไิวในพระราชบญัญตัฯิ
แลว พระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏรูิปทีด่นิฯ กย็งัจะไมมผีลเปนการถอนสภาพเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิ
ของทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิทัง้สองประเภท คอืทัง้ตามมาตรา ๒๖(๑) และ (๒) แนวความเหน็นี้
นาจะเปนการตคีวามทีม่เีหตผุลและตรงตอเจตนารมณของกฎหมายมากกวา สวนปญหาในการปฏบิตัริาชการวาจะ
มกีารประสานงานในระหวางสวนราชการทีม่สีวนเกีย่วของกบัการดแูลรกัษาและใชทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิ
ประเภทตางๆ ไดอยางไร ยอมเปนไปตามระเบยีบแบบแผนการปฏบิตัริาชการระหวางสวนราชการทีเ่กีย่วของโดย
การทำความเขาใจกันหรือโดยการขอมติคณะรัฐมนตรี

จึงขอเรียนมาเพื่อทราบ

(ลงชื่อ) อมร  จนัทรสมบรูณ
(นายอมร  จนัทรสมบรูณ)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
สงิหาคม ๒๕๒๕

๓๔



บนัทกึขอความ
สวนราชการ งานนติกิารและระเบยีบ  กองนติกิาร
ที ่     กส ๑๒๐๔(๒)/๖๔๑ วนัที ่   ๒๗  มกราคม  ๒๕๒๖
เรือ่ง   การตคีวามมาตรา ๒๖(๑) พ.ร.บ.ปฏริปูทีด่นิ

เสนอ ลธก.

ตามทีส่ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา ไดพจิารณาปญหาขอกฎหมาย ตามมาตรา ๒๖(๑) พระราชบญัญตัิ
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ วา เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดิน ใชบังคับใน
ทองทีใ่ดแลว พระราชกฤษฎกีาดงักลาว จะมผีลเปนการถอนสภาพทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบั
พลเมอืงใชรวมกนัแตพลเมอืงเลกิใช หรอืไดเปลีย่นสภาพจากการเปนทีด่นิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั ทีอ่ยใูนเขต
อำเภอที่ประกาศเปนเขตปฏิรูปที่ดินทั้งหมด ซึ่งในการพิจารณาปญหากฎหมายดังกลาว เลขาธิการสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ดร.อมร จันทรสมบูรณ) ไดใหความเห็นแยงวา การเพิกถอนสภาพนาที่จะมีผลเมื่อ
ส.ป.ก.ตองการนำมาปฏิรูปที่ดินฯ ซึ่งในเรื่องดังกลาว ส.ป.ก.ไดมีหนังสือขอความรวมมือไปยังจังหวัดขอให
ตรวจสอบทีด่นิสาธารณทีป่ระชาชนเลกิใช ให ส.ป.ก.ทราบเพือ่จะไดนำไปเปนขอมลูตอไป นัน้

สบืเนือ่งจากการใหความเหน็แยงของเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีาดงักลาว หวัหนางานนติกิารและ
ระเบยีบ (นายไพโรจน โลกนยิม) ไดเขาพบเลขาธกิารสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา เมือ่วนัที ่๒๑ ธนัวาคม
๒๕๒๕ เพือ่หารอืถงึวธิกีารแกไขเพือ่ให ส.ป.ก.สามารถปฏบิตังิานไปในแนวทางเดมิได และไดรบัคำแนะนำใหเลอืก
ปฏบิตัเิปน ๓ แนวทาง ดงันี้

ก. ส.ป.ก.อาจใชอำนาจทางบรหิาร (อำนาจของเลขาธกิาร ส.ป.ก.) สัง่การใหถอืปฏบิตัติามความเหน็แยง
ของเลขาธกิาร สำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา ได

ข. ส.ป.ก.สามารถนำความเหน็แยงดงักลาวเสนอคณะรฐัมนตร ี เพือ่ขอถอืปฏบิตัไิด
ค. ส.ป.ก.อาจนำปญหาขอกฎหมายดังกลาวเสนอขอทบทวนตอคณะกรรมการกฤษฎีกาอีกครั้งได

ซึ่งจะตองพิจารณาโดยที่ประชุมใหญ แตการทบทวนลักษณะนี้ ผลออกมาเชนใด ส.ป.ก.จะตองปฏิบัติตาม
ไมสามารถโตแยงใดๆ ไดอกี

กองนิติการพิจารณาแลวเห็นวา กอนที่จะพิจารณาดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามขอเสนอแนะของ
เลขาธกิาร สำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา สมควรทีจ่ะพจิารณาวาตามพจิารณาขอกฎหมายของคณะกรรมการ
กฤษฎกีาจะมผีลด-ีผลเสยีกบั ส.ป.ก.อยางไรบาง ดงันี้

ผลดี
๑. ปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานในที่ดินดังกลาว จะมีนอยเพราะราษฎรที่เขาบุกรุกที่สาธารณไมมี

สทิธติามกฎหมายทีจ่ะโตแยง ส.ป.ก.ได และราษฎรคงจะใหความรวมมอืกบั ส.ป.ก.มากกวา ในทีด่นิของรฐัโดย
ทั่วไป เพราะเทากับ ส.ป.ก.มาดำเนินการใหสิทธิในที่ดินแกพวกเขา ซึ่งกอนหนานั้นราษฎรผูบุกรุกไมมีทางที่จะ
ไดสิทธิในที่ดินไดตามกฎหมาย ไมวากรณีใด เพราะกฎหมายเกี่ยวกับที่สาธารณะเครงครัดกวากฎหมายในที่ดิน
ประเภทอื่นมาก

เอกสาร ๓

๓๕



๒. เนือ้ทีข่องทีด่นิประเภทนี ้จะไมกวางขวางมาก สามารถดำเนนิการปฏริปูทีด่นิใหเสรจ็สิน้โดยรวดเรว็
และหากมรีะบบชลประทานทีด่ ีสามารถปผูงัแบงแปลงและดำเนนิการจดัรปูทีด่นิได ซึง่เปนการแสดงผลงานของ
ส.ป.ก.ไดวิธีหนึ่ง

๓. ตามหลักเศรษฐศาสตร การไดที่ดิน (ปจจัยการผลิต) มาโดยมิตองดำเนินการจัดซื้อหรือเวนคืน
ยอมจะเกดิประโยชนแก ส.ป.ก.แตอยางเดยีว

๔. หากที่สาธารณะดังกลาวมีผูบุกรุกไมเต็มพื้นที่หรือสามารถลดขนาดการถือครองของผูบุกรุก
ไดมากจะเกิดประโยชนคือ

๔.๑ ส.ป.ก.สามารถจัดเกษตรกรผูไรที่ทำกินมาประกอบเกษตรกรรมได
๔.๒ สามารถกันสวนที่ดินที่เหลือใหกลับไปเปนที่สาธารณะ เพื่อใหประชาชนใชรวมกันไดอีก

ซึง่เปนการชวยมใิหทีส่าธารณะทีพ่ลเมอืงใชรวมกนัตองหมดไปได ถงึแมวาจะเปนการใหประโยชนเฉพาะเกษตรกร
ในเขตปฏริปูทีด่นิ แตกเ็ปนการดกีวาไมมทีีส่าธารณะทีใ่ชรวมกนัเหลอือยเูลย

ผลเสีย
๑. ทีด่นิสาธารณสมบตัทิีพ่ลเมอืงใชรวมกนัทีป่ระชาชนยงัใชรวมกนัอย ูอาจถกูผลกระทบทำใหเจาหนาที่

ผมูหีนาทีด่แูลรกัษาขาดความเอาใจใส เพราะเหน็วาถงึอยางไร ส.ป.ก.กม็หีนาทีน่ำทีด่นินัน้ไปปฏริปูทีด่นิอยแูลว
จนในที่สุดที่ดินเปลี่ยนสภาพไป อันจะทำใหที่ดินในเขตอำเภอที่ประกาศเขตปฏิรูปที่ดินไมมีที่ดินสาธารณสมบัติ
ที่พลเมืองใชรวมกันเหลืออยู ซึ่งจะเปนผลเสียตออนุชนรุนหลัง ซึ่งตามแนวทางที่ ส.ป.ก.ปฏิบัติอยูในปจจุบัน
ส.ป.ก.สามารถเลือกที่จะนำที่ดินสาธารณะที่พลเมืองเลิกใชแลวมาดำเนินการปฏิรูปที่ดินไดอยูแลว จึงไมจำเปน
ตองนำเอามาทั้งหมด

๒. ในทีด่นิสาธารณะบางแปลง จะมกีารออกหนงัสอืแสดงสทิธใินทีด่นิ (น.ส.๓, โฉนด) ใหกบัราษฎร
ผบูกุรกุ ซึง่เมือ่มกีารปฏริปูทีด่นิฯ จะตองทำการเพกิถอนอาจเกดิปญหาในการปฏบิตังิานกบักรมทีด่นิและราษฎรได

๓. ความสามารถของ ส.ป.ก.ในปจจุบันไมสามารถรับที่สาธารณะดังกลาวทั้งหมดใน ๘๗ อำเภอ
๓๓ จงัหวดั ทีป่ระกาศเขตปฏริปูทีด่นิฯ มาดำเนนิการพรอมกนัไดตามกฎหมาย ส.ป.ก.จะตองดำเนนิการทัง้หมด
มใิชรบัมาเฉพาะที ่ส.ป.ก.ตองการ การประกาศเปนเขตในความรบัผดิชอบของ ส.ป.ก.แตมไิดดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ
แตอยางใด จะทำใหเกิดทัศนคติที่ไมดีตองานการปฏิรูปที่ดินได ซึ่งดำเนินตามแนวทางที่ ส.ป.ก.ปฏิบัติอยู
ส.ป.ก.สามารถทีจ่ะกำหนดระยะเวลาและความตองการของ ส.ป.ก.ในการนำทีด่นิดงักลาวมาปฏริปูทีด่นิได

จากผลดผีลเสยีดงักลาวพจิารณาแลวเหน็วา การดำเนนิการตามแนวทางที ่ส.ป.ก.ปฏบิตัอิย ูคอืการนำ
ที่ดินสาธารณประโยชนที่พลเมืองเลิกใชแลวเปนแปลงๆ ไปมาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน จะกอใหเกิดประโยชนตอ
ส.ป.ก. และสวนรวมดกีวาตามความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎกีาทีจ่ะตองนำทีด่นิสาธารณประโยชนทีพ่ลเมอืง
เลกิใชในเขตปฏริปูทีด่นิทัง้หมดมาปฏริปูทีด่นิฯจงึเหน็ควรนำขอเสนอแนะของเลขาธกิารสำนกังานคณะกรรมการ
กฤษฎกีา ดงักลาวขางตนมาพจิารณาวาสมควรจะดำเนนิการแกไขในเรือ่งดงักลาวในลกัษณะใด ดงันี้

๑. การดำเนินการตามขอ ก. คือเลขาธิการ ส.ป.ก.ใชอำนาจทางบริหารสั่งการใหถือปฏิบัติตาม
แนวทางเดมิ วธินีีส้ามารถทำไดโดยสะดวกรวดเรว็ และไมเสีย่งตอการพจิารณาของคณะรฐัมนตร ีและสำนกังาน
คณะกรรมการกฤษฎกีา ตามขอ ข. และ ค. แตวธินีีอ้าจจะเกดิผลเสยีในการปฏบิตังิานได เพราะจะเกดิความ
สบัสนทำใหเจาหนาทีไ่มสามารถทราบไดวา หนวยงานใดจะเปนผดูแูลทีด่นิสาธารณดงักลาว เพราะตามแนวทาง
ปฏบิตักิรมทีด่นิจะตองพสิจูนและนำสงมาให ส.ป.ก.ดำเนนิการ ถาหากสงให ส.ป.ก. เมือ่ ส.ป.ก.ไมรบัดำเนนิการ

๓๖



กรมทีด่นิจะถอืวาทีด่นิเปนของ ส.ป.ก. แต ส.ป.ก.กจ็ะถอืทีด่นินีย้งัเปนทีส่าธารณะอย ูกฎหมายปฏริปูยงัไมยกเลกิ
หรือเพิกถอน

๒. วธิกีารตามขอ ข. คอื การขอมตคิณะรฐัมนตรใีหปฏบิตังิานตามแนวทางที ่ส.ป.ก.ปฏบิตัอิยใูนปจจบุนั
ซึง่วธินีีผ้ลออกมาอยางไร ส.ป.ก. และกรมทีด่นิจะตองปฏบิตัติามและมผีลดกีวาวธิอีืน่ เพราะถงึแมวาคณะรฐัมนตรี
จะให ส.ป.ก.ดำเนนิการตามผลการพจิารณาของคณะกรรมการกฤษฎกีา จะทำใหรฐับาลทราบไดวา ส.ป.ก.มหีนาที่
ความรบัผดิชอบในการปฏริปูทีด่นิในเนือ้ทีจ่ำนวนมาก ซึง่รฐับาลจะตองสนบัสนนุดานกำลงัและงบประมาณดวย
งานจึงจะสำเร็จ

๓. วิธีการตามขอ ค. คือการนำเรื่องดังกลาวเสนอขอทบทวนไปยังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
อีกครั้งหนึ่ง ซึ่งวิธีนี้ กนก.เห็นวานโยบายของคณะกรรมการกฤษฎีกาในปจจุบันเนนการตีความตามตัวอักษร
ไมคำนึงถึงเจตนารมณของกฎหมายเทาที่ควร และกรรมการสวนใหญอาจจะไมเขาใจการดำเนินการปฏิรูปที่ดิน
เพยีงพอ และจากการศกึษาผลการพจิารณาของคณะกรรมการกฤษฎกีาในเรือ่งทีข่อทบทวนมต ิมตทิีพ่จิารณาโดย
ที่ประชุมใหญก็จะเปนไปในแนวทางการพิจารณาคราวที่ผานมา ซึ่งอาจเปนเพราะการใหเกียรติซึ่งกันและกัน
การดำเนนิการตามขอ ค. จงึไมควรกระทำ

ดังนั้น หาก ส.ป.ก.มีนโยบายที่จะไมดำเนินการในที่ดินดังกลาว ส.ป.ก.สมควรที่จะนำเรื่องเสนอ
คณะรัฐมนตรี ตามแนวทางขอ ข. และเรื่องดังกลาวตองเรงดำเนินการเพราะในขณะนี้ สปจ.ตางๆ ไดสงเรื่อง
การตรวจพสิจูนทีด่นิสาธารณประโยชนมาให ส.ป.ก.ทราบเปนจำนวนมากแลว

จึงเสนอมาเพื่อโปรดพิจารณา

(ลงชื่อ) นายวจิติร  สกลุพบั
(นายวจิติร  สกลุพบั)

ผอูำนวยการกอง กองนติกิาร

๓๗



บนัทกึขอความ
สวนราชการ สายงานวชิาการและกฎหมายทัว่ไป งานนติกิารและระเบยีบ
ที ่     กส ๑๒๐๔(๒)/๕๔๕ วนัที ่   ๖  มกราคม  ๒๕๒๖
เรือ่ง   การตคีวามมาตรา ๒๖(๑) พ.ร.บ.ปฏริปูทีด่นิ

เสนอ หนร.

ตามที่สั่งการใหพิจารณาขอมูลในการที่ หนร.ไดหารือกับเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
(ดร.อมร จันทรสมบูรณ) เกี่ยวกับเรื่องการตีความปญหาขอกฎหมายตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๒๖(๑) ซึง่กรรมการรางกฎหมายคณะที ่๒ ไดพจิารณาวา เมือ่ไดมพีระราชกฤษฎกีา
กำหนดเขตปฏริปูทีด่นิใชบงัคบัในทองทีใ่ดแลว พระราชกฤษฎกีาดงักลาวยอมมผีลเปนการถอนสภาพทีด่นิอนัเปน
สาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัทัง้หมด แตเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีามคีวามเหน็แยง
และไดใหขอเสนอแนะวา หาก ส.ป.ก.ไมเห็นดวยกับการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา ส.ป.ก.อาจจะ
ดำเนินการไดดังนี้

๑. ส.ป.ก.อาจใชอำนาจการบริหารสั่งการใหถือปฏิบัติตามความเห็นแยงของเลขาธิการสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาได

๒. ส.ป.ก.อาจนำความเห็นแยงของเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอคณะรัฐมนตรี
เพือ่ถอืปฏบิตักิไ็ด หรอื

๓. ส.ป.ก.อาจนำปญหาขอกฎหมายดังกลาวเสนอขอทบทวนตอสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
อกีครัง้กไ็ด ซึง่เรือ่งดงักลาวจะตองพจิารณาโดยทีป่ระชมุใหญ แตการทบทวนลกัษณะนีจ้ะถอืวาเดด็ขาดและตอง
ปฏบิตัติาม ความละเอยีดแจงอยแูลว นัน้

สายงานวชิาการและกฎหมายทัว่ไป ไดพจิารณาขอมลูดงักลาวแลวขอเสนอความเหน็ ดงันี้
๑. วธิกีารตามขอที ่๑ เปนผลดสีำหรบั ส.ป.ก. เพราะสามารถถอืปฏบิตัโิดยไมตองเสีย่งตอการพจิารณา

ของ ค.ร.ม. ตามขอ ๒ และการพจิารณาของคณะกรรมการกฤษฎกีาตามขอ ๓ แตการดำเนนิการตามขอที ่ ๑
จะทำใหเกิดความสับสนในการปฏิบัติราชการได เพราะที่ดินสาธารณประโยชนที่พลเมืองใชรวมกันแตพลเมือง
เลกิใชประโยชน กรมทีด่นิจะตองเปนผพูสิจูนและนำมาสงให ส.ป.ก.ดำเนนิการ ดงันัน้ ถาดำเนนิการตามขอ ๑
เมื่อกรมที่ดินสงมาให ส.ป.ก.  ส.ป.ก.ไมรับดำเนินการ จึงมีปญหาวาที่ดินเหลานี้ใครจะเปนผูดูแลในสวนของ
ส.ป.ก.ที่ดินกลายเปนที่ดินของรัฐ ประชาชนมีสิทธิขอจับจองไดตามวิธีการที่บัญญัติในประมวลกฎหมายที่ดิน
แตทางกรมทีด่นิถอืวาทีด่นิเปนของ ส.ป.ก.ไมอาจออกใบจองใหได ดงันัน้ วธิกีารนีจ้งึอาจเกดิปญหาขึน้ในอนาคตได

๒. วิธีการตามขอที่ ๒ คือการขอมติคณะรัฐมนตรีเพื่อใหถือปฏิบัติตามความเห็นแยงของเลขาธิการ
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งตามวิธีนี้จะทำใหการปฏิบัติงานเปนไปในแนวทางเดิม และเปนวิธีที่ดีที่สุด
เพราะถงึแมวาคณะรฐัมตรไีมเหน็ชอบตามที ่ส.ป.ก.เสนอ ส.ป.ก.กส็ามารถนำเปนขออางในการเพิม่งบประมาณ
และอัตรากำลังเจาหนาที่ได

๓๘



๓. สวนวิธีการตามขอ ๓ นั้น สายงานวิชาการและกฎหมายทั่วไปพิจารณาเห็นวา นโยบายของ
คณะกรรมการกฤษฎกีาในปจจบุนัเนนการตคีวามตามตวัอกัษร โดยไมคำนงึถงึเจตนารมยของกฎหมายเทาทีค่วร
กรรมการสวนใหญก็อาจจะไมเขาใจการปฏิรูปที่ดินเพียงพอ และจากการสังเกตการพิจารณาของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาในเรื่องที่ขอทบทวนมติ มติที่พิจารณาโดยที่ประชุมใหญก็จะเปนไปในแนวทางการพิจารณาคราวแรก
ซึง่อาจเปนเพราะกรรมการใหเกยีรตซิึง่กนัและกนั การดำเนนิการตามขอ ๓ จงึไมควรกระทำ

ดงันัน้ หาก ส.ป.ก.มนีโยบายทีจ่ะไมดำเนนิการในทีด่นิดงักลาวตามการพจิารณาของคณะกรรมการกฤษฎกีา
ส.ป.ก.สมควรทีจ่ะนำเรือ่งเสนอ ค.ร.ม.ตามแนวทางในขอที ่๒

นอกจากนี ้สายงานวชิาการและกฎหมายทัว่ไป มขีอสงัเกตดงันี ้คอื
ก. ทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั แตพลเมอืงเลกิใชประโยชนในทีด่นินัน้

หรือไดเปลี่ยนสภาพจากการเปนที่ดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันตามมาตรา ๒๖(๑) พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มขีอพจิารณาประโยคทีว่า ประชาชนเลกิใชประโยชน หรอืทีด่นินัน้เปลีย่นสภาพจากการ
เปนที่ดินที่พลเมืองใชรวมกัน

๑. ที่ดินที่ประชาชนเลิกใชประโยชน เชน ทุงเลี้ยงสัตวที่มิไดมีบุคคลนำสัตวเขาไปเลี้ยงแลว
อนัอาจเกดิจากอยไูกล มทีีด่นิทีใ่กลกวา เปนตน

๒. ทีด่นิเปลีย่นสภาพจากการเปนทีด่นิทีพ่ลเมอืงใชรวมกนั เชน หนองน้ำทีน่้ำตืน้เขนิ
ดงันัน้ ทีด่นิทีป่ระชาชนยงัตองการใชอย ูแตไมอาจเขาไปใชได เพราะมผีบูกุรกุเขาไปอยอูาศยัเตม็พืน้ที่

หรือที่ดินเปลี่ยนสภาพจากการใชรวมกัน เพราะมีผูบุกรุกเขาไปทำใหที่เปลี่ยนสภาพไปจนประชาชนไมสามารถ
เขาไปใชไดเชนนี ้พ.ร.ฏ.ประกาศเขตฯ จะไมมผีลเปนการถอนสภาพทีด่นินัน้

ข. ถา ส.ป.ก.ถอืหลกัการตามขอ ก. แนวทางการพจิารณาของคณะกรรมการกฤษฎกีาจะไมมผีลกระทบ
ตอ ส.ป.ก. เพราะ ส.ป.ก.มติองเขาไปเกดิกรณพีพิาทกบัราษฎรเพราะทีด่นิทีถ่กูยกเลกิโดย พ.ร.ฎ.ประกาศเขตฯ
จะไมมีผูใดครอบครอง จึงเปนผลดีที่ไดที่ดินที่ปราศจากผูครอบครองเพื่อนำมาจัดใหเกษตรกรอีกตอไป ดังนั้น
จงึควรพจิารณาในขอกฎหมายเสยีกอนวา การเลกิใชหรอืการเปลีย่นสภาพนัน้มคีวามหมายในลกัษณะใด เพราะถามี
ความเหน็ตามขอ ก.แลว กไ็มจำเปนตองขอมต ิค.ร.ม.แตอยางใด

จึงเสนอมาเพื่อโปรดพิจารณา

(ลงชื่อ) วจิติร  สกลุพบั
(นายวจิติร  สกลุพบั)

ผอูำนวยการกอง กองนติกิาร

๓๙





ที ่กส ๑๒๐๔/ว ๒๗๐๒ สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

๒๕  มนีาคม  ๒๕๒๖

เรื่อง การนำที่ดินสาธารณประโยชนมาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน
เรียน ผวูาราชการจงัหวดั ๓๒ จงัหวดั
อางถึง หนงัสอืที ่กส ๑๒๐๔/ว. ๑๑๑๘๗  ลงวนัที ่๑๗ ธนัวาคม ๒๕๒๕

ตามหนงัสอืทีอ่างถงึ สำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาไดพจิารณาปญหาขอกฎหมายตามมาตรา ๒๖(๑)
พระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ วา เมือ่ไดมพีระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิ
ใชบังคับในทองที่ใดแลว พระราชกฤษฎีกาดังกลาวจะมีผลเปนการถอนสภาพที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั แตพลเมอืงเลกิใชหรอืไดเปลีย่นสภาพจากการเปนทีด่นิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั
แลวในเขตอำเภอนัน้ทัง้หมด และผลการพจิารณาปญหาขอกฎหมายดงักลาวทำใหทีด่นิเหลานีต้กอยภูายใตการดแูล
ของ ส.ป.ก. ความโดยละเอยีดแจงแลวนัน้

ส.ป.ก.จงึใครขอแจงแนวทางการพจิารณา ในการนำทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิมาดำเนนิการปฏริปู
ทีด่นิ ดงันี้

๑. การที่ ส.ป.ก.จะนำเอาที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินแปลงใดในเขตปฏิรูปที่ดินมาดำเนินการ
ปฏริปูทีด่นิยอมมอีำนาจกระทำได หากเปนทีด่นิทีพ่ลเมอืงใชรวมกนักต็องเปนทีด่นิทีพ่ลเมอืงเลกิใชแลว หรอืได
เปลี่ยนสภาพจากการเปนที่ดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันหรือไดจัดที่ดินแปลงอื่นใหพลเมืองใชรวมกันแทน
(พระราชบญัญตั ิการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๒๖(๑) แตการจะนำเอามานัน้ ส.ป.ก.ควรมี
ความพรอมพอสมควร เพราะที่สาธารณสมบัติของแผนดินที่พลเมืองเลิกใชแลว และมีสภาพเหมาะสมกับ
การประกอบเกษตรกรรมสวนใหญจะมรีาษฎรเขาไปทำกนิอยแูลวเกอืบเตม็พืน้ที ่เชน ทีด่นิของรฐัอืน่ๆ ซึง่จะตอง
ไดรบัความรวมมอืจากกรมทีด่นิและฝายปกครอง พรอมนัน้ ส.ป.ก.จะตองมแีผนงาน งบประมาณและกำลงัคน
ที่จะดำเนินการอยางเพียงพอ

๒. การจดัทีด่นิของ ส.ป.ก.จะตองไดรบัอนมุตัจิากคณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม
๓. วิธีการจัดที่ดิน จะตองเปนไปตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และ

คณะกรรมการปฏริปูทีด่นิจงัหวดั ผไูดรบัคดัเลอืกใหเขาทำประโยชนในทีด่นิจะตองมคีณุสมบตัติามทีค่ณะกรรมการ
กำหนด และจะไดทีด่นิตามจำนวนเนือ้ทีท่ีค่ณะกรรมการเหน็สมควร

๔. สิทธิในที่ดินของผูไดรับคัดเลือกใหเขาทำประโยชนในที่ดินจะเปนสิทธิการเชาระยะยาวตาม
พระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๓๐ และการทำประโยชนในทีด่นิจะตองเปน
ไปตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมวาดวยการนั้น

เอกสาร ๔
(สำเนา)

๔๑



ฉนั้นในกรณีที่มีที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินแปลงใดในเขตปฏิรูปที่ดินมีความเหมาะสมที่จะนำมา
ดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ ควรมแีนวทางปฏบิตัดิงัตอไปนี้

๑. ใหสำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดนำเสนอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดพิจารณาวาที่ดิน
แปลงดังกลาวสมควรนำมาดำเนินการปฏิรูปที่ดินหรือไม

๒. หากคณะกรรมการปฏริปูทีด่นิจงัหวดัพจิารณาเหน็สมควรนำมาดำเนนิการ สำนกังานการปฏริปูทีด่นิ
จังหวัดจะตองติดตอประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของภายในจังหวัดเพื่อทราบขอบเขต เนื้อที่ เพื่อใหได
หลักฐานของที่ดินและหลักฐานการเลิกใชประโยชนของที่ดินนั้น

๓. ใหสำนกังานการปฏริปูทีด่นิจงัหวดั สงเรือ่งไปยงั ส.ป.ก. เพือ่ขออนมุตัติอคณะกรรมการปฏริปูทีด่นิ
เพื่อเกษตรกรรม

๔. หลงัจากไดรบัอนมุตัแิลว ใหสำนกังานการปฏริปูทีด่นิจงัหวดัดำเนนิการปฏริปูทีด่นิเชนเดยีวกบัทีด่นิ
ของรัฐอื่น

จงึเรยีนมาเพือ่โปรดทราบ และขอไดโปรดแจงใหสำนกังานการปฏริปูทีด่นิจงัหวดัในจงัหวดัของทานทราบ
และถอืปฏบิตัติอไปดวย จกัขอบคณุยิง่

ของแสดงความนับถืออยางสูง

 (ลงชือ่)    พนิติ  สวุรรณะชฏ
(นายพนิติ  สวุรรณะชฏ)

เลขาธิการสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

กองนิติการ
โทร. ๐-๒๒๘๑-๔๓๑๔

๔๒



รายงานการประชุมคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ครัง้ที ่ ๔/๒๕๓๔

วนัจนัทรที ่ ๒๔  มถินุายน  ๒๕๓๔   เวลา  ๐๙.๓๐  น.
ณ หองประชมุกระทรวงเกษตรและสหกรณ

__________________________

กรรมการผูมาประชุม
๑. นายโฆสติ  ปนเปยมรษัฎ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ประธาน

(แทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ)
๒. นายบญุเลือ่น  บญุเรอืง รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ กรรมการ

(แทนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ)
๓. นายปรชีา  อรรถวภิชัน รองปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม กรรมการ

(แทนปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม)
๔. นายกจิจา  ผลภาษี รองอธิบดีกรมชลประทาน กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมชลประทาน)
๕. ม.ร.ว.อำนวยพร  เกษมสนัต รองอธิบดีกรมปศุสัตว กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมปศุสัตว)
๖. นายสมเทพ  ลาชโรจน นกัวชิาการปาไม ๗ กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมปาไม)
๗. นายมานพ  ตัง้ตรงไพโรจน ผูอำนวยการกองโครงการและวิศวกรรมประมง กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมประมง)
๘. นายจฑุา  กฤษณามระ ผูเชี่ยวชาญพิเศษดานอนุรักษดินและน้ำ กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน)
๙. นายมงคล  จนัทรเพญ็ ผูอำนวยการสถาบันพัฒนาและสงเสริมปจจัยการผลิต กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมสงเสริมการเกษตร)
๑๐. นายสมคดิ  เฉลมิวรรณ รองอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ)
๑๑. นายรงุเรอืง อศิรางกรู ณ อยธุยา รองเลขาธิการสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร กรรมการ

(แทนเลขาธิการสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร)
๑๒. นายพลูศกัดิ ์ ประณทุนรพาล หัวหนาฝายปกครองทองที่ กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมการปกครอง)
๑๓. นายวรีศกัดิ ์ อนนัตมงคล หัวหนาฝายพัฒนาอาชีพและเงินทุน กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน)
๑๔. นายประทมุ  ดษิฐแยม ผูอำนวยการกองจัดที่ดิน กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมที่ดิน)

เอกสาร ๕
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๑๕. นายณรงค  มสีวย หัวหนาฝายบริหารทั่วไป กรรมการ
(แทนอธิบดีกรมประชาสงเคราะห)

๑๖. นายสมศกัดิ ์ คปุตกาญจนากลุ ผูอำนวยการกองบริการอุตสาหกรรม กรรมการ
(แทนอธิบดีกรมสงเสริมอุตสาหกรรม)

๑๗. นางสนีา  เจรญิศรี ผูอำนวยการกองที่ราชพัสดุ กรรมการ
(แทนอธิบดีกรมธนารักษ)

๑๘. นางสชุาญ  ศรสีมวงศ นกับญัช ี๗ กรรมการ
(แทนอธิบดีกรมบัญชีกลาง)

๑๙. นายพหล  จนิดากลุ ผูชวยผูอำนวยการสำนักงบประมาณ กรรมการ
(แทนผูอำนวยการสำนักงบประมาณ)

๒๐. นายสวุรรณ  ไตรผล ผูจัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร กรรมการ
๒๑. นายขนุทอง  เทีย่งตรง ประธานคณะกรรมการกลางกลุมเกษตรกรฯ กรรมการ
๒๒. ม.ล.ประกติ  ทนิกร ผูแทนเกษตรกร กรรมการ
๒๓. นายสนัน่  จนัตรี ผูแทนเกษตรกร กรรมการ
๒๔. นายสมพงษ  ลวนทอน ผูแทนเกษตรกร กรรมการ
๒๕. นายปนแกว  จารี ผูแทนเกษตรกร กรรมการ
๒๖. นางสาวศภุศริ ิ อนิทรสขุศรี ผูแทนเกษตรกร กรรมการ
๒๗. นายประชมุ  รืน่จติร ผูแทนเกษตรกร กรรมการ
๒๘. นายประเสรฐิพนัธ ุ พพิฒันกลุ เลขาธกิาร ส.ป.ก. กรรมการและเลขานุการ

กรรมการผูไมมาประชุม
๑. ปลัดกระทรวงพาณิชย ตดิราชการ
๒. ปลัดกระทรวงมหาดไทย ตดิราชการ
๓. ประธานชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย ตดิราชการ
๔. นายไชยยศ  เหมะรชัตะ ตดิราชการ
๕. นายวริตัน  วฒันศริธิรรม ตดิราชการ
๖. นายวลิาศ  สงิหวสิยั ตดิราชการ

ผเูขารวมประชมุ
๑. นายสทุธพิร  จรีะพนัธุ รองเลขาธกิาร ส.ป.ก.
๒. นายเผชญิ  ยิม้เนยีม เลขานุการกรม
๓. นายวรเวทย  ธำรงธญัลกัษณ ผูอำนวยการกองบริการกองทุนฯ
๔. นายฉนัทลกัษณ  บศุยองักรู ผูอำนวยการกองวิชาการและแผนงาน
๕. นายกำธร  พมุสวสัดิ์ ผูอำนวยการกองนิติการ
๖. นายพรพมิล  อิม่บรบิรูณ เจาหนาที่กรมสงเสริมสหกรณ
๗. นายชยัรตัน  ไทยดำรงเดช เจาหนาที่กรมการปกครอง

๔๔



๘. นายยิง่ยง  มเีมศกลุ เจาหนาที่กรมการปกครอง
๙. นายประพนัธ  พทุธาพบิาล เจาหนาทีก่องกลาง สป. กษ.
๑๐. นางสาวกญัญารกัษ  ศรทีองรงุ เจาหนาที่สำนักงานเลขานุการรัฐมนตรี
๑๑. นายกติต ิ จกัษุรกัษ เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๑๒. นายอทิธพิล  ศรเีสาวลกัษณ เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๑๓. นายวฒุพิงศ  โสมนสั เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๑๔. นายสมมาตร  พพิธิแสงจนัทร เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๑๕. นายนรนิทร  มนะเกษตรธาร เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๑๖. นายทวสีขุ  ปญญาอรรถ เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๑๗. นางสาวพรรณวด ี จรญูไพศาล เจาหนาที่กรมบัญชีกลาง
๑๘. นายอปุกฤตย  หนเูพชร เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๑๙. นายประยทุธ  มารงุเรอืง เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๒๐. นายธรีะ  สทิธธิรรม เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๒๑. นางสาวทศันยี  แกวพลิา เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๒๒. นายศรโีรจน  จริวฒันจรรยา เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๒๓. นางสาวติร ี ชวนติย เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๒๔. นางมะลวิลัย  ไกรสวสัดิ์ เจาหนาที ่ส.ป.ก.

เริม่ประชมุเวลา  ๑๐.๐๐  น.

ระเบยีบวาระที ่๑ เรื่องที่ประธานแจงใหที่ประชุมทราบ
ไมมี

ระเบยีบวาระที ่๒ รบัรองรายงานการประชมุครัง้ที ่๓/๒๕๓๔ เมือ่วนัที ่๖ พฤษภาคม ๒๕๓๔
ที่ประชุมรับรองรายงานการประชุมโดยไมมีขอแกไข

ระเบยีบวาระที ่๓ เรื่องเพื่อพิจารณา

เรือ่งที ่๓.๑ ขออนุมัติกำหนดพื้นที่ที่สาธารณประโยชน อำเภอระโนด จังหวัดสงขลา จำนวน ๓ พื้นที่
ใหเปนเขตปฏิรูปที่ดิน

ฝายเลขานกุารคณะกรรมการ ไดเสนอและชีแ้จงวา ตามทีส่ำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม
(ส.ป.ก.) ไดกำหนดแผนงานที่จะดำเนินการปฏิรูปที่ดินในที่สาธารณประโยชน จำนวน ๓ แปลง ในทองที่
อำเภอระโนด จงัหวดัสงขลา ซึง่ประกอบดวย

๑. ที่สาธารณประโยชนทุงสงวน ตำบลแดนสงวน
๒. ที่สาธารณประโยชนเกาะน้ำรอบ ตำบลคลองแดน
๓. ที่สาธารณประโยชนปากระวะ ตำบลคลองแดน

๔๕



ส.ป.ก.ไดนำเสนอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อขออนุมัติกำหนดพื้นที่
ที่สาธารณประโยชนทั้ง ๓ แปลงดังกลาว ใหเปนเขตปฏิรูปที่ดิน ในคราวประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๓๔ ลงวันที่
๖ พฤษภาคม ๒๕๓๔ ทีป่ระชมุไดมมีตใิห ส.ป.ก.รวมกบักรมประมงและสวนราชการทีเ่กีย่วของหาแนวทางแกปญหา
น้ำเสยีทีป่ลอยออกมาจากบอกงุในบรเิวณพืน้ทีด่งักลาว และใหนำเรือ่งนีพ้รอมกบัแนวทางการแกปญหานำเสนอ
ทีป่ระชมุ คปก. เพือ่พจิารณาอกีครัง้หนึง่

เรือ่งที ่๓.๒ ขออนมุตักิำหนดพืน้ทีท่ีส่าธารณประโยชนตำบลหนองตาแตม อำเภอปราณบรุี
จงัหวดัประจวบครีขีนัธ ใหเปนเขตปฏริปูทีด่นิ

ฝายเลขานกุารฯ เสนอและชีแ้จงวา ตามพระราชบญัญตักิาารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘
แกไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๑๙ และ (ฉบบัที ่๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ มาตรา ๒๖(๑) ไดบญัญตัไิววา

“...................ทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั แตพลเมอืงเลกิใช
ประโยชนในทีด่นินัน้ หรอืไดเปลีย่นสภาพจากการเปนทีด่นิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนักด็.ี............ใหพระราชกฤษฎกีา
กำหนดเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีผลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน สำหรับที่ดินดังกลาวโดย
มติองดำเนนิการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายทีด่นิ และให ส.ป.ก. มอีำนาจนำทีด่นินัน้มาใชในการปฏริปูทีด่นิ
เพื่อเกษตรกรรมได”

ส.ป.ก.โดยกองวิชาการและแผนงานไดดำเนินการสำรวจที่สาธารณประโยชนทั่วประเทศเพื่อ
พจิารณาความเหมาะสมในการปฏริปูทีด่นิ และนำมาจดัทำแผนงานปฏริปูทีด่นิระยะยาว พบวา อำเภอปราณบรุี
จงัหวดัประจวบครีขีนัธ มทีีด่นิสาธารณประโยชนทีม่ศีกัยภาพเหมาะสมจะนำมาปฏริปูทีด่นิ ซึง่ทีด่นิดงักลาวราษฎร
บกุรกุเขาอยอูาศยัทำกนิมาเปนระยะเวลานาน และผนูำทองถิน่เหน็ชอบดวยทีจ่ะนำมาจดัสรรใหราษฎรเขาทำกนิ
โดยมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินถูกตองตามกฎหมายจังหวัดประจวบคีรีขันธไดมีหนังสือ ที่ ปข ๐๐๑๐/๔๑๑๙ ลงวันที่
๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๓๔ แจงวาสภาตำบลหนองตาแตม อำเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ มีการประชุม
สภาตำบล ครัง้ที ่ ๑ เมือ่วนัที ่ ๑๑ กมุภาพนัธ ๒๕๓๔ เหน็วาพืน้ทีบ่รเิวณดงักลาวราษฎรเขาอย ู อาศยักนัเปน
หลักแหลงมาเปนเวลานาน ตั้งแตกอนป ๒๕๐๐ และปลูกไมผลยืนตนไวจำนวนมาก สภาตำบลหนองตาแตม
จงึมมีตเิหน็ชอบใหนำทีส่าธารณประโยชน ตำบลหนองตาแตม หม ู๒ และ หม ู๗ เนือ้ทีป่ระมาณ ๓,๒๘๐ ไร
มาปฏิรูปที่ดิน

ความเหน็ของ ส.ป.ก.
๑. ทีส่าธารณประโยชนตำบลหนองตาแตม มรีาษฎรบกุรกุเขาครอบครองและทำประโยชนโดยผดิ

กฎหมายมาเปนเวลานานจนไมมสีภาพการใชประโยชนรวมกนั ซึง่ปญหาดงักลาวยงัไมมหีนวยงานใดเขาไปแกไข
เนือ่งจากตดิขดัในแงกฎหมายและการตอตานจากราษฎรการเขาไปดำเนนิการปฏริปูทีด่นิจะชวยแกไขปญหาเหลานีไ้ด
และจะลดแรงตอตานจากราษฎรเพราะจะเปนผูไดรับประโยชนบางสวน

๒. การปฏริปูทีด่นิในทีส่าธารณประโยชนหนองตาแตม หม ู๒ และ หม ู๗ จะเปนการแกไขปญหา
ทีด่นิทำกนิ คาดวาจะมรีาษฎรไดรบัการจดัสรรทีด่นิจาก ส.ป.ก. ประมาณ ๑๕๐ ครอบครวั

๓. ทีส่าธารณประโยชนตำบลหนองตาแตม ปจจบุนัมปีญหาขาดแคลนการพฒันาดานสาธารณปูโภค
พืน้ฐาน และการพฒันาการเกษตร เนือ่งจากการครอบครองทีด่นิของราษฎรเปนไปโดยผดิกฎหมาย การดำเนนิการ
ปฏริปูทีด่นิ จะเปนการชวยยกระดบัฐานะความเปนอยขูองราษฎร ๑๕๐ ครอบครวั ใหเทาเทยีมกบัเกษตรกรอืน่

๔. ขอมลูเกีย่วกบัทีส่าธารณประโยชนตำบลหนองตาแตม หม ู๒ และ หม ู๗ ปรากฎในรายละเอยีด
ที่แนบในวาระการประชุม

๔๖



คำขอ
ขออนมุตักิำหนดพืน้ทีท่ีส่าธารณประโยชนตำบลหนองตาแตม อำเภอปราณบรุ ีจงัหวดัประจวบครีขีนัธ

ใหเปนเขตปฏิรูปที่ดิน

ขอพจิารณาของคณะกรรมการ
คณะกรรมการมคีวามเหน็วา เทาทีเ่ปนอยปูจจบุนัการยกเลกิทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิใหประชาชน

ใชประโยชนรวมกัน เนื่องจากถูกราษฎรบุกรุก เปนการพิจารณาเสนอผานมาตามลำดับจากสภาตำบล อำเภอ
และจงัหวดั ซึง่แตละจงัหวดั ยงัไมมแีนวทางในการพจิารณาเปนบรรทดัฐานเดยีวกนั วาทีด่นิควรมลีกัษณะอยางไร
จงึจะยกเลกิ อยางไรไมควรยกเลกิ จงึนาทีจ่ะมอบหมายเรือ่งนีใ้หกระทรวงมหาดไทย กำหนดการปฏบิตัใิหเปน
แนวทางเดียวกัน

มตคิณะกรรมการ
ใหชลอการกำหนดพื้นที่ดังกลาวเปนเขตปฏิรูปที่ดินไวกอนโดยขอใหกระทรวงมหาดไทยโดย

กรมการปกครองพิจารณาวางแนวทางปฏิบัติในการนำที่สาธารณประโยชนมาปฏิรูปที่ดิน
ประธาน มคีวามเหน็วาการกนัทีส่าธารณะไวกด็คีวรดแูลเรือ่งดนิและน้ำ จะเปนการดมีากและนาจะ

กันไวโดยชัดเจนดวยเพื่อจะไดไมเปนปญหาตอไปในอนาคต
เลขานุการคณะกรรมการ เสนอในเรื่องการทบทวนวางเกณฑในที่สาธารณสมบัติของแผนดินใน

หลักการจะทำอยางไรในระยะยาวใหที่นั้นคงเปนที่ของรัฐที่ไมสามารถนำไปซื้อขายได
ผูแทนอธิบดีกรมประมง เสนอวาปญหาที่เกษตรกรไมสามารถปลูกขาวในที่ดินเค็มนั้นปจจุบัน

นักวิชาการจากกรมวิชาการเกษตรและหนวยงานที่เกี่ยวของ มีความรูความสามารถในเรื่องการปรับปรุงพันธุ
หากทางกระทรวงเกษตรและสหกรณจะมอบหมายใหศึกษาปรับปรุงพันธุขาวที่จะขึ้นไดดีในดินเค็มแลว จะเปน
ประโยชนแกเกษตรกรอยางมาก

ในเรื่องนี้ประธานรับที่จะไปประสานงานกับกรมวิชาการเกษตรตอไป
ม.ล.ประกติ ทนิกร ในฐานะผแูทนเกษตรกรมคีวามเหน็กรณเีร่ือง ๓.๘ วา ทำอยางไรทีจ่ะใหเกดิผลดี

ทัง้ ๒ ฝาย คอื เกษตรกร และ ส.ป.ก. กรณทีีเ่กษตรกรเปนหนี ้ธ.ก.ส. และศาลสัง่ให ส.ป.ก. ซือ้ทีด่นิของเกษตรกร
คืนในราคาเกินหนี้สินที่เกษตรกรเปนหนี้อยู เงินสวนเกนินาจะตกแกเกษตรกรเพราะไดลงทุนแลวมากมาย

เลกิประชมุเวลา  ๑๒.๐๐  น.

(ลงชื่อ) ประเสรฐิพนัธ ุ พพิฒันกลุ
(นายประเสรฐิพนัธ ุ พพิฒันกลุ)

เลขาธิการสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
กรรมการและเลขานุการคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

(ลงชื่อ) ศรโีรจน  จริวฒันจรรยา (ลงชื่อ) สาวติร ี ชวนติย
(นายศรโีรจน  จริวฒันจรรยา) (นางสาวสาวติร ี ชวนติย)
เจาหนาทีบ่รหิารงานธรุการ ๖ เจาหนาทีบ่รหิารงานทัว่ไป ๕

ผูจดรายงานการประชุม

๔๗





ที ่มท ๐๔๐๙/๕๐๔๔ กรมการปกครอง
ถนนอษัฎางค กท ๑๐๒๐๐

๒  สงิหาคม  ๒๕๓๔

เรื่อง การนำที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินมาปฏิรูปที่ดิน

เรียน เลขาธิการสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

อางถึง หนงัสอืสำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ดวนมาก ที ่กษ ๑๒๐๑/ว ๓๕๗
ลงวนัที ่๑๘ มถินุายน ๒๕๓๔

สิ่งที่สงมาดวย ๑. สำเนาหนงัสอืกรมทีด่นิ ดวนมาก ที ่มท ๐๗๑๘/๑๖๕๖๗ ลงวนัที ่๒๕ กรกฎาคม ๒๕๓๔
๒. ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดแูลรกัษาทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิ

พ.ศ. ๒๕๑๕

ตามมติที่ประชุมคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ครั้งที่ ๔/๒๕๓๔ เมื่อวันที่ ๒๔
มถินุายน ๒๕๓๔ ใหกระทรวงมหาดไทย โดยกรมการปกครอง และกรมทีด่นิ พจิารณาวางแนวทางปฏบิตัใินการ
นำทีส่าธารณประโยชนมาปฏริปูทีด่นิ รายละเอยีดปรากฏในวาระการประชมุ เรือ่งที ่๓.๔ แลว นัน้

บัดนี้ กรมการปกครอง และกรมที่ดิน ไดพิจารณารวมกันแลวขอเสนอความเห็น เพื่อเปน
แนวทางปฏบิตั ิดงันี้

๑. ขอกฎหมาย
๑.๑ มาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘

แกไขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (ฉบบัที ่๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ กำหนดไววา
“เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินใชบังคับในทองที่ใดแลว ถาในเขต

ปฏิรูปที่ดินนั้นมีที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกัน แตพลเมืองเลิกใชประโยชน
ในที่ดินน้ัน หรือไดเปลี่ยนสภาพจากการเปนที่ดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันก็ดี หรือพลเมืองยังใชประโยชน
ในที่ดินนั้นอยู หรือยังไมเปลี่ยนสภาพจากการเปนที่ดินสำหรับพลเมืองใชรวมกัน เมื่อไดจัดที่ดินแปลงอื่นให
พลเมืองใชรวมกันแทน โดยคณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวก็ดี ใหพระราชกฤษฎีกากำหนด
เขตปฏิรูปที่ดินนั้น มีผลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับที่ดินดังกลาวโดยมิตอง
ดำเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน และใหสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีอำนาจนำ
ที่ดินนั้นมาใชในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได”

๑.๒ ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินซึ่งอยูในหนาที่ของกระทรวงมหาดไทย
ดแูลรกัษา แบงออกเปน ๓ ประเภท คอื

เอกสาร ๖

ดวนมาก

(สำเนา)

๔๙



๑.๒.๑ ที่ดินที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน ไมวาจะเปนโดยสภาพที่ดิน หรือ
ทางราชการไดสงวนไวกต็าม เชน ทีด่นิชายตลิง่ ทางบก ทางน้ำ สวนสาธารณะ และทีเ่ลีย้งสตัว เปนตน

๑.๒.๒ ที่ดินที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดินในหนาที่ของกระทรวงมหาดไทย เชน
ทีด่นิทีใ่ชเปนทีต่ัง้สถานทีร่าชการและบานพกัขาราชการ รวมทัง้บรเิวณของสถานทีน่ัน้ดวย

๑.๒.๓ ที่รกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเปนของ
แผนดินโดยประการอื่นตามประมวลกฎหมายที่ดิน

การใชทีด่นิตามขอ ๑.๒.๑ จะตองไดรบัอนมุตัจิากกระทรวงมหาดไทยกอน
๑.๓ พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. ๒๔๕๗  เกี่ยวกับอำนาจหนาที่ในการ

ดูแลรักษาที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
๑.๓.๑ มาตรา ๔๐ บญัญตัวิา “กำนนัตองตรวจจดัการรกัษาสิง่ซึง่เปนสาธารณประโยชน

อนัอยใูนตำบลนัน้ เชน สระน้ำ ศาลาอาศยั ทีเ่ลีย้งปศสุตัว เปนตน”
๑.๓.๒ มาตรา ๑๑๗ บญัญตัวิา “หวย คลอง และลำน้ำตางๆ ยอมเปนของรฐับาล

ปกปกรกัษาเปนหนาทีข่องกรมการอำเภอจะตองตรวจตราอยาใหเสยี และอยาใหผใูดทำใหเสยีสาธารณประโยชน
ถาจะตองซอมแซมตกแตงใหกรมการอำเภอเรียกราษฎรชวยกันทำอยางกับปดน้ำฉะนั้น”

๑.๓.๓ มาตรา ๑๒๒ บญัญตัวิา “ทีอ่นัเปนสาธารณประโยชน คอื ทีเ่ลีย้งปศสุตัวที่
จัดไวสำหรับราษฎรไปรวมเลี้ยงดวยกันเปนตน ตลอดจนถนนหนทาง และที่อยางอื่นซึ่งเปนของกลางใหราษฎร
ใชไดดวยกนั เปนหนาทีข่องกรมการอำเภอจะตองคอยตรวจตรารกัษาอยาใหผใูดเกยีดกนัเอาไปเปนอาณาประโยชน
แตเฉพาะตัว”

๒. ขอพจิารณา
๒.๑ กรมทีด่นิ มคีวามเหน็วา

๒.๑.๑ การที่นำที่ดินสาธารณประโยชนไปดำเนินการปฏิรูปที่ดินไดหรือไมนั้น
ยอมขึ้นอยูกับขอเท็จจริงวา ประชาชนเลิกใชประโยชนรวมกันในที่ดินนั้นแลวหรือไม ถาประชาชนเลิกใชแลว
และไดมีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปใชบังคับแลว สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ก็สามารถ
นำที่ดินแปลงนั้นไปปฏิรูปที่ดินไดโดยไมตองดำเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน และไมตอง
ขออนมุตัจิากกระทรวงมหาดไทย ตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการดแูลรกัษาทีด่นิอนัเปน สาธารณสมบตัิ
ของแผนดนิ พ.ศ. ๒๕๑๕

๒.๑.๒ ในกรณีที่ไดมีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินใชบังคับทองที่ใดแลว
การทีส่ภาตำบลจะลงมตใิหนำทีส่าธารณประโยชนแปลงนัน้ไปดำเนนิการปฏริปู เนือ่งจากเหน็วาทีส่าธารณประโยชน
แปลงนั้นประชาชนเลิกใชแลว มติดังกลาวไมมีผลที่จะทำใหสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมนำที่ดิน
ไปปฏิรูปได จนกวาจะไดจัดที่ดินแปลงอื่นใหพลเมืองใชรวมกันแทน และไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว
ตามนัยมาตรา ๒๖ (๑) แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพิ่มเติม
(ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๑๙ และ (ฉบบัที ่๓) พ.ศ. ๒๕๓๒

๒.๒ กรมการปกครอง มคีวามเหน็วา
๒.๒.๑ ในที่ดินที่ไดมีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินแลว นั้น แมวา

มาตรา ๒๖ (๑) แหงพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่๒)
พ.ศ. ๒๕๑๙ และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ จะใหอำนาจสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ในการ

๕๐



เขาดำเนินการปฏิรูปที่ดินไดโดยไมตองถอนสภาพที่ดินตามเงื่อนไขที่กำหนดนั้น แตเนื่องจากการปฏิรูปที่ดิน
มีผลกระทบตอประชาชนที่อยูในเขตปฏิรูปที่ดิน และอาจเกิดปญหาขัดแยงระหวางสำนักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพือ่เกษตรกรรม ซึง่เปนเจาหนาทีข่องรฐักบัประชาชนได จงึจำเปนตองใหนายอำเภอในฐานะทีเ่ปนผมูอีำนาจ
หนาทีใ่นการดแูลรกัษาทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิ ตามพระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองทองที่
พ.ศ. ๒๔๕๗ และระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
พ.ศ. ๒๕๑๕ เขาไปมีสวนรวมใชดุลยพินิจและพิจารณาวาที่ดินสาธารณประโยชนดังกลาวไดมีการเลิกใชหรือ
เปลี่ยนแปลงสภาพการใช หรือยังใชอยูพรอมทั้งพิจารณาความเหมาะสมของที่ดินแปลงที่จะนำมาทดแทนกอน
ที่จะใหสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจะนำไปปฏิรูปที่ดิน

๒.๒.๒ กรณีไมมีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดิน การที่สภาตำบล อำเภอ
และจังหวัด เห็นชอบใหนำที่ดินสาธารณประโยชนสำหรับพลเมืองใชรวมกัน แตพลเมืองเลิกใชประโยชนใน
ที่ดินนั้นแลว ใหสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมนำไปปฏิรูปที่ดิน ไมอาจกระทำได แตหากสำนักงาน
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจะเขาดำเนินการไดก็โดยการขอถอนสภาพที่ดิน ตามประมวลกฎหมายที่ดิน
พ.ศ. ๒๔๙๗ เทานัน้

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและพิจารณาดำเนินการตอไป

ขอแสดงความนับถืออยางสูง

 (ลงชือ่) สมศกัดิ ์ ศรวีรรธนะ
(นายสมศกัดิ ์ ศรวีรรธนะ)

รองอธบิด ีปฏบิตัริาชการแทน
อธิบดีกรมการปกครอง

กองปกครองทองที่
โทร. ๐-๒๒๒๑-๙๑๒๑,  ๐-๒๒๒๒-๙๘๘๘
โทรสาร ๐-๒๒๒๑-๔๘๕๐

๕๑



บนัทกึขอความ
สวนราชการ กรมทีด่นิ กองสำรวจและควบคมุทีด่นิของรฐั
ที่ มท ๐๗๑๘/๑๖๕๖๗ วนัที ่    ๒๕  กรกฎาคม  ๒๕๓๔
เรือ่ง การนำที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินมาปฏิรูปที่ดิน

เรียน อธิบดีกรมการปกครอง

ตามบนัทกึกรมการปกครอง ดวนมาก ที ่มท ๐๔๐๙/๖๓๓๒๔ ลงวนัที ่๙ กรกฎาคม ๒๕๓๔
แจงความเหน็กรณ ี สภาตำบล อำเภอ และจงัหวดั มมีตเิหน็ชอบใหนำทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิ
สำหรับพลเมืองใชรวมกัน แตพลเมืองเลิกใชประโยชนในที่ดินนั้นแลวนำไปใหสำนักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพือ่เกษตรกรรมพจิารณาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ รวม ๓ ประการ และขอใหกรมทีด่นิพจิารณากำหนดหลกัเกณฑ
เกี่ยวกับเรื่องดังกลาว เพื่อใหจังหวัดถือปฏิบัติใหเปนไปในทางเดียวกัน และแจงใหกรมการปกครองทราบ
เพือ่รวบรวมนำสรปุเสนอทีป่ระชมุคณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมตอไป นัน้

กรมทีด่นิขอเรยีนวา เนือ่งจากตามมาตรา ๒๖ แหงพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม
พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒
กำหนดไววา “เมือ่ไดมพีระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิใชบงัคบัในทองทีใ่ดแลว ถาในเขตปฏริปูทีด่นินัน้
มีที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกัน แตพลเมืองเลิกใชประโยชนในที่ดินนั้น
หรือไดเปลี่ยนสภาพจากการเปนที่ดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันก็ดี หรือพลเมืองยังใชประโยชนในที่ดินนั้นอยู
หรอืยงัไมเปลีย่นสภาพจากการเปนทีด่นิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั เมือ่ไดจดัทีด่นิแปลงอืน่ใหพลเมอืงใชรวมกนัแทน
โดยคณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวก็ดี ใหพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีผลเปน
การถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับที่ดินดังกลาวโดยมิตองดำเนินการถอนสภาพตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน และให ส.ป.ก. มีอำนาจนำที่ดินนั้นมาใชในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได” ดังนั้น
การที่จะนำที่ดินสาธารณประโยชนไปดำเนินการปฏิรูปที่ดินไดหรือไมนั้น ยอมขึ้นอยูกับขอเท็จจริงที่วา
ประชาชนเลกิใชประโยชนรวมกนัในทีด่นินัน้แลวหรอืไม ถาประชาชนเลกิใชแลว และไดมพีระราชกฤษฎกีา
กำหนดเขตปฏริปูใชบงัคบัแลว และมทีีส่าธารณประโยชนอยใูนเขตปฏริปู ส.ป.ก. กส็ามารถนำทีด่นิแปลงนัน้
ไปปฏิรูปไดโดยไมตองดำเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน และไมตองขออนุมัติจากกระทรวง
มหาดไทยตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการดูแลรักษาที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
พ.ศ. ๒๕๑๕ สภาตำบลนาจะมคีวามเหน็เกีย่วกบัเรือ่งนีไ้ดแตเพยีงวา ทีส่าธารณประโยชนแปลงนัน้ประชาชน
เลกิใชแลวหรอืยงัเทานัน้ หากขอเทจ็จรงิปรากฎวา ประชาชนยงัใชประโยชนรวมกนัอย ูมตขิองสภาตำบลทีอ่นมุตัิ
ใหนำทีส่าธารณประโยชนแปลงนัน้ไปดำเนนิการปฏริปู กย็งัไมมผีลทีจ่ะทำให ส.ป.ก. นำทีด่นิไปปฏริปูได จนกวา
จะไดจดัทีด่นิแปลงอืน่ใหพลเมอืงใชรวมกนัแทนแลว และไดประกาศในราชกจิจานเุบกษาแลว

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

 (ลงชือ่) วเิชยีร  รตันพรีะพงศ
(นายวเิชยีร  รตันพรีะพงศ)
รองอธบิด ีปฏบิตัริาชการแทน

อธิบดีกรมที่ดิน

ดวนมาก

๕๒



รายงานการประชุมคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ครัง้ที ่ ๕/๒๕๓๔

วนัศกุรที ่ ๒  สงิหาคม  ๒๕๓๔  เวลา  ๑๔.๐๐  น.
ณ หองประชมุกระทรวงเกษตรและสหกรณ

__________________________

กรรมการผูมาประชุม
๑. นายโฆสติ  ปนเปยมรษัฎ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ประธาน

(แทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ)
๒. นายปตพิงศ พึง่บญุ ณ อยธุยา ผูตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ กรรมการ

(แทนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ)
๓. นายจนิต  วภิาตะกลศั ผูตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย กรรมการ

(แทนปลัดกระทรวงมหาดไทย)
๔. นายปรชีา  อรรถวภิชัน รองปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม กรรมการ

(แทนปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมน)
๕. นายกจิจา  ผลภาษี รองอธิบดีกรมชลประทาน กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมชลประทาน)
๖. นายสมเทพ  ลาชโรจน นกัวชิาการปาไม กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมปาไม)
๗. นายเกษมสนัต ชลายนเดชะ นกัวชิาการประมง ๗ กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมประมง)
๘. นายสมพงษ  ปองเกษม รองอธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน)
๙. นายเพชรรตัน  วรรณภรี รองอธิบดีกรมสงเสริมการเกษตร กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมสงเสริมการเกษตร)
๑๐. นายสมคดิ  เฉลมิวรรณ รองอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ)
๑๑. นายจกัรพนัธ ุ ชยับณัฑติย เจาหนาทีบ่รหิารงานปกครอง ๖ กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมการปกครง)
๑๒. นายสมติร  กจิจาหาญ รองอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน)
๑๓. นายประทมุ  ดษิฐแยม ผูอำนวยการกองจัดที่ดิน กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมที่ดิน)
๑๔. นายสวง  ทพักฤษณ รองอธิบดีกรมประชาสงเคราะห กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมประชาสงเคราะห)

เอกสาร ๗
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๑๕. นายมนตร ี ศรยีรรยงค เจาหนาทีฝ่กอบรม ๖ กรรมการ
(แทนอธิบดีกรมสงเสริมอุตสาหกรรม)

๑๖. นายประสทิธิ ์ เยาวราช เจาหนาทีจ่ดัหาผลประโยชน ๖ กรรมการ
(แทนอธิบดีกรมธนารักษ)

๑๗. นางสชุาญ  ศรสีมวงศ นกับญัช ี๖ กรรมการ
(แทนอธิบดีกรมบัญชีกลาง)

๑๘. นายขนุทอง  เทีย่งตรง ประธานคณะกรรมการกลางกลุมเกษตรกรฯ กรรมการ
๑๙. นายวริตัน  วฒันศริธิรรม ผูทรงคุณวุฒิ กรรมการ
๒๐. นายวลิาศ  สงิหวสิยั ผูทรงคุณวุฒิ กรรมการ
๒๑. ม.ล.ประกติ  ทนิกร ผูแทนเกษตรกร กรรมการ
๒๒. นายสนัน่  จนัตรี ผูแทนเกษตรกร กรรมการ
๒๓. นายสมพงษ  ลวนทอน ผูแทนเกษตรกร กรรมการ
๒๔. นายปนแกว  จารี ผูแทนเกษตรกร กรรมการ
๒๕. นางสาวศภุศริ ิ อนิทรสขุศรี ผูแทนเกษตรกร กรรมการ
๒๖. นายประชมุ  รืน่จติร ผูแทนเกษตรกร กรรมการ
๒๗. นายประเสรฐิพนัธ ุ พพิฒันกลุ เลขาธกิาร ส.ป.ก. กรรมการและเลขานุการ

กรรมการผูไมมาประชุม
๑. ปลัดกระทรวงพาณิชย ตดิราชการ
๒. อธิบดีกรมปศุสัตว ตดิราชการ
๓. เลขาธิการสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร ตดิราชการ
๔. ผูอำนวยการสำนักงบประมาณ ตดิราชการ
๕. ผูจัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร ตดิราชการ
๖. ประธานชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย ตดิราชการ
๗. นายไชยยศ  เหมะรชัตะ ตดิราชการ

ผเูขารวมประชมุ
๑. นายวเิชยีร  อธสิขุ รองเลขาธิการสำนักงานพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ
๒. นายสทุธพิร  จรีะพนัธุ รองเลขาธกิาร ส.ป.ก.
๓. นายสทุนิ  มลูพฤกษ รองเลขาธกิาร ส.ป.ก.
๔. นายฉนัทลกัษณ  บศุยองักรู ผูอำนวยการกองวิชาการและแผนงาน
๕. นายกำธร  พมุสวสัดิ์ ผูอำนวยการกองนิติการ
๖. นายสรุพล  เพชรลอม ผูอำนวยการกองจัดการปฏิรูปที่ดิน
๗. นายไพโรจน  โลกนยิม ผูชำนาญการพิเศษดานกฎหมายปฏิรูปที่ดิน
๘. นายธเรศ  นำพา ปฏิรูปที่ดินจังหวัดกาฬสินธุ
๙. นายสรศกัดิ ์ โสตทพิยพนัธุ ปฏิรูปที่ดินจังหวัดกระบี่
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๑๐. นายอทิธพิล  ศรเีสาวลกัษณ เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๑๑. นายกติต ิ จกัษุรกัษ เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๑๒. นายสมศกัดิ ์ โกสขุวฒันะ เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๑๓. นายอาวลติ  องิคะวณชิ เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๑๔. นายสนัต ิ บญุประดบั เจาหนาที่สำนักงานเลขานุการรัฐมนตรี
๑๕. นายประเสรฐิ  แยมสรวล เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน
๑๖. นายพรพมิล  อิม่บรบิรูณ เจาหนาที่กรมสงเสริมสหกรณ
๑๗. นายชยัรตัน  ไทยดำรงเดช เจาหนาที่กรมการปกครอง
๑๘. นายนวิฒัน  ตะโพนทอง เจาหนาที่สำนักงานพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ
๑๙. นายสมชยั  อรามพงศพนัธ เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๒๐. นสิากร  รยิาพนัธ เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๒๑. นายมงคล  บญุเรอืง เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๒๒. นายศกัดิช์าย  แกวศรนีวล เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๒๓. นางเพชรรตัน  บญุลำสนั เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๒๔. นายสรุนาค  แสงเดอืน เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๒๕. นายศภุรตัน  ขมัภรตัน เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๒๖. น.ส.ทศันยี  แกวพลิา เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๒๗. นางขนบศร ี สรรคคณุากร เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๒๘. นายศรโีรจน  จริะวฒันจรรยา เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๒๙. นางสาวติร ี ชวนติย เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๓๐. นางมะลวิลัย  ไกรสวสัดิ์ เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๓๑. น.ส.ดาวเรอืง  เศรษฐโสภณพงศ เจาหนาที ่ส.ป.ก.

เริม่ประชมุเวลา  ๑๔.๐๐  น.

ระเบยีบวาระที ่๑ เรื่องที่ประธานแจงใหที่ประชุมทราบ
ไมมี

ระเบยีบวาระที ่๒ รบัรองรายงานการประชมุครัง้ที ่๔/๒๕๓๔ เมือ่วนัที ่๒๔ มถินุายน ๒๕๓๔
เลขานุการคณะกรรมการขอแกไขรายงายการประชุมดังนี้

หนา ๕ บรรทดัที ่๘ คำวา “ถอืครงอ”  แกไขเปน  “ถอืครอง”
หนา ๒๑ บรรทดัที ่๒ คำวา “และสามารถชำระหนีไ้ด”  แกไขเปน  “และไมสามารถชำระหนีไ้ด

บรรทดัที ่๕ คำวา “ขาดทอดตลาด”  แกไขเปน  “ขายทอดตลาด”

มตคิณะกรรมการ รับรองรายงานการประชุมตามที่ไดแกไข

๕๕



ระเบยีบวาระที ่๓ เรือ่งเพือ่พจิารณา
เรือ่งที ่๓.๑ ขออนมุตักิำหนดพืน้ทีท่ีจ่ำแนกปาเกาะใหญ ตำบลเกาะใหญ กิง่อำเภอกระแสสนิธุ

จงัหวดัสงขลา ใหเปนเขตปฏริปูทีด่นิ
ฝายเลขานุการฯ เสนอและชี้แจงวา ตามที่สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

(ส.ป.ก.) ไดกำหนดแผนงานทีจ่ะดำเนนิการปฏริปูทีด่นิในทีจ่ำแนกปาเกาะใหญ ตำบลเกาะใหญ กิง่อำเภอกระแสสนิธุ
จงัหวดัสงขลา ตามทีค่ณะรฐัมนตรไีดมมีตมิอบให ส.ป.ก. เขาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ และ ส.ป.ก. ไดนำเสนอ
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเพื่อขออนุมัติกำหนดที่จำแนกปาเกาะใหญใหเปนเขตปฏิรูปที่ดิน
ในคราวประชมุครัง้ที ่๔/๒๕๓๔ เมือ่วนัที ่๒๔ มถินุายน ๒๕๓๔ ซึง่ทีป่ระชมุมมีตใิห ส.ป.ก.พจิารณาจดัทำแผนงาน
และงบประมาณทีจ่ะดำเนนิการในพืน้ทีจ่ำแนกดงักลาว และนำเสนอตอ คปก. เพือ่พจิารณาอกีครัง้หนึง่

ระเบยีบวาระที ่๔ เรือ่งเพือ่ทราบ
ฝายเลขานกุารฯ เสนอเรือ่งเพือ่ทราบตอทีป่ระชมุ ดงันี้

เรือ่งที ่๔.๑ รายงานผลการพิจารณาคำขออนุญาตจำหนาย หรือกอใหเกิดภาระติดพันซึ่งที่ดิน
ในเขตปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ตามมาตรา ๒๘ ประจำเดอืนมนีาคม-พฤษภาคม
๒๕๓๔

มตคิณะกรรมการ รับทราบ
เรือ่งที ่๔.๒ รายงานผลการดำเนินงานของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

มตคิณะกรรมการ รับทราบ

ระเบยีบวาระที ่๕ เรือ่งอืน่ๆ
เรือ่งที ่๕.๑ การนำที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติแผนดินมาปฏิรูปที่ดิน

สบืเนือ่งมาจากมตทิีป่ระชมุคณะกรรมการ ครัง้ที ่๔/๒๕๓๔ เมือ่วนัที ่๒๔ มถินุายน ๒๕๓๔
ใหกระทรวงมหาดไทย โดยกรมการปกครอง และกรมทีด่นิ พจิารณาวางแนวทางปฏบิตัใินการนำทีส่าธารณประโยชน
มาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ นัน้

ผแูทนอธบิดอีธบิดกีรมการปกครองไดชีแ้จงความเหน็ของกรมทีด่นิ และกรมการปกครอง
โดยพจิารณาจากขอกฎหมายทีเ่กีย่วของ ดงันี้

ขอกฎหมาย
๑. มาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘

แกไขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (ฉบบัที ่๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ กำหนดไววา
“เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินใชบังคับในทองที่ใดแลว ถาในเขต

ปฏิรูปที่ดินนั้นมีที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกัน แตพลเมืองเลิกใชประโยชน
ในที่ดินนั้น หรือไดเปลี่ยนสภาพจากการเปนที่ดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันก็ดี หรือพลเมืองยังใชประโยชนใน
ทีด่นินัน้อย ูหรอืยงัไมเปลีย่นสภาพจากการเปนทีดิ่นสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั เมือ่ไดจดัทีด่นิแปลงอืน่ใหพลเมอืง
ใชรวมกันแทน โดยคณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวก็ดี ใหพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูป
ที่ดินนั้น มีผลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับที่ดินดังกลาวโดยมิตองดำเนินการ
ถอนสภาพตามประมวลกฎหมายทีด่นิ และใหสำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมมอีำนาจนำทีด่นิน้ันมาใช
ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได

๕๖



๒. ทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิซึง่อยใูนหนาทีก่ระทรวงมหาดไทยดแูลรกัษา
แบงออกเปน ๓ ประเภท คอื

๒.๑ ที่ดินที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน ไมวาจะเปนโดยสภาพที่ดิน หรือทาง
ราชการไดสงวนไวกต็าม เชน ทีด่นิชายตลิง่ ทางบก ทางน้ำ สวนสาธารณะ และทีเ่ลีย้งสตัว เปนตน

๒.๒ ที่ดินที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดินในหนาที่ของกระทรวงมหาดไทย เชน
ทีด่นิทีใ่ชเปนทีต่ัง้สถานทีร่าชการและบานพกัขาราชการ รวมทัง้บรเิวณของสถานทีน่ัน้ดวย

๒.๓ ที่รกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเปนของ
แผนดินโดยประการอื่นตามประมวลกฎหมายที่ดิน

การใชทีด่นิ ตามขอ ๒.๑ จะตองไดรบัอนมุตัจิากกระทรวงมหาดไทยกอน
๓. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ เกี่ยวกับอำนาจหนาที่ในการ

ดูแลรักษาที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
๓.๑ มาตรา ๔๐ บญัญตัวิา “กำนนัตองตรวจจดัการรกัษาสิง่ซึง่เปนสาธารณประโยชน

อนัอยใูนทีต่ำบลนัน้ เชน สระน้ำ ศาลาอาศยั ทีเ่ลีย้งปศสุตัว เปนตน
๓.๒ มาตรา ๑๑๗ บญัญตัวิา “หวย คลอง และลำน้ำตางๆ ยอมเปนของรฐับาล

ปกปกรกัษาเปนหนาทีข่องกรมการอำเภอจะตองตรวจตราอยา ใหเสยี และอยาใหผใูดทำใหเสยีสาธารณประโยชน
ถาจะตองซอมแซมตกแตงใหกรมการอำเภอเรียกราษฎรชวยกันทำอยางกับปดน้ำฉะนั้น”

๓.๓ มาตรา ๑๒๒ บญัญตัวิา “ทีด่นิเปนสาธารณประโยชน คอื ทีเ่ลีย้งปศสุตัวทีจ่ดัไว
สำหรับราษฎรไปรวมเลี้ยงดวยกันเปนตน ตลอดจนถนนหนทาง และที่อยางอื่นซึ่งเปนของกลางใหราษฎรใชได
ดวยกัน เปนหนาที่ของกรมการอำเภอจะตองคอยตรวจตรารักษาอยาใหผูใดเกียดกันเอาไปเปนอาณาประโยชน
แตเฉพาะตัว”

ขอพจิารณา
กรมทีด่นิ มคีวามเหน็วา
๑. การทีจ่ะนำทีด่นิสาธารณประโยชนไปดำเนนิการปฏริปูทีด่นิไดหรอืไมนัน้ ยอมขึน้อยกูบั

ขอเท็จจริงที่วา ประชาชนเลิกใชประโยชนรวมกันในที่ดินนั้นแลวหรือไม ถาประชาชนเลิกใชแลว และไดมี
พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินใชบังคับแลว สำนักงานการปฏิรูปที่ดินก็สามารถนำที่ดินแปลงนั้นไป
ปฏริปูทีด่นิไดโดยไมตองดำเนนิการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายทีด่นิ และไมตองขออนมุตัจิากกระทรวงมหาดไทย
ตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการดแูลรกัษาทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิ พ.ศ. ๒๕๑๕

๒. ในกรณีที่ไดมีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินใชบังคับในทองที่ใดแลวที่
สภาตำบลจะลงมต ิ ใหนำทีส่าธารณประโยชนแปลงนัน้ไปดำเนนิการปฏริปู เนือ่งจากเหน็วาทีส่าธารณประโยชน
แปลงนัน้ประชาชนเลกิใชแลว มตดิงักลาวไมมผีลทีจ่ะทำใหสำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมนำทีด่นิไป
ปฏริปูได จนกวาจะไดจดัทีด่นิแปลงอืน่ใหพลเมอืงใชรวมกนัแทน และไดประกาศในราชกจิจานเุบกษาแลวตามนยั
มาตรา ๒๖ (๑) แหงพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่๒)
พ.ศ. ๒๕๑๙ และ (ฉบบัที ่๓) พ.ศ. ๒๕๓๒

กรมการปกครอง  มคีวามเหน็วา
๑. ในทีด่นิทีไ่ดมพีระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิแลว นัน้ แมวามาตรา ๒๖ (๑)

แหงพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๑๙ และ

๕๗



(ฉบบัที ่๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ จะใหอำนาจสำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมในการเขาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ
ไดโดยไมตองขอถอนสภาพที่ดินตามเงื่อนไขที่กำหนดนั้น แตเนื่องจากการปฏิรูปที่ดินมีผลกระทบตอประชาชน
ทีอ่ยใูนเขตปฏริปูทีด่นิ และอาจเกดิปญหาขดัแยงระหวางสำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ซึง่เปนเจาหนาที่
ของรัฐกับประชาชนได จึงจำเปนตองใหนายอำเภอในฐานะที่เปนผูมีอำนาจหนาที่ในการดูแลรักษาที่ดินอันเปน
สาธารณสมบัติของแผนดิน ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ และระเบียบกระทรวง
มหาดไทย วาดวยการดแูลรกัษาทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิ พ.ศ. ๒๕๑๕ เขาไปมสีวนรวมใชดลุยพนิจิ
และพจิารณาวาทีด่นิสาธารณประโยชนดงักลาวไดมกีารเลกิใชหรอืเปลีย่นแปลงสภาพการใช หรอืยงัใชอยพูรอม
ทัง้พจิารณาความเหมาะสมของทีด่นิแปลงทีจ่ะนำมาทดแทนกอนทีจ่ะใหสำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม
จะนำไปปฏิรูปที่ดิน

๒. กรณไีมมพีระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิ การทีส่ภาตำบล อำเภอ และจงัหวดั
เห็นชอบใหนำที่ดินสาธารณประโยชนสำหรับพลเมืองใชรวมกัน แตพลเมืองเลิกใชประโยชนในที่ดินนั้นแลว
ใหสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมนำไปปฏิรูปที่ดิน ไมอาจกระทำได แตหากสำนักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพือ่เกษตรกรรมจะเขาดำเนนิการไดกโ็ดยการขอถอนสภาพทีด่นิ ตามประมวลกฎหมายทีด่นิ พ.ศ. ๒๔๙๗ เทานัน้

ขอพจิารณาของคณะกรรมการ
กรรมการมีความเห็นวาการนำที่สาธารณสมบัติของแผนดินมาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน

ของ ส.ป.ก.นั้นเปนการกระทำที่ถูกตองตามกฎหมายอยูแลว ซึ่งตรงตามความเห็นของกรมที่ดินในขอที่ ๑
หากกระทรวงมหาดไทยเหน็วาไมถกูตองกค็วรกำหนดนโยบายและแนวทางปฏบิตัใินการพจิารณายกเลกิทีส่าธารณสมบตัิ
ของแผนดินที่ประชาชนเลิกใชประโยชนรวมกันเพื่อใหผูเกี่ยวของถือปฏิบัติตอไป

มตคิณะกรรมการ
เห็นชอบการดำเนินการนำที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินมาปฏิรูปที่ดินของ ส.ป.ก.

วาถกูตองตามมาตรา ๒๖ (๑) แหง พ.ร.บ.การปฏริปูทีด่นิฯ แลว สำหรบัแนวทางการพจิารณายกเลกิทีส่าธารณสมบตัิ
ของแผนดนิเพือ่นำมาปฏริปูทีด่นินัน้ กระทรวงมหาดไทย ตองเปนผกูำหนดและแจงใหผเูกีย่วของถอืปฏบิตัติอไป

เรือ่งที ่๕.๒ รายงานผลการจดัทำทะเบยีนผรูบัจางทางการเกษตร ซึง่ไมมทีีด่นิทำกนิและประสงค
จะขอรบัทีด่นิจาก ส.ป.ก.
ฝายเลขานกุารฯ เสนอตอทีป่ระชมุวา ตามมตคิณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม

ครัง้ที ่๒/๒๕๓๔ เมือ่วนัที ่๕ เมษายน ๒๕๓๔ ไดอนมุตัหิลกัการให ส.ป.ก.ดำเนนิการขึน้ทะเบยีนผรูบัจางทาง
การเกษตรซึง่ไมมทีีด่นิทำกนิ และประสงคจะขอรบัทีด่นิจาก ส.ป.ก.นัน้

ส.ป.ก.ไดดำเนินการประกาศใหมีการขึ้นทะเบียนผูรับจางทางการเกษตร ดังกลาวใน
จงัหวดัอบุลราชธาน ี ศรสีะเกษ ชยัภมู ิ และสโุขทยั ตัง้แตวนัที ่๒๐ พฤษภาคม ๒๕๓๔ ถงึวนัที ่ ๑๘ มถินุาย
๒๕๓๔ แลว ปรากฏวามผีมูายืน่คำขอขึน้ทะเบยีนผรูบัจางทางการเกษตร จำนวนทัง้สิน้ ๖๓,๓๑๒ ราย แยกเปน
รายจงัหวดั ดงันี้

๑. จังหวัดอุบลราชธานี ๒๑,๗๖๙ ราย
๒. จังหวัดศรีสะเกษ ๒๙,๒๒๒ ราย
๓. จังหวัดชัยภูมิ ๙,๘๖๙ ราย

๕๘



๔. จังหวัดสุโขทัย ๒,๔๕๒ ราย
โดย ส.ป.ก. จะดำเนินการตามขั้นตอนการปฏิรูปที่ดิน และประสานงานกับหนวยงาน

ราชการทีเ่กีย่วของเพือ่หาทางชวยเหลอืตอไป ซึง่ ส.ป.ก.จะเสนอคณะกรรมการทราบอกีครัง้หนึง่

มตคิณะกรรมการ รับทราบ

เลิกประชุมเวลา ๑๖.๓๐ น.

(ลงชื่อ) อาวลติ  องิคะวณชิ (ลงชื่อ) ประเสรฐิพนัธ ุ พพิฒันกลุ
(นายอาวลติ  องิคะวณชิ) (นายประเสรฐิพนัธ ุ พพิฒันกลุ)
เจาหนาทีป่ฏริปูทีด่นิ ๗ เลขาธิการสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ผูตรวจรายงานการประชุม กรรมการและเลขานุการ

คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

(ลงชื่อ) ศรโีรจน  จริวฒันจรรยา (ลงชื่อ) สาวติร ี ชวนติย
(นายศรโีรจน  จริวฒันจรรยา) (นางสาวติร ี ชวนติย)
เจาหนาทีบ่รหิารงานธรุการ ๖ เจาหนาทีบ่รหิารงานทัว่ไป ๕

ผูจดรายงานการประชุม

๕๙





ที ่กษ ๑๒๐๔/ว ๖๕๖ สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ถนนราชดำเนนินอก กรงุเทพฯ ๑๐๒๐๐

๒๑  พฤศจกิายน  ๒๕๓๔

เรื่อง การนำที่ดินสาธารณประโยชนมาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน
เรียน ผูวาราชการจังหวัด

สิ่งที่สงมาดวย สำเนาหนงัสอืสำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมที ่กส ๑๒๐๔/ ว ๒๗๐๒
ลงวนัที ่๒๕ มนีาคม ๒๕๒๖

ดวยในปจจุบัน มีหลายจังหวัดประสงคใหสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)
เขาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิในพืน้ทีส่าธารณประโยชน ตามพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘
แกไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ มาตรา ๒๖ (๑) แตปรากฏวาหลกัฐานทีส่งไปเพือ่ประกอบการพจิารณา
ไมชัดเจนวาที่สาธารณประโยชนนั้นประชาชนเลิกใชประโยชนรวมกันแลวหรือไม หรือสงหลักฐานไมครบถวน
จำเปนตองขอใหสงหลักฐานเพิ่มเติม ทำใหการดำเนินงานลาชา ดังนั้น จึงใครขอซักซอมความเขาใจแนวทาง
ปฏบิตัใินการนำทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิ ซึง่เปนทีส่าธารณประโยชนมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ ตามหนงัสอื
เวยีนที ่กส ๑๒๐๔/ว ๒๗๐๒ ลงวนัที ่๒๕ มนีาคม ๒๕๒๖ ในสวนทีเ่กีย่วกบัหลกัฐานการเลกิใชประโยชนของ
ทีด่นิ และการสงเรือ่งไปยงั ส.ป.ก. เพือ่ขออนมุตัติอคณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ดงันี้

๑. การประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อใหไดหลักฐานการเลิกใชประโยชนของที่ดิน
ขอใหแจงอำเภอทองที ่ประชมุสภาตำบลเพือ่พจิารณาสภาพการใชประโยชนในทีส่าธารณประโยชน หากเหน็วา
ประชาชนเลิกใชประโยชนรวมกันแลวขอใหสภาตำบลมีมติที่ชัดเจนวา “ประชาชนไดเลิกใชประโยชนในที่
สาธารณประโยชน  (ชื่อพื้นที่) แลว สมควรนำมาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน” และใหนายอำเภอแหงทองที่ซึ่งเปน
ผูมีอำนาจหนาที่ดูแลรักษาที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่
พ.ศ. ๒๔๕๗ ใหความเหน็ประกอบดวย

๒. การสงเรือ่งไปเพือ่ดำเนนิการขออนมุตัคิณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ใหจงัหวดั
มหีนงัสอืแจงไปยงั ส.ป.ก.พรอมหลกัฐาน ดงันี้

๒.๑ หลักฐานเกี่ยวกับที่ดิน
๒.๒ ความเห็นนายอำเภอแหงทองที่

เอกสาร ๘
(สำเนา)

๖๑



๒.๓ รายงานการประชุมสภาตำบล
๒.๔ รายงานการประชุมคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชือ่) ประเสรฐิพนัธ ุ พพิฒันกลุ
(นายประเสรฐิพนัธ ุ พพิฒันกลุ)

เลขาธิการสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

กองนิติการ
โทร. ๐-๒๒๘๑-๔๓๑๔
โทรสาร ๐-๒๒๘๑-๐๘๑๕

๖๒



ที ่มท ๐๔๐๙/ว ๒๖ กระทรวงมหาดไทย
ถนนอษัฎางค กท ๑๐๒๐๐

๖  มกราคม  ๒๕๓๕

เรื่อง การนำที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินมาปฏิรูปที่ดิน
เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด
อางถึง หนงัสอืกระทรวงมหาดไทย ดวน ที ่มท ๐๖๐๗/๑/ว ๒๒๙๙ ลงวนัที ่๑๖ กมุภาพนัธ ๒๕๒๕

ตามที่กระทรวงมหาดไทยไดวางวิธีปฏิบัติกรณีสวนราชการขอใหที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดนิทีป่ระชาชนใชประโยชนรวมกนั ตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดแูลรกัษาทีด่นิอนัเปน
สาธารณสมบตัขิองแผนดนิ พ.ศ. ๒๕๑๕  ขอ ๗ (๒) โดยใหจงัหวดัสอบสวนขอเทจ็จรงิรวม ๔ ขอ แลวเสนอ
กระทรวงมหาดไทยพจิารณา ความโดยละเอยีดแจงแลว นัน้

โดยที ่พระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่๒)
พ.ศ. ๒๕๑๙ และ (ฉบบัที ่๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ มาตรา ๒๖ (๑) กำหนดใหสำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม
(ส.ป.ก.) มีอำนาจนำที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันมาใชในการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมได โดยมิตองดำเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน หากไดมีการดำเนินการตาม
รายละเอยีดทีก่ฎหมายกำหนด ฉะนัน้ เพือ่ใหสอดคลองกบัเจตนารมณของกฎหมายและมคีวามชดัเจนในทางปฏบิตัิ
กระทรวงมหาดไทยจงึขอซกัซอมความเขาใจในเรือ่งดงักลาว ดงัตอไปนี้

๑. เมือ่ไดมพีระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิใชบงัคบัในทองทีใ่ดแลว ส.ป.ก. มอีำนาจนำ
ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันมาดำเนินการปฏิรูปที่ดินตามมาตรา ๒๖ (๑)
แหงพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๑๙ และ
(ฉบบัที ่๓) พ.ศ. ๒๕๓๒

๒. กอนดำเนนิการตามขอ ๑. ตองไดความวาประชาชนเลกิใชประโยชนในทีด่นินัน้ หรอืทีด่นิ
ไดเปลี่ยนสภาพไปจากการเปนที่ดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันแลว

๓. กรณทีีท่ีด่นินัน้ประชาชนยงัใชประโยชนรวมกนัอย ูหรอืยงัไมเปลีย่นสภาพจากการเปนทีด่นิ
สำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั คณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมตองจดัทีด่นิแปลงอืน่ใหพลเมอืงใชรวมกนัแทน
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

๔. การพิจารณาวาที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันมีสภาพ
ความเปนจรงิอยางไรตามขอ ๒. ควรใหสภาตำบลซึง่มคีวามใกลชดิพืน้ทีเ่ปนผเูสนอความเหน็เบ้ืองตนตอนายอำเภอ

เอกสาร ๙

ดวนมาก

(สำเนา)

๖๓



หากนายอำเภอเห็นวาที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันมีพื้นที่นอยลงและเพื่อ
ประโยชนของทางราชการควรสงวนไวเพือ่ใชประโยชนรวมกนัตอไป ใหนายอำเภอในฐานะเปนผดูแูลรกัษาตรวจตรา
และซอมแซมสาธารณสมบัติของแผนดินตามกฎหมายมีอำนาจหนาที่พิจารณาและวินิจฉัยวาที่ดินน้ันประชาชน
ยงัคงใชเพือ่สาธารณประโยชนอยหูรอืควรสงวนไวเพือ่ใชประโยชนรวมกนัตอไป แลวสงเรือ่งใหจงัหวดัพจิารณา
เพือ่ขอความเหน็ชอบ และตองใหกระทรวงมหาดไทยพจิารณาอนญุาตใหใชทีด่นิน้ันเสยีกอน

จงึเรยีนมาเพือ่ทราบและถอืปฏบิตัติอไป ทัง้นี ้ใหซกัซอมแนวทางปฏบิตัใิหอำเภอและสวนราชการ
ที่เกี่ยวของทราบดวย

ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชือ่) อนนัต  อนนัตกลู
(นายอนนัต  อนนัตกลู)
ปลัดกระทรวงมหาดไทย

กรมการปกครอง
กองปกครองทองที่
โทร. ๐-๒๒๒๒-๙๘๘๘,  ๐-๒๒๒๑-๙๑๒๑
โทรสาร ๐-๒๒๒๑-๔๘๕๐

๖๔



ที ่มท ๐๔๐๙/๒๐๕ กระทรวงมหาดไทย
ถนนอษัฎางค กท ๑๐๒๐๐

๖  มกราคม  ๒๕๓๕

เรื่อง การนำที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินมาปฏิรูปที่ดิน
เรียน เลขาธิการสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
สิ่งที่สงมาดวย สำเนาหนงัสอืกระทรวงมหาดไทย ที ่มท ๐๔๐๙/ว ๒๖ ลงวนัที ่๖ มกราคม ๒๕๓๕

ตามมตทิีป่ระชมุคณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ครัง้ที ่๕/๒๕๓๔ เมือ่วนัที ่๒ สงิหาคม
๒๕๓๔ ใหกระทรวงมหาดไทยซักซอมแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการนำที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินมา
ปฏริปูทีด่นิ ใหจงัหวดั อำเภอ และสวนราชการทีเ่กีย่วของถอืปฏบิตัใิหชดัเจน นัน้

กระทรวงมหาดไทยไดแจงแนวทางปฏิบัติเรื่องดังกลาวใหจังหวัด และหนวยงานที่เกี่ยวของ
ทราบแลว รายละเอยีดปรากฏตามสำเนาหนงัสอืกระทรวงมหาดไทย ที ่มท ๐๔๐๙/ว ๒๖ ลงวนัที ่๖ มกราคม
๒๕๓๕ ทีแ่นบมาพรอมนี้

จงึเรยีนมาเพือ่ทราบ และกรณุมานำเรยีนคณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมทราบตอไป
ดวย จกัขอบคณุยิง่

ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชือ่) รอยตรเีบญจกลุ  มะกะระชชั
(เบญจกลุ  มะกะระชชั)

รองปลัดกระทรวงมหาดไทย
รักษาราชการแทน

ปลัดกระทรวงมหาดไทย

กรมการปกครอง
กองปกครองทองที่
โทร. ๐-๒๒๒๒-๙๘๘๘,  ๐-๒๒๒๑-๙๑๒๑
โทรสาร ๐-๒๒๒๑-๔๘๕๐

ดวนมาก

(สำเนา)

๖๕





รายงานการประชุมคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ครัง้ที ่ ๕/๒๕๓๕

วนัที ่ ๑๑  กนัยายน  ๒๕๓๕  เวลา  ๑๔.๐๐  น.
ณ หองประชมุกระทรวงเกษตรและสหกรณ

__________________________

กรรมการผเูขารวมประชมุ
๑. นายอำพล  เสนาณรงค รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ประธาน

(แทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ)
๒. นายบรรทดั  สงิหบตุร ผูอำนวยการกองตรวจราชการและเรื่องราวรองทุกข กรรมการ

(แทนปลัดกระทรวงมหาดไทย)
๓. นายจารอุดุม  เรอืงสวุรรณ รองปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม กรรมการ

(แทนปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม)
๔. นายประถต  วรรณรกัษ ผูอำนวยการกองการจัดสรรน้ำและบำรุงรักษา กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมชลประทาน)
๕. นายสวุทิย  ผลลาภ ผูอำนวยการกองสงเสริมการปศุสัตว กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมปศุสัตว)
๖. นางผะอบ  ใจเยน็ นกัวชิาการประมง ๗ กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมประมง)
๗. นายชมุพล  ลลิติธรรม เจาหนาทีว่เิคราะหนโยบายและแผน ๗ กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน)
๘. นายเพชรรตัน  วรรณภรี รองอธิบดีกรมสงเสริมการเกษตร กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมสงเสริมการเกษตร)
๙. นายจมุพล  ชละเอม นกัวชิาการสหกรณ ๗ กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ)
๑๐. นางวรรณภา  ยงเจรญิ เจาหนาทีว่เิคราะหนโยบายและแผน ๗ กรรมการ

(แทนเลขาธิการสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร)
๑๑. นายบณัฑติ  สงวนพวก หัวหนางานการสาธารณะ กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมการปกครอง)
๑๒. นายเกษม  นาครตัน รองอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน)
๑๓. นายแสวง  กจิพนัธุ ผูอำนวยการกองจัดที่ดิน กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมที่ดิน)
๑๔. นายทรงธรรม สวนยีะ ผูอำนวยการกองนิคมสรางตนเอง กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมประชาสงเคราะห)

เอกสาร ๑๐
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๑๕ นางลนีา  เจรญิศรี ผูอำนวยการกองที่ราชพัสดุ กรรมการ
(แทนอธิบดีกรมธนารักษ)

๑๖. นายสวุรรณ  ไตรผล ผูจัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร กรรมการ
๑๗. นายชนุทอง  เทีย่งตรง ประธานคณะกรรมการกลางกลุเกษตรกรแหงประเทศไทย กรรมการ
๑๘. นายพจน  รตันศรสีมภพ ผูจัดการชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย กรรมการ

(แทนประธานชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย)
๑๙. นายวริตัน  วฒันศริธิรรม ผูทรงคุณวุฒิ กรรมการ
๒๐. นายสนัน่  จนัตรี ผูแทนเกษตรกร กรรมการ
๒๑. นายสมพงษ  ลวนทอน ผูแทนเกษตรกร กรรมการ
๒๒. นายทองม ี ศรมีะนลิา ผูแทนเกษตรกร กรรมการ
๒๓. นายวาด  พาแกว ผูแทนเกษตรกร กรรมการ
๒๔. นายประเสรฐิพนัธ ุพพิฒันกลุ เลขาธกิาร ส.ป.ก. กรรมการและเลขานุการ

กรรมการผูไมมาประชุม
๑. ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ตดิราชการ
๒. ปลัดกระทรวงพาณิชย ตดิราชการ
๓. อธิบดีกรมปาไม ตดิราชการ
๔. อธิบดีกรมสงเสริมอุตสาหกรรม ตดิราชการ
๕. อธิบดีกรมบัญชีกลาง ตดิราชการ
๖. ผูอำนวยการสำนักงบประมาณ ตดิราชการ
๗. นายไชยยศ  เหมะรชัตะ ตดิราชการ
๘. นายชยัวฒัน  วงศวฒันศานต ตดิราชการ
๙. นางสาวศภุศริ ิ อนิทรสขุศรี
๑๐. นายสายณัห  ตนัสนิ

ผเูขารวมประชมุ
๑. นายสทุนิ  มลูพฤกษ รองเลขาธกิาร ส.ป.ก.
๒. นายเผชญิ  ยิม้เนยีม เลขานุการกรม
๓. นายวจินิ  โชลติกลุ ผูอำนวยการกองวิศวกรรม
๔. นายสรุพล  เพชรลอม ผูอำนวยการกองจัดการฯ
๕. นายสรุจติ  โชสวิสกลุ ผูอำนวยการกองพัฒนารายไดฯ
๖. นายฉนัทลกัษณ  บศุยองักรู ผูอำนวยการกองวิชาการฯ
๗. นายกำธร  พมุสวสัดิ์ ผูอำนวยการกองนิติการ
๘. นายไพโรจน  โลกนยิม ผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายปฏิรูปที่ดิน
๙. นายวชิาญ  วริยิะสทุธวิงศ ปฏิรูปที่ดินจังหวัดนครราชสีมา
๑๐. นายสมพงษ  คลายทอง เจาหนาที่กรรมการพัฒนาชุมชน
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๑๑. นายวรีะศกัดิ ์ พงษพลู เจาหนาที่กรมที่ดิน
๑๒. นายณพทศ  ทศัธร เจาหนาทีก่องกลาง สป. กษ.
๑๓. นางจนิตนา  เปรณิะพนัธ เจาหนาทีก่องกลาง สป. กษ.
๑๔. นางพนูผล  บญุไทย เจาหนาที่กรมบัญชีกลาง
๑๕. นางจฑุามาศ  ศริวิรรณ เจาหนาที่การทองเที่ยวแหงประเทศไทย
๑๖. นายสมศกัดิ ์ โกสขุวฒันะ เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๑๗. นายสมชยั  อรามพงศพนัธ เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๑๘. นายกติต ิ จกัษุรกัษ เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๑๙. นายอทิธพิล  ศรเีสาวลกัษณ เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๒๐. นายปกรณ  จนัทรศริิ เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๒๑. นางสาวพมิพรรณ  อนนัตเสรี เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๒๒. นายสละ  กลิน่ทอง เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๒๓. นางสาววฒันา  ลเุภากจิ เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๒๔. นายพชิยั  สกลุซิม้ เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๒๕. นายสายนัต  ธนรูตัน เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๒๖. นางเปรมจติ  สงัขพงษ เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๒๗. นายดเิรก  นชุชม เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๒๘. นางสาวสรุยี  สวุรรณานชุ เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๒๙. นายศรโีรจน  จริวฒันจรรยา เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๓๐. นางสาวสาวติร ี ชวนติย เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๓๑. นางมะลวิลัย  ไกรสวสัดิ์ เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๓๒. นางลดาวลัย  โฆษะโยธนิ เจาหนาที ่ส.ป.ก.

เริม่ประชมุเวลา  ๑๔.๐๐  น.

ระเบยีบวาระที ่๑ เรื่องที่ประธานแจงใหที่ประชุมทราบ
ประธานแจงวา ค.ร.ม. ไดอนมุตัใิหปรบัปรงุโครงสรางการแบงสวนราชการของ ส.ป.ก.แลว

ระเบยีบวาระที ่๒ รบัรองรายงานการประชมุครัง้ที ่๔/๒๕๓๕ เมือ่วนัที ่๑๓ สงิหาคม ๒๕๓๕ รบัรอง
รายงานโดยไมแกไข

ระเบยีบวาระที ่๓ เรือ่งเพือ่พจิารณา
เรือ่งที ่๓.๑ ขออนมุตักิำหนดพืน้ทีท่ีส่าธารณประโยชนในทองทีจ่งัหวดัตาก จำนวน ๒ พืน้ที ่ใหเปน

เขตปฏิรูปที่ดิน
ฝายเลขานุการคณะกรรมการเสนอและชี้แจงวาสภาตำบลแมทอ อำเภอเมือง และ

สภาตำบลเกาะตะเภา อำเภอบานตาก ไดมีมติยืนยันสภาพการเลิกใชประโยชนรวมกันในที่สาธารณสมบัติของ
แผนดนิ จำนวน ๒ พืน้ที ่และมอบหมายใหสำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เขาดำเนนิการ
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ระเบยีบวาระที ่๔ เรือ่งเพือ่ทราบ
ฝายเลขานกุารคณะกรรมการเสนอเรือ่งเพือ่ทราบ ดงันี้

เรือ่งที ่๔.๑ การนำที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินมาปฏิรูปที่ดิน
เรื่องเดิม ตามทีค่ณะกรรมการไดมมีตใินการประชมุ ครัง้ที ่๕/๒๕๓๔ เมือ่วนัที ่๒ สงิหาคม ๒๕๓๔
เหน็ชอบการนำทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิมาปฏริปูทีด่นิของ ส.ป.ก. วาดำเนนิถกูตองตามมาตรา ๒๖ (๑)
แหง พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ และใหกระทรวงมหาดไทยกำหนดแนวทางการพิจารณายกเลิกที่
สาธาณสมบตัขิองแผนดนิเพือ่นำมาปฏริปูทีด่นิ และแจงใหผเูกีย่วของถอืปฏบิตัติอไป นัน้

กระทรวงมหาดไทยไดกำหนดแนวทางปฏิบัติเรื่องดังกลาวและแจงใหจังหวัดทุกจังหวัด
ทราบและถอืปฏบิตั ิพรอมทัง้ขอให ส.ป.ก. นำเรือ่งเสนอคณะกรรมการเพือ่ทราบ ซึง่มสีาระสำคญัดงันี้

๑. เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินใชบังคับในทองที่ใดแลว ส.ป.ก.
มีอำนาจนำที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันมาดำเนินการปฏิรูปที่ดินตาม
มาตรา ๒๖ (๑) แหงพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่๒)
พ.ศ. ๒๕๑๙ และ (ฉบบัที ่๓) พ.ศ. ๒๕๓๒

๒. กอนดำเนินการตามขอ ๑ ตองไดความวาประชาชนเลิกใชประโยชนในที่ดินนั้น
หรือที่ดินไดเปลี่ยนสภาพไปจากการเปนที่ดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันแลว

๓. กรณีที่ดินนั้นประชาชนยังใชประโยชนรวมกันอยูหรือยังไมเปลี่ยนสภาพจากการ
เปนที่ดินสำหรับพลเมืองใชรวมกัน คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตองจัดที่ดินแปลงอื่นใหพลเมือง
ใชรวมกันแทนโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

๔. การพิจารณาวาที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกัน
มีสภาพความเปนจรงิอยางไรตาม ขอ ๒ ควรใหสภาตำบลซึ่งมีความใกลชิดพื้นที่เปนผูเสนอความเห็นเบื้องตน
ตอนายอำเภอ หากนายอำเภอเหน็วาทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัมนีอยลง
และเพื่อประโยชนของทางราชการควรสงวนไวเพื่อใชประโยชนรวมกันตอไป ใหนายอำเภอในฐานะเปนผูดูแล
รกัษาตรวจตราและซอมแซมสาธารณสมบตัขิองแผนดนิตามกฎหมายมอีำนาจหนาทีพ่จิารณาและวนิจิฉยัวาทีด่นินัน้
ประชาชนยงัคงใชเพือ่สาธารณประโยชนอยหูรอืควรสงวนไวเพือ่ใชประโยชนรวมกนัตอไป แลวสงเรือ่งใหจงัหวดั
พจิารณาเพือ่ขอความเหน็ชอบ และตองใหกระทรวงมหาดไทยพจิารณาอนญุาตใหใชทีด่นินัน้เสยีกอน (รายละเอยีด
ตามหนงัสอืดวนมาก ที ่มท ๐๔๐๙/ว ๒๖ ลงวนัที ่๖ มกราคม ๒๕๓๕)

ความเหน็ของ ส.ป.ก. เหน็ชอบกบัแนวทางการนำทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิมาปฏริปูทีด่นิ ตามทีก่ระทรวง
มหาดไทยกำหนดทุกประการ

จึงเรียนเสนอคณะกรรมการมาเพื่อโปรดทราบ
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บนัทกึขอความ
สวนราชการ ฝายนติกิารและระเบยีบ  กองนติกิาร
ที่ กษ ๑๒๐๔.๓/๑๗๒ วนัที ่   ๕  กมุภาพนัธ  ๒๕๓๕
เรือ่ง การนำที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินมาปฏิรูปที่ดิน

เรียน ลธก.

ดวยกระทรวงมหาดไทยไดมหีนงัสอืดวนมากที ่มท ๐๔๐๙/๒๐๕ ลงวนัที ่๖ มกราคม ๒๕๓๕
แจงวาตามมตทิีป่ระชมุ คปก.ครัง้ที ่๕/๒๕๓๔ เมือ่วนัที ่๒ สงิหาคม ๒๕๓๔ ใหกระทรวงมหาดไทยซกัซอมแนวทาง
ปฏิบัติเกี่ยวกับการนำที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินมาปฏิรูปที่ดินใหจังหวัด อำเภอ และสวนราชการ
ที่เกี่ยวของถือปฏิบัติใหชัดเจนนั้น กระทรวงมหาดไทยไดแจงแนวทางปฏิบัติดังกลาวใหจังหวัดและหนวยงานที่
เกี่ยวของทราบแลว จึงสงสำเนาหนังสือกระทรวงมหาดไทยที่ มท ๐๔๐๙/ว ๒๖ ลงวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๓๕
มาให ส.ป.ก.ทราบ และนำเสนอ คปก.ทราบตอไป

กนก.ไดพิจารณาแนวทางปฏิบัติในการนำที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติแผนดินมาปฏิรูปที่ดิน
ตามหนงัสอืเวยีนของกระทรวงมหาดไทยดงักลาวแลว มสีาระสำคญั ดงันี้

๑. เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินใชบังคับในทองที่ใดแลว ส.ป.ก.มีอำนาจ
นำทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิได แตตองไดความวา

๑.๑ ประชาชนเลกิใชประโยชนในทีด่นินัน้ หรอืทีด่นิไดเปลีย่นสภาพจากการเปนทีด่นิสำหรบั
พลเมืองใชรวมกันแลว

๑.๒ หากทีด่นินัน้ประชาชนยงัใชประโยชนรวมกนัอยหูรอืยงัไมเปลีย่นสภาพจากการเปนทีด่นิ
สำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั คปก.ตองจดัทีด่นิแปลงอืน่ใหประชาชนใชรวมกนัแทนโดยประกาศในราชกจิจานเุบกษา

๒. การพิจารณาวาที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันมีสภาพความ
เปนจรงิอยางไร ดำเนนิการ ดงันี้

๒.๑ สภาตำบล เสนอความเหน็เบือ้งตนตอนายอำเภอ
๒.๒ นายอำเภอในฐานะผูดูแลรักษาที่ดินดังกลาวตามกฎหมายมีอำนาจหนาที่พิจารณา

และวนิจิฉยัวา ทีด่นินัน้ประชาชนยงัคงใชเพือ่สาธารณประโยชนอย ูหรอืควรสงวนไวเพือ่ใชประโยชนรวมกนัตอไป
และสงเรื่องใหจังหวัดพิจารณาใหความเห็นชอบ

๒.๓ จังหวัดสงเรื่องใหกระทรวงมหาดไทยพิจารณาอนุญาตใหใชที่ดิน
เมื่อพิจารณาแนวทางปฏิบัติของ ส.ป.ก.ในการนำที่ดินประเภทนี้มาดำเนินการปฏิรูปที่ดินตาม

หนงัสอืที ่กส ๑๒๐๔/ว ๒๗๐๒ ลงวนัที ่๒๕ มนีาคม ๒๕๒๖ และหนงัสอืที ่กษ ๑๒๐๔/ว ๖๕๖ ลงวนัที ่๒๑
พฤศจกิายน ๒๕๓๔ แลวจะเหน็วา สอดคลองกบัแนวทางทีก่ระทรวงมหาดไทยกำหนดทกุประการ เวนแตเรือ่งที่
๒.๓ ทีก่ำหนดใหจงัหวดัตองสงเรือ่งใหกระทรวงมหาดไทยพจิารณาอนญุาตใหใชทีด่นิกอน ซึง่ กนก.มคีวามเหน็วา

๑. ส.ป.ก.ดำเนินการโดยอาศัยอำนาจตาม พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ ซึ่งเปน
กฎหมายพเิศษ ดงัจะเหน็ไดจากกฎหมายทีบ่ญัญตัใิหพระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิมผีลเปนการถอนสภาพ
ที่สาธารณสมบัติของแผนดินโดยไมตองดำเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งจะตองออกเปน

๗๑



พระราชบญัญตั ิเจตนารมณของกฎหมายกเ็พือ่ใหการปฏริปูทีด่นิมคีวามรวดเรว็ และลดขัน้ตอนตามกฎหมายอืน่
การประสานงานของ ส.ป.ก.กับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อยืนยันขอเท็จจริงเกี่ยวกับการเลิกใชประโยชนรวมกัน
ในที่ดินนั้น เพียงพอที่จะเปนเหตุผลสนับสนุนขอกฎหมายในการนำที่ดินดังกลาวมาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน
โดยไมตองมกีารอนญุาตใหใชทีด่นิ ตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการดแูลรกัษาทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัิ
ของแผนดนิ พ.ศ. ๒๕๑๕

๒. การเลกิใชประโยชนรวมกนัในทีส่าธารณประโยชนควรมหีลกัในการพสิจูนสอบสวนทีต่รงกนั
กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงเกษตรและสหกรณควรมีความเห็นในแนวทางเดียวกัน เพื่อความสอดคลอง
ในแงนโยบายเกีย่วกบัการนำทีด่นิสาธารณประโยชนทีพ่ลเมอืงเลกิใชประโยชนรวมกนัแลวมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ
จึงสมควรแตงตั้งอนุกรรมการขึ้นเพื่อพิจารณากำหนดหลักการในเรื่องดังกลาว

พรอมนี ้กนก.ไดจดัทำวาระเสนอ คปก.แนบมาดวยแลว

จงึเรยีนมาเพือ่โปรดพจิารณา หากเหน็ชอบโปรดอนมุตัใิหนำเสนอ คปก.ในการประชมุครัง้ตอไป

(ลงชื่อ) กำธร  พมุสวสัดิ์
(นายกำธร  พมุสวสัดิ)์
ผูอำนวยการกองนิติการ

ดำเนินการตามเสนอได

(ลงชื่อ) ประเสรฐิพนัธ ุ พพิฒันกลุ
(นายประเสรฐิพนัธ ุ พพิฒันกลุ)

เลขาธิการสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

๗๒



เรือ่งที ่๔.๑ การนำที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินมาปฏิรูปที่ดิน
เรื่องเดิม ตามทีค่ณะกรรมการไดมมีตใินการประชมุ ครัง้ที ่๕/๒๕๓๔ เมือ่วนัที ่๒ สงิหาคม ๒๕๓๔

เหน็ชอบการนำทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิมาปฏริปูทีด่นิของ ส.ป.ก. วาดำเนนิการถกูตองตามมาตรา ๒๖ (๑)
แหง พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ และใหกระทรวงมหาดไทยกำหนดแนวทางการพิจารณายกเลิกที่
สาธาณสมบตัขิองแผนดนิเพือ่นำมาปฏริปูทีด่นิ และแจงใหผเูกีย่วของถอืปฏบิตัติอไป นัน้

กระทรวงมหาดไทยไดกำหนดแนวทางปฏิบัติเรื่องดังกลาวและแจงใหจังหวัดทุกจังหวัด
ทราบและถอืปฏบิตั ิพรอมทัง้ขอให ส.ป.ก. นำเรือ่งเสนอคณะกรรมการเพือ่ทราบ ซึง่มสีาระสำคญัดงันี้

๑. เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินใชบังคับในทองที่ใดแลว ส.ป.ก.
มีอำนาจนำที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันมาดำเนินการปฏิรูปที่ดินตาม
มาตรา ๒๖ (๑) แหงพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่๒)
พ.ศ. ๒๕๑๙ และ (ฉบบัที ่๓) พ.ศ. ๒๕๓๒

๒. กอนดำเนินการตามขอ ๑ ตองไดความวาประชาชนเลิกใชประโยชนในที่ดินนั้น
หรือที่ดินไดเปลี่ยนสภาพไปจากการเปนที่ดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันแลว

๓. กรณีที่ดินนั้นประชาชนยังใชประโยชนรวมกันอยูหรือยังไมเปลี่ยนสภาพจากการ
เปนที่ดินสำหรับพลเมืองใชรวมกัน คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตองจัดที่ดินแปลงอื่นใหพลเมือง
ใชรวมกันแทนโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

๔. การพิจารณาวาที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกัน
มีสภาพความเปนจริงอยางไรตาม ขอ ๒ ควรใหสภาตำบลซึ่งมีความใกลชิดพื้นที่เปนผูเสนอความเห็นเบื้องตน
ตอนายอำเภอ หากนายอำเภอเหน็วาทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัมนีอยลง
และเพื่อประโยชนของทางราชการควรสงวนไวเพื่อใชประโยชนรวมกันตอไป ใหนายอำเภอในฐานะเปนผูดูแล
รกัษาตรวจตราและซอมแซมสาธารณสมบตัขิองแผนดนิตามกฎหมายมอีำนาจหนาทีพ่จิารณาและวนิจิฉยัวาทีด่นินัน้
ประชาชนยงัคงใชเพือ่สาธารณประโยชนอยหูรอืควรสงวนไวเพือ่ใชประโยชนรวมกนัตอไป แลวสงเรือ่งใหจงัหวดั
พจิารณาเพือ่ขอความเหน็ชอบ และตองใหกระทรวงมหาดไทยพจิารณาอนญุาตใหใชทีด่นินัน้เสยีกอน (รายละเอยีด
ตามหนงัสอืดวนมาก ที ่มท ๐๔๐๙/ว ๒๖ ลงวนัที ่๖ มกราคม ๒๕๓๕)

ความเหน็ของ ส.ป.ก. ๑. แนวทางปฏบิตัขิอง ส.ป.ก.ในการนำทีด่นิประเภทนีม้าดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ สอดคลอง
กบัแนวทางทีก่ระทรวงมหาดไทยกำหนดทกุประการเวนแตเรือ่งทีก่ำหนดใหจงัหวดัตองสงเรือ่งใหกระทรวงมหาดไทย
พิจารณาอนุญาตใหใชที่ดินกอน

๒. ส.ป.ก.ดำเนินการโดยอาศัยอำนาจตาม พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ
ซึง่เปนกฎหมายพเิศษ ดงัจะเหน็ไดจากกฎหมายทีบ่ญัญตัใิหพระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิมผีลเปนการ
ถอนสภาพทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิโดยไมตองดำเนนิการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายทีด่นิซึง่จะตองออก
เปนพระราชบญัญตัเิจตนารมณของกฎหมายกเ็พ่ือใหการปฏริปูทีด่นิมคีวามรวดเรว็และลดขัน้ตอนตามกฎหมายอืน่
การประสานงานของ ส.ป.ก.กบัหนวยงานทีเ่กีย่วของเพือ่ยนืยนัสภาพขอเทจ็จรงิเกีย่วกบัการเลกิใชประโยชนรวมกนั
ในที่ดินนั้น เพียงพอที่จะเปนเหตุผลสนับสนุนขอกฎหมายในการนำที่ดินดังกลาวมาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน
โดยไมตองมกีารอนญุาตใหใชทีด่นิ ตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดแูลรกัษาทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัิ
ของแผนดนิ พ.ศ. ๒๕๑๕

๗๓



๓. การเลิกใชประโยชนรวมกันในที่สาธารณประโยชนควรมีหลักในการพิสูจนสอบสวน
ที่ตรงกัน กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงเกษตรและสหกรณควรมีความเห็นในแนวทางเดียวกันเพื่อความ
สอดคลองในแงนโยบายเกี่ยวกับการนำที่ดินสาธารณประโยชนที่พลเมืองเลิกใชประโยชนรวมกันแลวนำมา
ดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ จงึสมควรแตงตัง้คณะอนกุรรมการขึน้เพือ่พจิารณากำหนดหลกัในเรือ่งดงักลาว

คำขอ ขอความเห็นชอบในแนวทางขางตนและเสนอขอแตงตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง
ประกอบดวยผแูทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวงมหาดไทย เพือ่พจิารณากำหนดหลกัเกณฑในการ
พสิจูนสภาพขอเทจ็จรงิเกีย่วกบัการเลกิใชประโยชนรวมกนัในทีส่าธารณประโยชน และเสนอแนวทางในการนำทีด่นิ
ดังกลาวมาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน

มติคณะกรรมการ ...............................................................................................................................
...................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................

๗๔



ที ่มท ๐๓๑๑.๑/๔๑๐๐๕ กระทรวงมหาดไทย
ถนนอษัฎางค กท ๑๐๒๐๐

๒๙ ธนัวาคม  ๒๕๓๘

เรื่อง การนำที่ดินสาธารณประโยชนมาปฏิรูปที่ดิน
เรียน ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ
อางถึง ๑. หนงัสอืสำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ที ่กษ ๑๒๐๕/๐๖๖๓ ลงวนัที ่๒๗ มกราคม ๒๕๓๖

๒. หนงัสอืกระทรวงเกษตรและสหกรณ ที ่กษ ๑๒๐๕/๐๐๖๓๗ ลงวนัที ่๑๒ มกราคม ๒๕๓๗
๓. หนงัสอืกระทรวงเกษตรและสหกรณ ที ่กษ ๑๒๐๕/๐๒๖๙๔ ลงวนัที ่๑๐ กมุภาพนัธ ๒๕๓๗
๔. หนงัสอืกระทรวงเกษตรและสหกรณ ที ่กษ ๑๒๐๕/๑๑๗๐๑ ลงวนัที ่๒๘ เมษายน ๒๕๓๗
๕. หนงัสอืกระทรวงเกษตรและสหกรณ ที ่กษ ๑๒๐๕/๒๕๔๖๐ ลงวนัที ่๑๔ ตลุาคม ๒๕๓๗
๖. หนงัสอืกระทรวงเกษตรและสหกรณ ที ่กษ ๑๒๐๕/๒๖๒๘๕ ลงวนัที ่๒๕ ตลุาคม ๒๕๓๗

สิ่งที่สงมาดวย สำเนาหนงัสอืกรมทีด่นิ ที ่มท ๐๖๑๘/๘๕๐๙ ลงวนัที ่๕ เมษายน ๒๕๓๘

ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ ขอใหกระทรวงมหาดไทยพิจารณาอนุญาตใหนำที่ดิน
สาธารณประโยชนในพื้นที่จังหวัดชลบุรี ระนอง พิษณุโลก พัทลุง และตรัง เพื่อดำเนินการปฏิรูปที่ดินในที่ดิน
ดงักลาว นัน้

คณะกรรมการประสานการแกไขปญหาบุกรุกที่ดินของรัฐสวนกลาง (กปร.สวนกลาง) มีมติวา
ขณะนี้ยังไมสมควรที่จะนำที่ดินสาธารณประโยชนที่มีผูบุกรุกครอบครองไปดำเนินการปฏิรูปที่ดิน ดังนั้น
หากกระทรวงเกษตรและสหกรณพิจารณาแลวเห็นวา ที่ดินสาธารณประโยชนแปลงใดมีความจำเปนที่จะตอง
ดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ กข็อใหกระทรวงเกษตรและสหกรณนำเรือ่งเสนอตอทีป่ระชมุคณะกรรมการประสานการ
แกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐัสวนกลาง เพือ่มผีลใหดำเนนิการขอปฏริปูทีด่นิในทีด่นิสาธารณประโยชนแปลง
นัน้ๆ และหากทีป่ระชมุคณะกรรมการประสานการแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐั มมีตใิหขอดำเนนิการปฏริปู
ที่ดินในที่ดินสาธารณประโยชนแปลงใด ขอใหกระทรวงเกษตรและสหกรณแจงใหกระทรวงมหาดไทยทราบ
เพื่อประสานการปฏิบัติตอไป

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ
ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชือ่) อารยี  วงศอาระยะ
(นายอารยี  วงศอาระยะ)
ปลัดกระทรวงมหาดไทย

กรมการปกครอง
สำนักบริหารการปกครองทองที่
โทร. ๐-๒๒๒๑-๙๑๒๑,  ๐-๒๒๒๒-๙๘๘๘
โทรสาร ๐-๒๒๒๑-๔๘๕๐

เอกสาร ๑๑
(สำเนา)

๗๕



บนัทกึขอความ
สวนราชการ กรมทีด่นิ  กองสำรวจและควบคมุทีด่นิของรฐั
ที่ มท ๐๖๑๘/๘๕๐๙ วนัที ่   ๕  เมษายน  ๒๕๓๘
เรือ่ง แจงมตทิีป่ระชมุ กปร.สวนกลาง

เรียน อธิบดีกรมการปกครอง

๑. เรื่องเดิม
หนงัสอืสำนกังานปลดัสำนกันายกรฐัมนตร ีที ่นร ๑๒๑๑/๔๔๙ ลงวนัที ่๑๖ มกราคม ๒๕๓๘

แจงผลการประชุมคณะกรรมการประสานการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐสวนกลาง (กปร.สวนกลาง)
ในการประชมุครัง้ที ่๑๖/๒๕๓๗ เมือ่วนัที ่๑๓ ธนัวาคม ๒๕๓๗ ใหกรมทีด่นิดำเนนิการตามมต ิกปร.สวนกลาง
ในสวนทีเ่กีย่วของในเรือ่งปญหาการปฏริปูทีด่นิในทีด่นิสาธารณประโยชน ซึง่ทีป่ระชมุมมีตดิงันี้

๑.๑ ขณะนี้ยังไมสมควรที่จะนำที่ราชพัสดุ และที่สาธารณประโยชนที่มีผูบุกรุกครอบครอง
ไปดำเนินการปฏิรูปที่ดิน แตในขณะเดียวกันก็ควรมีแผนงานแนวปฏิบัติของ ส.ป.ก. โดยตองไมเปดโอกาสให
ผูใดผูหนึ่งไดเอกสารสิทธิที่สามารถนำไปแบงแยกหรือจำหนายจายโอนในภายหลัง หรือเปดโอกาสใหสามารถ
แอบอางชื่อผูอื่นเพื่อครอบครองพื้นที่ไปเปนจำนวนมาก

๑.๒ สำหรับการนำที่ดินปาสงวนเสื่อมโทรมที่มีผูบุกรุกครอบครองไปปฏิรูปที่ดิน ซึ่งกำลัง
มปีญหาอยวูา ไดมกีารแจกเอกสาร ส.ป.ก. ๔-๐๑ ใหกบัผมูฐีานะร่ำรวยและมทีีด่นิทำกนิอยแูลว ซึง่ไมเปนไปตาม
วัตถุประสงคของพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หรืออุดมการณของปฏิรูปที่ดินนั้น ขณะนี้ทาง
กระทรวงเกษตรและสหกรณไดตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาแกไขปรับปรุงขอบกพรองในการปฏิบัติแลว
จึงมอบหมายใหผูแทน ส.ป.ก. ไดติดตามรวบรวมหลักเกณฑแนวทางปฏิบัติในการดำเนินการปฏิรูปที่ดินที่ได
ปรบัปรงุแกไขใหมให กปร.สวนกลางทราบดวย

๒. ขอเสนอ
กรมทีด่นิจงึขอแจงมต ิกปร.สวนกลางดงักลาวมาเพือ่โปรดทราบและเกีย่วกบัเรือ่งนี ้กรมทีด่นิ

ไดดำเนนิการแจงมต ิกปร.สวนกลาง ดงักลาวในสวนทีเ่กีย่วของตามขอ ๑.๑ ใหทกุจงัหวดัทราบและถอืปฏบิตัแิลว

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

 (ลงชือ่) นกิร  เวชภตูิ
(นายนกิร  เวชภตู)ิ

รองอธบิด ีปฏบิตัริาชการแทน

๗๖



รายงานการประชุม
คณะกรรมการประสานการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐสวนกลาง

ครัง้ที ่ ๑๖/๒๕๓๗
เมือ่วนัที ่ ๑๓  ธนัวาคม  ๒๕๓๗

ณ หองประชมุสำนกังานปลดัสำนกันายกรฐัมนตร ี๓

__________________________

กรรมการทีม่าประชมุ
๑. นายสทุธชิยั  เลยีงชเยศ รองปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ประธานกรรมการ
๒. นายวริชั  ดำรงผล ผูตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี รองประธานกรรมการ
๓. นายจรีะพงษ สวิายะวโิรจน ผูตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี กรรมการ
๔. พลตรสีรุนิทร พกิลุทอง ผูแทนกองบัญชาการทหารสูงสุด กรรมการ

(ผอ.สำนักยุทธโยธาทหาร
กองบัญชาการทหารสูงสุด)

๕. นายสทุธพิร  จริะพนัธ ผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ กรรมการ
(ผูตรวจราชการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ)

๖. นายทองสดุ  กลิน่ประภศัร ผแูทนสำนกังาน ป.ป.ป. กรรมการ
(นติกิร ๙)

๗. พนัเอกวศิษิฐ  บศุยารศัมี ผูแทนกองทัพบก กรรมการ
(ผอ.กองอสังหาริมทรัพย
กรมสงกำลังบำรุงทหารบก)

๘. นาวาเอกนพินธ จกัษดุลุย ผูแทนกองทัพเรือ กรรมการ
(ผอ.กองการฐานทัพและ
อสังหาริมทรัพย
กรมสงกำลังบำรุงทหารเรือ)

๙. นายบญุอย ู ขอพรประเสรฐิ ผูแทนกรมธนารักษ กรรมการ
(เจาหนาทีจ่ดัผลประโยชน ๖
กองที่ราชพัสดุ)

๑๐. นายชยัวฒัน ลมิปวรรณธะ ผูแทนกรมที่ดิน กรรมการ
หน.ฝายคุมครองที่ดินของรัฐ
กองสำรวจและควบคุมที่ดินของรัฐ

๑๑. นายมนตร ี สนทิประชากร ผูแทนกรมปาไม กรรมการ
ผอ.สวนทรัพยากรที่ดินและปาไม

๑๒. นายสรุพล  เพชรลอม ผแูทน ส.ป.ก. กรรมการ
ผอ.กองจัดการปฏิรูปที่ดิน

เอกสาร ๑๒

๗๗



๑๓. นายไพสอน  อสุตสั ผูแทนกรมสงเสริมสหกรณ กรรมการ
นกัวชิาการสหกรณ ๗

๑๔. นางดวงกมล  นธิอิทุยั ผูแทนสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา กรรมการ
กรรมการรางกฎหมายประจำ

๑๕. นายพเิชษฐ  ชาวเวยีง ผูแทนการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย กรรมการ
นติกิรระดบั ๑๐
ฝายกฎหมาย

๑๖. นายศริวิฒัน  ผดงุกลุ แทนผูวาราชการจังหวดันครศรีธรรมราช กรรมการ
รองผูวาราชการจังหวัด
นครศรีธรรมราช

๑๗. นายไสว  สขุเจรญิ แทนผูวาราชการจังหวัดประจวบคีรีขันธ กรรมการ
เจาพนักงานที่ดินจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ

๑๘. นายสนุทร  สมานสขุมุาล ปาไมจังหวัดประจวบคีรีขันธ กรรมการ
๑๙. นายจารมุยั  นพรตัน แทนนายอำเภอปากพนัง กรรมการ

ปลดัอำเภอ เจาพนกังานปกครอง ๖
หัวหนาฝายปกครองและพัฒนา

๒๐. นายสำรวย ทองมา สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี กรรมการและ
เจาหนาทีง่านรองทกุข ๗ เลขานกุาร

๒๑. นางสวุนยี ทองมา สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี กรรมการและ
เจาหนาทีง่านรองทกุข ๖ ผูชวยเลขานุการ

๒๒. นางศริริกัษ  ลงกสกิานนท สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี กรรมการและ
นติกิร ๕ ผูชวยเลขานุการ

กรรมการผูไมมาประชุม
๑. นายลขิติ  เทอดสถรีศกัดิ์ รองปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ตดิราชการ
๒. นายประชา  เชาวศลิป ผูตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี ตดิราชการ

ประจำเขตตรวจที ่๑๑
๓. พลตำรวจตร ีวริยิะ ตมุรสนุทร ผูบังคับการสวนสืบสวนสอบสวน ตดิราชการ

ขอเทจ็จรงิ กรมตำรวจ
๔. พนัเอกชแูสง  วทิยาภรณ ผูแทนกระทรวงกลาโหม ตดิราชการ

ประจำสำนักโยธาธิการกลาโหม
๕. เรอืโท ไชยศ  วพิทุธานพุงษ ผูแทนสำนักงานอัยการสูงสุด ตดิราชการ

อัยการพิเศษประจำกรม
๖. นาวาอากาศเอกประสาธน ทวสีขุ ผูแทนกองทัพอากาศ ตดิราชการ

ประจำกรมสงกำลังบำรุงทหารอากาศ

๗๘



๗. นายอรรถพร  ทองประไพ รองอธิบดีกรมที่ดิน ตดิราชการ
๘. นายสมคัร  ธนัวานนท ผอ.กองรังวัดและจัดกรรมสิทธิ์ ตดิราชการ

ผเูขารวมประชมุ
๑. นายสถาพร  อิม่ใจ ที่ปรึกษารัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี

(นางพมิพา จนัทรประสงค)
๒. นายโอภาส  กลัน่บศุย คณะทำงานฝายที่ปรึกษารัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี

(นางพมิพา จนัทรประสงค)
๓. นายเสรมิเกยีรต ิวรศษิฐ คณะทำงานฝายที่ปรึกษารัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี

(นางพมิพา จนัทรประสงค)
๔. นายนวิตั ิ สธุมีชียักุล เจาหนาทีว่เิคราะหนโยบายและแผน ๗

กรมประมง
๕. นายพนัธศุกัดิ ์ พลูทอง นกัวชิาการปาไม ๖

กรมปาไม
๖. วาที ่ร.ต.สมพงษ กลาวกิรณ เจาหนาทีง่านรองทกุข ๖

สชก.
๗. นายนทิศัน จนัทรทอง เจาพนกังานปาไม ๓ สำนกังานปาไมจงัหวดัประจวบครีขีนัธ

ระเบยีบวาระที ่๔ เรือ่งเสนอเพือ่ทราบ
เรือ่งที ่๔.๑ นายถวิล มาสงา กับพวก ราษฎรอำเภอลาดยาว ขอความเปนธรรมเกี่ยวกับการ

ครอบครองทีด่นิ จงัหวดันครสวรรค

เลขานกุารรายงานวา ตามที ่ กปร.สวนกลาง ในการประชมุ ๑๕/๒๕๓๖ เมือ่วนัที ่๒๘
กนัยายน ๒๕๓๖ ไดพจิารณาเรือ่งนายถวลิ มาสงา กบัพวก ราษฎรอำเภอเมอืงนครสวรรค ขอความเปนธรรม
เกีย่วกบัทีด่นิทำกนิทีอ่ำเภอลาดยาว จงัหวดันครสวรรค ซึง่ทีป่ระชมุพจิารณาแลวเหน็วา รายละเอยีดเกีย่วกบัทีด่นิ
สาธารณประโยชนยังไมชัดเจนวา สวนใดเปนสวนสมเด็จพระบรมราชินีนาถและสวนใดถูกบุกรุก จึงมีมติให
อำเภอลาดยาวไปจดัทำแผนทีแ่สดงรายละเอยีดเกีย่วกบัทีด่นิใหชดัเจนวา สวนใดเปนสวนสมเดจ็ฯ สวนใดถกูบกุรกุ
และสวนที่ถูกบุกรุกมีเอกสารสิทธิประเภทใดแลวรายงานให กปร.สวนกลาง พิจารณาตอไป ซึ่งสำนักงาน
คณะกรรมการแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐั (สบร.) ไดแจงมตทิีป่ระชมุดงักลาวใหจงัหวดันครสวรรคทราบ
และดำเนนิการตามมต ิกปร.สวนกลาง ดงักลาวแลวนัน้

ไดรับแจงจากจังหวัดนครสวรรควา จังหวัดฯ ไดจัดประชุมคณะกรรมการดำเนินการ
เกีย่วกบัเรือ่งราวรองทกุขจงัหวดันครสวรรค ครัง้ที ่๑/๒๕๓๖ เมือ่วนัที ่๒ ธนัวาคม ๒๕๓๖ เพือ่พจิารณาหาแนวทาง
แกไขปญหาใหเสรจ็สิน้ ทีป่ระชมุไดมมีตเิรงรดัใหอำเภอลาดยาวดำเนนิการตามมตขิอง กปร.สวนกลาง และให
ชางรงัวดัของสำนกังานการปฏริปูทีด่นิจงัหวดันครสวรรค เขารวมดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ ซึง่จงัหวดัไดรบัรายงานผล
ดังนี้

๑. อำเภอลาดยาว รายงานวา พื้นที่ที่เปนสวนสมเด็จพระบรมราชินีนาถมีเนื้อที่ทั้งสิ้น
ประมาณ ๑๐๐ ไร ถกูบกุรกุครอบครองเตม็ทัง้แปลง สำหรบัพืน้ทีป่าลาดตนีเขาหลวงปจจบุนัจงัหวดัไดมอบหมาย

๗๙



ใหสำนกังานการปฏริปูทีด่นิจงัหวดันครสวรรคดำเนนิการปฏริปูทีด่นิโดยอำเภอมไิดปลอยปละละเลยใหมกีารบกุรกุ
สวนสมเด็จฯ คดีที่นายสังเวียน โพธิ์ผล ถูกแจงความดำเนินคดี ขณะนี้ยังอยูในระหวางการสืบพยานของศาล
จังหวัดนครสวรรค

๒. สำนกังานการปฏริปูทีด่นิจงัหวดันครสวรรค รายงานวา ไดสงชางสำรวจเขาดำเนนิการ
แลว บริเวณที่เปนสวนปาเทิดพระเกียรติ (สวนสมเด็จพระบรมราชินีนาถ เนื้อที่ ๑๐๐ ไร นายถวิล มาสงา
ครอบครองทำกนิ ๙๐ - ๓ - ๒๘ ไร และนายแขก มะแมน ครอบครอง ๙ - ๐ - ๒๗ ไร สภาพพืน้ทีท่ัว่ไปเปน
ทีท่ำกนิไมมกีารปลกูตนไมยนืตน ยกเวนรายของนายถวลิ มาสงา ปลกูตนยคูาลปิตสั

๓. จงัหวดัไดพจิารณาเหน็วา พืน้ทีป่าลาดตนีเขาหลวง ตามหนงัสอืสำคญัสำหรบัทีห่ลวง
ลงวนัที ่๒๙ เมษายน ๒๕๒๕ เลขที ่๑๔๗๕๒ ระบวุา มเีนือ้ทีป่ระมาณ ๑๔,๙๖๐ ไร ๑ งาน ๗๐ ตารางวา ซึง่เปน
พื้นที่ที่จะตองดำเนินการปฏิรูปที่ดินเต็มทั้งแปลง จึงไดขอทราบผลความคืบหนาจากสำนักงานการปฏิรูปที่ดิน
จงัหวดันครสวรรค อกีครัง้หนึง่ ผลเปนประการใดจะรายงานใหทราบตอไป

จึงขอเสนอเพื่อทราบ
ผแูทนกระทรวงเกษตรและสหกรณไดใหขอสงัเกตวา ขณะนีส้วนสมเดจ็พระบรมราชนินีาถ

ยงัมอียอูกีหรอืไม เพราะไมอยากใหนำทีด่นิลกัษณะนีไ้ปดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ

มติที่ประชุม
๑. ที่สาธารณประโยชนแปลงดังกลาวไดออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงแลว และ

บางสวนเปนสวนสมเดจ็พระบรมราชนินีาถ ไมสมควรทีจ่ะนำไปปฏริปูทีด่นิ
๒. เนื่องจากขอมูลเกี่ยวกับการปฏิรูปที่ดินจังหวัดนครสวรรคแจงมายังไมชัดเจน

จงึมอบหมายใหผแูทน ส.ป.ก.ไปดำเนนิการตรวจสอบขอเทจ็จรงิแลวรายงาน กปร.สวนกลาง ทราบดวย

เรือ่งที ่๔.๒ ราษฎรอยูอาศัยทำกินในที่ดินสงวนหวงหามของฐานทัพเรือสัตหีบ ตำบลแสมสาร
อำเภอสตัหบี จงัหวดัชลบรุี

เลขานกุารรายงานวา ตามที ่กปร.สวนกลาง ในการประชมุครัง้ที ่๕/๒๕๓๗ เมือ่วนัที ่๘
เมษายน ๒๕๓๗ ไดพจิารณาเรือ่ง ราษฎรอยอูาศยัทำกนิในทีด่นิสงวนหวงหามของฐานทพัเรอืสตัหบี จงัหวดัชลบรุี
แลวมีมติวา

๑. ใหสำนกังานทีด่นิจงัหวดัชลบรุ ี รวบรวมขอมลูวา ไดมกีารออกเอกสารสทิธใินทีด่นิ
ในเขตพระราชทานกรรมสิทธิ์เดิม และเขตทรงสงวนไปแลวเปนจำนวนกี่แปลง เพื่อประกอบการพิจารณาของ
กปร.สวนกลางตอไป

๒. สมควรใหกรมทีด่นิระงบัโครงการเดนิสำรวจเพือ่ออกโฉนดในทองทีใ่นเขตทรงสงวน
ไวกอน เนือ่งจากพืน้ทีด่งักลาวยงัมปีญหาในขอกฎหมาย และปญหาเรือ่งแนวเขต

ในการนี้ ฝายเลขานุการไดแจงมติที่ประชุม กปร.สวนกลาง ดังกลาวใหสวนราชการที่
เกีย่วของคอื กรมทีด่นิ จงัหวดัชลบรุ ีกรมธนารกัษ กองทพัเรอื ฐานทพัเรอืสตัหบี ดำเนนิการแลว

ไดรบัแจงจากจงัหวดัชลบรุ ีและกรมทีด่นิดงันี้
จังหวัดชลบุรีแจงวา สำนักงานที่ดินจังหวัดชลบุรี ไดใหสำนักงานที่ดินจังหวัดชลบุรี

๘๐



สาขาสตัหบี สำรวจแลวปรากฏวา ไดมกีารเอกสารสทิธใินทีด่นิในเขตพระราชทานกรรมสทิธิเ์ดมิ และเขตทรงสงวน
ดังนี้

โฉนดที่ดิน จำนวน ๓,๒๔๘ แปลง
น.ส. ๓ ก จำนวน ๒๓,๘๖๒ แปลง
น.ส. ๓ จำนวน ๒,๐๐๖ แปลง
แจกโฉนดทีด่นิใหแกราษฎรตามโครงการเดนิสำรวจออกโฉนดทีด่นิ จำนวน ๙,๐๔๑ แปลง
กรมทีด่นิแจงวา ไดใหจงัหวดัชลบรุดีำเนนิการตามมตทิีป่ระชมุ กปร.สวนกลาง แลวดงันี้
ไดแจงใหสำนักงานที่ดินจังหวัดชลบุรีรวบรวมขอมูลวา มีการออกเอกสารสิทธิในที่ดิน

ในเขตพระราชทานกรรมสทิธิเ์ดมิ และเขตทรงสงวนไปแลว จำนวนกีแ่ปลง โดยใหจงัหวดัแจงผลการดำเนนิการตอ
กปร.สวนกลาง โดยตรงและกรมทีด่นิไดระงบัการเดนิสำรวจฯ และการออกโฉนดทีด่นิในเขตทรงสงวนทัง้หมดแลว

จึงขอเสนอเพื่อโปรดทราบ

มตทิีป่ระชมุ  รบัทราบ

ระเบยีบวาระที ่๕ เรือ่งเสนอเพือ่พจิารณา
เรือ่งที ่๕.๒ ราษฎรบานทงุหนาโกฐ ตำบลทาพญา อำเภอปากพนงั จงัหวดันครศรธีรรมราช ขอให

ปฏิรูปที่ดินที่สาธารณประโยชนทุงหนาโกฐ

เลขานุการเสนอวา นายรอง กาญจันทรดี ตัวแทนเกษตรกรบานทุงหนาโกฐ หมูที่ ๗
ตำบลทาพญา อำเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช ไดรองเรียนตอนายกรัฐมตรี เพื่อขอใหทางราชการ
ดำเนินการปฏิรูปที่ดินบริเวณที่สาธารณประโยชนทุงหนาโกฐในแปลงที่ดินสวนที่ ๓ และ ๔ ใหแกราษฎรที่
ครอบครองทำประโยชนอยเูดมิ ซึง่เรือ่งนี ้สำนกังานปลดัสำนกันายกรฐัมนตร ี(กตส.) พจิารณาเหน็วา เปนเรือ่งที่
เกี่ยวเนื่องกับกรณีราษฎรที่อยูอาศัยทำกินในที่ดินสาธารณประโยชนทุงหนาโกฐรองเรียนตอนายกรัฐมนตรี
เพื่อคัดคานการดำเนินโครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ำเค็มปากพนัง เพื่อการเพาะเลี้ยงกุงทะเลของกรมประมง
โดย ผศ.นร. ประจำเขตตรวจฯ ที ่๑๑ (ในขณะนัน้ คอื นายจรีะพงษ สวิายะวโิรจน) ไดรบัมอบหมายใหพจิารณา
ดำเนนิการแกไขปญหาการรองเรยีนรายนี ้ซึง่ ผต.นร. ประจำเขตตรวจฯ ที ่๑๑ ไดดำเนนิการตรวจสอบขอเทจ็จรงิ
และรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของแกไขปญหาแลว ปรากฏวา ที่สาธารณประโยชนทุงหนาโกฐดังกลาวมีเนื้อที่
๔,๔๐๐ ไร กรมประมงไดขอใชประโยชนเพือ่ดำเนนิโครงการพฒันาพืน้ทีล่มุน้ำเคม็ปากพนงั เพือ่การเพาะเลีย้ง
กงุทะเล จำนวน ๒,๗๓๐ ไร และไดเริม่ดำเนนิการมาตัง้แตป ๒๕๓๓ โดยกรมประมงไดจดัทำผงัแบงทีด่นิเพือ่
ดำเนินโครงการออกเปน ๔ สวน แตเนื่องจากมีราษฎรรองเรียนคัดคานโครงการ จึงกำหนดใหดำเนินโครงการ
เฉพาะแปลงทีด่นิในสวนที ่๑ และ ๒ กอน จากทีก่ำหนดไวทัง้หมด ๔ สวน สำหรบัในสวนที ่๓ และ ๔ ทีร่าษฎร
สวนใหญซึง่รองเรยีนคดัคานโครงการไดครอบครองทำประโยชนอย ูจะดำเนนิการสงเสรมิการเกษตรแบบผสมผสาน
แตจากการสำรวจสภาพพืน้ทีป่รากฏวา ไมมคีวามเหมาะสมเนือ่งจากสภาพดนิเปนดนิปนทรายและมคีวามเคม็สงู
จงึยงัมไิดดำเนนิการของเขตตรวจฯ ที ่ ๑๑ สำหรบักรณนีายรวง กาญจนัทรด ี ตวัแทนเกษตรกรบานทงุหนาโกฐ
ที่ครอบครองทำประโยชนในพื้นที่สวนที่ ๓ และ ๔ ขอใหทางราชการเขาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน ผศ.นร.ประจำ
เขตตรวจฯ ที ่๑๑ พจิารณาเหน็วา เปนเรือ่งทีเ่กีย่วกบัการบกุรกุทีด่นิของรฐั ซึง่อยใูนอำนาจหนาทีข่อง สบร. โดยตรง

๘๑



ซึง่ไดนำเสนอ ร.ปนร. (นายลขิติ เทอดสถรีศกัดิ)์ พจิารณาแลวเหน็ชอบดวยตามเสนอ กตล. จงึขอสงเรือ่งมา
เพือ่ขอให สบร.ดำเนนิการในสวนทีเ่กีย่วของตอไป

ฝายเลขานกุารฯ พจิารณาแลวเหน็วา โครงการเพาะเลีย้งกงุทะเลของกรมประมงทีเ่ขาไป
ดำเนนิการในทีส่าธารณประโยชนทงุหนาโกฐ กเ็พือ่เปนการสงเสรมิรายไดใหแกราษฎรทีบ่กุรกุเขาไปครอบครอง
ทำประโยชนโดยการทำนาและเลีย้งสตัว ทำบอเลีย้งปลาและนากงุเลก็นอย (ไรนาสวนผสม) เพือ่ใหมรีายไดสงูขึน้
ตามมตคิณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่๔ มกราคม ๒๕๓๒ โดยรฐัจะพฒันาระบบการเลีย้งกงุและกอสรางระบบโครงสราง
พื้นฐานดวยเงินงบประมาณในวงเงิน ๒๐๐ ลานบาท โดยกรมประมงจะขอใชประโยชนเพื่อดำเนินการโครงการ
(พฒันาพืน้ทีล่มุน้ำเคม็ปากพนงัเพือ่การ) เพาะเลีย้งกงุทะเลจำนวน ๒,๗๓๐ ไร (แตมคีลองระบายน้ำตามโครงการ
พระราชดำรผิานกลางพืน้ทีซ่ึง่กนัพืน้ทีถ่งึ ๑๕๕ ไร ทำใหเหลอืพืน้ที ่๒,๕๗๕ ไร) ซึง่มรีาษฎรบกุรกุอยเูปนจำนวน
๓๐๐ ราย (สำรวจเมือ่ป ๒๕๓๒) โดยจะนำมาจดัรปูทีด่นิใหราษฎรผบูกุรกุเขาทำประโยชนโดยการเพาะเลีย้งกงุ
ตามโครงการฯ รายละ ๓-๔ ไร โดยแบงพืน้ทีเ่ปน ๔ สวน (ขณะนีย้งัมไิดรบัอนญุาตใหใชทีส่าธารณประโยชน
ดงักลาว เรือ่งอยรูะหวางการตรวจสอบขอเทจ็จรงิเพิม่เตมิของจงัหวดันครศรธีรรมราชทีก่รมทีด่นิขอใหดำเนนิการ)
แตปรากฏวา ไดมผีรูองเรยีนชือ่นายรวง กาญจนัทรด ีอางวา เปนตวัแทนราษฎรอยใูนพืน้ที ่๓ และ ๔ จำนวน
๕๗ ราย รองเรยีนคดัคานโครงการฯ ดงักลาว โดยอางวา ยงัมองไมเหน็อนาคตของโครงการฯ และตองการทีจ่ะ
ทำไรนาสวนผสมตามที่เคยทำกันอยูตอไป พรอมทั้งเรียกรองใหดำเนินการจัดปฏิรูปที่ดินในพื้นที่สวนที่ราษฎร
ไดบกุรกุเขาไปทำประโยชนอยดูวย ซึง่ทัง้การขอใชประโยชนจากกรมประมงและการเรยีกรองขอใหจดัปฏริปูทีด่นิ
ในที่สาธารณประโยชนดังกลาว เปนกรณีที่จะตองไดความเห็นชอบจากราษฎร ผูรวมใชประโยชนในที่
สาธารณประโยชนแปลงนี้หรือจากสภาตำบลเพื่อใหปญหาเรื่องนี้ยุติลงดวยความเรียบรอย จึงเห็นสมควรเสนอ
กปร.สวนกลางพิจารณากำหนดขั้นตอนการปฏิบัติใหสอดคลองกับนโยบายและแนวทางการแกไขปญหาตามมติ
คณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่๔ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๖

จึงขอเสนอเพื่อพิจารณา
ที่ประชุมไดพิจารณาและอภิปรายกันอยางกวางขวางแลวเห็นวา
๑. ทีด่นิในสวนที ่๓ และ ๔ ไมเหมาะทีจ่ะสงเสรมิใหราษฎรทำการเกษตรแบบผสมผสาน

เนือ่งจากสภาพดนิเปนดนิปนทราย และมคีวามเคม็สงู
๒. การนำพื้นที่แปลงที่ ๓ และ ๔ มาดำเนินการปฏิรูปที่ดินตามที่ราษฎรรองเรียน

จะไมสอดคลองกบัโครงการพฒันาพืน้ทีล่มุน้ำเคม็ปากพนงั เพือ่การเพาะเลีย้งกงุทะเล อนัเปนโครงการอนัเนือ่ง
มาจากพระราชดำริ

๓. การนำพืน้ทีแ่ปลงที ่๓ และ ๔ มาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิจะทำใหราษฎรทีอ่ยใูนพืน้ที่
แปลงที ่๓ และ ๔ ไดรบัสทิธใินทีด่นิแตกตางจากราษฎรทีอ่ยใูนทีด่นิแปลงที ่๑ และ ๒ ซึง่อาจเกดิผลกระทบตอ
โครงการทีไ่ดดำเนนิการไปแลวในพืน้ทีส่วน ๑ และ ๒ ซึง่ราษฎรยอมเขารวมโครงการแลว

มติที่ประชุม
๑. ยงัไมสมควรนำทีด่นิสาธารณประโยชนในพืน้ทีส่วนที ่๓ และ ๔ มาดำเนนิการปฏริปู

ที่ดินตามที่ราษฎรรองเรียน
๒. ในฝายเลขานุการติดตามผลการดำเนินการตามโครงการดังกลาวจากหนวยงานที่

เกีย่วของรายงานให กปร.สวนกลางทราบตอไปดวย

๘๒



เรือ่งที ่๕.๓ นายพินิจ พวงทรัพยสิน ราษฎรจังหวัดประจวบคีรีขันธ กับพวกรองเรียนกรณีถูก
เพกิถอน น.ส. ๓ ก.

เลขานกุารเสนอวา สำนกัเลขาธกิารนายกรฐัมนตร ี(สลน.) สงเรือ่งมาเพือ่ กปร.สวนกลาง
พจิารณาดำเนนิการกรณนีายพนิจิ พวงทรพัยสนิ ผใูหญบานหมทูี ่๑ และนายผะอบ สงัเฟอง ผใูหญบานหมทูี ่๕
ตำบลหนองพลับ อำเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ มีหนังสือรองเรียนตอนายกรัฐมนตรี ขอใหพิจารณา
ชวยเหลอืเนือ่งจากจงัหวดัประจวบครีีขนัธไดมคีำสัง่เพกิถอน น.ส. ๓ ก. ของผรูองกบัพวก โดยอางวา อยใูนเขต
ปาสงวนแหงชาตทิำใหไดรบัความเดอืดรอน ซึง่การรองเรยีนดงักลาว สลน. ไดขอทราบขอเทจ็จรงิจากจงัหวดัแลว
ไดรับแจงวา เมื่อป พ.ศ. ๒๕๒๑ กรมที่ดินไดมีโครงการเดินสำรวจออก น.ส. ๓ ก. ในทองที่อำเภอหัวหิน
เจาหนาทีไ่ดเดนิสำรวจฯ เขาไปในเขตปาสงวนแหงชาต ิ“ปายางน้ำกลดัเหนอืปายางน้ำกลดัใต) จำนวน ๕๑๖ แปลง
เนือ้ทีป่ระมาณ ๑๐,๘๕๘ ไร ๓๘ ตารางวา ตอมากรมปาไมไดขอใหกรมทีด่นิดำเนนิการเพกิถอน น.ส. ๓ ก. ดงักลาว
และกรมทีด่นิไดสงเรือ่งใหจงัหวดัฯ ดำเนนิการ นายศริชิยั ออสวุรรณ ส.จ.เขตหวัหนิ ไดยืน่กระทตูอทีป่ระชมุ
สภาจงัหวดัวา ราษฎรไดรบัความเดอืดรอน ขอใหชะลอการเพกิถอนเอกสารสทิธดิงักลาวไวกอน เนือ่งจากมปีญหา
ในดานมวลชน สำนกังานทีด่นิจงัหวดัประจวบครีขีนัธ จงึไดชะลอการเพกิถอนไวรายละเอยีดปรากฏตามเอกสาร
ประกอบวาระการประชุม

ฝายเลขานุการพิจารณาแลวมีความเห็นวา
๑. พื้นที่พิพาท ประกาศเปนปาสงวนแหงชาติ “ปายางน้ำกลัดเหนือปายางน้ำกลัดใต”

เมื่อป พ.ศ. ๒๕๐๘ กรมที่ดินไดเดินสำรวจออก น.ส. ๓ ใหแกราษฎรจำนวน ๔๑๖ แปลง เนื้อที่ประมาณ
๑๐,๘๕๘ ไรเศษ เมือ่ป พ.ศ. ๒๕๒๑ เปนการออก น.ส. ๓ ก. ทบัปาสงวนแหงชาตยิอมไมชอบดวยกฎหมาย
จงึเหน็วา จะตองดำเนนิการเพกิถอน น.ส. ๓ ก. ตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายทีด่นิ

๒. เมือ่ไดดำเนนิการเพกิถอน น.ส. ๓ ก. ตามขอ ๓ แลว เหน็สมควรแกไขปญหาและ
ดำเนนิการชวยเหลอืราษฎรตามมตคิณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่๔ พฤษภาคม ๒๕๓๖ เรือ่งการพจิารณาแกไขปญหา
ที่ดินในเขตปาไม ซึ่งเปนนโยบายของรัฐบาล โดยมีหลักเกณฑวา ใหกรมปาไมมอบพื้นที่ปาสงวนเสื่อมโทรม
ทีม่ผีบูกุรกุครอบครองให ส.ป.ก. นำไปปฏริปูและออกเอกสาร ส.ป.ก. ๔-๐๑ ใหกบัราษฎรตอไป

จึงขอเสนอที่ประชุมเพื่อโปรดพิจารณา
ที่ประชุมไดรับทราบขอเท็จจริงจากผูแทนกรมปาไม และผูแทนจังหวัดประจวบคีรีขันธ

สรปุไดวา
เขตปาสงวนแหงชาต ิ“ปายางน้ำกลดัเหนอื - ปายางน้ำกลดัใต” อยใูนเขตจงัหวดัเพชรบรุี

ตามประกาศกฎกระทรวงฉบบัที ่๑๐๑ (พ.ศ. ๒๕๐๘) แมวาตอมาเมือ่ป พ.ศ. ๒๕๑๒ มกีารขยายเขตการปกครอง
ทองทีอ่ำเภอหวัหนิ จงัหวดัประจวบครีขีนัธ เขาไปในทองทีอ่ำเภอทายาง จงัหวดัเพชรบรุ ีตามประกาศกระทรวง
มหาดไทย เรือ่งตัง้และเปลีย่นแปลงเขตตำบลในทองทีอ่ำเภอหวัหนิ จงัหวดัประจวบครีขีนัธ ลงวนัที ่๗ สงิหาคม
๒๕๑๒ กต็าม กไ็มทำใหแนวเขตปาสงวนแหงชาตเิปลีย่นแปลงตามไปดวย สภาพแนวเขตปาสงวนแหงชาตยิงัคง
มีอยู ตามแผนที่ทายกฎกระทรวงที่กำหนดเปนเขตปาสงวนแหงชาติตามเดิม ดังนั้น พื้นที่ปาสงวนแหงชาติฯ
ดงักลาว ปจจบุนัยงัถอืวาอยใูนเขตจงัหวดัเพชรบรุี

๘๓



นอกจากนี้ พื้นที่ปาสงวนแหงชาติดังกลาว กรมปาไมไดออก สทก. ไปแลวประมาณ
๒ หมืน่ไรเศษ ขณะนี ้กำลงัดำเนนิการสำรวจวา พืน้ทีใ่ดเปนปาเสือ่มโทรมเพือ่จะมอบให ส.ป.ก. ตอไป สำหรบัพืน้ที่
สทก. ทีก่รมปาไมดำเนนิการมากอนป ๒๕๓๖ กรมปาไมมขีอตกลงกบั ส.ป.ก. วา จะไมมอบให ส.ป.ก. ไปดำเนนิการ
ปฏิรูปที่ดิน

ที่ประชุมไดพิจารณาและอภิปรายกันอยางกวางขวางแลวมติดังนี้
๑. เห็นชอบใหดำเนินการเพิกถอน น.ส. ๓ ก. ที่ออกทับปาสงวนแหงชาติดังกลาว

เนื่องจากเปนกรณีการออกเอกสารสิทธิไปโดยมิชอบ
๒. เมือ่ไดดำเนนิการเพกิถอน น.ส. ๓ ก. ตามมตขิอ ๑ แลว ใหดำเนนิการแกไขปญหา

ตามมตคิณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่๔ พฤษภาคม ๒๕๓๖ เรือ่งนโยบายและแนวทางการแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิ
ของรฐัโดยให กปร.สวนจงัหวดัเพชรบรุพีสิจูนสทิธกิารครอบครองของราษฎรวา ไดครอบครองกอนการประกาศ
เปนเขตปาไมหรือไม หากพิสูจนแลวปรากฏวา ครอบครองมากอนการสงวนหวงหามก็ยอมมีสิทธิในที่ดินนั้น
โดยมิตองรอประกาศเปนเขตปฏิรูปที่ดิน

๓. ในกรณีที่มีปญหาอุปสรรคเกี่ยวกับการปฏิบัติ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔
พฤษภาคม ๒๕๓๖ กใ็หสวนราชการทีเ่กีย่วของดำเนนิการแกไขกฎหมาย กฎระเบยีบ เพือ่ใหสามารถดำเนนิการได
โดยใหฝายเลขานกุารนำเสนอ กปร. มมีตใิหหนวยงานนัน้ๆ เรงรดัดำเนนิการดวยตอไป

เรือ่งที ่๕.๑ ปญหาการปฏิรูปที่ดินในที่สาธารณประโยชน

เลขานุการเสนอวา
๑. สืบเนื่องจากการประกาศใชนโยบายและแนวทางการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดิน

ของรฐั ตามมตคิณะรฐัมนตร ี เมือ่วนัที ่๔ พฤษภาคม ๒๕๓๖ สำหรบัทีด่นิของรฐัประเภททีส่าธารณประโยชน
ไดกำหนดไวดังนี้

๑.๑ ขอ ๓ ทีก่ำหนดวา “ทีด่นิของรฐั (ยกเวน... ทีด่นิทีย่งัไมหมดสภาพการเปน
ทีส่าธารณประโยชนทีป่ระชาชนใชประโยชนรวมกนั) ทีม่ผีบูกุรกุครอบครองและรฐัไมมคีวามจำเปนจะตองสงวน
หวงหามไวอกีตอไป ใหดำเนนิการตามกฎหมายปฏรปูทีด่นิ...”

๑.๒ ขอ ๔ กำหนดวา “ทีส่าธารณประโยชน ......ทีม่ผีบูกุรกุครอบครองทำประโยชน
แตมิไดกำหนดเปนเขตปฏิรูปที่ดินใหดำเนินการตามหลักเกณฑดังตอไปนี้

๔.๑ ใหเชาหรืออนุญาตใหเขาทำประโยชน โดยเสียคาตอบแทนหรือไดรับ
เอกสารพเิศษทีม่หีลกัเกณฑทำนองเดยีวกนักับเอกสาร ส.ป.ก. .........”

๒. แนวทางการพจิารณาของ กปร.สวนกลาง และ กบร. ทีแ่ลวมาแบงเปน ๒ กรณ ีคอื
๒.๑ กรณีบุกรุกเขาปลูกบานอยูอาศัย หากพิจารณาเห็นวา ที่สาธารณประโยชน

สวนที่ถูกบุกรุกจนหมดสภาพการใชประโยชนรวมกันของประชาชน โดยการเขาไปปลูกบานเรือนอยูอาศัยอยาง
หนาแนนแลว กปร.สวนกลาง และ กบร. จะมมีตใิหจดัใหเชาหรอือนญุาตใหเขาทำประโยชนโดยเสยีคาตอบแทน
ตามขอ ๑.๒

๒.๒ กรณีบุกรุกเขาไปทำเกษตรกรรม ในการประชุม กปร.สวนกลาง บางครั้ง
หากขอเท็จจริงปรากฏวา ไดมีการบุกรุกเขาไปทำเกษตรกรรม จนทำใหหมดสภาพการใชประโยชนรวมกันของ

๘๔



ประชาชนแลว และยงัมไิดกำหนดเปนเขตปฏริปูทีด่นิ ทีป่ระชมุมคีวามเหน็วานาจะใหดำเนนิการแกไขปญหาโดย
การจดัปฏริปูทีด่นิตามขอ ๑.๑ ได ดงัเชนกรณตีวัอยางเรือ่งการบกุรกุทีส่าธารณประโยชนบรเิวณทีต่ัง้มหาวทิยาลยั
วลัยลักษณ จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่ง กปร.สวนกลาง และ กบร. มีมติเห็นชอบใหแกไขปญหาโดยการจัด
ปฏริปูทีด่นิในพืน้ทีร่องรบัใหอพยพเขามาทำกนิ เปนตน

๓. เนื่องจากมติ กปร.สวนกลาง และ กบร. ที่เห็นชอบใหสวนราชการที่เกี่ยวของ
ดำเนนิการจดัใหราษฎรผบูกุรกุเชาหรอือนญุาตใหเขาทำประโยชนดงักลาว ปรากฎวา ในบางพืน้ทีร่าษฎรผบูกุรกุ
ไมยอมรบั เพราะเดมิไดเรยีกรองใหเอกสารสทิธ ิแตตอมากลบัเรยีกรองใหจดัปฏริปูทีด่นิแทน เนือ่งจากยงัมโีอกาส
ไดเอกสารสทิธติามประมวลกฎหมายทีด่นิ ตามมตคิณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่๔ พฤษภาคม ๒๕๓๖ (ฉบบัทีก่ระทรวง
มหาดไทยและกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ) ตอไป และจงัหวดัอำเภอทองทีม่แีนวโนมทีจ่ะใหเปนไปตาม
แนวทางทีผ่บูกุรกุเรยีกรอง เนือ่งจากเกรงจะมปีญหามวลชนตามมา ซึง่จะเปนผลกระทบตอตำแหนงหนาทีแ่ละ
ความกาวหนาตอไป ทำใหราษฎรที่ไดเชาในพื้นที่อื่นเรียกรองบาง จะเปนการสรางปญหาความยุงยากตามมา
และจะทำใหไมมีที่สาธารณประโยชนไวใหประชาชนสวนรวมไดใชตอไป

๔. ฝายเลขานกุาร พจิารณาแลวเหน็วา
๔.๑ การนำที่ดินของรัฐไปจัดปฏิรูปที่ดินใหแกราษฎรผูบุกรุกนั้นรัฐบาลในสมัยที่

นายชวน หลกีภยั เปนนายกรฐัมนตรนีี ้ ไดมนีโยบายทีช่ดัเจนในการนำทีด่นิของรฐัมาปฏริปูทีด่นิเฉพาะปาสงวน
แหงชาติและปาไมถาวรที่เสื่อมโทรมเทานั้น โดยไมมีนโยบายที่จะนำที่ดินของรัฐประเภทอื่นมาจัดปฏิรูปที่ดิน
ใหแกผูบุกรุก โดยเฉพาะที่ราชพัสดุเนื่องจากมีจำนวนนอยอยูแลว รัฐบาลนี้ไมมีนโยบายที่จะไปจัดปฏิรูปที่ดิน
ตามทีไ่ดมอบนโยบายดงักลาวใหปลดัสำนกันายกรฐัมนตรแีละคณะ ในโอกาสไดเขาพบเพือ่รายงานผลการเดนิทาง
ไปสดบัตรบัฟงการรองเรยีนของราษฎรตำบลแมแรม อำเภอแมรมิ จงัหวดัเชยีงใหม ทีเ่รยีกรองใหปฏริปูทีด่นิในที่
ราชพัสดุที่ราษฎรอยูอาศัยทำกิน

๔.๒ สำหรับที่สาธารณประโยชนเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ประชาชนให
ประโยชนรวมกนั จดัเปนทีด่นิของรฐับาลประเภทหนึง่ มจีำนวนประมาณ ๑๕.๕ ลานไร ซึง่มจีำนวนเนือ้ทีใ่กลเคยีง
กับที่ราชพัสดุ (๑๒.๗ ลานไร) ถือวามีจำนวนอยเมื่อเทียบกับพื้นที่ปาไมซึ่งมีจำนวน ๑๔.๘ ลานไรเศษ จึงเห็น
สมควรสงวนหวงหามที่สาธารณประโยชนโดยการใหเชาหรืออนุญาตใหเขาทำประโยชนโดยเสียคาตอบแทน
ตามขอ ๔ แหงนโยบายและแนวทางแกไขปญหา ตามมตคิณะรฐัมนตรดีงักลาว

จึงขอเสนอเพื่อพิจารณา
ทีป่ระชมุไดพจิารณาและอภปิรายกนัอยางกวางขวางแลว มคีวามเหน็และมตดิงันี้
๑. ขณะนีย้งัไมสมควรทีจ่ะนำทีร่าชพสัด ุและทีส่าธารณประโยชนทีม่ผีบูกุรกุครอบครอง

ไปดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ แตในขณะเดยีวกนั กค็วรมกีารทบทวนแนวปฏบิตัขิอง สปก. โดยตองไมเปดโอกาสให
ผูใดผูหนึ่งไดเอกสารสิทธิที่สามารถนำไปแบงแยกหรือจำหนายจายโอนในภายหลัง หรือเปดโอกาสใหสามารถ
แอบอางชื่อผูอื่นเพื่อครอบครองพื้นที่ไปเปนจำนวนมาก

๒. สำหรบัการนำทีด่นิปาสงวนเสือ่มโทรมทีม่ผีบูกุรกุครอบครองไปปฏริปูทีด่นิ ซึง่กำลงั
มปีญหาอยวูา ไดมกีารแจกเอกสาร ส.ป.ก. ๔-๐๑ ใหกบัผทูีม่ฐีานะร่ำรวยและมทีีด่นิทำกนิอยแูลว ซึง่ไมเปนไปตาม
วัตถุประสงคของพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หรืออุดมการณของการปฏิรูปที่ดินน้ัน ขณะนี้

๘๕



ทางกระทรวงเกษตรและสหกรณไดตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาแกไขปรับปรุงขอบกพรองในการปฏิบัติแลว
จึงมอบหมายใหผูแทน ส.ป.ก. ไดติดตามรวบรวมหลักเกณฑแนวทางปฏิบัติในการดำเนินการปฏิรูปที่ดินที่ได
ปรบัปรงุแกไขใหมให กปร.สวนกลาง ทราบดวย

ระเบยีบวาระที ่๖ เรือ่งอืน่ๆ
ไมมี

เลกิประชมุ เวลา ๑๗.๐๐ น.

 (ลงชือ่) สำรวย  ทองมา
(นายสำรวย  ทองมา)

กรรมการและเลขานกุาร กปร.สวนกลาง
ผูจดรายงานการประชุม

๘๖



ที ่นร ๐๒๐๖/๖๑๗๙ สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ทำเนยีบรฐับาล กทม. ๑๐๓๐๐

๖  พฤษภาคม  ๒๕๓๖

เรื่อง นโยบายและแนวทางการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ
เรียน ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี
อางถึง หนงัสอืสำนกันายกรฐัมนตร ีดวนทีส่ดุ ที ่นร ๑๒๑๑/๒๘๘๙ ลงวนัที ่๒๘ เมษายน ๒๕๓๖

ตามทีไ่ดเสนอเรือ่ง นโยบายและแนวทางการแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐั เพือ่คณะรฐัมนตรี
พจิารณา ความแจงแลว นัน้

คณะรฐัมนตรไีดประชมุปรกึษา เมือ่วนัที ่๔ พฤษภาคม ๒๕๓๖ ลงมตเิหน็ชอบรางนโยบายและ
แนวทางการแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐั และอนมุตัใิหดำเนนิการตอไปได ตามทีส่ำนกันายกรฐัมนตรเีสนอ

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและดำเนินการตอไป  ไดแจงใหผูเกี่ยวของตามบัญชีแนบทาย
ทราบดวยแลว

ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชือ่) นพดล  เฮงเจรญิ
(นายนพดล  เฮงเจรญิ)

รองเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ีปฏบิตัริาชการแทน
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

กองประสานนโยบายและแผน
โทร. ๐-๒๒๘๐-๐๓๘๙
โทรสาร ๐-๒๒๘๐-๑๙๐๑

๘๗



บญัชแีนบทาย

๑. รองนายกรฐัมนตร ี (นายบญุช ูโรจนเสถยีร)
ประธานกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ

๒. รฐัมนตรวีาการกระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยแีละสิง่แวดลอม
๓. รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม
๔. รัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัย
๕. รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
๖. รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม
๗. รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ
๘. รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
๙. รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ

๘๘



นโยบายและแนวทางการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ

๑. รัฐควรเรงรัดใหมีการดำเนินการออกเอกสารสิทธิแกราษฎรในกรณีดังตอไปนี้
๑.๑ กรณีที่เปนผูครอบครองทำประโยชนในที่ดินที่รัฐไดสงวนหวงหามไวตามกฎหมาย และหาก

พิสูจนไดวาไดอยูมากอนการสงวนหวงหามเปนที่ดินของรัฐ หรือเปนหมูบานเกาที่สามารถพิสูจนไดวา เปนผูอยู
มาแตดั้งเดิม หรือครอบครองตอเนื่องมาจากผูครอบครองแตเดิมมากอนการสงวนหวงหามเปนที่ดินของรัฐ
ใหสวนราชการที่เกี่ยวของเรงรัดดำเนินการตรวจสอบและจัดทำทะเบียนบัญชี หรือจัดทำแผนงานและโครงการ
ออกเอกสารสิทธิของผูครอบครองเหลานี้ไวเปนหลักฐาน

๑.๒ ราษฎรที่อยูในบริเวณแนวเขตที่ดินของรัฐ ที่ยังมีแนวเขตที่ไมชัดเจนใหเรงดำเนินการสำรวจ
แนวเขตใหแนนอน เมือ่รฐัไดสำรวจและจดัทำแนวเขตทีช่ดัเจนแลว ถาปรากฏวาราษฎรเหลานีค้รอบครองทำกนิ
อยนูอกเขตทีด่นิของรฐั กค็วรพจิารณาดำเนนิการออกเอกสารสทิธใิหแกราษฎรตามระเบยีบขัน้ตอนของกฎหมาย
ตอไป

๒. รัฐไมควรใหเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดินแกผูบุกรุกที่ดินของรัฐ
๓. ทีด่นิของรฐั (ยกเวนเขตอทุยานแหงชาต ิ เขตรกัษาพนัธสุตัวปา เขตพืน้ทีต่นน้ำลำธาร พืน้ทีล่มุน้ำ

ชัน้ ๑ และชัน้ ๒ พืน้ทีส่งวนหวงหามไวใชประโยชนในราชการ และทีด่นิทีย่งัไมหมดสภาพการเปนทีส่าธารณประโยชน
ที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน) ที่มีผูบุกรุกครอบครองและรัฐไมมีความจำเปนจะตองสงวนไวอีกตอไป ให
ดำเนนิการตามกฎหมายปฏริปูทีด่นิและเพือ่ใหการดำเนนิการเปนไปตามหลกัการปฏริปูทีด่นิใหไดผลอยางแทจรงิ
สมควรให ส.ป.ก. ปรบัปรงุแนวทางปฏบิตัดิงันี้

๓.๑ ในเขตประกาศปฏริปูทีด่นิ หากมผีบูกุรกุถอืครองทีด่นิ และเจาของทีด่นิตอตานการปฏริปูทีด่นิ
หรอืไมใหความรวมมอืในการกระจายสทิธกิารถอืครองทีด่นิ ให ส.ป.ก. ดำเนนิการโดยขอความรวมมอืจากฝาย
ปกครอง หรอืสวนราชการทีเ่กีย่วของใหดำเนนิการตามกฎหมายแกผตูอตานโดยเครงครดั พรอมทัง้รายงาน กบร.
เพื่อประสานงานแกไขปญหาในทุกพื้นที่และทุกราย

๓.๒ การนำทีด่นิของรฐัมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ ให ส.ป.ก. พจิารณาดำเนนิการจดัเกบ็คาเชาหรอื
คาชดเชยเขากองทุนปฏิรูปที่ดิน ตามหลักการและวิธีการในสวนที่เกี่ยวกับคาเชาตาม พ.ร.บ.ปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ เพือ่จะไดนำเงนิไปใชดำเนนิการในโครงการพฒันาพืน้ที ่หรอืนำไปใชจดัหาทีท่ำกนิใหแก
เกษตรกรทีไ่มมทีีด่นิทำกนิไดเชาหรอืเชาซือ้ตอไป ทัง้นี ้ควรดำเนนิการใหสอดคลองกบัคาเชาตาม พ.ร.บ.การเชา
ทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๒๔

๓.๓ ควรกำหนดเนื้อที่สูงสุดสำหรับสมาชิกแตละรายเทาที่จำเปนตอการทำกินแตละประเภทตาม
ความเหมาะสม และความอดุมสมบรูณในแตละพืน้ทีข่องเขตปฏริปูทีด่นิสำหรบัพืน้ทีส่วนทีเ่กนิความจำเปนของ
สมาชกิแตละราย ควรกำหนดเงือ่นไขใหปลกูไมผลหรอืไมยนืตนตอไป

๓.๔ ให ส.ป.ก. กำหนดมาตรการในการตดิตามและตรวจสอบการครอบครองทำประโยชนของสมาชกิ
ผไูดรบัสทิธแิตละรายใหปฏบิตัติามหลกัเกณฑ เงือ่นไข ตามทีก่ฎหมายกำหนดไวอยางเครงครดัและโดยตอเนือ่ง
ตลอดไป

๔. ทีส่าธารณประโยชน ทีป่าสงวนแหงชาตเิสือ่มโทรม ทีม่ผีบูกุรกุครอบครองทำประโยชน แตมไิดกำหนด
เปนเขตปฏริปูทีด่นิ ใหดำเนนิการตามหลกัเกณฑดงัตอไปนี้

๘๙



๔.๑ ใหเชาหรืออนุญาตใหเขาทำประโยชนโดยเสียคาตอบแทน หรือไดรับเอกสารพิเศษ ที่มี
หลกัเกณฑทำนองเดยีวกบัเอกสาร ส.ป.ก. ตามจำนวนเนือ้ทีท่ีไ่ดบกุรกุครอบครองทำประโยชนอยเูดมิแลวแตกรณี
แตตองไมสงูเกนิกวาทีส่วนราชการทีร่บัผดิชอบพจิารณาเหน็สมควร ทัง้นี ้ โดยใหกำหนดคาเชาหรอืคาตอบแทน
ตามหลกัการเและวธิกีารเกีย่วกบัคาเชาตาม พ.ร.บ.ปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ กรณกีารเชาในสวนที่
เกินกวาจำนวนเนื้อที่ที่สวนราชการผูรับผิดชอบเห็นสมควร ใหคิดคาเชาหรือคาตอบแทนในอัตรากาวหนา
โดยคำนงึถงึอตัราการเชาตาม พ.ร.บ.การเชาทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๒๔ ดวย

๔.๒ ใหองคการบริหารสวนจังหวัดเปนผูเก็บคาเชาหรือคาตอบแทนไวโดยใหแบงหนึ่งในสามเปน
กองทนุพฒันาชนบทและจงัหวดั และอกีสองในสามเปนกองทนุพทิกัษปาไมและทรพัยากรธรรมชาตใินพืน้ทีน่ัน้ๆ

๔.๓ กำหนดเงือ่นไขใหปลกูไมผล ไมยนืตน ในพืน้ทีส่วนทีเ่กนิความจำเปนตอการทำกนิของเกษตรกร
แตละราย ตามความอุดมสมบูรณและความเหมาะสมในแตละพื้นที่กรณีที่มีความจำเปนในแงการอนุรักษ หรือ
การปองกนัการแพรกระจายดนิเคม็ กค็วรกำหนดเงือ่นไขหามใชพืน้ทีท่ำนาหรอืทำพชื หรอืกำหนดมาตรการฟนฟู
ที่เหมาะสมตอไป

๕. ใหจัดสรรงบประมาณแกหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อการผลิตกลาไมผลไมยืนตนอยางเพียงพอ
ทีจ่ะบรกิารแกเกษตรกรรมในราคาตนทนุ ในทกุพืน้ทีท่ีจ่ะดำเนนิการตามขอ ๔ และใหจดัสรรงบประมาณสำหรบั
โครงการจัดทำแนวเขตพื้นที่สงวนหวงหามของรัฐใหชัดเจนและถาวรในทุกโครงการของทุกสวนราชการ

๖. ในกรณีที่มีการดำเนินคดีแกผูบุกรุกที่ดินของรัฐ และเมื่อคดีถึงที่สุดแลว ใหสวนราชการที่มีหนาที่
รบัผดิชอบดำเนนิการบงัคบัคดโีดยทนัท ีพรอมทัง้ใหรายงานกระทรวงตนสงักดั และ กบร.ทราบดวย หามมใิหละเลย
ปลอยทิง้เปนเวลาเนิน่นาน ทัง้นี ้ ควรมอบหมายใหผตูรวจราชการสำนกันายกรฐัมนตร ี และผตูรวจราชการของ
หนวยงานตนสังกัดที่เกี่ยวของติดตามการบังคับคดีตอไปจนเสร็จสิ้นคดี

๗. ใหยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีและหรือใหแกไขกฎหมายที่ไมสอดคลองหรือขัดแยงกับนโยบายและ
แนวทางการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐขางตน

๙๐



ที ่นร ๑๒๑๑/๒๘๘๙ สำนักนายกรัฐมนตรี
ทำเนยีบรฐับาล กทม. ๑๐๓๐๐

๒๘  เมษายน  ๒๕๓๖

เรื่อง นโยบายและแนวทางการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ
เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี
สิ่งที่สงมาดวย ๑. รางนโยบายและแนวทางการแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐั จำนวน ๑๐๐ ชดุ

๒. บญัชแีสดงความเหน็ของกระทรวง รวม ๕ กระทรวง และจงัหวดั รวม ๔๒ จงัหวดั
อยางละ ๑๐๐ ชดุ

๓. สำเนาบนัทกึสำนกังานปลดัสำนกันายกรฐัมนตร ีที ่นร ๑๒๑๑/๒๕๔๐ ลงวนัที ่๒๐ เมษายน
๒๕๓๖  จำนวน ๑๐๐ ชดุ

๑. เหตุผลและความจำเปน
ตามทีร่ฐับาลไดแถลงนโยบายตอรฐัสภา เมือ่วนัที ่๒๑ ตลุาคม ๒๕๓๕ ซึง่ในนโยบายดาน

การเกษตร รฐับาลไดกำหนดทีจ่ะเรงรดัการปฏริปูทีด่นิและการออกเอกสารสทิธ ิเพือ่กระจายสทิธกิารถอืครองทีด่นิ
ใหแกเกษตรกรผูยากไร และเกษตรกรที่ครอบครองทำกินอยูในที่ดินของรัฐประเภทตางๆ โดยจะปรับปรุงกลไก
การบรหิารและการจดัการของรฐั ตลอดจนจดัสรรงบประมาณใหสามารถครอบคลมุพืน้ทีไ่ดโดยเฉลีย่ปละประมาณ
๔ ลานไร นัน้

เนื่องจากนโยบายของรัฐบาลดังกลาวขางตนเกี่ยวของกับการครอบครองทำกินของราษฎร
อยูในที่ดินของรัฐประเภทตางๆ ซึ่งการพิจารณาดำเนินการเกี่ยวกับเรื่องนี้ รัฐบาลไดกำหนดเปนระเบียบ
สำนกันายกรฐัมนตร ีวาดวยการแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐั พ.ศ. ๒๕๓๕ และตามระเบยีบดงักลาว ไดแตงตัง้
คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) โดยนายกรัฐมนตรีไดมอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรี
(นายบญุช ูโรจนเสถยีร) เปนประธานกรรมการ รฐัมนตรปีระจำสำนกันายกรฐัมนตร ี(พ.อ.ดร.ชนิวธุ สนุทรสมีะ)
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เปนรองประธานกรรมการ
กรรมการประกอบดวยปลัดกระทรวงและหัวหนาสวนราชการที่เกี่ยวของ จำนวน ๒๕ คน และผูตรวจราชการ
สำนกันายกรฐัมนตรทีีไ่ดรบัมอบหมายเปนกรรมการและเลขานกุาร ซึง่คณะกรรมการ กบร. ไดแตงตัง้คณะกรรมการ
ประสานการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐสวนกลาง (กปร.สวนกลาง) โดยมอบหมายใหรองปลัด
สำนกันายกรฐัมนตร ี(นายสทุธชิยั เลยีงชเยศ) เปนประธานกรรมการ กรรมการประกอบดวยผแูทนจากสวนราชการ
ตางๆ ที่เกี่ยวของ จำนวน ๒๓ คน และหัวหนาสำนักงานคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ
เปนกรรมการและเลขานุการ

กปร.สวนกลาง ไดประชมุพจิารณาเรือ่งนี ้และไดกำหนดเปนรางนโยบายและแนวทางแกไข
ปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ รวม ๗ ขอ โดยรางนโยบายดังกลาวไดผานการพิจารณาของคณะทำงานพิจารณา
รางนโยบายฯ ซึ่งมีรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี (พ.อ.ดร.ชินวุธ สุนทรสีมะ) เปนประธานและผูแทน

ดวนทีส่ดุ
(สำเนา)

๙๑



สวนราชการที่เกี่ยวของรวมกันพิจารณากลั่นกรองอีกครั้งหนึ่ง ทั้งนี้ รางนโยบายฯ ทั้ง ๗ ขอดังกลาว ไดรับ
ความเหน็ชอบจากทีป่ระชมุ กบร. ในการประชมุครัง้ที ่๒/๒๕๓๖ เมือ่วนัที ่๑๘ กมุภาพนัธ ๒๕๓๖ และทีป่ระชมุ
กบร. ไดมีมตใิหนำเสนอคณะรฐัมนตรพีจิารณาตอไป

๒. รางนโยบายและแนวทางการแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐั ทัง้ ๗ ขอ มรีายละเอยีด
ดังนี้

๑. รัฐควรเรงรัดใหมีการดำเนินการออกเอกสารสิทธิแกราษฎรในกรณีดังตอไปนี้
๑.๑ กรณีที่เปนผูครอบครองทำประโยชนในที่ดินที่รัฐไดสงวนหวงหามไวตามกฎหมาย

และหากพิสูจนไดวาไดอยูมากอนการสงวนหวงหามเปนที่ดินของรัฐ หรือเปนหมูบานเกาที่สามารถพิสูจนไดวา
เปนผอูยมูาแตดัง้เดมิ หรอืครอบครองตอเนือ่งมาจากผคูรอบครองเดมิมากอนการสงวนหวงหามเปนทีด่นิของรฐั
ใหสวนราชการทีเ่กีย่วของเรงรดัดำเนนิการตรวจสอบ และจดัทำทะเบยีนบญัช ีหรอืจดัทำแผนงานและโครงการ
ออกเอกสารสิทธิของผูครอบครองเหลานี้ไวเปนหลักฐาน

๑.๒ ราษฎรทีอ่ยใูนบรเิวณแนวเขตทีด่นิของรฐั ทีย่งัมแีนวเขตทีไ่มชดัเจนใหเรงดำเนนิการ
สำรวจแนวเขตใหแนนอน เมือ่รฐัไดสำรวจและจดัทำแนวเขตทีช่ดัเจนแลว ถาปรากฏวาราษฎรเหลานีค้รอบครอง
ทำกินอยูนอกเขตที่ดินของรัฐ ก็ควรพิจารณาดำเนินการออกเอกสารสิทธิใหแกราษฎรตามระเบียบขั้นตอนของ
กฎหมายตอไป

๒. รัฐไมควรใหเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดินแกผูบุกรุกที่ดินของรัฐ
๓. ที่ดินของรัฐ (ยกเวนเขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตพื้นที่ตนน้ำลำธาร

พืน้ทีล่มุน้ำชัน้ ๑ และชัน้ ๒ พืน้ทีส่งวนหวงหามไวใชประโยชนในราชการ และทีด่นิทีย่งัไมหมดสภาพการเปนที่
สาธารณประโยชน ทีป่ระชาชนใชประโยชนรวมกนั) ทีม่ผีบูกุรกุครอบครองและรฐัไมมคีวามจำเปนจะตองสงวน
ไวอีกตอไป ใหดำเนินการตามกฎหมายปฏิรูปที่ดินและเพื่อใหการดำเนินการเปนไปตามหลักการปฏิรูปที่ดินให
ไดผลอยางแทจรงิ สมควรให ส.ป.ก. ปรบัปรงุแนวทางปฏบิตัดิงันี้

๓.๑ ในเขตประกาศปฏิรูปที่ดิน หากมีผูบุกรุกถือครองที่ดินและเจาของที่ดินตอตาน
การปฏริปูทีด่นิ หรอืไมใหความรวมมอืในการกระจายสทิธกิารถอืครองทีด่นิ ให ส.ป.ก. ดำเนนิการโดยขอความ
รวมมอืจากฝายปกครองหรอืสวนราชการทีเ่กีย่วของใหดำเนนิการตามกฎหมายแกผตูอตานโดยเครงครดั พรอมทัง้
รายงาน กบร. เพือ่ประสานงานแกไขปญหาในทกุพ้ืนทีแ่ละทกุราย

๓.๒การนำทีด่นิของรฐัมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ ให ส.ป.ก. พจิารณาดำเนนิการจดัเกบ็
คาเชาหรอืคาชดเชยเขากองทนุปฏริปูทีด่นิ ตามหลกัการและวธิกีารในสวนทีเ่กีย่วกบัคาเชาตาม พ.ร.บ.ปฏริปูทีด่นิ
เพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ เพือ่จะไดนำเงนิไปใชดำเนนิการในโครงการพฒันาพืน้ที ่หรอืนำไปใชจดัหาทีท่ำกนิ
ใหแกเกษตรกรทีไ่มมทีีด่นิทำกนิไดเชาหรอืเชาซือ้ตอไป ทัง้นี ้ควรดำเนนิการใหสอดคลองกบัคาเชาตาม พ.ร.บ.
การเชาทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๒๔

๓.๓ ควรกำหนดเนื้อที่สูงสุดสำหรับสมาชิกแตละรายเทาที่จำเปนตอการทำกินแตละ
ประเภทตามความเหมาะสม และความอุดมสมบูรณในแตละพื้นที่ของเขตปฏิรูปที่ดิน สำหรับพื้นที่สวนที่เกิน
ความจำเปนของสมาชกิแตละราย ควรกำหนดเงือ่นไขใหปลกูไมผลหรอืไมยนืตนตอไป

๓.๔ ให ส.ป.ก. กำหนดมาตรการในการตดิตามและตรวจสอบการครอบครองทำประโยชน
ของสมาชิกผูไดรับสิทธิแตละรายใหปฏิบัติตามหลักเกณฑเงื่อนไขตามที่กฎหมายกำหนดไวอยางเครงครัดและ
โดยตอเนื่องตลอดไป

๙๒



๔. ทีส่าธารณประโยชน ทีป่าสงวนแหงชาตเิสือ่มโทรม ทีม่ผีบูกุรกุครอบครองทำประโยชน
แตมไิดกำหนดเปนเขตปฏริปูทีด่นิ ใหดำเนนิการตามหลกัเกณฑดงัตอไปนี้

๔.๑ ใหเชาหรืออนุญาตใหเขาทำประโยชนโดยเสียคาตอบแทนหรือไดรับเอกสารพิเศษ
ทีม่หีลกัเกณฑทำนองเดยีวกบัเอกสาร ส.ป.ก. ตามจำนวนเนือ้ทีท่ีไ่ดบกุรกุครอบครองทำประโยชนอยเูดมิแลวแต
กรณ ีแตตองไมสงูเกนิกวาทีส่วนราชการรบัผดิชอบพจิารณาเหน็สมควร ทัง้นีโ้ดยใหกำหนดคาเชาหรอืคาตอบแทน
ตามหลกัการและวธิกีารเกีย่วกบัคาเชาตาม พ.ร.บ. ปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ กรณกีารเชาในสวน
ที่เกินกวาจำนวนเนื้อที่ที่สวนราชการผูรับผิดชอบเห็นสมควร ใหคิดคาเชาหรือคาตอบแทนในอัตรากาวหนา
โดยคำนงึถงึอตัราการเชาตาม พ.ร.บ.การเชาทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๒๔ ดวย

๔.๒ ใหองคการบริหารสวนจังหวัดเปนผูเก็บคาเชาหรือคาตอบแทนไว โดยใหแบง
หนึง่ในสามเปนกองทนุพฒันาชนบทและจงัหวดั และอกีสองในสามเปนกองทนุพทิกัษปาไมและทรพัยากรธรรมชาติ
ในพื้นที่นั้นๆ

๔.๓ กำหนดเงือ่นไขใหปลกูไมผล ไมยนืตน ในพืน้ทีส่วนทีเ่กนิความจำเปนตอการทำกนิ
ของเกษตรกรแตละราย ตามความอุดมสมบูรณและความเหมาะสมในแตละพื้นที่ กรณีที่มีความจำเปนในแง
การอนุรักษ หรือการปองกันการแพรกระจายดินเค็ม ก็ควรกำหนดเงื่อนไขหามใชพื้นที่ทำนาหรือทำพืชไร
หรือกำหนดมาตรการฟนฟูที่เหมาะสมตอไป

๕. ใหจัดสรรงบประมาณแกหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อการผลิตกลาไมผล ไมยืนตนอยาง
เพยีงพอ ทีจ่ะบรกิาาแกเกษตรกร ในราคาตนทนุในทกุพืน้ทีท่ีจ่ะดำเนนิการตามขอ ๔ และใหจดัสรรงบประมาณ
สำหรับโครงการจัดทำแนวเขตพื้นที่สงวนหวงหามของรัฐใหชัดเจนและถาวรในทุกโครงการของทุกสวนราชการ

๖. ในกรณทีีม่กีารดำเนนิคดแีกผบูกุรกุทีด่นิของรฐั และเมือ่คดถีงึทีส่ดุแลว ใหสวนราชการ
ทีม่หีนาทีร่บัผดิชอบ ดำเนนิการบงัคบัคดโีดยทนัท ีพรอมทัง้ใหรายงานกระทรวงตนสงักดั และ กบร. ทราบดวย
หามมิใหละเลย ปลอยทิ้งเปนเวลาเนิ่นนาน ทั้งนี้ ควรมอบหมายใหผูตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี และ
ผูตรวจราชการของหนวยงานตนสังกัดที่เกี่ยวของติดตามการบังคับคดีตอไปจนเสร็จสิ้นคดี

๗. ใหยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี และหรือใหแกไขกฎหมาย กฎระเบียบที่ไมสอดคลองหรือ
ขัดแยงกับนโยบายและแนวทางการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐขางตน

ดงัรายละเอยีดปรากฏตามสิง่ทีส่งมาดวย ๑
๓. ความเหน็ของสวนราชการทีเ่กีย่วของ

สำนักนายกรัฐมนตรีไดสอบถามความเห็นจากกระทรวงที่เกี่ยวของรวม ๙ กระทรวง
และจังหวัดทุกจังหวัดเกี่ยวกับรางนโยบายและแนวทางการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐดังกลาว เพื่อเปน
ความเหน็ประกอบการพจิารณาของคณะรฐัมนตรแีละปรากฏวามกีระทรวง รวม ๔ กระทรวง เสนอความเหน็มา
ไดแก กระทรวงการคลัง กระทรวงคมนาคม กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
สิง่แวดลอม และทบวงมหาวทิยาลยั และมจีงัหวดัรวม ๔๒ จงัหวดั เสนอความเหน็มา สรปุไดวาทกุกระทรวง
และทกุจงัหวดัทีแ่จงมาตางเหน็ชอบดวยในหลกัการ และเหน็วาสามารถใชปฏบิตัไิด ดงัรายละเอยีดปรากฏตาม
สิง่ทีส่งมาดวย ๒

๔. กฎหมายและมต ิครม. ทีเ่กีย่วของ
เพือ่ใหนโยบายและแนวทางการแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐัดงักลาว สามารถดำเนนิการ

ได และมีผลในทางปฏิบัติอยางจริงจัง และบรรลุตามนโยบายของรัฐที่กำหนดให ดังนั้นเมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติ
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เหน็ชอบกบันโยบายและแนวทางการแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐัแลว ถาหากมคีวามจำเปนกจ็ะตองยกเลกิมติ
ครม. หรือแกไขกฎหมายและระเบียบที่ไมสอดคลองหรือขัดแยงกับนโยบายและแนวทางดังกลาวตอไป ทั้งนี้
ไดกำหนดไวในนโยบายและแนวทางฯ ขอ ๗ ดวยแลว

๕. ขอเสนอสกูารพจิารณาของ ครม.
รองนายกรฐัมนตร ี(นายบญุช ูโรจนเสถยีร) ประธาน กบร. มคีำสัง่ใหสำนกันายกรฐัมนตรี

นำรางนโยบายและแนวทางแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐั ทัง้ ๗ ขอ (ตามขอ ๒) เสนอ ครม. พจิารณาโดยดวน
ตอไป ดงัรายละเอยีดปรากฏตามสิง่ทีส่งมาดวย ๓

จงึเรยีนมาเพือ่โปรดพจิารณาดำเนนิการตอไปโดยดวนดวย จกัขอบคณุยิง่

ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชือ่) อภลิาส  โอสถานนท
(นายอภลิาส  โอสถานนท)
ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี

สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี
สำนักงานคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ
โทร. ๐-๒๒๘๑-๐๑๘๑
โทรสาร ๐-๒๒๘๒-๕๑๓๑
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(สำเนา)
ที ่กษ ๑๒๐๕/๖๗๘๙ สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

ถนนราชดำเนนินอก กรงุเทพฯ ๑๐๒๐๐

๑๓  สงิหาคม  ๒๕๓๙

เรื่อง ขอทบทวนมต ิกปร.สวนกลาง เรือ่ง ขอนำทีด่นิสาธารณประโยชนมาปฏริปูทีด่นิ
เรียน ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี
อางถึง รายงานการประชุมคณะกรรมการประสานการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐสวนกลาง

ครัง้ที ่๑๖/๒๕๓๗  เมือ่วนัที ่๑๓ ธนัวาคม ๒๕๓๗

สิ่งที่สงมาดวย บัญชีเอกสารที่แนบ

ตามหนงัสอืทีอ่างถงึ คณะกรรมการประสานงานการแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐัสวนกลาง
(กปร.สวนกลาง) ไดมมีตใินวาระที ่๕.๑ เรือ่งปญหาการปฏริปูทีด่นิในทีส่าธารณประโยชน วา “ขณะนีย้งัไมสมควร
ทีจ่ะนำทีร่าชพสัด ุ และทีส่าธารณประโยชนทีม่ผีบูกุรกุครอบครองไปดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ.......” ความละเอยีด
แจงแลว นัน้

สำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ขอเรยีนวา ส.ป.ก.มคีวามจำเปนทีจ่ะตอง
ดำเนนิการปฏริปูทีด่นิในทีส่าธารณประโยชนรวม ๘ พืน้ที ่คอื

๑. ที่สาธารณประโยชนควนดินแดง หมูที่ ๑, ๓ และ ๗ ตำบลดอนทราย อำเภอควนขนุน
จงัหวดัพทัลงุ เนือ้ที ่๑,๒๓๙-๑-๘๐ ไร

๒. ทีส่าธารณประโยชนทงุลาน หมทูี ่๓, ๕, ๖ และ ๑๐ ตำบลปนแต อำเภอควนขนนุ จงัหวดัพทัลงุ
เนือ้ที ่๕,๙๐๒-๓-๕๒.๗ ไร

๓. ทีส่าธารณประโยชนทงุศาลาน้ำตก หมทูี ่๓ ตำบลปนแต หมทูี ่ ๑, ๔, ๕ และ ๖ ตำบล
แหลมโตนด อำเภอควนขนนุ จงัหวดัพทัลงุ เนือ้ที ่๓,๔๕๘-๒-๔๗ ไร

๔. ทีส่าธารณประโยชนทงุกงั หมทูี ่๓ และ ๑๑ ตำบลโคกมวง อำเภอเขาชยัสน จงัหวดัพทัลงุ
เนือ้ที ่๑,๙๙๖-๐-๐๐ ไร

๕. ทีส่าธารณประโยชนทงุหนองเบญ็จา หมทูี ่๔, ๕, ๖ และ ๘ ตำบลคลองบาง กิง่อำเภอรษัฎา
จงัหวดัตรงั เนือ้ทีป่ระมาณ ๓,๕๐๐ ไร

๖. ทีส่าธารณประโยชนบานชมุแสง ทีส่าธารณประโยชนคลองลำซาน และทีส่าธารณประโยชน
คลองเปยะ หมูที่ ๑, ๓, ๖, ๑๐ และ ๑๑ ตำบลโคกสะบา อำเภอนาโยง จังหวัดตรัง รวม ๓ พื้นที่
เนือ้ที ่๕,๘๐๓ ไร

๗. ทีส่าธารณประโยชนทงุนางหวงัหรอืทงุคำเสา หมทูี ่๑๑ ตำบลโคกหลอ อำเภอเมอืง จงัหวดัตรงั
เนือ้ทีป่ระมาณ ๒,๔๓๖ ไร

๘. ที่สาธารณประโยชนควนนาไครหรือควนนกหวา หมูที่ ๑, ๕ และ ๙ ตำบลหนองปรือ
กิง่อำเภอรษัฎา จงัหวดัตรงั เนือ้ทีป่ระมาณ ๑,๐๗๑ ไร (เอกสาร ๑-๘)

เนื่องจากที่ดินสาธารณประโยชนดังกลาวมีราษฎรบุกรุกเขาไปทำประโยชนเต็มพื้นที่ ฉะนั้น
เพื่อแกไขปญหาการบุกรุกถือครองที่ดินสาธารณประโยชนโดยวิธีการปฏิรูปที่ดินจะเปนการเหมาะสมที่สุด คือ

เอกสาร ๑๓
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จะดำเนินการปรับปรุงสิทธิการถือครองที่ดินของราษฎรใหเกิดความเปนธรรมและถูกตองตามกฎหมาย และ
ปองกันการบุกรุกที่สาธารณประโยชนแหงอื่นรวมทั้งสามารถเขาไปพัฒนาขั้นพื้นฐานใหแกชุมชนนั้นๆ ได
ประกอบกบัไดมมีตคิณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่๔ พฤษภาคม ๒๕๓๖ กำหนดนโยบายและแนวทางการแกไขปญหา
การบกุรกุทีด่นิของรฐัตามทีค่ณะกรรมการประสานการแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐัสวนกลาง (กปร.สวนกลาง)
เสนอ โดยมีรายละเอียดในขอ ๓ ของขอ ๒ ใหญ ซึ่งกำหนดวา “ที่ดินของรัฐ (ยกเวนเขตอุทยานแหงชาติ
เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตพื้นที่ตนน้ำลำธาร พื้นที่ลุมน้ำชั้น ๑ และชั้น ๒ พื้นที่สงวนหวงหามไวใชประโยชน
ในราชการ และทีด่นิทีย่งัไมหมดสภาพการเปนทีส่าธารณประโยชนทีป่ระชาชนใชประโยชนรวมกนั) ทีม่ผีบูกุรกุ
ครอบครองและรัฐไมมีความจำเปนจะตองสงวนที่ไวอีกตอไป ใหดำเนินการตามกฎหมายปฏิรูปที่ดิน.....”
(เอกสาร ๙)

ส.ป.ก.ไดมีหนังสือถึงกระทรวงมหาดไทยเพื่อขออนุญาตนำที่ดินสาธารณประโยชนดังกลาวมา
ดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ ตามขัน้ตอนการขออนญุาตตามหนงัสอืกระทรวงมหาดไทย ที ่มท ๐๔๐๙/ว ๒๖ ลงวนัที ่๖
มกราคม ๒๕๓๕ ที่กำหนดแนวทางการนำที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินมาปฏิรูปที่ดินวาที่ดินอันเปน
สาธารณสมบตัขิองแผนดนิดงักลาว จะตองไดความวา ประชาชนเลกิใชประโยชนในทีด่นินัน้ หรอืทีด่นิไดเปลีย่น
สภาพไปจากการเปนที่ดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันแลว โดยใหสภาตำบลเปนผูเสนอความเห็นเบื้องตนตอ
นายอำเภอๆ มีอำนาจหนาที่พิจารณาและวินิจฉัยวาที่ดินนั้นประชาชนยังคงใชเพื่อสาธารณประโยชนอยูหรือ
ควรสงวนไวเพื่อใชประโยชนรวมกันตอไป แลวสงเรื่องใหจังหวัดพิจารณาเพื่อขอความเห็นชอบ และตองให
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาอนุญาตใหใชที่ดินนั้นเสียกอน (เอกสาร ๑๐) โดยแจงมติสภาตำบลซึ่งผานความ
เห็นชอบจากอำเภอและจังหวัดแลว เพื่อขอใหกระทรวงมหาดไทยพิจารณาอนุญาตใหนำที่ดินแปลงดังกลาวมา
ปฏิรูปที่ดินเพื่อชวยเหลือราษฎร ตอมากระทรวงมหาดไทยมีหนังสือแจง ส.ป.ก.วา กปร.สวนกลาง มีมติให
คราวประชุมครั้งที่ ๑๖/๒๕๓๗ เมื่อวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๓๗ เรื่องที่ ๕.๑ เรื่องปญหาการปฏิรูปที่ดินในที่
สาธารณประโยชนโดยมมีตวิา “ขณะนีย้งัไมสมควรทีจ่ะนำทีร่าชพสัดแุละทีส่าธารณประโยชนทีม่ผีบูกุรกุครอบครอง
ไปดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ....” (เอกสาร ๑๑) และกระทรวงมหาดไทยยงัแจงดวยวาหาก ส.ป.ก.มคีวามจำเปนทีจ่ะตอง
ดำเนนิการปฏริปูทีด่นิในทีด่นิสาธารณประโยชน กข็อใหนำเรือ่งเสนอ กปร.สวนกลางเพือ่พจิารณาใหดำเนนิการ
ปฏริปูทีด่นิในทีด่นิสาธารณประโยชนดงักลาวตอไป (เอกสาร ๑๒) ส.ป.ก.จงึไดนำเรือ่งแจงใหจงัหวดัพทัลงุและ
จงัหวดัตรงัพจิารณาความจำเปนอกีครัง้หนึง่ ซึง่ทัง้ ๒ จงัหวดัไดยนืยนัทีจ่ะใหนำทีส่าธารณประโยชนแปลงดงักลาว
มาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน และ ส.ป.ก.ไดจัดทำรางวาระการประชุมเพื่อเสนอให กปร.สวนกลางพิจารณาเสร็จ
เรยีบรอยแลว (เอกสาร ๑๓)

จงึเรยีนมาเพือ่โปรดพจิารณานำเสนอ กปร.สวนกลางพจิารณาตอไปดวย จกัขอบคณุยิง่

ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชือ่) สทุธพิร  จรีะพนัธุ
(นายสทุธพิร  จรีะพนัธ)ุ

เลขาธิการสำนักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
กองนิติการ
โทร. ๐-๒๒๘๑-๖๐๐๒
โทรสาร ๐-๒๒๘๑-๒๙๔๐

๙๖



บญัชเีอกสารทีแ่นบ

๑. สำเนามตสิภาตำบลดอนทราย “ที่สาธารณประโยชนควนดินแดง”
๒. สำเนามติสภาตำบลปนแต “ที่สาธารณประโยชนทุงลาน”
๓. สำเนามติสภาตำบลปนแตและแหลมโตนด “ที่สาธารณประโยชนทุงศาลาน้ำตก”
๔. สำเนามติสภาตำบลโคกมวง “ที่สาธารณประโยชนทุงกัง”
๕. สำเนามตสิภาตำบลคลองปาง “ที่สาธารณประโยชนทุงหนองเบ็ญจา”
๖. สำเนามตสิภาตำบลโคกสะบา “ที่สาธารณประโยชนบานชุมแสงและคลองเปยะ”

“ที่สาธารณประโยชนคลองลำซาน”
“ที่สาธารณประโยชนคลองเปยะ”

๗. สำเนามติสภาตำบลโคกหลอ “ที่สาธารณประโยชนทุงนางหวังหรือทุงคำเสา”
๘. สำเนามติตำบลหนองปรือ “ที่สาธารณประโยชนควนนาไครหรือควนนกหวา”
๙. สำเนาหนงัสอื ที ่นร ๐๒๐๖/๖๑๗๙ ลงวนัที ่๖ พฤษภาคม ๒๕๓๙
๑๐. สำเนาหนงัสอื ที ่มท ๐๔๐๙/ว ๒๖ ลงวนัที ่๖ มกราคม ๒๕๓๕
๑๑. สำเนารายงานการประชมุ กปร.สวนกลาง ครัง้ที ่๑๖/๒๕๓๗ เมือ่วนัที ่๑๓ ธนัวาคม ๒๕๓๗
๑๒. สำเนาหนงัสอื ที ่มท ๐๓๑๑.๑/๔๑๐๐๕ ลงวนัที ่๒๙ ธนัวาคม ๒๕๓๘
๑๓. รางวาระการประชมุ เรือ่ง ขอนำทีด่นิสาธารณประโยชนมาปฏริปูทีด่นิ

๙๗



เรือ่งที.่.. เรือ่ง ขอนำทีด่นิสาธารณประโยชนมาปฏริปูทีด่นิ
เรื่องเดิม ดวยจงัหวดัพทัลงุและจงัหวดัตรงั แจงวาทีส่าธารณประโยชนดงัตอไปนี้

๑. ที่สาธารณประโยชนควนดินแดง หมูที่ ๑. ๓ และ ๗ ตำบลดอนทราย อำเภอควนขนุน
จงัหวดัพทัลงุ เนือ้ที ่๑,๒๓๙-๑-๘๐ ไร (สภาตำบลขอกนัไวจำนวน ๒๕ ไร เพือ่ใชประโยชนในกจิการของสภาตำบล)

๒. ทีส่าธารณประโยชนทงุลาน หมทูี ่๓, ๕, ๖ และ ๑๐ ตำบลปนแต อำเภอควนขนนุ จงัหวดัพทัลงุ
เนือ้ที ่๕,๙๐๒-๓-๕๒.๗ ไร (สภาตำบลขอกนัไวจำนวน ๑๐๐ ไร เพือ่ทางราชการจะไดใชประโยชนตอไป)

๓. ทีส่าธารณประโยชนทงุศาลาน้ำตก หมทูี ่๓ ตำบลปนแต หมทูี ่๑, ๔, ๕ และ ๖ ตำบลแหลมโตนด
อำเภอควนขนนุ จงัหวดัพทัลงุ เนือ้ที ่๓,๔๕๘-๒-๔๗ ไร (สภาตำบลขอกนัไว ๑๐๐ ไร เพือ่ทางราชการจะไดใช
ประโยชนตอไป)

๔. ที่สาธารณประโยชนทุงกัน หมูที่ ๓ และ ๑๑ ตำบลโคกมวง อำเภอเขาชัยสน จังหวัดพัทลุง
เนือ้ที ่๑,๙๙๖-๐-๐๐ ไร (สภาตำบลขอกนัไวจำนวน ๑๐๐ ไร เพือ่ทางราชการจะไดใชประโยชนตอไป)

๕. ทีส่าธารณประโยชนทงุหนองเบญ็จา หมทูี ่๔, ๕, ๖ และ ๘ ตำบลคลองบาง กิง่อำเภอรษัฎา
จงัหวดัตรงั เนือ้ทีป่ระมาณ ๓,๕๐๐ ไร (สภาตำบลใหหมบูานกนัพืน้ทีไ่วเปนทีส่าธารณประโยชน หมลูะ ๒๕ ไร
ยกเวนหม ู๔)

๖. ที่สาธารณประโยชนบานชุมแสง ที่สาธารณประโยชนคลองลำซานและที่สาธารณประโยชน
คลองเปยะ หมทูี ่๑, ๓, ๖, ๑๐ และ ๑๑ ตำบลโคกสะบา อำเภอนาโยง จงัหวดัตรงั รวม ๓ พืน้ที ่ เนือ้ทีร่วม
๕,๘๐๓ ไร (สภาตำบลไดจดัหาทีด่นิไวเพือ่เปนทีส่รางสาธารณประโยชน จำนวน ๓๕ ไร แลว)

๗. ทีส่าธารณประโยชนทงุนางหวงัหรอืทงุคำเสา หมทูี ่๑๑ ตำบลโคกหลอ อำเภอเมอืง จงัหวดัตรงั
เนื้อที่ประมาณ ๒,๔๓๖ ไร (สภาตำบลขอกันไวจำนวน ๕๐๐ ไร ไวใหสวนราชการใชประโยชนและจำนวน
๔๒๙ ไร ไวใหประชาชนใชรวมกนั)

๘. ที่สาธารณประโยชนควนนาไครหรือควนนกหวา หมูที่ ๑, ๕ และ ๙ ตำบลหนองปรือ
กิง่อำเภอรษัฎา จงัหวดัตรงั เนือ้ทีป่ระมาณ ๑,๐๗๑ ไร

ไดมีราษฎรเขาไปอยูอาศัยและทำประโยชนจนเต็มพื้นที่มาเปนเวลานาน ไมมีสภาพเปนที่
สาธารณประโยชนสำหรับราษฎรใชรวมกันอีกตอไป ปจจุบันจึงหมดความจำเปนที่จะใชเปนที่สาธารณประโยชน
รวมกนั สภาตำบลของจงัหวดัพทัลงุและจงัหวดัตรงัจงึไดมมีตสิภาตำบลใหยกเลกิทีด่นิสาธารณประโยชนดงักลาว
ขางตน และเหน็สมควรมอบใหสำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เขาดำเนนิการตามกฎหมาย
ปฏริปูทีด่นิ (รายละเอยีดตามเอกสาร ๑-๘) เพือ่แกไขปญหาเกีย่วกบัสทิธกิารถอืครองทีด่นิทีไ่มชอบดวยกฎหมาย
ของราษฎรซึ่งจะทำใหราษฎรเกิดความมั่นใจในสิทธิที่ดินอันจะสงผลถึงการลงทุนเพื่อพัฒนาที่ดินและการเพิ่ม
ผลผลิตและเปนการปองกันการบุกรุกที่ดินของรัฐแหงอื่นๆ เพิ่มขึ้นดวย ตลอดจนการพัฒนาขั้นพื้นฐาน เชน
กอสรางหรอืปรบัปรงุเสนทางคมนาคม สงเสรมิและพฒันาอาชพีทัง้ในทางการเกษตรและนอกการเกษตรอนัเปน
การชวยยกระดบัฐานะความเปนอยขูองราษฎรใหดขีึน้ ประกอบกบัไดมมีตคิณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่๔ พฤษภาคม
๒๕๓๖ กำหนดนโยบายและแนวทางการแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐัตามทีค่ณะกรรมการประสานการแกไข
ปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐสวนกลาง (กปร.สวนกลาง) เสนอ โดยมีรายละเอียดในขอ ๓ ของขอ ๒ ใหญ
ซึง่กำหนดวา “ทีด่นิของรฐั (ยกเวนเขตอทุยานแหงชาต ิเขตรกัษาพนัธสุตัวปา เขตพืน้ทีต่นน้ำลำธาร พืน้ทีล่มุน้ำ

๙๘



ชัน้ ๑ และชัน้ ๒ พืน้ทีส่งวนหวงหามไวใชประโยชนในราชการ และทีด่นิทีย่งัไมหมดสภาพการเปนทีส่าธารณ-
ประโยชนทีป่ระชาชนใชประโยชนรวมกนั) ทีม่ผีบูกุรกุครอบครองและรฐัไมมคีวามจำเปนจะตองสงวนไวอกีตอไป
ใหดำเนินการตามกฎหมายปฏิรูปที่ดิน.....” (เอกสาร ๙) และโดยเหตุที่กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือที่
มท ๐๔๐๙/ว ๒๖ ลงวนัที ่ ๖ มกราคม ๒๕๓๕ กำหนดแนวทางการนำทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิ
มาปฏิรูปที่ดินวาที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินดังกลาวจะตองไดความวาประชาชนเลิกใชประโยชนใน
ทีด่นินัน้ หรอืทีด่นิไดเปลีย่นสภาพไปจากการเปนทีด่นิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัแลว โดยใหสภาตำบลเปนผเูสนอ
ความเหน็เบือ้งตนตอนายอำเภอๆ มอีำนาจหนาทีพ่จิารณาและวนิจิฉยัวาทีด่นินัน้ประชาชนยงัคงใชเพือ่สาธารณ-
ประโยชนอยหูรอืควรสงวนไวเพือ่ใชประโยชนรวมกนัตอไป แลวสงเรือ่งใหจงัหวดัพจิารณาเพือ่ขอความเหน็ชอบ
และตองใหกระทรวงมหาดไทยพจิารณาอนญุาตใหใชทีด่นินัน้เสยีกอน (เอกสาร ๑๐)

ดงันัน้ ส.ป.ก. จงึมหีนงัสอืถงึกระทรวงมหาดไทยแจงมตสิภาตำบลซึง่ผานความเหน็ชอบจากอำเภอ
และจงัหวดัแลว เพือ่ขอใหกระทรวงมหาดไทยพจิารณาอนญุาตใหนำทีด่นิแปลงดงักลาวมาปฏริปูทีด่นิเพือ่ชวยเหลอื
ราษฎรตามนโยบายและแนวทางการแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐัดงักลาวขางตน ตอมากระทรวงมหาดไทย
มหีนงัสอืแจง ส.ป.ก. วา กปร.สวนกลางมมีตใิหคราวประชมุครัง้ที ่๑๖/๒๕๓๗ เมือ่วนัที ่๑๓ ธนัวาคม ๒๕๓๗
เรือ่งที ่๕.๑ เรือ่งปญหาการปฏริปูทีด่นิในทีส่าธารณประโยชน โดยมมีตวิา “ขณะนีย้งัไมสมควรทีจ่ะนำทีร่าชพสัดุ
และทีส่าธารณประโยชนทีม่ผีบูกุรกุครอบครองไปดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ....” (เอกสาร ๑๑) และกระทรวงมหาดไทย
ยงัแจงดวยวาหาก ส.ป.ก. มคีวามจำเปนทีจ่ะตองดำเนนิการปฏริปูทีด่นิในทีด่นิสาธารณประโยชน กข็อใหนำเรือ่ง
เสนอ กปร.สวนกลาง เพื่อพิจารณาใหดำเนินการปฏิรูปที่ดินในที่ดินสาธารณประโยชนดังกลาวตอไป
(เอกสาร ๑๒)

ส.ป.ก. ไดนำเรือ่งแจงใหจงัหวดัพทัลงุและจงัหวดัตรงัพจิารณาความจำเปนอกีครัง้หนึง่ ซึง่ทัง้ ๒ จงัหวดั
ไดยืนยันที่จะใหนำที่สาธารณประโยชนแปลงดังกลาวมาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน

ความเหน็ ส.ป.ก.
เนื่องจากที่สาธารณประโยชนดังกลาว มีราษฎรบุกรุกเขาทำประโยชนเต็มพื้นที่ไมมีสภาพเปนที่

สาธารณประโยชนสำหรบัราษฎรใชรวมกนัอกีตอไป ในหลกัการจงึถอืวาการถอืครองทีด่นิดงักลาวเปนการไมชอบ
ดวยกฎหมายและไมมีเอกสารสิทธิใดๆ ทำใหขาดความมั่นใจในการพัฒนาที่ดิน และยังเกรงวาจะถูกรัฐไลออก
จากที่ดิน อาจหวั่นไหวและถูกชักจูงใหเคลื่อนไหวกอความไมสงบเรียบรอยไดโดยงาย อันจะเปนปญหาดาน
การปกครองและปญหาสงัคม อกีทัง้ในพืน้ทีย่งัขาดการพฒันาขัน้พืน้ฐานตางๆ เชน เสนทางคมนาคมขนสง เปนตน

ส.ป.ก.จึงพิจารณาเห็นวาตามขอเสนอของจังหวัดประกอบกับหลักการของกฎหมายปฏิรูปที่ดินจะ
สามารถเปนเครื่องมือในการแกไขปญหาการบุกรุกถือครองที่ดินสาธารณประโยชนดังกลาวโดยไมมีสิทธิตาม
กฎหมายได คอื

๑. สามารถแกปญหาที่ดินทำกินใหแกเกษตรกรที่ถือครองที่ดินโดยไมถูกตองตามกฎหมายโดยจะ
ดำเนนิการปรบัปรงุสทิธกิารถอืครองทีด่นิของราษฎรใหเกดิความเปนธรรมและถกูตองอนัจะมผีลกอใหเกดิความมัน่ใจ
ในสิทธิที่ถูกตองตามกฎหมาย มั่นใจที่จะลงทุนเพื่อพัฒนาที่ดิน และเพิ่มผลผลิต เพราะเอกสาร ส.ป.ก.๔-๐๑
สามารถนำไปค้ำประกนัเงนิก ูธ.ก.ส. ได

๒. ในหลักการจะตองประสานงานกับจังหวัดเพื่อปองกันการบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชนอื่นๆ
อยางมีประสิทธิภาพเพื่อมิใหเกิดปญหาขึ้นอีก

๙๙



๓. สามารถพฒันาปจจยัขัน้พืน้ฐานใหแกทองถิน่นัน้ๆ ได เชน เสนทางคมนาคม บอน้ำเพือ่อปุโภค
บรโิภค สงเสรมิและพฒันาอาชพีทัง้ในการเกษตรและนอกการเกษตร ซึง่จะเปนการเพิม่รายไดและผลผลติดาน
การเกษตรตลอดจนมชีวีติความเปนอยทูีด่ขีึน้ อนัสงผลถงึระบบเศรษฐกจิของประเทศไดทางหนึง่อกีทัง้จงัหวดัพทัลงุ
และจงัหวดัตรงัยงัยนืยนัทีจ่ะใหนำทีด่นิสาธารณประโยชนดงักลาวมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิเพราะโดยสภาพขอเทจ็จรงิ
แลวมรีาษฎรบกุรกุถอืครองทำประโยชนเตม็พืน้ที ่แตกย็งัมบีางสวนทีส่ภาตำบลขอกนัไวเปนทีส่าธารณประโยชน
เพือ่ใชประโยชนรวมกนั (รายละเอยีดปรากฏตามเอกสาร ๑-๘)

คำขอ ขอทบทวนมตคิณะกรรมการประสานการแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐัสวนกลางในคราวประชมุ
ครัง้ที ่๑๖/๒๕๓๗ เมือ่วนัที ่๑๓ ธนัวาคม ๒๕๓๗ เพือ่ขอดำเนนิการปฏริปูทีด่นิในทีด่นิสาธารณประโยชนดงักลาว
๑๐ พืน้ที่

๑๐๐



ที ่กษ ๑๒๐๕/๗๕๑๑ สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ถนนราชดำเนนินอก กรงุเทพฯ ๑๐๒๐๐

๒๘  สงิหาคม  ๒๕๓๙

เรื่อง ขอทบทวนมติ กปร.สวนกลาง เรื่อง ขอนำที่ดินสาธารณประโยชนมาปฏิรูปที่ดิน จ.หนองคาย และ
จ.ชลบุรี

เรียน ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี

อางถึง รายงานการประชุมคณะกรรมการประสานการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐสวนกลาง
ครัง้ที ่๑๖/๒๕๓๗  เมือ่วนัที ่๑๓ ธนัวาคม ๒๕๓๗

สิ่งที่สงมาดวย บัญชีเอกสารที่แนบ

ตามหนงัสอืทีอ่างถงึ คณะกรรมการประสานงานการแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐัสวนกลาง
(กปร.สวนกลาง) ไดมมีตใินวาระที ่๕.๑ เรือ่งปญหาการปฏริปูทีด่นิในทีส่าธารณประโยชน วา “ขณะนีย้งัไมสมควร
ทีจ่ะนำทีร่าชพสัด ุ และทีส่าธารณประโยชนทีม่ผีบูกุรกุครอบครองไปดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ.......” ความละเอยีด
แจงแลว นัน้

สำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ขอเรยีนวา ส.ป.ก.มคีวามจำเปนทีจ่ะตอง
ดำเนนิการปฏริปูทีด่นิในทีส่าธารณประโยชนรวม ๓ พืน้ที ่คอื

๑. “ทำเลเลี้ยงสัตวบานคำชี” หมูที่ ๑, ๒, ๓, ๙ และ ๑๐ ตำบลอุดมพร อำเภอโพนพิสัย
จงัหวดัหนองคาย เนือ้ที ่๒,๓๐๐ ไร ซึง่ขึน้ทะเบยีนหวงหามไวตัง้แตป ๒๔๖๖

๒. ทีส่าธารณประโยชนอำเภอบอทอง รวม ๓ แปลง ตัง้อยหูมทูี ่๑ และ ๓ ตำบลวดัสวุรรณ
และหมทูี ่๔  ตำบลธาตทุอง อำเภอบอทอง จงัหวดัชลบรุ ี เนือ้ที ่๑,๓๙๓ ไร ขึน้ทะเบยีนหวงหามไวป ๒๔๘๐
เนื่องจากไดมีราษฎรบุกรุกเขาทำประโยชนเต็มพื้นที่ และสภาตำบลไดมีมติ ใหยกเลิกที่สาธารณประโยชนและ
เหน็ควรมอบให ส.ป.ก.เขาดำเนนิการตามกฎหมายปฏริปูทีด่นิ (เอกสาร ๑-๓) ฉะนัน้ เพือ่แกไขปญหาการบกุรกุ
ถือครองที่ดินสาธารณประโยชนโดยวิธีการปฏิรูปที่ดินจะเปนการเหมาะสมที่สุด คือ จะดำเนินการปรับปรุงสิทธิ
การถอืครองทีด่นิของราษฎรใหเกดิความเปนธรรมและถกูตองตามกฎหมายและปองกนัการบกุรกุทีส่าธารณประโยชน
แหงอืน่รวมทัง้สามารถเขาไปพฒันาขัน้พืน้ฐานใหแกชมุชนนัน้ๆ ได ประกอบกบัไดมมีตคิณะรฐัมนตร ี เมือ่วนัที่
๔ พฤษภาคม ๒๕๓๘ กำหนดนโยบายและแนวทางการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐตามที่คณะกรรมการ
ประสานการแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐัสวนกลาง (กรป.สวนกลาง) เสนอ โดยมรีายละเอยีดในขอ ๓ และ
ขอ ๒ ใหญ ซึง่กำหนดวา “ทีด่นิของรฐั (ยกเวนเขตอทุยานแหงชาต ิเขตรกัษาพนัธสุตัวปา เขตพืน้ทีต่นน้ำลำธาร
พืน้ทีล่มุน้ำชัน้ ๑ และ ชัน้ ๒ พืน้ทีส่งวนหวงหามไวใชประโยชนในราชการ และทีด่นิทีย่งัไมหมดสภาพการเปนที่
สาธารณประโยชนทีป่ระชาชนใชประโยชนรวมกนั) ทีม่ผีบูกุรกุครอบครองและรฐัไมมคีวามจำเปนจะตองสงวนไว
อกีตอไป ใหดำเนนิการตามกฎหมายปฏริปูทีด่นิ ......” (เอกสาร ๔)

เอกสาร ๑๔
ดวนมาก (สำเนา)

๑๐๑



ส.ป.ก. ไดมหีนงัสอืถงึกระทรวงมหาดไทยเพือ่ขออนญุาตนำทีด่นิสาธารณประโยชนดงักลาวมาดำเนนิการ
ปฏริปูทีด่นิ ตามขัน้ตอนการขออนญุาตตามหนงัสอืกระทรวงมหาดไทย ที ่มท ๐๔๐๙/ว ๒๖ ลงวนัที ่๖ มกราคม
๒๕๓๕ ทีก่ำหนดแนวทางการนำทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิมาปฏริปูทีด่นิวาทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัิ
ของแผนดนิดงักลาว จะตองไดความวา ประชาชนเลกิใชประโยชนในทีด่นินัน้ หรอืทีด่นิไดเปลีย่นสภาพไปจากการ
เปนทีด่นิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัแลว โดยใหสภาตำบลเปนผเูสนอความเหน็เบือ้งตนตอนายอำเภอๆ มอีำนาจ
หนาทีพ่จิารณาและวนิจิฉยัวาทีด่นินัน้ประชาชนยงัคงใชเพือ่สาธารณประโยชนอยหูรอืควรสงวนไวเพือ่ใชประโยชน
รวมกนัตอไป แลวสงเรือ่งใหจงัหวดัพจิารณาเพือ่ขอความเหน็ชอบ และตองใหกระทรวงมหาดไทยพจิารณาอนญุาต
ใหใชที่ดินนั้นเสียกอน (เอกสาร ๕) โดยแจงมติสภาตำบลซึ่งผานความเห็นชอบจากอำเภอและจังหวัดแลว
เพือ่ขอใหกระทรวงมหาดไทยพจิารณาอนญุาตใหนำทีด่นิแปลงดงักลาวมาปฏริปูทีด่นิเพือ่ชวยเหลอืราษฎร ตอมา
กระทรวงมหาดไทยมหีนงัสอืแจง ส.ป.ก. วา กปร.สวนกลาง มมีตใินคราวประชมุครัง้ที ่๑๖/๒๕๓๗ เมือ่วนัที ่๑๓
ธนัวาคม ๒๕๓๗ เรือ่งที ่๕.๑ เรือ่งปญหาการปฏริปูทีด่นิในทีส่าธารณประโยชนโดยมมีตวิา “ขณะนีย้งัไมสมควร
ที่จะนำที่ราชพัสดุและที่สาธารณประโยชนที่มีผูบุกรุกครอบครองไปดำเนินการปฏิรูปที่ดิน.....” (เอกสาร ๖)
และกระทรวงมหาดไทยยังแจงดวยวาหาก ส.ป.ก.มีความจำเปนที่จะตองดำเนินการปฏิรูปที่ดินในที่ดินสาธารณ-
ประโยชน กข็อใหนำเรือ่งเสนอ กปร.สวนกลาง เพือ่พจิารณาใหดำเนนิการปฏริปูทีด่นิในทีด่นิสาธารณประโยชน
ดงักลาวตอไป (เอกสาร ๗) และ ส.ป.ก. ไดพจิารณาแลวเหน็วายงัมคีวามจำเปนทีจ่ะตองดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ
ในพื้นที่ดังกลาว

จงึเรยีนมาเพือ่โปรดพจิารณานำเสนอ กปร.สวนกลางพจิารณาตอไปดวย จกัขอบคณุยิง่

ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชือ่) สทุธพิร  จรีะพนัธุ
(นายสทุธพิร  จรีะพนัธ)ุ

เลขาธิการสำนักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

กองนิติการ
โทร. ๐-๒๒๘๑-๖๐๐๒
โทรสาร ๐-๒๒๘๑-๒๙๔๐

๑๐๒



ที ่นร ๑๒๑๑/๑๐๐๓๓ สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี
ทำเนยีบรฐับาล กทม. ๑๐๓๐๐

๑๘  ตลุาคม  ๒๕๓๙

เรื่อง ขอทบทวนมต ิกปร.สวนกลาง เรือ่งการขอนำทีด่นิสาธารณประโยชนมาปฏริปูทีด่นิ
เรียน เลขาธกิาร ส.ป.ก.

อางถึง หนงัสอืสำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ที ่กษ ๑๒๐๕/๖๗๘๙ ลงวนัที ่๑๓ สงิหาคม ๒๕๓๙
และ ดวนมาก ที ่กษ ๑๒๐๕/๗๕๑๑ ลงวนัที ่๒๘ สงิหาคม ๒๕๓๙

สิ่งที่สงมาดวย รายงานการประชุมคณะกรรมการประสานการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐสวนกลาง
ครัง้ที ่๘/๒๕๓๙ จำนวน ๒ ชดุ

ตามหนงัสอืทีอ่างถงึ แจงวาสำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) มคีวามจำเปน
ที่จะตองดำเนินการปฏิรูปที่ดินในที่สาธารณประโยชนในจังหวัดพัทลุง จังหวัดตรัง จังหวัดหนองคาย และ
จงัหวดัชลบรุ ีรวม ๑๓ แปลง แตเนือ่งจากคณะกรรมการประสารการแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐัสวนกลาง
(กปร.สวนกลาง) มมีตใินคราวประชมุครัง้ที ่๑๖/๒๕๓๗ เมือ่วนัที ่๑๓ ธนัวาคา ๒๕๓๗ เรือ่งที ่๕.๑ วา ขณะนี้
ยังไมสมควรที่จะนำที่ราชพัสดุและที่สาธารณประโยชนที่มีผูบุกรุกครอบครองไปดำเนินการปฏิรูปที่ดิน จึงขอให
นำเสนอ กปร.สวนกลาง พจิารณาทบทวน ความละเอยีดแจงแลว นัน้

กปร.สวนกลาง ในการประชมุครัง้ที ่๘/๒๕๓๙ เมือ่วนัที ่๒๖ กนัยายน ๒๕๓๙ ไดพจิารณาเหน็วา
ทีด่นิสาธารณประโยชนทัง้ ๑๓ แปลง ที ่ส.ป.ก. เสนอขอใหนำไปปฏริปูทีด่นิยงัมไิดมพีระราชกฤษฎกีากำหนด
ใหเปนเขตปฏริปูทีด่นิ ประกอบกบัขณะนีค้ณะกรรมการแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐักำลงัเสนอหลกัเกณฑ
และแนวทางการแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐัอยางเปนระบบ ซึง่มแีนวทางการแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิของ
รัฐทุกประเภท รวมทั้งการแกไขปญหาในที่สาธารณประโยชนดวยจึงมีมติวาไมสมควรที่จะแกไขการบุกรุกที่
สาธารณประโยชนทัง้ ๑๓ แปลง โดยวธิกีารปฏริปูทีด่นิ แตควรดำเนนิการแกไขปญหาผบูกุรกุทีส่าธารณประโยชน
ดงักลาว โดยวธิกีารนำมาจดัประโยชนโดยการจดัใหเชา

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชือ่) สวุทิย หวงัภชุเคนทร
(นายสวุทิย หวงัภชุเคนทร)

รองปลดัสำนกันายกรฐัมนตร ีปฏบิตัริาชการแทน
ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี

สำนักงานคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ
โทร. ๐-๒๒๘๑-๐๑๘๑, ๐-๒๒๘๑-๔๘๗๒   โทรสาร ๐๒-๒๘๑๐๑๘๑

เอกสาร ๑๕
(สำเนา)

๑๐๓





เอกสาร ๑๖
รายงานการประชุม

คณะกรรมการประสานการแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐัสวนกลาง (กปร.สวนกลาง)
ครัง้ที ่ ๘/๒๕๓๙

เมือ่วนัที ่ ๒๖  ธนัวาคม  ๒๕๓๙
ณ หองประชมุสำนกังานปลดัสำนกันายกรฐัมนตร ี๓

ทำเนยีบรฐับาล  กรงุเทพมหานคร

__________________________

กรรมการทีม่าประชมุ
๑. นายสทุธชิยั  เลยีงชเยศ รองปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ประธานกรรมการ
๒. นายสนอง ศนัสนยทุธ ผูตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี รองประธานฯ
๓. พลตร ีสรุนิทร พกิลุทอง ผูทรงคุณวุฒิกองทัพบก กรรมการที่ปรึกษา
๔. นายธรีพนัธ ภคูาสวรรค ผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ กรรมการ
๕. นาวาเอก ประวติร อมาตยกลุ ผูแทนกองบัญชาการทหารสูงสุด กรรมการ

รองผูอำนวยการกองที่ดินฯ
๖. นายสมเจตน  อำนวยสวสัดิ์ ผูแทนสำนักงานอัยการสูงสุด กรรมการ

อัยการประจำกรม
๗. พ.ต.ท.ยงยทุธ เจรญิวานชิ ผูแทนกรมตำรวจ กรรมการ

รองผูกำกับการสืบสวนสอบสวน
ตำรวจภาค ๒ จ.ชลบรุี

๘. พนัเอก สมุน สรุทณิท ผูแทนกองทัพบก กรรมการ
รอง ผอ.กองอสงัหารมิทรพัย

๙. นาวาเอก สรรเสรญิ ทพินาวารตัน ผูแทนกองทัพเรือ กรรมการ
ผอ.กองการฐานทัพและอสังหาริมทรัพย
กรมสงกำลังบำรุงทหารเรือ

๑๐. นาวาอากาศเอก ประสาธน ทวสีขุ ผูแทนกองทัพอากาศ กรรมการ
ประจำกรมสงกำลังบำรุงทหารอากาศ

๑๑. นายอรรถพร ทองประไพ ผูแทนกระทรวงมหาดไทย กรรมการ
รองอธิบดีกรมที่ดิน

๑๒. นายดนยั สขุศรี ผแูทน ส.ป.ก. กรรมการ
รองเลขาธกิาร ส.ป.ก.

๑๓. นายพงษศกัดิ ์กมัพสูริิ ผูแทนกรมธนารักษ กรรมการ
หวัหนาฝายทีร่าชพสัดภุมูภิาค ๑

๑๔. นายชลติ ชทูรพัย ผูแทนกรมปาไม กรรมการ
หัวหนาฝายจัดการปาสงวนแหงชาติ

๑๐๕



๑๕. นางพรแข จารรุงัสรรค ผูแทนกรมที่ดิน กรรมการ
เจาหนาทีบ่รหิารงานทีด่นิ ๖
กองสำรวจและควบคุมที่ดินของรัฐ

๑๖. นายพเิชฏฐ ชาวเวยีง ผูแทนการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย กรรมการ
นติกิรระดบั ๑๐

๑๗. นายชยัยง เพิม่ภศูรี ผแูทนสำนกังาน ป.ป.ป. กรรมการ
ผอ.กองสบืสวนสอบสวน ๒

๑๘. นายไพสอน อสุตสั ผูแทนกรมสงเสริมสหกรณ กรรมการ
นกัวชิาการสหกรณ ๗

๑๙. นายวริชั  ถาวร ผูแทนจังหวัดระยอง กรรมการ
ปาไมจังหวัดระยอง

๒๐. นางสวุนยี  ทองมา เจาหนาที่สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี กรรมการ
เจาหนาที่วิเคราะหนโยบาย และผชูวย
และแผน ๗ เลขานกุาร

๒๑. นางพชิญา  ลงกลกิานนท เจาหนาที่สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี กรรมการ
เจาหนาที่วิเคราะหนโยบาย และผชูวย
และแผน ๖ เลขานกุาร

กรรมการที่ไมมาประชุม
๑. นายสำรวย ทองมา เจาหนาทีว่เิคราะหนโยบายและแผน ๘ ตดิราชการ

สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี

ผเูขารวมประชมุ
๑. นายสทิธา  วรไพจติร เจาหนาทีว่เิคราะหนโยบายและแผน ๖ สปน.
๒. นายอมัพล  วราฤทธกิลุ เจาพนกังานธรุการ ๔  สปน.
๓. นายสมศกัดิ ์ เตตนินัทนา เจาหนาทีว่เิคราะหนโยบายและแผน ๔  สปน.

เริม่ประชมุเวลา  ๑๓.๓๐  น.
เมือ่กรรมการมาครบองคประชมุแลว ประธานฯ กลาวเปดประชมุและดำเนนิการประชมุ ตามระเบยีบ

วาระการประชมุ ดงันี้

วาระที ่๑ เรือ่งทีป่ระธานฯ แจงทีป่ระชมุทราบ

ประธานฯ แจงวา วนันีค้งจะทำหนาทีใ่นฐานะประธาน กปร.สวนกลาง เปนวนัสดุทายสำหรบัผทูีจ่ะ
มาทำหนาทีเ่ปนประธาน กปร.สวนกลาง ตอไป คอื รองปลดัสำนกันายกรฐัมนตร ี (นายสวุทิย หวงัภชุเคนทร)
ซึง่อดตีเปนผตูรวจราชการสำนกันายกรฐัมนตร ี และรองอธบิดกีรมประชาสมัพนัธ

๑๐๖



ตัง้แตไดมาทำงานแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐั รวมกบักรรมการทกุทาน รสูกึมคีวามภาคภมูใิจ
ทีไ่ดมาทำงานนี ้โดยสวนตวัเหน็วางานนีเ้ปนปญหาระดบัชาต ิยงัไมมใีครกลาทีจ่ะทำ แตพวกเรากไ็ดเปนผบูกุเบกิ
จนกระทั่งมีระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ มีมติ
คณะรัฐมนตรีมีการรางกลไกในการทำงาน มาจนถึงวันนี้ก็นับวาประสบความสำเร็จอยางมากเพราะอยางนอยก็
สวนราชการตางๆ ทีเ่กีย่วของยอมรบัผลงาน ยอมรบัหลกัเกณฑของคณะกรรมการนีไ้ปปฏบิตั ิยอมรบัมตคิณะ
รฐัมนตร ีแมกระทัง่กรรมาธกิารและ ส.ส. กย็อมรบั แตอยางไรกด็แีมวาพวกเราจะไดเขามาแกไขปญหานีแ้ลวกต็าม
ปญหานีก้ย็งัไมหมดไป จงึขอใหพวกเราไดชวยกนัทำงานนีต้อไป ถงึแมวาจะพนไปแลว กข็อฝากเจตนารมณใน
เรือ่งนีไ้วใหผทูีจ่ะมาทำงานนีต้อดวย เพราะเปนการทำเพือ่สวนรวม เพือ่ความถกูตองและเปนธรรมและเปนการ
รักษาที่ดินของรัฐ

ที่ประชุมรับทราบ

วาระที ่๒ รบัรองรายงานการประชมุ กปร.สวนกลาง ครัง้ที ่๗/๒๕๓๙ เมือ่วนัที ่๒๑ สงิหาคม ๒๕๓๙

ประธานฯ เสนอใหทีป่ระชมุพจิารณารบัรองรายงานการประชมุ กปร.สวนกลาง ครัง้ที ่๗/๒๕๓๙
เมือ่วนัที ่๒๑ สงิหาคม ๒๕๓๙ ซึง่มทีัง้หมด ๒๑ หนา และไดสงใหกรรมการทกุทานทราบลวงหนาแลว

กรรมการไดขอแกไขรายงานการประชมุ ดงันี้

ผูแทนสำนักงานอัยการสูงสุด ขอแกไขรายงานการประชุมในหนาที่ ๖ บรรทัดที่ ๑๗ จากคำวา
“ศาล” เปนร “อยัการ” และในบรรทดัที ่๑๘ จากขอความเดมิทีว่า “คำสัง่ของอยัการถงึทีส่ดุแลววา ฟองบางขอหา
และยตุกิารดำเนนิคด”ี เปน “คำสัง่ของอยัการถงึทีส่ดุแลววาสัง่ไมฟองบางขอหาและยตุกิารดำเนนิคดบีางขอหา”

พลตรี สุรินทร พิกุลทอง ผูทรงคุณวุฒิกองทัพบก ขอแกไขรายงานการประชุมในหนาที่ ๑๖
ขอ ๑.๓ วรรค ๒ จากขอความทีว่า จงึสมควรใหใชภาพถายทางอากาศ เมือ่ป พ.ศ. ๒๔๙๕ นีม้าเปนหลกัฐาน
ประกอบนั้น เนื่องจากการถายภาพทางอากาศเริ่มเมื่อป ๒๔๙๕ แตไมจบในปนั้น จึงขอแกไขจาก “เมื่อป
พ.ศ. ๒๔๙๕” เปน “ตัง้แตป พ.ศ. ๒๔๙๕ เปนตนมา จงึสมควรใหใชภาพถายทางอากาศมาเปนหลกัฐานประกอบ”

มติที่ประชุม เมือ่ไดแกไขรายงานการประชมุแลว ทีป่ระชมุไดมมีตริบัรองรายงานการประชมุ
กปร.สวนกลาง ครัง้ที ่๗/๒๕๓๙ เมือ่วนัที ่๒๑ สงิหาคม ๒๕๓๙

วาระที ่๔ เรื่องเสนอเพื่อพิจารณา
เรือ่งที ่๔.๑ ส.ป.ก. ขอทบทวนมต ิกปร.สวนกลาง เรือ่งขอนำทีด่นิสาธารณประโยชนมาปฏริปูทีด่นิ

เลขานกุารเสนอวา ส.ป.ก. แจงวา มีความจำเปนทีจ่ะตองดำเนนิการปฏริปูทีด่นิในทีส่าธารณประโยชน
ในจงัหวดัพทัลงุจำนวน ๔ แปลง จงัหวดัตรงัจำนวน ๖ แปลง จงัหวดัหนองคาย จำนวน ๑ แปลง และจงัหวดัชลบรุี
จำนวน ๒ แปลง โดยมเีหตผุลวา

ทีด่นิสาธารณประโยชนดงักลาวมรีาษฎรบกุรกุเขาไปทำประโยชนเตม็พืน้ที ่ควรแกไขปญหาการบกุรกุ
ถอืครองทีด่นิสาธารณประโยชน โดยวธิกีารปฏริปูทีด่นิจะเปนการเหมาะสมทีส่ดุ คอื จะดำเนนิการปรบัปรงุสทิธิ

๑๐๗



การถือครองที่ดินของราษฎรใหเกิดความเปนธรรมและถูกตองตามกฎหมาย และปองกันการบุกรุกที่สาธารณ-
ประโยชนแหงอืน่ รวมทัง้สามารถเขาไปพฒันาขัน้พืน้ฐานใหแกชมุชนนัน้ๆ ได ประกอบกบั ไดมมีตคิณะรฐัมนตรี
เมื่อวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๓๖ กำหนดนโยบายและแนวทางการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ ตามที่
คณะกรรมการประสารการแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐัสวนกลาง (กปร.สวนกลาง) เสนอ โดยมรีายละเอยีด
ในขอ ๓ ของขอ ๒ ใหญ ซึง่กำหนดวา “ทีด่นิของรฐั (ยกเวนเขตอทุยานแหงชาต ิเขตรกัษาพนัธสุตัวปา เขตพืน้ที่
ตนน้ำลำธาร พืน้ทีล่มุน้ำชัน้ ๑ และชัน้ ๒ พืน้ทีส่งวนหวงหามไวใชประโยชนในราชการ และทีด่นิยงัไมหมดสภาพ
การเปนทีส่าธารณประโยชนทีป่ระชาชนใชประโยชนรวมกนั) ทีม่ผีบูกุรกุครอบครองและรฐัไมมคีวามจำเปนจะตอง
สงวนไวอกีตอไป ใหดำเนนิการตามกฎหมายปฏริปูทีด่นิ......”

ในการนี ้ส.ป.ก. ไดมหีนงัสอืถงึกระทรวงมหาดไทย เพือ่ขออนญุาตนำทีด่นิสาธารณประโยชนดงักลาว
มาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน ตามขั้นตอนการขออนุญาตตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๔๐๙/ว ๒๖
ลงวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๓๕ ซึ่งกำหนดแนวทางการนำที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินมาปฏิรูปที่ดินวา
ทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิดงักลาว จะตองไดความวา ประชาชนเลกิใชประโยชนในทีด่นินัน้ หรอืทีด่นิ
ไดเปลีย่นสภาพไปจากการเปนทีด่นิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัแลว โดยใหสภาตำบลเปนผเูสนอความเหน็เบือ้งตน
ตอนายอำเภอๆ มอีำนาจหนาทีพ่จิารณา และวนิจิฉยัวาทีด่นินัน้ประชาชนยงัคงใชเพือ่สาธารณประโยชนอยหูรอื
ควรสงวนไวเพื่อใชประโยชนรวมกันตอไป แลวสงเรื่องใหจังหวัดพิจารณาเพื่อขอความเห็นชอบ และตองให
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาอนุญาตใหใชที่ดินนั้นเสียกอน โดยแจงมติสภาตำบลซึ่งผานความเห็นชอบจาก
อำเภอและจงัหวดัแลว เพือ่ขอใหกระทรวงมหาดไทยพจิารณาอนญุาตใหนำทีด่นิแปลงดงักลาวมาปฏริปูทีด่นิเพือ่
ชวยเหลอืราษฎร ตอมากระทรวงมหาดไทยมหีนงัสอืแจง ส.ป.ก. วา กปร.สวนกลาง มมีตใินคราวประชมุครัง้ที่
๑๖/๒๕๓๗ เมือ่วนัที ่๑๓ ธันวาคม ๒๕๓๗ เรือ่งที ่๕.๑ เรือ่งปญหาการปฏริปูทีด่นิในทีส่าธารณประโยชนโดยมมีตวิา
“ขณะนีย้งัไมสมควรทีจ่ะนำทีร่าชพสัดแุละทีส่าธารณประโยชนทีม่ผีบูกุรกุครอบครองไปดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ.....”
และกระทรวงมหาดไทยยังแจงดวยวาหาก ส.ป.ก.มีความจำเปนที่จะตองดำเนินการปฏิรูปที่ดินในที่ดินสาธารณ-
ประโยชน ก็ขอใหนำเรื่องเสนอ กปร.สวนกลางเพื่อพิจารณาใหดำเนินการปฏิรูปที่ดินในที่ดินสาธารณประโยชน
ตอไป ส.ป.ก. จึงไดแจงใหจังหวัดพัทลุงและจังหวัดตรังพิจารณาความจำเปนอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งทั้ง ๒ จังหวัดได
ยนืยนัทีจ่ะใหนำทีส่าธารณประโยชนแปลงดงักลาวมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ จงึขอใหนำเรือ่งเสนอ กปร.สวนกลาง
พิจารณาตอไป

รายละเอยีดตามหนงัสอื ส.ป.ก. ที ่กษ ๑๒๐๕/๖๗๘๙ ลงวนัที ่๑๓ สงิหาคม ๒๕๓๙ และหนงัสอื
สปก. ดวนมาก ที ่กษ ๑๒๐๕/๗๕๑๑ ลงวนัที ่๒๘ สงิหาคม ๒๕๓๙

ฝายเลขานกุารพจิารณาเหน็วา การนำทีส่าธารณประโยชนมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิมขีอควรพจิารณา
ดังนี้

๑. ราษฎรที่เขาไปบุกรุกครอบครองในที่สาธารณประโยชน เปนการเขาไปบุกรุกครอบครองโดย
ไมชอบดวยกฎหมาย หากมีการนำที่สาธารณประโยชนที่มีผูบุกรุกมาจัดปฏิรูปจึงเปนการดำเนินการในลักษณะที่
ใหผกูระทำผดิกฎหมายไดรบัประโยชน แตผทูีไ่มไดบกุรกุไมไดรบัประโยชนจะเปนการถกูตองหรอืไม

๒. การนำที่สาธารณประโยชนที่มีผูบุกรุกมาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน จะเปนการจูงใจใหมีการบุกรุก
ทีส่าธารณประโยชนเพิม่มากขึน้ และหากมกีารนำทีส่าธารณประโยชนไปดำเนนิการปฏริปูทีด่นิอยเูนอืงๆ ในทีส่ดุ
ก็จะทำใหที่สาธารณประโยชนหมดไป

๑๐๘



อยางไรกต็าม หาก ส.ป.ก. มคีวามจำเปนทีจ่ะนำทีส่าธารณประโยชนไปดำเนนิการปฏริปูทีด่นิแลว
ฝายเลขานกุารเหน็วา ส.ป.ก. ควรจะไดมกีารพจิารณาดำเนนิการในประเดน็ดงัตอไปนีด้วย คอื

๑. การที่จะพิจารณาวาที่สาธารณประโยชนแปลงใดไดความวา ประชาชนเลิกใชรวมกันแลว นั้น
แมกระทรวงมหาดไทยจะไดกำหนดแนวทางขัน้ตอนการดำเนนิการไวแลวกต็าม แตควรใหประชาชนในพืน้ทีไ่ดมี
สวนรวมในการพิจารณาดวยวาประชาชนยังใชประโยชนรวมกันหรือไม

๒. การนำที่สาธารณประโยชน ซึ่งเปนที่ดินของรัฐแปลงใดมาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน ไมควรนำไป
จดัใหผบูกุรุกทัง้หมด แตควรจะไดกนัพืน้ทีไ่วสวนหนึง่สำหรบัจดัใหเกษตรกรทีย่ากจนไมมทีีด่นิทำกนิ ทีม่ภีมูลิำเนา
อยูในทองที่นั้น ไดรับการจัดที่ดินทำกินจาก ส.ป.ก. ดวย และอีกสวนหนึ่งใหคงเปนพื้นที่สาธารณประโยชน
ใหประชาชนบรเิวณนัน้ใชประโยชนรวมกนั ตอไป

๓. การนำที่สาธารณประโยชน ซึ่งเปนที่ดินของรัฐมาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน ควรจะตองเก็บคาเชา
ตามที่กฎหมายกำหนดไวโดยเครงครัด

จึงขอเสนอเพื่อพิจารณา

มติที่ประชุม
ทีป่ระชมุไดพจิารณาและอภปิรายกนัอยางกวางขวางแลวเหน็วาทีด่นิสาธารณประโยชนทัง้ ๑๓ แปลง

ที ่ส.ป.ก. เสนอขอใหนำไปปฏริปูทีด่นิยังมไิดมพีระราชกฤษฎกีากำหนดใหเปนเขตปฏริปูทีด่นิ ประกอบกบัขณะนี้
กบร. กำลงัเสนอหลกัเกณฑและแนวทางการแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐัอยางเปนระบบ ซึง่มแีนวทางการ
แกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐทุกประเภท รวมทั้งการแกไขปญหาในที่สาธารณประโยชนดวย จึงมีมติวา
ไมสมควรทีจ่ะแกไขการบกุรกุทีส่าธารณประโยชนทัง้ ๑๓ แปลง โดยวธิกีารปฏริปูทีด่นิแตควรดำเนนิการแกไขปญหา
ผบูกุรกุทีส่าธารณประโยชนดงักลาว โดยวธิกีารนำมาจดัประโยชนโดยการจดัใหเชา

วาระที ่๕ เรื่องอื่นๆ
ไมมี

เลกิประชมุ  เวลา ๑๖.๓๐ น.

 (ลงชือ่) สวุนยี  ทองมา
(นางสวุนยี  ทองมา)

กรรมการและผชูวยเลขานกุาร กปร.สวนกลาง
ผูจดรายงานการประชุม

๑๐๙





ที ่นร ๐๖๐๑/๑๘๗ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ทาชางวงัหนา กรงุเทพฯ ๑๐๒๐๐

๒๗  กมุภาพนัธ  ๒๕๓๙

เรื่อง การปฏบิตัเิกีย่วกบัทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิในเขตปฏริปูทีด่นิ ที ่ส.ป.ก.ไมมคีวามประสงค
จะนำไปปฏิรูปที่ดิน

เรียน เลขาธิการสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

อางถึง หนงัสอืสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา ดวนทีส่ดุ ที ่นร ๐๖๐๑/ป ๙๑๔๑ ลงวนัที ่ ๑๐ พฤศจกิายน
๒๕๓๘

สิ่งที่สงมาดวย บนัทกึ เรือ่ง การขอใชทีด่นิในเขตปฏริปูทีด่นิเฉพาะสวนที ่ส.ป.ก. ไมประสงคจะดำเนนิการปฏริปู

ตามหนังสือที่อางถึง สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอใหสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมจดัตัง้ผแูทนไปชีแ้จงขอเทจ็จรงิเกีย่วกบัเรือ่งทีก่ระทรวงมหาดไทยขอใหสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา
ใหความเหน็ในปญหาขอกฎหมายในเรือ่งการปฏบิตัเิกีย่วกบัทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิในเขตปฏริปู
ทีด่นิที ่ส.ป.ก. ไมประสงคจะนำไปปฏริปูทีด่นิ โดยมขีอเทจ็จรงิวา เขตปฏริปูทีด่นิตามขอหารอืนีเ้ปนเขตปฏริปูทีด่นิ
ตามพระราชกฤษฎกีาทีไ่ดตราขึน้กอนการแกไขเพิม่เตมิพระราชบญัญตักิารปฏรูิปทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (ฉบบัที ่๓)
พ.ศ. ๒๕๓๒ ซึง่ไดกำหนดเขตปฏริปูทีด่นิครอบคลมุพืน้ทีท่ัง้อำเภอ แต ส.ป.ก.ไดเขาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิเพยีง
บางสวนของอำเภอเทานัน้ จงึมปีญหาในการปฏบิตังิานของพนกังานเจาหนาที ่ดงันี้

๑. การขอใหที่ดินสาธารณประโยชนซึ่งถูกถอนสภาพโดยผลของพระราชกฤษฎีกากำหนดเขต
ปฏิรูปที่ดิน แต ส.ป.ก.ไมประสงคจะนำที่ดินดังกลาวมาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน กระทรวงมหาดไทยจะอนุมัติให
ทบวงการเมืองเขาใชประโยชนในราชการหรือดำเนินการขึ้นทะเบียนใหทบวงการเมืองใชประโยชนตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยและประมวลกฎหมายทีด่นิ ไดหรอืไม

๒. การขออนญุาตระเบดิและยอยหนิทีเ่ขา ทีภ่เูขา ตามมาตรา ๙ แหงประมวลกฎหมายทีด่นิ
ในเขตปฏิรูปที่ดิน แต ส.ป.ก.ไมประสงคที่จะนำที่ดินนั้นมาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน หาก ส.ป.ก.ไมขัดของ
พนักงานเจาหนาที่ตามประมวลกฎหมายที่ดินจะอนุญาตไปตามระเบียบ กฎหมายที่ปฏิบัติอยูไดหรือไม และ
สำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาไดมหีนงัสอืตามทีอ่างถงึ (๒) ขอใหจดัตัง้ผแูทนไปชีแ้จงขอเทจ็จรงิเกีย่วกบัปญหา
ดงักลาว ความละเอยีดทราบอยแูลว นัน้

บดันี ้ คณะกรรมการกฤษฎกีา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที ่๒) ไดพจิารณาปญหาดงักลาว
ขางตนแลว เหน็วา

๑. เมื่อกระทรวงมหาดไทยไดรับหนังสือยืนยันจาก ส.ป.ก. วาไมประสงคจะใชที่ดินที่ถูกถอน
สภาพเพื่อการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตลอดไป กระทรวงมหาดไทยยอมมีอำนาจใหทบวงการเมืองเขาใช
ประโยชนในราชการหรอืดำเนนิการขึน้ทะเบยีนใหทบวงการเมอืงใชประโยชนไดตามกฎหมายทีก่ำหนดใหเปนอำนาจ

เอกสาร ๑๗
ดวนมาก (สำเนา)

๑๑๑



ของกระทรวงมหาดไทย ทั้งนี้เพราะพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯ เปนกฎหมายที่ใหอำนาจ ส.ป.ก.
เขาไปปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในเขตที่พระราชกฤษฎีกากำหนด แตไมมีผลเปนการลบลางอำนาจที่กระทรวง
ทบวง กรม เคยมอียตูามกฎหมายอืน่

๒. ที่เขาและที่ภูเขาที่อยูในเขตปฏิรูปที่ดิน ถาพนักงานเจาหนาที่ผูมีอำนาจตามกฎหมายไดรับ
หนังสือยืนยันจาก ส.ป.ก.วาไมประสงคจะนำมาปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และไมขัดของที่พนักงานเจาหนาที่
จะใชอำนาจตามกฎหมาย พนกังานเจาหนาทีต่ามประมวลกฎหมายทีด่นิยอมมอีำนาจอนญุาตใหระเบดิและยอยหนิ
ที่เขาและที่ภูเขาไดตามกฎหมายที่ถือปฏิบัติอยู

รายละเอียดของความเห็นปรากฏตามบันทึกที่ไดเสนอมาพรอมหนังสือนี้และในการพิจารณา
เรื่องนี้มีผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) และผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (ส.ป.ก.) เปนผูชี้แจง
ขอเท็จจริง อนึ่ง สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดแจงผลการพิจารณาไปยังสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
เพื่อทราบตามระเบียบดวยแลว

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชือ่) อกัขราทร  จฬุารตัน
(นายอกัขราทร  จฬุารตัน)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สำนักงานเลขานุการกรม
โทร. ๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖-๙
โทรสาร  ๐-๒๒๒๔-๑๔๐๑,  ๐-๒๒๒๖-๓๖๑๑-๒

๑๑๒



บนัทกึ

เรื่อง การขอใชทีด่นิในเขตปฏริปูทีด่นิเฉพาะสวนที ่ส.ป.ก. ไมประสงคจะดำเนนิการปฏริปู

__________________________

กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ ดวนมาก ที่ มท ๐๖๑๒/๑๔๙๒๐ ลงวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๓๘ ถึง
สำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาความวา ตามทีค่ณะกรรมการกฤษฎกีา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที ่๒) ไดให
ความเหน็ในปญหาขอกฎหมายวา เมือ่ไดมพีระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิในทองทีใ่ดแลว พระราชกฤษฎกีา
ดงักลาวยอมมผีลเปนการถอนสภาพทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัในทองทีน่ัน้
ตามที่ระบุในแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกาในเขตอำเภอนั้นทั้งหมด๑ และคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการราง
กฎหมาย คณะที ่๒) ไดใหความเหน็ในปญหาขอกฎหมายวา ทีด่นิทีพ่นสภาพจากการเปนทีส่าธารณสมบตัขิอง
แผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกัน และ ส.ป.ก.ไมประสงคจะดำเนินการปฏิรูปที่ดินน้ัน เปนหนาที่ของ ส.ป.ก.
ทีจ่ะตองดแูลรกัษาทีด่นินัน้ แตถาเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัซึง่ยงัไมถกูถอนสภาพ
เพราะยงัไมไดจดัทีด่นิแปลงอืน่ใหพลเมอืงใชรวมกนัแทน และ ส.ป.ก. ไมประสงคจะนำทีด่นิดงักลาวมาดำเนนิการ
ปฏริปูทีด่นิ หนวยราชการซึง่เคยเปนผดูแูลรกัษาทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัประชาชนใชรวมกนั
ตามที่กฎหมายไดบัญญัติใหเปนอำนาจหนาที่ของหนวยราชการนั้นก็คงมีอำนาจหนาที่จะตองดูแลรักษาตอไป
ถงึแมวาสาธารณสมบตัขิองแผนดนิดงักลาวจะอยใูนเขตปฏริปูทีด่นิกต็าม๒ นัน้

กระทรวงมหาดไทยไดรับแจงจากกรมที่ดินวา ในการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่มีประเด็น
ปญหาขอกฎหมายดังนี้

๑. การขอใชที่ดินสาธารณประโยชนซึ่งถูกถอนสภาพโดยผลของพระราชกฤษฎีกากำหนดเขต
ปฏริปูทีด่นิ แต ส.ป.ก. ไมประสงคจะนำทีด่นิดงักลาวมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ กระทรวงมหาดไทยจะอนมุตัใิห
ทบวงการเมืองเขาใชประโยชนในราชการหรือดำเนินการขึ้นทะเบียนใหทบวงการเมืองใชประโยชนตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยและประมวลกฎหมายทีด่นิ ไดหรอืไม

๒. การขออนญุาตระเบดิและยอยหนิทีเ่ขา ทีภ่เูขา ตามมาตรา ๙ แหงประมวลกฎหมายทีด่นิในเขต
ปฏริปูทีด่นิ แต ส.ป.ก.ไมประสงคทีจ่ะนำทีด่นินัน้มาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ หาก ส.ป.ก.ไมขดัของ พนกังานเจาหนาที่
ตามประมวลกฎหมายทีด่นิจะอนญุาตไปตามระเบยีบ กฎหมายทีป่ฏบิตัอิยไูดหรอืไม

กระทรวงมหาดไทยโดยกรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา แมวา ส.ป.ก.จะมีอำนาจดูแลรักษาที่ดิน
ทีพ่นสภาพจากการเปนทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัในเขตปฏบิตัทิีด่นิกต็าม แตอำนาจ

(๑) บนัทกึ เรือ่ง การตคีวามพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ (การถอนสภาพทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัิ
ของแผนดนิ สำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัในเขตปฏริปูทีด่นิ สงถงึสำนกังานเลขาธกิารคณะรฐัมนตรพีรอมกบัหนงัสอืที ่สร๐๖๐๑/๑๘๖๖
ลงวนัที ่๒๔ สงิหาคม ๒๕๒๕

(๒) บนัทกึ เรือ่ง อำนาจในการดแูลรกัษาทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัและการออกเอกสารสทิธใินทีด่นิ
ในเขตปฏริปูทีด่นิ สงถงึสำนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตรพีรอมกบัหนงัสอื ดวนทีส่ดุ ที ่นร ๐๖๐๑/๒๐๗ ลงวนัที ่๒๙ มนีาคม ๒๕๓๗

๑๑๓



ดแูลรกัษาทีด่นิดงักลาวของ ส.ป.ก. กห็าไดรวมถงึอำนาจในการพจิารณาอนมุตัใิหทบวงการเมอืงหรอืเอกชนเขา
ใชประโยชนในทีด่นิดงักลาวตามขอ ๑ และขอ ๒ ดวยไม ทัง้นีเ้นือ่งจากกจิการดงักลาวประมวลกฎหมายทีด่นิ
และระเบยีบกระทรวงมหาดไทยไดบญัญตัมิาตรการเกีย่วกบัเรือ่งนีไ้วโดยเฉพาะแลว ประกอบกบักจิการดงักลาว
มิไดอยูในวัตถุประสงคหรือขอบเขตของการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ดงันัน้ หาก ส.ป.ก.ไมขดัของ กระทรวงมหาดไทยและพนกังานเจาหนาทีต่ามประมวล
กฎหมายที่ดินจึงมีอำนาจพิจารณาดำเนินการอนุญาตใหทบวงการเมืองหรือเอกชนเขาใชประโยชนที่ดินตามนัย
ดงักลาวได

กระทรวงมหาดไทยโดยกรมที่ดินเห็นวา ปญหาดังกลาวเปนปญหาขอกฎหมายที่สำคัญและมีผล
กระทบตอการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่ จึงขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณาวินิจฉัยปญหา
ดังกลาวดวย

คณะกรรมการกฤษฎกีา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที ่๒) ไดพจิารณาขอหารอืดงักลาวโดยไดรบัฟง
คำชีแ้จงเพิม่เตมิจากผแูทนกระทรวงมหาดไทย (กรมทีด่นิ) และผแูทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (สำนกังาน
การปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม) แลว สรปุความได ดงันี้

ผแูทนกรมทีด่นิชีแ้จงวา เขตปฏริปูทีด่นิตามขอหารอืนีเ้ปนเขตปฏริปูทีด่นิตามพระราชกฤษฎกีาทีไ่ด
ตราขึน้กอนการแกไขเพิม่เตมิพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (ฉบบัที ่๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ ซึง่ตาม
พระราชกฤษฎกีาฉบบันัน้ไดกำหนดเขตปฏริปูทีด่นิครอบคลมุพืน้ทีท่ัง้อำเภอ แต ส.ป.ก.ไดเขาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ
เพยีงบางสวนของอำเภอเทานัน้ จงึมปีญหาในทางปฏบิตัวิา ทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั
แตพลเมอืงเลกิใชประโยชนทีอ่ยนูอกเขตดำเนนิการของ ส.ป.ก. และ ส.ป.ก.ไมมแีผนงานและโครงการทีจ่ะนำ
ที่ดินดังกลาวไปปฏิรูปฯ นั้น กระทรวงมหาดไทยจะอนุมัติใหทบวงการเมืองเขาใชประโยชนในราชการไดหรือไม
อนึง่ การทีจ่ะชีว้าทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั พลเมอืงไดเลกิใชประโยชนในทีด่นินัน้
แลวหรอืไม นัน้ กระทรวงมหาดไทยมแีนวทางปฏบิตัดิงันี ้กลาวคอื กอนป ๒๕๓๕ เมือ่มพีระราชกฤษฎกีากำหนด
เขตปฏริปูทีด่นิในเขตทองทีใ่ด และ ส.ป.ก.จะนำทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัแปลงใด
ไปดำเนินการปฏิรูป ส.ป.ก. จะประสานงานกับกระทรวงมหาดไทยกอนเสมอเพื่อพิสูจนวาที่ดินแปลงดังกลาว
พลเมอืงไดเลกิใชประโยชนแลว ตอมาไดมหีนงัสอืกระทรวงมหาดไทย ที ่มท ๐๔๐๙/ว ๒๖ ลงวนัที ่๖ มกราคม
๒๕๓๕ เรื่อง การนำที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินมาปฏิรูปที่ดิน วางวิธีปฏิบัติโดยกำหนดขั้นตอนไว
กลาวคอื จะตองใหสภาตำบลเปนผพูจิารณาใหความเหน็วาทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั
นั้นพลเมืองไดเลิกใชประโยชนหรือที่ดินไดเปลี่ยนสภาพไปจากการเปนที่ดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันแลวกอน
และสงเรือ่งใหอำเภอและจงัหวดัใหความเหน็ชอบแลวจงึสงเรือ่งใหกระทรวงมหาดไทยพจิารณาอนญุาตใหใชทีด่นิ
นั้นเสียกอน สำหรับที่สาธารณสมบัติของแผนดินตามขอหารือนี้ เปนที่ดินที่อยูนอกเขตดำเนินการของ ส.ป.ก.
ซึง่กระทรวงมหาดไทยมคีวามเหน็วาทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดินดงักลาวไดถกูถอนสภาพโดยผลของพระราชกฤษฎกีา
กำหนดเขตปฏิรูปที่ดินและไดเปลี่ยนสภาพเปนที่รกรางวางเปลาแลว

ผแูทนสำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมชีแ้จงวา ในเขตปฏริปูทีด่นิทีม่พีระราชกฤษฎกีากำหนด
เขตปฏริปูทีด่นิครอบคลมุพืน้ทีท่ัง้อำเภอ อาจมทีีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัหลายแปลง
ที ่ส.ป.ก.ยงัไมเขาไปดำเนนิการและตราบใดที ่ส.ป.ก.ยงัไมนำทีด่นินัน้มาปฏริปูทีด่นิ ทีด่นิดงักลาวกย็งัไมถกูถอน

๑๑๔



สภาพการเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชประโยชนรวมกนั การนำทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิ
สำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัแตพลเมอืงไดเลกิใชประโยชนแลวมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นินัน้ ส.ป.ก.ถอืปฏบิตั ิดงันี้

๑. มกีารรองขอจากพลเมอืงหรอืสวนราชการในทองถิน่ใหนำทีส่าธารณสมบตัดิงักลาวมาดำเนนิการ
ปฏริปูทีด่นิและ ส.ป.ก.พจิารณาแลว เหน็วา ทีด่นิดงักลาวมคีวามเหมาะสมทีจ่ะปฏบิตัทิีด่นิเพือ่เกษตรกรรมได

๒. ผานขัน้ตอนการพสิจูนวาพลเมอืงเลกิใชประโยชนรวมกนัแลวโดยผานการพจิารณาของสภาตำบล
อำเภอ จงัหวดั และกระทรวงมหาดไทยเหน็ชอบทีจ่ะใหนำทีด่นิดงักลาวมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิได

๓. ส.ป.ก. จะตองนำเรือ่งเขาสกูารพจิารณาของคณะกรรมการปฏริปูทีด่นิฯ เพือ่ใหความเหน็ชอบ
และเมือ่คณะกรรมการปฏริปูทีด่นิใหความเหน็ชอบแลว จงึถอืไดวาเปนการนำทีส่าธารณประโยชนแปลงนัน้มาใช
เพือ่การปฏริปูทีด่นิ และมผีลเปนการถอนสภาพทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั

นอกจากนี ้ส.ป.ก. ไมมอีำนาจทีจ่ะชีว้าทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิแปลงใด ส.ป.ก.ไมประสงคจะนำ
มาปฏริปูทีด่นิ เพราะอำนาจดงักลาวเปนอำนาจของคณะกรรมการปฏริปูทีด่นิฯ ทีจ่ะใหความเหน็ชอบในแผนงาน
และโครงการที ่ส.ป.ก.นำเสนอหรอืไมกไ็ด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) ไดพิจารณาขอหารือของกระทรวง
มหาดไทยในสองประเดน็ดงักลาวแลว มคีวามเหน็ดงันี้

ประเดน็ทีห่นึง่ การขอใชทีด่นิสาธารณประโยชนซึง่ถกูถอนสภาพโดยผลของพระราชกฤษฎกีากำหนด
เขตปฏริปูทีด่นิ แต ส.ป.ก.ไมประสงคทีจ่ะนำทีด่นิดงักลาวมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ กระทรวงมหาดไทยจะอนมุตัิ
ใหทบวงการเมอืงเขาใชประโยชนในราชการ หรอืดำเนนิการขึน้ทะเบยีนใหทบวงการเมอืงใชประโยชนตามระเบยีบ
กระทรวงมหาดไทยและประมวลกฎหมายทีด่นิไดหรอืไม นัน้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) มีความเห็นตามประเด็นขอหารือวา
เมือ่กระทรวงมหาดไทยไดรบัหนงัสอืยนืยนัจาก ส.ป.ก.วาไมประสงคจะใชทีด่นิทีถ่กูถอนสภาพเพือ่การปฏริปูทีด่นิ
เพื่อเกษตรกรรมตลอดไป กระทรวงมหาดไทยยอมมีอำนาจใหทบวงการเมืองเขาใชประโยชนในราชการหรือ
ดำเนนิการขึน้ทะเบยีนใหทบวงการเมอืงใชประโยชนไดตามกฎหมายทีก่ำหนดใหเปนอำนาจของกระทรวงมหาดไทย
พึงเขาใจวาพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯ เปนกฎหมายที่ใหอำนาจ ส.ป.ก.เขาไปปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมในเขตทีพ่ระราชกฤษฎกีากำหนด แตไมมผีลเปนการลบลางอำนาจทีก่ระทรวง ทบวง กรม เคยมอียู
ตามกฎหมายอื่น

ประเดน็ทีส่อง การขออนญุาตระเบดิและยอมหนิทีเ่ขา ทีภ่เูขาตามมาตรา ๙๓ แหงประมวลกฎหมาย
ที่ดิน ในเขตปฏิรูปที่ดินแต ส.ป.ก.ไมประสงคจะนำที่ดินนั้นมาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน หาก ส.ป.ก.ไมขัดของ
พนกังานเจาหนาทีต่ามประมวลกฎหมายทีด่นิจะอนญุาตไปตามระเบยีบ กฎหมายทีป่ฏบิตัอิยไูดหรอืไม

(๓) มาตรา ๙ ภายใตบงัคบักฎหมายวาดวยการเหมอืงแรและการปาไมทีด่นิของรฐันัน้ถามไิดมสีทิธคิรอบครอง หรอืมไิดรบัอนญุาต
จากพนกังานเจาหนาทีแ่ลว หามมใิหบคุคลใด

๑. เขาไปยดึถอื ครอบครอง รวมตลอดถงึการกนสราง หรอืเผาปา
๒. ทำดวยประการใด ใหเปนการทำลาย หรอืทำใหเสือ่มสภาพทีด่นิ ทีห่นิ ทีก่รวด หรอืทีท่ราย ในบรเิวณทีร่ฐัมนตรี

ประกาศหวงหามในราชกจิจานเุบกษา หรอื
๓. ทำสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันเปนอันตรายแกทรัพยากรในที่ดิน

๑๑๕



คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) มีความเห็นวาที่เขาและที่ภูเขาที่อยู
ในเขตปฏริปูทีด่นิ ถาพนกังานเจาหนาทีผ่มูอีำนาจตามกฎหมายไดรบัหนงัสอืยนืยนัจาก ส.ป.ก.วาไมประสงคจะนำ
มาปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและไมขัดของที่พนักงานเจาหนาที่จะใชอำนาจตามกฎหมาย พนักงานเจาหนาที่
ตามประมวลกฎหมายที่ดินยอมมีอำนาจอนุญาตใหระเบิดและยอยหินที่เขาและที่ภูเขาไดตามกฎหมายที่ถือ
ปฏิบัติอยู

 (ลงชือ่) อกัขราทร  จฬุารตัน
(นายอกัขราทร  จฬุารตัน)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กมุภาพนัธ ๒๕๓๙

๑๑๖



เอกสาร ๑๘
รายงานการประชุม

คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ครัง้ที ่ ๒/๒๕๔๑

วนัศกุรที ่ ๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๔๑
ณ หองประชมุกระทรวงเกษตรและสหกรณ ชัน้ ๒

__________________________

กรรมการผูมาประชุม
๑. นายปองพล อดเิรกสาร รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ประธานกรรมการ
๒. นายสทุธพิร  จรีะพนัธุ รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ กรรมการ

(แทนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ)
๓. นายยรรยง  พวงราช ที่ปรึกษากฎหมายกระทรวงพาณิชย กรรมการ

(แทนปลัดกระทรวงพาณิชย)
๔. นางสาวปรยีา  อำพรสตุ ผูอำนวยการสวนนโยบายทรัพยากรธรรมชาติฯ กรรมการ

(แทนปลัดกระทรวงมหาดไทย)
๕. นายสมศกัดิ ์ โพธสิตัย ผูอำนวยการกองพัฒนาทรัพยากรธรณี กรรมการ

(แทนปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม)
๖. นายประสทิธิ ์ รามพดุซา ผูอำนวยการกองกฎหมายและที่ดิน กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมชลประทาน)
๗. นายทองทว ี ดมีะการ ผูอำนวยการกองสงเสริมการปศุสัตว กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมปศุสัตว)
๘. นายวฒันา  แกวกำเนดิ รองอธิบดีกรมปาไม กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมปาไม)
๙. นายเกยีรตศิกัดิ ์โฆษติชยัวฒัน นกัวชิาการประมง ๗ กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมประมง)
๑๐. นายปรชัญา  ธญัญาดี นกัวชิาการเกษตร ๙ กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน)
๑๑. นายธวุนนัท  พานชิโยทยั นกัวชิาการเกษตร ๗ กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมสงเสริมการเกษตร)
๑๒. นางขวญัใจ  วฒันะชวีะกลุ นกัวชิาการสหกรณ ๘ ว กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ)
๑๓. นางเสาวนยี  วรพาณชิย เจาหนาทีว่เิคราะหนโยบายและแผน ๗ กรรมการ

(แทนเลขาธิการสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร)
๑๔. นายสกุจิ  จงสถติเสถยีร หัวหนาฝายการสาธารณะ กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมการปกครอง)

๑๑๗



๑๕. นายสละ  พลูทรพัย เจาหนาทีบ่รหิารงานประชาสงเคราะห ๗ กรรมการ
(แทนอธิบดีกรมประชาสงเคราะห)

๑๖. นางสาวอรณุ ีประเสรฐิศลิป ผูอำนวยการสำนักนโยบายและแผน กรรมการ
(แทนอธิบดีกรมสงเสริมอุตสาหรรม)

๑๗. นางสาวจริาภา อมุมนษุยชาติ เจาหนาทีร่กัษาผลประโยชน ๘ กรรมการ
(แทนอธิบดีกรมธนารักษ)

๑๘. นางผานติ  วรดษิฐ ผูอำนวยการสวนบริหารเงินนอกงบประมาณ กรรมการ
(แทนอธิบดีกรมบัญชีกลาง)

๑๙. นายเสนห  ฉาวเกยีรติ ผูชวยผูอำนวยการสำนักงานกองทุนที่ดิน กรรมการ
(แทนผูจัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร)

๒๐. นายชยัวฒัน  วงศวฒันศานต ผูทรงคุณวุฒิ กรรมการ
๒๑. นายพงศเทพ  เทพกาญจนา ผูทรงคุณวุฒิ กรรมการ
๒๒. นางศภุศริ ิ โพธิแ์มนกลุ ผูแทนเกษตรกร กรรมการ
๒๓. นายเฉลมิ  วงคอนนัต ผูแทนเกษตรกร กรรมการ
๒๔. นายปรชีา  ทองอู ผูแทนเกษตรกร กรรมการ
๒๕. นายวาด  พาแกว ผูแทนเกษตรกร กรรมการ
๒๖. นายอภชิยั  การณุยวนชิ เลขาธกิาร ส.ป.ก. กรรมการและเลขานุการ

กรรมการผูไมมาประชุม
๑. อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน ตดิราชการ
๒. อธิบดีกรมที่ดิน ตดิราชการ
๓. ผูอำนวยการสำนักงบประมาณ ตดิราชการ
๔. ประธานคณะกรรมการกลางกลุมเกษตรกรแหงประเทศไทย ตดิราชการ
๕. ประธานชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย ตดิราชการ
๖. ศาสตราจารยโสภณิ  ทองปาน ผูทรงคุณวุฒิ
๗. นายสมพงษ  ลวนทอน ผูแทนเกษตรกร
๘. นายเลก็  กดุวงศแกว ผูแทนเกษตรกร

ผเูขารวมประชมุ
๑. นายวทิยา  คณุปลืม้ เลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ
๒. นายวรเวทย  ธำรงธญัลกัษณ รองเลขาธกิาร ส.ป.ก.
๓. นายไพศาล  กวุลยัรตัน ผูตรวจราชการกรมปาไม
๔. นายกำธร  เชือ้สวุรรณ นติกิร ๙ ชช.  ส.ป.ก.
๕. นางสงวนศร ี ไชยมงัคละ ผตูรวจราชการ ส.ป.ก.
๖. นายมาโนชญ  ควูรากลุ ผอูำนวยการกองการเจาหนาที ่ส.ป.ก.
๗. นายวจินิ  โชลติกลุ ผอูำนวยการกองวศิวกรรม ส.ป.ก.

๑๑๘



๘. นายกติต ิ นตุาลยั ผอูำนวยการกองจดัการปฏริปูทีด่นิ ส.ป.ก.
๙. นายไพโรจน  โลกนยิม ผอูำนวยการกองนติกิาร ส.ป.ก.
๑๐. นายสถติพงษ  สดุชเูกยีรติ รกัษาการในตำแหนงนติกิร ๘ ว. ส.ป.ก.
๑๑. นางวภิาภรณ  ทพิยานนท หวหนาสำนกังานตรวจสอบภายใน ส.ป.ก.
๑๒. นายวทิยา  ประจนัตะเสน ผเูชีย่วชาญดานกฎหมายปฏริปูทีด่นิ ส.ป.ก.
๑๓. นายอานนท  ยิม้แกว เจาหนาที่กรมชลประทาน
๑๔. นายจารวุฒัน  นตุเดชานนัท เจาหนาที่กรมปศุสัตว
๑๕. นายพลเชษฐ  ตราโช เจาหนาที่สำนักเศรษฐกิจการเกษตร
๑๖. นางสาวน้ำเพชร  วงษประทปี เจาหนาที่กรมบัญชีกลาง
๑๗. นายสจัจาวธุ  นาคนยิม เจาหนาที่กรมทรัพยากรธรณี
๑๘. นางสวุรรณ  บรริกัษ เจาหนาที่กรมสงเสริมอุตสาหกรรม
๑๙. นายปฏญิญา  เหลอืงทองคำ เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๒๐. นางวรวลัย  โตวนชิย เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๒๑. นายเอนก  สทิธเิสรชีน เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๒๒. นางภาณ ี สรุสัวดี เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๒๓. นางเรอืงลกัษณ  อนิทรมัพรรษ เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๒๔. นางสาวพรพรรณ  ภวูรธรรม เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๒๕. นางสาวอจัฉรา  ไขศลิป เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๒๖. นางสาวฉววีรรณ  ภกูำชยั เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๒๗. นางกิง่แกว  บรูณะวฒันา เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๒๘. นางศรปีระไพ  เลศิวริยิจติต เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๒๙. นายธรีะ  มหาวงศนนัท เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๓๐. นายสเุทพ  รอสงูเนนิ เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๓๑. นางสภุาพรรณ  สทิธเิสรชีน เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๓๒. นางพชัรตัน  มณวีงศ เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๓๓. นายสทุนิ  บญุกอสราง เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๓๔. นายสายณัห  ธนรูตัน เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๓๕. นางเปรมจติ  สงัขพงษ เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๓๖. นายศรโีรจน  จริวฒันจรรยา เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๓๗. นางสาวติร ี ชวนติย เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๓๘. นางอรวนิท  เลาหะนนัท เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๓๙. นางมะลวิลัย  ไกรสวสัดิ์ เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๔๐. นางสาวอชัฌา  ซมึรมัย เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๔๑. นายสามารถ  จลุศรี เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๔๒. นายพชิยั  สกลุซิม้ เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๔๓. นายรงัสรรค  เนยีมละออ เจาหนาที ่ส.ป.ก.

๑๑๙



๔๔. นางสาวดวงพร  เยน็จติตรตันวลี เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๔๕. นางสาวอจัฉรา  ชางแกว เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๔๖. นางสาววไิลวรรณ  เกตแุกว เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๔๗. นางชตุนินัท  อนมี เจาหนาที ่ส.ป.ก.

เริม่ประชมุเวลา  ๑๔.๐๐  น.

ระเบยีบวาระที ่๑ เรื่องที่ประธานแจงใหที่ประชุมทราบ
ไมมี

ระเบยีบวาระที ่๒ รับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ครั้งที่ ๑/๒๕๔๑
วนัที ่๑๗ เมษายน ๒๕๔๑

- ฝายเลขานกุารขอแกไขรายงาน ดงันี้
หนา ๒ ชือ่ - สกลุ ของกรรมการผมูาประชมุ ลำดบัที ่๒๓ ขอความเดมิ “นายพงษเทพ

เทพกาญจนา” แกไขเปน  “นายพงศเทพ เทพกาญจนา”  หนา ๔ ชือ่ - สกลุ ผเูขารวมประชมุ ลำดบัที ่๑๗
ขอความเดมิ “นางกญัญา อจติโต”  ขอแกไขเปน  “นางสาวกญัญา อดติโต”

หนา ๖ บรรทดัที ่๒ ขอความเดมิ “๓/๒๕๔๐” ขอแกไขเปน “๖/๒๕๔๐”
- ผแูทนกรมบญัชกีลางขอเพิม่เตมิขอความในมตคิณะกรรมการ เรือ่งที ่๓.๑๕ หนา ๖๓

ขอความเดมิ “เหน็ชอบตามทีเ่สนอ” แกไขเพิม่เตมิเปน “เหน็ชอบตามทีเ่สนอโดยมอบใหคณะอนกุรรมการ
โครงการและการเงนิกองทนุฯ เปนผพูจิารณารายละเอยีดดานการเงนิของโครงการ ตอไป”

มตคิณะกรรมการ รบัรองรายงานการประชมุ ครัง้ที ่๑/๒๕๔๑ ตามทีไ่ดมกีารแกไข

ระเบยีบวาระที ่๓ เรือ่งเพือ่พจิารณา
เรือ่งที ่๓.๑ การนำที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันมาดำเนินการ

ปฏิรูปที่ดิน

เรื่องเดิม ๑) มตคิณะกรรมการครัง้ที ่๔/๒๕๓๔ เมือ่วนัที ่๒๔ มถินุายน ๒๕๓๔ ใหกระทรวงมหาดไทย
โดยกรมการปกครองและกรมที่ดิน พิจารณาวางแนวทางปฏิบัติในการนำที่ดินสาธารณประโยชนมาดำเนินการ
ปฏริปูทีด่นิ และมตคิณะกรรมการครัง้ที ่๕/๒๕๓๔ เมือ่วนัที ่๒ สงิหาคม ๒๕๓๔ ใหกระทรวงมหาดไทย กำหนด
นโยบายและแนวทางปฏิบัติ ในการพิจารณายกเลิกที่สาธารณสมบัติของแผนดินที่ประชาชนเลิกใชประโยชน
รวมกันเพื่อใหผูเกี่ยวของถือปฏิบัติ

๒) ตอมากระทรวงมหาดไทยไดกำหนดแนวทางปฏิบัติเพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของทราบ
และถอืปฏบิตั ิตามหนงัสอื ที ่มท ๐๔๐๙/ว ๒๖ ลงวนัที ่๖ มกราคม ๒๕๓๕ โดยสรปุวา กระทรวงมหาดไทยเหน็วา
การพจิารณาวาทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัแิผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัมสีภาพความเปนจรงิอยางไร ควรให
สภาตำบลซึง่มคีวามใกลชดิพืน้ทีเ่ปนผเูสนอความเหน็เบือ้งตนตอนายอำเภอ หากนายอำเภอเหน็วาทีด่นิอนัเปน

๑๒๐



สาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัมพีืน้ทีน่อยลงและเพือ่ประโยชนของทางราชการ ควรสงวนไว
เพื่อใชประโยชนรวมกันตอไปใหนายอำเภอในฐานะเปนผูดูแลรักษาตรวจตราและซอมแซมสาธารณสมบัติของ
แผนดนิตามกฎหมาย มอีำนาจหนาทีพ่จิารณาและวนิจิฉยัวาทีด่นินัน้ ประชาชนยงัคงใชเพือ่สาธารณประโยชนอยู
หรอืควรสงวนไวเพือ่ใชประโยชนรวมกนัตอไป แลวสงเรือ่งใหจงัหวดัพจิารณาเพือ่ขอความเหน็ชอบ และตองให
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาอนุญาตใหใชที่ดินนั้นเสียกอน

ส.ป.ก.ไดแจงแนวทางดงักลาวให คปก.ทราบในคราวประชมุ ครัง้ที ่๕/๒๕๓๕ เมือ่วนัที ่๑๑
กนัยายน ๒๕๓๕ แลว

ขอเทจ็จรงิ ๑) ปจจุบันมีหนวยงานตางๆ ยื่นขอใชที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใช
รวมกันในเขตปฏิรูปที่ดินจำนวนมาก แตขอเท็จจริงที่จะพิจารณาวาที่ดินสาธารณประโยชนนั้น พลเมืองเลิกใช
ประโยชนรวมกันแลวหรือไม ยังถือปฏิบัติแตกตางกัน โดยกรมที่ดินมีความเห็นวา เมื่อสภาตำบลหรือองคการ
บริหารสวนตำบลมีมติวา ที่สาธารณะแปลงใดพลเมืองเลิกใชประโยชนรวมกันแลว ก็มีผลทำใหที่ดินแปลงนั้น
ถอนสภาพทันที โดยผลของพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดิน และอยูในอำนาจของ ส.ป.ก.ที่จะนำมา
ดำเนินการปฏิรูปที่ดินโดยมิไดปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติของกระทรวงมหาดไทย

๒) มาตรา ๒๖(๑) แหง พ.ร.บ.การปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพิม่เตมิ
(ฉบบัที ่๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ บญัญตัวิา เมือ่ไดมพีระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิใชบงัคบัในทองทีใ่ด ถาในเขต
ปฏิรูปที่ดินนั้น มีที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันแตพลเมืองเลิกใชประโยชน
ในทีด่นินัน้ หรอืไดเปลีย่นสภาพจากการเปนทีด่นิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัก็ด ีหรอืพลเมอืงยงัใชประโยชนในทีด่นิ
นั้นอยู หรือยังไมเปลี่ยนสภาพจากการเปนที่ดินสำหรับพลเมืองใชรวมกัน เมื่อไดจัดที่ดินแปลงอื่นใหพลเมือง
ใชรวมกนัแทน โดยคณะกรรมการประกาศในราชกจิจานเุบกษาแลวกด็ ีใหพระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิ
นั้นมีผลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณนสมบัติของแผนดินสำหรับที่ดินดังกลาว โดยมิตองดำเนินการถอน
สภาพตามประมวลกฎหมายทีด่นิและให ส.ป.ก.มอีำนาจหนาทีน่ำทีด่นินัน้ มาใชในการปฏบิตัทิีด่นิเพือ่เกษตรกรรมได

๓) ตอมา คณะกรรมการกฤษฎกีามคีวามเหน็วาตามหนงัสอื ที ่สร ๐๖๐๑/๑๘๗๐ ลงวนัที่
๒๔ สงิหาคม ๒๕๒๕ วา ทีด่นิในเขตปฏริปูทีด่นินัน้เปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัแต
พลเมืองเลิกใชประโยชนในที่ดินนั้นแลว หรือไดเปลี่ยนสภาพจากการเปนที่ดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันแลว
พระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิมผีลเปนการถอนสภาพทีด่นิดงักลาวทนัท ีโดยไมตองดำเนนิการถอนสภาพ
ที่ดินนั้นตามประมวลกฎหมายที่ดิน สวนการพิจารณาวาพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินจะมีผลเปนการ
ถอนสภาพทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิประเภทพลเมอืงใชรวมกนัทีอ่ยใูนเขตปฏริปูทีด่นิน้ันเพยีงใด นัน้
ยอมขึน้อยกูบัขอเทจ็จรงิวาทีด่นิดงักลาวเขาลกัษณะใดลกัษณะหนึง่ตามทีก่ลาวมาแลวขางตนหรอืไม เมือ่ทีด่นิใด
เขาลักษณะและเงื่อนไขตามที่กฎหมายกำหนดแลว พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินยอมมีผลเปนการ
ถอนสภาพที่ดินนั้น

๔) ความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎกีาตามหนงัสอื ดวนมาก ที ่นร ๐๖๐๑/๑๘๗ ลงวนัที่
๒๗ กมุภาพนัธ ๒๕๓๙ เหน็วาเมือ่กระทรวงมหาดไทยไดรบัหนงัสอืยนืยนัจาก ส.ป.ก.วาไมประสงคจะใชทีด่นิ
ทีถ่กูถอนสภาพเพือ่การปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมตลอดไป กระทรวงมหาดไทยยอมมอีำนาจใหทบวงการเมอืง
ใชประโยชนไดตามกฎหมายทีก่ำหนดใหเปนอำนาจของกระทรวงมหาดไทย ทัง้นี ้เพราะพระราชกฤษฎกีากำหนด
เขตปฏิรูปที่ดินฯ เปนกฎหมายที่ใหอำนาจ ส.ป.ก. เขาไปดำเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในเขตที่
พระราชกฤษฎกีากำหนด แตไมเปนการลบลางอำนาจทีก่ระทรวง ทบวง กรม เคยมอียตูามกฎหมายอืน่

๑๒๑



ความเหน็ ส.ป.ก.
เนือ่งจากมต ิคปก. ครัง้ที ่๕/๒๕๓๔ เมือ่วนัที ่๒ สงิหาคม ๒๕๓๔ ใหกระทรวงมหาดไทย

วางขัน้ตอนแนวทางการทีพ่ลเมอืงเลกิใช ซึง่ไมสอดคลองกบัความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎกีา (ตามขอ ๓)
โดยคณะกรรมการกฤษฎกีามไิดกำหนดขอพจิารณากรณพีลเมอืงเลกิใชวา จะตองพจิารณาอยางใด ดงันัน้ ส.ป.ก.
มีความเห็นวาตามมาตรา ๒๖(๑) พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินฯ กำหนดใหที่ดินสาธารณประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินที่
พลเมอืงเลกิใชรวมกนั ให ส.ป.ก.มอีำนาจนำมาใชในการปฏริปูทีด่นิได ฉะนัน้ ส.ป.ก.จงึเปนผมูอีำนาจพจิารณา
ขอเทจ็จรงิวาพลเมอืงเลกิใชหรอืไม โดยอาศยัขอมลูจากสภาตำบล หรอืองคการบรหิารสวนตำบล อำเภอ และ
จังหวัดซึ่งเปนผูดูแลสาธารณสมบัติของแผนดินในพื้นที่ เพื่อ ส.ป.ก.จะไดนำไปดำเนินการปฏิรูปที่ดินตอไป
หนวยราชการอืน่ๆ ซึง่มไิดมอีำนาจตามกฎหมายและไมไดเปนพนกังานเจาหนาทีจ่งึไมมหีนาทีใ่นการพจิารณาเรือ่งนี้
อนึ่ง กรณี ที่ดินสาธารณประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินดังกลาว เปนแปลงเล็กแปลงนอยหรือไมเหมาะสมกับการ
ปฏิรูปที่ดิน เห็นควรมอบใหเปนอำนาจของ ลธก.เปนผูพิจารณาวาไมประสงคจะใชเพื่อการปฏิรูปที่ดินตลอดไป
ตามแนวทางความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎกีา (ตามขอ ๔) โดยใหหนวยงานทีข่อใชไปดำเนนิการตามกฎหมาย
และระเบียบที่เกี่ยวของตอไป

คำขอ ขอแกมติ คปก.ครั้งที่ ๕/๒๕๓๔ เมื่อวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๓๔ วาระที่ ๕ เรื่องที่ ๕.๑
ซึง่กำหนดใหกระทรวงมหาดไทยเปนผกูำหนดแนวทางการพจิารณายกเลกิทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิเพือ่นำมา
ปฏริปูทีด่นิ โดยแกไขเปน ส.ป.ก.เปนผพูจิารณาใหไดขอเทจ็จรงิวาทีด่นิแปลงใดเปนทีซ่ึง่พลเมอืงเลกิใชประโยชน
รวมกนัแลว โดยอาศยัความเหน็ของสภาตำบลหรอืองคการบรหิารสวนตำบล อำเภอ และจงัหวดัและใชอำนาจ
ตามมาตรา ๒๖(๑) เพื่อนำมาดำเนินการปฏิรูปที่ดินตอไป และกรณีที่ดินที่ถูกถอนสภาพจากการเปนสาธารณ-
ประโยชนโดยผลของพระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิ เปนทีด่นิแปลงเลก็แปลงนอยหรอืไมเหมาะสมกบั
การนำมาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน ให ลธก. เปนผูพิจารณาวาไมประสงคจะใชที่ดินเพื่อการปฏิรูปที่ดินตลอดไป
ตามแนวทางของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ตามขอ ๔) โดยใหหนวยงานที่ขอใชไปดำเนินการตามกฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวของตอไป

มตคิณะกรรมการ ๑. อนุมัติแกไขมติ คปก. ครั้งที่ ๕/๒๕๓๔ เมื่อวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๓๔ วาระที่ ๕
เรือ่งที ่๕.๑ ซึง่กำหนดใหกระทรวงมหาดไทยเปนผกูำหนดแนวทางการพจิารณายกเลกิทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิ
เพือ่นำมาปฏริปูทีด่นิ โดยแกไขเปน ส.ป.ก. เปนผพูจิารณาใหไดขอเทจ็จรงิวาทีด่นิแปลงใด เปนทีซ่ึง่พลเมอืงเลกิใช
ประโยชนรวมกันแลวโดยอาศัยความเห็นของสภาตำบล หรือองคการบริหารสวนตำบล อำเภอ และจังหวัด
ซึง่เปนความเหน็ทีส่อดคลองตองกนัวาพลเมอืงเลกิใชประโยชนในทีด่นินัน้แลว และใชอำนาจตามมาตรา ๒๖(๑)
เพื่อนำมาดำเนินการปฏิรูปที่ดินตอไป แตในกรณีที่มีความเห็นของหนวยงานดังกลาวไมสอดคลองกัน ใหนำ
ขอเท็จจริงในการพิจารณาของแตละหนวยงานเสนอคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อวินิจฉัยตอไป

๒. ทีด่นิทีถ่กูถอนสภาพจากการเปนสาธารณประโยชน โดยผลของพระราชกฤษฎกีากำหนด
เขตปฏริปูทีด่นิ เปนทีด่นิแปลงเลก็แปลงนอย หรอืไมเหมาะสมกบัการนำทีด่นิมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิใหนำเสนอ
คปก.พิจารณาวาไมประสงคจะใชที่ดินเพื่อการปฏิรูปที่ดินตลอดไป

๑๒๒



เรือ่งที ่๓.๒ ขอสงมอบพืน้ทีส่รางศนูยธรรมชาตศิกึษาเขาใหญ และทีพ่กัอาศยัพนกังานคนืบางสวน

เรื่องเดิม ตามมตคิณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (คปก.) ครัง้ที ่๑/๒๕๓๗ เมือ่วนัที ่๒๔
มนีาคม ๒๕๓๗ อนมุตัใิหการทองเทีย่วแหงประเทศไทย (ททท.) ใชทีด่นิในเขตปฏริปูทีด่นิ ตำบลหมสู ีอำเภอปากชอง
จงัหวดันครราชสมีา เพือ่กอสรางศนูยธรรมชาตศิกึษาเขาใหญ และทีพ่กัอาศยั เนือ้ที ่๑๘๒-๐-๘๗ ไร โดยจาย
คาทดแทนคนืกลบัเขากองทนุการปฏริปูทีด่นิในอตัราไรละ ๘๐,๐๐๐ บาท (แปดหมืน่บาทถวน) เฉพาะในสวนที่
ทำใหเกดิรายไดแกโครงการ คอื

- ศูนยธรรมชาติศึกษา ๘.๔๗ ไร
- สวนพื้นที่นันทนาการ ๒๗.๖๐ ไร
- สวนพืน้ทีบ่รเิวณทีพ่กัแรมในลกัษณะ CAMPING ๓.๙๔ ไร

                 รวม ๔๐.๐๑ ไร
เปนเงนิทัง้สิน้ ๓,๒๐๐,๘๐๐ บาท (สามลานสองแสนแปดรอยบาทถวน)

ตอมา ททท. ไดขอสงมอบพืน้ทีบ่างสวนคนืจำนวนเนือ้ที ่๔๒-๐-๘๗ ไร เนือ่งจากมรีาษฎร
ผยูากไรบานทามะปรางค ตำบลหมสู ีอำเภอปากชอง จงัหวดันครราชสมีา ซึง่ไมมทีีด่นิทำกนิเปนของตนเองรองขอ
ทีด่นิทำกนิ และไดมกีารประชมุรวมกนัระหวางจงัหวดันครราชสมีา, ททท., ตวัแทนราษฎรน และ ส.ป.ก. เพือ่แกไข
ปญหา ซึง่ผลการประชมุไดมคีวามเหน็ชอบรวมกนัให ททท. สงคนืทีด่นิจำนวนดงักลาวให ส.ป.ก.เพือ่ใชแกไข
ปญหาของราษฎรทีเ่ดอืดรอนตอไป และคณะกรรมการทองเทีย่วแหงประเทศไทยไดใหความเหน็ชอบแลวในการ
ประชมุ เมือ่วนัที ่๕

ระเบยีบวาระที ่๔ เรือ่งเพือ่ทราบ
เรือ่งที ่๔.๑ รายงานผลการดำเนินงานตามแผนเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิรูปที่ดิน (กองทุนที่ดิน)

ประจำเดอืนกมุภาพนัธ ๒๕๔๑
มตคิณะกรรมการ รบัทราบ

เรือ่งที ่๔.๒ รายงานผลการดำเนนิงานกองทนุการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ปงบประมาณ ๒๕๔๑
(๑ ตลุาคม ๒๕๔๐ - ๓๐ เมษายน ๒๕๔๑)

มตคิณะกรรมการ รบัทราบ

เรือ่งที ่๔.๓ รายงานความกาวหนาของการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ปงบประมาณ ๒๕๔๑ ชวง
๒ ไตรมาสแรก (๑ ตลุาคม ๒๕๔๐ - ๒๗ เมษายน ๒๕๔๑)

มตคิณะกรรมการ รบัทราบ

๑๒๓



ระเบยีบวาระที ่๕ เรือ่งอืน่ๆ
ประธานขอใหจัดการประชุมคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ครั้งที่ ๓/๒๕๔๑

ในวนัศกุรที ่๒๖ มถินุายน ๒๕๔๑ เวลา ๑๔.๐๐ น.

เลกิประชมุเวลา  ๑๖.๐๐  น.

(ลงชื่อ) อภชิยั  การณุยวนชิ
(นายอภชิยั  การณุยวนชิ)

เลขาธกิารสำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม
กรรมการและเลขานกุาร

คณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม

(ลงชื่อ) กำธร  เชือ้สวุรรณ
(นายกำธร  เชือ้สวุรรณ)

นติกิร ๙ ชช.
ปฏิบัติหนาที่ผูอำนวยการกองคณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินและประสานราชการสวนภูมิภาค

ผูตรวจรายงานการประชุม

(ลงชื่อ) ศรโีรจน  จริวฒันจรรยา (ลงชื่อ) สาวติร ี ชวนติย
(นายศรโีรจน  จริวฒันจรรยา) (นางสาวติร ี ชวนติย)
เจาหนาทีบ่รหิารงานทัว่ไป ๖ เจาหนาทีบ่รหิารงานทัว่ไป ๕

ผจูดรายงาน ผจูดรายงาน

๑๒๔



ที ่กษ ๑๒๐๕/ว ๑๖๕ สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ถนนราชดำเนนินอก  กรงุเทพฯ ๑๐๒๐๐

๒  มนีาคม  ๒๕๔๒

เรื่อง การประกาศเขตปฏริปูทีด่นิในทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั แตพลเมอืงเลกิใช
ประโยชนรวมกันแลว

เรียน ผูวาราชการจังหวัด

ดวยคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (คณะกรรมการ) ไดมีมติในการประชุมครั้งที่
๒/๒๕๔๑ เมือ่วนัที ่๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๑ ดงันี้

๑. อนมุตัแิกไขมตคิณะกรรมการ ครัง้ที ่๕/๒๕๓๔ เมือ่วนัที ่๒ สงิหาคม ๒๕๓๔ วาระที ่๕
เรือ่งที ่๕.๑ ซึง่กำหนดใหกระทรวงมหาดไทยเปนผกูำหนดแนวทางการพจิารณายกเลกิทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิ
เพื่อนำมาปฏิรูปที่ดิน โดยแกไขเปนสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เปนผูพิจารณาใหได
ขอเทจ็จรงิวาทีด่นิแปลงใด เปนทีซ่ึง่พลเมอืงเลกิใชประโยชนรวมกนัแลวโดยอาศยัความเหน็ของสภาตำบล หรอื
องคการบรหิารสวนตำบล อำเภอ และจงัหวดั ซึง่เปนความเหน็ทีส่อดคลองตองกนัวาพลเมอืงเลกิใชประโยชน
ในทีด่นินัน้แลว และใชอำนาจตามมาตรา ๒๖(๑) เพือ่นำมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิตอไป แตในกรณทีีม่คีวามเหน็
ของหนวยงานดงักลาวไมสอดคลองกนั ใหนำขอเทจ็จรงิในการพจิารณาของแตละหนวยงานเสนอคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเพื่อวินิจฉัยตอไป

๒. ทีด่นิทีถ่กูถอนสภาพจากการเปนทีส่าธารณประโยชน โดยผลของพระราชกฤษฎกีากำหนดเขต
ปฏิรูปที่ดิน เปนที่ดินแปลงเล็กแปลงนอย หรือไมเหมาะสมกับการนำที่ดินมาดำเนินการปฏิรูปที่ดินใหนำเสนอ
คณะกรรมการพิจารณาวาไมประสงคจะใชที่ดินเพื่อการปฏิรูปที่ดินตลอดไป

เนื่องจากปรากฏวามีที่สาธารณประโยชนที่จังหวัดไดนำเสนอไปยัง ส.ป.ก. เพื่อนำเสนอ
คณะกรรมการพจิารณาอนมุตัใิหดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ แตประสบปญหาในแนวทางการปฏบิตัใินการนำทีส่าธารณ-
ประโยชนมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิตามมตคิณะกรรมการ ครัง้ที ่๕/๒๕๓๔ เมือ่วนัที ่๒ สงิหาคม ๒๕๓๔ ซึง่จะตอง
ไดรับความยินยอมจากกระทรวงมหาดไทย และกระทรวงมหาดไทยใหนำเรื่องเสนอคณะกรรมการประสานการ
แกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐัสวนกลาง (กปร.สวนกลาง) ซึง่มมีตใินการประชมุครัง้ที ่๘/๒๕๓๙ เมือ่วนัที่
๒๖ กนัยายน ๒๕๓๙ วาไมสมควรทีจ่ะแกไขการบกุรกุทีส่าธารณประโยชนดงักลาวโดยวธิกีารนำมาจดัประโยชน
โดยการจดัใหเชา เพราะขณะนีค้ณะกรรมการแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐั (กบร.) กำลงัเสนอหลกัเกณฑ
และแนวทางการแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐัอยางเปนระบบอย ูแตเมือ่ไดมกีารแกไขมตคิณะกรรมการตามที่
กลางขางตนโดยไมตองขอความยินยอมจากกระทรวงมหาดไทย และระยะเวลาไดลวงเลยมาเปนเวลานานแลว
ส.ป.ก.ใครขอใหจงัหวดัพจิารณาวายงัประสงคจะนำทีส่าธารณประโยชนทีพ่ลเมอืงเลกิใชประโยชนรวมกนัแลวตามที่
จังหวัดไดเคยเสนอไปยัง ส.ป.ก. มาดำเนินการปฏิรูปที่ดินหรือไม หากยังมีความประสงค ขอไดโปรดพิจารณา

เอกสาร ๑๙
(สำเนา)

๑๒๕



ดำเนินการตามขั้นตอนตามมติคณะกรรมการที่กำหนด ทั้งนี้ ขอใหนำแนวทางปฏิบัติตามหนังสือ ส.ป.ก. ที่
กษ ๑๒๐๕/ว ๗๒๘  ลงวนัที ่๙ พฤศจกิายน ๒๕๔๑ เรือ่งการปฏบิตัเิกีย่วกบัทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิ
สำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัในเขตปฏริปูทีด่นิ มาใชโดยอนโุลม เชน ความเหน็ขององคการบรหิารสวนตำบล ยงัคง
ยนืยนัทีจ่ะนำทีด่นิสาธารณประโยชนทีป่ระชาชนใชรวมกนัตามความเหน็เดมิของสภาตำบลหรอืไม และนำเสนอ
ไปยงั ส.ป.ก. เพือ่จกัไดนำเสนอคณะกรรมการพจิารณาตอไป

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชือ่) ถริวรี  สพุานชิ
(นายถริวรี  สพุานชิ)

รองเลขาธกิาร รกัษาราชการแทนเลขาธกิาร
สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

กองนิติการ
โทร. ๐-๒๒๘๑-๒๙๗๑
โทรสาร  ๐-๒๒๘๑-๒๙๔๐

๑๒๖



ที ่กษ ๑๒๐๕/ว ๕๒๗ สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ถนนรชดำเนนินอก กรงุเทพฯ ๑๐๒๐๐

๑๑ กรกฎาคม ๒๕๔๔

เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการนำที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินที่พลเมืองใชรวมกันมาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน

เรียน ผูวาราชการจังหวัด

อางถึง หนงัสอืสำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ที ่กษ ๑๒๐๕/ว ๒๖๓ ลงวนัที ่๗ เมษายน ๒๕๔๓

สิ่งที่สงมาดวย สำเนาหนังสือสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ที ่กษ ๑๒๐๕/๒๑๘๓ ลงวนัที ่๓๐ มนีาคม ๒๕๔๔

ตามหนังสือที่อางถึง สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ไดกำหนดแนวทาง
ปฏบิตัใินการนำทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิทีพ่ลเมอืงใชรวมกนัมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ และกำหนดหลกัเกณฑ
และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการพิจารณาในกรณีที่ ส.ป.ก.พิจารณาไมประสงคจะใชที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินฯ
ทีถ่กูถอนสภาพจากการเปนสาธารณประโยชนเพือ่การปฏริปูทีด่นิตลอดไป ทัง้นี ้เพือ่ใหเปนไปตามมตคิณะกรรมการ
ปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (คปก.) ครัง้ที ่๒/๒๕๔๑ เมือ่วนัที ่๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๑ ความโดยละเอยีดแจง
แลวนั้น

เนือ่งจากแนวทางการปฏบิตัขิอง ส.ป.ก. ในการพจิารณาในกรณทีี ่ ส.ป.ก.พจิารณาไมประสงค
จะใชทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ ทีถ่กูถอนสภาพจากการเปนสาธารณประโยชนเพือ่การปฏริปูทีด่นิตลอดไป
มปีญหาในทางปฏบิตั ิเนือ่งจากขัน้ตอนในการปฏบิตัติามแนวทางดงักลาวยงัไมชดัเจนและในบางขัน้ตอนไมสอดคลอง
กบัระเบยีบและวธิปีฏบิตัขิองหนวยงานทีเ่กีย่วของ สมควรปรบัปรงุแกไขแนวทางปฏบิตัใินเรือ่งดงักลาว เพือ่ให
การปฏิบัติงานของสำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (ส.ป.ก.จังหวัด) เปนไปในแนวทางเดียวกัน ดังนั้น ส.ป.ก.
จงึยกเลกิหนงัสอื ส.ป.ก. ที ่กษ ๑๒๐๕/ว ๒๖๓ ลงวนัที ่๗ เมษายน ๒๕๔๓ เรือ่งแนวทางปฏบิตัใินการนำทีด่นิ
สาธารณสมบัติของแผนดินที่พลเมืองใชรวมกันมาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน และกำหนดหลักเกณฑและแนวทาง
ปฏบิตัเิกีย่วกบัทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ ในเขตปฏริปูทีด่นิทีพ่ลเมอืงเลกิใชรวมกนัในทีด่นิแลว แยกเปน
๒ กรณ ีดงันี้

กรณทีี ่๑ การพจิารณานำทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัในเขต
ปฏิรูปที่ดินที่พลเมืองเลิกใชประโยชนรวมกันในที่ดินนั้นแลวมาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน

ในกรณนีี ้ส.ป.ก. จะพจิารณาในทีด่นิทีม่คีวามเหมาะสมตอการนำมาปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม
เปนหลกัเทานัน้ โดยมแีนวทางปฏบิตั ิดงันี้

เอกสาร ๒๐
(สำเนา)

๑๒๗



การดำเนนิการของ ส.ป.ก. จงัหวดั (ในกรณทีี ่๑)
๑. สอบสวนใหไดขอเท็จจริง

๑.๑ ทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ แปลงดงักลาว สงวนหวงหามไวตัง้แตเมือ่ใด ผใูด
ประกาศสงวนหวงหาม อาศัยบทกฎหมายใด เดิมใชประโยชนรวมกันอยางใด และพลเมืองเลิกใชเมื่อใด
เพราะเหตุใด

๑.๒ การเปลี่ยนแปลงสภาพของที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินฯ เปนตนวา ที่ชายตลิ่ง
ทางน้ำ ทางหลวง หนอง บงึ ถนน ทางเดนิ ฯลฯ ไดมกีารเปลีย่นแปลงสภาพไปจากการเปนทีด่นิสำหรบัพลเมอืง
ใชรวมกนัในลกัษณะอยางใด เชน ตืน้เขนิ โดยการถม หรอืโดยธรรมชาติ

๑.๓ มตขิองสภาตำบล หรอืองคการบรหิารสวนตำบล และความเหน็ของอำเภอและจงัหวดั
จะตองมคีวามเหน็สอดคลองกนัวา พลเมอืงเลกิใชประโยชนรวมกนัแลว และใหนำไปดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ

๒. ตรวจสอบความเหมาะสมในการนำทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ มาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ
ตามหลกัเกณฑของ ส.ป.ก. ดงันี้

๒.๑ ขนาดทีด่นิ ประเภททีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ
๒.๒ สภาพการใชประโยชนในปจจบุนั และการถอืครอง
๒.๓ ลกัษณะภมูปิระเทศ แหลงน้ำ เสนทางคมนาคม รวมถงึสภาพพืน้ทีบ่รเิวณใกลเคยีง
๒.๔ ความเหมาะสมตอการประกอบเกษตรกรรมหรอืดานอืน่ๆ ตามที ่คปก.เหน็สมควร

๓. รวบรวมหลักฐานเพื่อใชประกอบการพิจารณา
๓.๑ หลกัฐานเกีย่วกบัทีด่นิแปลงนัน้ เชน ประกาศหวงหาม ทะเบยีนทีด่นิทีส่งวนหวงหาม

หนงัสอืสำคญัสำหรบัทีห่ลวง ฯลฯ
๓.๒ แผนทีแ่สดงเขตทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ พรอมแสดงขอบเขตทีด่นิวาสวนใด

ทำประโยชนอะไรบาง และแสดงขอบเขตสวนทีจ่ะถอนสภาพทัง้แปลง หรอืบางสวนใหชดัเจน และทีด่นิขางเคยีง
ตามหลกัฐานแผนที ่โดยใชมาตราสวนทีเ่หมาะสมแกการพจิารณา พรอมทัง้แผนทีภ่มูปิระเทศมาตราสวน ๑/๕๐,๐๐๐
แสดงจดุทีต่ัง้ของทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ วาอยบูรเิวณใดของเขตปฏริปูทีด่นิ

๓.๓ หลักฐานเกี่ยวกับการพิสูจนการเลิกใชที่สาธารณสมบัติของแผนดินฯ เชน มติของ
สภาตำบล หรอืองคการบรหิารสวนตำบล บนัทกึการสอบสวนของอำเภอ ความเหน็ของอำเภอ และจงัหวดั ฯลฯ

๔. เมือ่ดำเนนิการตามขอ ๑-๓ แลว หาก ส.ป.ก.จงัหวดั เหน็วาทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ
ดงักลาว มคีวามเหมาะสมตอการนำมาปฏริปูทีด่นิ ใหนำเสนอคณะกรรมการปฏริปูทีด่นิจงัหวดั (คปจ.) พจิารณา
ใหความเห็นชอบวาที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินฯ พลเมืองไดเลิกใชรวมกันแลว และเห็นชอบใหนำมา
ปฏิรูปที่ดิน

๕. จดัสงรายละเอยีด ขอ ๑-๔ พรอมรปูถายของแปลงทีด่นิ ให ส.ป.ก.เพือ่พจิารณา

กรณทีี ่๒ การพจิารณาในกรณเีมือ่มสีวนราชการ มาขอใหทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิ
สำหรับพลเมืองใชรวมกันในเขตปฏิรูปที่ดินที่พลเมืองเลิกใชประโยชนรวมกันในที่ดนินั้นแลว

ในกรณนีี ้ส.ป.ก. จะพจิารณาเฉพาะเมือ่มสีวนราชการ มคีวามจำเปนตองใชประโยชนในราชการ
เทานั้น โดยสวนราชการที่ขอใชตองเปนทบวงการเมืองตามประมวลกฎหมายที่ดินและไดยื่นคำขอใชที่ดินตอ
กรมทีด่นิ หรอืจงัหวดัทีท่ีด่นินัน้ตัง้อย ูตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลกัเกณฑและวธิกีารอนญุาตให

๑๒๘



ทบวงการเมอืงใชทีด่นิของรฐัเพือ่ประโยชนในราชการตามประมวลกฎหมายทีด่นิ พ.ศ. ๒๕๔๑ โดยมแีนวทางปฏบิตัิ
ดังนี้

การดำเนนิการของ ส.ป.ก.จงัหวดั (ในกรณทีี ่๒)
ก. เมื่อมีทบวงการเมืองตามประมวลกฎหมายที่ดิน ขอใชที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินฯ

ในเขตปฏิรูปที่ดินให ส.ป.ก. จังหวัดตรวจสอบวา ทบวงการเมืองไดดำเนินการยื่นคำขอใชที่ดินตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยฯ ดังกลาวขางตน แลวหรือไม หากผูขอใชยังมิไดดำเนินการใหถูกตอง ให ส.ป.ก.จังหวัด
แจงใหผขูอใชดำเนนิการขอใชทีด่นิ ตามหลกัเกณฑและวธิกีารตามระเบยีบฯ ดงักลาวใหเรยีบรอยกอน

ข. ให ส.ป.ก.จงัหวดั ประสานงานกบัสำนกังานทีด่นิจงัหวดั และทบวงการเมอืงผขูอใชทีด่นิวา
ทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ แปลงทีม่กีารขอใชไดมกีารพสิจูนวาพลเมอืงไดเลกิใชประโยชนรวมกนัแลวหรอืไม
โดยให ส.ป.ก.จงัหวดัพจิารณาจากเอกสารหลกัฐานของหนวยงานทีเ่กีย่วของ ดงันี้

(๑) มตขิององคการบรหิารสวนตำบล เหน็ชอบใหถอนสภาพทีด่นิจากการเปนสาธารณสมบตัิ
ของแผนดินฯ เนื่องจากพลเมืองเลิกใชประโยชนรวมกันแลวและเห็นชอบใหทบวงการเมืองใชที่ดินไดโดยมีการ
ระบจุำนวนเนือ้ทีท่ีข่อถอนสภาพ และเนือ้ทีท่ีใ่หทบวงการเมอืงใชประโยชนดวย

(๒) ความเห็นของอำเภอ และความเห็นของจังหวัด ในเรื่องการขอถอนสภาพที่ดิน
สาธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ แปลงทีม่กีารขอใช

ทัง้นี ้หนวยงานทีเ่กีย่วของดงักลาว จะตองมคีวามเหน็สอดคลองกนัวาพลเมอืงไดเลกิใชประโยชน
รวมกันแลว หากปรากฏวาที่ดินที่ทบวงการเมืองขอใชดังกลาวยังมิไดมีการพิสูจนวาพลเมืองไดเลิกใชประโยชน
รวมกนัแลว ตามขัน้ตอนดงักลาวขางตน ให ส.ป.ก.จงัหวดั แจงสำนกังานทีด่นิจงัหวดั และ/หรอืทบวงการเมอืง
ผูขอใชใหประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของดังกลาวขางตนกอน และใหแจงแนวทางปฏิบัติของ ส.ป.ก.
ใหสำนักงานที่ดินจังหวัด ไดทราบดวยวา ที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินฯ แปลงใดที่อยูในเขตปฏิรูปที่ดิน
หากยงัมไิดมกีารพสิจูนวาพลเมอืงไดเลกิใชประโยชนรวมกนัแลว ส.ป.ก.ไมมอีำนาจทีจ่ะแจงไมประสงคจะใชทีด่นิ
เพือ่การปฏริปูทีด่นิตลอดไป จนกวาทีด่นิแปลงนัน้จะไดมกีารพสิจูนการเลกิใชทีด่นิรวมกนัจากหนวยงานทีเ่กีย่วของ
ดงักลาวขางตนแลว ทัง้นี ้แนวทางการปฏบิตัใินเรือ่งนี ้ส.ป.ก.ไดมหีนงัสอืแจงใหกรมทีด่นิไดทราบแลว รายละเอยีด
ปรากฏตามสำเนาหนงัสอื ส.ป.ก.ที ่กษ ๑๒๐๕/๒๑๘๓ ลงวนัที ่๓๐ มนีาคม ๒๕๔๔ ตามสิง่ทีส่งมาดวย

ค. เมื่อที่ดินแปลงที่ขอใชไดมีการพิสูจนวาพลเมืองเลิกใชประโยชนรวมกันตามขั้นตอนใน
ขอ ข. แลว ให ส.ป.ก.จงัหวดั ตรวจสอบสภาพทีด่นิวามคีวามเหมาะสมตอการนำมาปฏริปูทีด่นิหรอืไม ทีด่นิตัง้อยู
ในเขตดำเนนิการ หรอืนอกเขตดำเนนิการของ ส.ป.ก. รวมทัง้ในรายงานสภาพทีด่นิในปจจบุนัดวยวามกีารถอืครอง
และมกีารทำประโยชนในทีด่นิอยางไรบาง หากมกีารกอสรางแลว ใหรายงานรายละเอยีดการใชพืน้ทีม่อียางไรบาง
และรวบรวมเอกสารหลกัฐานเชนเดยีวกบัแนวทางการดำเนนิการของ ส.ป.ก.จงัหวดั ในกรณทีี ่๑. (ขอ ๓)

ง. เมือ่ดำเนนิการตามขอ ก-ค แลว หาก ส.ป.ก.จงัหวดั เหน็วาทีด่นิทีท่บวงการเมอืง มาขอใช
มสีภาพไมเหมาะสมตอการนำมาปฏริปูทีด่นิ ใหนำเสนอ คปจ. พจิารณาใหความเหน็ชอบวาทีด่นิสาธารณสมบตัิ
ของแผนดนิฯ พลเมอืงไดเลกิใชรวมกนัแลว และเหน็ชอบวาไมประสงคจะใชทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ
เพือ่การปฏริปูทีด่นิตลอดไป เฉพาะในสวนทีท่บวงการเมอืง ขอใชประโยชนตามขอ ก. โดยในการนำเสนอ คปจ.
เพือ่ขอความเหน็ชอบนัน้ ส.ป.ก.จงัหวดั จะตองระบขุอบเขตทีด่นิ และจำนวนเนือ้ทีท่ีไ่มประสงคจะใชทีด่นิเพือ่
การปฏริปูทีด่นิตลอดไปใหชดัเจน ตามหลกัฐานแผนทีข่องกรมทีด่นิ

จ. จดัสงรายละเอยีด ขอ ก.-ง. พรอมรปูถายของแปลงทีด่นิ ให ส.ป.ก. เพือ่พจิารณา

๑๒๙



การพจิารณาของ ส.ป.ก.
๑. พิจารณาดำเนินการรวบรวมขอมูลและศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับที่ดินสาธารณสมบัติของ

แผนดินฯ ที่ไดรับจากจังหวัด หากไดความวาที่สาธารณสมบัติของแผนดินฯ พลเมืองเลิกใชรวมกันแลวจะนำ
รายละเอยีดพรอมความเหน็เสนอ คปก. เพือ่พจิารณาความเหมาะสมในการนำมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ

๒. เมื่อ คปก.พิจารณาแลวเห็นวาที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินฯ เหมาะสมตอการนำมา
ดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ คปก.จะพจิารณาอนมุตัใิหนำมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิตอไป

๓. ที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินฯ ที่ คปก.อนุมัติใหนำมาดำเนินการปฏิรูปที่ดินแลวตาม
ขอ ๒. ในกรณมีทีบวงการเมอืงมาขอใชประโยชนในทีด่นิ ใหทบวงการเมอืงทีป่ระสงคจะใชทีด่นินัน้มายืน่คำขอ
ใชประโยชนในที่ดินกับ ส.ป.ก.ตามระเบียบ คปก.วาดวยการมอบหมายใหเลขาธิการ ส.ป.ก.พิจารณาอนุญาต
การใชทีด่นิเพือ่กจิการสาธารณปูโภคและกจิการอืน่ๆในเขตปฏริปูทีด่นิ พ.ศ. ๒๕๓๖

๔. การพิจารณาวาที่สาธารณสมบัติของแผนดินฯ แปลงใดพลเมืองเลิกใชรวมกันแลว แตไม
เหมาะสมตอการนำมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ คปก. จะเปนผพูจิารณาวาไมประสงคจะใชทีด่นิเพือ่การปฏริปูทีด่นิ
ตลอดไป ทัง้นีใ้นการไมประสงคนำมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นินัน้ ส.ป.ก.มเีงือ่นไขเพือ่ใหทบวงการเมอืงใชประโยชน
ในราชการเทานัน้ โดย ส.ป.ก.จะพจิารณาดำเนนิการดงันี้

๔.๑ กรณทีบวงการเมอืง ใชประโยชนทัง้แปลง ส.ป.ก. จะพจิารณานำเสนอ คปก. ไมประสงค
จะใชที่ดินเพื่อการปฏิรูปที่ดินทั้งแปลง

๔.๒ กรณทีบวงการเมอืง ใชประโยชนบางสวน ส.ป.ก. จะพจิารณานำเสนอ คปก. ไมประสงค
จะใชทีด่นิเพือ่การปฏริปูทีด่นิ เฉพาะสวนทีใ่ชประโยชนเทานัน้

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชือ่) ไพศาล  กวุลยัรตัน
(นายไพศาล  กวุลยัรตัน)

เลขาธกิาร สำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม

กองนิติการ
โทร. ๐-๒๒๘๑-๒๙๐๔
โทรสาร  ๐-๒๒๘๑-๒๙๔๐

๑๓๐



ที ่กษ ๑๒๐๕/ว ๗๐๖ สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ถนนราชดำเนนินอก กรงุเทพฯ ๑๐๒๐๐

๒๒ สงิหาคม ๒๕๔๔

เรื่อง ซักซอมความเขาใจแนวทางปฏิบัติในกรณีเมื่อมีสวนราชการ มาขอใชที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดิน
สำหรับพลเมืองใชรวมกันในเขตปฏิรูปที่ดินที่พลเมืองเลิกใชประโยชนรวมกันในที่ดิน

เรียน ผูวาราชการจังหวัด

อางถึง หนงัสอืสำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ที ่กษ ๑๒๐๕/ว ๕๒๗ ลงวนัที ่๑๑ กรกฎาคม ๒๕๔๔

สิ่งที่สงมาดวย แผนภูมิแสดงขั้นตอนการพิจารณาในกรณีเมื่อมีสวนราชการมาขอใชที่ดินสาธารณสมบัติของ
แผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันในเขตปฏิรูปที่ดิน

ตามหนงัสอืทีอ่างถงึ สำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ไดกำหนดหลกัเกณฑ
และแนวทางปฏบิตัเิกีย่วกบัทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิทีพ่ลเมอืงใชรวมกนัในเขตปฏริปูทีด่นิทีพ่ลเมอืงเลกิใช
รวมกันในที่ดินแลว เพื่อใหสำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (ส.ป.ก.จังหวัด) ถือปฏิบัติแยกเปน ๒ กรณี คือ
กรณทีี ่ ๑ การพจิารณานำทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัในเขตปฏริปูทีด่นิทีพ่ลเมอืง
เลกิใชประโยชนรวมกนัในทีด่นินัน้แลวมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิและกรณทีี ่๒  การพจิารณาในกรณเีมือ่มสีวนราชการ
มาขอใชที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันในเขตปฏิรูปที่ดินที่พลเมืองเลิกใชประโยชน
รวมกนัในทีด่นินัน้แลว โดย ส.ป.ก. ไดกำหนดขัน้ตอนการดำเนนิการของ ส.ป.ก.จงัหวดัและการรวบรวมหลกัฐาน
เสนอ ส.ป.ก. เพือ่พจิารณาตอไป ความโดยละเอยีดแจงแลว นัน้

เนื่องจากแนวทางปฏิบัติ ในกรณีที่ ๒ มีปญหาในทางปฏิบัติ การพิจารณาและการตรวจสอบ
ขอเทจ็จรงิของ ส.ป.ก.จงัหวดั เกีย่วกบัการเลกิใชทีด่นิกอนสงเรือ่งให ส.ป.ก.เพือ่พจิารณานำเสนอคณะกรรมการ
ปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (คปก.) ไมถกูตองตามขัน้ตอนและเอกสารหลกัฐานทีส่งให ส.ป.ก.พจิารณา ยงัไม
สามารถทีจ่ะสรปุเสนอ คปก. เพือ่พจิารณาได ดงันัน้ เพือ่ใหการปฏบิตัเิกีย่วกบัการพจิารณาของ ส.ป.ก.จงัหวดั
ในกรณีเมื่อมีสวนราชการมาขอใชที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินฯ ในเขตปฏิรูปที่ดินถือปฏิบัติไปในแนวทาง
เดียวกัน ส.ป.ก. จึงขอซักซอมความเขาใจในแนวทางปฏิบัติในกรณีดังกลาวตามหนังสือที่อางถึง รวมทั้งจัดทำ
แผนภูมิแสดงขั้นตอนการพิจารณาในกรณีเมื่อมีสวนราชการมาขอใชที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินฯ ในเขต
ปฏริปูทีด่นิ ปรากฏตามสิง่ทีส่งมาดวย ทัง้นี ้เพือ่ให ส.ป.ก.จงัหวดั สามารถเขาใจไดโดยงายและถอืปฏบิตัไิปใน
ทางเดยีวกนัโดยตลอด ดงันี้

เอกสาร ๒๑
(สำเนา)

๑๓๑



๑. การตรวจสอบรายละเอียดเกี่ยวกับแปลงที่ดิน ส.ป.ก.จังหวัด จะตองรวบรวมเอกสาร
หลกัฐาน ดงันี้

๑.๑ ประวตัคิวามเปนมาของทีด่นิทีจ่ะขอใชประโยชน และหลกัฐานเกีย่วกบัทีด่นิแตละแปลง
เชน ประกาศหวงหาม ทะเบยีนทีด่นิทีส่งวนหวงหาม หรอืหนงัสอืสำคญัสำหรบัทีห่ลวง ฯลฯ

๑.๒ แผนที่แสดงขอบเขตที่ดิน พรอมแสดงขอบเขตสวนที่ผูขอใชจะขอใชทั้งแปลง หรือ
บางสวน โดยระบจุำนวนเนือ้ทีท่ีจ่ะขอใช และเนือ้ทีค่งเหลอืใหชดัเจนและทีด่นิขางเคยีงตามหลกัฐานแผนทีข่อง
ชางกรมที่ดิน

๑.๓ แผนทีภ่มูปิระเทศแสดงจดุทีต่ัง้ทีด่นิแปลงทีข่อใช มาตราสวน ๑ : ๕๐,๐๐๐ โดยใหแสดง
ตำแหนงแนวเขตบริเวณขอใชที่ดิน

๑.๔ แผนผังแสดงบริเวณและสิ่งปลูกสรางในที่ดินที่ขอใช
๒. การตรวจสอบเกีย่วกบัการเลกิใชประโยชนรวมกนัในทีด่นิ

ขั้นตอนในการพิสูจนขอเท็จจริงวาพลเมืองเลิกใชประโยชนรวมกันในที่ดินแลวหรือไม
ใหสำนักงานที่ดินจังหวัด และผูขอใชเปนผูดำเนินการรวบรวมขอเท็จจริงและเอกสารหลักฐานจากหนวยงานที่
เกี่ยวของให ส.ป.ก.จังหวัด เพื่อใชสำหรับประกอบการพิจารณา ทั้งนี้ มติของสภาตำบลหรือองคการบริหาร
สวนตำบล ความเหน็ของอำเภอ และจงัหวดั จะตองชดัเจนในเรือ่งของการเลกิใชประโยชนรวมกนัในทีด่นิและ
การใหทบวงการเมอืงขอใชทีด่นิ และจำนวนเนือ้ทีท่ีข่อใชจะตองชดัเจนดวย ทัง้นีข้ัน้ตอนในการพสิจูนวาพลเมอืง
ไดเลกิใชรวมกนัแลวหรอืไม เปนเรือ่งทีส่ำคญัมาก เนือ่งจากทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ ทีอ่ยใูนเขตปฏริปูทีด่นิ
หากขอเทจ็จรงิปรากฏวา พลเมอืงยงัใชประโยชนรวมกนั อำนาจในการดแูลทีด่นิยงัคงเปนของอำเภอ และ ส.ป.ก.
ไมมอีำนาจทีจ่ะนำทีด่นินัน้มาใชในการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ตามมาตรา ๒๖ (๑) แหงพระราชบญัญตักิาร
ปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม แกไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ รวมทัง้ไมมอีำนาจแจงไมประสงคจะใชทีด่นิ
เพื่อการปฏิรูปที่ดินตลอดไปตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนั้น จึงขอให ส.ป.ก.จังหวัดพิจารณา
ในเรือ่งนีด้วยความรอบคอบ กอนนำเสนอคณะกรรมการปฏริปูทีด่นิจงัหวดั (คปจ.) เพือ่พจิารณา

๓. การตรวจสอบสภาพทีด่นิ
เมือ่ไดมกีารพสิจูนวาทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ พลเมอืงเลกิใชประโยชนรวมกนั และ

ส.ป.ก.จังหวัด ไดตรวจสอบเอกสารหลักฐานจากหนวยงานที่เกี่ยวของในเบื้องตนแลว ส.ป.ก.จังหวัดจะตอง
ตรวจสอบสภาพทีด่นิวามคีวามเหมาะสมตอการนำมาปฏริปูทีด่นิหรอืไม โดยตรวจสภาพการถอืครองและการทำ
ประโยชนในทีด่นิในปจจบุนัและหากทบวงการเมอืงไดเขาใชประโยชน โดยไดมกีารกอสรางแลวใหแจงรายละเอยีด
ของสิ่งปลูกสรางพรอมดวยรูปถายแปลงที่ดิน เนื่องจากในการนำเสนอ คปก.เพื่อพิจารณาจะตองมีรูปถาย
แนบประกอบในการประชมุดวย และหากปรากฏจากการตรวจสภาพทีด่นิทีท่บวงการเมอืงขอใชมสีภาพไมเหมาะสม
ตอการนำมาปฏริปูทีด่นิ ให ส.ป.ก.จงัหวดั นำเสนอ คปจ. เพือ่พจิารณาตามขัน้ตอนตอไป

๑๓๒



๔. การนำเสนอ คปจ. เพือ่พจิารณา
ในการเสนอ คปจ.เพือ่ขอความเหน็ชอบนัน้ ส.ป.ก.จงัหวดั จะตองเสนอ คปจ. ในประเดน็

วาที่ดินพลเมืองไดเลิกใชประโยชนรวมกันในที่ดินแลว แตไมเหมาะสมตอการนำมาปฏิรูปที่ดินและเห็นชอบวา
ไมประสงคจะใชทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ เพือ่การปฏริปูทีด่นิตลอดไป เฉพาะในสวนทีท่บวงการเมอืงขอใช
ประโยชนในราชการเทานัน้ ในกรณขีอใชทีด่นิไมเตม็แปลง จะตองระบตุำแหนงขอบเขตทีด่นิ และจำนวนเนือ้ทีท่ี่
ชดัเจนลงในรปูแบบแปลงทีด่นิตามหลกัฐานแผนทีข่องกรมทีด่นิ ทัง้นี ้ส.ป.ก.จงัหวดั ตองตรวจสอบเนือ้ทีท่ีข่อใช
ใหถูกตองตรงกันกับเนื้อที่ของชางกรมที่ดินดวย

ดังนั้น หากในกรณีที่ ส.ป.ก.จังหวัด ดำเนินการไมถูกตองตามขั้นตอนแนวทางปฏิบัติดังกลาว
หรอืเอกสารหลกัฐานทีส่งให ส.ป.ก. พจิารณา ยงัไมชดัเจนทีจ่ะนำเสนอ คปก.เพือ่พจิารณาได ส.ป.ก.จะสงเรือ่ง
การขอใชทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ คนืใหจงัหวดัพรอมแจงสาเหตใุหทราบ ทัง้นีเ้พือ่ไมใหเกดิปญหางานคาง
พจิารณา และเพือ่ให ส.ป.ก. จงัหวดั ดำเนนิการใหถกูตองครบถวนตามขัน้ตอนกอน และสงเรือ่งการขอใชทีด่นิ
ให ส.ป.ก. พจิารณาเพือ่นำเสนอ คปก.พจิารณาตอไป

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและถือปฏิบัติตอไป

ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชือ่) ไพศาล  กวุลยัรตัน
(นายไพศาล  กวุลยัรตัน)

เลขาธกิาร สำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม

กองนิติการ
โทร. ๐-๒๒๘๑-๒๙๐๔
โทรสาร  ๐-๒๒๘๑-๒๙๔๐

๑๓๓



แผนภูมิแสดงขั้นตอนการพิจารณาในกรณีเมื่อมีสวนราชการมาขอใชที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินฯ
ในเขตปฏริปูทีด่นิ ตามหนงัสอื ที ่กษ ๑๒๐๕/ว ๕๒๗ ลงวนัที ่๑๑ กรกฎาคม ๒๕๔๔ (ในกรณทีี ่๒)

ทบวงการเมืองยืนคำขอใชที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินฯ
ตอสำนักงานที่ดินจังหวัดตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย

สำนกังานทีด่นิจงัหวดั ประสานงานกบั ส.ป.ก.จงัหวดั

ส.ป.ก.จงัหวดั ตรวจสอบ

 รายละเอยีดเกีย่วกบัแปลงทีด่นิ การตรวจสอบเกี่ยวกับการเลิกใชที่ดิน ส.ป.ก.จังหวัดตรวจสอบสภาพที่ดิน
๑. หลกัฐานเกีย่วกบัทีด่นิ เชน ๑. มตสิภาตำบล หรอื อบต. ๑. มีความเหมาะสมตอการนำมา

ประกาศหวงหาม น.ส.ล. ฯลฯ ๒. ความเหน็ของอำเภอ ปฏริปูทีด่นิหรอืไม
๒. ขอบเขตและจำนวนเนื้อที่ที่ขอใช ๓. ความเหน็ของจงัหวดั ๒. อยใูนเขตดำเนนิการหรอืนอกเขต

ตามหลักฐานแผนที่ของกรมที่ดิน ดำเนินการ
๓. แผนทีแ่สดงจดุตัง้บนทีด่นิ ๑:๕๐,๐๐๐ ๓. สภาพการถอืครองและการทำประโยชน
๔. แผนผังแสดงบริเวณและสิ่งกอสรางในที่ดิน ในปจจุบันพรอมรูปถายแปลงที่ดิน

                         ยงัไมเลกิใช พลเมืองเลิกใชประโยชน เลิกใชแลว
   ในทีด่นิแลวหรอืไม

 ยตุเิรือ่งการขอใชทีด่นิ  เสนอ คปจ. ใหความเหน็ชอบ

ส.ป.ก.จังหวัดแจง ไมเห็นชอบ เห็นชอบ
สำนักงานที่ดินจังหวัด
และผูขอใชทราบ แจงสำนักงานที่ดิน รวบรวมรายละเอยีด

ให ส.ป.ก.พจิารณา

การพจิารณาของ ส.ป.ก.

เสนอ คปก. เพือ่พจิารณา
(ตามมติ คปก. ครั้งที่ ๒/๒๕๔๑ เมื่อวันที่ ๒๒ พ.ค. ๔๑)

แจงใหจังหวัดทราบ แจงใหจังหวัดทราบ

ยุติเรื่องการขอใช กระทรวงมหาดไทยใหทบวงการเมือง
ใชประโยชนในราชการ

อนมุตัิ

ไมอนมุตัิ

ทีด่นิอยใูนเขตปฏริปูทีด่นิ

๑๓๔



ที ่กษ ๑๒๐๕/ว ๗๒๘ สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ถนนราชดำเนนินอก กรงุเทพฯ ๑๐๒๐๐

๙  พฤศจกิายน  ๒๕๔๑

เรื่อง การปฏิบัติเกี่ยวกับที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันในเขตปฏิรูปที่ดิน

เรียน ผูวาราชการจังหวัด

ดวยคณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (คปก.) ครัง้ที ่๒/๒๕๔๑ เมือ่วนัที ่๒๒ พฤษภาคม
๒๕๔๑ ไดกำหนดวธิกีารในการทีส่ำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) จะนำทีด่นิสาธารณสมบตัขิอง
แผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันมาดำเนินการปฏิรูปที่ดินตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๑๙ และแกไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ มาตรา ๒๖ (๑)
โดยมติองดำเนนิการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายทีด่นิ ดงันัน้ เพือ่ใหการดำเนนิการดงักลาวมคีวามชดัเจนใน
ทางปฏบิตั ิจงึขอซกัซอมแนวทาง ดงันี้

(ก) เมือ่มพีระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิใชบงัคบัในทองทีใ่ดแลว ส.ป.ก. มอีำนาจนำ
ทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิได เมือ่ ส.ป.ก.พสิจูนใหปรากฏ
ขอเทจ็จรงิวาทีด่นิสาธารณะแปลงใดพลเมอืงไดเลกิใชประโยชนรวมกนัแลว โดยมขีัน้ตอน ดงันี้

การดำเนินการของสำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด
๑) สอบสวนใหไดขอเท็จจริง

๑.๑ ทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ แปลงดงักลาว สงวนหวงหามไวตัง้แตเมือ่ใด ผใูด
ประกาศสงวนหวงหาม อาศยับทกฎหมายใด เดมิใชประโยชนรวมกนัอยางใด และพลเมอืงเลกิใชเมือ่ใด เพราะ
เหตุใด

๑.๒ ทางน้ำ หนอง บงึ ฯลฯ ประชาชนไดใชประโยชนอยางใดรวมกนัมา มสีภาพตืน้เขนิหรอื
ไมเพยีงใด การตืน้เขนิไดเปลีย่นแปลงไปในลกัษณะอยางใด เชน ตืน้เขนิโดยการถม หรอืโดยธรรมชาติ

๑.๓ ถนน ทางเดนินัน้ เกดิขึน้อยางไร คอื โดยเจาของอทุศิให หรอืโดยปรยิาย หรอือยางใด
ทางเสนนีเ้ริม่จากทีใ่ด ใชกนัอยางไร เปนทางซึง่สาธารณชนใช หรอืใชเฉพาะเจาของทีด่นิในละแวกนัน้

๑.๔ ที่ชายตลิ่ง ชายเลน หาดทรายนั้น น้ำทวมถึงปกติเพียงใด ทวมถึงทุกปหรืออยางใด
เปนระยะเวลานานเทาใด อยใูนเขตคนัตลิง่หรอืไม ประชาชนไดใชเปนทางจราจรอยางใด หรอืไม

เอกสาร ๒๒
(สำเนา)

๑๓๕



๑.๕ ความเหน็ของสภาตำบล หรอืองคการบรหิารสวนตำบล อำเภอ และจงัหวดัเกีย่วกบั
การเลกิใชประโยชนรวมกนัในทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ แปลงดงักลาว รวมทัง้เหน็ชอบหรอืไมในการทีจ่ะ
นำทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ มาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ

๑.๖ ความเห็นของสำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (ส.ป.ก.จังหวัด) และคณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินจังหวัด (คปจ.) วาที่ดินแปลงดังกลาวพลเมืองมิไดใชประโยชนรวมกันแลว หรือมีราษฎร หรือสวน
ราชการอื่นเขาใชประโยชนเพื่อกิจการใด

๒. ตรวจสอบความเหมาะสมในการนำทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ มาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ
ตามหลกัเกณฑของ ส.ป.ก. ดงันี้

๒.๑ ขนาดทีด่นิ ประเภททีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ
๒.๒ สภาพการใชประโยชนในปจจบุนั และการถอืครอง
๒.๓ ลกัษณะภมูปิระเทศ, แหลงน้ำ, เสนทางคมนาคม รวมถงึสภาพพืน้ทีบ่รเิวณใกลเคยีง
๒.๔ ความเหมาะสมตอการประกอบเกษตรกรรม หรอืดานอืน่ๆ ตามที ่คปก.เหน็สมควร

๓. รวบรวมหลักฐานเพื่อใชประกอบการพิจารณา
๓.๑ หลกัฐานเกีย่วกบัทีด่นิแปลงนัน้ เชน ประกาศหวงหาม, ทะเบยีนทีด่นิทีส่งวนหวงหาม,

หนงัสอืสำคญัสำหรบัทีห่ลวง ฯลฯ
๓.๒ แผนทีแ่สดงเขตทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ พรอมแสดงขอบเขตทีด่นิทีจ่ะถอน

สภาพทัง้แปลง หรอืบางสวน และทีด่นิขางเคยีง ตามหลกัฐานแผนที ่โดยใชมาตราสวนทีเ่หมาะสมแกการพจิารณา
พรอมทัง้แผนทีภ่มูปิระเทศมาตราสวน ๑ : ๕๐,๐๐๐ แสดงจดุทีต่ัง้ของทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ วาอยู
บริเวณใดของเขตปฏิรูปที่ดิน

๔. จดัสงรายละเอยีด ๑-๓ ให ส.ป.ก. เพือ่พจิารณา
การพิจารณานำที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินฯ ในเขตปฏิรูปที่ดินมาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน

สำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ดำเนนิการ
๑) พิจารณาดำเนินการรวบรวมขอมูลและศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับที่ดินสาธารณสมบัติของ

แผนดนิฯ ทีไ่ดรบัจากจงัหวดั หากไดความวาทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ แปลงใดพลเมอืงเลกิใชรวมกนัแลว
จะนำรายละเอยีดพรอมความเหน็เสนอ คปก.เพือ่พจิารณาความเหมาะสมในการนำมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ

๒) เมื่อ คปก.พิจารณาแลวเห็นวาที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินฯ แปลงใดพลเมืองเลิกใช
รวมกนัแลว และเหมาะสมตอการนำมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ คปก.จะพจิารณาอนมุตัใิหนำมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ
ตอไป

กรณ ีคปก.พจิารณาแลวเหน็วาทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ แปลงใดพลเมอืงเลกิใชรวมกนั
แลว แตไมเหมาะสมตอการนำมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ คปก.จะเปนผพูจิารณาวาไมประสงคจะใชเพือ่การปฏริปู
ที่ดินตลอดไป

๓) การถอนสภาพที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินฯ ใหมีผลเปนการถอนสภาพ ตั้งแตวันที่
สภาตำบล หรอืองคการบรหิารสวนตำบลมมีตวิาพลเมอืงเลกิใชประโยชนรวมกนัแลว

๑๓๖



๔) กรณทีีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ แปลงใดพลเมอืงเลกิใชประโยชน แตสภาตำบล อำเภอ
จงัหวดั หรอื ส.ป.ก. มคีวามเหน็ขดัแยงกนั ส.ป.ก.จะไมพจิารณานำมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ จนกวาจะมคีวามเหน็
จากคณะกรรมการกฤษฎีกา

(ข) กรณทีีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั และปจจบุนัยงัคงใชประโยชน
รวมกันอยู จะตองปรากฏวาไดมีการจัดที่ดินแปลงอื่นใหพลเมืองใชรวมกันแทน โดยคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน
เพือ่เกษตรกรรม ประกาศในราชกจิจานเุบกษาแลว

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชือ่) อดุร  ขจรเวหาศน
(นายอดุร  ขจรเวหาศน)

เลขาธิการสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

กองนิติการ
โทร. ๐-๒๒๘๑-๒๙๐๔
โทรสาร  ๐-๒๒๘๑-๒๙๔๐

๑๓๗





ที ่กษ ๑๒๐๕/ว ๖๒๓ สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ถนนราชดำเนนินอก กรงุเทพฯ ๑๐๒๐๐

๑๗  สงิหาคม  ๒๕๔๒

เรื่อง ซักซอมความเขาใจในการปฏิบัติเกี่ยวกับที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใช
รวมกันในเขตปฏิรูปที่ดิน

เรียน ผูวาราชการจังหวัด

อางถึง ๑. มตคิณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ครัง้ที ่๒/๒๕๔๑ เมือ่วนัที ่๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๑
๒. หนงัสอืสำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ที ่กษ ๑๒๐๕/ว ๗๒๘ ลงวนัที ่๙ พฤศจกิายน

๒๕๔๑

ตามหนงัสอืทีอ่างถงึ   ๑ คณะกรรมการปฏรูิปทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (คปก.) ไดกำหนดแนวทาง
ในการทีส่ำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) จะนำทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืง
ใชรวมกนัในเขตปฏริปูทีด่นิมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิตามมาตรา ๒๖ (๑) แหงพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ ดงันี้

๑. ให ส.ป.ก. เปนผพูจิารณาใหไดขอเทจ็จรงิวาทีด่นิแปลงใด เปนทีซ่ึง่พลเมอืงเลกิใชประโยชน
รวมกนัแลวโดยอาศยัความเหน็ของสภาตำบล หรอืองคการบรหิารสวนตำบล อำเภอ และจงัหวดั ซึง่เปนความเหน็
ที่สอดคลองตองกันวาพลเมืองเลิกใชประโยชนในที่ดินนั้นแลว และใชอำนาจตามมาตรา ๒๖ (๑) เพื่อนำมา
ดำเนนิการปฏริปูทีด่นิตอไป แตในกรณทีีม่คีวามเหน็ของหนวยงานดงักลาวไมสอดคลองกนั ใหนำขอเทจ็จรงิใน
การพจิารณาของแตละหนวยงานเสนอคณะกรรมการกฤษฎกีา เพือ่วนิจิฉยัตอไป

๒. ทีด่นิทีถ่กูถอนสภาพจากการเปนสาธารณประโยชน โดยผลของพระราชกฤษฎกีากำหนดเขต
ปฏริปูทีด่นิเปนทีด่นิแปลงเลก็แปลงนอย หรอืไมเหมาะสมกบัการนำทีด่นิมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิใหนำเสนอ คปก.
พิจารณาวาไมประสงคจะใชที่ดินเพื่อการปฏิรูปที่ดินตลอดไป

และตามหนงัสอืทีอ่างถงึ ๒   ส.ป.ก. ไดวางแนวทางการปฏบิตัเิกีย่วกบัทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัิ
ของแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัในเขตปฏริปูทีด่นิ โดย ส.ป.ก. ไดกำหนดขัน้ตอนการดำเนนิการของสำนกังาน
การปฏิรูปที่ดินจังหวัด (ส.ป.ก.จังหวัด) ในการพิจารณาขอเท็จจริงวาพลเมืองไดเลิกใชรวมกันในที่ดินหรือไม
การตรวจสอบความเหมาะสมในการนำทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ มาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ และการรวบรวม
หลกัฐานเพือ่นำเสนอ คปก. พจิารณาตอไป ความโดยละเอยีดแจงแลว นัน้

เอกสาร ๒๓
(สำเนา)

๑๓๙



เพือ่ใหการปฏบิตัเิกีย่วกบัการนำทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ ดงักลาวมาดำเนนิการปฏริปู
ทีด่นิ ในแตละจงัหวดัเปนไปในแนวทางเดยีวกนั ดงันัน้ ส.ป.ก. จงึขอซกัซอมความเขาใจในการปฏบิตัติามทีอ่างถงึ
๑) และ ๒) ดงัน้ี

๑. การพจิารณานำทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ ในเขตปฏริปูทีด่นิทีพ่ลเมอืงเลกิใชประโยชน
ในทีด่นินัน้แลว มาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ ส.ป.ก. จะพจิารณาในทีด่นิทีม่คีวามเหมาะสมตอการประกอบเกษตรกรรม
เปนประเดน็หลกั ในกรณมีหีนวยงานของรฐัมาขอใชประโยชนในทีด่นิ ส.ป.ก. จะนำทีด่นินัน้มาปฏริปูทีด่นิ และให
หนวยงานที่ประสงคจะใชที่ดินนั้นมายื่นคำขอใชประโยชนในที่ดินกับ ส.ป.ก. ตามระเบียบ คปก. วาดวยการ
มอบหมายใหเลขาธกิาร ส.ป.ก.พจิารณาอนญุาตการใชทีด่นิเพือ่กจิการสาธารณปูโภคและกจิการอืน่ๆ ในเขตปฏริปู
ทีด่นิ พ.ศ. ๒๕๓๖

ในการตรวจสอบวาทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ แปลงใด พลเมอืงเลกิใชประโยชนรวมกนั
แลว ส.ป.ก.จงัหวดัจะตองตรวจสอบสภาพพืน้ทีท่ัง้แปลงเพือ่ใหทราบวาในปจจบุนัพืน้ทีแ่ปลงทีไ่ดมกีารตรวจสอบ
ดงักลาวมพีืน้ทีส่วนใดบางทีพ่ลเมอืงเลกิใชรวมกนัหรอืไดเปลีย่นสภาพการใชประโยชนรวมกนัแลว เพือ่ที ่ส.ป.ก.
จะไดนำมาเปนขอมลูในการดำเนนิการปฏริปูทีด่นิในคราวเดยีวกนั โดย ส.ป.ก.จงัหวดัตองแสดงขอบเขตทีด่นิวา
สวนใดทำประโยชนอะไรบางและแสดงขอบเขตสวนทีจ่ะถอนสภาพใหชดัเจนโดยให ส.ป.ก.จงัหวดัประสานงานกบั
สภาตำบล หรอืองคการบรหิารสวนตำบล อำเภอ และจงัหวดั ทัง้นีม้ตขิองสภาตำบลหรอืองคการบรหิารสวนตำบล
และความเหน็ของอำเภอ และจงัหวดั จะตองมคีวามเหน็สอดคลองกนัวา พลเมอืงเลกิใชประโยชนรวมกนัแลว
และเหน็สมควรใหนำไปดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ และให ส.ป.ก.จงัหวดั นำเสนอใหคณะกรรมการปฏริปูทีด่นิจงัหวดั
มมีตเิหน็ชอบใหนำทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ มาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิดวย

๒. สำหรบัวธิกีารในขอที ่๒ ของมต ิคปก. ครัง้ที ่๒/๒๕๔๑ เมือ่วนัที ่๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๑
ในกรณทีีด่นิทีถ่กูถอนสภาพจากการเปนสาธารณประโยชนโดยผลของพระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิเปน
ทีด่นิแปลงเลก็แปลงนอยหรอืไมเหมาะสมกบัการนำทีด่นิมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ ใหนำเสนอ คปก.พจิารณาวา
ไมประสงคจะใชทีด่นิเพือ่การปฏรูิปทีด่นิตลอดไปนัน้ การดำเนนิการดงักลาวจะใชในกรณทีีม่คีวามจำเปนอยางมาก
เทานัน้ เนือ่งจากการเพกิถอนทีส่าธารณประโยชนทีพ่ลเมอืงเลกิใชประโยชนรวมกนัแลว สมควรจะเปนเรือ่งของ
การนำทีด่นิมาปฏริปูทีด่นิอยางแทจรงิ การแจงไมประสงคจะใชทีด่นิเพือ่การปฏริปูทีด่นิตลอดไปนัน้ มใิชวตัถปุระสงค
ของ ส.ป.ก. ดงันัน้ จงึขอให ส.ป.ก.จงัหวดัพจิารณาในเรือ่งนีด้วยความรอบคอบ ซึง่ ส.ป.ก.จะไดกำหนดหลกัเกณฑ
และวิธีปฏิบัติในการให ส.ป.ก.จังหวัดถือปฏิบัติเกี่ยวกับการพิจารณาไมประสงคจะนำที่ดินมาปฏิรูปที่ดินตอไป
ซึง่ขณะนีอ้ยใูนระหวางดำเนนิการกำหนดหลกัเกณฑและวธิปีฏบิตั ิและเมือ่แลวเสรจ็ จะไดแจงใหทราบตอไป

อนึง่ ในกรณทีีส่วนราชการไดขอใชทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ ในเขตปฏริปูทีด่นิและได
ทำหนงัสอืแจงให ส.ป.ก. พจิารณาวาประสงคจะใชทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ เพือ่การปฏริปูตลอดไปหรอืไม
และ ส.ป.ก. ไดสงเรือ่งดงักลาวให ส.ป.ก.จงัหวดั พจิารณาดำเนนิการตามหนงัสอืเวยีนที ่กษ ๑๒๐๕/ว ๗๒๘

๑๔๐



ลงวนัที ่๙ พฤศจกิายน ๒๕๔๑ เรือ่ง การปฏบิตัเิกีย่วกบัทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืง
ใชรวมกนัในเขตปฏริปูทีด่นิ นัน้ ในการนีข้อให ส.ป.ก.จงัหวดัไดนำแนวทางปฏบิตัติามหนงัสอืเวยีนฉบบันี ้ถอืปฏบิตัิ
ตอไปดวย

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชือ่) อดุร  ขจรเวหาศน
(นายอดุร  ขจรเวหาศน)

เลขาธิการสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

กองนิติการ
โทร. ๐-๒๒๘๑-๒๙๐๔
โทรสาร  ๐-๒๒๘๑-๒๙๔๐

๑๔๑





ที ่กษ ๑๒๐๕/ว ๖๒๓ สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ถนนราชดำเนนินอก กรงุเทพฯ ๑๐๒๐๐

๗  เมษายน  ๒๕๔๓

เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการนำที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินที่พลเมืองใชรวมกันมาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน

เรียน ผูวาราชการจังหวัด

อางถึง ๑. มตคิณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ครัง้ที ่๒/๒๕๔๑ เมือ่วนัที ่๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๑
๒. หนงัสอืสำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ที ่กษ ๑๒๐๕/ว ๗๒๘ ลงวนัที ่๙ พฤศจกิายน ๒๕๔๑
๓. หนงัสอืสำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ที ่กษ ๑๒๐๕/ว ๖๒๓ ลงวนัที ่๑๗ สงิหาคม ๒๕๔๒

ตามหนงัสอืทีอ่างถงึ ๑  คณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (คปก.) ไดกำหนดแนวทาง
ในการที่สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) จะนำที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินที่พลเมืองใช
รวมกันในเขตปฏิรูปที่ดินมาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน ตามมาตรา ๒๖ (๑) แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ และตามหนงัสอืทีอ่างถงึ ๒  ส.ป.ก.ไดวาง
แนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันในเขตปฏิรูปที่ดิน
โดย ส.ป.ก.ไดกำหนดขัน้ตอนการดำเนนิการของสำนกังานการปฏริปูทีด่นิจงัหวดั (ส.ป.ก.จงัหวดั) ในการพจิารณา
ขอเทจ็จรงิวาพลเมอืงไดเลกิใชรวมกนัในทีด่นิหรอืไม และตามหนงัสอืทีอ่างถงึ ๓  ส.ป.ก.ไดซกัซอมความเขาใจ
ในการปฏบิตัเิกีย่วกบัทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัในเขตปฏริปูทีด่นิมาดำเนนิการ
ปฏริปูทีด่นิ โดยหนงัสอืดงักลาว ส.ป.ก.ไดแจงให ส.ป.ก.จงัหวดัทราบวาในการนำเสนอ คปก.พจิารณาวาไมประสงค
จะใชทีด่นิเพือ่การปฏริปูทีด่นิตลอดไปนัน้ ส.ป.ก.จะไดกำหนดหลกัเกณฑและวธิปีฏบิตัใินการให ส.ป.ก.จงัหวดั
ถอืปฏบิตัเิกีย่วกบัการพจิารณาไมประสงคจะนำทีด่นิมาปฏริปูทีด่นิตอไป ความโดยละเอยีดแจงแลว นัน้

เนือ่งจากแนวทางการปฏบิตัขิอง ส.ป.ก.เกีย่วกบัการนำทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบั
พลเมอืงใชรวมกนัมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ และการพจิารณาในกรณทีี ่ส.ป.ก.ไมประสงคจะใชทีด่นิสาธารณสมบตัิ
ของแผนดนิฯ ทีถ่กูถอนสภาพมาปฏริปูทีด่นิตลอดไป ตามหนงัสอือางถงึ ๒ และ ๓ ดงักลาวขางตน มปีญหาใน
ทางปฏิบัติ เนื่องจากขั้นตอนในการปฏิบัติตามแนวทางดังกลาวยังไมสอดคลองกับระเบียบและวิธีปฏิบัติของ
หนวยงานทีอ่ืน่ทีเ่กีย่วของ ดงันัน้ ส.ป.ก. จงึยกเลกิหนงัสอื ส.ป.ก.ที ่กษ ๑๒๐๕/ส ๗๒๘ ลงวนัที ่๙ พฤศจกิายน
๒๕๔๑ เรือ่ง แนวทางการปฏบิตัเิกีย่วกบัทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิในเขตปฏริปูทีด่นิ และหนงัสอื
ส.ป.ก. ที ่กษ ๑๒๐๕/ว ๖๒๓ ลงวนัที ่๑๗ สงิหาคม ๒๕๔๒ เรือ่ง ซกัซอมความเขาใจในการปฏบิตัเิกีย่วกบัทีด่นิ
อนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัในเขตปฏริปูทีด่นิ และกำหนดแนวทางปฏบิตัใินการ

เอกสาร ๒๔
(สำเนา)

๑๔๓



นำที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันมาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน และกำหนดหลักเกณฑ
และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการพิจารณา ในกรณที่ ส.ป.ก. พิจารณาไมประสงคจะนำที่สาธารณสมบัติของแผนดินฯ
ทีถ่กูถอนสภาพจากการเปนสาธารณประโยชนมาปฏริปูทีด่นิตลอดไป เพือ่ใหเปนไปตามมต ิคปก. ครัง้ที ่๒/๒๕๔๑
เมือ่วนัที ่๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๑ ดงัตอไปนี้

ขอ ๑ การพจิารณานำทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั ในเขตปฏริปูทีด่นิ
ทีพ่ลเมอืงเลกิใชประโยชนรวมกนัในทีด่นินัน้แลว มาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ

ส.ป.ก.จะพิจารณาในที่ดินที่มีความเหมาะสมตอการนำมาปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเปนหลัก
เทานัน้ โดยมแีนวทางปฏบิตั ิดงันี้

การดำเนนิการของ ส.ป.ก.จงัหวดั (ในกรณขีอ ๑)
๑. สอบสวนใหไดขอเท็จจริง

๑.๑ ที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินฯ แปลงดังกลาว สงวนหวงหามไวตั้งแตเมื่อใด ผูใด
ประกาศสงวนหวงหาม อาศัยบทกฎหมายใด เดิมใชประโยชนรวมกันอยางใด และพลเมืองเลิกใชเมื่อใด
เพราะเหตุใด

๑.๒ การเปลี่ยนแปลงสภาพของที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินฯ เปนตนวา ที่ชายตลิ่ง
ทางน้ำ ทางหลวง หนอง บงึ ถนน ทางเดนิ ฯลฯ ไดมกีารเปลีย่นแปลงสภาพไปจากการเปนทีด่นิสำหรบัพลเมอืง
ใชรวมกนัในลกัษณะอยางใด เชน ตืน้เขนิโดยการถม หรอืโดยธรรมชาติ

๑.๓ มตขิองสภาตำบล หรอืองคการบรหิารสวนตำบล และความเหน็ของอำเภอและจงัหวดั
จะตองมคีวามเหน็สอดคลองกนัวา พลเมอืงเลกิใชประโยชนรวมกนัแลว และใหนำไปดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ และให
ส.ป.ก.จงัหวดันำเสนอใหคณะกรรมการปฏริปูทีด่นิจงัหวดั (คปจ.) มมีตเิหน็ชอบใหนำทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ
มาปฏิรูปที่ดินดวย

๒. ตรวจสอบความเหมาะสมในการนำทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ มาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ
ตามหลกัเกณฑของ ส.ป.ก. ดงันี้

๒.๑ ขนาดทีด่นิ ประเภททีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ
๒.๒สภาพการใชประโยชนในปจจบุนั และการถอืครอง
๒.๓ลกัษณะภมูปิระเทศ แหลงน้ำ เสนทางคมนาคม รวมถงึสภาพพืน้ทีบ่รเิวณใกลเคยีง
๒.๔ ความเหมาะสมตอการประกอบเกษตรกรรม หรอืดานอืน่ๆ ตามที ่คปก. เหน็สมควร

๓. รวบรวมหลักฐานเพื่อใชประกอบการพิจารณา
๓.๑ หลกัฐานเกีย่วกบัทีด่นิแปลงนัน้ เชน ประกาศหวงหาม ทะเบยีนทีด่นิทีส่งวนหวงหาม

หนงัสอืสำคญัสำหรบัทีห่ลวง ฯลฯ
๓.๒แผนทีแ่สดงเขตทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ พรอมแสดงขอบเขตทีด่นิวาสวนใด

ทำประโยชนอะไรบาง และแสดงขอบเขตสวนทีจ่ะถอนสภาพทัง้แปลง หรอืบางสวนใหชดัเจนและทีด่นิขางเคยีง
ตามหลกัฐานแผนที ่โดยใชมาตราสวนทีเ่หมาะสมแกการพจิารณา พรอมทัง้แผนทีภ่มูปิระเทศ มาตราสวน ๑/๕๐,๐๐๐
แสดงจดุทีต่ัง้ของทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ วาอยบูรเิวณใดของเขตปฏริปูทีด่นิ

๓.๓ หลกัฐานเกีย่วกบัการเลกิใชทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ เชน มตขิองสภาตำบล หรอื
องคการบรหิารสวนตำบล บนัทกึการสอบสวนของอำเภอ ฯลฯ รวมทัง้มต ิคปจ. ตาม ๑.๓

๑๔๔



๔. จดัสงรายละเอยีด ๑-๓ ให ส.ป.ก. เพือ่พจิารณา
ในขอ ๒. ในกรณีที่ดินที่ถูกถอนสภาพจากเปนสาธารณสมบัติของแผนดินฯ โดยผลของ

พระกฤษฏกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิ เปนทีด่นิแปลงเลก็แปลงนอย หรอืไมเหมาะสมกบัการนำทีด่นิมาดำเนนิการ
ปฏริปูทีด่นิ ใหนำเสนอ คปก.พจิารณาวาไมประสงคจะใชทีด่นิเพือ่การปฏริปูทีด่นิตลอดไป

ส.ป.ก.จะพจิารณาเฉพาะกรณเีมือ่มสีวนราชการ มคีวามจำเปนตองใชประโยชนในราชการโดยมี
หลกัเกณฑการพจิารณา ดงันี้

สวนราชการ ทีข่อใชตองเปนทบวงการเมอืงตามประมวลกฎหมายทีด่นิ และไดยืน่คำขอใชทีด่นิ
ตอกรมทีด่นิ หรอืจงัหวดัทีท่ีด่นินัน้ตัง้อย ูและไดรบัการพจิารณาอนมุตัใินหลกัการใหใชทีด่นิตามขอ ๙ ตามระเบยีบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยหลกัเกณฑและวธิกีารอนญุาตใหทบวงการเมอืงใชทีด่นิของรฐัเพือ่ประโยชนในราชการ
ตามประมวลกฎหมายทีด่นิ พ.ศ. ๒๕๔๑ ไวแลว

การดำเนนิการของ ส.ป.ก.จงัหวดั (ในกรณขีอ ๒)
ก. เมื่อมีทบวงการเมืองตามประมวลกฎหมายที่ดิน ขอใชที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินฯ

ให ส.ป.ก.จงัหวดัตรวจสอบวา ทบวงการเมอืงฯ ทีข่อใชทีด่นิดงักลาว ไดดำเนนิการตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทย
วาดวยหลกัเกณฑและวธิกีารอนญุาตใหทบวงการเมอืงใชทีด่นิของรฐัเพือ่ประโยชนในราชการตามประมวลกฎหมาย
ทีด่นิ พ.ศ. ๒๕๔๑ และไดรบัการพจิารณาอนมุตัใินหลกัการใหใชทีด่นิตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทยฯ ขอ ๙
แลว หรอืไม หากทบวงการเมอืงฯ ทีข่อใชยงัมิไดดำเนนิการใหถกูตอง ให ส.ป.ก.จงัหวดั แจงใหทบวงการเมอืงฯ
ทีข่อใช ดำเนนิการใหเรยีบรอยกอน

ข. เมือ่ทบวงการเมอืงฯ ทีข่อใชทีด่นิ ไดดำเนนิการตามขอ ก. แลว ให ส.ป.ก.จงัหวดัดำเนนิการ
ตรวจสอบขอเท็จจริงวาที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินฯ พลเมืองไดเลิกใชประโยชนรวมกันแลวและมีความ
เหมาะสมตอการนำมาปฏิรูปที่ดินหรือไม พรอมรวบรวมหลักฐานเพื่อใชประกอบการพิจารณาตามแนวทางการ
ดำเนนิการของ ส.ป.ก.จงัหวดั (ในกรณขีอ ๑) ดงักลาวขางตน

ค. ให ส.ป.ก.จงัหวดั รายงานดวยวาทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ ทีท่บวงการเมอืงฯ มาขอ
ใชนัน้ ปจจบุนัไดมกีารกอสรางแลวหรอืไม หากมกีารกอสรางแลว ใหแจงรายละเอยีดดวยวา กอสรางมาตัง้แตเมือ่ใด
แลวเสรจ็เมือ่ใด รายละเอยีดการใชพืน้ทีม่อียางไรบาง

ง. เมือ่ดำเนนิการตาม ขอ ก.-ค. แลว ใหนำเสนอ คปจ.พจิารณาใหความเหน็ชอบวาไมประสงค
จะนำที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินฯ มาดำเนินการปฏิรูปที่ดินตลอดไป ทั้งนี้เพื่อใหทบวงการเมืองฯ ที่ขอใช
ประโยชนตามขอ ก. ใชประโยชนในราชการเทานัน้

จ. จดัสงรายละเอยีด ขอ ก.-ง. ให ส.ป.ก. เพือ่พจิารณา
การพจิารณาของ ส.ป.ก.
๑. พิจารณาดำเนินการรวบรวมขอมูลและศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับที่ดินสาธารณสมบัติของ

แผนดินฯ ที่ไดรับจากจังหวัด หากไดความวาที่สาธารณสมบัติของแผนดินฯ พลเมืองเลิกใชรวมกันแลวจะนำ
รายละเอยีดพรอมความเหน็เสนอ คปก. เพือ่พจิารณาความเหมาะสมในการนำมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ

๒. เมื่อ คปก. พิจารณาแลวเห็นวาที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินฯ เหมาะสมตอการนำมา
ดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ คปก.จะพจิารณาอนมุตัใิหนำมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิตอไป

๑๔๕



๓. ที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินฯ ที่ คปก.อนุมัติใหนำมาดำเนินการปฏิรูปที่ดินแลว ตาม
ขอ ๓ ในกรณีมีทบวงการเมืองฯมาขอใชประโยชนในที่ดิน ใหทบวงการเมืองฯ ที่ประสงคจะใชที่ดินนั้นมายื่น
คำขอใชประโยชนในทีด่นิกบั ส.ป.ก.ตามระเบยีบ คปก. วาดวยการมอบหมายใหเลขาธกิาร ส.ป.ก.พจิารณาอนมุตัิ
การใชทีด่นิเพือ่กจิการสาธารณปูโภคและกจิการอืน่ๆ ในเขตปฏริปูทีด่นิ พ.ศ. ๒๕๓๖

๔. การพิจารณาวาที่สาธารณสมบัติของแผนดินฯ แปลงใดพลเมืองเลิกใชรวมกันแลว แตไม
เหมาะสมตอการนำมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ คปก.จะเปนผพูจิารณาวาไมประสงคจะใชเพือ่การปฏริปูทีด่นิตลอดไป
ทั้งนี้ในการไมประสงคนำมาดำเนินการปฏิรูปที่ดินนั้น ส.ป.ก.มีเงื่อนไขเพื่อใหทบวงการเมืองฯ ใชประโยชนใน
ราชการเทานัน้ โดย ส.ป.ก.จะพจิารณาดำเนนิการดงันี้

๔.๑ กรณทีบวงการเมอืงฯ ใชประโยชนทัง้แปลง ส.ป.ก.จะพจิารณานำเสนอ คปก.ไมประสงค
นำมาดำเนินการปฏิรูปที่ดินทั้งแปลง

๔.๒ กรณทีบวงการเมอืงฯ ใชประโยชนบางสวน ส.ป.ก. จะพจิารณานำเสนอ คปก. ไมประสงค
นำมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ เฉพาะสวนทีใ่ชประโยชนเทานัน้

๕. การถอนสภาพที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินฯ ใหมีผลเปนการถอนสภาพ ตั้งแตวันที่
สภาตำบล หรอืองคการบรหิารสวนตำบล มมีตวิาพลเมอืงเลกิใชประโยชนรวมกนัแลว

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชือ่) อดุร  ขจรเวหาศน
(นายอดุร  ขจรเวหาศน)

เลขาธิการสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

กองนิติการ
โทร. ๐-๒๒๘๑-๒๙๐๔
โทรสาร  ๐-๒๒๘๑-๒๙๔๐

๑๔๖



ที ่มท ๐๓๑๐.๑/ว ๔๔๒๐ กระทรวงมหาดไทย
ถนนอษัฎางค กรงุเทพฯ ๑๐๒๐๐

๒๗  ธนัวาคม  ๒๕๕๐

เรื่อง ซักซอมแนวทางการนำที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินมาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน

เรียน ผวูาราชการจงัหวดั ทกุจงัหวดั

อางถึง หนงัสอืกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ที ่มท ๐๔๐๙/ว ๒๖ ลงวนัที ่๖ มกราคม ๒๕๓๕

สิ่งที่สงมาดวย สำนาหนงัสอืกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ที ่มท ๐๔๐๙/ว ๒๖ ลงวนัที ่๖ มกราคม ๒๕๓๕
จำนวน ๑ ฉบบั

ตามหนงัสอืทีอ่างถงึ ไดแจงแนวทางปฏบิตัเิกีย่วกบัการนำทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิ
โดยเฉพาะทีด่นิสาธารณประโยชนสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัทีอ่ยใูนการดแูลรกัษาและคมุครองปองกนัของนายอำเภอ
มาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมมาเพือ่ทราบและถอืเปนแนวทางปฏบิตัติามสิง่ทีส่งมาดวยแลว นัน้

เนือ่งจากกรมทีด่นิ ไดขอหารอืวา กระทรวงมหาดไทย โดยกรมการปกครองไดกำหนดหลกัเกณฑ
ในการพจิารณาการเลกิใชประโยชนในทีด่นิสาธารณประโยชนทีอ่ยใูนเขตปฏริปูทีด่นิไวตามหนงัสอืกระทรวงมหาดไทย
ดวนมาก ที ่มท ๐๔๐๙/ว ๒๖ ลงวนัที ่๖ มกราคม ๒๕๓๕ ขอ ๔ วา ควรใหสภาตำบลเสนอความเหน็เบือ้งตนตอ
นายอำเภอกอน หากนายอำเภอเห็นวา ควรสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกันตอไป ก็ใหพิจารณาและวินิจฉัยวา
ประชาชนยังใชประโยชนอยูหรือควรสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกันตอไป แลวสงใหจังหวัดพิจารณาและตองให
กระทรวงมหาดไทยพจิารณาอนญุาตใหใชทีด่นิเสยีกอน แตตามหลกัเกณฑการพจิารณาของสำนกังานการปฏริปูทีด่นิ
เพือ่เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ตามหนงัสอืสำนกังานการปฏริปูทีด่นิฯ ที ่กษ ๑๒๐๕/ว ๕๒๗ ลงวนัที ่๑๑ กรกฎาคม
๒๕๔๔ ใหปฏบิตัติามมตคิณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (คปก.) โดยใหพจิารณาจากมตขิองสภาตำบล
หรอืองคการบรหิารสวนตำบล และความเหน็ของอำเภอและจงัหวดั ซึง่ตองสอดคลองตองกนัวา พลเมอืงเลกิใช
ประโยชนรวมกนัแลว จงึใหนำไปดำเนนิการปฏริปูทีด่นิได โดยมไิดกำหนดวา ตองเสนอกระทรวงมหาดไทยพจิารณา
จึงเห็นวา เปนปญหาในทางปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทยดังกลาววา จะตองใหนายอำเภอเสนอให
กระทรวงมหาดไทยพจิารณาเฉพาะกรณทีีน่ายอำเภอมคีวามเหน็วาประชาชนยงัใชประโยชน ในทีด่นิอยหูรอืควร
สงวนไวเพือ่ประโยชนรวมกนัตอไปเทานัน้ หรอืจะตองเสนอใหกระทรวงมหาดไทยพจิารณาทกุกรณ ีกรมทีด่นิจงึขอ
หารือวา การพิจารณาวาประชาชนเลิกใชประโยชนรวมกันหรือไมนั้น จะตองใหนายอำเภอพิจารณาแลวสงเรื่อง
ใหจังหวัดและกระทรวงมหาดไทยอนุญาตทุกกรณีหรือไมอยางไร

เอกสาร ๒๕
(สำเนา)

๑๔๗



กระทรวงมหาดไทยพจิารณาแลวเหน็วา เนือ่งจากในปจจบุนัทีด่นิสาธารณประโยชนมจีำนวนพืน้ที่
นอยลง และตอไปในภายหนาหากประชาชนไมมทีีด่นิสวนกลางไวใชประโยชนแลวอาจกอใหเกดิปญหาขอพพิาท
ในกรณใีชและการยดึถอืครอบครองทีด่นิขึน้ได เพือ่ใหการพจิารณาวนิจิฉยัในกรณดีงักลาวเปนไปดวยความรอบคอบ
และชดัเจน จงึใหดำเนนิการ ดงันี้

๑. กรณีนายอำเภอวินิจฉัยวา ประชาชนไดเลิกใชประโยชนในที่ดินรวมกันแลวหรือที่ดินนั้นได
เปลีย่นสภาพไปจากการเปนทีด่นิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัแลว ใหนายอำเภอสงขอพจิารณาใหจงัหวดัและกระทรวง
มหาดไทยเพือ่มสีวนรวมใขดลุยพนิจิและพจิารณาวา ทีด่นิสาธารณประโยชนดงักลาวนัน้ประชาชนไดเลกิใชแลว
หรือไดเปลี่ยนสภาพไปหรือไม

๒. กรณีนายอำเภอวินิจฉัยวา ประชาชนยังคงใชประโยชนรวมกันอยูหรือควรสงวนไวเพื่อ
ประโยชนสวนรวม ใหดำเนินการตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ที่ มท ๐๔๐๙/ว ๒๖ ลงวันที่ ๖
มกราคม ๒๕๓๕

จงึเรยีนมาเพือ่ทราบ และแจงใหนายอำเภอและสวนราชการทีเ่กีย่วของทราบและปฏบิตัติอไป

ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชือ่) พระนาย สวุรรณรฐั
(นายพระนาย สวุรรณรฐั)
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย

หัวหนากลุมภารกิจดานกิจการความมั่นคงภายใน

กรมการปกครอง
สำนักบริหารการปกครองทองที่
โทร. ๐-๒๖๒๙-๘๓๐๖-๑๔  ตอ ๓๐๕, ๓๐๖
โทรสาร  ๐-๒๖๒๙-๘๓๐๔

๑๔๘



ดวนที่สุด
ที ่นร ๐๖๐๑/๒๑๐ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ทาชางวงัหนา กรงุเทพฯ ๑๐๒๐๐

๒๙  มนีาคม  ๒๕๓๗

เรื่อง หารือขอกฎหมายเกี่ยวกับที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน

เรียน เลขาธิการสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

อางถึง หนงัสอืสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา ดวนทีส่ดุ ที ่นร ๐๖๐๑/ป ๑๑๘๙๖ ลงวนัที ่๓๐ ธนัวาคม ๒๕๓๖

สิ่งที่สงมาดวย บนัทกึ เรือ่ง อำนาจในการดแูลรกัษาทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัและ
การออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน

ตามหนังสือที่อางถึง สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอใหสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมจัดตั้งผูแทนไปชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องที่กระทรวงมหาดไทย ขอใหสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาใหความเห็นในปญหาขอกฎหมายวา

๑. พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯ จะมีผลเปนการถอนสภาพที่สาธารณสมบัติของ
แผนดนิตามมาตรา ๒๖ (๑) แหงพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ หรอืไม และหนวย
ราชการใดเปนผูมีอำนาจหนาที่ดูแลรักษาที่ดินดังกลาว

๒. ที่ดินที่อยูในเขตปฏิรูปที่ดินแตอยูนอกเขตดำเนินการของสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) พนกังานเจาหนาทีจ่ะมอีำนาจออกหนงัสอืแสดงสทิธใินทีด่นิใหแกราษฎรทีค่รอบครองและ
ทำประโยชนในทีด่นิอยกูอนวนัทีป่ระมวลกฎหมายทีด่นิใชบงัคบั แตมไิดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหง
พระราชบญัญตัใิหใชประมวลกฎหมายทีด่นิ พ.ศ. ๒๔๙๗ ไดหรอืไม นัน้

บดันี ้ คณะกรรมการกฤษฎกีา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที ่๒) ไดพจิารณาปญหาดงักลาว
ขางตนแลว เหน็วา

๑. ที่สาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันหากพลเมืองเลิกใชรวมกันหรือ
เปลี่ยนสภาพจากการเปนที่ดินที่พลเมืองใชรวมกันแลว ที่ดินดังกลาวยอมถูกถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดนิโดยผลของพระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิฯ และเปนอำนาจหนาทีข่องสำนกังานการปฏริปูทีด่นิ
เพือ่เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ทีจ่ะดำเนนิการตามกฎหมายตอไป สวนทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิทีพ่ลเมอืงใชรวมกนั
และพลเมืองยังใชประโยชนในที่ดินนั้นอยูหรือยังไมเปลี่ยนสภาพจากการเปนที่ดินสำหรับพลเมืองใชรวมกัน

เอกสาร ๒๖
(สำเนา)

๑๔๙



ทีด่นินัน้กย็งัคงสภาพเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัอยตูอไป และหนวยราชการซึง่เคย
เปนผดูแูลรกัษาทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัตามทีก่ฎหมายไดบญัญตัใิหเปน
อำนาจหนาทีข่องหนวยราชการนัน้กค็งมอีำนาจหนาทีท่ีจ่ะตองดแูลรกัษาตอไป แมวาทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิ
ดังกลาวจะอยูในเขตปฏิรูปที่ดินก็ตาม

๒. เมือ่มพีระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิฯ แลวและในเขตปฏริปูทีด่นิดงักลาวไมวาจะเปน
พืน้ทีท่ี ่ส.ป.ก.เขาไปดำเนนิการแลวหรอืยงัไมไดเขาไปดำเนนิการกต็าม พนกังานเจาหนาทีจ่ะออกหนงัสอืแสดงสทิธิ
ในทีด่นิใหแกราษฎรทีค่รอบครองและทำประโยชนอยกูอนวนัทีป่ระมวลกฎหมายทีด่นิใชบงัคบัไมไดถาราษฎรดงักลาว
ไมไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบญัญตัใิหใชประมวลกฎหมายทีด่นิ พ.ศ. ๒๔๙๗ หรอืมไิด
แจงความประสงคจะไดสทิธใินทีด่นิตามมาตรา ๒๗ ตร ีแหงประมวลกฎหมายทีด่นิไวกอนมกีารกำหนดเขตปฏริปู
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

รายละเอียดของความเห็นปรากฎตามบันทึกที่ไดเสนอมาพรอมหนังสือนี้และในการพิจารณา
เรือ่งนีม้ผีแูทนกระทรวงมหาดไทย (กรมทีด่นิ) และผแูทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (สำนกังานการปฏริปูทีด่นิ
เพื่อเกษตรกรรม) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริง อนึ่ง สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดแจงผลการพิจารณาไปยัง
สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบตามระเบียบดวยแลว

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชือ่) ไมตร ี ตนัเตม็ทรพัย
(นายไมตร ี ตนัเตม็ทรพัย)

รองเลขาธิการ
ปฏบิตัริาชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา

สำนักงานเลขานุการกรม
โทร. ๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖-๙
โทรสาร  ๐-๒๒๒๔-๑๔๐๑,  ๐-๒๒๒๖-๓๖๑๑-๒

๑๕๐



เรือ่งเสรจ็ที ่๒๐๗/๒๕๓๗
บนัทกึ

เรื่อง อำนาจในการดแูลรกัษาทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัและการออกเอกสารสทิธิ
ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน

__________________________

กระทรวงมหาดไทยมหีนงัสอื ดวนทีส่ดุ ที ่มท ๐๖๑๒/๖๗๐๓๑ ลงวนัที ่๑๗ ธนัวาคม ๒๕๓๖ ถงึสำนกังาน
คณะกรรมการกฤษฎกีา ความวา ตามทีค่ณะกรรมการกฤษฎกีา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที ่๒) ไดใหความเหน็
ในปญหาขอกฎหมายวาเมือ่ไดมพีระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิในทองทีใ่ดแลว พระราชกฤษฎกีาดงักลาว
ยอมมีผลเปนการถอนสภาพที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันในทองที่นั้นตามที่
ระบไุวในแผนทีท่ายพระราชกฤษฎกีาในเขตอำเภอนัน้ทัง้หมด และคณะกรรมการกฤษฎกีา (กรรมการรางกฎหมาย
คณะที ่๗) ไดใหความเหน็ในปญหาขอกฎหมายวา ภายหลงัทีไ่ดมกีารประกาศเขตปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมแลว
พนักงานเจาหนาที่ยังมีอำนาจเดินสำรวจรังวัดเพื่อออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหแกราษฎรซึ่งครอบครองและ
ทำประโยชนในเขตดงักลาวได เนือ่งจากมาตรา ๕๘ แหงประมวลกฎหมายทีด่นิ ซึง่แกไขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตัิ
แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ มิไดกำหนดหามมิใหเดินสำรวจรังวัดเพื่อออก
โฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม แตจะออกโฉนดที่ดินใหแกราษฎรที่ครอบครองและทำประโยชน
อยกูอนวนัทีป่ระมวลกฎหมายทีด่นิใชบงัคบัและไมไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบญัญตัใิหใช
ประมวลกฎหมายทีด่นิ พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึง่มไิดแจงความประสงคจะไดสทิธใินทีด่นิตามมาตรา ๒๗ ตร ีแหงประมวล
กฎหมายทีด่นิ ซึง่แกไขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตัแิกไขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายทีด่นิ (ฉบบัที ่๔) พ.ศ. ๒๕๒๘
กอนมกีารกำหนดเขตปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ไมไดนัน้

กระทรวงมหาดไทยไดรับแจงจากกรมที่ดินวาในการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่ มีประเด็นปญหา
ขอกฎหมายดังนี้

๑. ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันในเขตปฏิรูปที่ดิน ซึ่งสำนักงาน
การปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ไมประสงคจะนำทีด่นิดงักลาวมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ พระราชกฤษฎกีา
กำหนดเขตปฏิรูปที่ดินจะมีผลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินตามมาตรา ๒๖ (๑) แหง
พระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึง่แกไขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตัแิกไขเพิม่เตมิ
พระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (ฉบบัที ่๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ หรอืไม และหนวยราชการใดเปนผมูี
อำนาจหนาที่ดูแลรักษาที่ดินดังกลาว

๒. ทีด่นิทีอ่ยใูนเขตปฏริปูทีด่นิ แตอยนูอกเขตดำเนนิการของสำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม
(ส.ป.ก.) พนกังานเจาหนาทีจ่ะมอีำนาจออกหนงัสอืแสดงสทิธใินทีด่นิใหแกราษฏรทีค่รอบครองและทำประโยชน
ในทีด่นิอยกูอนวนัทีป่ระมวลกฎหมายทีด่นิใชบงัคบัแตมไิดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบญัญตัิ
ใหใชประมวลกฎหมายทีด่นิ พ.ศ. ๒๔๙๗ หรอืไม

ในปญหาดงักลาว กรมทีด่นิมคีวามเหน็ดงันี้
๑. กรณทีีไ่ดมพีระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิใชบงัคบัในทองทีใ่ดแลวพระราชกฤษฎกีาดงักลาว

ยอมมีผลเปนการถอนสภาพที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันในทองที่นั้นตามที่

๑๕๑



ระบไุวในแผนทีท่ายพระราชกฤษฎกีาในเขตอำเภอนัน้ทัง้หมด ทัง้นีต้ามความเหน็คณะกรรมการกฤษฎกีา (กรรมการ
รางกฎหมาย คณะที่ ๒) เมื่อ ส.ป.ก.ไมมีแผนงานดำเนินการและไมประสงคจะนำที่ดินดังกลาวมาดำเนินการ
ปฏริปูทีด่นิ กรมทีด่นิจงึมอีำนาจนำพืน้ทีด่งักลาวมาจดัใหประชาชนเขาอยอูาศยัหรอืประกอบการทำมาหาเลีย้งชพี
หรอืดำเนนิการตามทีป่ระมวลกฎหมายทีด่นิใหอำนาจไวและโดยทีพ่ระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิมผีลเปน
การถอนสภาพทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั ทีด่นิดงักลาวจงึตกเปนทีร่กราง
วางเปลาและอธบิดกีรมทีด่นิมอีำนาจดแูลรกัษาคมุครองปองกนัตามมาตรา ๘ แหงประมวลกฎหมายทีด่นิ

๒. ที่ดินอยูในเขตพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดิน แตอยูนอกเขตดำเนินการของ ส.ป.ก.
พนักงานเจาหนาที่อาจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหแกราษฎรที่ครอบครองและทำประโยชนในที่ดินอยูกอน
วนัทีป่ระมวลกฎหมายทีด่นิใชบงัคบัและมไิดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบญัญตัใิหใชประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งเปนบุคคลตามความในมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง (๒) และมาตรา ๕๙ ทวิ
แหงประมวลกฎหมายทีด่นิได ทัง้นี ้เนือ่งจากทีด่นิทีอ่ยนูอกเขตดำเนนิการของ ส.ป.ก. มใิชทีด่นิทีจ่ดัหาเพือ่นำมา
ใชดำเนนิการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พนกังานเจาหนาทีจ่งึสามารถออกหนงัสอืแสดงสทิธใินทีด่นิใหแกราษฎร
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กำหนดไวในประมวลกฎหมายที่ดิน

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลวเห็นวาปญหาดังกลาวเปนปญหาขอกฎหมายและมีผลกระทบตอ
การปฏบิตังิานของพนกังานเจาหนาทีต่ามโครงการพฒันากรมทีด่นิและเรงรดัการออกโฉนดทีด่นิทัว่ประเทศ ซึง่ในป
งบประมาณ ๒๕๓๗ กระทรวงมหาดไทย (โดยกรมทีด่นิ) มแีผนงานโครงการเดนิสำรวจออกหนงัสอืแสดงสทิธิ
ในทีด่นิใหแกราษฎรในพืน้ที ่๑๔ จงัหวดั โดยจะเริม่ปฏบิตังิานในพืน้ทีต่ัง้แตวนัที ่๑๖ ธนัวาคม ๒๕๓๖ จงึขอให
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปญหาดังกลาวเปนการดวนดวย

ในการพิจารณาขอหารือของกระทรวงมหาดไทย คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย
คณะที ่๒) ไดรบัฟงคำชีแ้จงขอเทจ็จรงิจากผแูทนกระทรวงมหาดไทย (กรมทีด่นิ) และผแูทนกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ (สำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม) สรปุความไดวา กรมทีด่นิประสบปญหาในทางปฏบิตัเิกีย่วกบั
การรังวัดขอบเขตที่สาธารณสมบัติของแผนดินและการออกเอกสารสิทธิใหแกผูครอบครองทำประโยชนในที่ดิน
ซึง่อยใูนเขตปฏริปูทีด่นิตามพระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ทัง้นี ้เนือ่งจากพระราชกฤษฎกีา
กำหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯ ซึ่งกำหนดเขตปฏิรูปที่ดินโดยถือเขตของอำเภอเปนหลักมีผลเปนการถอนสภาพที่ดิน
อนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัในเขตอำเภอนัน้ทัง้หมด ในทางปฏบิตั ิส.ป.ก. ไมอาจ
ดำเนินการปฏิรูปที่ดินทั้งอำเภอตามที่ไดมีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯ ได แตจะกำหนดพื้นที่เพียง
บางสวนเปนเขตดำเนนิการ ปญหาจงึมวีาทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัในเขตปฏริปูทีด่นิ
ดงักลาวทีถ่กูถอนสภาพและ ส.ป.ก. ไมประสงคจะนำมาดำเนนิการ จะเปนทีด่นิประเภทใด และสวนราชการใด
จะมีอำนาจหนาที่ดูแลรักษา กรณีดังกลาวเปนปญหาในทางปฏิบัติระหวางสวนราชการที่เกี่ยวของดังตัวอยางที่
สาธารณสมบตัขิองแผนดนิ “โคกดวงด”ี ในทองทีต่ำบลหาดคำ อำเภอเมอืงหนองคาย จงัหวดัหนองคาย ซึง่ทาง
ราชการไดประกาศหวงหามไวเปนทีท่ำเลเลีย้งสตัวตัง้แตป พ.ศ. ๒๔๗๘ เนือ้ทีป่ระมาณ ๔,๕๕๐ ไร ตอมาในป
พ.ศ. ๒๕๒๘ ไดมพีระราชกฤษฎกีากำหนดเขตทีด่นิในทองทีอ่ำเภอเมอืงหนองคายใหเปนเขตปฏริปูทีด่นิ ทีส่าธารณ
สมบตัขิองแผนดนิ “โคกดวงด”ี จงึอยใูนเขตปฏริปูทีด่นิตามพระราชกฤษฎกีาดงักลาวดวย และในป พ.ศ. ๒๕๓๐
ไดมกีารจดัรงัวดัสอบเขตไดเนือ้ทีป่ระมาณ ๒,๑๔๔ ไร สภาพปจจบุนัมรีาษฎรเขาไปจบัจองเปนทีอ่ยอูาศยั คาขาย
ทำการเกษตร มกีารปลกูสรางอาคารบานเรอืนเปนหลกัฐานมัน่คงถาวร มทีัง้โรงเรยีนและสถานทีร่าชการ ส.ป.ก.
เหน็วาทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิ “โคกดวงด”ี ไมเหมาะสมตอการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมเนือ่งจากมสีภาพ

๑๕๒



เปนชมุชนประมาณครึง่หนึง่ของพืน้ที ่และยงัมปีญหาเกีย่วกบัการเพกิถอน น.ส.๓ ทีอ่อกทบัทีด่นิดงักลาว ส.ป.ก.
จึงไมประสงคจะนำที่สาธารณสมบัติของแผนดิน “โคกดวงดี” ไปดำเนินการปฏิรูป กรณีจึงมีปญหาวาหาก
พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯ มีผลเปนการถอนสภาพที่สาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมือง
ใชรวมกนัตามมาตรา ๒๖ (๑) แหงพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึง่แกไขเพิม่เตมิ
โดยพระราชบญัญตัแิกไขเพิม่เตมิพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (ฉบบัที ่๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ แลว
ที่สาธารณสมบัติของแผนดินที่ถูกถอนสภาพจะกลายเปนที่รกรางวางเปลาซึ่งอธิบดีกรมที่ดินมีอำนาจดูแลรักษา
คมุครองปองกนัตามมาตรา ๘ แหงประมวลกฎหมายทีด่นิหรอืไม

นอกจากนี้ กรมที่ดินยังมีปญหาเกี่ยวกับการเดินสำรวจเพื่อออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำ
ประโยชน ซึง่ในแตละปงบประมาณ กระทรวงมหาดไทยโดยกรมทีด่นิจะประกาศกำหนดจงัหวดัทีจ่ะทำการสำรวจ
รังวัดทำแผนที่หรือพิสูจนสอบสวนการทำประโยชนเพื่อออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชนตาม
มาตรา ๕๘ มาตรา ๕๘ ทว ิและมาตรา ๕๘ ตร ีแหงประมวลกฎหมายทีด่นิ และจงัหวดัทีก่ระทรวงมหาดไทย
ประกาศทำการสำรวจฯ จะครอบคลมุพืน้ทีท่ีม่พีระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิฯ ไวดวย ดงันัน้ จงึมพีืน้ที่
ทีร่าษฎรครอบครองและทำประโยชนอยใูนเขตปฏริปูทีด่นิ แตอยนูอกเขตดำเนนิการของ ส.ป.ก. ซึง่ผคูรอบครอง
ไมไดแจงการครอบครองทีด่นิตามมาตรา ๕ แหงพระราชบญัญตัใิหใชประมวลกฎหมายทีด่นิ พ.ศ. ๒๔๙๗ และไมได
แจงความประสงคจะไดสทิธใินทีด่นิดงักลาวตามมาตรา ๒๗ ตร ีแหงประมวลกฎหมายทีด่นิโดยราษฎรทีไ่มปฏบิตัิ
ตามกฎหมายทีด่นิสวนมากจะอางวาไมทราบวาจะตองไปแจงหรอืขณะทีม่ปีระกาศใหไปแจงตนเองไปประกอบอาชพี
ตางทองที ่เปนตน ในทางปฏบิตัทิีก่รมทีด่นิไดดำเนนิการมาตัง้แตป พ.ศ. ๒๕๒๘ ในบางจงัหวดั เชน จงัหวดัสรุนิทร
ศรสีะเกษ นครราชสมีา ฯลฯ กรมทีด่นิไดสงเจาหนาทีเ่ขาไปทำการเดนิสำรวจเพือ่ออกโฉนดทีด่นิหรอืหนงัสอืรบัรอง
การทำประโยชนในอำเภอตางๆ ทีม่พีระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิฯ ดวย แตการเดนิสำรวจออกโฉนดทีด่นิ
หรอืหนงัสอืรบัรองการทำประโยชนจะดำเนนิการเฉพาะบรเิวณนอกพืน้ทีด่ำเนนิการของ ส.ป.ก. และไดออกโฉนด
ที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชนใหแกผูครอบครองทำประโยชนทั้งผูที่มีหลักฐาน ส.ค.๑ หรือผูที่แจง
ตามมาตรา ๒๗ ตร ีรวมทัง้ไดออกโฉนดหรอืหนงัสอืรบัรองการทำประโยชนใหแกผทูีค่รอบครองทีด่นิทีไ่มมหีลกัฐาน
ตางๆ ดวย แตเนือ่งจากคณะกรรมการกฤษฎกีาไดใหความเหน็ในขอกฎหมายวา ในเขตปฏริปูทีด่นิ กรมทีด่นิไมอาจ
ออกโฉนดทีด่นิใหแกราษฎรทีไ่มไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบญัญตัใิหใชประมวลกฎหมาย
ทีด่นิฯ และมไิดแจงความประสงคทีจ่ะไดสทิธใินทีด่นิตามมาตรา ๒๗ ตร ีแหงประมวลกฎหมายทีด่นิไว จงึเกดิ
ปญหาในทางปฏบิตัวิาโฉนดทีด่นิทีก่รมทีด่นิไดออกใหแกราษฎรในพืน้ทีด่งักลาวจะตองถกูเพกิถอนอนัจะเปนผล
กระทบตอสภาพเศรษฐกจิและสงัคมเปนอนัมาก เพราะโฉนดเหลานัน้ไดมกีารซือ้ขายเปลีย่นมอืหรอืนำไปเปนหลกั
ประกนัการกยูมืเงนิตอธนาคารหรอืสถาบนัการเงนิอืน่ๆ ดวย กรมทีด่นิจงึขอหารอืวาในทองทีท่ีม่พีระราชกฤษฎกีา
กำหนดเขตปฏริปูทีด่นิฯ แลว กรมทีด่นิจะมอีำนาจเดนิสำรวจเพือ่ออกโฉนดทีด่นิหรอื น.ส.๓ ก. ใหแกผคูรอบครอง
และทำประโยชนในทีด่นิทีไ่มมหีลกัฐานสำหรบัทีด่นิทีอ่ยนูอกเขตดำเนนิการของ ส.ป.ก. ไดหรอืไม

คณะกรรมการกฤษฏกีา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที ่๒) ไดพจิารณาขอหารอืของกระทรวงมหาดไทย
ในสองประเดน็ดงักลาวแลว มคีวามเหน็ดงันี้

สำหรบัประเดน็ทีห่นึง่ ทีว่า พระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิจะมผีลเปนการถอนสภาพการเปน
สาธารณสมบตัขิองแผนดนิตามมาตรา ๒๖ (๑) แหงพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘
หรอืไม และหนวยราชการใดเปนผมูอีำนาจหนาทีด่แูลรกัษาทีด่นิดงักลาวนัน้ คณะกรรมการกฤษฎกีา (กรรมการ
รางกฏหมาย คณะที ่๒) เหน็สมควรกลาวไวในเบือ้งตนวา พระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิฯ ทีใ่ชบงัคบั

๑๕๓



อยูในปจจุบันอาจจำแนกออกไดเปนสองประเภท ประเภทที่หนึ่งเปนพระราชกฤษฎีกาที่ไดตราขึ้นกอน
พระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (ฉบบัที ่๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ ใชบงัคบั ซึง่จะตองถอืเขตของอำเภอ
เปนหลกั และประเภททีส่องไดแก พระราชกฤษฎกีาทีไ่ดตราขึน้ตามพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม
(ฉบบัที ่๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ ซึง่จะตองกำหนดเขตปฏริปูทีด่นิฯ เฉพาะทีด่นิทีจ่ะดำเนนิการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม
เวนแตในกรณทีีจ่ำเปนจะถอืเขตของตำบลหรอือำเภอเปนหลกักไ็ด และตามปญหาทีก่ระทรวงมหาดไทยหารอืมานัน้
ปรากฏขอเท็จจริงวาเปนกรณีของพระราชกฤษฎีกาประเภทที่หนึ่งซึ่งถือเขตของอำเภอเปนหลักและมีผลใหเขต
ปฏริปูทีด่นิเปนเขตทีก่วางเกนิความประสงคของ ส.ป.ก. ทีจ่ะนำมาปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม เมือ่ประเดน็ทีพ่งึ
พิจารณามีลักษณะเชนนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) ไดพิจารณาความใน
มาตรา ๒๖ (๑) แลวเหน็วา โดยทีม่าตรา ๒๖(๑)(๑) ไดบญัญตัไิววา “ถาในเขตปฏริปูทีด่นิน้ันมทีีด่นิอนัเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกัน แตพลเมืองเลิกใชประโยชนในที่ดินน้ัน หรือไดเปลี่ยนสภาพจาก
การเปนทีด่นิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนักด็.ี... ใหพระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นินัน้มผีลเปนการถอนสภาพ
การเปนสาธารณสมบัติของแผนดินโดยมิตองดำเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน และให ส.ป.ก.
มอีำนาจนำทีด่นินัน้มาใชในการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมได” ดงันัน้ เมือ่ทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิ
แปลงใดไดถกูถอนสภาพจากการเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัโดยผลของพระราชกฤษฎกีาฯ
เสียแลว และไมวา ส.ป.ก.ประสงคจะดำเนินการหรือไมดำเนินการปฏิรูปที่ดินแปลงนั้นก็ไมทำใหที่ดินดังกลาว
ที่พนจากสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินไปแลวกลับคืนสภาพเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับ

(๑) มาตรา ๒๖ เมือ่ไดมพีระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิใชบงัคบัในทองทีใ่ดแลว
(๑) ถาในเขตปฏริปูทีด่นินัน้มทีีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั แตพลเมอืงเลกิใชประโยชน

ในทีด่นินัน้ หรอืไดเปลีย่นสภาพจากการเปนทีด่นิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนักด็ ีหรอืพลเมอืงยงัใชประโยชนในทีด่นินัน้อย ูหรอืยงั
ไมเปลีย่นสภาพจากการเปนทีด่นิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั เมือ่ไดจดัทีด่นิแปลงอืน่ใหพลเมอืงใชรวมกนัแทนโดยคณะกรรมการ
ประกาศในราชกจิจานเุบกษาแลวกด็ ีใหพระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นินัน้มผีลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบตัิ
ของแผนดินสำหรับที่ดินดังกลาวโดยมิตองดำเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน และให ส.ป.ก.มีอำนาจนำที่ดินนั้น
มาใชในการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมได

(๒) ถาในเขตปฏริปูทีด่นินัน้มทีีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัใชเพือ่ประโยชนของแผนดนิโดยเฉพาะ หรอื
ทีด่นิทีไ่ดสงวนหรอืหวงหามไวตามความตองการของทางราชการ เมือ่กระทรวงการคลงัไดใหความยนิยอมแลวใหพระราชกฤษฏกีา
กำหนดเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีผลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับที่ดินดังกลาว โดยมิตองดำเนินการ
ถอนสภาพตามกฎหมายวาดวยทีร่าชพสัด ุและให ส.ป.ก. มอีำนาจนำทีด่นินัน้มาใชในการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมได

(๓) ถาในเขตปฏริปูทีด่นินัน้มทีีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิ ซึง่เปนทีด่นิรกรางวางเปลา หรอืทีด่นิซึง่มผีเูวนคนื
หรอืทอดทิง้ หรอืกลบัมาเปนของแผนดนิโดยประการอืน่ตามกฎหมายทีด่นิและทีด่นินัน้อยนูอกเขตปาไมถาวรตามมตคิณะรฐัมนตรี
ให ส.ป.ก. มอีำนาจนำทีด่นินัน้มาใชในการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมได

(๔) ถาเปนทีด่นิในเขตปาสงวนแหงชาต ิเมือ่คณะรฐัมนตรมีมีตใิหดำเนนิการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมในทีด่นิเขตปาสงวน
แหงชาตสิวนใดแลว เมือ่ ส.ป.ก.จะนำทีด่นิแปลงใดในสวนนัน้ไปดำเนนิการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ใหพระราชกฤษฎกีากำหนด
เขตปฏริปูทีด่นิมผีลเปนการเพกิถอนปางสงวนแหงชาตใินทีด่นิแปลงนัน้ และให ส.ป.ก.มอีำนาจนำทีด่นินัน้มาใชในการปฏริปูทีด่นิ
เพือ่เกษตรกรรมได โดยไมตองดำเนนิการเพกิถอนตามกฎหมายปาสงวนแหงชาติ

เพือ่ประโยชนในการดำเนนิการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (๔) ใหพนกังานเจาหนาทีต่ามพระราชบญัญตันิี ้เปนพนกังาน
เจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ และมีอำนาจในการใหเชาที่ดินอันเปนปาสงวนแหงชาติดังกลาวไดและใหคาเชา
ทีไ่ดมาตกเปนของกองทนุการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม

๑๕๔



พลเมอืงใชรวมกนัอกี แตถาเปนทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัและพลเมอืงยงัใชประโยชน
ในทีด่นินัน้อย ูหรอืยงัไมเปลีย่นสภาพจากการเปนทีด่นิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั มาตรา ๒๖ (๑) ไดบญัญตัวิา
“....เมื่อไดจัดที่ดินแปลงอื่นใหพลเมืองใชรวมกันแทนโดยคณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวก็ดี
ใหพระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นินัน้มผีลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบั
ทีด่นิดงักลาวโดยมติองดำเนนิการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายทีด่นิ และให ส.ป.ก.มอีำนาจนำทีด่นินัน้มาใช
ในการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมได” ดงันัน้ ตราบใดที ่ส.ป.ก.ยงัไมมคีวามประสงคจะใชทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัิ
ของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันซึ่งอยูในเขตปฏิรูปที่ดิน ส.ป.ก.ก็ไมตองจัดที่ดินแปลงอื่นใหพลเมืองใช
รวมกนัแทน และทีด่นินัน้กย็งัคงสภาพเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัอยตูอไป

สำหรบัปญหาทีว่า หนวยราชการใดจะเปนผมูอีำนาจหนาทีด่แูลรกัษาทีด่นิทีพ่นจากสภาพการเปนสาธารณ
สมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัและ ส.ป.ก.ไมประสงคจะดำเนนิการปฏริปูทีด่นินัน้ เหน็วา เปนหนาที่
ของ ส.ป.ก.ทีจ่ะตองดแูลรกัษาทีด่นินัน้ แตถาเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัซึง่ยงัไม
ถกูถอนสภาพเพราะยงัไมไดจดัทีด่นิแปลงอืน่ใหพลเมอืงใชรวมกนัแทนและ ส.ป.ก. ไมประสงคจะนำทีด่นิดงักลาว
มาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน หนวยราชการซึ่งเคยเปนผูดูแลรักษาที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับ
ประชาชนใชรวมกนัตามทีก่ฎหมายไดบญัญตัใิหเปนอำนาจหนาทีข่องหนวยงานราชการนัน้กค็งมอีำนาจหนาทีท่ีจ่ะ
ตองดแูลรกัษาตอไป ถงึแมวาสาธารณสมบตัขิองแผนดนิดงักลาวจะอยใูนเขตปฏริปูทีด่นิกต็าม

อนึง่ คณะกรรมการกฤษฎกีา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที ่๒) มคีวามเหน็เพิม่เตมิวา เพือ่ใหการปฏริปู
ทีด่นิเพ่ือเกษตรกรรมเปนไปอยางมปีระสทิธภิาพและมขีอบเขตการดำเนนิการทีช่ดัเจน หาก ส.ป.ก.ไมประสงคที่
จะนำที่สาธารณสมบัติของแผนดินที่ถูกถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกัน
ไปดำเนินการปฏิรูปที่ดินแลว ก็สมควรที่จะไดมีการประสานงานระหวางหนวยราชการที่เกี่ยวของเพื่อตราพระ
ราชกฤษฎีกากันพื้นที่ที่ ส.ป.ก.ไมประสงคจะนำมาปฏิรูปที่ดินออกจากเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและให
หนวยราชการที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงสามารถเขาไปดำเนินการได

สำหรบัประเดน็ทีส่อง ทีว่า ทีด่นิทีอ่ยใูนเขตปฏริปูทีด่นิแตอยนูอกเขตดำเนนิการของ ส.ป.ก. พนกังาน
เจาหนาทีจ่ะมอีำนาจออกหนงัสอืแสดงสทิธใินทีด่นิใหแกราษฎรทีค่รอบครองและทำประโยชนในทีด่นิอยกูอนวนัที่
ประมวลกฎหมายทีด่นิใชบงัคบัแตมไิดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบญัญตัใิหใชประมวลกฎหมาย
ทีด่นิ พ.ศ. ๒๔๙๗ ไดหรอืไมนัน้ คณะกรรมการกฤษฎกีา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที ่๒) เหน็วา เขตปฏริปูทีด่นิ
หมายถงึเขตทีด่นิตามพระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิฯ ซึง่อาจเปนเขตที ่ส.ป.ก.เขาไปดำเนนิการและเขตที่
ส.ป.ก.ยังไมไดเขาไปดำเนินการดวย ดังนั้น เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯแลวและในเขต
ปฏริปูทีด่นิดงักลาวไมวาจะเปนพืน้ทีท่ี ่ส.ป.ก.เขาไปดำเนนิการแลวหรอืยงัไมไดเขาไปดำเนนิการกต็าม พนกังาน
เจาหนาทีจ่ะออกหนงัสอืแสดงสทิธใินทีด่นิใหแกราษฎรทีค่รอบครองและทำประโยชนอยกูอนวนัทีป่ระมวลกฎหมาย
ทีด่นิใชบงัคบัไมได ถาราษฎรดงักลาวไมไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕(๒) แหงพระราชบญัญตัใิหใชประมวล

(๒) มาตรา ๕ ใหผูที่ไดครอบครองและทำประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ โดยไมมี
หนงัสอืสำคญัแสดงกรรมสทิธิท์ีด่นิ แจงการครอบครองทีด่นิตอนายอำเภอทองทีภ่ายในหนึง่รอยแปดสบิวนันบัแตวนัทีพ่ระราชบญัญตัิ
นีใ้ชบงัคับตามหลกัเกณฑและวธิกีารทีร่ฐัมนตรกีำหนดโดยประกาศในราชกจิจานเุบกษา

การแจงการครอบครองตามความในมาตรานี ้ไมกอใหเกดิสทิธขิึน้ใหมแกผแูจงแตประการใด

๑๕๕



กฎหมายทีด่นิ พ.ศ. ๒๔๙๗ หรอืมไิดแจงความประสงคจะไดสทิธใินทีด่นิตามมาตรา ๒๗ ตรี(๓) แหงประมวล
กฎหมายทีด่นิไวกอนมกีารกำหนดเขตปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ทัง้นี ้ตามทีค่ณะกรรมการกฤษฎกีา (กรรมการ
รางกฎหมาย คณะที ่๗) ไดเคยใหความเหน็ไวแลวในบนัทกึ เรือ่ง การเดนิสำรวจออกโฉนดทีด่นิในเขตปฏริปูทีด่นิ(๔)

 (ลงชือ่) ไมตร ี ตนัเตม็ทรพัย
(นายไมตร ี ตนัเตม็ทรพัย)

รองเลขาธิการ
ปฏบิตัริาชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มนีาคม ๒๕๓๗

(๓) มาตรา ๒๗ ตร ีเมือ่ผวูาราชการจงัหวดัไดประกาศกำหนดทองทีแ่ละวนัเริม่ตนของการสำรวจตามมาตรา ๕๘ วรรคสอง
ผคูรอบครองและทำประโยชนในทีด่นิอยกูอนวนัทีป่ระมวลกฎหมายนีใ้ชบงัคบัโดยไมมหีนงัสอืสำคญัแสดงกรรมสทิธิท์ีด่นิและมไิด
แจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบญัญตัใิหใชประมวลกฎหมายทีด่นิ พ.ศ. ๒๔๙๗ หรอืผซูึง่รอคำสัง่ผอนผนัจาก
ผวูาราชการจงัหวดัตามมาตรา ๒๗ ทว ิแตไดครอบครองและทำประโยชนในทีด่นินัน้ตดิตอมาจนถงึวนัทำการสำรวจรงัวดัหรอืพสิจูน
สอบสวน ถาประสงคจะไดสทิธใินทีด่นินัน้ ใหแจงการครอบครองทีด่นิตอเจาพนกังานทีด่นิ ณ ทีด่นินัน้ตัง้อยภูายในกำหนดเวลา
สามสบิวนันบัแตวนัปดประกาศ ถามไิดแจงการครอบครองภายในกำหนดเวลาดงักลาว แตไดมานำหรอืสงตวัแทนมานำพนกังาน
เจาหนาที่ทำการสำรวจรังวัดตามวันและเวลาที่พนักงานเจาหนาที่ประกาศกำหนดใหถือวายังประสงคจะไดสิทธิในที่ดินนั้น

เพือ่ประโยชนแหงมาตรานี ้ผคูรอบครองและทำประโยชนในทีด่นิตามวรรคหนึง่ ใหหมายความรวมถงึผซูึง่ไดครอบครอง
และทำประโยชนในทีด่นิตอเนือ่งมาจากบคุคลดงักลาวดวย

(๔) สงพรอมหนงัสอืสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาถงึกระทรวงมหาดไทยที ่นร ๐๖๐๑/๑๒๒๙ ลงวนัที ่๙ ตลุาคม ๒๕๓๕

๑๕๖



ที ่กษ ๑๒๐๕/๒๑๘๓ สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ถนนราชดำเนนินอก กรงุเทพฯ ๑๐๒๐๐

๓๐  มนีาคม  ๒๕๔๔

เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการนำที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินที่พลเมืองใชรวมกันมาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน
เรียน อธิบดีกรมที่ดิน
อางถึง หนงัสอืกรมทีด่นิ ที ่มท ๐๗๒๓/๐๑๗๓๖ ลงวนัที ่๒๓ มกราคม ๒๕๔๔

ตามหนงัสอืทีอ่างถงึ กรมทีด่นิแจงสำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) วา กรณี
ทบวงการเมอืงขอใชทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัในเขตปฏริปูทีด่นิ กระทรวงมหาดไทย
จะนำไปอนมุตัใิหทบวงการเมอืงใชหรอืขึน้ทะเบยีนตามมาตรา ๘ ทว ิแหงประมวลกฎหมายทีด่นิ เพือ่ใชประโยชน
ในราชการไดตอเมือ่ ส.ป.ก.แจงวาไมประสงคจะใชทีด่นิเพือ่การปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมตลอดไป ตามความเหน็
ของคณะกรรมการกฤษฎกีา ความโดยละเอยีดแจงแลว นัน้

ส.ป.ก.ขอเรียนวาที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันในเขตปฏิรูปที่ดิน
มอียเูปนจำนวนมาก ซึง่การพจิารณาวาทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ แปลงใดทีก่ฎหมายการปฏริปูทีด่นิเพือ่
เกษตรกรรมใหอำนาจ ส.ป.ก.ทีจ่ะนำมาปฏริปูทีด่นิได จะตองมกีารพสิจูนวาพลเมอืงไดเลกิใชประโยชนรวมกนัแลว
ทีด่นิแปลงใดทีย่งัมไิดมกีารพสิจูนวาพลเมอืงเลกิใชประโยชนรวมกนัแลว ส.ป.ก.ยงัถอืวาทีด่นิแปลงนัน้ยงัคงเปน
ทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิทีพ่ลเมอืงยงัใชรวมกนัอย ูและถาปรากฏวาทีด่นิดงักลาว พลเมอืงยงัใชประโยชน
รวมกันอยู ส.ป.ก.ยอมไมมีอำนาจที่จะแจงไมประสงคจะใชที่ดินเพื่อการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตลอดไป
ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนั้น หากในกรณีมีทบวงการเมืองมาขอใชที่ดินสาธารณสมบัติของ
แผนดนิฯ ดงักลาวกบักรมทีด่นิ และไดมกีารพจิารณาเปนทีย่ตุแิลววาพลเมอืงเลกิใชรวมกนัแลว หากกรมทีด่นิจะให
ส.ป.ก.แจงวาไมประสงคจะใชทีด่นิเพือ่การปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมตลอดไป ตามความเหน็ของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาดังกลาวขางตน กรมที่ดินจะตองแสดงตำแหนงและขอบเขตที่ดินที่ทบวงการเมืองจะขอใชใหชัดเจน
โดยระบจุำนวนเนือ้ทีท่ีจ่ะขอใช และเนือ้ทีค่งเหลอืของแปลงทีด่นิดงักลาว ตามหลกัฐานแผนทีข่องกรมทีด่นิ โดยใช
มาตราสวนทีเ่หมาะสมแกการพจิารณา และจดัสงให ส.ป.ก.เพือ่ประกอบการพจิารณาตอไป

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ
ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชือ่) ไพศาล  กวุลยัรตัน
(นายไพศาล  กวุลยัรตัน)

เลขาธกิาร สำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม

กองนิติการ
โทร. ๐-๒๒๘๑-๒๙๐๔
โทรสาร  ๐-๒๒๘๑-๒๙๔๐

เอกสาร ๒๗
(สำเนา)

๑๕๗





ที ่มท ๐๗๒๓/ว ๑๐๙๖๒ กรมที่ดิน
ถนนพระพพิธิ กท ๑๐๒๐๐

๔  พฤษภาคม  ๒๕๔๔

เรื่อง ทบวงการเมืองขอใชที่สาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันในเขตปฏิรูปที่ดิน
เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด
อางถึง ๑. หนงัสอืกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ที ่มท ๐๔๐๙/ว ๒๖ ลงวนัที ่๖ มกราคม ๒๕๓๕

๒. หนงัสอืกระทรวงมหาดไทย ที ่มท ๐๖๑๘/ว ๑๓๓๔ ลงวนัที ่๒๖ เมษายน ๒๕๓๙

ดวยปรากฏวาปจจบุนัมทีบวงการเมอืงตางๆ แจงความประสงคขอใชทีด่นิสาธารณประโยชนทีอ่ยู
ในเขตพระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิเปนจำนวนมาก ซึง่คณะกรรมการกฤษฎกีาเหน็วาทีส่าธารณสมบตัิ
ของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกัน หากพลเมืองเลิกใชรวมกันหรือเปลี่ยนสภาพจากการเปนที่ดินที่พลเมือง
ใชรวมกนัแลว ทีด่นิดงักลาวยอมถกูถอนสภาพจากการเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิโดยผลของพระราชกฤษฎกีา
กำหนดเขตปฏริปูทีด่นิฯ และเปนอำนาจหนาทีข่องสำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ทีจ่ะดำเนนิ
การตามกฎหมายตอไป แตหาก ส.ป.ก.ไมประสงคจะนำทีด่นิดงักลาวมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิแลว เมือ่กระทรวง
มหาดไทยไดรบัหนงัสอืยนืยนัจาก ส.ป.ก.วาไมประสงคจะใชทีด่นิทีถ่กูถอนสภาพเพือ่การปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม
ตลอดไป กระทรวงมหาดไทยยอมมอีำนาจใหทบวงการเมอืงเขาใชประโยชนในราชการ หรอืดำเนนิการขึน้ทะเบยีน
ใหทบวงการเมืองใชประโยชนไดตามกฎหมายที่กำหนดใหเปนอำนาจของกระทรวงมหาดไทย

ดงันัน้ เพือ่ใหการดำเนนิการในเรือ่งดงักลาวเปนไปดวยความถกูตองและเปนแนวทางเดยีวกนั
กรมที่ดินขอแจงแนวทางปฏิบัติดังนี้

๑. เมื่อมีทบวงการเมืองแจงความประสงคขอใชที่สาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมือง
ใชประโยชนรวมกันในเขตพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดิน ใหดำเนินการตรวจสอบและวินิจฉัยวาที่ดิน
ทีข่อใชประชาชนเลกิใชประโยชนในทีด่นินัน้ หรอืไดเปลีย่นสภาพจากการเปนทีด่นิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัแลว
หรอืไม โดยถอืปฏบิตัติามนยัหนงัสอืกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ที ่ มท ๐๔๐๙/ว ๒๖ ลงวนัที ่ ๖ มกราคม
๒๕๓๕

๒. ถาผลการตรวจสอบวนิจิฉยัปรากฏวา ประชาชนยงัไมเลกิใชประโยชนในทีด่นินัน้กไ็มอยใูน
หลกัเกณฑทีจ่ะนำเสนอกระทรวงมหาดไทยอนมุตัใิหทบวงการเมอืงใชทีด่นิดงักลาวได ใหแจงผขูอทราบและยตุิ
เรื่องขอใชที่ดิน

เอกสาร ๒๘
(สำเนา)

๑๕๙



๓. ถาผลการตรวจสอบวินิจฉัยปรากฏวา ที่ดินสาธารณประโยชนสวนที่ขอใชประชาชนเลิกใช
ประโยชนรวมกันแลว ใหจังหวัดสงเรื่องพรอมแผนที่แสดงตำแหนงและขอบเขตที่ดินที่ทบวงการเมืองจะขอใช
ใหชดัเจน ระบจุำนวนเนือ้ทีท่ีข่อใชและเนือ้ทีค่งเหลอืของทีด่นิแปลงดงักลาว ตามหลกัฐานแผนทีข่องกรมทีด่นิ
โดยใชมาตราสวนที่เหมาะสมแกการพิจารณาไปให ส.ป.ก.พิจารณาวา ที่ดินที่ทบวงการเมืองขอใชนั้น ส.ป.ก.
จะใชทีด่นิเพือ่การปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมตลอดไป หรอืไม

๔. เมือ่ไดรบัแจงจาก ส.ป.ก.วาไมประสงคจะใชทีด่นิน้ันเพือ่การปฏริปูทีด่นิตลอดไปแลว กใ็ห
ดำเนนิการตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลกัเกณฑและวธิกีารอนญุาตใหทบวงการเมอืงใชทีด่นิของรฐั
เพือ่ประโยชนในราชการตามประมวลกฎหมายทีด่นิ พ.ศ. ๒๕๔๑

จงึเรยีนมาเพือ่โปรดทราบ และแจงใหเจาหนาทีท่ีเ่กีย่วของทราบและถอืปฏบิตัติอไป

ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชือ่) อรรณพร  ทองประไพ
(นายอรรณพร  ทองประไพ)
รองอธบิด ีปฏบิตัริาชการแทน

อธิบดีกรมที่ดิน

สำนักจัดการที่ดินของรัฐ
โทร. ๐-๒๒๒๒-๑๘๔๐, ๐-๒๖๒๒-๓๔๖๙
โทรสาร  ๐-๒๒๒๒-๒๘๕๑
โทร. (มท) ๕๐๘๐๑-๑๒  ตอ ๒๕๔

๑๖๐



ที ่กษ ๑๒๐๔/ว ๑๔๗๒ สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ถนนราชดำเนนินอก กทม. ๑๐๒๐๐

๒๗  พฤศจกิายน  ๒๕๕๒

เรื่อง แนวทางการพิจารณาการเปนที่สาธารณประโยชนที่พลเมืองใชประโยชนรวมกันที่อยูในเขตหวงหาม
ของสวนราชการ

เรียน ผวูาราชการจงัหวดั ๖๙ จงัหวดั

ดวยสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ไดมีความเห็นเกี่ยวกับขอหารือของ
จงัหวดักาญจนบรุ ีกรณปีระกาศอำเภอเมอืงกาญจนบรุเีรือ่งการเขาทำประโยชนในทีด่นิสาธารณะประกาศ ณ วนัที่
๓ ธนัวาคม ๒๕๒๔ ในเขตทีด่นิตามพระราชกฤษฏกีากำหนดเขตหวงหาม ในทองทีอ่ำเภอเมอืงกาญจนบรุ ีอำเภอ
วงัขนาย อำเภอบานทวน และอำเภอวงักะ จงัหวดักาญจนบรุ ีพทุธศกัราช ๒๔๘๑ ซึง่ไดมพีระราชกฤษฏกีากำหนด
เขตปฏริปูทีด่นิเมือ่ป ๒๕๒๐ และ ส.ป.ก.ไดนำทีด่นิหวงหามดงักลาวมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิตามมาตรา ๒๖ (๒)
แหงพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ และมกีารออก ส.ป.ก. ๔-๐๑ ใหแกเกษตรกร
ซึง่มบีางสวนอยใูนบรเิวณทีอ่ำเภอไดออกประกาศเมือ่ป ๒๕๒๔ กำหนดใหเปนทีส่าธารณะ

เพือ่ใหการพจิารณาเรือ่งสถานะทีด่นิที ่ส.ป.ก. ไดมคีวามเหน็ไวแลว เปนไปในแนวทางเดยีวกนั
ทกุจงัหวดั จงึขอเรยีนใหทราบแนวทางการพจิารณา ดงันี้

๑. ทีด่นิทีม่รีาษฎรใชประโยชนรวมกนัโดยสภาพ แมไมมกีารขึน้ทะเบยีนหรอืออก นสล. กถ็อืวา
เปนที่สาธารณประโยชนที่พลเมืองใชรวมกันแลว

๒. หากทีส่าธารณประโยชนมอียกูอนตราพระราชกฤษฎกีากำหนดเขตหวงหามฯ กไ็มทำใหทีด่นิ
ดงักลาวมสีถานะเปนทีห่วงหามฯ เนือ่งจากพระราชบญัญตัวิาดวยการหวงหามทีด่นิรกรางวางเปลาอนัเปนสาธารณ-
สมบตัขิองแผนดนิ พทุธศกัราช ๒๔๗๘ มาตรา ๕ บญัญตัใิหตราเปนพระราชกฤษฎกีา เพือ่กำหนดเขตหวงหาม
ทีด่นิรกรางวางเปลา ซึง่หมายถงึทีด่นิตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย มาตรา ๑๓๐๔ (๑) เทานัน้ ดงันัน้
การตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตหวงหามฯ จึงไมรวมถึงพื้นที่สาธารณประโยชนดังกลาว การนำที่สาธารณ-
ประโยชนมาดำเนินการจึงตองดำเนินการตามขั้นตอนที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมกำหนด

เอกสาร ๒๙
(สำเนา)

๑๖๑



๓. หากมีการกำหนดเปนเขตหวงหามแลว แมโดยสภาพจะมีการใชรวมกันตามขอ ๑. ก็ไม
ทำใหทีด่นิทีส่าธารณประโยชน ทัง้นี ้ตามความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎกีา ซึง่ยดึถอืตามคำพพิากษาฏกีาที่
๓๔๗๓/๒๕๒๕ ที่วินิจฉัยวา ที่ดินซึ่งเปนที่สาธารณสมบัติของแผนดินที่สงวนไวใชเพื่อประโยชนของแผนดิน
โดยเฉพาะ ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย แมทางราชการจะมไิดใชประโยชน
แตถกูราษฎรครอบครองใชประโยชนมานานเทาใด กไ็มทำใหทีด่นิน้ันเปลีย่นสภาพเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิ
ประเภทอืน่ไปได กลาวคอื การเปนทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิจะไมสามารถเปนทัง้ทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิ
ทีส่งวนไวใชเพือ่ประโยชนของแผนดนิโดยเฉพาะและทีส่าธารณประโยชนทีพ่ลเมอืงใชรวมกนัในคราวเดยีวกนัได

จงึเรยีนมาเพือ่โปรดทราบ และใชเปนแนวทางในการพจิารณาตอไป

ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชือ่) สถติยพงษ  สดุชเูกยีรติ
(นายสถติยพงษ  สดุชเูกยีรต)ิ

รองเลขาธกิาร ปฏบิตัริาชการแทน
เลขาธิการสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

สำนักกฎหมาย
โทร. ๐-๒๒๘๑-๒๙๔๐
โทรสาร  ๐-๒๒๘๑-๒๙๐๒

๑๖๒



ความเหน็ฉบบัเดมิ
เรือ่งเสรจ็ที ่๑๗๖/๒๕๒๙

บนัทกึ

เรื่อง รางพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ไดหวงหามไวเพื่อประโยชน
ในราชการทหาร ในทองที่ตำบลดานแมแฉลบ ตำบลนาสวน และตำบลศรีสวัสดิ์ อำเภอศรีสวัสดิ์
จงัหวดักาญจนบรุ ี พ.ศ. ....
(ทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิทีไ่ดหวงหามไวเพือ่ประโยชนในราชการทหารทีจ่งัหวดักาญจนบรุี
เปนที่ราชพัสดุหรือไม)

__________________________

สำนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตรไีดมหีนงัสอื ที ่นร ๐๒๐๓/๑๒๐๕๕ ลงวนัที ่๒๓ สงิหาคม ๒๕๒๘
ถงึสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา ความวา กระทรวงการคลงัไดเสนอรางพระราชกฤษฎกีาถอนสภาพทีด่นิอนัเปน
สาธารณสมบตัขิองแผนดนิทีไ่ดหวงหามไวเพือ่ประโยชนในราชการทหารในทองทีต่ำบลดานแมแฉลบ ตำบลนาสวน
และตำบลศรสีวสัดิ ์อำเภอศรสีวสัดิ ์จงัหวดักาญจนบรุ ีพ.ศ. .... เพือ่ใหคณะรฐัมนตรพีจิารณาซึง่นายกรฐัมนตรี
พิจารณาแลวมีคำสั่งใหสงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาไดมีคำสั่งใหกองกฎหมายไทยเปนผูตรวจพิจารณารางพระ
ราชกฤษฎกีาฉบบันี ้ซึง่กองกฎหมายไทยไดตรวจพจิารณาแลวเหน็วามปีญหาขอกฎหมายบางประการทีส่มควรนำ
เสนอใหกรรมการรางกฎหมายวนิจิฉยัใหเปนทีย่ตุเิสยีกอน ดงันี ้คอื

(๑) ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ไดหวงหามไวเพื่อใชประโยชนในราชการทหารตาม
พระราชกฤษฎกีากำหนดเขตหวงหามทีด่นิ ในทองทีอ่ำเภอเมอืงกาญจนบรุ ีอำเภอวงัขนาย อำเภอบานทวน และ
อำเภอวงักะ จงัหวดักาญจนบรุ ีพทุธศกัราช ๒๔๘๑ เปนทีร่าชพสัดตุามมาตรา ๔ แหงพระราชบญัญตัทิีร่าชพสัดุ
พ.ศ. ๒๕๑๘ หรอืไม

(๒) การถอนสภาพที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ไดหวงหามไวเพื่อใชประโยชนใน
ราชการทหารตาม (๑) จะอาศยัอำนาจตามมาตรา ๙ แหงพระราชบญัญตัทิีร่าชพสัด ุพ.ศ. ๒๕๑๘ หรอือาศยัอำนาจ
ตามมาตรา ๘ วรรคสอง (๒) แหงประมวลกฎหมายทีด่นิ

รองเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีารกัษาราชการแทนเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีาจงึเสนอ
ปญหาดงักลาวใหคณะกรรมการกฤษฎกีา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที ่๑) พจิารณา

คณะกรรมการกฤษฎกีา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที ่๑) ไดพจิารณาบนัทกึคำชีแ้จงสรปุความเปนมา
และความเห็นเบื้องตนของกฎหมายไทยและเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของ และไดเชิญผูแทนกระทรวงการคลัง
(กรมธนารักษ) ผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) และผูแทนกระทรวงกลาโหม (กองทัพบกและกรม
พระธรรมนญู) มาชีแ้จงขอเทจ็จรงิดวยแลว พอสรปุความเปนมาของเรือ่งไดดงันี้

เอกสาร ๓๐

๑๖๓



๑. ใน พ.ศ. ๒๔๘๑ รฐับาลโดยอาศยัอำนาจตามมาตรา ๕(๑) แหงพระราชบญัญตัวิาดวยการหวงหาม
ที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินพุทธศักราช ๒๔๗๘ ไดตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขต
หวงหามทีด่นิ ในทองทีอ่ำเภอเมอืงกาญจนบรุ ีอำเภอวงัขนาย อำเภอบานทวน และ อำเภอวงักะ จงัหวดักาญจนบรุี
พุทธศักราช ๒๔๘๑ กำหนดเขตหวงหามที่ดินในทองที่จังหวัดกาญจนบุรีเพื่อประโยชนในราชการทหาร โดยมี
เจากรมแผนทีท่หารเปนเจาหนาทีผ่มูอีำนาจในการหวงหามทีด่นิ ดงักลาว ทีด่นิภายในเขตทีไ่ดหวงหามไวนีม้เีนือ้ที่
ประมาณ ๓,๐๔๘,๗๕๐ ไร ปจจุบันเนื้อที่สวนที่ใหญอยูในเขตจังหวัดกาญจนบุรี และบางสวนอยูในเขตจังหวัด
ราชบรุ ี เนือ่งจากมกีารนำพืน้ทีบ่างสวนในเขตตำบลสวนผึง้ซึง่เดมิอยใูนเขตจงัหวดักาญจนบรุไีปขึน้อยกูบัอำเภอ
จอมบงึ จงัหวดัราชบรุี

๒. ใน พ.ศ. ๒๕๑๗ ทางราชการจำเปนตองอพยพราษฎรซึง่อาศยัอยใูนเขตทีจ่ะถกูน้ำทวมเนือ่งจาก
การสรางเขือ่นโครงการไฟฟาพลงัน้ำของการไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย (เขือ่นเจาเณร) คณะรฐัมนตรจีงึไดมี
มตเิมือ่วนัที ่๒๐ สงิหาคม ๒๕๑๗ อนมุตัใิหนำทีด่นิบางสวนในเขตพระราชกฤษฎกีากำหนดเขตหวงหามทีด่นิดงักลาว
ในขอ ๑ เนือ้ทีป่ระมาณ ๘๑,๐๖๒ ไร มาจดัสรรเพือ่ใหราษฎรทีจ่ะตองอพยพจากบรเิวณทีจ่ะถกูน้ำทวมอยอูาศยั
และทำกนิโดยใหกระทรวงเกษตรและสหกรณดำเนนิการ และเนือ่งจากทีด่นิบรเิวณทีจ่ะจดัสรรใหแกราษฎรเปน
ที่ดินที่ทางราชการหวงหามไวเพื่อประโยชนในราชการทหารจึงตองดำเนินการถอนสภาพกอน ในชั้นแรก
คณะกรรมการจดัทีด่นิแหงชาตติามประมวลกฎหมายทีด่นิไดมอบหมายใหกระทรวงมหาดไทยดำเนนิการถอนสภาพ
ตามประมวลกฎหมายทีด่นิ แตกรมทีด่นิพจิารณาแลวเหน็วา ทีด่นิซึง่จะถอนสภาพเปนทีร่าชพสัดตุามพระราชบญัญตัิ
ทีร่าชพสัด ุพ.ศ. ๒๕๑๘ ซึง่อยใูนอำนาจดแูลรกัษาของกระทรวงการคลงัจงึไดสงเรือ่งใหกระทรวงการคลงัดำเนนิการ
กระทรวงการคลังจึงไดยกรางพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ไดหวงหาม
ไวเพือ่ประโยชนในราชการทหาร ในทองทีต่ำบลดานแมแฉลบ ตำบลนาสวน และตำบลศรสีวสัดิ ์อำเภอศรสีวสัดิ์
จงัหวดักาญจนบรุ ีพ.ศ. .... เสนอตอคณะรฐัมนตร ีและนายกรฐัมนตรไีดมคีำสัง่ใหสงรางพระราชกฤษฎกีาดงักลาว
ใหสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา

(๓) ทีด่นิทีไ่ดหวงหามไวเพือ่ใชประโยชนในราชการทหารตามพระราชกฤษฎกีากำหนดเขตหวงหาม
ทีด่นิ พทุธศกัราช ๒๔๘๑ นีม้หีลกัฐานวาไดขึน้ทะเบยีนเปนทีร่าชพสัดหุมายเลขทะเบยีนที ่กจ ๒๐๙ และไดเคย
มกีารถอนสภาพมาแลวบางสวน เนือ้ที ่๓๔๓,๗๕๐ ไร โดยพระราชกฤษฎกีาถอนสภาพทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัิ
ของแผนดินที่ไดหวงหามไวเพื่อประโยชนในราชการทหาร ในทองที่ตำบลไทรโยค ตำบลทาเสา ตำบลลุมสุม
อำเภอไทรโยค ตำบลหนองเปด ตำบลทากระดาน อำเภอศรสีวสัดิ ์และตำบลชองสะเดา อำเภอเมอืงกาญจนบรุี

(๑)มาตรา ๕ การหวงหามทีด่นิรกรางวางเปลา ใหออกเปนพระราชกฤษฎกีาและประกาศในราชกจิจานเุบกษา
ในพระราชกฤษฎกีานัน้ใหระบุ
(๑) ความประสงคที่หวงหาม
(๒) เจาหนาที่ผูมีอำนาจในการหวงหาม
(๓) ที่ดินซึ่งกำหนดวาตองหวงหาม
ใหมแีผนทีแ่สดงเขตทีด่นิดงักลาวตดิไวทายพระราชกฤษฎกีา แผนทีท่ีก่ลาวนีใ้หถอืวาเปนสวนหนึง่แหงพระราชกฤษฎกีา

แตในกรณีหวงหามที่ดินริมทางหลวงนั้น จะกำหนดเขตที่ดินซึ่งหวงหามนับจากเสนกลางทางหลวงออกไปเปนระยะทางดั่งจะได
กำหนดไวในพระราชกฤษฎกีากไ็ด

๑๖๔



พ.ศ. ๒๕๑๘ เพือ่นำไปกำหนดเปนอทุยานแหงชาตเิขาสลอบซึง่การถอนสภาพในครัง้นัน้อาศยัมาตรา ๘ วรรสอง
(๒)(๒) แหงประมวลกฎหมายทีด่นิ สำหรบัการใชประโยชนในทีด่นิปรากฏวากระทรวงกลาโหม (กองทพับกและ
กองทัพอากาศ) ไดเขาไปใชประโยชนในราชการทหารเปนบางจุด สวนในเขตที่จะเพิกถอนการหวงหามตามราง
พระราชกฤษฎกีาของกระทรวงการคลงัฉบบันี ้กระทรวงกลาโหมไดจดัใหราษฎรทีอ่พยพจากเขตทีถ่กูน้ำทวมตาม
โครงการเขือ่นไฟฟาพลงัน้ำของการไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทยเขาอยอูาศยัตามมตขิองคณะรฐัมนตรมีาตัง้แต
พ.ศ. ๒๕๑๗ ตามขอเท็จจริงที่ดินเฉพาะแปลงที่จะเพิกถอนการหวงหามนี้ในปจจุบันจึงไมมีการใชประโยชนใน
ราชการทหารแตอยางใด และกระทรวงกลาโหมไมขดัของทีจ่ะเพกิถอนการหวงหามครัง้นี้

๔. ในชั้นพิจารณาของกองกฎหมายไทยในปญหาที่วาที่ดินที่ไดมีพระราชกฤษฎีกาหวงหามไวเพื่อ
ประโยชนในราชการทหารเปนที่ราชพัสดุหรือไม นั้น กองกฎหมายไทยมีความเห็นไมตรงกับความเห็นของสวน
ราชการทีเ่กีย่วของคอืกรมธนารกัษ โดยกองกฎหมายไทยมคีวามเหน็วาแมจะมพีระราชกฤษฎกีาหวงหามทีด่นิไว
แตที่ดินบริเวณที่จะเพิกถอนการหวงหามกระทรวงกลาโหมไมไดใชประโยชนแตอยางใด ที่ดินแปลงนี้จึงเปนที่
รกรางวางเปลาซึง่เขาขอยกเวนตามมาตรา ๔(๓)(๑) แหงพระราชบญัญตัทิีร่าชพสัด ุพ.ศ. ๒๕๑๘ ไมเปนทีร่าชพสัดุ
และการถอนสภาพตองดำเนนิการตามมาตรา ๘ วรรคสอง (๒) แหงประมวลกฎหมายทีด่นิ แตกรมธนารกัษเหน็วา
ที่ดินที่จะถอนการหวงหามไดมีพระราชกฤษฎีกาหวงหามไวเพื่อประโยชนในราชการทหารตั้งแต พ.ศ. ๒๔๘๑
และไดขึ้นทะเบียนเปนที่ราชพัสดุตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ดวยแลว ที่ดินดังกลาวจึงเปน
สาธารณสมบัติของแผนดินใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะและเปนที่ราชพัสดุ ซึ่งการถอนการหวงหาม
ตองดำเนนิการตามมาตรา ๙(๔) แหงพระราชบญัญตัพิสัด ุพ.ศ. ๒๕๑๘

(๒)มาตรา ๘      ฯลฯ                                        ฯลฯ
ทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั หรอืใชเพือ่ประโยชนของแผนดนิโดยเฉพาะ หรอืเปน

ทีด่นิทีไ่ดหวงหามหรอืสงวนไวตามความตองการของทบวงการเมอืงอาจถกูถอนสภาพหรอืโอนไปเพือ่ใชประโยชนอยางอืน่ หรอืนำไป
จดัเพือ่ประชาชนได ในกรณดีงัตอไปนี้
                              ฯลฯ                                         ฯลฯ

(๒) ที่ดินที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ หรือที่ดินที่ไดหวงหามหรือสงวนไวตามความตองการของทบวง
การเมืองได ถาทบวงการเมืองนั้นเลิกใช หรือไมตองการหวงหามหรือสงวนตอไป เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพแลว
คณะรฐัมนตรจีะมอบหมายใหทบวงการเมอืงซึง่มหีนาทีเ่ปนผใูช หรอืจดัหาประโยชนกไ็ด แตถาจะโอนตอไปยงัเอกชน ใหกระทำ
โดยพระราชบญัญตั ิและถาจะนำไปจดัเพือ่ประชาชนตามประมวลกฎหมายนีห้รอืกฎหมายอืน่ ใหกระทำโดยพระราชกฤษฎกีา

(๓)มาตรา ๔ ทีร่าชพสัด ุหมายความวา อสงัหารมิทรพัยอนัเปนทรพัยสนิของแผนดนิทกุชนดิ เวนแตสาธารณสมบตัิ
ของแผนดนิ ดงัตอไปนี้

(๑) ทีด่นิรกรางวางเปลา และทีด่นิซึง่มผีเูวนคนืหรอืทอดทิง้หรอืกลบัมาเปนของแผนดนิโดยประการอืน่ตามกฎหมาย
ทีด่นิ

(๒) อสงัหารมิทรพัยสำหรบัพลเมอืงใชหรอืสงวนไวเพือ่ประโยชนของพลเมอืงใชรวมกนัเปนตนวา ทีช่ายตลิง่ ทางน้ำ
ทางหลวง ทะเลสาบ

สวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลและขององคการปกครองทองถิ่นไมถือวาเปนที่ราชพัสดุ

(๔)มาตรา ๙ ทีร่าชพสัดเุฉพาะทีด่นิทีเ่ปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิทีใ่ชเพือ่ประโยชนของแผนดนิโดยเฉพาะ เมือ่เลกิใช
เพือ่ประโยชนเชนนัน้ หรอืเมือ่สิน้สภาพการเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิแลว หรอืทีร่าชพสัดทุีท่างราชการหวงหามไวและทาง
ราชการไมประสงคจะหวงหามอีกตอไป ใหถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน หรือถอนการหวงหาม แลวแตกรณี
โดยตราเปนพระราชกฤษฎกีา และใหมแีผนทีแ่สดงเขตทีด่นิแนบทายพระราชกฤษฎกีานัน้ดวย

๑๖๕



เนื่องจากรางพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินฉบับนี้มีปญหาขอกฏหมายและความเห็นของ
กองกฎหมายไทยไมตรงกบัความเหน็ของกรมธนารกัษ กองกฎหมายไทยจงึเสนอตอเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา
ใหนำปญหาดังกลาวหารือกรรมการรางกฎหมายเพื่อพิจารณาใหความเห็น

คณะกรรมการกฤษฎกีา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที ่๑) พจิารณาแลวมคีวามเหน็ดงันี้
๑. สาธารณสมบตัขิองแผนดนินัน้ มาตรา ๑๓๐๔ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยบญัญตัิ

ไววา
มาตรา ๑๓๐๔ สาธารณสมบัติของแผนดินนั้น รวมทั้งทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินซึ่งใชเพื่อ

สาธารณประโยชน หรอืสงวนไวเพือ่ประโยชนรวมกนั เชน
(๑) ทีด่นิรกรางวางเปลา และทีด่นิซึง่มผีเูวนคนืหรอืทอดทิง้หรอืกลบัมาเปนของแผนดนิโดยประการ

อื่นตามกฎหมายที่ดิน
(๒) ทรพัยสนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั เปนตนวา ทีช่ายตลิง่ทางน้ำ ทางหลวง ทะเลสาบ
(๓) ทรัพยสินใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เปนตนวาปอมและโรงทหารสำนักราชการ

บานเมอืง เรอืรบ อาวธุยทุธภณัฑ?
สวน “ทีร่าชพสัด”ุ นัน้ มาตรา ๔ แหงพระราชบญัญตัทิีร่าชพสัด ุพ.ศ. ๒๕๑๘ ไดบญัญตัไิววา
มาตรา ๔ ทีร่าชพสัด ุหมายความวา อสงัหารมิทรพัยอนัเปนทรพัยสนิของแผนดนิทกุชนดิ เวนแต

สาธารณสมบตัขิองแผนดนิ ดงัตอไปนี้
(๑) ทีด่นิรกรางวางเปลา และทีด่นิซึง่มผีเูวนคนืหรอืทอดทิง้หรอืกลบัมาเปนของแผนดนิโดยประการ

อื่นตามกฎหมายที่ดิน
(๒) อสงัหารมิทรพัยสำหรบัพลเมอืงใชหรอืสงวนไวเพือ่ประโยชนของพลเมอืงใชรวมกนัเปนตนวา

ทีช่ายตลิง่ ทางน้ำ ทางหลวง ทะเลสาบ
สวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลและขององคการปกครองทองถิ่นไมถือวาเปน

ทีร่าชพสัดุ
ดงันัน้ เมือ่พจิารณาจากบทบญัญตัขิองกฎหมายดงักลาวขางตนแลวจะเหน็ไดวา “ทีร่าชพสัด”ุ นัน้

ไดแกอสังหาริมทรัพยที่เปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิดที่มิใชที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยซึ่งบัญญัติยกเวนไวใน
(๑) (๒) และในวรรคสองของมาตรา ๔ แหงพระราชบญัญตัทิีร่าชพสัดดุงักลาวขางตน ดงันัน้ อสงัหารมิทรพัย
ที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓)
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย จงึเปนทีร่าชพสัดตุามมาตรา ๔ แหงพระราชบญัญตัทิีร่าชพสัด ุพ.ศ. ๒๕๑๘

๒. สำหรบัทีด่นิทีไ่ดหวงหามไวตามพระราชกฤษฎกีากำหนดเขตหวงหามทีด่นิ ในทองทีอ่ำเภอเมอืง
กาญจนบรุ ีอำเภอวงัขนาย อำเภอบานทวน และอำเภอวงักะ จงัหวดักาญจนบรุ ีพ.ศ. ๒๔๘๑ นัน้ ไดกำหนดเหตผุล
ของการหวงหามไวในคำปรารภแหงพระราชกฤษฎกีาฉบบันีว้า เพือ่ประโยชนในราชการทหาร และเมือ่ไดกำหนด
เขตหวงหามทีด่นิแปลงนีไ้วตามพระราชกฤษฎกีาดงักลาวแลวปรากฏวาทางราชการทหารไดปกครองดแูลและเขาใช
ประโยชนในที่ดินดังกลาวในราชการทหารตลอดมา ที่ดินดังกลาวจึงมิใชที่รกรางวางเปลาซึ่งบุคคลอาจไดมาซึ่ง
กรรมสทิธิห์รอืสทิธคิรอบครองตามประมวลกฎหมายทีด่นิ แตเปนอสงัหารมิทรพัยทีเ่ปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิ
สำหรับใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
และเปนทีร่าชพสัดตุามมาตรา ๔ แหงพระราชบญัญตัทิีร่าชพสัด ุพ.ศ. ๒๕๑๘

๑๖๖



อนึง่ ทีด่นิซึง่เปนสาธารณสมบตัแิผนดนิทีส่งวนไวใชเพือ่ประโยชนของแผนดนิโดยเฉพาะ ตามมาตรา
๑๓๐๔ (๓) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยนัน้ ไดมคีำพพิากษาฎกีาที ่๓๔๗๓/๒๕๒๕ และคำพพิากษาฎกีา
ที ่๓๗๓๕-๓๗๓๙/๒๕๒๕ วนิจิฉยัวา แมทางราชการจะมไิดใชประโยชนแตถกูราษฎรครอบครองใชประโยชนมานาน
เทาใดกไ็มทำใหทีด่นินัน้เปลีย่นสภาพเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิประเภทอืน่ไปได และการครอบครองนัน้ไมวา
จะชานานเพยีงใดกไ็มทำใหราษฎรไดกรรมสทิธิ ์ดงันัน้ สำหรบัทีด่นิซึง่ไดสงวนหวงหามไวเพือ่ใชประโยชนในราชการ
ทหารแปลงนี้เมื่อยังมิไดถอนการหวงหามตามกฎหมาย แมทางราชการทหารจะไดใชประโยชนหรือไมก็ตาม
ก็ไมทำใหที่ดินดังกลาวเปลี่ยนสภาพจากการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับใชเพื่อประโยชนของแผนดิน
โดยเฉพาะไปแตอยางใด และเมือ่พระราชบญัญตัทิีร่าชพสัด ุพ.ศ. ๒๕๑๘ มผีลใชบงัคบัแลว ทีดิ่นดงักลาวยอมเปน
ทีร่าชพสัด ุเมือ่ทางราชการไมประสงคจะหวงหามอกีตอไปกจ็ะตองถอนการหวงหามตามมาตรา ๙ แหงพระราช-
บญัญตัทิีร่าชพสัด ุพ.ศ. ๒๕๑๘

 (ลงชือ่) กำธร  พนัธลุาภ
(นายกำธร  พนัธลุาภ)

ประธานกรรมการรางกฎหมาย คณะที ่๑
ธนัวาคม ๒๕๒๘

๑๖๗





เรือ่งเสรจ็ที ่๖๙๔/๒๕๓๖

บนัทกึ

เรื่อง หารอืปญหาขอกฎหมายกรณกีารปฏบิตัติามพระราชบญัญตัปิาไม พทุธศกัราช ๒๔๘๔ ในเขตปฏริปู
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

__________________________

สำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมไดมหีนงัสอื ที ่กษ ๑๒๐๔/๗๒๒๙ ลงวนัที ่๒๓ สงิหาคม
๒๕๓๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย
คณะที ่๗) ไดใหความเหน็ในปญหาขอกฎหมายตามทีก่รมปาไมหารอื๑ กรณกีารปฏบิตัติามพระราชบญัญตัปิาไม
พทุธศกัราช ๒๔๘๔ สรปุไดวาเกษตรกรหรอืสถาบนัเกษตรกร หรอืบคุคลอืน่ซึง่ไดรบัการจดัทีด่นิในเขตปฏริปูทีด่นิ
ตามมาตรา ๓๐๒ แหงพระราชบญัญตัาิการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึง่แกไขเพิม่เตมิโดยพระราช

เอกสาร ๓๑

๑บนัทกึ เรือ่ง หารอืปญหาขอกฎหมายกรณกีารปฏบิตัติามพระราชบญัญตัปิาไม พทุธศกัราช ๒๔๘๔

๒มาตรา ๓๐ บรรดาทีด่นิหรอือสงัหารมิทรพัยที ่ส.ป.ก.ไดมาให ส.ป.ก.มอีำนาจจดัใหเกษตรกรหรอืสถาบนัเกษตรกรไดตาม
หลกัเกณฑ วธิกีารและเงือ่นไขทีค่ณะกรรมการกำหนด ทัง้นี ้ตามขนาดการถอืครองในทีด่นิดงักลาวตอไปนี้

(๑) จำนวนที่ดินไมเกินหาสิบไร สำหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกัน ซึ่งประกอบเกษตรกรรมอยางอื่น
นอกจากเกษตรกรรมเลีย้งสตัวใหญตาม (๒)

(๒)จำนวนที่ดินไมเกินหนึ่งรอยไร สำหรับเกษตรกรและและบุคคลในครอบครัวเดียวกัน ซึ่งใชประกอบเกษตรกรรม
เลีย้งสตัวใหญตามทีร่ฐัมนตรวีาการกระทรวงเกษตรและสหกรณประกาศกำหนด

(๓)จำนวนทีด่นิคณะกรรมการเหน็สมควร สำหรบัสถาบนัเกษตรกรทัง้นี ้โดยคำนงึถงึประเภทและลกัษณะการดำเนนิงาน
ของสถาบันเกษตรกรนั้นๆ

ในการดำเนนิการตามวรรคหนึง่ ถาเปนการจดัใหเกษตรกรและเปนทีด่นิคณะกรรมการกำหนดมใิหมกีารโอนสทิธใินทีด่นิ
กใ็หจดัใหเกษตรกรเชาในกรณอีืน่ใหจดัใหเกษตรกรเชาหรอืเชาซือ้ตามทีเ่กษตรแสดงความจำนงถาเปนการจดัใหสถาบนัเกษตรกร
ใหจดัใหสถาบันเกษตรกรเชา

บรรดาทีด่นิที ่ส.ป.ก.ไดมา ถาเปนทีด่นิของรฐัและมเีกษตรกรถอืครองอยแูลวเกนิจำนวนทีก่ำหนดในวรรคหนึง่กอนเวลา
ที่คณะกรรมการกำหนดเมื่อเกษตรกรดังกลาวยื่นคำรองและยินยอมชำระคาเชาหรือคาชดเชยที่ดินในอัตราหรือจำนวนที่เพิ่มขึ้น
ตามทีค่ณะกรรมการกำหนด สำหรบัทีด่นิสวนทีเ่กนิตามวรรคหนึง่ใหคณะกรรมการจดัทีด่นิใหเกษตรกรเชาหรอืจดัให แลวแตกรณี
ตามจำนวนทีเ่กษตรกรถอืครองได แตเมือ่รวมกนัแลวตองไมเกนิหนึง่รอยไร ในการกำหนดอตัราคาเชาหรอืคาชดเชยทีด่นิดงักลาว
ตองคำนึงถึงระยะเวลาวิธีการที่เกษตรกรไดที่ดินนั้นมา ความสามารถในการทำประโยชน ประเภทของเกษตรกรรมและการทำ
ประโยชนทีไ่ดทำไวแลวในทีด่นินัน้

ในการจดัทีด่นิใหเกษตรกรตามวรรคสาม ถาเกษตรกรไดเขาครอบครองทีด่นิดงักลาวกอน พ.ศ. ๒๕๑๐ ใหเรยีกเกบ็เฉพาะ
คาธรรมเนยีมในการโอนและรงัวดั และคาปรบัปรงุพฒันาทีด่นิที ่ ส.ป.ก.ดำเนนิการไดตามจำนวนทีค่ณะกรรมการกำหนดเฉพาะ
สวนที่ไมเกินหาสิบไร

นอกจากการจัดที่ดินใหแกบุคคลตาม (๑) (๒) และ (๓) ให ส.ป.ก.มีอำนาจจัดที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยใหแก
บคุคลใดเชา เชาซือ้ ซือ้ หรอืเขาทำประโยชน เพือ่ใชสำหรบักจิการอืน่ทีเ่ปนการสนบัสนนุหรอืเกีย่วเนือ่งกบัการปฏริปูทีด่นิตาม
ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณประกาศกำหนดในราชกิจจานุเบกษาได ทั้งนี้ ตามขนาดการถือครองในที่ดินที่

๑๖๙



บญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (ฉบบัที ่๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ ถอืไดวาเปนผไูดรบัอนญุาตใหเขาทำประโยชน
ในที่ดินของรัฐ จึงมิใชผูบุกรุก ถาที่ดินที่ไดรับอนุญาติใหเขาทำประโยชนยังมีสภาพเปนปา พนักงานเจาหนาที่
ตามพระราชบัญญัติปาไมฯ ก็มีอำนาจหนาที่ในการดูแลรักษาและรับผิดชอบที่ดินนั้นๆ เพื่อคุมครองปาไมเทาที่
ไมขัดตอวัตถุประสงคในการอนุญาตใหเขาทำประโยชนขางตน ซึ่งในการประกอบเกษตรกรรมนั้นยอมจะตอง
มีการแผวถางปาเพื่อเตรียมพื้นที่ ดังนั้น บุคคลที่กลาวขางตนจึงไมตองขออนุญาตแผวถางปาตามมาตรา ๕๔
แหงพระราชบัญญัติปาไมฯ แตถาที่ดินที่ไดรับอนุญาตใหเขาทำประโยชนมีไมหวงหามหรือของปาหวงหามขึ้นอยู
การตดัฟนหรอืเกบ็หาของปาหวงหามจะตองไดรบัอนญุาตจากพนกังานเจาหนาทีเ่สยีกอน นัน้

สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) พิจารณาแลวเห็นวา มาตรา ๓๖ ทวิ๓ แหง
พระราชบัญญติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ บัญญัติใหบรรดาที่ดินที่ ส.ป.ก. ไดมาตามพระราชบัญญัตินี้
ไมใหถอืวาเปนทีร่าชพสัดแุละให ส.ป.ก.เปนผถูอืกรรมสทิธิ ์ เพือ่ใชในการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมรวมทัง้ให
พนกังานเจาหนาทีต่ามประมวลกฎหมายทีด่นิมอีำนาจออกหนงัสอืแสดงสทิธใินทีด่นิเกีย่วกบัทีด่นิของ ส.ป.ก. ตามที่
ส.ป.ก.รองขอ คำวา “กรรมสทิธิ”์ ตามมาตรานีเ้จตนารมณของกฎหมายมไิดมงุหมายใหถอืกรรมสทิธิเ์พือ่ควบคมุ
ดแูลรกัษาทรพัยสนิในฐานะตวัแทนรฐับาล แตมงุหมายใหนำไปจดัใหเขาทำประโยชน เชา เชาซือ้ และโอนกรรมสทิธิ์
ใหแกผูที่ไดรับการจัดที่ดินตอไป การถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินของ ส.ป.ก.จึงเปนการที่หนวยงานรัฐถือกรรมสิทธิ์
อยางเอกฃนและตรงกบัคำวา “กรรมสทิธิ”์ ตามมาตรา ๓๔ (๒) แหงประมวลกฎหมายทีด่นิ ซึง่บญัญตัใิหบคุคล
ยอมมกีรรมสทิธิใ์นทีด่นิ โดยการไดมาซึง่กรรมสทิธิต์ามกฎหมายอืน่ดวย ดงันัน้ ทีด่นิที ่ส.ป.ก.ถอืกรรมสทิธิจ์งึ
ไมอยใูนความหมายคำวา “ปา” ตามมาตรา ๔๕ แหงพระราชบญัญตปิาไมฯ ซึง่กำหนดความหมายไววา ทีด่นิทีย่งัมไิด
มบีคุคลไดมาตามกฎหมายทีด่นิ

คณะกรรมการเหน็สมควร ซึง่ตองไมเกนิหาสบิไร สวนหลกัเกณฑ วธิกีาร และเงือ่นไขในการอนญุาตหรอืการใหผไูดรบัอนญุาต
ถอืปฏบิตัใิหเปนไปตามทีค่ณะกรรมการกำหนดโดยความเหน็ชอบของคณะรฐัมนตรี

การจดัทีด่นิใหเชาหรอืเชาซือ้ตามมาตรานีไ้มอยภูายใตบงัคบัแหงกฎหมายเกีย่วกบัการควบคมุการเชาหรอืเชาซือ้ และ
สทิธกิารเชาหรอืเชาซือ้ดงักลาวจะโอนแกกนัไดหรอืตกทอดทางมรดกไดเฉพาะตามหลกัเกณฑ วธิกีาร และเงือ่นไขทีค่ณะกรรมการ
กำหนด

๓มาตรา ๓๖ ทว ิบรรดาทีด่นิหรอือสงัหารมิทรพัยใดๆ ที ่ส.ป.ก.ไดมาตามพระราชบญัญตันิี ้หรอืไดมาโดยประการอืน่ทีม่ี
วตัถปุระสงคเพือ่ประโยชนในการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ไมใหถอืวาเปนทีร่าชพสัดแุละให ส.ป.กเปนผถูอืกรรมสทิธิเ์พือ่ใช
ในการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม

ใหพนักงานเจาหนาที่ตามประมวลกฎหมายที่ดินมีอำนาจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเกี่ยวกับที่ดินของ ส.ป.ก.ตาม
วรรคหนึง่ ทัง้นี ้ตามที ่ส.ป.ก.รองขอ

๔มาตรา ๓ บคุคลยอมมกีรรมสทิธิใ์นทีด่นิ ในกรณดีงัตอไปนี้
(๑) ไดมาซึง่กรรมสทิธิต์ามกฎหมายกอนวนัทีป่ระมวลกฎหมายนีใ้ชบงัคบั หรอืไดมาซึง่โฉนดทีด่นิตามบทแหงประมวล

กฎหมายนี้
(๒)ไดมาซึง่กรรมสทิธิต์ามกฎหมายวาดวยการจดัทีด่นิเพือ่การครองชพีหรอืกฎหมายอืน่
๕มาตรา ๔ ในพระราชบญัญตันิี้
(๑) “ปา” หมายความวา ทีด่นิทีย่งัมไิดมบีคุคลไดมาตามกฎหมายทีด่นิ

                   ฯลฯ                                 ฯลฯ

๑๗๐



ในทางปฏิบัติ การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินในที่ดินที่ ส.ป.ก.ถือ
กรรมสทิธิ ์กรมทีด่นิมขีดีความสามารถทีจ่ะดำเนนิการใหไดปละประมาณไมเกนิ ๒๐๐,๐๐๐ ไร ทีด่นิที ่ส.ป.ก.ถอื
กรรมสทิธิจ์งึมทีัง้ทีด่นิทีม่หีนงัสอืแสดงสทิธใินทีด่นิตามประมาลกฎหมายทีด่นิแลวสวนหนึง่ และยงัไมมหีนงัสอื
แสดงสทิธใินทีด่นิตามประมวลกฎหมายทีด่นิ อกีสวนหนึง่ จงึทำใหมปีญหาขอกฎหมายเกีย่วกบัสถานภาพทีด่นิ
ที ่ส.ป.ก.ถอืกรรมสทิธิอ์นัอาจสงผลกระทบถงึการปฏบิตังิานของหนวยงานราชการอืน่ดวย ดงันัน้ ส.ป.ก. จงึขอ
หารือดังนี้

๑. ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินที่ ส.ป.ก. ถือกรรมสิทธิ์ทั้งในกรณีที่มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตาม
ประมวลกฎหมายทีด่นิแลว และยงัไมมหีนงัสอืแสดงสทิธใินทีด่นิตามประมวลกฎหมายทีด่นิ ซึง่ ส.ป.ก.ไดนำมา
ดำเนินการปฏิรูปที่ดินโดยจัดใหเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรเขาทำประโยชน เชาหรือเชาซื้อแลว ยังมีสภาพ
เปนปาตามความหมายทีก่ำหนดในพระราชบญัญตัปิาไมฯ หรอืไม

๒. ทีด่นิในเขตปฏริปูทีด่นิที ่ส.ป.ก.ถอืกรรมสทิธิ ์และยงัไมมหีนงัสอืแสดงสทิธใินทีด่นิตามประมวล
กฎหมายที่ดิน ในสวนที่ ส.ป.ก.ยังมิไดจัดใหแกเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกร มีสภาพเปนปาตามความหมาย
ทีก่ำหนดไวในพระราชบญัญตัปิาไมฯ หรอืไม

คณะกรรมการกฤษฎกีา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที ่๗) ไดพจิราณาขอหารอืขางตนโดยไดรบั
ฟงคำชี้แจงของผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (สำนังงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และกรมปาไม)
และผแูทนกระทรวงมหาดไทย (กรมทีด่นิ) ผแูทนสำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมชีแ้จงวา ขณะนีท้ีด่นิ
ที่สถานภาพของที่ดินอาจสงผลกระทบถึงการปฏิบัติงานของหนวยราชการอื่น คือ ที่ดินที่ยังไมมีหนังสือแสดง
สทิธใินทีด่นิทัง้ในกรณทีีด่นิซึง่ ส.ป.ก.ไดจดัใหเกษตรกรหรอืสถาบนัเกษตรกรเขาทำประโยชน เชาหรอืเชาซือ้แลว
และที่ดินที่ยังมิไดจัดใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร

คณะกรรมการกฤษฎกีา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที ่๗) มคีวามหมายเหน็วาคำวา “การปฏริปู
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม”๖ ตามที่กำหนดในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ มี
วัตถุประสงคเปนการจัดระบบเกี่ยวกับสิทธิและการถือครองที่ดินใหแกเกษตรกรผูไมมีที่ดินของตนเองหรือมีแต
ไมเพยีงพอแกการประกอบอาชพีเกษตรกรรม โดยรฐันำทีด่นิของรฐัหรอืทีด่นิทีร่ฐัไดจากการจดัซือ้ เวนคนืหรอืโดย
ประการอื่นใด มาดำเนินการจัดใหแกเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรเขาทำประโยชน เชา หรือเชาซื้อ
ตามหลกัเกณฑ วธิกีาร และเงือ่นไขทีก่ำหนดตามมาตรา ๓๐๗ แหงพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมฯ
และรัฐไดมอบหมายให ส.ป.ก.ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐมีหนาที่ดำเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคขางตน กรณีนี้
จึงเห็นไดวา การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเปนการจัดที่ดินใหแกราษฎร ทำนองเดียวกับนิคมสรางตนเองหรือ
นคิมสหกรณตามกฎหมายวาดวยการจดัทีด่นิเพือ่การครองชพีหรอืการจดัทีด่นิตามประมวลกฎหมายทีด่นินัน่เอง

๖มาตรา ๔ ในพระราชบญัญตันิี้
“การปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม” หมายความวา การปรบัปรงุเกีย่วกบัสทิธแิละการถอืครองในทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม

รวมตลอดถงึการจดัทีอ่ยอูาศยัในทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมนัน้ โดยรฐันำทีด่นิของรฐัหรอืทีด่นิทีร่ฐัจดัซือ้หรอืเวนคนืจากเจาของทีด่นิ
ซึง่มไิดทำประโยชนดวยตนเองหรอืมทีีด่นิเกนิสทิธติามพระราชบญัญตันิี ้เพือ่จดัใหแกเกษตรกรผไูมมทีีด่นิของตนเองหรอืเกษตรกร
ทีม่ทีีด่นิเลก็นอยไมเพยีงพอแกการครองชพีและสถาบนัเกษตรกรไดเชาซือ้ เชาหรอืเขาทำประโยชนโดยรฐัใหความชวยเหลอืในการ
พฒันาอาชพีเกษตรกรรม การปรบัปรงุทรพัยากรและปจจยัการผลติ ตลอดจนการผลติและการจำหนายใหเกดิผลดยีิง่ขึน้

                   ฯลฯ                                 ฯลฯ
๗โปรดดเูชงิอรรถที ่(๒), ขางตน

๑๗๑



๘โปรดดเูชงิอรรถที ่(๓), ขางตน
๙มาตรา ๑๓๓๖ ภายในบังคับแหงกฎหมาย เจาของทรัพยสินมีสิทธิใชสอยและจำหนายทรัพยสินของตนและไดซึ่ง

ดอกผลแหงทรพัยสนินัน้ กบัทัง้มสีทิธติดิตามและเอาคนืซึง่ทรพัยสนิของตนจากบคุคลผไูมมสีทิธจิะยดึถอืไว และมสีทิธขัิดขวาง
มใิหผอูืน่สอดเขาเกีย่วของกบัทรพัยสนินัน้โดยมชิอบดวยกฎหมาย

๑๐โปรดดเูชงิอรรถที ่(๔), ขางตน
๑๑บนัทกึ เรือ่ง การใชบงัคบักฎหมายวาดวยปาไมในบรเิวณทีด่นิซึง่มพีระราชกฤษฎกีาหวงหามเพือ่ประโยชนในราชการ

ของกระทรวง ทบวง กรม ตางๆ
๑๒โปรดดเูชงิอรรถที ่(๕), ขางตน
๑๓โปรดดเูชงิอรรถที ่(๑๑), ขางตน
๑๔โปรดดเูชงิอรรถที ่(๑), ขางตน

การทีม่าตรา ๓๖ ทว๘ิ แหงพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมฯ กำหนดให ส.ป.ก.เปนผถูอืกรรมสทิธิ์
ในทีด่นิหรอือสงัหารมิทรพัยที ่ส.ป.ก.ไดมานัน้ กฎหมายมงุประสงคจะให ส.ป.ก.ถอืสทิธใินทีด่นิดงักลาวเพือ่ให
เอาทีด่นินัน้มาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ มไิดมงุหมายจะให ส.ป.ก.มกีรรมสทิธิเ์ชนเดยีวกบัเจาของทรพัยสนิในกรณี
ทัว่ไปซึง่เจาของทรพัยสนิมอีำนาจใชสอยจำหนาย หรอืดำเนนิการใดๆ ตอทรพัยสนินัน้ตามทีม่าตรา ๑๓๓๖๙ แหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยกำหนดไว นอกจากนี ้การถอืกรรมสทิธิต์ามนยัมาตรา ๓๖ ทว ิขางตนไมอาจ
ถอืเปนการมกีรรมสทิธิใ์นทีด่นิตามมาตรา ๓ (๒)๑๐ แหงประมวลกฎหมายทีด่นิ เชนกนั เพราะบทบญัญตัดิงักลาว
เปนกรณีที่บุคคลไดกรรมสิทธิ์ในที่ดินมาโดยการจัดที่ดินของรัฐ บุคคลในกรณีนี้จึงหมายถึงผูซึ่งไดรับการจัดสรร
ทีด่นิจากรฐัหรอืผไูดกรรมสทิธิใ์นทีด่นิโดยผลของบทบญัญตัแิหงประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยหรอืกฎหมาย
เฉพาะอืน่ๆ และสำหรบัคำวา “บคุคล” ตามมาตรา ๔ (๑) แหงพระราชบญัญตัปิาไมฯนี ้คณะกรรมการกฤษฎกีา
(ทีป่ระชมุใหญกรรมการรางกฎหาย) ไดเคยใหความเหน็๑๑ ไวแลววา หมายถงึ บคุคลทีเ่ปนเอกชน มใิชหมายถงึ
หนวยงานของรัฐ หรือถาเปนหนวยงานของรัฐก็ตองเปนหนวยงานของรัฐในฐานะเอกชน โดยกรณีที่หนวยงาน
ของรฐัเปนเจาของทีด่นิหรอืไดมาซึง่ทีด่นิในฐานะเปนตวัแทนของรฐับาลกถ็อืวาเปนเรือ่งรฐัไดทีด่นิมา มใิชเปนเรือ่ง
บคุคลไดมาตามนยัมาตรา ๔ (๑) ดงันัน้ การถอืกรรมสทิธิข์อง ส.ป.ก.จงึมใิชเปนกรณทีีบ่คุคลไดมาซึง่ทีด่นิตาม
กฎหมายที่ดินตามนัยยมาตรา ๔ (๑)๑๒ แหงพระราชบัญญติปาไมฯ ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
จึงยังคงอยูภายใตบังคับของกฎหมายเฉพาะอื่นๆ ดวย เทาที่ไมขัดตอวัตถุประสงคของการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม ทัง้นี ้ตามแนวความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎกีา (ทีป่ระชมุใหญกรรมการรางกฎหมาย) ทีเ่คย
ใหความเหน็๑๓ ไววา ถาทีด่นิยงัมสีภาพเปนปาและมไีมหวงหามหรอืของปาขึน้อยใูนทีด่นิ พนกังานเจาหนาทีต่าม
พระราชบัญญัติปาไมมีอำนาจหนาที่ในการดูแลรักษาและรับผิดชอบที่ดินดังกลาวในสวนกิจการอันเกี่ยวกับการ
ปาไมตามพระราชบัญญัติปาไม เพียงเทาที่ไมขัดตอวัตถุประสงคของพระราชกฤษฎีกาหวงหามหรือการขอขึ้น
ทะเบยีนทีด่นิ ดงันัน้ สำหรบัขอหารอืตาม ๑. นัน้ คณะกรรมการกฤษฎกีา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที ่๗)
เห็นวา ที่ดินที่ ส.ป.ก.ถือกรรมสิทธิ์และไดดำเนินการปฏิรูปที่ดิน โดยจัดใหเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรเขา
ทำประโยชน เชาหรอืเชาซือ้ไปแลว เฉพาะสวนทีย่งัไมมหีนงัสอืแสดงสทิธใินทีด่นิ ยงัคงอยภูายใตบงัคบักฎหมาย
วาดวยปาไม เทาที่ไมขัดตอวัตถุประสงคของกิจการที่ ส.ป.ก.ไดอนุญาตไวกลาวคือ ถาที่ดินนั้นยังมีไมหวงหาม
หรอืของปาหวงหามขึน้อย ูผไูดรบัอนญุาตดงักลาวกจ็ะตองขออนญุาตตอพนกังานเจาหนาทีต่ามกฎหมายวาดวย
ปาไมกอนทำการตัดฟนไมหรือเก็บหาของปา ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย
คณะที ่๗) เคยใหความเหน็๑๔ ไว สวนขอหารอืตาม ๒. ซึง่เปนกรณทีีด่นิที ่ส.ป.ก.ถอืกรรมสทิธิแ์ตยงัมไิดจดัให

๑๗๒



เกษตรกรหรอืสถาบนัเกษตรกรเขาทำประโยชน เชาหรอืเชาซือ้นัน้ คณะกรรมการกฤษฎกีา (กรรมการรางกฎหมาย
คณะที ่๗) เหน็วา ทีด่นิดงักลาวยงัคงเปนปาตามความหมายทีก่ำหนดไวในกฎหมายวาดวยปาไมอยู

 (ลงชือ่) อกัขราทร  จฬุารตัน
(นายอกัขราทร  จฬุารตัน)

รองเลขาธิการ
ปฏบิตัริาชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
       ธนัวาคม ๒๕๓๖

๑๗๓





ดวนที่สุด
ที ่นร ๐๙๐๑/๑๕๕๗ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๑ ถนนพระอาทติย เขตพระนคร
กรงุเทพฯ ๑๐๒๐๐

๑๖  ธนัวาคม  ๒๕๔๘

เรื่อง ขอหารอืขอกฎหมายเกีย่วกบัการปฏบิตัติามพระราชบญัญตัปิาไม พทุธศกัราช ๒๔๘๔ ในพืน้ที ่ส.ป.ก.
เรียน อธิบดีกรมปาไม

อางถึง หนงัสอืกรมปาไม ดวนทีส่ดุ ที ่ทส ๑๖๑๐/๓๓๖๔ ลงวนัที ่๒๙ มนีาคม ๒๕๔๘

สิ่งที่สงมาดวย บนัทกึสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา เรือ่ง ขอหารอืขอกฎหมายเกีย่วกบัการปฏบิตัติาม
พระราชบญัญตัปิาไม พทุธศกัราช ๒๔๘๔ ในพืน้ทีป่ฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม

ตามที่กรมปาไมไดขอหารือเกี่ยวกับหารือขอกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ ในพื้นที่ ส.ป.ก. และสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดขอใหกระทรวงทรัพยากร
ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม (กรมปาไม และกรมอทุยานแหงชาต ิสตัวปาและพนัธพุชื) กระทรวงเกษตรและสหกรณ
(สำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม) และสำนกังานอยัการสงูสดุแตงตัง้ผแูทนไปชีแ้จงขอเทจ็จรงินัน้

บดันี ้คณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะที ่๗) ไดพจิารณาขอหารอืดงักลาวและมคีวามเหน็ปรากฏ
ตามบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ไดสงมาดวยนี้ อนึ่ง สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดแจงผล
การพิจารณาไปยังสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบตามระเบียบดวยแลว

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชือ่) พรทพิย  จาละ
(คณุพรทพิย  จาละ)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สำนักอำนวยการ
โทร. ๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖-๙ ตอ ๑๐๗
ผายกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติ
โทร. ๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖-๙ ตอ ๓๒๐, ๓๒๑
โทรสาร  ๐-๒๒๒๒-๕๑๕๘

(สำเนา)
เอกสาร ๓๒

๑๗๕



เรือ่งเสรจ็ที ่๗๙๑/๒๕๔๘

บนัทกึสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา

เรื่อง หารอืขอกฎหมายเกีย่วกบัการปฏบิตัติามพระราชบญัญตัปิาไม พทุธศกัราช ๒๔๘๔ ในพืน้ทีป่ฏริปูทีด่นิ
เพื่อเกษตรกรรม

__________________________

กรมปาไมไดมหีนงัสอื ดวนทีส่ดุ ที ่ทส ๑๖๑๐/๓๓๖๔ ลงวนัที ่๒๙ มนีาคม ๒๕๔๘ ถงึสำนกังาน
คณะกรรมการกฤษฎกีา ความวา ตามทีค่ณะกรรมการกฤษฎกีาไดใหคำปรกึษาปญหาขอกฎหมายกรณกีารปฏบิตัิ
ตามพระราชบญัญตัปาไม พทุธศกัราช ๒๔๘๔ ในเขตปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม นัน้ กรมปาไมขอแจงวาบดันี้
ศาลฎกีาไดมคีำพพิากษาศาบฎกีา ที ่๑๐๒๒/๒๕๔๔ วนิจิฉยัขอกฎหมายเกีย่วกบัความหมายของคำวา “ปา” ตาม
พระราชบญัญตัปิาไม พทุธศกัราช ๒๔๘๔ วา ทีด่นิที ่ส.ป.ก. ไดมาตามกฎหมายการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม
พ.ศ. ๒๕๑๘  ส.ป.ก. จะเปนผถูอืกรรมสทิธิ ์ โดยไมตกเปนทีร่าชพสัดตุามมาตรา ๓๖ ทว ิแหงพระราชบญัญตัิ
การปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘  จงึเปนการไดกรรมสทิธิใ์นทีด่นิมาตามกฎหมายอืน่ตามประมวล
กฎหมายทีด่นิ มาตรา ๓ (๒) จงึไมใชปาตามความหมายของมาตรา ๔ (๑) แหงพระราชบญัญตัปิาไม พทุธศกัราช
๒๔๘๔  ซึ่งปรากฏวาหนวยงานราชการบางแหงไดนำคำวินิจฉัยดังกลาวนี้ไปเปนแนวทางการปฏิบัติ ไดแก
พนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ ไดนำคำวนิจิฉยัตามคำพพิากษาศาลฎกีาที ่๑๐๒๒/๒๕๔๔ ไปเปนบรรทดัฐาน
ในการสัง่ไมฟองผตูองหา อนันำมาซึง่ความไมสอดคลองกบัการปฏบิตัริาชการของกรมปาไมทีเ่คยปฏบิตัมิา และ
เนือ่งจากการกระทำผดิพระราชบญัญตัปิาไม พทุธศกัราช ๒๕๘๔ ถอืเปนความผดิทางอาญา หากบคุคลผกูระทำผดิ
สามารถใชชองวางของการตีความขอกฎหมายของคำวา “ปา” ตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔
ก็อาจนำมาซึ่งความเสียหายแกทางราชการและความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนได ซึ่งจาก
คำวนิจิฉยัของศาลฎกีาที ่๑๐๒๒/๒๕๔๔ และตามความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎกีาทีอ่างถงึ จงึมคีวามเหน็ทาง
ขอกฎหมายทีแ่ตกตางกนั ๒ ฝาย ดงันี้

ฝายที ่๑ เหน็วาการถอืกรรมสทิธิใ์นทีด่นิของ ส.ป.ก. ตามนยัมาตรา ๓๖ ทว ิแหงพระราชบญัญตัิ
การปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘  ไมอาจถอืเปนการมกีรรมสทิธิใ์นทีด่นิตามมาตรา ๓ (๒) แหงประมวล
กฎหมายทีด่นิ ดงันัน้ การถอืกรรมสทิธิข์อง ส.ป.ก. จงึมใิชเปนกรณทีีบ่คุคลไดมาซึง่ทีด่นิตามกฎหมายทีด่นิตาม
นยัมาตรา ๔ (๑) แหงพระราชบญัญตัปิาไม พทุธศกัราช ๒๔๘๔

ฝายที ่๒ เหน็วาทีด่นิที ่ส.ป.ก. ไดมาตามพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘
ส.ป.ก. จะเปนผถูอืกรรมสทิธิ ์ โดยไมตกเปนทีร่าชพสัดตุามมาตรา ๓๖ ทว ิแหงพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิ
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘  ซึ่งเปนการไดกรรมสิทธิ์ในที่ดินมาตามกฎหมายอื่นตามประมวลกฎหมายที่ดิน
มาตรา ๓ (๒) จงึไมใช “ปา” ตามความหมายของมาตรา ๔ (๑) แหงพระราชบญัญตัปิาไม พทุธศกัราช ๒๔๘๔

สงพรอมหนงัสอื ดวนทีส่ดุ ที ่นร ๐๙๑๐/๑๕๕๖ ลงวนัที ่๑๖ ธนัวาคม ๒๕๔๘  ซึง่สำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา
มีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

๑๗๖



ดังนั้น เพื่อความถูกตองและชัดเจนในขอกฎหมายของการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปาไม
พทุธศกัราช ๒๔๘๔ ในพืน้ที ่ส.ป.ก. กรมปาไมจงึขอหารอื ดงัตอไปนี้

๑. ทีด่นิที ่ส.ป.ก. ไดมาตามพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘  เปนการ
ไดกรรมสทิธิใ์นทีด่นิมาตามกฎหมายอืน่ ตามมาตรา ๓ (๒) แหงประมวลกฎหมายทีด่นิหรอืไม อยางไร

๒. ทีด่นิที ่ส.ป.ก. รบัไปดำเนนิการจดัปฏริปู และ ส.ป.ก. ไดจดัทีด่นิใหเกษตรกรเขาทำประโยชน
แลว แตยงัไมมเีอกสาร ส.ป.ก. ๔-๐๑ ทีด่นิสวนนัน้จะเปน “ปา” ตามพระราชบญัญตัปิาไม พทุธศกัราช ๒๔๘๔
หรอืไม อยางไร

๓. ทีด่นิที ่ส.ป.ก. รบัไปดำเนนิการจดัปฏริปู และ ส.ป.ก. ไดจดัทีด่นิใหเกษตรกรเขาทำประโยชน
และมีเอกสาร ส.ป.ก. ๔-๐๑ แลว ที่ดินสวนนั้นจะเปน “ปา” ตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔
หรอืไม อยางไร

๔. ไมทุกชนิดที่มีอยูในที่ดินกอนที่กรมปาไมจะมอบพื้นที่ให ส.ป.ก. รับไปดำเนินการปฏิรูปที่ดิน
และเมือ่ ส.ป.ก. ไดรบัพืน้ทีไ่ปเพือ่ดำเนนิการปฏริปูแลว ไมดงักลาวขางตนถอืเปนทรพัยสนิของ ส.ป.ก. หรอืไม
อยางไร

๕. พืน้ทีท่ีม่กีฎหมายเฉพาะ คอื พระราชบญัญตัปิาไม พทุธศกัราช ๒๔๘๔ และพระราชบญัญตัิ
การปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ใชบงัคบัทบัซอนกนั มแีนวทางในการพจิารณาใชกฎหมายทีท่บัซอน
กันอยางไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดพิจารณาปญหาดังกลาวโดยมีผูแทนกระทรวงทรัพยากร
ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม (กรมปาไม และกรมอทุยานแหงชาต ิสตัวปา และพนัธพุชื) ผแูทนกระทรวงเกษตร
และสหกรณ (สำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม) และผแูทนสำนกังานอยัการสงูสดุ เปนผชูีแ้จงรายละเอยีด
ขอเทจ็จรงิแลว มคีวามเหน็ในแตละประเดน็ดงันี้

ประเดน็ทีห่นึง่ เหน็วา คณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะที ่๗) ไดเคยวนิจิฉยัเปนบรรทดัฐานไวแลว
ในเรือ่งเสรจ็ที ่๖๙๔/๒๕๓๖๑ สรปุไดวา การทีม่าตรา ๓๖ ทว๒ิ แหงพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม
พ.ศ.๒๕๑๘ กำหนดให ส.ป.ก. เปนผถูอืกรรมสทิธิใ์นทีด่นิหรอือสงัหารมิทรพัยที ่ส.ป.ก. ไดมานัน้ กฎหมายมงุ
ประสงคจะให ส.ป.ก. ถอืสทิธใินทีด่นิดงักลาวเพือ่ใหเอาทีด่นินัน้มาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ มไิดมงุหมายจะให ส.ป.ก.
มกีรรมสทิธิเ์ชนเดยีวกบัเจาของทรพัยสนิในกรณทีัว่ไปซึง่เจาของทรพัยสนิมอีำนาจใชสอย จำหนาย หรอืดำเนนิการ

๑บนัทกึ เรือ่ง หารอืปญหาขอกฎหมายกรณกีารปฏบิตัติามพระราชบญัญตัปิาไม พทุธศกัราช ๒๔๘๔ ในเขตปฏริปูทีด่นิ
เพื่อเกษตรกรรม สงพรอมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๑๓๖๘ ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๓๖ ถึง
สำนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ี(เรือ่งเสรจ็ที ่๖๙๔/๒๕๓๖)

๒มาตรา ๓๖ ทว ิบรรดาทีด่นิหรอือสงัหารมิทรพัยใดๆ ที ่ส.ป.ก. ไดมาตามพระราชบญัญตันิีห้รอืไดมาโดยประการอืน่
ที่มีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ไมใหถือวาเปนที่ราชพัสดุและให ส.ป.ก. เปนผูถือกรรมสิทธิ์
เพือ่ใชในการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม

ใหพนกังานเจาหนาทีต่ามประมวลกฎหมายทีด่นิมอีำนาจออกหนงัสอืแสดงสทิธใินทีด่นิเกีย่วกบัทีด่นิของ ส.ป.ก. ตาม
วรรคหนึง่ ทัง้นี ้ตามที ่ส.ป.ก. รองขอ

๑๗๗



ใดๆ ตอทรัพยสินนั้นตามที่มาตรา ๑๓๓๖๓ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยกำหนดไว นอกจากนี้
การถือกรรมสิทธิ์ตามนัยมาตรา ๓๖ ทวิ ขางตนไมอาจถือเปนการมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินตามมาตรา ๓ (๒)๔

แหงประมวลกฎหมายทีด่นิเชนกนั เพราะบทบญัญตัดิงักลาวเปนกรณทีีบ่คุคลไดกรรมสทิธิใ์นทีด่นิมาโดยการจดั
ที่ดินของรัฐ บุคคลในกรณีนี้จึงหมายถึงผูซึ่งไดรับการจัดสรรที่ดินจากรัฐหรือผูไดกรรมสิทธิ์ในที่ดินโดยผลของ
บทบญัญตัแิหงประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยหรอืกฎหมายเฉพาะอืน่ๆ และตามมาตรา ๔ (๑) แหงพระราช
บญัญตัปิาไมฯ ทีบ่ญัญตัวิา “ปา” หมายความวาทีด่นิทีย่งัมไิดมบีคุคลไดมาตามกฎหมายทีด่นิ คณะกรรมการกฤษฎกีา
(ที่ประชุมใหญกรรมการรางกฎหมาย) ไดเคยวินิจฉัยความหมายของคำวา “บุคคล” ตามมาตรา ๔ (๑)
นีเ้ปนบรรทดัฐานไวแลวในเรือ่งเสรจ็ที ่๒๙๔/๒๕๓๔๕ วาหมายถงึ บคุคลทีเ่ปนเอกชน มใิชหมายถงึหนวยงานของรฐั
หรอืถาเปนหนวยงานของรฐักต็องเปนหนวยงานของรฐัในฐานะเอกชน กรณทีีห่นวยงานของรฐัเปนเจาของทีด่นิ
หรือไดมาซึ่งที่ดินในฐานะเปนตัวแทนของรัฐบาลก็ถือวาเปนเรื่องรัฐไดที่ดินมา มิใชเปนเรื่องบุคคลไดมาตามนัย
มาตรา ๔ (๑) การถือกรรมสิทธิ์ของ ส.ป.ก. จึงมิใชเปนกรณีที่บุคคลไดมาซึ่งที่ดินตามกฎหมายที่ดินตามนัย
มาตรา ๔ (๑) แหงพระราชบัญญัติปาไมฯ ดังนั้น ที่ดินที่ ส.ป.ก. ไดมาตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน
เพือ่เกษตรกรรมฯ จงึมใิชการไดกรรมสทิธิใ์นทีด่นิมาตามกฎหมายอืน่ตามทีก่ำหนดในมาตรา ๓ (๒) แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน

ประเดน็ทีส่อง เหน็วา เมือ่ทีด่นิที ่ส.ป.ก. ไดมาตามพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมฯ
ไมถือเปนการที่บุคคลไดมาซึ่งที่ดินตามนัยมาตรา ๔ (๑)๖ แหงพระราชบัญญัติปาไมฯ จึงไมอาจถือเปนการได
กรรมสทิธิใ์นทีด่นิตามมาตรา ๓ (๒) แหงประมวลกฎหมายทีด่นิ ทีด่นิดงักลาวจงึยงัมไิดมเีอกชนหรอืหนวยงาน
ของรฐัในฐานะเอกชนคนใดไดมาตามประมวลกฎหมายทีด่นิ ทีด่นิดงักลาวจงึยงัเปนปาอย ูแมวาจะไดจดัใหเกษตรกร
เขาทำประโยชนในทีด่นิแลวแตยงัไมมเีอกสาร ส.ป.ก. ๔-๐๑ กต็าม ทัง้นี ้ตามทีค่ณะกรรมการกฤษฎกีา (ทีป่ระชมุ
ใหญกรรมการรางกฎหมาย) ไดเคยวนิจิฉยัเปนบรรทดัฐานไวแลวในเรือ่งเสรจ็ที ่๒๙๔/ ๒๕๓๔๗ วา ทีด่นิทีไ่ดมี

๓มาตรา ๑๓๓๖ ภายในบงัคบัแหงกฎหมาย เจาของทรพัยสนิมสีทิธใิชสอยและจำหนายทรพัยสนิของตนและไดซึง่ดอกผล
แหงทรพัยสนินัน้ กบัทัง้มสีทิธติดิตามและเอาคนืซึง่ทรพัยสนิของตนจากบคุคลผไูมมสีทิธจิะยดึถอืไว และมสีทิธขัิดขวางมใิหผอูืน่
สอดเขาเกีย่วของกบัทรพัยสนินัน้โดยมชิอบดวยกฎหมาย

๔มาตรา ๓ บคุคลยอมมกีรรมสทิธิใ์นทีด่นิ ในกรณตีอไปนี้
(๑) ไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ตามบทกฎหมายกอนวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใชบังคับ หรือไดมาซึ่งโฉนดที่ดินตามบทแหง

ประมวลกฎหมายนี้
(๒)ไดมาซึง่กรรมสทิธิต์ามกฎหมายวาดวยการจดัทีด่นิเพือ่การครองชพีหรอกฎหมายอืน่

๕บนัทกึ เรือ่ง การใชบงัคบักฎหมายวาดวยปาไมในบรเิวณทีด่นิซึง่มพีระราชกฤษฎกีาหวงหามเพือ่ประโยชนในราชการ
ของกระทรวง ทบวง กรม ตางๆ สงพรอมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนมาก ที่ นร ๐๖๐๑/๕๑๓ ลงวันที่
๘ พฤษภาคม ๒๕๓๔ ถงึสำนกังานเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ี(เรือ่งเสรจ็ที ่๒๙๔/๒๕๓๔)

๖มาตรา ๔ ในพระราชบญัญตันิี้
(๑) “ปา” หมายความวา ทีด่นิทีย่งัมไิดมบีคุคลไดมาตามกฎหมายทีด่นิ

             ฯลฯ                                    ฯลฯ

๗โปรดดเูชงิอรรถที ่๕, ขางตน

๑๗๘



การหวงหามไวอาจมลีกัษณะเปนปาตามพระราชบญัญตัปิาไม พทุธศกัราช ๒๔๘๔  ได ถาทีด่นิน้ันยงัมไิดมบีคุคล
ไดมาตามกฎหมายทีด่นิและมไีมหวงหามหรอืของปาขึน้อยใูนทีด่นิ ทีด่นิดงักลาวยอมอยภูายใตความคมุครองของ
กฎหมายวาดวยปาไม ประกอบกบัคณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะที ่๗) ไดเคยวนิจิฉยัเปนบรรทดัฐานไวแลวในเรือ่ง
เสรจ็ที ่๖๙๔/๒๕๓๖๘ วา ทีด่นิที ่ส.ป.ก. ถอืกรรมสทิธิแ์ละไดดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ โดยจดัใหเกษตรกรเขาทำ
ประโยชนแลว แตยังไมมีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินยังคงอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยปาไม เทาที่ไมขัดตอ
วตัถปุระสงคของกจิการที ่ส.ป.ก. ไดอนญุาตไว ดงันัน้ ทีด่นิที ่ส.ป.ก. รบัไปดำเนนิการจดัปฏริปู และ ส.ป.ก.
ไดจัดที่ดินใหเกษตรกรเขาทำประโยชนแลวแตยังไมมีเอกสาร ส.ป.ก. ๔-๐๑ ที่ดินสวนนั้นจึงยังเปนปาตาม
พระราชบัญญัติปาไมฯ

ประเดน็ทีส่าม เหน็วา มาตรา ๔ (๑) แหงพระราชบญัญตัปิาไมฯ บญัญตัวิา “ปา”หมายความวา
ทีด่นิทีย่งัมไิดมบีคุคลไดมาตามกฎหมายทีด่นิ และมาตรา ๓ (๒) แหงประมวลกฎหมายทีด่นิ บญัญตัวิา บคุคล
ยอมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ในกรณีตอไปนี้... ไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ
หรอืกฎหมายอืน่ และตามพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมฯ นัน้ เอกสาร ส.ป.ก. ๔-๐๑ เปนเพยีง
หนงัสอือนญุาตใหบคุคลเขาทำประโยชนในทีด่นิทีอ่ยใูนเขตปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมเทานัน้ ไมมผีลเปลีย่นแปลง
สถานะทางกฎหมายของที่ดินนั้น การไดที่ดินที่มีเอกสาร ส.ป.ก. ๔-๐๑ จึงยังไมอาจถือไดวาเปนการไดมาซึ่ง
กรรมสิทธิ์ในที่ดินตามกฎหมายอื่นตามที่กำหนดในมาตรา ๓ (๒) แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ที่ดินดังกลาว
จงึยงัคงเปน “ปา” ตามมาตรา ๔ (๑) แหงพระราชบญัญตัปิาไมฯ

ประเดน็ทีส่ี ่เหน็วา เมือ่ไดวนิจิฉยัประเดน็ที ่๑ แลววา การทีม่าตรา ๓๖ ทว ิแกงพระราชบญัญตัิ
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ กำหนดให ส.ป.ก. เปนผูถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยที่ ส.ป.ก.
ไดมานัน้ กฎหมายมงุประสงคจะให ส.ป.ก. ถอืสทิธใินทีด่นิดงักลาวเพือ่ใหเอาทีด่นินัน้มาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ
มไิดมงุหมายจะให ส.ป.ก. มกีรรมสทิธิเ์ชนเดยีวกบัเจาของทรพัยสนิในกรณทีัว่ไป ดงันัน้ การถอืกรรมสทิธิข์อง
ส.ป.ก. จงึมใิชเปนกรณทีีบ่คุคลไดมาซึง่ทีด่นิตามกฎหมายทีด่นิตามนยัมาตรา ๔ (๑)๙ แหงพระราชบญัญตัปิาไมฯ
ทีด่นิดงักลาวจงึยงัคงอยภูายใตบงัคบักฎหมายวาดวยปาไม เพยีงแตมาตรา ๒๖ (๔)๑๐ แหงพระราชบญัญตักิารปฏริปู
ทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมฯ กำหนดให ส.ป.ก. มอีำนาจนำทีด่นินัน้มาใชในการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมไดโดยไมตอง
ดำเนนิการเพกิถอนตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาต ิแตถาทีด่นิน้ันยงัมไีมหวงหามขึน้อยกูารดำเนนิการใดๆ

๘โปรดดเูชงิอรรถที ่๑, ขางตน
๙โปรดดเูชงิอรรถที ่๖, ขางตน
๑๐มาตรา ๒๖ เมือ่ไดมพีระราชกฤษฎกีารกำหนดเขตปฏริปูทีด่นิใชบงัคบัในทองทีใ่ดแลว
                    ฯลฯ                                   ฯลฯ
(๔) ถาเปนที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติ เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติใหดำเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในที่ดิน

เขตปาสงวนแหงชาติสวนใดแลว เมื่อ ส.ป.ก. จะนำที่ดินแปลงใดในสวนนั้นไปดำเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ให
พระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิมผีลเปนการเพกิถอนปาสงวนแหงชาตใินทีด่นิแปลงนัน้ และให ส.ป.ก. มอีำนาจนำทีด่นินัน้
มาใชในการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมไดโดยไมตองดำเนนิการเพกิถอนตามกฎหมายปาสงวนแหงชาติ

เพื่อประโยชนในการดำเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตาม (๔) ใหพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้เปน
พนกังานเจาหนาทีต่ามพระราชบญัญตัปิาสงวนแหงชาต ิและมอีำนาจในการใหเชาทีด่นิอนัเปนปาสงวนแหงชาตดิงักลาวได และให
คาเชาทีไ่ดมาตกเปนของกองทนุการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม

๑๗๙



กบัไมหวงหามดงักลาวยอมตองเปนไปตามพระราชบญัญตปิาไมฯ ดงันัน้ ไมดงักลาวไมถอืเปนทรพัยสนิของ ส.ป.ก.
ทีจ่ะดำเนนิการอยางไรกไ็ด และตองอยภูายใตบงัคบัของพระราชบญัญตัปิาไมฯ ดวย

ประเด็นที่หา เห็นวา กฎหมายแตละฉบับมีวัตถุประสงคที่แตกตางกัน กฎหมายวาดวยปาไมมี
วัตถุประสงคเพื่อควบคุมการทำไมและการเก็บหาของปา สวนกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมี
วตัถปุระสงคเพือ่แกปญหาและชวยใหเกษตรกรมทีีด่นิทำกนิเปนของตนเอง ดงันัน้ การใชบงัคบักฎหมายในแตละ
ฉบับจึงมีวัตถุประสงคที่แตกตางกันไปตามเจตนารมณของกฎหมายนั้นๆ ในกรณีของกฎหมายวาดวยปาไมและ
กฎหมายวาดวยการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมนัน้ กฎหมายวาดวยการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมมวีตัถปุระสงค
เพื่อนำที่ดินมาดำเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อมอบใหเกษตรกรไดมีพื้นที่ทำกินเปนของตนเอง ซึ่งพื้นที่ที่นำมาปฏิรูป
ทีด่นิอาจเปนทีด่นิในเขตปาสงวนแหงชาต ิ เมือ่คณะรฐัมนตรมีมีตใิหดำเนนิการปฏริปูทีด่นิในพืน้ทีป่าดงักลาวแลว
ส.ป.ก. กม็อีำนาจนำทีดิ่นนัน้มาใชในการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมได อยางไรกต็าม เมือ่พืน้ทีน่ัน้ยงัมฐีานะเปนปา
ตามพระราชบญัญตัปิาไมฯ อยกูจ็ะตองปฏบิตัติามพระราชบญัญตัปิาไม พทุธศกัราช ๒๔๘๔  ดวยเชนกนั

 (ลงชือ่) พรทพิย  จาละ
(คณุพรทพิย  จาละ)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธนัวาคม ๒๕๔๘

๑๘๐



เรือ่งเสรจ็ที ่๔๘๘/๒๕๓๑

บนัทกึ

เรือ่ง   ปญหาเกีย่วกบัพืน้ทีป่าไมถาวรตามมตคิณะรฐัมนตรี
__________________________

กรมปาไม ไดมหีนงัสอื ที ่กษ ๐๗๐๕(๒)/๒๗๒๗๐ ลงวนัที ่๓๑ สงิหาคม ๒๕๓๑ ถงึสำนกังาน
คณะกรรมการกฤษฎกีา ความวา ในปจจบุนัมกีารขออนญุาตเขาทำประโยชนหรอือยอูาศยัในเขตปาสงวนแหงชาติ
และปาที่คณะรัฐมนตรีมีมติใหรักษาไวเปนสมบัติของชาติเปนจำนวนมาก ในบางกรณีจึงมีปญหาวาพื้นที่ที่ขอ
อนุญาตนั้นมีสภาพเปนปาสงวนแหงชาติหรือปาที่คณะรัฐมนตรีมีมติใหรักษาไวเปนสมบัติของชาติหรือไม
กรมปาไมจึงขอหารือดังนี้

๑. กรณีพื้นที่ที่ขออนุญาตอยูในทำเลเลี้ยงสัตวและอยูในเขตปาสงวนแหงชาติโดยมิไดกันที่ทำเล
เลีย้งสตัวออกจากเขตปาสงวนแหงชาต ิพืน้ทีน่ัน้ยงัคงมสีภาพเปนปาสงวนแหงชาตหิรอืไม และถามทีำเลเลีย้งสตัว
นัน้ไดมมีตคิณะรฐัมนตรใีหกนัออกจากพืน้ทีป่าไมถาวรของชาตไิวแลว ตอมาไดมกีารออกกฎกระทรวงกำหนดเปน
ปาสงวนแหงชาติโดยมิไดกันที่ทำเลเลี้ยงสัตวออกจากเขตปาสงวนแหงชาติ พื้นที่นั้นยังคงมีสภาพเปนปาสงวน
แหงชาติหรือไม

๒. ในการสงวนปา มพีืน้ทีบ่างแหงทีจ่ำเปนตองกนัออกจากการกำหนดเปนปาสงวนแหงชาตซิึง่แสดง
ไวในแผนทีท่ายกฎกระทรวงตามเครือ่งหมายแผนทีแ่ลว พืน้ทีน่ัน้ยงัมสีภาพเปนปาไมถาวรของชาตหิรอืไมอยางไร

๓. กรณีปาไมถาวรของชาติซึ่งไดมีการออกกฎกระทรวงกำหนดเปนปาสงวนแหงชาติ หรือออก
พระราชกฤษฎกีากำหนดใหเปนเขตรกัษาพนัธสุตัวปา หรอือทุยานแหงชาตแิลวแตกรณ ีพืน้ทีน่ัน้ยังคงมสีภาพเปน
ปาไมถาวรของชาตอิยหูรอืไมและถามกีฎกระทรวงใหเพกิถอนปาสงวนแหงชาตหิรอืมพีระราชกฤษฎกีาเพกิถอนเขต
รักษาพันธุสัตวปาหรืออุทยานแหงชาติพื้นที่นั้นยังคงมีสภาพเปนปาไมถาวรของชาติหรือไม

คณะกรรมการกฤษฎกีา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที ่๓) ไดพจิารณาปญหาดงักลาว โดยไดฟง
คำชีแ้จงจากผแูทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมปาไมและกรมพฒันาทีด่นิ) และผแูทนกระทรวงมหาดไทย
(กรมทีด่นิและกรมการปกครอง) แลวขอเทจ็จรงิปรากฎวา “สภาพปาไมถาวรของชาต”ิ ตามทีก่รมปาไมหารอืมานัน้
แทจรงิแลวคอื “เขตปาไมถาวร” ซึง่ไดเกดิขึน้ตามมตขิองคณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่๑๔ พฤศจกิายน ๒๕๐๔๑ ทีไ่ดมมีติ
เห็นชอบดวยตามขอเสนอของกระทรวงมหาดไทย๒ ที่เสนอขออนุมัติใหมีการจำแนกประเภทที่ดินในเขต
จงัหวดัตางๆ โดยไดจำแนกทีด่นิออกเปน ๒ ประเภท คอื ทีด่นิทีเ่ปนเขตปาทีจ่ะทำการสงวนคมุครองไวเปนสมบตัิ
ของชาตโิดยถาวรสบืไป (ปาไมถาวร) และทีด่นิบรเิวณใดทีจ่ะไมสงวนไวเปนปากก็ำหนดใหเปนเขตทีจ่ะเปดจดัสรร
เพือ่เกษตรกรรมและเพือ่การใชประโยชนอยางอืน่ ซึง่ตอมาไดมกีารดำเนนิการสงวนและคมุครองพืน้ทีท่ีอ่ยใูนเขต

เอกสาร ๓๓

๑หนงัสอืสำนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ีที ่มท ๑๓๘๒๗/๒๕๐๔ ลงวนัที ่๑๗ พฤศจกิายน ๒๕๐๔

๒หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ ๙๙๑๑/๒๕๐๔ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๐๔ และ ที่ ๑๗๙๐๑/๒๕๐๔
ลงวนัที ่๑ พฤศจกิายน ๒๕๐๔

๑๘๑



ปาไมถาวรดังกลาวโดยการกำหนดเปนเขตปาสงวนแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา และเขตอุทยานแหงชาติไป
บางสวนแลวครัน้ในป พ.ศ.๒๕๒๕ คณะกรรมการพฒันาชนบทแหงชาตไิดเสนอแนวนโยบายการใชและกรรมสทิธิ์
ทีด่นิตอคณะรฐัมนตรอีกีครัง้หนึง่๓ โดยไดเสนอวายงัมพีืน้ทีท่ีอ่ยใูนเขตปาไมถาวรทีย่งัมไิดประกาศเปนปาสงวน
แหงชาตอิกีประมาณ ๓๐ ลานไรคณะกรรมการพฒันาชนบทแหงชาตจิงึไดเสนอใหมกีารสำรวจและจำแนกประเภท
ทีด่นิอยางละเอยีดอกีครัง้หนึง่ใหเสรจ็ภายในป พ.ศ.๒๕๓๐ และเมือ่ไดดำเนนิการจำแนกเสรจ็เรยีบรอยแลว พืน้ทีใ่ด
ทีจ่ำแนกเปนปากใ็หกรมปาไมดำเนนิการประกาศเปนปาสงวนแหงชาตติอไป ซึง่คณะรฐัมนตรไีดพจิารณาแลว มมีติ
เมือ่วนัที ่๒๒ มถินุายน ๒๕๒๕ อนมุตัติามแนวนโยบาย ดงักลาว๔

นอกจากนัน้ “ปาไมถาวร” นี ้กไ็มมกีฎหมายกำหนดไวโดยตรงวาใหเปนปาอกีประเภทหนึง่แตกตาง
ไปจากปาทีม่กีฎหมายกำหนดไว เชน ปาสงวนแหงชาต ิเปนตน แต “ปาไมถาวร” นีเ้กดิขึน้สบืเนือ่งมาจากนโยบาย
ของรัฐบาลที่ตองการจะจำแนกที่ดินที่ตองการสงวนไวเปนปา กับที่ดินที่จะอนุญาตใหประชาชนอยูอาศัยหรือใช
ทำประโยชนได ดงัปรากฏรายละเอยีดตามหนงัสอืกระทรวงมหาดไทย ที ่๙๙๑๑/๒๕๐๔ ลงวนัที ่๒๓ มถินุายน
๒๕๐๔ และ ที ่๑๗๙๐๑/๒๕๐๔ ลงวนัที ่๑ พฤศจกิายน ๒๕๐๔ ประกอบกบัรายงานของประธานคณะกรรมการพฒันา
ชนบทแหงชาตติามหนงัสอืสำนกันายกรฐัมนตร ีลงวนัที ่๑๕ มถินุายน ๒๕๒๕ และไดมกีารบญัญตัริบัรองไวใน
มาตรา ๕๘๕ แหงประมวลกฎหมายทีด่นิ ซึง่แกไขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตัแิกไขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายทีด่นิ
(ฉบบัที ่๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ วา “เขตจงัหวดัทีร่ฐัมนตรปีระกาศกำหนด (ใหมกีารออกโฉนดทีด่นิหรอืหนงัสอืรบัรอง
การทำประโยชน) ไมรวมถงึทองทีท่ีร่าชการไดจำแนกใหเปนเขตปาไมถาวร” และมาตรา ๒๖๖ แหงพระราชบญัญตัิ

๓หนังสือสำนักนายกรัฐมนตรีฉบับที่

๔หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร ๐๒๐๒/๘๙๖๓ ลงวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๒๕ และหนังสือ
สำนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ีดวนมาก ที ่สร ๐๒๐๒/๑๔๓๖๗ ลงวนัที ่๑๖ กรกฎาคม ๒๕๒๕

๕ประมวลกฎหมายทีด่นิ
มาตรา ๕๘ เมือ่รฐัมนตรเีหน็สมควรจะใหมกีารออกโฉนดทีด่นิ หรอืหนงัสอืรบัรองการทำประโยชนในจงัหวดัใดในปใด

ใหรฐัมนตรปีระกาศในราชกจิจานเุบกษากำหนดจงัหวดัทีจ่ะทำการสำรวจรงัวดัทำแผนทีห่รอืพสิจูนสอบสวนการทำประโยชนสำหรบั
ปนัน้ เขตจงัหวดัทีร่ฐัมนตรปีระกาศกำหนดไมรวมทองทีท่ีท่างราชการไดจำแนกใหเปนเขตปาไมถาวร

เมือ่ไดมปีระกาศของรฐัมนตรตีามวรรคหนึง่ ใหผวูาราชการจงัหวดักำหนดทองทีแ่ละวนัเริม่ตนของการเดนิสำรวจรงัวดั
ในทองทีน่ัน้โดยปดประกาศไว ณ สำนกังานทีด่นิ ทีว่าการอำเภอ ทีว่าการกิง่อำเภอ ทีว่าการกำนนั และทีท่ำการผใูหญบานแหงทองที่
กอนวนัเริม่ตนสำรวจไมนอยกวาสามสบิวนั

เมือ่ไดมกีารประกาศของผวูาราชการจงัหวดัตามวรรคสอง ใหบคุคลตามมาตรา ๕๘ ทว ิวรรคสอง หรอืตวัแทนของบคุคล
ดงักลาว นำพนกังานเจาหนาทีห่รอืผซูึง่พนกังานเจาหนาทีม่อบหมาย เพือ่ทำการสำรวจรงัวดัทำแผนทีห่รอืพสิจูนสอบสวนการทำ
ประโยชนในทีด่นิของตน ตามวนัและเวลาทีพ่นกังานเจาหนาทีไ่ดนดัหมาย

ในการเดินสำรวจพิสูจนสอบสวนการทำประโยชนเพื่อออกหนังสือรับรองการทำประโยชน เจาพนักงานที่ดินมีอำนาจ
แตงตัง้ผซูึง่ไดรบัการอบรมในการพสิจูนสอบสวนการทำประโยชนเปนเจาหนาทีอ่อกไปพสิจูนสอบสวนการทำประโยชนแทนตนได

ในการปฏบิตัหินาทีต่ามวรรคสี ่ใหเจาหนาทีเ่ปนเจาพนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา

๖พระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘
มาตรา ๒๖ เมือ่ไดมพีระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิใชบงัคบัในทองทีใ่ดแลว
(๑) ถาในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกัน แตพลเมืองเลิกใช

ประโยชนในทีด่นินัน้ หรอืไดเปลีย่นสภาพจากการเปนทีด่นิสำหรบัพบเมอืงใชรวมกนักด็ ีหรอืพลเมอืงยงัใชประโยชนในทีด่นินัน้อยู

๑๘๒



การปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ วา “ถาในเขตปฏริปูทีด่นิ... ทีด่นินัน้อยใูนเขตปาสงวนแหงชาตหิรอื
เขตที่ดินที่ไดจำแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี...” แตจากบทบัญญัติของกฎหมายทั้ง ๒ ฉบับ
ดงักลาวไดบญัญตัริบัรองวาเปน “เขตปาไมถาวร” ซึง่หมายความถงึเขตหรอืพืน้ทีท่ีก่ำหนดไวกวางๆ วาเปนปาไมถาวร
เทานัน้ หาใชเปนการบญัญตัใิหเปนปาประเภทใดประเภทหนึง่ตามกฎหมาย เชน ปาสงวนแหงชาต ิฯลฯ ไม

จากการพิจารณามติคณะรัฐมนตรีทั้ง ๒ ฉบับดังกลาวเพื่อทราบความหมายของปาไมถาวรแลว
จะเห็นไดวาพื้นที่ปาไมถาวรไดแกเขตพื้นที่ซึ่งไดมีการสำรวจจำแนกแลววามีลักษณะเปนปา และคณะรัฐมนตรี
ไดมมีตเิหน็ชอบดวยวาใหกำหนดเขตพืน้ทีด่งักลาวเปนเขตปาไมถาวรหรอือกีนยัหนึง่กค็อืใหดำรงสภาพความเปน
ปาไมไวตอไป และอาจดำเนินการตรากฎหมายเพื่อสงวนและคุมครองพื้นที่ดังกลาวโดยกำหนดใหเปนปาสงวน
แหงชาต ิเขตรกัษาพนัธสุตัวปา และเขตอทุยานแหงชาตใินเวลาตอไป ปาไมถาวรตามมตคิณะรฐัมนตรนีีจ้งึมลีกัษณะ
เปนเพยีงเขตพืน้ทีป่าสวนหนึง่ทีจ่ำแนกไวเพือ่ประโยชนดงักลาวแลว และการกำหนดเขตปาไมถาวรนีก้ไ็มไดมกีาร
กำหนดเวลาไวดวยวาจะใหสิ้นสุดลงเมื่อใด

สำหรบัพืน้ทีท่ำเลเลีย้งสตัวนัน้อาจเกดิขึน้ได ๒ ลกัษณะ คอื
(๑)เปนที่สาธารณประโยชนสำหรับประชาชนใชเลี้ยงสัตวที่นายอำเภอประกาศกำหนดโดย

อำนาจตามมาตรา ๑๒๒๗ แหงพระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองทองที ่พ.ศ. ๒๔๕๗ หรอืมกีารหวงหามไวตาม
พระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘
ซึง่ตอมาพระราชบญัญตันิีไ้ดถกูยกเลกิโดยพระราชบญัญตัใิหใชประมวลกฎหมายทีด่นิ พ.ศ. ๒๔๙๗

(๒)เปนที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันที่ประชาชนไดนำไปใช
สำหรบัเลีย้งสตัวตามความหมายในประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยมาตรา ๑๓๐๔*(๒) ซึง่บญัญตัวิา “ทรพัยสนิ
สำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั เปนตนวาทีช่ายตลิง่ ทางน้ำ ทางหลวง ทะเลสาบ”

หรือยังไมเปลี่ยนสภาพจากการเปนที่ดินสำหรับพลเมืองใชรวมกัน เมื่อไดจัดที่ดินแปลงอื่นใหพลเมืองใชรวมกันแทนโดย
คณะกรรมการประกาศในราชกจิจานเุบกษาแลวกด็ ีใชพระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นินัน้มผีลเปนการถอนสภาพการเปน
สาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัทีด่นิดงักลาวโดยมติองดำเนนิการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายทีด่นิและให ส.ป.ก. มอีำนาจ
นำทีด่นินัน้มาใชในการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมได

(๒)ถาในเขตปฏิรูปที่ดินนั้น มีที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ
ใหพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินน้ันมีผลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินดังกลาวโดยมิตอง
ดำเนนิการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายทีด่นิและให ส.ป.ก. มอีำนาจนำทีด่นินัน้มาใชในการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมได

ในกรณทีีท่างราชการยงัตองใชทีด่นิตอนใดเพือ่ประโยชนของแผนดนิโดยเฉพาะตอไป ใหคณะกรรมการจดัทีด่นิเพือ่ใช
ตามความจำเปน โดยประกาศในราชกจิจานเุบกษา

(๓)ถาในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินซึ่งเปนที่รกรางวางเปลาหรือที่ดินซึ่งมีผูเวนคืน
หรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอื่นตามประมวลกฎหมายที่ดิน และที่ดินนั้นอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ
หรือเขตที่ดินที่ไดจำแนกใหเปนเขตปาไมถาวร ตามมติคณะรัฐมนตรีให ส.ป.ก. มีอำนาจนำที่ดินนั้นมาใชในการปฏิรูปที่ดิน
เพือ่เกษตรกรรมได

๗พระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองทองที ่พ.ศ. ๒๔๕๗
มาตรา ๑๒๒ ทีอ่นัเปนสาธารณประโยชน คอื ทีเ่ลีย้งปศสุตัวทีจ่ดัไวสำหรบัราษฎรไปรวมเลีย้งดวยกนัเปนตน ตลอดจน

ถนนหนทาง และทีอ่ยางอืน่ซึง่เปนของกลางใหราษฎรใชไดดวยกนั เปนหนาทีข่องกรมการอำเภอจะตองคอยตรวจตรารกัษาอยาให
ผใูดเกยีจกนัเอาไปเปนอาณาประโยชนแตเฉพาะตวั

๑๘๓



ในสวนของการสงวนและคมุครองทีด่นิโดยการกำหนดใหเปนเขตปาสงวตแหงชาต ิ เขตรกัษาพนัธุ
สัตวปา และอุทยานแหงชาติ นั้น แยกพิจารณาไดดังนี้คือ ในกรณีของการกำหนดใหเปนเขตปาสงวนแหงชาติ
ตามมาตรา ๖๘ วรรคสองแหงพระราชบญัญตัปิาสงวนแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๗ บญัญตัวิา เมือ่รฐัมนตรเีหน็สมควร
กำหนดพืน้ทีป่าใดเปนปาสงวนแหงชาต ิเพือ่รกัษาสภาพปาไม ของปา หรอืทรพัยากรธรรมชาตอิืน่ ตองกระทำโดย
การตรากฎกระทรวงซึง่ตองมแีผนทีแ่สดงแนวเขตปาสงวนแหงชาตแินบทายกฎกระทรวงนัน้ดวย ดงันัน้ หากปรากฏ
วาไดมีการตรากฏกระทรวงกำหนดเขตปาสงวนแหงชาติโดยแผนที่ทายกฎกระทรวงดังกลาวไดครอบคลุมพื้นที่
ใดแลว พื้นที่นั้นยอมเปนปาสงวนแหงชาติตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติฯ สำหรับการเปลี่ยนแปลง
เขตปาสงวนแหงชาติหรือการเพิกถอนพื้นที่ใดใหพนสภาพจากการเปนปาสงวนแหงชาตินั้น มาตรา ๗๙ แหง
พระราชบญัญตัปิาสงวนแหงชาตฯิ กำหนดใหกระทำไดโดยการตรากฎกระทรวง โดยในกรณทีีม่กีารเปลีย่นแปลง
หรือเพิกถอนบางสวน จะตองมีแผนที่แสดงแนวเขตที่เปลี่ยนแปลงหรือเพิกถอนนั้นแนบทายกฎกระทรวงดวย
ดงันัน้ พืน้ทีใ่ดทีไ่ดถกูกำหนดใหเปนเขตปาสงวนแหงชาตแิลว พืน้ทีน่ัน้จะพนสภาพจากการเปนปาสงวนแหงชาตไิด
ตอเมือ่ไดมกีารตรากฎกระทรวงเปลีย่นแปลงแนวเขตหรอืเพกิถอนสภาพการเปนปาสงวนแหงชาตจิากทีก่ำหนดไวเดมิ
โดยตองมีแผนที่แนบทายกฎกระทรวงแสดงแนวเขตของพื้นที่ที่ตองการเปลี่ยนแปลงหรือเพิกถอนไวดวย

สำหรบักรณขีองเขตรกัษาพนัธสุตัวปาและเขตอทุยานแหงชาตกิม็ลีกัษณะทำนองเดยีวกนั กลาวคอื
ตามมาตรา ๑๙๑๐ แหงพระราชบญัญตัสิงวนและคมุครองสตัวปา พ.ศ. ๒๕๐๓ บญัญตัวิา เมือ่รฐับาลเหน็สมควร
กำหนดบรเิวณทีด่นิแหงใดใหเปนทีอ่ยอูาศยัของสตัวปาโดยปลอดภยั เพือ่รกัษาไวซึง่พนัธสุตัวปากก็ระทำไดโดย
ประกาศพระราชกฤษฎีกา และใหมีแผนที่แสดงแนวเขตแนบทายพระราชกฤษฎีกาดวย และหากจะมีการขยาย
แนวเขตหรือการเพิกถอนสภาพของพื้นที่ใดออกจากการเปนเขตรักษาพันธุสัตวปา ก็มีมาตรา ๒๐๑๑ แหง

๘พระราชบญัญตัปิาสงวนแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๗
มาตรา ๖ บรรดาปาทีเ่ปนปาสงวนอยแูลวตามกฎหมายวาดวยการคมุครองและสงวนปากอนวนัทีพ่ระราชบญัญตันิีใ้ชบงัคบั

ใหเปนปาสงวนแหงชาติตามพระราชบัญญัตินี้
เมือ่รฐัมนตรเีหน็สมควรกำหนดปาอืน่ใด เปนปาสงวนแหงชาต ิเพือ่รกัษาสภาพปาไม ของปา หรอืทรพัยากรธรรมชาตอิืน่

ใหกระทำไดโดยออกกฎกระทรวง ซึง่ตองมแีผนทีแ่สดงแนวเขตปาทีก่ำหนดเปนปาสงวนแหงชาตนิัน้แนบทายกฎกระทรวงดวย
๙พระราชบญัญตัปิาสงวนแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๗
มาตรา ๗ การเปลีย่นแปลงเขตหรอืการเพกิถอนปาสงวนแหงชาตปิาใด ไมวาทัง้หมดหรอืบางสวน ใหกระทำไดโดยออก

กฎกระทรวง และเฉพาะกรณทีีม่กีารเปลีย่นแปลง หรอืเพกิถอนบางสวนใหมแีผนทีแ่สดงแนวเขตทีเ่ปลีย่นแปลงหรอืเพดิถอนนัน้
แนบทายกฎกระทรวงดวย

๑๐พระราชบญัญตัสิงวนและคมุครองสตัวปา พ.ศ. ๒๕๐๓
มาตรา ๑๙ เมือ่รฐับาลเหน็สมควรกำหนดบรเิวณทีด่นิแหงใดใหเปนทีอ่ยอูาศยัของสตัวปาโดยปลอดภยั เพือ่รกัษาไวซึง่

พนัธสุตัวปา กก็ระทำไดโดยประกาศพระราชกฤษฎกีา และใหมแีผนทีแ่สดงแนวเขตแหงบรเิวณทีก่ำหนดนัน้แนบทาย พระราช
กฤษฎกีาดวย บรเิวณทีก่ำหนดนีเ้รยีกวา “เขตรกัษาพนัธสุตัวปา”

ที่ดินที่จะกำหนดใหเปนเขตรักษาพันธุสัตวปานั้น ตองเปนที่ดินที่มิไดอยูในกรรมสิทธิ์หรือครอบครองโดยชอบดวย
กฎหมายของบคุคลใดซึง่มใิชทบวงการเมอืง

๑๑พระราชบญัญตัสิงวนและคมุครองสตัวปา พ.ศ. ๒๕๐๓
มาตรา ๒๐ การขยายเหนอืการเพกิถอนเขตรกัษาพนัธสุตัวปา ไมวาทัง้หมดหรอืบางสวนใหกระทำโดยพระราชกฤษฎกีา

และในกรณีที่มิใชเปนการเพิกถอนเขตรักษาพันธุสัตวปาทั้งหมด ใหมีแผนที่แสดงเขตที่ เปลี่ยนแปลงไปแนบทาย
พระราชกฤษฎกีาดวย

๑๘๔



พระราชบญัญตัสิงวนและคมุครองสตัวปาฯ บญัญตัใิหตราเปนพระราชกฤษฎกีา และถาเปนการเพกิถอนออกจาก
สภาพการเปนเขตรกัษาพนัธสุตัวปาเปนบางสวน กจ็ะตองมแีผนทีแ่สดงแนวเขตทีม่กีารเปลีย่นแปลงไวแนบทาย
พระราชกฤษฎกีาดวย สำหรบักรณขีองอทุยานแหงชาตนิัน้ตามมาตรา ๖๑๒ แหงพระราชบญัญตัอิทุยานแหงชาติ
พ.ศ.๒๕๐๔ บญัญตัใิหการกำหนดเขตอทุยานแหงชาตกิระทำโดยการตราพระราชกฤษฎกีา โดยตองมแีผนทีแ่สดง
แนวเขตแนบทายพระราชกฤษฎกีาดวย และหากจะมกีารขยายแนวเขตหรอืเพกิถอนสภาพของพืน้ทีใ่ดออกจาก
การเปนเขตอุทยานแหงชาติ ก็มีมาตรา ๗๑๓ แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติฯ บัญญัติใหตราเปน
พระราชกฤษฎกีาและในกรณทีีเ่ปนการเพกิถอนสภาพเพยีงบางสวนกจ็ะตองมแีผนทีแ่สดงแนวเขตทีเ่ปลีย่นแปลง
ไวแนบทายพระราชกฤๅฎีกาดวย

ดังนั้น หากปรากฏวาไดมีการตรากฎกระทรวงกำหนดเขตปาสงวนแหงชาติ พระราชกฤษฎีกา
กำหนดเขตรกัษาพนัธสุตัวปา หรอืพระราชกฤษฎกีากำหนดเขตอทุยานแหงชาต ิโดยแผนทีท่ายกฎกระทรวงหรอื
พระราชกฤษฎกีาดงักลาวไดครอบคลมุพืน้ทีใ่ดแลว พืน้ทีน่ัน้ยอมมสีภาพเปนปาสงวนแหงชาต ิเขตรกัษาพนัธสุตัวปา
หรอืเขตอทุยานแหงชาต ิแลวแตกรณ ีจนกวาจะไดมกีารตรากฎกระทรวงหรอืพระราชกฤษฎกีาเปลีย่นแปลงแนวเขต
หรือเพิกถอนสภาพของพื้นที่นั้นออกจากการเปนปาสงวนแหงชาติเขตรักษาพันธุสัตวปา หรืออุทยานแหงชาติ
แลวแตกรณี

สำหรบัปญหาทีก่รมปาไมหารอืมานัน้ คณะกรรมการกฤษฎกีา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที ่๓)
พจิารณาแลวมคีวามเหน็ ดงัตอไปนี้

ประเด็นแรก ที่กรมปาไมหารือพื้นที่ที่ขออนุญาตเขาทำประโยชนหรืออยูอาศัยนั้นอยูในที่ทำเล
เลีย้งสตัว และปรากฏวาทีท่ำเลเลีย้งสตัวนัน้อยใูนเขตปาสงวนแหงชาต ิปญหาจงึมวีาพืน้ทีท่ำเลเลีย้งสตัวดงักลาว
เปนปาสงวนแหงชาตหิรอืไม นัน้เหน็วา ตามมาตรา ๖๑๔ แหงพระราชบญัญตัปิาสงวนแหงชาตฯิ หากปรากฏวา
ไดมกีารกำหนดเขตปาสงวนแหงชาตโิดยมแีนวเขตครอบคลมุเขตพืน้ทีใ่ดแลว โดยผลของมาตรา ๖ พืน้ทีบ่รเิวณ
นั้นยอมเปนปาสงวนแหงชาติดวย

ประเดน็ทีส่อง ทีว่าพืน้ทีท่ำเลเลีย้งสตัวทีม่มีตคิณะรฐัมนตรใีหกันออกจากพืน้ทีป่าไมถาวรของชาติ
แตเมือ่มกีารตรากฎกระทรวงกำหนดเขตปาสงวนแหงชาตไิดมกีารกนัพืน้ทีด่งักลาวออก จะทำใหพืน้ทีท่ำเลเลีย้งสตัว

๑๒พระราชบญัญตัอิทุยานแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๔
มาตรา ๖ เมื่อรัฐบาลเห็นสมควรกำหนดบริเวณที่ดินแหงใดที่มีสภาพธรรมชาติเปนที่นาสนใจ ใหคงอยูในสภาพ

ธรรมชาติเดิมเพื่อสงวนไวใหเปนประโยชนแกการศึกษาและรื่นรมยของประชาชน ก็ใหมีอำนาจกระทำไดโดยประกาศ
พระราชกฤษฎกีา และใหมแีผนทีแ่สดงแนวเขตแหงบริเวณทีก่ำหนดนัน้แนบทายพระราชกฤษฎกีาดวย บรเิวณทีก่ำหนดนีเ้รยีกวา
“อุทยานแหงชาติ”

ทีด่นิทีจ่ะกำหนดใหเปนอทุยานแหงชาตนิัน้ ตองเปนทีด่นิทีม่ไิดอยใูนกรรมสทิธิห์รอืครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย
ของบคุคลใด ซึง่มใิชทบวงการเมอืง

๑๓พระราชบญัญตัอิทุยานแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๔
มาตรา ๗ การขยายหรือการเพิกถอนอุทยานแหงชาติ ไมวาทั้งหมดหรือบางสวนใหกระทำโดยพระราชกฤษฎีกา

และในกรณทีีม่ใิชเปนการเพกิถอนอทุยานแหงชาตทิัง้หมด ใหมแีผนทีแ่สดงเขตทีเ่ปลีย่นแปลงไปแนบทายพระราชกฤษฎกีาดวย

๑๔โปรดดเูชงิอรรถที ่(๘)

๑๘๕



๑๕โปรดดเูชงิอรรถที ่(๙)

ดงักลาเปนปาสงวนแหงชาต ิหรอืไมนัน้ เหน็วา พืน้ทีท่ำเลเลีย้งสตัวนัน้ ไมวาจะมมีตขิองคณะรฐัมนตรใีหกนัพืน้ที่
ดังกลาวออกจากเขตปาไมถาวรหรือไมก็ตาม หากตอมาไดมีการตรากฎกระทรวงกำหนดเขตปาสงวนแหงชาติ
โดยแผนที่ทายกฎกระทรวงไดครอบคลุมเอาพื้นที่ดังกลาวไวในเขตปาสงวนแหงชาติดวยแลว โดยผลของ
มาตรา ๖ แหงพระราชบญัญตัปิาสงวนแหงชาตฯิ พืน้ทีน่ัน้ยอมมสีภาพเปนปาสงวนแหงชาตดิวย การทีค่ณะรฐัมนตรี
ไดมมีตใิหกนัพืน้ทีด่งักลาวออกจากการกำหนดเขตปาสงวนแหงชาต ิจงึไมมผีลกระทบกระเทอืนตอการกำหนดเขต
ปาสงวนแหงชาตดิงักลาว ทัง้นี ้เพราะมตขิองคณะรฐัมนตรมีฐีานะเปนเพยีงคำสัง่ของฝายบรหิาร ยอมไมอาจนำ
ไปอางเพือ่ลบลางบทบญัญตัขิองกฎหมายได อยางไรกด็ ีหากเปนกรณทีีค่ณะรฐัมนตรมีมีตใิหกนัพืน้ทีบ่างสวนออก
แตในทางปฏบิตัไิดเกดิความผดิพลาดขึน้โดยมไิดกนัพืน้ทีด่งักลาวออกจากการเปนปาสงวนแหงชาตดิวยแลว กรณนีี้
กส็ามารถแกไขไดโดยการตรากฎกระทรวงตามมาตรา ๗๑๕ แหงพระราชบญัญตัปิาสงวนแหงชาตฯิ เพกิถอนพืน้ที่
สวนนั้นออกจากสภาพการเปนปาสงวนแหงชาติเสียก็ได

ประเดน็ทีส่าม ทีว่าในการสงวนปา มพีืน้ทีบ่างแหงจำเปนตองกนัออกจากการกำหนดเปนปาสงวน
แหงชาต ิซึง่ไดแสดงไวในแผนทีท่ายกฎกระทรวงแลว พืน้ทีน่ัน้ยงัมสีภาพเปนปาไมถาวรหรอืไม อยางไร นัน้ เหน็วา
ในการกำหนดเขตปาสงวนแหงชาตนิัน้ เมือ่ปรากฏวาแผนทีท่ายกฎกระทรวงกำหนดเขตปาสงวนแหงชาตไิมไดรวม
เอาพืน้ทีส่วนใดไว พืน้ทีท่ีอ่ยนูอกแนวเขตดงักลาวยอมจะเปนดงัเชนทีเ่คยเปนอยเูดมิ สำหรบักรณนีี ้ดงัทีไ่ดกลาวมา
ขางตนแลววาปาไมถาวรเปนเพียงแนวเขตที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหกำหนดขึ้นเพื่อวัตถุประสงคในการจำแนก
ทีด่นิวาพืน้ทีส่วนใดจะเปนปาถาวรและสวนใดจะไดเปนพืน้ทีท่ำการเกษตร ทีอ่ยอูาศยั และอืน่ๆ มใิชพืน้ทีท่ีมี่สภาพ
ตามกฎหมาย กรณนีี ้พืน้ทีท่ีอ่ยนูอกเขตปาสงวนแหงชาตนิัน้เดมิอยใูนเขตปาไมถาวร เมือ่ปรากฏวายงัมไิดมมีติ
ของคณะรฐัมนตรอีอกมายกเลกิหรอืเปลีย่นแปลงเขตปาไมถาวรทีเ่คยกำหนดไวแลว พืน้ทีน่ัน้กย็งัคงเปนพืน้ทีท่ีอ่ยู
ในเขตปาไมถาวรอยูเชนเดิม

ประเด็นที่สี่ ที่วาปาไมถาวรที่ไดตรากฎกระทรวงกำหนดเปนปาสงวนแหงชาติ หรือตราพระราช
กฤษฎีกากำหนดใหเปนเขตรักษาพันธุสัตวปา หรือเขตอุทยานแหงชาติแลว พื้นที่นั้นยังมีสภาพเปนปาไมถาวร
อยหูรอืไม นัน้ เหน็วา เจตนารมณของการทีค่ณะรฐัมนตรมีมีตกิำหนดใหพืน้ทีใ่ดเปนเขตปาไมถาวรนัน้กเ็พือ่ตองการ
สงวนและคุมครองไวเปนสมบัติของชาติโดยถาวรสืบไปสวนการดำเนินการตอไปในการสงวนและคุมครองพื้นที่
ดังกลาวใหมีผลตามกฎหมายนั้น ก็เปนเพียงการดำเนินการรองรับเพื่อใหมีกฎหมายใชบังคับในพื้นที่ดังกลาว
ไดสมเจตนารมณตามมติคณะรัฐมนตรี ดังนั้น การที่พื้นที่ที่อยูในเขตปาไมถาวรแหงใดไดมีกฎกระทรวงกำหนด
ใหเปนปาสงวนแหงชาต ิหรอืมพีระราชกฤษฎกีากำหนดใหเปนเขตอทุยานแหงชาต ิหรอืเขตรกัษาพนัธสุตัวปาแลว
พืน้ทีใ่นสวนนัน้ยอมมสีภาพเปนปาสงวนแหงชาต ิอทุยานแหงชาตหิรอืเขตรกัษาพนัธสุตัวปา โดยผลของกฎหมาย
การทีก่ฎหมายกำหนดใหพืน้ทีท่ีอ่ยใูนเขตปาไมถาวรมสีภาพเปนปาสงวนแหงชาต ิ เขตอทุยานแหงชาต ิหรอืเขต
รกัษาพนัธสุตัวปานัน้ พืน้ทีด่งักลาวกย็งัคงอยใูนเขตปาไมถาวรตามมตขิองคณะรฐัมนตรี

ประเดน็ทีห่า ทีว่า พืน้ทีป่าไมถาวรทีไ่ดมกีารประกาศเปนปาสงวนแหงชาต ิอทุยานแหงชาต ิหรอืเขต
รกัษาพนัธสุตัวปาแลว หากตอมาปรากฏวาไดมกีารตรากฎกระทรวงเพกิถอนสภาพจากการเปนปาสงวนแหงชาติ
หรอืมพีระราชกฤษฎกีาเพกิถอนสภาพจากการเปเขตอทุยานแหงชาต ิหรอืเขตรกัษาพนัธสุตัวปา ไมวาทัง้หมดหรอื

๑๘๖



บางสวน พื้นที่ในสวนที่ถูกเพิกถอนนั้นจะยังมีสภาพเปนปาไมถาวรหรือไม นั้น เห็นวา เมื่อมีการถอนสภาพ
ตามกฎหมายของพืน้ทีบ่รเิวณใดแลว พืน้ทีน่ัน้ยอมพนจากสภาพการเปนปาสงวนแหงชาต ิอทุยานแหงชาต ิหรอืเขต
รกัษาพนัธสุตัวปาไปโดยผลของกฎหมาย แตโดยทีพ่ืน้ทีท่ีก่ำหนดใหมสีภาพเปนปาสงวนแหงชาต ิอทุยานแหงชาติ
และเขตรกัษาพนัธสุตัวปานัน้ อยใูนเขตปาไมถาวรตามมตขิองคณะรฐัมนตรดีวย ดงันัน้ เมือ่สภาพของการเปน
ปาสงวนแหงชาต ิอทุยานแหงชาต ิหรอืเขตรกัษาพนัธสุตัวปาสิน้ไปและไมปรากฏวาไดมกีารแกไขหรอืเปลีย่นแปลง
เขตปาไมถาวรใหเปนอยางอื่นไปแลวพื้นที่นี้ก็จะยังคงเปนพื้นที่ที่อยูในเขตปาไมถาวร

 (ลงชือ่) อมร จนัทรสมบรูณ
(นายอมร จนัทรสมบรูณ)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
        พฤศจกิายน ๒๕๓๑

๑๘๗





เอกสาร ๓๔

ที ่กษ ๑๒๐๔/๓๐๔๔ สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ถนนราชดำเนนินอก กทม. ๑๐๒๐๐

๒  พฤศจกิายน ๒๕๔๔

เรื่อง ขอหารือกรณีการออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงในเขตปฏิรูปที่ดิน

เรียน ผูวาราชการจังหวัดตรัง

อางถึง หนงัสอืจงัหวดัตรงั ที ่ตง ๐๐๑๑/๔๓๖๕ ลงวนัที ่๒๘ มนีาคม ๒๕๕๔

ตามหนังสือที่อางถึง แจงวา สำนักงานที่ดินจังหวัดตรัง จะดำเนินการรังวัดเพื่อแสดงแนวเขต
ทีด่นิของรฐั และออกหนงัสอืสำคญัสำหรบัทีห่ลวง (นสล.) จำนวน ๓ พืน้ที ่คอื ทีด่นิปาชมุชนปายางสวนรกุขมลู
ซ่ึงจังหวัดตรังไดกันคืนกรมปาไมแลว แตสำหรับที่ดินปาชุมชนบานบางนา และสระน้ำกลางบานบางนา จำนวน
๒ พืน้ที ่ทีไ่มไดกนัคนืกรมปาไมและสำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เปนผถูอืกรรมสทิธิใ์นทีด่นิ
จงัหวดัมคีวามเหน็วาการรงัวดัเพือ่ออก นสล.ใน ๒ พืน้ทีด่งักลาว จะตองดำเนนิการโดยคณะกรรมการจดัทีด่นิ
แหงชาติตามมาตรา ๒๐(๔) แหงประมวลกฎหมายที่ดินและตองเปนที่ดินรกรางวางเปลาตามประมวบกฎหมาย
แพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ และขอหารือวาการออก นสล. จะตองขออนุญาตจาก ส.ป.ก.ซึ่งเปนผูถือ
กรรมสทิธิใ์นทีด่นิ ตามกจิการและประเภทของงการใชทีด่นิหรอืไม ความละเอยีดแจงแลว นัน้

ส.ป.ก.พจิารณาแลว ขอเรยีนวา ประมวลกฎหมายทีด่นิ มาตรา ๒๐ กำหนดอำนาจหนาทีข่อง
คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติในการจัดที่ดินเพื่อประชาชน และใหอำนาจในการสงวนหรือหวงหามที่ดินของรัฐ
เพื่อใหประชาชนใชประโยชนรวมกัน เชน ใหกรมประชาสงเคราะหจัดที่ดินในรูปแบบนิคมสรางตนเอง เพื่อจัด
ทีด่นิใหแกประชาชนสำหรบัอยอูาศยัและทำกนิ เปนตน สำหรบัการออก นสล. มาตรา ๘ ตร ีเปนการใหอำนาจ
อธบิดกีรมทีด่นิออก นสล.ในทีด่นิทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั หรอืใชเพือ่ประโยชน
ของแผนดินโดยเฉพาะ แต นสล.ไมใชหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง เปนเพียงแบบพิมพของ
ทางราชการอยางหนึ่ง (ส.ธ.๑) เพื่อกำหนดแผนที่แสดงแนวเขตที่ดินไวเปนหลักฐานและปองกันการบุกรุก
ของราษฎร และใหทราบถงึรปูลกัษณะ จำนวนเนือ้ที ่ทีต่ัง้ การใชประโยชน จงึแยกพจิารณาทีด่นิปาชมุชนบานบางนา
และสระน้ำกลางบานบางนา ทีไ่มไดกนัคนืกรมปาไม ดงันี้

๑. หากพื้นที่เปนที่ดินที่มีราษฎรใชประโยชนรวมกันโดยสภาพเกิดขึ้นกอนการกำหนดเปนเขต
ปฏริปูทีด่นิ ทีย่งัมกีารใชประโยชนรวมกนัอย ู และ ส.ป.ก.ยงัไมไดนำมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ ทีด่นิยงัคงอยใูน
อำนาจการดูแลของนายอำเภอ การออก นสล.จึงไมตองขออนุญาตจาก ส.ป.ก.แตจะตองมอบหมายเจาหนาที่
สำนกังานการปฏรูิปทีด่นิจงัหวดัตรงั (ส.ป.ก.ตรงั) รวมระวงัชีแ้นวเขตในการรงัวดัออก นสล.

(สำเนา)

๑๘๙



๒. ตามหลักการขอกฎหมาย พื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดินที่ ส.ป.ก.นำมาดำเนินการปฏิรูปที่ดินตาม
กฎหมายแลว ถอืวาเปนทีด่นิของสวนราชการอืน่ คอื ส.ป.ก.ครอบครอง และถอืกรรมสทิธิเ์พือ่ใชในการปฏริปู
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตาม พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ มาตรา ๓๖ ทวิ ที่ผานมาจึงไมดำเนินการ
ขึน้ทะเบยีน และออก นสล.ในทีด่นิของ ส.ป.ก. แมวา ส.ป.ก.จะไดกำหนดแผนการใชประโยชนทีด่นิไวเพือ่ให
ชมุชนและเกษตรกรใชประโยชนรวมกนักต็าม ทีด่นินัน้ยงัคงอยใูนความดแูลของ ส.ป.ก.

ตอมา ไดม ีพ.ร.บ.กำหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่
พ.ศ. ๒๕๔๒ ใชบงัคบั และไดประกาศกำหนดแผนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ ฉบบัที ่๑
และฉบับที่ ๒ วา ภารกิจการกอสรางและบำรุงรักษาถนน แหลงน้ำและปาชุมชน ที่มีการใชประโยชนรวมกัน
ใหสวนราชการดำเนนิการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่เพือ่ดแูลรกัษาและบรหิารจดัการ และ
ปจจุบัน ส.ป.ก.ไดถายโอนภารกิจการกอสรางและบำรุงรักษาถนนและแหลงน้ำใหองคการบริหารสวนตำบล
ทีเ่กีย่วของไปแลว ดงันัน้ หากจงัหวดัตรวจสอบแลวเหน็วาปาชมุชนและสระน้ำกลางบานบางนา เปนพืน้ทีท่ีก่นัไว
เพื่อใหชุมชนใชประโยชนรวมกันมิใชเปนการใชประโยชนเฉพาะตัว และเปนภารกิจที่ตองกระจายอำนาจใหแก
องคการปกครองสวนทองถิ่นตามแผนการกระจายอำนาจ ใหแจงองคการบริหารสวนตำบลแสดงความประสงค
ตออธบิดกีรมทีด่นิเพือ่ขึน้ทะเบยีนและออก นสล. โดยมอบหมายเจาหนาที ่ส.ป.ก.ตรงั รวมระวงัชีแ้นวเขตในการ
รงัวดัออก นสล.

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชือ่) สถติยพงษ  สดุชเูกยีรติ
(นายสถติยพงษ  สดุชเูกยีรต)ิ

รองเลขาธกิาร ปฏบิตัริาชการแทน
เลขาธิการสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกร

สำนักกฎหมาย
โทร./โทรสาร ๐-๒๒๘๑-๒๙๔๐

๑๙๐
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