
 

  



ทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชประโยชนรวมกนั

กบั

การปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม

สำนกักฎหมาย
สำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม



คำนำ

สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ไดอาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๖(๑)
แหงพ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ นำที่ดินประเภทที่สาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับ
พลเมืองใชรวมกัน แตพลเมืองเลิกใชประโยชนในที่ดินแลว มาดำเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตั้งแต
ป ๒๕๒๕ โดยดำเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวของ ซึ่งมีขั้นตอนดำเนินการหลายขั้นตอน ไดแก การเลิกใช
ประโยชนรวมกนั ผมูอีำนาจในการดแูลรกัษาทีส่าธารณประโยชน การแสดงความไมประสงคนำทีส่าธารณประโยชน
ในเขต พ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏริปูทีด่นิมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ การถอนสภาพการเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิ

การรวบรวมเอกสารความเปนมาในการนำที่ดินของรัฐประเภทที่สาธารณสมบัติของแผนดิน
สำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั แตพลเมอืงเลกิใชประโยชนในทีด่นินี ้เปนการบนัทกึไวเปนเอกสารอางองิ  และถอืเปน
สวนหนึ่งของการเสริมสรางความรูและความเขาใจในประวัติความเปนมากอนที่จะเปนแนวทางในการนำที่
สาธารณประโยชนทีพ่ลเมอืงเลกิใชประโยชนในทีด่นิมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ ส.ป.ก.หวงัเปนอยางยิง่วาเอกสารนี้
จะเปนประโยชนทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาคในการปฏิบัติงานตอไป

(นายวรีะชยั  นาควบิลูยวงศ)
เลขาธิการสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม



สารบญั
หนา

บทที ่๑. ทีม่าของการนำทีด่นิของรฐัประเภททีด่นิทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิ ๑
สำหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกันมาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน
๑.๑ ประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย มาตรา ๑๓๐๔
๑.๒ อำนาจในการนำที่ดินมาปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

(๑) พ.ร.บ.การปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘
(๒) พ.ร.บ.การปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (ฉบบัที ่๓) พ.ศ. ๒๕๓๒

บทที ่๒.แนวทางการพจิารณาวาพลเมอืงเลกิใชประโยชนทีด่นิ ๒
อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่พลเมืองใชประโยชนรวมกัน
๒.๑ เงื่อนไขการถอนสภาพที่สาธารณประโยชน ๒
๒.๒ ความเหน็ของสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา เกีย่วกบั ๒

การถอนสภาพที่สาธารณประโยชน
๒.๓ บันทึกขอสังเกตของเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ๓
๒.๔ การใชอำนาจบรหิารของเลขาธกิาร สป.ก. ๓

หนงัสอื ที ่กส ๑๒๐๔(๒)/๖๔๑ ลงวนัที ่๒๗ มกราคม  ๒๕๒๖
๒.๕ แนวทางการนำที่สาธารณประโยชนมาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน ๔

- หนงัสอื ที ่กส ๑๒๐๔/ว ๒๗๐๒ ลงวนัที ่๒๕ มนีาคม  ๒๕๒๖ ๔
แจงเวียนแนวทางปฏิบัติ

- มตคิณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ครัง้ที ่๔/๒๕๓๔ ๔
เมือ่วนัที ่๒๔ มถินุายน  ๒๕๓๔

- ความเหน็กรมทีด่นิ และกรมการปกครองในการพจิารณาเลกิใชรวมกนั ๕
- มตคิณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ครัง้ที ่๕/๒๕๓๔ ๕
เมือ่วนัที ่๒ สงิหาคม  ๒๕๓๔

- หนงัสอื ที ่กษ ๑๒๐๔/ว ๖๕๖ ลงวนัที ่๒๑ พฤศจกิายน  ๒๕๓๔ ๕
แจงเวียนแนวทางปฏิบัติ

- หนงัสอืกรมการปกครอง ดวนมาก ที ่มท ๐๔๐๙/ว ๒๖ ลงวนัที ่๖ มกราคม ๒๕๓๕ ๖
แจงเวียนแนวทางปฏิบัติวาตองเสนอกระทรวงมหาดไทยพิจารณา

- มตคิณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ครัง้ที ่๕/๒๕๓๕ ๖
เมือ่วนัที ่๑๑ กนัยายน  ๒๕๓๕



- หนงัสอืกระทรวงมหาดไทย ที ่มท ๐๓๑๑.๑/๔๑๐๐๕ ลงวนัที ่๒๙ ๗
ธนัวาคม  ๒๕๓๘ แจงมต ิกบร.ครัง้ที ่๑๖/๒๕๓๗ เมือ่วนัที ่๑๓ ธนัวาคม  ๒๕๓๗

- หนงัสอื ส.ป.ก.ขอทบทวนมต ิกบร.ครัง้ที ่๑๖/๒๕๓๗ ๗
- หนงัสอืสำนกังานปลดัสำนกันายกรฐัมนตร ีที ่นร ๑๒๑๑/๑๐๐๓๓ ๗
ลงวนัที ่๑๘ ตลุาคม  ๒๕๓๙ แจงมต ิกบร.ครัง้ที ่๘/๒๕๓๙ เมือ่วนัที่
๒๖ กนัยายน  ๒๕๓๙

- ความเหน็ของสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา ป ๒๕๓๙ ๘
เรื่องการแสดงความไมประสงคจะใชที่ดินที่ถูกถอนสภาพ

- มตคิณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ครัง้ที ่๒/๒๕๔๑ ๘
เมือ่วนัที ่๒๒ พฤษภาคม  ๒๕๔๑

- หนงัสอื ที ่กษ ๑๒๐๕/ว ๑๖๕ ลงวนัที ่๒ มนีาคม  ๒๕๔๒ ๙
- หนงัสอื ที ่กษ ๑๒๐๕/ว ๗๐๖ ลงวนัที ่๒๒ สงิหาคม  ๒๕๔๔ ๙
- หนงัสอืกระทรวงมหาดไทย ที ่มท ๐๓๑๐.๑/ว ๔๔๒๐ ลงวนัที่ ๙
๒๗ ธนัวาคม  ๒๕๕๐ แจงเวยีนแนวทางตามหนงัสอื ดวนมาก  ที่
มท ๐๔๐๙/ว ๒๖ ลงวนัที ่๖ มกราคม ๒๕๓๕

- เปรียบเทียบขั้นตอนการพิสูจนวาพลเมืองเลิกใชประโยชนรวมกันแลว ๑๐
เพือ่นำมาปฏริปูทีด่นิ (กรณทีี ่๑)

บทที ่๓. แนวทางการพจิารณาผมูอีำนาจหนาทีใ่นการดแูลรกัษา ๑๑
เมือ่ม ีพ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏริปูทีด่นิ
๓.๑ ความเหน็ของสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา ป ๒๕๓๗ ๑๑

เรื่องอำนาจการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน
๓.๒ ความเหน็ของสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา ป ๒๕๓๙ ๑๒

เรื่องการแสดงความไมประสงคจะนำที่ดินไปดำเนินการ
๓.๓ หนงัสอื ที ่กษ ๑๒๐๕/๒๑๘๓ ลงวนัที ่๓๐ มนีาคม  ๒๕๔๔ ๑๓

แจงมตคิณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ครัง้ที ่๒/๒๕๔๑
ใหกรมที่ดินทราบ

๓.๔ หนงัสอืกรมทีด่นิ ที ่มท ๐๗๒๓/๑๐๙๖๒ ลงวนัที ่๔ พฤษภาคม  ๒๕๔๔ ๑๓
แจงแนวทางปฏบิตัติามหนงัสอื ดวนมาก ที ่มท ๐๔๐๙/ว ๒๖ ลงวนัที ่๖
มกราคม ๒๕๓๕

๓.๕ หนงัสอื ที ่กษ ๑๒๐๕/ว ๕๒๗ ลงวนัที ่๑๑ กรกฎาคม  ๒๕๔๔ และหนงัสอื ๑๓
ที ่กษ ๑๒๐๕/ว ๗๐๖ ลงวนัที ่๒๒ สงิหาคม  ๒๕๔๔

หนา



บทที ่๔. การดำเนนิการเกีย่วกบัทีส่าธารณประโยชนในเขตปฏริปูทีด่นิ ๑๕
๔.๑ การออกเอกสารสิทธิในที่ดินในที่สาธารณประโยชนที่อยูในเขตปฏิรูปที่ดิน ๑๕
๔.๒ ทีส่าธารณประโยชน กบัทีห่วงหามของสวนราชการ ๑๕
๔.๓ ทีส่าธารณประโยชน กบัทีร่าชพสัดุ ๑๖
๔.๔ ทีส่าธารณประโยชน กบัปาสงวนแหงชาติ ๑๖
๔.๕ การขึน้ทะเบยีน หรอืออก นสล.ในเขตปฏริปูทีด่นิ ๑๗
๔.๖ การถอนสภาพทีส่าธารณประโยชนทีอ่ยใูนเขตปฏริปูทีด่นิ แต ส.ป.ก. ๑๘

ไมไดนำมาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน

ภาคผนวก (เอกสาร ๑ - ๓๔) ๒๑
เอกสาร ๑ หนงัสอืสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา ที ่สร. ๐๖๐๑/๑๘๗๐ ลงวนัที ่๒๔ ๒๓

สงิหาคม ๒๕๒๕ เรือ่ง การตคีวาม พ.ร.บ.การปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม
พ.ศ. ๒๕๑๘ (การถอนสภาพทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบั
พลเมืองใชรวมกันในเขตปฏิรูปที่ดิน)

เอกสาร ๒ บนัทกึขอสงัเกตของเลขาธกิารคณะคณะกรรมการกฤษฎกีา ประกอบความเหน็ ๒๙
ของคณะกรรมการกฤษฎกีา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที ่๒) เรือ่ง การตคีวาม
พ.ร.บ.การปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ (การถอนสภาพทีด่นิอนัเปน
สาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันในเขตปฏิรูปที่ดิน)

เอกสาร ๓ หนงัสอื ส.ป.ก. ที ่กส ๑๒๐๔(๒)/๖๔๑ ลงวนัที ่๒๗ มกราคม  ๒๕๒๖ ๓๕
ทำความเหน็เสนอเลขาธกิาร ส.ป.ก.

เอกสาร ๔ หนงัสอื ส.ป.ก. ที ่กส ๑๒๐๔/ว ๒๗๐๒ ลงวนัที ่๒๕ มนีาคม  ๒๕๒๖ ๔๑
แจงแนวทางปฏิบัติในการนำที่สาธารณประโยชนมาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน

เอกสาร ๕ รายงานการประชมุคณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ครัง้ที ่๔/๒๕๓๔ ๔๓
เมือ่วนัที ่๒๔ มถินุายน  ๒๕๓๔

เอกสาร ๖ หนงัสอืกรมการปกครอง ดวนมาก ที ่มท ๐๔๐๙/๕๐๔๔ ลงวนัที ่๒ สงิหาคม ๔๙
๒๕๓๔ แจงผลการพจิารณาของกรมการปกครองและกรมทีด่นิ

เอกสาร ๗ รายงานการประชมุคณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ครัง้ที ่๕/๒๕๓๔ ๕๓
เมือ่วนัที ่๒ สงิหาคม  ๒๕๓๔

เอกสาร ๘ หนงัสอื ส.ป.ก. ที ่กษ ๑๒๐๔/ว ๖๕๖ ลงวนัที ่๒๑ พฤศจกิายน  ๒๕๓๔ ๖๑
แจงการจัดเตรียมหลักฐานเสนอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หนา



เอกสาร ๙ หนงัสอืกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ที ่มท ๐๔๐๙/ว ๒๖ ลงวนัที ่๖ มกราคม ๖๓
๒๕๓๕ เวยีนแนวทางการพจิารณาเลกิใชทีส่าธารณประโยชน

เอกสาร ๑๐ รายงานการประชมุคณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ครัง้ที ่๕/๒๕๓๕ ๖๗
เมือ่วนัที ่๑๑ กนัยายน  ๒๕๓๕

เอกสาร ๑๑ หนงัสอืกระทรวงมหาดไทย ที ่มท ๐๓๑๑.๑/๔๑๐๐๕ ลงวนัที ่๒๙ ธนัวาคม ๒๕๓๘ ๗๕
แจงวา ไดนำเรือ่งเสนอคณะกรรมการประสานการแกไขปญหาการบกุรกุ
ที่ดินของรัฐสวนกลาง

เอกสาร ๑๒ รายงานการประชุมคณะกรรมการประสานการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ ๗๗
สวนกลาง ครัง้ที ่๑๖/๒๕๓๗ เมือ่วนัที ่๑๓ ธนัวาคม  ๒๕๓๗

เอกสาร ๑๓ หนงัสอื ส.ป.ก. ที ่กษ ๑๒๐๕/๖๗๘๙ ลงวนัที ่๑๓ สงิหาคม  ๒๕๓๙ ขอทบทวน ๙๕
มตคิณะกรรมการประสานการแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐัสวนกลาง ครัง้ที่
๑๖/๒๕๓๗ เมือ่วนัที ่๑๓ ธนัวาคม  ๒๕๓๗

เอกสาร ๑๔ หนงัสอื ส.ป.ก. ที ่กษ ๑๒๐๕/๗๕๑๑ ลงวนัที ่๒๘ สงิหาคม  ๒๕๓๙ ขอทบทวน ๑๐๑
มตคิณะกรรมการประสานการแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐัสวนกลาง ครัง้ที่
๑๖/๒๕๓๗ เมือ่วนัที ่๑๓ ธนัวาคม  ๒๕๓๗

เอกสาร ๑๕ หนงัสอืสำนกังานปลดัสำนกันายกรฐัมนตร ีที ่นร ๑๒๑๑/๑๐๐๓๓ ลงวนัที ่๑๘ ๑๐๓
ตลุาคม ๒๕๓๙ แจงมตคิณะกรรมการประสานการแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิ
ของรฐัสวนกลาง ครัง้ที ่๘/๒๕๓๙ วนัที ่๒๖ กนัยายน  ๒๕๓๙

เอกสาร ๑๖ รายงานการประชุมคณะกรรมการประสานการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ ๑๐๕
สวนกลาง ครัง้ที ่๘/๒๕๓๙ วนัที ่๒๖ กนัยายน  ๒๕๓๙

เอกสาร ๑๗ หนงัสอืสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา ดวนมาก ที ่นร ๐๖๐๑/๑๘๗ ลงวนัที่ ๑๑๑
๒๗ กุมภาพนัธ  ๒๕๓๙ เรือ่ง การขอใชทีด่นิในเขตปฏริปูทีด่นิเฉพาะสวนที่
ส.ป.ก.ไมประสงคจะดำเนินการปฏิรูปที่ดิน

เอกสาร ๑๘ รายงานการประชมุคณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ครัง้ที ่๒/๒๕๔๑ ๑๑๗
เมือ่วนัที ่๒๒ พฤษภาคม  ๒๕๔๑

เอกสาร ๑๙ หนงัสอื ส.ป.ก. ที ่กษ ๑๒๐๕/ว ๑๖๕  ลงวนัที ่๒ มนีาคม  ๒๕๔๒ แจงมติ ๑๒๕
คณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ครัง้ที ่๒/๒๕๔๑ เมือ่วนัที ่๒๒
พฤษภาคม  ๒๕๔๑

หนา



เอกสาร ๒๐ หนงัสอื ส.ป.ก. ที ่กษ ๑๒๐๕/ว ๕๒๗ ลงวนัที ่๑๑ กรกฎาคม  ๒๕๔๔ แจง ๑๒๗
แนวทางปฏบิตัใินการพจิารณาการเลกิใชประโยชนรวมกนั และในกรณเีมือ่มี
สวนราชการมาขอใชที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกัน
ในเขตปฏิรูปที่ดินที่พลเมืองเลิกใชประโยชนรวมกันในที่ดิน

เอกสาร ๒๑ หนงัสอื ส.ป.ก. ที ่กษ ๑๒๐๕/ว ๗๐๖  ลงวนัที ่๒๒ สงิหาคม  ๒๕๔๔ ๑๓๑
เอกสาร ๒๒ หนงัสอื ส.ป.ก. ที ่กษ ๑๒๐๕/ว ๗๒๘  ลงวนัที ่๙ พฤศจกิายน  ๒๕๔๑ ๑๓๕
เอกสาร ๒๓ หนงัสอื ส.ป.ก. ที ่กษ ๑๒๐๕/ว ๖๒๓  ลงวนัที ่๑๗ สงิหาคม  ๒๕๔๒ ๑๓๙
เอกสาร ๒๔ หนงัสอื ส.ป.ก. ที ่กษ ๑๒๐๕/ว ๒๖๓  ลงวนัที ่๗ เมษายน  ๒๕๔๓ ๑๔๓
เอกสาร ๒๕ หนงัสอืกระทรวงมหาดไทย ที ่มท ๐๓๑๐.๑/ว ๔๔๒๐ ลงวนัที ่๒๗ ธนัวาคม ๑๔๗

๒๕๕๐ แจงทกุจงัหวดั ใหสงเรือ่งเสนอกระทรวงมหาดไทยพจิารณา
เอกสาร ๒๖ หนงัสอืสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา ดวนทีส่ดุ ที ่นร ๐๖๐๑/๒๑๐ ลงวนัที่ ๑๔๙

๒๙ มนีาคม  ๒๕๓๗ เรือ่งเสรจ็ที ่๒๐๗/๒๕๓๗ เรือ่งอำนาจในการดแูลรกัษา
ที่สาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันและการออกเอกสารสิทธิ
ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน

เอกสาร ๒๗ หนงัสอื ส.ป.ก. ที ่กษ ๑๒๐๕/๒๑๘๓ ลงวนัที ่๓๐ มนีาคม  ๒๕๔๔ แจงแนวทาง ๑๕๗
ปฏบิตัติามมตคิณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ครัง้ที ่๒/๒๕๔๑
เมือ่วนัที ่๒๒ พฤษภาคม  ๒๕๔๑

เอกสาร ๒๘ หนงัสอืกรมทีด่นิ  ที ่มท ๐๗๒๓/ว ๑๐๙๖๒ ลงวนัที ่๔ พฤษภาคม  ๒๕๔๔ ๑๕๙
แจงแนวทางปฏบิตัใินการพจิารณาการเลกิใชรวมกนั ตามหนงัสอืกระทรวงมหาดไทย
ดวนมาก ที ่มท ๐๔๐๙/ว ๒๖ ลงวนัที ่๖ มกราคม  ๒๕๓๕ และการขอใชทีด่นิ
สาธารณสมบตัขิองแผนดนิที ่ส.ป.ก.ไมประสงคจะนำมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ

เอกสาร ๒๙ หนงัสอื ส.ป.ก. ที ่กษ ๑๒๐๔/ว ๑๔๗๒  ลงวนัที ่๒๗ พฤศจกิายน  ๒๕๕๒ แจง ๑๖๑
แนวทางการพิจารณาการเปนที่สาธารณประโยชนที่พลเมืองใชประโยชนรวมกัน
ที่อยูในเขตหวงหามของทางราชการ

เอกสาร ๓๐ ความเหน็สำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา เรือ่งเสรจ็ที ่๑๗๖/๒๕๒๙ เรือ่ง ๑๖๓
พ.ร.ฎ. ถอนสภาพทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิทีไ่ดหวงหามไวเพือ่
ประโยชนในราชการทหาร ในทองทีต่ำบลดานแมแฉลบ ตำบลนาสวน และ
ตำบลศรสีวสัดิ ์อำเภอศรสีวสัดิ ์จงัหวดักาญจนบรุ ีพ.ศ. .... (ทีด่นิอนัเปน
สาธารณสมบัติของแผนดินที่ไดหวงหามไวเพื่อประโยชนในราชการทหาร
ทีจ่งัหวดักาญจนบรุ ี เปนทีร่าชพสัดหุรอืไม)

หนา



เอกสาร ๓๑ ความเหน็สำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา เรือ่งเสรจ็ที ่๖๙๔/๒๕๓๖ เรือ่งปญหา ๑๖๙
ขอกฎหมายกรณกีารปฏบิตัติาม พ.ร.บ.ปาไม พทุธศกัราช  ๒๔๘๔
ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

เอกสาร ๓๒ ความเหน็สำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา เรือ่งเสรจ็ที ่๗๙๑/๒๕๔๘ เรือ่งหารอื ๑๗๕
ขอกฎหมาย กรณกีารปฏบิตัติาม พ.ร.บ.ปาไม พทุธศกัราช  ๒๔๘๔ ในพืน้ที ่ส.ป.ก.

เอกสาร ๓๓ ความเหน็สำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา เรือ่งเสรจ็ที ่๔๘๘/๒๕๓๑ เรือ่งปญหา ๑๘๑
เกีย่วกบัพืน้ทีป่าไมถาวรตามมตคิณะรฐัมนตร ี (ทีท่ำเลเลีย้งสตัวอยใูนเขต
ปาสงวนแหงชาติ)

เอกสาร ๓๔ หนงัสอื ส.ป.ก. ที ่กษ ๑๒๐๔/๓๐๔๔ ลงวนัที ่๒ พฤษภาคม  ๒๕๕๔ ๑๘๙
ตอบขอหารือกรณีการออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงในเขตปฏิรูปที่ดิน

หนา



บทที ่๑

ทีม่าของการนำทีด่นิของรฐัประเภททีด่นิทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิ
สำหรบัพลเมอืงใชประโยชนรวมกนัมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ

__________________________

๑.๑ ประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย มาตรา ๑๓๐๔ สาธารณสมบตัขิองแผนดนินัน้ รวม
ทรพัยสนิทกุชนดิของแผนดนิซึง่ใชเพือ่สาธารณประโยชน หรอืสงวนไวเพือ่ประโยชนรวมกนั เชน

(๑) ทีด่นิรกรางวางเปลา และทีด่นิซึง่มผีเูวนคนืหรอืทอดทิง้หรอืกลบัมา เปนของแผนดนิ
โดยประการอืน่ ตามกฎหมายทีด่นิ

(๒) ทรพัยสนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั เปนตนวา ทีช่ายตลิง่ ทางน้ำ ทางหลวง ทะเลสาบ
(๓) ทรัพยสินใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เปนตนวา ปอม และโรงทหาร

สำนกัราชการบานเมอืง เรอืรบ อาวธุยทุธภณัฑ
๑.๒ อำนาจในการนำที่ดินมาปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

(๑) พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๒๖ (๑) "ถาในเขต
ปฏิรูปที่ดินมีที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกัน แตพลเมืองเลิกใช
ประโยชนในที่ดินนั้น หรือไดเปลี่ยนสภาพจากการเปนที่ดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันก็ดี หรือพลเมืองยังใช
ประโยชนอยหูรอืยงัไมเปลีย่นสภาพจากการเปนทีด่นิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั เมือ่ไดจดัทีด่นิแปลงอืน่ใหพลเมอืง
ใชรวมกันแทนโดยคณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวก็ดี ให พ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมี
ผลเปนการถอนสภาพการเปนทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัทีด่นิดงักลาว โดยมติองดำเนนิการถอนสภาพตาม
ประมวลกฎหมายทีด่นิ และให ส.ป.ก.มอีำนาจนำทีด่นิน้ันมาใชในการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมได"

(๒) พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ ไดมีการแกไข
พ.ร.บ.การปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม แตในมาตรา ๒๖ (๑) มไิดมกีารแกไข ยงัคงใชขอความเดมิ

มาตรา ๒๖ (๑) "ถาในเขตปฏิรูปที่ดินมีที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับ
พลเมอืงใชประโยชนรวมกนั แตพลเมอืงเลกิใชประโยชนในทีด่นินัน้ หรอืไดเปลีย่นสภาพจากการเปนทีด่นิสำหรบั
พลเมอืงใชรวมกนักด็ ีหรอืพลเมอืงยงัใชประโยชนอยหูรอืยงัไมเปลีย่นสภาพจากการเปนทีด่นิสำหรบัพลเมอืงใช
รวมกนั เมือ่ไดจดัทีด่นิแปลงอืน่ใหพลเมอืงใชรวมกนัแทนโดยคณะกรรมการประกาศในราชกจิจา-นเุบกษาแลวกด็ี
ให พ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีผลเปนการถอนสภาพการเปนที่สาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับท่ีดิน
ดังกลาว โดยมิตองดำเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน และให ส.ป.ก.มีอำนาจนำที่ดินนั้นมาใช
ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได"

๑



บทที ่๒

แนวทางการพจิารณาวาพลเมอืงเลกิใชประโยชนทีด่นิ
อนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิทีพ่ลเมอืงใชประโยชนรวมกนั

__________________________

๒.๑ เงือ่นไขการถอนสภาพทีส่าธารณประโยชน
กฎหมายปฏิรูปที่ดิน มาตรา ๒๖(๑) กำหนดวา ที่สาธารณสมบัติของแผนดินที่พลเมืองใช

ประโยชนรวมกัน ที่ ส.ป.ก.จะมีอำนาจนำที่ดินนั้นมาใชในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได ตอเมื่อปรากฏวา
พลเมืองเลิกใชประโยชนรวมกันแลว หรือไดเปลี่ยนสภาพจากการเปนที่ดินสำหรับพลเมืองใชรวมกัน หรือเมื่อ
ไดจดัทีด่นิ แปลงอืน่ใหพลเมอืงใชรวมกนัแทนโดยคณะกรรมการประกาศในราชกจิจานเุบกษาแลว จงึให พ.ร.ฎ.
กำหนดเขตปฏริปูทีด่นิมผีลเปนการถอนสภาพการเปนทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิทีพ่ลเมอืงใชประโยชนรวมกนั
โดยไมตองถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน

การพิจารณาวาพลเมืองไดเลิกใชประโยชนรวมกันแลวหรือไม จะตองมีหลักเกณฑหรือ
แนวทางในการพจิารณาอยางไร หรอืเปนการเลกิใชโดยสภาพตามความเปนจรงิ และ พ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏริปูทีด่นิ
จะมีผลเปนการถอนสภาพที่สาธารณประโยชนในเขตอำเภอนั้นทั้งหมด หรือเฉพาะสวนที่ ส.ป.ก.ตองการนำมา
ดำเนินการปฏิรูปที่ดินเทานั้น

๒.๒ ความเหน็สำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาเกีย่วกบัการถอนสภาพทีส่าธารณประโยชน
ในการพจิารณาวาพลเมอืงเลกิใชประโยชนรวมกนันัน้ กรมทีด่นิมคีวามเหน็แตกตางกบั ส.ป.ก.

กรมที่ดินจึงไดหารือไปยังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีหนังสือ
ที ่สร. ๐๖๐๑/๑๘๗๐ ลงวนัที ่๒๔ สงิหาคม  ๒๕๒๕ (เอกสาร ๑) แจงความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎกีา
(กรรมการรางกฎหมาย คณะที ่๒) วา พ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏริปูทีด่นิ มผีลเปนการถอนสภาพทีส่าธารณประโยชน
ในเขตอำเภอนัน้ทัง้หมด โดยทนัททีีม่กีารเลกิใชประโยชนรวมกนั แตถาทีด่นิดงักลาวพลเมอืงยงัใชประโยชน
รวมกนัอย ูหรอืทีด่นิยงัไมเปลีย่นสภาพฯ พ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏริปูทีด่นิ จะมผีลเปนการถอนสภาพเมือ่ไดมี
การจดัทีด่นิแปลงอืน่ใหพลเมอืงใชรวมกนัแทน และคณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมไดประกาศใน
ราชกจิจานเุบกษาแลว ไมใชเฉพาะสวนที ่ส.ป.ก.ตองการนำมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิเทานัน้ กลาวคอื ในเขต
ปฏิรูปที่ดินที่มี พ.ร.ฎ.ครอบคลุมทั้งอำเภอตามกฎหมายปฏิรูปที่ดินป ๒๕๑๘ หากมีที่สาธารณประโยชนอยู
๑๐ แหง และเหน็ไดวาพลเมอืงเลกิใชประโยชนรวมกนัแลว พ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏริปูทีด่นิ จะมผีลเปนการเพกิถอน
ทัง้ ๑๐ แหง ตามความเหน็ของกรมทีด่นิ แต ส.ป.ก.เหน็วา พ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏริปูทีด่นิ มผีลเปนการเพกิถอน
เฉพาะพืน้ทีท่ี ่ส.ป.ก. จะนำมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิเทานัน้

๒



๒.๓ บันทึกขอสังเกตของเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตามหนังสือของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาฉบับดังกลาว ไดมีบันทึกขอสังเกตของ

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา (เอกสาร ๒) ใหความเหน็วา ตามความเหน็ของกรรมการรางกฎหมาย
คณะที ่๒ อาจมขีอขดัของในทางบรหิารและอำนาจหนาทีใ่นการดแูลรกัษา จงึไดใหขอสงัเกตวา

"๑. จากถอยคำของมาตรา ๒๖(๑) ในลกัษณะทีไ่มเดด็ขาด ทำใหเขาใจไดวา เมือ่ใดที ่ส.ป.ก.
จะดำเนนิการในทีส่าธารณประโยชน ซึง่จำตองถอนสภาพตามประมวลกฎหมายทีด่นิ เมือ่นัน้กไ็มจำเปนตองตรา
พ.ร.ฎ.ถอนสภาพทีด่นิตามประมวลกฎหมายทีด่นิอกี ทัง้นี ้ไดพจิารณาจากบทบญัญตัขิองกฎหมายในสวนอืน่ๆที่
กฎหมายบญัญตัไิวชดัเจนวา มผีลบงัคบัในทนัทเีมือ่ม ีพ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏริปูทีด่นิ ตามมาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘
มาตรา ๒๙ และมาตรา ๓๓ หรอืมผีลบงัคบัเมือ่มมีตคิณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมใหดำเนนิการตาม
มาตรา ๒๙ และมาตรา ๓๐ เปนตน ซึง่นาจะเขาใจไดวา ผลของ พ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏริปูทีด่นิ ในสวนทีเ่กีย่วกบั
การถอนสภาพ นาจะมขีึน้หลงัจากมมีตคิณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมทีไ่ดกำหนดทีด่นิทีส่มควรนำมา
ดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ ส.ป.ก.จงึจะนำมาดำเนนิการได

๒. หากถือวาเปนการถอนสภาพที่สาธารณประโยชนที่พลเมืองเลิกใชประโยชนทั้งหมด
ในทันที โดยไมคำนึงวา ส.ป.ก. จะนำมาดำเนินการปฏิรูปที่ดินหรือไม จากถอยคำของมาตรา ๒๖(๒) จะตอง
ปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน กลาวคือ ที่สาธารณสมบัติของแผนดินที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ
เมือ่มกีารเลกิใชประโยชนกจ็ะมผีลเปนการถอนสภาพไปในทนัทดีวย ซึง่นาจะไมตรงกบัเจตนารมณของกฎหมาย
ปฏริปูทีด่นิ ทำใหเกดิขอขดัของในหลกักฎหมายเกีย่วกบัการคมุครองทีส่าธารณประโยชนอืน่ตามประมวลกฎหมาย
ทีด่นิ มาตรา ๘ ได

ดงันัน้ ตราบใดทีย่งัมไิดมกีารกำหนด "บรเิวณใด" ทีจ่ะเขาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิตามวธิกีาร
ที่บัญญัติไวใน พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินฯ แลว พ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏิรูปที่ดิน ก็ยังจะไมมีผลเปนการถอนสภาพ
ทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิทัง้ ๒ ประเภท ซึง่มเีหตผุลและตรงกบัเจตนารมณของกฎหมายมากกวา"

เมือ่มคีวามเหน็แยงดงักลาว ส.ป.ก.ไดนำเรือ่งหารอืกบัเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา ซึง่ได
เสนอแนะวธิกีารแกไข  ๓ แนวทาง คอื

(๑) นำเสนอเลขาธกิาร ส.ป.ก. ใชอำนาจทางบรหิารสัง่การใหถอืปฏบิตัติามความเหน็แยง
ของเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

(๒) ทำความเหน็เสนอคณะรฐัมนตร ี เพือ่ขอถอืปฏบิตัิ
(๓) ขอทบทวนไปยังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาอีกครั้ง

๒.๔ การใชอำนาจบรหิารของเลขาธกิาร ส.ป.ก.
กองนติกิาร (ในขณะนัน้) ไดพจิารณาผลด ีผลเสยีแลว เหน็วา การดำเนนิการตามความเหน็ของ

ส.ป.ก. ตรงกบัความเหน็ของเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา ซึง่จะกอใหเกดิประโยชนตอ ส.ป.ก.และสวนรวม
ดกีวา จงึไดดำเนนิการตามวธิกีารแกไขในขอ (๑) โดยมหีนงัสอื ที ่กส ๑๒๐๔(๒)/๖๔๑ ลงวนัที ่๒๗ มกราคม
๒๕๒๖ (เอกสาร ๓) เสนอเลขาธิการ ส.ป.ก. ใชอำนาจทางบริหารสั่งการใหถือปฏิบัติตามความเห็นแยงของ

๓



เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา โดยไมไดดำเนนิการตามวธิกีารขอ (๒) และ (๓) เพราะหากมผีลการพจิารณา
ไมเหน็ดวยกบัความเหน็แยง จะทำให ส.ป.ก.ตองถอืปฏบิตัโิดยไมสามารถโตแยงใดๆ ทัง้สิน้ ดงันัน้ เลขาธกิารส.ป.ก.
จึงไดใชอำนาจทางบริหารเมื่อวันที่ ๒ กุมภาพันธ  ๒๕๒๖ โดยสั่งการตามขอเสนอของกองนิติการในบันทึก
ทายเอกสาร ๓

๒.๕ แนวทางการนำทีส่าธารณประโยชนมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ
ส.ป.ก.มหีนงัสอื ที ่กส ๑๒๐๔/ว ๒๗๐๒ ลงวนัที ่๒๕ มนีาคม ๒๕๒๖ (เอกสาร ๔) แจงแนวทาง

ปฏบิตัใินการนำทีด่นิสาธารณประโยชนในเขตปฏริปูทีด่นิทีม่คีวามเหมาะสมจะนำมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ ดงันี้
(๑) แนวทางการพิจารณานำที่ดิน

(๑.๑) เมื่อที่ดินสาธารณประโยชนที่พลเมืองเลิกใชประโยชนรวมกันแลว หรือได
เปลีย่นสภาพการใชประโยชน หรอืยงัใชประโยชนอย ูแตไดจดัทีด่นิแปลงอืน่ใหใชรวมกนัแทน โดยคณะกรรมการ
ปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมไดประกาศในราชกจิจานเุบกษาแลว การจะนำทีด่นิสาธารณประโยชนมาดำเนนิการนัน้
ส.ป.ก.ควรมคีวามพรอม คอืมแีผนงาน งบประมาณ และกำลงัคน ทีจ่ะดำเนนิการอยางเพยีงพอ และทีด่นินัน้
มีสภาพเหมาะสมกับการประกอบเกษตรกรรม

(๑.๒) การจัดที่ดินของ ส.ป.ก. จะตองไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม

(๑.๓) การคดัเลอืกเกษตรกรและขนาดทีด่นิ ตองเปนไปตามระเบยีบคณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมกำหนด

(๑.๔) สิทธิในที่ดิน เปนไปตามมาตรา ๓๐ และการทำประโยชนตามระเบียบ
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่เกี่ยวของ

(๒) ขั้นตอนการดำเนินการ
(๒.๑) ใหสำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดเสนอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด

พิจารณาเห็นสมควรใหนำพื้นที่มาดำเนินการ
(๒.๒) เมื่อคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดเห็นชอบ ใหสำนักงานการปฏิรูปที่ดิน

จังหวัดจะประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของภายในจังหวัด เพื่อขอขอมูลหลักฐานที่ดิน ขอบเขต เนื้อที่
และหลักฐานการเลิกใชประโยชนของที่ดินนั้น

(๒.๓) ใหสำนกังานการปฏริปูทีด่นิจงัหวดัสงเรือ่งให ส.ป.ก. เพือ่เสนอคณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมอนุมัติ

(๒.๔) เมือ่ไดรบัอนมุตัแิลว ใหสำนกังานการปฏริปูทีด่นิจงัวหดัดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ

ตอมา ส.ป.ก.มีความประสงคจะนำพื้นที่สาธารณประโยชนที่พลเมืองเลิกใชประโยชนรวมกัน
แลวมาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน จึงไดนำเสนอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมพิจารณาในการประชุม
ครัง้ที ่๔/๒๕๓๔ เมือ่วนัที ่๒๔ มถินุายน  ๒๕๓๔ (เอกสาร ๕) โดยขออนมุตันิำพืน้ทีส่าธารณประโยชนมาดำเนนิการ
ปฏิรูปที่ดิน และไดมีมติวา "ใหชะลอการกำหนดพื้นที่สาธารณประโยชนเปนเขตปฏิรูปที่ดิน และเห็นชอบให

๔



กระทรวงมหาดไทย โดยกรมการปกครอง พจิารณาวางแนวทางปฏบิตัใินการนำทีส่าธารณประโยชนมาปฏริปูทีด่นิ"
ซึ่งกระทรวงมหาดไทย โดยกรมการปกครอง มีหนังสือ ดวนมาก ที่ มท ๐๔๐๙/๕๐๔๔ ลงวันที่ ๒ สิงหาคม
๒๕๓๔ (เอกสาร ๖) แจงผลการพจิาณารวมกนัระหวางกรมการ-ปกครอง และกรมทีด่นิ ให ส.ป.ก. ทราบ ดงันี้

๑. ความเห็นของกรมที่ดิน
๑.๑ การพจิารณาวาพลเมอืงเลกิใชประโยชนรวมกนั ยอมขึน้อยกูบัขอเทจ็จรงิ ถา

ประชาชนเลกิใชประโยชนรวมกนัแลว และไดม ีพ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏริปูทีด่นิใชบงัคบัแลว ส.ป.ก.กส็ามารถนำ
ที่ดินแปลงนั้นมาปฏิรูปที่ดิน โดยไมตองถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน และไมตองขออนุมัติจาก
กระทรวงมหาดไทย ตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดแูลรกัษาทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิ
พ.ศ. ๒๕๑๕

๑.๒ กรณมี ีพ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏริปูทีด่นิใชบังคบัในทองทีใ่ดแลว ใหสภาตำบลให
ความเห็นที่สาธารณประโยชนแปลงนั้นประชาชนเลิกใชประโยชนแลวหรือไม หากประชาชนยังใชประโยชน
รวมกนัอย ูมตสิภาตำบลทีอ่นมุตัใิหนำทีส่าธารณประโยชนแปลงนัน้ไปดำเนนิการปฏริปูทีด่นิยงัไมมผีลทีจ่ะทำให
ส.ป.ก.นำที่ดินไปปฏิรูปที่ดินได จนกวาจะไดจัดที่ดินแปลงอื่นใหพลเมืองใชรวมกันแทนและคณะกรรมการ
ไดประกาศใน ราชกจิจานเุบกษาตามนยัของมาตรา ๒๖(๑) แลว

๒. ความเห็นของกรมการปกครอง
๒.๑ ในทีด่นิทีไ่ดม ีพ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏริปูทีด่นิแลว แมวามาตรา ๒๖(๑) จะให

อำนาจ ส.ป.ก.ในการเขาดำเนินการปฏิรูปที่ดินไดโดยไมตองขอถอนสภาพที่ดินตามเงื่อนไขที่กำหนดนั้น
แตเนื่องจากการปฏิรูปที่ดินมีผลกระทบกับประชาชนที่อยูในเขตปฏิรูปที่ดิน และอาจเกิดปญหาขัดแยงระหวาง
ส.ป.ก. ซึง่เปนเจาหนาทีข่องรฐักบัประชาชนได จงึจำเปนตองใหนายอำเภอในฐานะทีเ่ปนผดูแูลรกัษาทีส่าธารณสมบตัิ
ของแผนดนิ ตาม พ.ร.บ.ลกัษณะปกครองทองที ่พ.ศ. ๒๔๕๗ และระเบยีบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดแูลรกัษา
ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. ๒๕๑๕ เขาไปมีสวนรวมใชดุลยพินิจในการพิจารณาวาที่
สาธารณสมบตัขิองแผนดนิดงักลาวไดมกีารเลกิใชประโยชนรวมกนัหรอืเปลีย่นแปลงสภาพการใช หรอืยงัใชอยู
พรอมทัง้พจิารณาความเหมาะสมของทีด่นิแปลงทีด่นิทีจ่ะนำมาทดแทนกอนที ่ส.ป.ก. จะนำมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ

๒.๒ กรณทีีไ่มม ีพ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏริปูทีด่นิ การทีส่ภาตำบล อำเภอและจงัหวดั
เหน็ชอบใหนำทีด่นิทีส่าธารณประโยชนสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั แตพลเมอืงเลกิใชประโยชนในทีด่นินัน้แลวให
ส.ป.ก.นำไปปฏริปูทีด่นิ ไมอาจกระทำได แตหาก ส.ป.ก.จะเขาดำเนนิการไดกโ็ดยการขอถอนสภาพตามประมวล
กฎหมายทีด่นิ พ.ศ. ๒๔๙๗ เทานัน้

หลงัจากไดรบัหนงัสอืของกระทรวงมหาดไทย ส.ป.ก.ไดนำเรือ่งเสนอคณะกรรมการปฏริปูทีด่นิ
เพือ่เกษตรกรรม พจิารณาในการประชมุครัง้ที ่๕/๒๕๓๔ เมือ่วนัที ่๒ สงิหาคม  ๒๕๓๔ (เอกสาร ๗) ซึง่ไดมมีตวิา
"ใหกระทรวงมหาดไทยกำหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติในการพิจารณายกเลิกที่สาธารณสมบัติของแผนดิน
ทีป่ระชาชนเลกิใชประโยชนรวมกนัเพือ่ใหผเูกีย่วของถอืปฏบิตั"ิ และ ส.ป.ก.ไดมหีนงัสอื ที ่กษ ๑๒๐๔/ว ๖๕๖
ลงวนัที ่๒๑ พฤศจกิายน  ๒๕๓๔ (เอกสาร ๘) แจงทกุจงัหวดัเพิม่เตมิวา
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๑. การประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อใหไดหลักฐานการเลิกใชประโยชนของที่ดิน
ขอใหแจงอำเภอทองที่ประชุมสภาตำบลเพื่อพิจารณาสภาพการใชประโยชนในที่สาธารณประโยชน หากเห็นวา
ประชาชนเลิกใชประโยชนรวมกันแลว ขอใหสภาตำบลมีมติที่ชัดเจนวา "ประชาชนไดเลิกใชประโยชนใน
ที่สาธารณประโยชน (ชื่อพื้นที่....) สมควรนำมาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน" และใหนายอำเภอแหงทองที่ซึ่งเปน
ผมูอีำนาจหนาทีด่แูลรกัษาทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิ ตาม พ.ร.บ.ลกัษณะปกครองทองที ่ พ.ศ. ๒๔๕๗
ใหความเห็นประกอบดวย

๒. การสงเรือ่งไปเพือ่ดำเนนิการขออนมุตัคิณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ใหจงัหวดั
มหีนงัสอืแจงไปยงั ส.ป.ก.พรอมหลกัฐาน ดงันี้

๒.๑ หลักฐานเกี่ยวกับที่ดิน
๒.๒ ความเห็นนายอำเภอทองที่
๒.๓ รายงานการประชุมสภาตำบล
๒.๔ รายงานการประชุมคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด

หลังจากที่กระทรวงมหาดไทยไดรับมอบหมายจากมติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม ครัง้ที ่๕/๒๕๓๔ เมือ่วนัที ่๒ สงิหาคม ๒๕๓๔ ในการกำหนดนโยบายและแนวทางปฏบิตัใินการ
พิจารณายกเลิกที่สาธารณสมบัติของแผนดินที่ประชาชนเลิกใชประโยชนรวมกันเพื่อใหผูเกี่ยวของ ถือปฏิบัติ
กรมการปกครอง ไดกำหนดแนวทางปฏิบัติในการพิจารณาวาเลิกใชประโยชนรวมกัน ตามหนังสือ ดวนมาก ที่
มท ๐๔๐๙/ว ๒๖ ลงวนัที ่๖ มกราคม  ๒๕๓๕ (เอกสาร ๙) โดยใหสภาตำบลซึง่มคีวามใกลชดิพืน้ทีเ่ปนผเูสนอ
ความเหน็เบือ้งตนตอนายอำเภอ หากนายอำเภอเหน็วาทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชประโยชน
รวมกนัมพ้ืีนทีน่อยลง และเพือ่ประโยชนของทางราชการควรสงวนไวเพือ่ใชประโยชนรวมกนัตอไป ใหนายอำเภอ
ในฐานะเปนผูดูแลรักษาตรวจตราและซอมแซมสาธารณสมบัติของแผนดินตามกฎหมายมีอำนาจหนาที่พิจารณา
และวนิจิฉยัวา ทีด่นินัน้ประชาชนยงัคงใชเพือ่สาธารณประโยชนอยหูรอืควรสงวนไวเพือ่ใชประโยชนรวมกนัตอไป
แลวสงเรื่องใหจังหวัดพิจารณาเพื่อขอความเห็นชอบ และตองใหกระทรวงมหาดไทยพิจารณาอนุญาตให
ใชที่ดินนั้นเสียกอน

กองนิติการไดพิจารณาเห็นวา เปนการสอดคลองกับแนวทางของ ส.ป.ก.ที่ใหสภาตำบล
นายอำเภอ จงัหวดั ยกเวนการใหกระทรวงมหาดไทยพจิารณาอนญุาตใหใชทีด่นินัน้เสยีกอน  ซึง่การดำเนนิการ
ตามแนวทางของกรมการปกครองยังไมสอดคลองกับความเห็นของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตาม
เอกสาร ๑ ทีเ่หน็วา พ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏริปูทีด่นิวามผีลเปนการถอนสภาพทีส่าธารณประโยชนในเขตอำเภอนัน้
ทัง้หมดโดยทนัทีท่ีม่กีารเลกิใชประโยชนรวมกนั และให ส.ป.ก.นำมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิได

อยางไรกต็าม ส.ป.ก.ไดนำเสนอคณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมเพือ่รบัทราบแนวทาง
ของกรมการปกครอง ในการประชมุครัง้ที ่๕/๒๕๓๕ เมือ่วนัที ่๑๑ กนัยายน  ๒๕๓๕ (เอกสาร ๑๐) เนือ่งจากเหน็วา
จะตองไดรบัความรวมมอืจากกรมการปกครอง เพือ่เปนการชวยเหลอืประชาชนทีถ่อืครองทำกนิอยโูดยผดิกฎหมาย
เพื่อใหถูกตองตามกฎหมาย
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แตในทางปฏบิตัติอมา เมือ่ ส.ป.ก.จะนำทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิทีพ่ลเมอืงเลกิใชประโยชน
รวมกัน ที่มีมติสภาตำบลเห็นวาที่สาธารณประโยชนแปลงใดมีการเลิกใชประโยชนรวมกันแลวและสมควรนำมา
ดำเนินการปฏิรูปที่ดิน โดยนายอำเภอทองที่ จังหวัดและคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด มีความเห็นตรงกัน
ตามแนวทางที่ ส.ป.ก.กำหนด มาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน ส.ป.ก.ไดมีหนังสือถึงกระทรวงมหาดไทยเพื่อขอ
อนุญาตใหใชที่ดินตามหนังสือของกรมการปกครอง ตามเอกสาร ๙ ปรากฏวา กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ
ที ่มท ๐๓๑๑.๑/๔๑๐๐๕ ลงวนัที ่๒๙ ธนัวาคม  ๒๕๓๘ (เอกสาร ๑๑) แจงวา ไดนำเรือ่งเสนอใหคณะกรรมการ
ประสานการแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐัสวนกลาง (กปร.สวนกลาง) พจิารณาในการประชมุครัง้ที ่๑๖/๒๕๓๗
เมือ่วนัที ่๑๓ ธนัวาคม  ๒๕๓๗ (เอกสาร ๑๒) และไดมมีต ิดงันี้

๑. ขณะนี้ไมสมควรที่จะนำที่ราชพัสดุ และที่สาธารณประโยชน ที่มีผูบุกรุกครอบครองไป
ดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ แตขณะเดยีวกนั กค็วรมกีารทบทวนแนวปฏบิตัขิอง ส.ป.ก. โดยตองไมเปดโอกาส ใหผหูนึง่
ผใูดไดเอกสารสทิธทิีส่ามารถนำไปแบงแยกหรอืจำหนายจายโอนในภายหลงั หรอืเปดโอกาสใหสามารถแอบอาง
ชื่อผูอื่นเพื่อครอบครองพื้นที่ไปเปนจำนวนมาก

๒. สำหรับการนำพื้นที่ปาสงวนเสื่อมโทรมที่มีผูบุกรุกครอบครองไปปฏิรูปที่ดิน ซึ่งกำลังมี
ปญหาอยวูา ไดมกีารแจกเอกสาร ส.ป.ก.๔-๐๑  ใหกบัผมูฐีานะร่ำรวยและมทีีด่นิทำกนิอยแูลว ซึง่ไมเปนไปตาม
วัตถุประสงคของ พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หรืออุดมการณของการปฏิรูปที่ดินนั้น ขณะนี้ทาง
กระทรวงเกษตรและสหกรณไดตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาแกไขปรับปรุงขอบกพรองในการปฏิบัติแลว
จึงมอบหมายใหผูแทน ส.ป.ก. ไดติดตามรวบรวมหลักเกณฑ แนวทางปฏิบัติในการดำเนินการปฏิรูปที่ดินที่ได
ปรบัปรงุแกไขใหมให กปร.สวนกลาง ทราบดวย

ส.ป.ก.ไดพิจารณาจากขอกฎหมาย ความเห็นของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตาม
เอกสาร ๑ ประกอบกบัมตคิณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่๔ พฤษภาคม  ๒๕๓๖ (นโยบายและแนวทางการแกไขปญหา
การบุกรุกที่ดินของรัฐ) ขอ ๓ กำหนดวา "ที่ดินของรัฐ (ยกเวน .............. ที่ดินที่ยังไมหมดสภาพการเปน
ทีส่าธารณประโยชนทีป่ระชาชนใชประโยชนรวมกนั) ทีม่ผีบูกุรกุครอบครอง และรฐัไมมคีวามจำเปนจะตองสงวนไว
อกีตอไป ใหดำเนนิการตามกฎหมายปฏริปูทีด่นิ" จงึไดมหีนงัสอื ดวนมาก ที ่กษ ๑๒๐๕/๖๗๘๙ ลงวนัที ่ ๑๓
สงิหาคม ๒๕๓๙ (เอกสาร ๑๓) และที ่กษ ๑๒๐๕/๗๕๑๑ ลงวนัที ่๒๘ สงิหาคม  ๒๕๓๙ (เอกสาร ๑๔) ถงึ
ปลดัสำนกันายกรฐัมนตร ีเพือ่ขอทบทวนมต ิกปร.สวนกลาง ครัง้ที ่๑๖/๒๕๓๗ เพือ่ขอนำทีด่นิสาธารณประโยชน
ที่พลเมืองเลิกใชรวมกันมาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน

สำนกังานปลดัสำนกันายกรฐัมนตร ีมหีนงัสอื ที ่นร ๑๒๑๑/๑๐๐๓๓ ลงวนัที ่๑๘ ตลุาคม  ๒๕๓๙
(เอกสาร ๑๕) แจงวา กปร.สวนกลาง ไดพจิารณาในการประชมุครัง้ที ่๘/๒๕๓๙ เมือ่วนัที ่๒๖ กนัยายน  ๒๕๓๙
(เอกสาร ๑๖) โดยมมีตวิา

"ขณะนี้ คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) กำลังเสนอหลักเกณฑ
และแนวทางการแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐัอยางเปนระบบ ซึง่มแีนวทางแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิ
ของรัฐทุกประเภท รวมทั้งการแกไขปญหาในที่สาธารณประโยชนดวย จึงไมสมควรที่จะแกไขการบุกรุกที่
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สาธารณประโยชนดงักลาวโดยวธิกีารปฏริปูทีด่นิ แตควรดำเนนิการแกไขปญหาผบูกุรกุทีส่าธารณประโยชน
ดงักลาว โดยวธิกีารนำมาจดัประโยชนโดยการจดัใหเชา"

ทำให ส.ป.ก.ไมสามารถตรา พ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏิรูปที่ดิน เพื่อนำที่สาธารณประโยชนแปลง
ทีม่กีารเลกิใชประโยชนรวมกนัแลวมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิได ในขณะเดยีวกนั กรมทีด่นิไดเกดิปญหาเกีย่วกบั
อำนาจในการดแูลรกัษาทีด่นิทีส่าธารณประโยชนทีม่ ีพ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏริปูทีด่นิถอนสภาพแลว จงึไดหารอืไปยงั
สำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา ซึง่สำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาไดมหีนงัสอื ดวนมาก ที ่นร ๐๖๐๑/๑๘๗
ลงวนัที ่๒๗ กมุภาพนัธ  ๒๕๓๙ (เอกสาร ๑๗) ใหความเหน็วา เมือ่กระทรวงมหาดไทยไดรบัหนงัสอืยนืยนัจาก
ส.ป.ก.วาไมประสงคจะใชทีด่นิทีถ่กูถอนสภาพเพือ่การปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมตลอดไป กระทรวงมหาดไทย
ยอมมอีำนาจใหทบวงการเมอืงเขาใชประโยชนในราชการหรอืดำเนนิการขึน้ทะเบยีนใหทบวงการเมอืงใชประโยชน
ไดตามกฎหมายที่กำหนดใหเปนอำนาจของกระทรวงมหาดไทย ทั้งนี้ เพราะ พ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏิรูปที่ดินเปน
กฎหมายทีใ่หอำนาจ ส.ป.ก.เขาไปปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมในเขตที ่พ.ร.ฎ.กำหนด แตไมมผีลเปนการลบลาง
อำนาจทีก่ระทรวง ทบวง กรม เคยมอียตูามกฎหมายอืน่

ดังนั้น เพื่อแกไขปญหาขอขัดของทั้งกรณีที่ ส.ป.ก.ไมสามารถนำที่สาธารณประโยชนมา
ดำเนนิการปฏริปูทีด่นิเพือ่ชวยเหลอืเกษตรกรทีท่ำกนิอยตูามมตขิอง กปร.สวนกลาง ดงักลาวขางตน และกรณี
การใชอำนาจในการดแูลรกัษาขึน้ทะเบยีนใหทบวงการเมอืงใชประโยชน ส.ป.ก.จงึไดนำเรือ่งเสนอคณะกรรมการ
ปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมพจิารณาในการประชมุครัง้ที ่๒/๒๕๔๑ เมือ่วนัที ่๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๑ (เอกสาร ๑๘)
วา ไดมเีหตขุดัของในการพจิารณาการนำทีส่าธารณประโยชนมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิทีก่ระทรวงมหาดไทย โดย
กปร.สวนกลาง พิจารณาเห็นวาไมสมควรนำที่สาธารณประโยชนดังกลาวไปดำเนินการปฏิรูปที่ดิน และพรอมนี้
ไดเสนอแนวทางแกไขปญหากรณหีาก ส.ป.ก.ไมประสงคจะนำทีด่นิทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิทีถ่กูถอนสภาพโดย
พ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏริปูทีด่นิ มาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ และคณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมไดมมีตอินมุตัิ
หลกัการ ดงันี้

"๑. ใหแกไขมตคิณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมครัง้ที ่๕/๒๕๓๔ เมือ่วนัที ่๒ สงิหาคม
๒๕๓๔ วาระที่ ๕ เรื่องที่ ๕.๑ ซึ่งกำหนดใหกระทรวงมหาดไทยเปนผูกำหนดแนวทางการพิจารณายกเลิกที่
สาธารณสมบตัขิองแผนดนิเพือ่นำมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ โดยแกไขเปน ส.ป.ก.เปนผพูจิารณาใหไดขอเทจ็จรงิ
วาที่ดินแปลงใด เปนที่ซึ่งพลเมืองเลิกใชประโยชนรวมกันแลว โดยอาศัยความเห็นของสภาตำบลหรือองคการ
บรหิารสวนตำบล อำเภอ และจงัหวดั ซึง่เปนความเหน็ทีส่อดคลองตองกนัวาพลเมอืงเลกิใชประโยชนในทีด่นินัน้
แลว และใชอำนาจตามมาตรา ๒๖(๑) เพือ่นำมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิตอไป แตในกรณทีีม่คีวามเหน็ของหนวยงาน
ดังกลาวไมสอดคลองกัน ใหนำขอเท็จจริงในการพิจารณาของแตละหนวยงานเสนอคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อ
วินิจฉัยตอไป

๒. ทีด่นิทีถ่กูถอนสภาพจากการเปนสาธารณประโยชน โดยผลของ พ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏริปู
ที่ดิน เปนที่ดินแปลงเล็กแปลงนอย หรือไมเหมาะสมกับการนำที่ดินมาดำเนินการปฏิรูปที่ดินใหนำเสนอ
คณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พจิารณาวาไมประสงคจะใชทีด่นิเพือ่การปฏริปูทีด่นิตลอดไป"

๘



หลงัจากมมีตคิณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมครัง้ที ่๒/๒๕๔๑ เมือ่วนัที ่๒๒ พฤษภาคม
๒๕๔๑ แลว ทำใหสามารถแกไขขอขดัของทีก่ระทรวงมหาดไทยโดย กปร.สวนกลาง กำหนดไวหมดไป และ ส.ป.ก.
ไดมีหนังสือ ที่ กษ ๑๒๐๕/ว ๑๖๕ ลงวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๔๒ (เอกสาร ๑๙) แจงทุกจังหวัดใหทราบมติ
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ครั้งที่ ๒/๒๕๔๑  และขอคำยืนยันวามีการเลิกใช และประสงคให
นำมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิอกีครัง้หนึง่ และมหีนงัสอื ที ่ กษ ๑๒๐๕/ว ๕๒๗ ลงวนัที ่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๔๔
(เอกสาร ๒๐) แจงทุกจังหวัดเพื่อใหทราบขั้นตอนและแนวทางการปฏิบัติในที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดิน
ในเขตปฏริปูทีด่นิ ทีพ่ลเมอืงเลกิใชประโยชนรวมกนัแลวมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ โดยให ส.ป.ก.จงัหวดัประสาน
กบัสภาตำบลหรอืองคการบรหิารสวนตำบล อำเภอและจงัหวดั เพือ่ขอความเหน็ทีส่อดคลองตองกนัวา มกีารเลกิใช
ประโยชนแลว และเห็นสมควรนำไปดำเนินการปฏิรูปที่ดิน และใหนำเรื่องเสนอขออนุมัติจากคณะกรรมการ
ปฏริปูทีด่นิจงัหวดั และสงเรือ่งให ส.ป.ก.เพือ่นำเสนอคณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมอนมุตั ิ(ซึง่หากมี
พ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏริปูทีด่นิครอบคลมุทีด่นิอยแูลว คณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมจะเหน็ชอบวาเลกิใช
ประโยชนรวมกนัและจะอนมุตัใิหขยายเขตดำเนนิการ แตถายงัไมม ีพ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏริปูทีด่นิ คณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม จะอนุมัติใหตรา พ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏิรูปที่ดิน เพื่อใหมีผลเปนการถอนสภาพ
ทีส่าธารณประโยชน และนำมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิได) และไดมหีนงัสอื ที ่กษ ๑๒๐๕/ว ๗๐๖ ลงวนัที ่๒๒
สงิหาคม  ๒๕๔๔ (เอกสาร ๒๑) ซกัซอมทกุจงัหวดัใหถอืปฏบิตัติามหนงัสอื ที ่กษ ๑๒๐๕/ว ๕๒๗ โดยไดยกเลกิ
หนงัสอืทีเ่คยเวยีนใหถอืปฏบิตั ิดงันี้

(๑) ที ่กษ ๑๒๐๕/ว ๗๒๘ ลงวนัที ่๙ พฤศจกิายน  ๒๕๔๑ (เอกสาร ๒๒)
(๒) ที ่กษ ๑๒๐๕/ว ๖๒๓ ลงวนัที ่๑๗ สงิหาคม  ๒๕๔๒ (เอกสาร ๒๓)
(๓) ที ่กษ ๑๒๐๕/ว ๒๖๓ ลงวนัที ่๗ เมษายน  ๒๕๔๓  (เอกสาร ๒๔)

ในการประชมุตรวจพจิารณาราง พ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏริปูทีด่นิทีก่ำหนดในพืน้ทีท่ีส่าธารณประโยชน
ไดมีขอโตแยงจากเจาหนาที่ของกรมที่ดินที่เขารวมประชุมชี้แจง และกรมที่ดินไดหารือไปยังกรมการปกครองวา
เมื่อนายอำเภอเห็นวาที่ดินที่สาธารณประโยชน พลเมืองไดเลิกใชประโยชนรวมกันแลว นายอำเภอจะตองสง
ขอพจิารณาใหกระทรวงมหาดไทยพจิารณาหรอืไม ซึง่กระทรวงมหาดไทย ไดมหีนงัสอื ที ่มท ๐๓๑๐.๑/ว ๔๔๒๐
ลงวนัที ่๒๗ ธนัวาคม  ๒๕๕๐ (เอกสาร ๒๕) แจงทกุจงัหวดัวา จะตองสงใหกระทรวงมหาดไทย เพือ่มสีวนรวม
ใชดลุยพนิจิและพจิารณาวาทีส่าธารณประโยชนดงักลาวนัน้ประชาชนไดเลกิใชแลวหรอืไดเปลีย่นสภาพไปหรอืไม

อยางไรก็ตาม สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณาตามความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) ตามเอกสาร ๑  ประกอบกับมีความเห็นวา เปนอำนาจของ
คณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมโดยตรง ทีจ่ะกำหนดขัน้ตอนและแนวทางปฏบิตั ิ ซึง่มตคิณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ครั้งที่ ๒/๒๕๔๑  เมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม  ๒๕๔๑ ไดยกเลิกแนวทางที่ให
กระทรวงมหาดไทยเปนผูกำหนดแนวทางการพิจารณายกเลิกที่สาธารณสมบัติของแผนดินเพื่อนำมาดำเนินการ
ปฏริปูทีด่นิ โดยแกไขเปน ให ส.ป.ก.เปนผพูจิารณาใหไดขอเทจ็จรงิแทน และ ส.ป.ก.ยงัไดกำหนดแนวทางใหม
ตามทีก่ำหนดอยใูนมตคิรัง้ที ่๒/๒๕๔๑ แลว จงึไมไดพจิารณาขอโตแยงของกรมทีด่นิแตอยางใด

๙



ครัง้ที ่๕/๒๕๓๔ เมือ่วนัที ่๒ สงิหาคม ๒๕๓๔

๑. มติสภาตำบล /มติ อบต. เห็นชอบวาเลิกใช
ประโยชนรวมกัน และเห็นสมควรนำไปปฏิรูปที่ดิน
(พรอมรายงานการประชมุสภาตำบลหรอื อบต.แลวแต
กรณี และหลักฐานของที่สาธารณประโยชน เชน
ประกาศเขตหวงหาม/ทะเบียนสงวนหวงหาม/นสล.)
๒. ความเหน็ของอำเภอ และจงัหวดั สอดคลองตอง
กันวามีการเลิกใช และเห็นสมควรนำไปปฏิรูปที่ดิน
(พรอมหนงัสอืแสดงความเหน็อำเภอ และ ผวจ.)
๓. ความเหน็ของ ส.ป.ก.จงัหวดั และผลการตรวจสอบ
ความเหมาะสมของพื้นที่

มตคิณะกรรมการปฏริปูทีด่นิจงัหวดั เหน็ชอบ
๔. จังหวัดเสนอ ส.ป.ก. เพื่อพิจารณาหลักฐานและ
สำรวจความเหมาะสม
๕. หากมีความเหมาะสม ส.ป.ก.จะเสนอกระทรวง
มหาดไทยพิจารณา
   แตถาหากไมเหมาะสม จะแจงจงัหวดัทราบ
๖. กระทรวงมหาดไทยเสนอ กปร.สวนกลาง พจิารณา
๗. กปร.สวนกลาง มีมติวาไมสมควรที่จะแกไขการ
บกุรกุทีส่าธารณประโยชนดงักลาวโดยวธิกีารปฏริปูทีด่นิ
แตควรดำเนนิการแกไขปญหาผบูกุรกุทีส่าธารณประโยชน
ดงักลาวโดยวธิกีารนำมาจดัประโยชนโดยการจดัใหเชา

หมายเหตุ ปจจบุนั ส.ป.ก. จะดำเนนิการตามแนวทางตามมตคิณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม
ครัง้ที ่๒/๒๕๔๑  เมือ่วนัที ่๒๒ พฤษภาคม  ๒๕๔๑

เปรยีบเทยีบขัน้ตอนการพสิจูนวาพลเมอืงเลกิใชประโยชนรวมกนัแลว
เพือ่นำมาปฏริปูทีด่นิ (กรณทีี ่๑)

ครัง้ที ่๒/๒๕๔๑ เมือ่วนัที ่๒๒ พฤษภาคม  ๒๕๔๑

๑. มติสภาตำบล / มติ อบต. เห็นชอบวาเลิกใช
ประโยชนรวมกัน และเห็นสมควรนำไปปฏิรูปที่ดิน
(พรอมรายงานการประชมุสภาตำบลหรอื อบต.แลวแต
กรณี และหลักฐานของที่สาธารณประโยชน เชน
ประกาศเขตหวงหาม  ทะเบยีนสงวนหวงหาม  นสล.)
๒. ความเหน็ของอำเภอ และจงัหวดั สอดคลองตอง
กันวามีการเลิกใช และเห็นสมควรนำไปปฏิรูปที่ดิน
(พรอมหนงัสอืแสดงความเหน็อำเภอ และ ผวจ.)
๓. ความเหน็ของ ส.ป.ก.จงัหวดั และผลการตรวจสอบ
ความเหมาะสมของพื้นที่

มตคิณะกรรมการปฏริปูทีด่นิจงัหวดั เหน็ชอบ
๔. จังหวัดเสนอ ส.ป.ก. เพื่อพิจารณาหลักฐานและ
สำรวจความเหมาะสม
๕. หากมคีวามเหมาะสม ส.ป.ก. จะเสนอ คปก.ขอ
อนุมัติขยายเขตหรือประกาศเขตใหม

หากไมเหมาะสม ส.ป.ก.จะแจงใหจงัหวดัทราบ
๖. ไมตองแจงใหกระทรวงมหาดไทยพิจารณา
                          ------

๑๐



บทที ่๓

แนวทางการพจิารณาผมูอีำนาจหนาทีใ่นการดแูลรกัษา
เมือ่ม ีพ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏริปูทีด่นิ

__________________________

๓.๑ ความเห็นสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องอำนาจการดูแลรักษาที่สาธารณ-
ประโยชน

เมือ่ไดมผีลการตคีวามของสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาตามเอกสาร ๑ วา พ.ร.ฎ.กำหนด
เขตปฏริปูทีด่นิ มผีลเปนการถอนสภาพทีส่าธารณประโยชนทีเ่ลกิใชประโยชนรวมกนัทัง้หมดในทนัท ีทำใหเกดิ
ปญหาอำนาจหนาทีใ่นการดแูลรกัษาและการอนญุาตใหใชประโยชนในทีส่าธารณประโยชน โดยกระทรวงมหาดไทย
ไดมหีนงัสอืหารอืไปยงัสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาวา พ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏริปูทีด่นิจะมผีลเปนการถอนสภาพ
การเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิตามมาตรา ๒๖(๑) หรอืไม และหนวยราชการใดเปนผมูอีำนาจดแูลรกัษาทีด่นิ
ดงักลาว ........   สำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา มหีนงัสอื ดวนทีส่ดุ ที ่นร ๐๖๐๑/๒๑๐ ลงวนัที ่๒๙ มนีาคม
๒๕๓๗ เรือ่งเสรจ็ที ่๒๐๗/๒๕๓๗ (เอกสาร ๒๖) ใหความเหน็วา

"ทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัหากพลเมอืงเลกิใชรวมกนัหรอืเปลีย่น
สภาพจากการเปนทีด่นิทีพ่ลเมอืงใชรวมกนัแลวทีด่นิดงักลาวยอมถกูถอนสภาพการเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิ
โดยผลของ พ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏริปูทีด่นิฯ และเปนอำนาจหนาทีข่อง ส.ป.ก.ทีจ่ะดำเนนิการตามกฎหมายตอไป
สวนทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิทีพ่ลเมอืงใชรวมกนัและพลเมอืงยงัใชประโยชนในทีด่นินัน้อยหูรอืยงัไมเปลีย่น
สภาพจากการเปนทีด่นิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั ทีด่นินัน้ยังคงสภาพเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืง
ใชรวมกนัอยตูอไป และหนวยราชการซึง่เคยเปนผดูแูลรกัษาทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืง
ใชรวมกนัตามทีก่ฎหมายไดบญัญตัใิหเปนอำนาจหนาทีข่องหนวยราชการนัน้ กค็งมอีำนาจหนาทีท่ีจ่ะตองดแูลรกัษา
ตอไป แมวาทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิดงักลาวจะอยใูนเขตปฏริปูทีด่นิกต็าม"

(สำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาไดใหความเหน็เพิม่เตมิในบนัทกึแนบทายวา เมือ่ทีด่นิอนัเปน
สาธารณสมบตัขิองแผนดนิแปลงใดไดถกูถอนสภาพจากการเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั
โดยผลของ พ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏริปูทีด่นิฯ เสยีแลว และไมวา ส.ป.ก.ประสงคจะดำเนนิการหรอืไมดำเนนิการ
ปฏริปูทีด่นิปฏริปูทีด่นิแปลงนัน้ กไ็มทำใหทีด่นิดงักลาวทีพ่นจากสภาพการเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิไปแลว
กลับคืนสภาพเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันอีก........

อนึง่ คณะกรรมการกฤษฎกีา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที ่๒) มคีวามเหน็เพิม่เตมิวา เพือ่ให
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและมีขอบเขตการดำเนินการที่ชัดเจน หาก ส.ป.ก.
ไมประสงคทีจ่ะนำทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิทีถ่กูถอนสภาพการเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิ สำหรบัพลเมอืง

๑๑



ใชรวมกนัไปดำเนนิการปฏริปูทีด่นิแลว กส็มควรทีจ่ะไดมกีารประสานงานระหวางหนวยราชการทีเ่กีย่วของเพือ่ตรา
พ.ร.ฎ.กนัพืน้ทีท่ี ่ส.ป.ก.ไมประสงคจะนำมาปฏริปูทีด่นิออกจากเขตปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมและใหหนวยราชการ
ที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงสามารถเขาไปดำเนินการได...........)

๓.๒ ความเหน็สำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา เรือ่งการแสดงความไมประสงคจะนำทีด่นิ
ไปดำเนินการ

กรมที่ดินไดมีปญหาในทางปฏิบัติวา ในเขตปฏิรูปที่ดิน หากที่สาธารณสมบัติของแผนดินที่
เลิกใชประโยชนรวมกันถูกถอนสภาพโดย พ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏิรูปที่ดินแลว แต ส.ป.ก.ไมประสงคจะนำมา
ดำเนินการปฏิรูปที่ดิน อำนาจหนาที่ในการดูแลและอำนาจในการพิจารณาอนุมัติใหทบวงการเมืองหรือเอกชน
เขาใชประโยชน จะเปนของ ส.ป.ก. หรือกระทรวงมหาดไทย กรมที่ดินจึงไดมีหนังสือหารือไปยังสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีา  ซึง่สำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา มหีนงัสอื ดวนมาก ที ่นร ๐๖๐๑/๑๘๗ ลงวนัที่
๒๗ กมุภาพนัธ  ๒๕๓๙ ตามเอกสาร ๑๗ ใหความเหน็วา เมือ่กระทรวงมหาดไทยไดรบัหนงัสอืยนืยันจาก  ส.ป.ก.
วาไมประสงคจะใชที่ดินที่ถูกถอนสภาพเพื่อการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตลอดไป กระทรวงมหาดไทยยอมมี
อำนาจใหทบวงการเมอืงเขาใชประโยชนในราชการหรอืดำเนนิการขึน้ทะเบยีนใหทบวงการเมอืงใชประโยชนไดตาม
กฎหมายทีก่ำหนดใหเปนอำนาจของกระทรวงมหาดไทย ทัง้นี ้เพราะ พ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏริปูทีด่นิเปนกฎหมาย
ทีใ่หอำนาจ ส.ป.ก.เขาไปปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมในเขตที ่พ.ร.ฎ.กำหนด แตไมมผีลเปนการลบลางอำนาจที่
กระทรวง ทบวง กรม เคยมอียตูามกฎหมายอืน่

ส.ป.ก.ไดนำเรื่องแนวทางการพิจารณาวาการเลิกใชที่สาธารณประโยชนและการแสดงความ
ไมประสงคจะใชทีด่นิทีถ่กูถอนสภาพเพือ่การปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมตลอดไป เสนอคณะกรรมการปฏริปูทีด่นิ
เพือ่เกษตรกรรมพจิารณาในการประชมุครัง้ที ่๒/๒๕๔๑ วนัที ่๒๒ พฤษภาคม  ๒๕๔๑ ตามเอกสาร ๑๘ และไดมมีติ
ดังนี้

"๕.๑ ใหแกไขมตคิรัง้ที ่๕/๒๕๓๔ เมือ่วนัที ่๒ สงิหาคม  ๒๕๓๔ วาระที ่๕ เรือ่งที ่๕.๑
ซึง่กำหนดใหกระทรวงมหาดไทยเปนผกูำหนดแนวทางการพจิารณายกเลกิทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิเพือ่นำมา
ดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ โดยแกไขเปน ส.ป.ก.เปนผพูจิารณาใหไดขอเทจ็จรงิวาทีด่นิแปลงใด เปนทีซ่ึง่พลเมอืงเลกิใช
ประโยชนรวมกนัแลว โดยอาศยัความเหน็ของสภาตำบลหรอืองคการบรหิารสวนตำบล อำเภอ และจงัหวดั ซึง่เปน
ความเหน็ทีส่อดคลองตองกนัวาพลเมอืงเลกิใชประโยชนในทีด่นินัน้แลว และใชอำนาจตามมาตรา ๒๖(๑) เพือ่
นำมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิตอไป แตในกรณทีีม่คีวามเหน็ของหนวยงานดงักลาวไมสอดคลองกนั ใหนำขอเทจ็จรงิ
ในการพิจารณาของแตละหนวยงานเสนอคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อวินิจฉัยตอไป

๕.๒ ทีด่นิทีถ่กูถอนสภาพจากการเปนสาธารณประโยชน โดยผลของ พ.ร.ฎ.กำหนดเขต
ปฏริปูทีด่นิ เปนทีด่นิแปลงเลก็แปลงนอย หรอืไมเหมาะสมกบัการนำทีด่นิมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ ใหนำเสนอ
คณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พจิารณาวาไมประสงคจะใชทีด่นิเพือ่การปฏริูปทีด่นิตลอดไป"

๑๒



๓.๓ หนงัสอื ที ่กษ ๑๒๐๕/๒๑๘๓ ลงวนัที ่๓๐ มนีาคม  ๒๕๔๔ (เอกสาร ๒๗)
หลงัจากมมีตคิณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมครัง้ที ่๒/๒๕๔๑ ในขอ ๕.๒ แลว ส.ป.ก.

ไดมหีนงัสอื ที ่กษ ๑๒๐๕/๒๑๘๓ ลงวนัที ่๓๐ มนีาคม  ๒๕๔๔ (เอกสาร ๒๗) แจงกรมทีด่นิ เรือ่งแนวทางปฏบิตัิ
ในการนำทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิทีพ่ลเมอืงใชรวมกนัมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ วาหากกรมทีด่นิจะให ส.ป.ก.
แจงวาไมประสงคจะใชที่ดินเพื่อการปฏิรูปที่ดินตลอดไปตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา กรมที่ดิน
จะตองแสดงตำแหนงและขอบเขตทีด่นิทีท่บวงการเมอืงจะขอใชใหชดัเจน โดยระบจุำนวนเนือ้ทีท่ีจ่ะขอใช และ
เนือ้ทีค่งเหลอืของแปลงทีด่นิดงักลาว ตามหลกัฐานแผนทีข่องกรมทีด่นิโดยใชมาตราสวนทีเ่หมาะสมแกการพจิารณา
และจดัสงให ส.ป.ก.เพือ่ประกอบการพจิารณาตอไป

๓.๔ หนงัสอื ที ่มท ๐๗๒๓/ว ๑๐๙๖๒ ลงวนัที ่๔ พฤษภาคม  ๒๕๔๔ (เอกสาร ๒๘)
เมือ่กรมทีด่นิไดรบัหนงัสอืจาก ส.ป.ก.ตามเอกสาร ๒๗ กรมทีด่นิไดมหีนงัสอื ที ่มท ๐๗๒๓/ว

๑๐๙๖๒ ลงวนัที ่๔ พฤษภาคม  ๒๕๔๔ (เอกสาร ๒๘) แจงทกุจงัหวดัถอืปฏบิตั ิดงันี้
(๑) เมื่อมีทบวงการเมืองแจงความประสงคขอใชที่สาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับ

พลเมอืงใชประโยชนรวมกนัในเขต พ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏริปูทีด่นิ ใหดำเนนิการตรวจสอบและวนิจิฉยัวาทีด่นิทีข่อใช
ประชาชนไดเลกิใชประโยชนในทีด่นินัน้ หรอืไดเปลีย่นสภาพจากการเปนทีด่นิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัแลวหรอืไม
โดยถอืปฏบิตัติามนยัหนงัสอืกระทรวงมหาดไทย ดวนมากที ่มท ๐๔๐๙/ว ๒๖ ลงวนัที ่๖ มกราคม  ๒๕๓๕

(๒) ถาผลการตรวจสอบวินิจฉัยปรากฏวา ประชาชนยังไมเลิกใชประโยชนในที่ดินนั้น
กไ็มอยใูนหลกัเกณฑทีจ่ะนำเสนอกระทรวงมหาดไทยอนมุตัใิหทบวงการเมอืงใชทีด่นิดงักลาวได ใหแจงผขูอทราบ
และยุติเรื่องขอใชที่ดิน

(๓) ถาผลการตรวจสอบวนิจิฉยัปรากฏวา ทีด่นิสาธารณประโยชนสวนทีข่อใชประชาชน
เลิกใชประโยชนรวมกันแลว ใหจังหวัดสงเรื่องพรอมแผนที่แสดงตำแหนงและขอบเขตที่ดินที่ทบวงการเมืองจะ
ขอใหชดัเจน ระบจุำนวนเนือ้ทีท่ีข่อใช และเนือ้ทีค่งเหลอืของทีด่นิแปลงดงักลาวตามหลกัฐานแผนทีข่องกรมทีด่นิ
โดยใชมาตราสวนทีเ่หมาะสมแกการพจิารณาไปให ส.ป.ก.พจิารณาวา ทีด่นิทีท่บวงการเมอืงขอใชนัน้ จะใชทีด่นิ
เพื่อการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตลอดไปหรือไม

(๔) เมือ่ไดรบัแจงจาก ส.ป.ก.วาไมประสงคจะใชทีด่นิเพือ่การปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม
ตลอดไปแลว ก็ใหดำเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหทบวง
การเมอืงใชทีด่นิของรฐัเพือ่ประโยชนในราชการตามประมวลกฎหมายทีด่นิ พ.ศ.  ๒๕๔๑

๓.๕ หนังสือ ที่ กษ ๑๒๐๕/ว ๕๒๗ ลงวันที่ ๑๑ กรกฎาคม  ๒๕๔๔ และหนังสือที่
กษ ๑๒๐๕/ว ๗๐๖ ลงวนัที ่๒๒ สงิหาคม  ๒๕๔๔

ส.ป.ก.มหีนงัสอื ที ่กษ ๑๒๐๕/ว ๕๒๗ ลงวนัที ่๑๑ กรกฎาคม  ๒๕๔๔ ตามเอกสาร ๒๐ แจง
ทกุจงัหวดัเพือ่ใหทราบแนวทางการปฏบิตัใินทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิในเขตปฏริปูทีด่นิ ทีพ่ลเมอืงเลกิใช
ประโยชนรวมกนัแลว แต ส.ป.ก. ไมประสงคจะนำมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ และการแสดงความไมประสงคจะใช

๑๓



ทีด่นิดงักลาวตลอดไป และหนงัสอืที ่กษ ๑๒๐๕/ว ๗๐๖ ลงวนัที ่๒๒ สงิหาคม  ๒๕๔๔ ซกัซอมปฏบิตัเิรือ่ง
แนวทางในการพิจารณาการแสดงความไมประสงคจะใชที่ดินเพื่อการปฏิรูปที่ดินตลอดไปตามมติคณะกรรมการ
ปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมครัง้ที ่๒/๒๕๔๑ โดยในการแสดงความไมประสงคจะใชในกรณทีีม่คีวามจำเปนอยางมาก
เทานัน้ เนือ่งจากการเพกิถอนทีส่าธารณประโยชนทีพ่ลเมอืงเลกิใชประโยชนรวมกนัแลว สมควรจะเปนเรือ่งของ
การนำทีด่นิมาปฏริปูทีด่นิอยางแทจรงิ การแจงไมประสงคจะใชทีด่นิเพือ่การปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมตลอดไปนัน้
มใิชวตัถปุระสงคของ ส.ป.ก. จงึขอให ส.ป.ก.จงัหวดัไดพจิารณาในเรือ่งนัน้ดวยความรอบคอบ ซึง่ ส.ป.ก.จะได
กำหนดหลกัเกณฑ และวธิปีฏบิตัติอไป

๑๔



บทที ่๔

การดำเนนิการเกีย่วกบัทีส่าธารณประโยชนในเขตปฏริปูทีด่นิ
__________________________

๔.๑ การออกเอกสารสิทธิในที่ดินในที่สาธารณประโยชนที่อยูในเขตปฏิรูปที่ดิน
ความเหน็คณะกรรมการกฤษฎกีา ตามหนงัสอื ดวนทีส่ดุ ที ่นร ๐๖๐๑/๒๑๐ ลงวนัที ่๒๙ มนีาคม

๒๕๓๗ เรือ่งเสรจ็ที ่๒๐๗/๒๕๓๗ ตามเอกสาร ๒๖ ไดใหความเหน็ ดงันี้
"....... เมือ่ม ีพ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏริปูทีด่นิฯ แลว และในเขตปฏริปูทีด่นิดงักลาววาจะเปนพืน้ทีท่ี่

ส.ป.ก.เขาไปดำเนนิการแลวหรอืยงัไมไดเขาไปดำเนนิการกต็าม พนกังานเจาหนาทีจ่ะออกหนงัสอืแสดงสทิธใินทีด่นิ
ใหราษฎรทีค่รอบครองและทำประโยชนอยกูอนวนัทีป่ระมวลกฎหมายทีด่นิใชบังคบัไมได  ถาราษฎรดงักลาวไมได
แจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหง พ.ร.บ.ใหใชประมวลกฎหมายทีด่นิ พ.ศ. ๒๔๙๗ หรอืมไิดแจงความประสงค
จะไดสทิธใินทีด่นิตามมาตรา ๒๗ ตร ีแหงประมวลกฎหมายทีด่นิกอนมกีารกำหนดเขตปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม"

๔.๒ ทีส่าธารณประโยชน กบัทีห่วงหามของสวนราชการ
ส.ป.ก. มหีนงัสอื ที ่กษ ๑๒๐๔/ว ๑๔๗๒ ลงวนัที ่๒๗ พฤศจกิายน  ๒๕๕๒ (เอกสาร ๒๙)

แจงใหทกุจงัหวดัถอืปฏบิตั ิดงันี้
(๑) ทีด่นิทีม่รีาษฎรใชประโยชนรวมกนัโดยสภาพ แมไมมกีารขึน้ทะเบยีนหรอืออก นสล.

ก็ถือวาเปนที่สาธารณประโยชนที่พลเมืองใชรวมกันแลว
(๒) หากที่สาธารณประโยชนมีอยูกอนตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตหวงหามฯ ก็ไม

ทำใหที่ดินดังกลาวมีสถานะเปนที่หวงหามฯ เนื่องจาก พ.ร.บ.วาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลา อันเปน
สาธารณสมบตัขิองแผนดนิ พทุธศกัราช ๒๔๗๘ มาตรา ๕ บญัญตัใิหตราเปน พ.ร.ฎ. เพือ่กำหนดเขตหวงหามทีด่นิ
รกรางวางเปลา ซึง่หมายถงึทีด่นิตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย มาตรา ๑๓๐๔(๑) ทีด่นิรกรางวางเปลาและ
ทีด่นิซึง่มผีเูวนคนืหรอืทอดทิง้หรอืกลบัมาเปนของแผนดนิโดยประการอืน่ตามกฎหมายทีด่นิเทานัน้ ดงันัน้ การตรา
พ.ร.ฎ.กำหนดเขตหวงหามฯ จงึไมรวมถงึพืน้ทีส่าธารณประโยชนดงักลาว การนำทีส่าธารณประโยชนมาดำเนนิการ
ปฏริปูทีด่นิ จงึตองดำเนนิการตามขัน้ตอนทีค่ณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมกำหนด

(๓) หากมกีารกำหนดเปนเขตหวงหามแลว แมโดยสภาพจะมกีารใชรวมกนัตามขอ ๒.๑
กไ็มทำใหทีด่นิเปนทีส่าธารณประโยชน ทัง้นี ้ตามความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎกีา เรือ่งเสรจ็ที ่๑๗๖/๒๕๒๙
(เอกสาร ๓๐) ซึ่งยึดถือตามคำพิพากษาฎีกาที่ ๓๔๗๓/๒๕๒๕ ที่วินิจฉัยวา ที่ดินซึ่งเปนที่สาธารณสมบัติของ
แผนดนิทีส่งวนไวใชเพือ่ประโยชนของแผนดนิโดยเฉพาะ ตามมาตรา ๑๓๐๔(๓) แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณชิย แมทางราชการจะมไิดใชประโยชนแตถกูราษฎรครอบครองใชประโยชนมานานเทาใด กไ็มทำใหทีด่นินัน้
เปลี่ยนสภาพเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทอื่นไปได กลาวคือ การเปนที่สาธารณสมบัติของแผนดิน

๑๕



จะไมสามารถเปนทั้งที่สาธารณสมบัติของแผนดินที่สงวนไวใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ และที่
สาธารณประโยชนที่พลเมืองใชรวมกันในคราวเดียวกันได

๔.๓ ทีส่าธารณประโยชน กบัทีร่าชพสัดุ
ตาม พ.ร.บ.ทีร่าชพสัด ุพ.ศ. ๒๕๑๘ บญัญตัวิา
"มาตรา ๔ ทีร่าชพสัด ุหมายความวา อสงัหารมิทรพัยอนัเปนทรพัยสนิของแผนดนิทกุชนดิ เวนแต

สาธารณสมบตัขิองแผนดนิ ดงัตอไปนี้
(๑) ทีด่นิรกรางวางเปลา และทีด่นิซึง่มผีเูวนคนืหรอืทอดทิง้หรอืกลบัมาเปนของแผนดนิ

โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน
(๒) อสงัหารมิทรพัยสำหรบัพลเมอืงใชหรอืสงวนไวเพือ่ประโยชนของพลเมอืงใชรวมกนั

เปนตนวา ทีช่ายตลิง่ ทางน้ำ ทางหลวง ทะเลสาบ
สวนอสงัหารมิทรพัยของรฐัวสิาหกจิทีเ่ปนนติบิคุคลและขององคการปกครองสวนทองถิน่ ไมถือวา

เปนที่ราชพัสดุ
มาตรา ๕ ใหกระทรวงการคลงัเปนผถูอืกรรมสทิธิท์ีร่าชพสัด ุ...."
ดังนั้น ที่สาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกัน ซึ่งอยูในขอยกเวนของมาตรา

๔ (๒) จงึไมถอืวาทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัเปนทีร่าชพสัดุ

๔.๔ ทีส่าธารณประโยชน กบัปาสงวนแหงชาติ
(๑) ทีส่าธารณประโยชน ยงัคงมสีภาพเปน "ปา" ตาม พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ. ๒๔๘๔ เพราะเปน

ทีด่นิทีย่งัไมไดมบีคุคลไดมาตามกฎหมายทีด่นิ เนือ่งจากหนงัสอืสำคญัสำหรบัทีห่ลวงมใิชหนงัสอืแสดงสทิธใินทีด่นิ
ตามกระมวลกฎหมายที่ดิน เปนเพียงหนังสือแสดงขอบเขต จำนวนเนื้อที่ อาณาเขตขางเคียง ออกโดยอธิบดี
กรมทีด่นิ  เชนเดยีวกบัทีด่นิในเขตปฏริปูทีด่นิ ยงัคงมสีภาพเปน "ปา" ทัง้นี ้เทยีบเคยีงตามความเหน็ของสำนกังาน
คณะกรรมการกฤษฎกีา ตามหนงัสอื ที ่นร ๐๖๐๑/๑๓๖๓ ลงวนัที ่๒๐ ธนัวาคม  ๒๕๓๖ เรือ่งเสรจ็ที ่๖๙๔/๒๕๓๖
(เอกสาร ๓๑)  และหนงัสอื ดวนทีส่ดุ ที ่นร ๐๙๐๑/๑๕๕๗ ลงวนัที ่๑๖ ธนัวาคม ๒๕๔๘  เรือ่งเสรจ็ที ่๗๙๑/
๒๕๔๘ (เอกสาร ๓๒)  ความวา

"ปา หมายความวา ทีด่นิทีย่งัมไิดมบีคุคลไดมาตามกฎหมายทีด่นิ
คำวา "บุคคล" หมายถึง บุคคลที่เปนเอกชน มิใชหมายถึงหนวยงานของรัฐ หรือ

ถาเปนหนวยงานของรัฐก็ตองเปนหนวยงานของรัฐในฐานะเอกชน โดยกรณีที่หนวยงานของรัฐเปนเจาของที่ดิน
หรือไดมาซึ่งที่ดินในฐานะเปนตัวแทนของรัฐบาล ก็ถือวาเปนเรื่องรัฐไดที่ดินมา มิใชเรื่องบุคคลไดมาตามนัย
มาตรา ๔(๑)"

(๒) ทีส่าธารณประโยชน เกดิขึน้กอนกฎกระทรวงกำหนดเปนเขตปาสงวนแหงชาติ
สำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา มหีนงัสอื ที ่นร ๐๖๐๑/๙๓๖ ลงวนัที ่๒๕ พฤศจกิายน

๒๕๓๑ เรือ่งเสรจ็ที ่๔๘๘/๒๕๓๑  (เอกสาร ๓๓) ใหความเหน็วา ทีด่นิมพีืน้ทีส่าธารณประโยชน เชน ทีท่ำเล

๑๖



เลีย้งสตัวอยกูอนการใชอำนาจตามมาตรา ๖ แหง พ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๗ ออกกฎกระทรวงกำหนด
เขตปาสงวนแหงชาติโดยมีแนวเขตครอบคลุมเอาพื้นที่ดังกลาวไวในเขตปาสงวนแหงชาติดวย พื้นที่นั้นยอมมี
สภาพเปนปาสงวนแหงชาติดวย โดยกฎกระทรวงกำหนดเขตปาสงวนแหงชาติไมมีผลเปนการถอนสภาพที่
สาธารณประโยชนแตอยางใด ทีด่นิดงักลาวจะม ี๒ สถานะ คอืเปนปาสงวนแหงชาต ิและทีส่าธารณประโยชนดวย
และยงัคงมสีภาพเปน "ปา" ตาม พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ. ๒๔๘๔

(๓) ทีส่าธารณประโยชน เกดิขึน้หลงักฎกระทรวงกำหนดเปนเขตปาสงวนแหงชาติ
ทีด่นิรกรางวางเปลาทีร่าษฎรใชรวมกนั จะกลายเปนทีส่าธารณประโยชน ซึง่สามารถเกดิขึน้

ในภายหลงัการกำหนดเปนเขตปาสงวนแหงชาต ิการออก นสล.ซึง่เปนเพยีงแบบพมิพของทางราชการอยางหนึง่
(ส.ธ.๑) เพื่อกำหนดแผนที่แสดงแนวเขตที่ดิน เลขที่ดิน เลขระวาง ใหทราบถึงรูปแผนที่ จำนวนเนื้อที่ ที่ตั้ง
การใชประโยชน ในเขตปาสงวนแหงชาตกิม็ใิชการออกโฉนดทีด่นิหรอืหนงัสอืรบัรองการทำประโยชน และมติอง
ปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ที่ดินดังกลาวก็ยังคงมีสภาพเปนปาสงวนแหงชาติ ดังนั้น
ทีส่าธารณประโยชนจงึสามารถเกดิขึน้หลงักฎกระทรวงกำหนดเปนเขตปาสงวนแหงชาตไิด โดยทีด่นิดงักลาวจะมี
๒ สถานะ คอืเปนปาสงวนแหงชาต ิและทีส่าธารณประโยชนดวย และยงัคงมสีภาพเปน "ปา" ตาม พ.ร.บ.ปาไม
พ.ศ. ๒๔๘๔ ตามขอ ๕.๑

ดงันัน้ หาก ส.ป.ก. จะนำพืน้ที ่๒ สถานะดงักลาวมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ กต็องดำเนนิการ
ตามมาตรา ๒๖(๑) ตามแนวทางของหนงัสอื ที ่กษ ๑๒๐๕/ว ๗๐๖ ลงวนัที ่๒๒ สงิหาคม  ๒๕๔๔ ตามเอกสาร
๑๕ และมาตรา ๒๖(๔) ตองครบ ๓ เงือ่นไข คอื มมีตคิณะรฐัมนตร ีมมีตคิณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม
และม ีพ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏริปูทีด่นิ

๔.๕ การขึน้ทะเบยีน หรอืออก นสล.ในเขตปฏริปูทีด่นิ
ส.ป.ก. มีหนังสือ ที่ กษ ๑๒๐๔/๓๐๔๔ ลงวันที่ ๒ พฤษภาคม  ๒๕๕๔ (เอกสาร ๓๔)

แจงจงัหวดัตรงั และสามารถใชเปนแนวทางปฏบิตัไิด ดงันี้
(๑) ประมวลกฎหมายทีด่นิ มาตรา ๒๐ กำหนดอำนาจหนาทีข่องคณะกรรมการจดัทีด่นิ

แหงชาติในการจัดที่ดินเพื่อประชาชน และใหอำนาจในการสงวนหรือหวงหามที่ดินของรัฐเพื่อใหประชาชนใช
ประโยชนรวมกนั เชน ใหกรมประชาสงเคราะหจดัทีด่นิในรปูแบบนคิมสรางตนเอง เพือ่จดัทีด่นิใหแกประชาชน
สำหรบัอยอูาศยัและทำกนิ เปนตน สำหรบัการออก นสล. มาตรา ๘ ตร ีเปนการใหอำนาจอธบิดกีรมทีด่นิ ปจจบุนั
กรมทีด่นิมคีำสัง่ ที ่๘๕๓/๒๕๓๕ สัง่ ณ วนัที ่๑๑ พฤษภาคม  ๒๕๓๕ มอบหมายใหผวูาราชการจงัหวดัเปนผู
ปฏิบัติราชการแทน สำหรับการออก นสล.ในเขตจังหวัดนั้นๆ แต นสล.ไมใชหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์หรือ
สทิธคิรอบครอง เปนเพยีงแบบพมิพของทางราชการอยางหนึง่ (ส.ธ.๑) เพือ่กำหนดแผนทีแ่สดงแนวเขตทีด่นิไว
เปนหลักฐานและปองกันการบุกรุกของราษฎร และมีสาระสำคัญในแบบ ส.ธ.๑ ไดแก เลขที่ดิน เลขระวาง
ใหทราบถงึรปูแผนที ่จำนวนเนือ้ที ่ทีต่ัง้ การใชประโยชน อยใูนความดแูลของทบวงการเมอืงใด

๑๗



(๒) หากพื้นที่เปนที่ดินที่มีราษฎรใชประโยชนรวมกันโดยสภาพเกิดขึ้นกอนการกำหนด
เปนเขตปฏริปูทีด่นิ ทีย่งัมกีารใชประโยชนรวมกนัอย ูและ ส.ป.ก.ยงัไมไดนำมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ ทีด่นิยงัคง
อยใูนอำนาจการดแูลของนายอำเภอ การออก นสล.จงึไมตองขออนญุาตจาก ส.ป.ก. แตสำนกังานการปฏริปูทีด่นิ
จงัหวดัจะตองมอบหมายเจาหนาทีไ่ปรวมระวงัชีแ้นวเขตในการรงัวดัออก นสล.

(๓) ตามหลกัการขอกฎหมาย พืน้ทีใ่นเขตปฏริปูทีด่นิที ่ส.ป.ก.นำมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ
ตามกฎหมายแลว ถือวาเปนที่ดินของสวนราชการอื่น คือ ส.ป.ก.ครอบครอง และถือกรรมสิทธิ์เพื่อใชในการ
ปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมตาม พ.ร.บ.การปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมฯ มาตรา ๓๖ ทว ิทีผ่านมาจงึไมดำเนนิการ
ขึ้นทะเบียน และออก นสล.ในที่ดินของ ส.ป.ก. แมวา ส.ป.ก.จะไดกำหนดแผนการใชประโยชนที่ดินไวเพื่อ
ใหชมุชนและเกษตรกรใชประโยชนรวมกนัก็ตาม ทีด่นินัน้ยงัคงอยใูนความดแูลของ ส.ป.ก.

เมื่อไดมี พ.ร.บ.กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิน่ พ.ศ. ๒๕๔๒ ใชบงัคบั และไดประกาศกำหนดแผนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่
ฉบบัที ่๑ และฉบบัที ่๒ วา ภารกจิการกอสรางและบำรงุรกัษาถนน แหลงน้ำและปาชมุชน ทีม่กีารใชประโยชนรวมกนั
ใหสวนราชการดำเนินการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อดูแลรักษาและบริหารจัดการและ
ปจจุบัน ส.ป.ก.ไดถายโอนภารกิจการกอสรางและบำรุงรักษาถนนและแหลงน้ำใหองคการบริหารสวนตำบลที่
เกีย่วของไปแลว ดงันัน้ หากจงัหวดัตรวจสอบแลว เหน็วาพืน้ทีท่ีก่นัไวเพือ่ใหชมุชนใชประโยชนรวมกนัมใิชเปน
การใชประโยชนเฉพาะตวั ซึง่เปนภารกจิทีต่องกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ตามแผนการกระจาย
อำนาจ ใหแจงองคการบริหารสวนตำบลแสดงความประสงคตออธิบดีกรมที่ดินเพื่อขึ้นทะเบียนและออก นสล.
โดยสำนกังานการปฏริปูทีด่นิจงัหวดัมอบหมายเจาหนาทีไ่ปรวมระวงัชีแ้นวเขตในการรงัวดัออก นสล.

๔.๖ การถอนสภาพที่สาธารณประโยชนที่อยูในเขตปฏิรูปที่ดินแต ส.ป.ก.ไมไดนำมา
ดำเนินการปฏิรูปที่ดิน

เนือ่งจากมคีวามเหน็ของสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา ทีท่ำใหเกดิความสบัสนไมชดัเจนใน
แนวทางปฏบิตัเิกีย่วกบัการถอนสภาพทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั ดงันี้

(๑) ความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎกีา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที ่๒) เมือ่ป ๒๕๒๕
วา "พ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏริปูทีด่นิ มผีลเปนการถอนสภาพทีส่าธารณประโยชนในเขตอำเภอนัน้ทัง้หมด โดยทนัที
ทีม่กีารเลกิใชประโยชนรวมกนั แตถาทีด่นิดงักลาวพลเมอืงยงัใชประโยชนรวมกนัอย ูหรอืทีด่นิยงัไมเปลีย่นสภาพฯ
พ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏริปูทีด่นิ จะมผีลเปนการถอนสภาพเมือ่ไดมกีารจดัทีด่นิแปลงอืน่ใหพลเมอืงใชรวมกนัแทน
โดยคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ไมใชเฉพาะสวนที่ ส.ป.ก.
ตองการนำมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิเทานัน้ แตมบีนัทกึขอสงัเกตของเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีาแนบทาย"

(๒) ความเห็นของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่  ๒๐๗/๒๕๓๗ วา
มาตรา ๒๖ แหง พ.ร.บ.การปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ และ (ฉบบัที ่๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ กำหนดวา
"ในเขตปฏิรูปที่ดิน.............  เมื่อที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินแปลงใดไดถูกถอนสภาพจากการเปน
สาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันโดยผลของพระราชกฤษฎีกาฯ เสียแลวและไมวา ส.ป.ก.

๑๘



ประสงคจะดำเนินการหรือไมดำเนินการปฏิรูปที่ดินแปลงนั้น ก็ไมทำใหที่ดินดังกลาวที่พนจากสภาพการเปน
สาธารณสมบตัขิองแผนดนิกลบัคนืสภาพเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัอกี ......"

ส.ป.ก. มคีวามเหน็วา เมือ่ ส.ป.ก.ไดใชแนวทางตามบนัทกึขอสงัเกตของเลขาธกิารคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเมื่อป ๒๕๒๕ วา "............ ผลของ พ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏิรูปที่ดิน ในสวนที่เกี่ยวกับการถอนสภาพ
นาจะมขีึน้หลงัจากมมีตคิณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมทีไ่ดกำหนดทีด่นิทีส่มควรนำมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ
ส.ป.ก.จงึจะนำมาดำเนนิการได"  ซึง่ ส.ป.ก.ไดปฏบิตัติามขอแนะนำของเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา โดยไดนำ
เสนอเลขาธกิาร ส.ป.ก.ใชอำนาจทางบรหิารสัง่การใหถอืปฏบิตัติามบนัทกึขอสงัเกตของเลขาธกิารคณะกรรมการ
กฤษฎกีา โดยกำหนดวา จะตองดำเนนิการตามขัน้ตอนของการพสิจูนวาเลกิใชประโยชนรวมกนั  กลาวคอื มมีติ
องคการบรหิารสวนตำบล ความเหน็อำเภอ ความเหน็จงัหวดั และคณะกรรมการปฏริปูทีด่นิจงัหวดัวามกีารเลกิใช
ประโยชนรวมกนั และสมควรนำมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ และไดนำเสนอคณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม
พจิารณาอนมุตัใิหนำมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิแลว  ดงันัน้ หากยงัไมมกีารพสิจูนวาพลเมอืงเลกิใชประโยชนรวมกนั
ตามขั้นตอนที่ ส.ป.ก.กำหนด พ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏิรูปที่ดินก็จะยังไมมีผลเปนการถอนสภาพการเปนที่
สาธารณประโยชน สำหรบัความเหน็ของสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาทัง้ ๒ ครัง้ ตัง้อยใูนสมมตุฐิานวาเปนทีด่นิ
อนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัและพลเมอืงยงัใชประโยชนในทีด่นินัน้อยทูีอ่ยใูนเขต
พ.ร.ฎ.กำหนดเขตปฏิรูปที่ดิน ซึ่งขณะนั้นมีการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินโดยใชแนวเขตอำเภอเปนหลัก หากมี
การยกเลกิ กนัเขตหรอืปรบัปรงุแนวเขตปฏริปูทีด่นิทำใหทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิดงักลาวออกจาก
เขตปฏิรูปที่ดิน และมีผลใหกลับคืนสูสถานะเดิม เปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันอยู
เชนเดิม

๑๙





ภาคผนวก
(เอกสาร ๑ - ๓๔)





ที ่สร.๐๖๐๑/๑๘๗๐ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๒๔  สงิหาคม  ๒๕๒๕

เรื่อง หารอืปญหาขอกฎหมายตามพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘
เรียน เลขาธิการสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
อางถึง หนงัสอืสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา ดวนมาก ที ่สร.๐๖๐๑/๒๕๗๗ ลงวนัที ่๒๓ เมษายน ๒๕๒๕

สิ่งที่สงมาดวย (๑) บนัทกึ เรือ่ง การตคีวามตามพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘
(การถอนสภาพที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันในเขต
ปฏิรูปที่ดิน)

(๒) บนัทกึขอสงัเกตของเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีาในเรือ่ง (๑)

ตามหนังสือที่อางถึง ขอใหสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจัดสงผูแทนไปชี้แจง
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องที่กรมที่ดินขอใหสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใหความเห็นในปญหากฎหมาย
ตามพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๒๖ (๑) วา เมือ่ไดมพีระราชกฤษฎกีา
กำหนดเขตปฏิรูปที่ดินใชบังคับในทองที่ใดแลว พระราชกฤษฎีกาดังกลาวนั้นจะมีผลเปนการถอนสภาพที่ดิน
อนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัในเขตอำเภอนัน้ทัง้หมด หรอืเฉพาะสวนทีส่ำนกังาน
การปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมตองการนำมาปฏริปูทีด่นิเทานัน้ นัน้

บดันี ้ คณะกรรมการกฤษฎกีา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที ่๒) ไดพจิารณาปญหาดงักลาว
ขางตนแลว มีความเห็นวา เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินใชบังคับในทองที่ใดแลว
พระราชกฤษฎีกาดังกลาวยอมมีผลเปนการถอนสภาพที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมือง
ใชรวมกันทั้งหมดที่อยูภายในเขตปฏิรูปที่ดินในทองที่นั้นตามที่ระบุไวในแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกากำหนดเขต
ปฏริปูทีด่นินัน้ทัง้หมด ทัง้นี ้โดยมผีแูทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (สำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม)
และผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครองและกรมที่ดิน) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริง รายละเอียดของ
ความเห็นปรากฏตามบันทึกที่ไดเสนอมาพรอมหนังสือนี้ และสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดแจงผลการ
พิจารณาไปยังสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบตามระเบียบดวยแลว

อนึ่ง ในเรื่องนี้ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกามีขอสังเกตประกอบความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) ดังรายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่สงมาดวย (๒)
จึงเรียนมาเพื่อทราบ

ขอแสดงความนับถืออยางสูง
(ลงชื่อ) อมร  จนัทรสมบรูณ

(นายอมร  จนัทรสมบรูณ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สำนักงานเลขานุการกรม
โทร. ๐-๒๒๒๐-๒๐๖๙

เอกสาร ๑
(สำเนา)

๒๓



บนัทกึ

เรื่อง การตคีวามพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘  (การถอนสภาพทีด่นิอนัเปน
สาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันในเขตปฏิรูปที่ดิน)

__________________________

กรมทีด่นิไดมหีนงัสอืที ่มท.๐๖๐๖/๖๑๓๒ ลงวนัที ่๑๑ มนีาคม ๒๕๒๕ ขอใหสำนกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาใหความเห็นในปญหากฎหมายที่กรมที่ดินและสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)
มคีวามเหน็แตกตางกนัในการตคีวามพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๒๖ (๑)
ซึง่บญัญตัวิา เมือ่ไดมพีระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏรูิปทีด่นิใชบงัคบัในทองทีใ่ดแลว ใหพระราชกฤษฎกีานัน้มผีล
เปนการถอนสภาพทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิทีอ่ยภูายในเขตพระราชกฤษฎกีาฯ โดยมติองดำเนนิการ
ถอนสภาพตามประมวลกฎหมายทีด่นิ และให ส.ป.ก.มอีำนาจนำทีด่นิน้ันมาใชในการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมได
โดย ส.ป.ก. มีความเห็นวาบทบัญญัติดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อให ส.ป.ก.นำที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดนิทีต่องการมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิไดโดยมติองดำเนนิการถอนสภาพตามมาตรา ๘ แหงประมวลกฎหมาย
ที่ดิน เจตนารมณของมาตรา ๒๖(๑) จึงมีผลเฉพาะที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ ส.ป.ก.ตองการ
นำมาปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมเทานัน้ เพราะการประกาศเขตการปฏริปูทีด่นิฯ ตามพระราชบญัญตักิารปฏริปูฯ
มาตรา ๒๕ ใหประกาศเปนเขตอำเภอ ซึ่งมีเนื้อที่กวางขวางมาก ถาตีความใหมาตรา ๒๖(๑) มีผลเปนการ
ถอนสภาพทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิในเขตปฏริปูทีด่นิฯ ทัง้หมด กจ็ะมทีีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัิ
ของแผนดินเปนจำนวนมากที่พลเมืองยังใชประโยชนหรือเลิกใชประโยชนแลวถูกถอนสภาพและทำใหพลเมือง
ซึ่งใชประโยชนจากที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินไดรับความเดือดรอน ซึ่งเปนการผิดหลักกฎหมาย
เพราะที่ดินเหลานี้ ส.ป.ก.มิไดนำมาปฏิรูป นอกจากนี้ การนำที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินมาปฏิรูป
จะตองทำตามขัน้ตอนโดยผานสภาตำบลกอนวา ทีด่นิดงักลาวยงัมกีารใชเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิอยหูรอืไม
สวนกรมทีด่นิมคีวามเหน็วา ทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิในเขตปฏริปูทีด่นิฯ นัน้ จะตองถกูถอนสภาพ
ทั้งอำเภอ เพราะตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปฯ มาตรา ๒๕ ใหถือเขตอำเภอเปนหลัก และที่ดินอันเปน
สาธารณสมบตัขิองแผนดนิทีจ่ะถกูถอนสภาพตามมาตรา ๒๖(๑) นัน้ ม ี๒ กรณ ีคอื ทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัิ
ของแผนดินซึ่งพลเมืองเลิกใชหรือไดเปลี่ยนสภาพจากการเปนที่ดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันแลว และที่ดิน
อนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิทีพ่ลเมอืงยงัใชประโยชนในทีด่นินัน้อยหูรอืยงัไมเปลีย่นสภาพจากการเปนทีด่นิ
สำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั เมือ่ไดจดัหาทีด่นิแปลงอืน่ใหพลเมอืงใชรวมกนัแทนโดยคณะกรรมการฯ ไดประกาศ
ในราชกจิจานเุบกษาแลว กรมทีด่นิจงึขอใหคณะกรรมการกฤษฎกีาวนิจิฉยัวา การตคีวามขอกฎหมายดงักลาวของ
ส.ป.ก.หรอืของกรมทีด่นิจะชอบดวยเหตผุลและหลกักฎหมาย ทัง้นี ้ เพือ่เปนหลกัในการปฏบิตัริาชการตอไป

คณะกรรมการกฤษฎกีา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที ่๒) ไดพจิารณาปญหาดงักลาวโดยไดฟง คำชีแ้จง
จากผแูทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (ส.ป.ก.) และผแูทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครองและกรมทีด่นิ)
แลว มีความเห็นวา ประเด็นที่ตองพิจารณาในเรื่องนี้ คือ เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดิน
ในทองทีใ่ดแลว พระราชกฤษฎกีาดงักลาวจะมผีลเปนการถอนสภาพทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิ
สำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัในเขตปฏริปูทีด่นินัน้ทัง้หมดหรอืเฉพาะทีด่นิเทาที ่ส.ป.ก. ตองการนำมาปฏริปูทีด่นิ
เทานัน้ เมือ่พจิารณาจากบทบญัญตัใินพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แลวเหน็ไดวา

๒๔



มาตรา ๒๕(๑) บญัญตัใิหการกำหนดเขตทีด่นิในทองทีใ่ดเปนเขตปฏริปูทีด่นิตองตราเปนพระราชกฤษฎกีา โดยใหมี
แผนที่แสดงเขตและระบุทองที่ที่อยูในเขตปฏิรูปที่ดินแนบทายพระราชกฤษฎีกานั้นดวย ดังนั้น แมวาความใน
วรรคสามจะบญัญตัใิหถอืเขตของอำเภอเปนหลกักเ็ปนแตเพยีงเพือ่ประโยชนในการกำหนดเกณฑในการจดัอนัดบั
ความสำคญัในการกำหนดเขตกอนหลงัที ่ส.ป.ก.จะดำเนนิการตอไป สวนผลของการประกาศใชพระราชกฤษฎกีา
กำหนดเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีบัญญัติไวในมาตรา ๒๖(๒) ใหพระราชกฤษฎีกาดังกลาวมีผลเปนการถอนสภาพที่ดิน
อนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิทีอ่ยใูนเขตปฏริปูทีด่นิฯ โดยไมตองดำเนนิการถอนสภาพตามประมวลกฎหมาย
ทีด่นิ สำหรบักรณทีีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิประเภทพลเมอืงใชรวมกนัไดบญัญตัไิวในมาตรา ๒๖(๑)
ใหพระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิมผีลเปนการถอนสภาพทีด่นิ ๔ ประเภท โดยบญัญตั ิวา “(๑) ถาในเขต
ปฏิรูปที่ดินนั้นมีที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกัน แตพลเมืองเลิกใชประโยชน
ในทีด่นินัน้หรอืไดเปลีย่นสภาพจากการเปนทีด่นิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนักด็ ีหรอืพลเมอืงยงัใชประโยชนในทีด่นิ
นั้นอยู หรือยังไมเปลี่ยนสภาพจากการเปนที่ดินสำหรับพลเมืองใชรวมกัน เมื่อไดจัดที่ดินแปลงอื่นใหพลเมือง

(๑) มาตรา ๒๕ การกำหนดเขตทีด่นิในทองทีใ่ดใหเปนเขตปฏริปูทีด่นิใหตราเปนพระราชกฤษฎกีา
ในพระราชกฤษฎกีาตามวรรคหนึง่ ใหมแีผนทีแ่สดงเขตและระบทุองทีท่ีอ่ยใูนเขตปฏริปูทีด่นิแนบทายพระราชกฤษฎกีา

นัน้ดวย แผนทีด่งักลาวใหถอืเปนสวนหนึง่แหงพระราชกฤษฎกีา
การกำหนดเขตทีด่นิใหเปนเขตปฏริปูทีด่นิตามวรรคหนึง่ ใหถอืเขตของอำเภอเปนหลกั โดยใหดำเนนิการกำหนดเขต

ปฏริปูทีด่นิในเขตทองทีอ่ำเภอทีม่เีกษตรกรผไูมมทีีด่นิประกอบเกษตรกรรมเปนของตนเอง หรอืมทีีด่นิเลก็นอยไมเพยีงพอแกการ
ครองชพี หรอืตองเชาทีด่นิของผอูืน่ประกอบเกษตรกรรมอยเูปนจำนวนมากตลอดจนทีม่ผีลติตอไรต่ำ เปนเกณฑ ในการจดัอนัดบั
ความสำคญัในการกำหนดเขตกอนหลงั

ใหดำเนนิการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมโดยมชิกัชา และใหดำเนนิการสำรวจทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม และวางโครงการ
เพื่อดำเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในทองที่ทุกจังหวัดทั่วราชอาณาจักรใหเสร็จภายในสามปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้
ใชบังคับ

(๒) มาตรา ๒๖ เมือ่ไดมพีระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิใชบงัคบัในทองทีใ่ดแลว
(๑) ถาในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกัน แตพลเมืองเลิกใช

ประโยชนในทีด่นินัน้ หรอืไดเปลีย่นสภาพจากการเปนทีด่นิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนักด็ ีหรอืพลเมอืงยงัใชประโยชนในทีด่นินัน้อยู
หรือยังไมเปลี่ยนสภาพจากการเปนที่ดินสำหรับพลเมืองใชรวมกัน เมื่อไดจัดที่ดินแปลงอื่นใหพลเมืองใชรวมกันแทนโดย
คณะกรรมการประกาศในราชกจิจานเุบกษาแลวกด็ ีใหพระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นินัน้มผีลเปนการถอนสภาพการเปน
สาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัทีด่นิดงักลาวโดยมติองดำเนนิการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายทีด่นิ และให ส.ป.ก.มอีำนาจ
นำทีด่นินัน้มาใชในการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมได

(๒) ถาในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ
ใหพระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นินัน้มผีลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิดงักลาวโดยมติองดำเนนิการ
ถอนสภาพตามประมวลกฎหมายทีด่นิและให ส.ป.ก.มอีำนาจนำทีด่นินัน้มาใชในการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมได

ในกรณทีีท่างราชการยงัตองใชทีด่นิตอนใดเพือ่ประโยชนของแผนดนิโดยเฉพาะตอไป ใหคณะกรรมการจดัทีด่นิ
เพือ่ใชตามความจำเปน โดยประกาศในราชกจิจานเุบกษา

(๓) ถาในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีที่ดินเปนสาธารณสมบัติของแผนดินซึ่งเปนที่ดินรกรางวางเปลาหรือที่ดินซึ่งมีผูเวนคืน
หรอืทอดทิง้หรอืกลบัมาเปนของแผนดนิโดยประการอืน่ตามประมวลกฎหมายทีด่นิ และทีด่นินัน้อยนูอกเขตปาสงวนแหงชาตหิรอื
เขตที่ดินที่ไดจำแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีได ให ส.ป.ก.มีอำนาจนำที่ดินนั้นมาใชในการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมได

๒๕



ใชรวมกนัแทนโดยคณะกรรมการประกาศในราชกจิจานเุบกษาแลวกด็ ีใหพระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิ
นัน้มผีลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัทีด่นิดงักลาวโดยมติองดำเนนิการถอนสภาพ
ตามประมวลกฎหมายทีด่นิ และให ส.ป.ก.มอีำนาจนำทีด่นินัน้มาใชในการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมได”

จากบทบญัญตัดิงักลาว ถอยคำทีท่ำใหเกดิปญหา คอื ความทีว่า “เมือ่ไดจดัทีด่นิแปลงอืน่ใหพลเมอืงใช
รวมกันแทนโดยคณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวก็ดี ใหพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดิน
มีผลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับที่ดินดังกลาว” จะมีความหมายเปนการแตง
เฉพาะประโยคหนาความทีว่า “หรอืพลเมอืงยงัใชประโยชนในทีด่นิน้ันอย ูหรอืยงัไมเปลีย่นสภาพจากการเปนทีด่นิ
สำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั” เทานัน้ หรอืจะรวมถงึความตอนตน คอื กรณทีีด่นิทีพ่ลเมอืงเลกิใชประโยชนในทีด่นินัน้
หรอืไดเปลีย่นสภาพจากการเปนทีด่นิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัดวย เมือ่พจิารณาถอยคำใน (๑) นีแ้ลว เหน็ไดวา
มคีำวา “กด็”ี อย ู๒ แหง เปนการแบงแยกทีด่นิทัง้ ๔ ประเภท ออกเปน ๒ ลกัษณะโดยเดด็ขาด คอื ทีด่นิ
ที่พลเมืองเลิกใชประโยชนในที่ดินนั้นหรือไดเปลี่ยนสภาพจากการเปนที่ดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันแลว
ลักษณะหนึ่ง กับที่ดินซึ่งพลเมืองยังใชประโยชนในที่ดินนั้นอยูหรือยังไมเปลี่ยนสภาพจากการเปนที่ดินสำหรับ
พลเมอืงใชรวมกนั อกีลกัษณะหนึง่ และเปนการแยกใหเหน็วาการจดัทีด่นิแปลงอืน่ใหประชาชนใชรวมกนัแทนนัน้
แตงเฉพาะลกัษณะที ่๒ เทานัน้ จงึมคีวามหมายวา

๑. ถาที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกัน แต
พลเมืองไดเลิกใชประโยชนในที่ดินนั้นแลวหรือไดเปลี่ยนสภาพจากการเปนที่ดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันแลว
พระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิมผีลเปนการถอนสภาพทีด่นิดงักลาวทนัท ีโดยไมตองดำเนนิการถอนสภาพ
ที่ดินนั้นตามประมวลกฎหมายที่ดินหรือจัดหาที่ดินแปลงอื่นใหพลเมืองใชรวมกันแทน

๒. ถาทีด่นิในเขตปฏริปูทีด่นินัน้เปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั ซึง่พลเมอืง
ยังใชประโยชนในที่ดินนั้นหรือยังไมเปลี่ยนสภาพจากการเปนที่ดินสำหรับพลเมืองใชรวมกัน พระราชกฤษฎีกา
กำหนดเขตปฏริปูทีด่นิจะมผีลเปนการถอนสภาพทีด่นิดงักลาวโดยไมตองดำเนนิการถอนสภาพตามประมวลกฎหมาย
ที่ดินเมื่อไดปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กฎหมายกำหนด คือ ไดจัดที่ดินแปลงอื่นใหพลเมืองใชรวมกันแทนโดย
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว

จากบทกฎหมายดงักลาวมาขางตนยอมเปนเหตผุลชีช้ดัวา ความดงักลาวแตงเฉพาะลกัษณะที ่๒ เทานัน้
เพราะทีด่นิตามลกัษณะที ่๑ นัน้ เมือ่พลเมอืงเลกิใชประโยชนรวมกนัแลวหรอืไดเปลีย่นสภาพจากการเปนทีด่นิ
สำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัแลว การเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัทีด่นิดงักลาวยอมหมดสิน้ไป และการ
ถอนสภาพที่ดินในกรณีเชนนี้ยอมไมเปนการกระทบถึงประโยชนหรือเปนเหตุใหเกิดความเดือดรอนแกพลเมือง
แตอยางใด จึงไมจำเปนตองจัดหาที่ดินแปลงใหมใหพลเมืองใชรวมกันแทน สวนที่ดินตามลักษณะที่ ๒ นั้น
เนือ่งจากพลเมอืงยงัใชประโยชนในทีด่นิอยหูรอืทีด่นิยงัไมเปลีย่นสภาพ ดงันัน้ เพือ่มใิหพลเมอืงทีย่งัใชประโยชน
ในทีด่นิดงักลาวตองเดอืดรอน กฎหมายจงึกำหนดเงือ่นไขวาพระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิฯ จะมผีลเปน
การถอนสภาพทีด่นิดงักลาวเมือ่คณะกรรมการฯ ไดจดัทีด่นิแปลงอืน่ใหพลเมอืงใชประโยชนรวมกนัแทนแลว

สวนการทีจ่ะพจิารณาวาพระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิฯ จะมผีลเปนการถอนสภาพทีด่นิอนัเปน
สาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมืองใชรวมกันที่มีอยูในเขตปฏิรูปที่ดินน้ันเพียงใดนั้น ยอมขึ้นอยูกับ
ขอเท็จจริงวาที่ดินดังกลาวเขาลักษณะใดลักษณะหนึ่งตามที่กลาวมาแลวขางตนหรือไม เมื่อที่ดินใดเขาลักษณะ
และเงือ่นไขตามทีก่ฎหมายกำหนดแลว พระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิยอมมผีลเปนการถอนสภาพทีด่นิ
นั้น

๒๖



อาศัยเหตุผลตามหลักกฎหมายดังกลาว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมายคณะที่ ๒)
จงึเหน็วา เมือ่ไดมพีระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิฯ ในทองทีใ่ดแลวพระราชกฤษฎกีาดงักลาวยอมมผีล
เปนการถอนสภาพทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัในทองทีน่ัน้ตามทีร่ะบใุนแผนที่
ทายพระราชกฤษฎีกาในเขตอำเภอนั้นทั้งหมด

(ลงชื่อ) อมร  จนัทรสมบรูณ
(นายอมร  จนัทรสมบรูณ)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สงิหาคม ๒๕๒๕

๒๗





บนัทกึขอสงัเกตของเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา
ประกอบ

ความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎกีา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที ่๒)

เรื่อง การตคีวามพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘  (การถอนสภาพทีด่นิสาธารณสมบตัิ
ของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันในเขตปฏิรูปที่ดิน)

__________________________

โดยที่เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณาเห็นวา ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) ในปญหากฎหมายซึ่งกรมที่ดินไดขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให
ความเหน็นัน้ อาจมขีอขดัของในทางบรหิารและในทางปฏบิตัไิด เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีาจงึใครขอเสนอ
ขอสงัเกตฯ  ดงัตอไปนี้

๑. ปญหากฎหมายทีก่รมทีด่นิขอความเหน็
กรมที่ดินไดขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาใหความเห็นวา ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน

เพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๒๖(๑) เมือ่ไดมพีระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิฯ ใชบงัคบัในทองที่
ใดแลว พระราชกฤษฎีกาดังกลาวจะมีผลเปนการถอนสภาพที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมือง
ใชรวมกนัในเขตปฏริปูทีด่นิฯ เมือ่ใดและเพยีงใด

ในปญหานี ้กรมทีด่นิและสำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) มคีวามเหน็แตกตางกนัเปน
๒ ฝาย คอื ส.ป.ก. เหน็วา พระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิฯ มผีลเปนการถอนสภาพทีด่นิดงักลาว “เฉพาะ”
ที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินที่ ส.ป.ก. ตองการนำมาดำเนินการปฏิรูปที่ดินเทานั้น และไมรวมที่ดินที่ยังมี
ความเหมาะสมตองใชเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิอย ูสวนกรมทีด่นิเหน็วา พระราชกฤษฎกีาดงักลาวมผีลเปน
การถอนสภาพทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิประเภทพลเมอืงใชรวมกนัในอำเภอนัน้ทัง้เขตอำเภอเพราะการกำหนด
เขตปฏริปูทีด่นิ กฎหมายใหถอืเขตอำเภอเปนหลกั

เอกสาร ๒

๒๙



(๑) มาตรา ๒๖ เมือ่ไดมพีระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิใชบงัคบัในทองทีใ่ดแลว
(๑) ถาในเขตปฏริปูทีด่นินัน้มทีีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั แตพลเมอืงเลกิใช

ประโยชนในทีด่นินัน้ หรอืไดเปลีย่นสภาพจากการเปนทีด่นิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนักด็ ีหรอืพลเมอืงยงัใชประโยชนในทีด่นินัน้อยู
หรอืไมเปลีย่นสภาพจากการเปนทีด่นิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั เมือ่ไดจดัทีด่นิแปลงอืน่ใหพลเมอืงใชรวมกนัแทนโดยคณะกรรมการ
ประกาศในราชกจิจานเุบกษาแลวกด็ ีใหพระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นินัน้มผีลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบตัิ
ของแผนดินสำหรับที่ดินดังกลาวโดยมิตองดำเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน และให ส.ป.ก.มีอำนาจนำที่ดินนั้น
มาใชในการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมได

(๒) ถาในเขตปฏริปูทีด่นินัน้ มทีีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัใชเพือ่ประโยชนของแผนดนิโดยเฉพาะ
ใหพระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นินัน้มผีลเปนการถอนสภาพ การเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิดงักลาว โดยมติอง
ดำเนนิการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายทีด่นิและให ส.ป.ก.มอีำนาจนำทีด่นินัน้มาใชในการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมได

ในกรณีที่ทางราชการยังตองใชที่ดินตอนใดเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะตอไปใหคณะกรรมการจัดที่ดิน
เพือ่ใชตามความจำเปน โดยประกาศในราชกจิจานเุบกษา

(๓) ถาในเขตปฏริปูทีด่นินัน้มทีีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิซึง่เปนทีด่นิรกรางวางเปลาหรอืทีด่นิซึง่มผีเูวนคนื
หรอืทอดทิง้หรอืกลบัมาเปนของแผนดนิโดยประการอืน่ตามประมวลกฎหมายทีด่นิ และทีด่นินัน้อยนูอกเขตปาสงวนแหงชาตหิรอื
เขตที่ดินที่ไดจำแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีได ให ส.ป.ก.มีอำนาจนำที่ดินนั้นมาใชในการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมได

๒. ความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎกีา
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็นวา ตามมาตรา ๒๖(๑) (๑) แหง

พระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ นัน้ เมือ่ไดมพีระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิฯ
ในทองทีใ่ดแลว พระราชกฤษฎกีาดงักลาวยอมมผีลเปนการถอนสภาพทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิ
สำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัในทองทีน่ัน้ตามทีร่ะบใุนแผนทีท่ายพระราชกฤษฎกีาในเขตอำเภอนัน้ทัง้หมด โดยให
ความเหน็ในรายละเอยีดวา ถาทีด่นินัน้เปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั แตพลเมอืงได
เลกิใชประโยชนฯ แลวหรอืทีด่นิไดเปลีย่นสภาพไปแลว พระราชกฤษฎกีาฯ มผีลเปนการถอนสภาพทีด่นิดงักลาว
ทนัท ีและถาทีด่นิดงักลาวพลเมอืงยงัใชประโยชนฯ อยหูรอืทีด่นิยงัไมเปลีย่นสภาพฯ พระราชกฤษฎกีาฯ จะมผีล
เปนการถอนสภาพที่ดินเมื่อไดมีการจัดที่ดินแปลงอื่นใหพลเมืองใชรวมกันแทนแลว

๓. ความเหน็ของเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นวา แนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการ

รางกฎหมาย คณะที ่๒) อาจเกดิขอขดัของในทางบรหิารได โดยเฉพาะอยางยิง่ขอขดัของเกีย่วกบัอำนาจหนาที่
ในการดแูลรกัษาสาธารณสมบตัขิองแผนดนิประเภทตางๆ ทีก่ฎหมายไดมอบหมายใหเจาหนาทีข่องรฐัของแตละ
สวนราชการดูแลรักษาแยกจากกันตามประเภทของสาธารณสมบัติของแผนดิน และอาจทำใหการดูแลรักษา
สาธารณสมบตัขิองแผนดนิสบัสนไมแนนอน ไมสมประโยชนแกสวนรวม

สาเหตุของการขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาใหความเห็นทางกฎหมายในกรณีนี้ ปรากฎวา ปญหา
เกิดขึ้นเนื่องจากไดมีผูบุกรุกที่สาธารณะในเขตที่ไดมีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯ ในเขตอำเภอ
หนองฉาง จังหวัดอุทัยธานี ทางจังหวัดอุทัยธานี เห็นวาพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเปนการ

๓๐



ถอนสภาพทีส่าธารณดงักลาว โดยมติองดำเนนิการถอนสภาพทีด่นิตามประมวลกฎหมายทีด่นิ ดงันัน้ ทีด่นิจงึอยู
ในอำนาจของ ส.ป.ก. และเปนหนาที่ของสำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดอุทัยธานีที่จะดำเนินการเกี่ยวกับการ
บกุรกุของราษฎรในทีด่นิสาธารณะดงักลาว ทางจงัหวดัอทุยัธาน ี จงึไดแจงให ส.ป.ก.ทราบ (หนงัสอืศาลากลาง
จงัหวดัอทุยัธาน ีที ่อน.๑๕/๒/๙๗๘๔ ลงวนัที ่๒๙ พฤษภาคม ๒๕๒๔) แต ส.ป.ก.เหน็วา ทีส่าธารณประโยชน
ดงักลาวยงัไมถกูถอนสภาพตามมาตรา ๒๖(๑) แหงพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘
เพราะทีด่นินี ้ส.ป.ก.ยงัไมตองการนำมาปฏริปูและหากจะมกีารนำทีด่นิดงักลาวมาปฏริปูกต็องผานสภาตำบลกอนวา
ทีด่นินีย้งัใชประโยชนเปนทีส่าธารณะอยหูรอืไม (หนงัสอืกองนติกิาร สำนกังานการปฏริปูทีด่นิ เพือ่เกษตรกรรม
ลงวนัที ่๒๒ มถินุายน ๒๕๒๔) กรมทีด่นิสงสยัในปญหาขอกฎหมาย จงึมหีนงัสอืขอใหคณะกรรมการกฤษฎกีา
พิจารณาใหความเห็น

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณาทบทวนความเห็นทางกฎหมาย ทั้งในแนวความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎกีา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที ่๒) ซึง่ตรงกบัความเหน็ของกรมทีด่นิ และความเหน็ของ
ส.ป.ก.แลว มคีวามเหน็วา การเขาใจความหมายของมาตรา ๒๖(๑) และ (๒) นัน้อาจตคีวามไดทัง้ ๒ นยั

ในนยัแรก คอืตคีวามตามแนวความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎกีา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที ่๒)
คอื เหน็วา พระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิมผีลเปนการถอนสภาพทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิ
ในเขตอำเภอนัน้ทัง้หมดและทนัท ีเวนแตในกรณทีีท่ีด่นิดงักลาวพลเมอืงยงัใชประโยชนอย ูฯลฯ พระราชกฤษฎกีาฯ
กจ็ะมผีลเปนการถอนสภาพทีด่นิ (ในทนัท)ี เมือ่ไดมกีารจดัทีด่นิแปลงอืน่ใหพลเมอืงใชรวมกนัแทนแลว หรือ

ในนยัทีส่อง คอืตคีวามตามแนวความเหน็ของ ส.ป.ก. ซึง่อาจอธบิายเหตผุลไดดงัตอไปนี้
(๑) พจิารณาจากการใชถอยคำของบทบญัญตัมิาตรา ๒๖(๑) นัน้เอง ซึง่เปนถอยคำทีม่ลีกัษณะไมแนชดั

และไมเด็ดขาด เพราะเหตุใดผูบัญญัติกฎหมายจึงใชถอยคำวา “ใหพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินนั้น
มีผลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน.... โดยมิตองดำเนินการถอนสภาพตามประมวล
กฎหมายทีด่นิ ....” ถาหากผบูญัญตักิฎหมายประสงคจะใหพระราชกฤษฎกีามผีลเปนการถอนสภาพฯ ในทนัที
ผูบัญญัติกฎหมายก็นาจะใชถอยคำในมาตรา ๒๖(๑) วา “เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช
บงัคบัในทองทีใ่ดแลว ..... ใหถอนสภาพการเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิ.....” (๒)

การที่กฎหมายใชถอยคำในลักษณะที่ไมเด็ดขาด นาจะเขาใจไดวาผูบัญญัติกฎหมายไดคำนึงถึงวิธีทาง
ปฏิบัติการดำเนินการปฏิรูปที่ดินตามที่ไดกำหนดไวในบทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้แลว และดังนั้นจึงไดใช
ถอยคำใหมีความหมายเพียงวา เมื่อใด ที่การดำเนินการปฏิรูปที่ดินจำตองดำเนินการถอนสภาพตามประมวล
กฎหมายทีด่นิ เมือ่นัน้กไ็มจำเปนตองตราพระราชกฤษฎกีาถอนสภาพทีด่นิตามประมวลกฎหมายทีด่นิอกี

หากจะพิจารณาถึงลักษณะของบทบัญญัติตางๆ ของพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
พ.ศ. ๒๕๑๘ ทีเ่กีย่วกบัขัน้ตอนการดำเนนิการปฏริปูทีด่นิหลงัจากมกีารตราพระราชกฤษฎกีาฯ แลว จะเหน็ไดวา
กฎหมายไดกำหนดขัน้ตอนออกเปน ๒ ระยะดวยกนั คอื

(๒) และในกรณทีีเ่ปนทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิทีพ่ลเมอืงยงัใชประโยชนรวมกนัในทีด่นิหรอืยงัไมเปลีย่นสภาพฯ กน็าจะ
ใชคำวา “.....เมือ่ไดจดัเขตทีด่นิอืน่ใหพลเมอืงใชแทนแลว ใหถอนสภาพการเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิ.....”

๓๑



ขั้นแรก ไดแก บทบัญญัติที่มีผลบังคับทันทีเมื่อพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯ ใชบังคับ
บทบัญญัติเหลานี้ คือ มาตรา ๒๗(๓) (อำนาจของพนักงานเจาหนาที่เขาทำการสำรวจรังวัดและทำเครื่องหมาย
ในการสำรวจ) มาตรา ๒๘(๔) (หามบุคคลใดๆ จำหนายหรือกอใหเกิดภาระติดพันซึ่งที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน)
และมาตรา ๓๓(๕) (ใหพนกังานเจาหนาทีแ่จงใหเจาของทีด่นิทีม่ทีีด่นิในเขตปฏริปูทีด่นิ แจงกรรมสทิธิแ์ละลกัษณะ
การทำประโยชนในที่ดินของตนตอเจาพนักงาน)

ขั้นที่สอง ไดแก บทบัญญัติที่มีผลบังคับเมื่อไดมีมติของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมให
ดำเนินการแลว บทบัญญัติเหลานี้ คือ มาตรา ๒๙(๖) (กำหนดใหอำนาจแก ส.ป.ก.ในการจัดซื้อที่ดิน เมื่อ
“คณะกรรมการ” พจิารณาเหน็วาทีด่นิบรเิวณใดสมควรดำเนนิการปฏริปูทีด่นิแลว) และมาตรา ๓๐(๗) (ใหอำนาจ
“คณะกรรมการ” ในการนำทีด่นิในเขตปฏริปูทีด่นิมาใหเกษตรกรเชา)

จากการที่บทบัญญัติของกฎหมายไดแยกการดำเนินการปฏิรูปที่ดินหลังจากการตราพระราชกฤษฎีกาฯ
ไวเปน ๒ ระยะดงักลาว จงึนาจะเขาใจวาผลของพระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิฯ ในสวนทีเ่กีย่วกบัการ
ถอนสภาพทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนินาจะมขีึน้หลงัจากเมือ่ “คณะกรรมการ” ไดกำหนด “บรเิวณ
ทีด่นิ” ทีส่มควรดำเนนิการปฏริปูทีด่นิแลว เพราะวาหลงัจากนัน้ ส.ป.ก.จงึจะเขาดำเนนิการฯ ตอไปได (โดยมติอง
ดำเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดินอีก)

(๓) มาตรา ๒๗ เมือ่ไดมพีระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิใชบงัคบัในทองทีใ่ดแลว ภายในเขตปฏริปูทีด่นิ ใหพนกังานเจาหนาที่
หรอืผซูึง่ปฏบิตังิานรวมกบัพนกังานเจาหนาทีม่อีำนาจ ดงัตอไปนี้

(๑) เขาไปทำการอนัจำเปนเพือ่การสำรวจรงัวดัได แตตองแจงใหเจาของหรอืผคูรอบครองทีด่นิทราบเสยีกอน
ฯลฯ ฯลฯ

(๔) มาตรา ๒๘ ภายในระยะเวลาสามปนบัแตวนัทีพ่ระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิตามมาตรา ๒๕ ใชบงัคบั หามมใิหผใูด
จำหนายดวยประการใดๆ หรอืกอใหเกดิภาระตดิพนัใดๆ ซึง่ทีด่นิในเขตปฏริปูทีด่นิ เวนแตไดรบัอนญุาตเปนหนงัสอืจากคณะกรรมการ
หรอืผซูึง่คณะกรรมการมอบหมาย

ฯลฯ ฯลฯ

(๕) มาตรา ๓๓ เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินใชบังคับในทองที่ใดแลว ใหพนักงานเจาหนาที่แจงใหบรรดา
เจาของที่ดินที่มีที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่อยูในเขตปฏิรูปที่ดินแจงจำนวนแปลงที่ดิน ขนาดของที่ดินแตละแปลง ที่ตั้งของที่ดิน
และการทำประโยชนในทีด่นิทีต่นเปนเจาของทกุแปลง ตอพนกังานเจาหนาทีภ่ายในเกาสบิวนั ตามแบบและวธิกีารทีร่ฐัมนตรกีำหนด
โดยประกาศในราชกจิจานเุบกษา

(๖) มาตรา ๒๙ ในเขตปฏริปูทีด่นิ เมือ่คณะกรรมการพจิารณาเหน็วาทีด่นิบรเิวณใดสมควรดำเนนิการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม
ให ส.ป.ก.มอีำนาจจดัซือ้หรอืดำเนนิการเวนคนืทีด่นิได ดงัตอไปนี้

ฯลฯ ฯลฯ

(๗) มาตรา ๓๐ ในเขตปฏิรูปที่ดิน ถาเปนที่ดินของรัฐซึ่งมีจำนวนเนื้อที่ตั้งแตหนึ่งหมื่นไรขึ้นไป ใหคณะกรรมการจดัใหสถาบนั
เกษตรกรเชาระยะยาว ถาเปนทีด่นิของรฐัซึง่มจีำนวนเนือ้ทีไ่มถงึหนึง่หมืน่ไร คณะกรรมการจะใหสถาบนัเกษตรกรหรอืเกษตรกร
เชาระยะยาวกไ็ด แตจะโอนสทิธใินทีด่นิของรฐันัน้มไิด แตถาเปนทีด่นิทีไ่ดมาโดยการจดัซือ้หรอืเวนคนื คณะกรรมการจะใหเกษตรกร
หรอืสถาบนัเกษตรกรเชาระยะยาวหรอืเชาซือ้ตามเงือ่นไขทีค่ณะกรรมการกำหนด ทัง้นี ้ตามหลกัเกณฑ ดงัตอไปนี้

ฯลฯ ฯลฯ

๓๒



การเขาใจความหมายตามแนวทางดังกลาวขางตน นาจะตรงตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติฯ
เพราะหากเขาใจความหมายไปตามนยัทีห่นึง่แลว กจ็ะเกดิผลทีน่าสงสยั ๒ ประการ คอื

ประการแรก ความหมายของถอยคำในมาตรา ๒๖(๒)(๘) (ซึง่มถีอยคำเหมอืนกบัมาตรา ๒๖(๑)  คงตอง
เขาใจในแนวเดยีวกนักับมาตรา ๒๖(๑) ดวย กลาวคอื ตองเขาใจวา สาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัใชเพือ่
ประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ (ซึ่งรวมถึงสถานที่ราชการตางๆ ที่อยูในเขตอำเภอซึ่งเปนเขตปฏิรูปที่ดินตาม
พระราชกฤษฎกีา) ยอมถกูเพกิถอนสภาพไปในทนัทีดวย (แมวาสวนราชการนัน้ๆ จะยงัคงใชสถานทีน่ัน้ๆ อย)ู
และนอกจากนัน้ความในวรรคสองของมาตรา ๒๖(๒) ยงักำหนดใหคณะกรรมการฯ ตองจดัทีด่นิเพือ่ใหสวนราชการ
นัน้ใชตามความจำเปนโดยประกาศในราชกจิจานเุบกษาอกีดวย ซึง่การเขาใจความหมายของมาตรา ๒๖(๒) เชนน้ี
ไมนาจะเปนเจตนารมณของพระราชบัญญัตินี้

ประการทีส่อง การเขาใจวาพระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิฯ จะมผีลเปนการถอนสภาพการเปน
สาธารณสมบัติของแผนดินโดยไมคำนึงวาที่ดินนั้นถูกนำไปดำเนินการปฏิรูปที่ดินหรือไม ผลที่ตามมาก็คือ
สาธารณสมบตัขิองแผนดนิประเภททีพ่ลเมืองใชประโยชนรวมกนัและสาธารณสมบตัขิองแผนดนิประเภทสำหรบั
ใชเพือ่ประโยชนของแผนดนิโดยเฉพาะซึง่รวมถงึสถานทีร่าชการตางๆ กจ็ะกลายเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิ
ประเภททีร่กรางวางเปลา(๙) โดยไมอาจทราบไดวาทีด่นิทีถ่กูถอนสภาพเหลานัน้จะกลบัคนืสสูภาพเดมิอกีเมือ่ใด
และอยางไร และจะตองมกีาร “ยกเลกิ” พระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิฯ อกีหรอืไม ความเขาใจเชนนี้
จะทำใหหลกักฎหมายเกีย่วกบัการใหความคมุครองแกสาธารณสมบตัขิองแผนดนิทัง้สองประเภทดงักลาวขางตน
ตองเสยีไป(๑๐) ซึง่กรณนีีก้ไ็มนาจะเปนเจตนารมณของพระราชบญัญตันิี้

(๘) โปรดดเูชงิอรรถ (๑)

(๙) ประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย
มาตรา ๑๓๐๔ สาธารณสมบตัขิองแผนดนินัน้ รวมทรพัยสนิทกุชนดิของแผนดนิซึง่ใชเพือ่สาธารณประโยชน หรอืสงวนไว

เพือ่ประโยชนรวมกนั เชน
(๑) ทีด่นิรกรางวางเปลา และทีด่นิซึง่มผีเูวนคนืหรอืทอดทิง้หรอืกลบัมาเปนของแผนดนิโดยประการอืน่ ตามกฎหมาย

ทีด่นิ
(๒) ทรพัยสนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั เปนตนวา ทีช่ายตลิง่ ทางน้ำ ทางหลวง ทะเลสาบ
(๓) ทรพัยสนิใชเพือ่ประโยชนของแผนดนิโดยเฉพาะ เปนตนวา ปอมและโรงทหาร สำนกัราชการบานเมอืง เรอืรบ

อาวธุยุทธภณัฑ

(๑๐) ตามหลกักฎหมายเกีย่วกบัสาธารณสมบตัขิองแผนดนิ (ประมวลกฎหมายทีด่นิมาตรา ๘) ไดกำหนดความคมุครองพเิศษไว
สำหรบัสาธารณสมบตัขิองแผนดนิประเภททีพ่ลเมอืงใชรวมกนัและสาธารณสมบตัขิองแผนดนิโดยเฉพาะ โดยกฎหมายกำหนด
ใหตองมกีารถอนสภาพของทีด่นิทัง้สองประเภทนีก้อนทีจ่ะนำไปใชประโยชนอยางอืน่ๆ ซึง่วธิกีารคมุครองเชนนีก้ฎหมายมไิด
กำหนดไวสำหรบัทีด่นิประเภททีร่กรางวางเปลา) ฉนัน้ จงึไมนาจะมกีฎหมายใดทีบ่ญัญตัใิหมกีารถอนสภาพทีด่นิทัง้สองประเภท
โดยยงัไมทราบวาทีด่นิดงักลาวจะถกูนำไปใชประโยชนอยางอืน่หรอืไม

มาตรา ๘ (ประมวลกฎหมายทีด่นิ) บรรดาทีด่นิทัง้หลายอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิหรอืเปนทรพัยสนิของแผนดนิ
นัน้ ถาไมมกีฎหมายกำหนดไวเปนอยางอืน่ ใหอธบิดมีอีำนาจหนาทีด่แูลรกัษา และดำเนนิการคมุครองปองกนัไดตามควรแกกรณี
อำนาจหนาทีด่งัวานี ้รฐัมนตรจีะมอบหมายใหทบวงการเมอืงเปนผใูชกไ็ด

ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันหรือใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ
หรอืเปนทีด่นิทีไ่ดหวงหามหรอืสงวนไวตามความตองการของทบวงการเมอืงอาจถกูถอนสภาพหรอืโอนไปเพือ่ประโยชนอยางอืน่
หรอืนำไปจดัเพือ่ประชาชนไดในกรณีดังตอไปนี้

ฯลฯ ฯลฯ

๓๓



เมือ่พจิารณาจากเหตผุลดงักลาวขางตนแลว จงึนาจะเหน็ไดวา การตคีวามในแนวความเหน็วา ตราบใด
ทีย่งัมไิดมกีารกำหนด “บรเิวณใด” ทีจ่ะเขาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ ตามวธิกีารทีบ่ญัญตัไิวในพระราชบญัญตัฯิ
แลว พระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏรูิปทีด่นิฯ กย็งัจะไมมผีลเปนการถอนสภาพเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิ
ของทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิทัง้สองประเภท คอืทัง้ตามมาตรา ๒๖(๑) และ (๒) แนวความเหน็นี้
นาจะเปนการตคีวามทีม่เีหตผุลและตรงตอเจตนารมณของกฎหมายมากกวา สวนปญหาในการปฏบิตัริาชการวาจะ
มกีารประสานงานในระหวางสวนราชการทีม่สีวนเกีย่วของกบัการดแูลรกัษาและใชทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิ
ประเภทตางๆ ไดอยางไร ยอมเปนไปตามระเบยีบแบบแผนการปฏบิตัริาชการระหวางสวนราชการทีเ่กีย่วของโดย
การทำความเขาใจกันหรือโดยการขอมติคณะรัฐมนตรี

จึงขอเรียนมาเพื่อทราบ

(ลงชื่อ) อมร  จนัทรสมบรูณ
(นายอมร  จนัทรสมบรูณ)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
สงิหาคม ๒๕๒๕

๓๔



บนัทกึขอความ
สวนราชการ งานนติกิารและระเบยีบ  กองนติกิาร
ที ่     กส ๑๒๐๔(๒)/๖๔๑ วนัที ่   ๒๗  มกราคม  ๒๕๒๖
เรือ่ง   การตคีวามมาตรา ๒๖(๑) พ.ร.บ.ปฏริปูทีด่นิ

เสนอ ลธก.

ตามทีส่ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา ไดพจิารณาปญหาขอกฎหมาย ตามมาตรา ๒๖(๑) พระราชบญัญตัิ
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ วา เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดิน ใชบังคับใน
ทองทีใ่ดแลว พระราชกฤษฎกีาดงักลาว จะมผีลเปนการถอนสภาพทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบั
พลเมอืงใชรวมกนัแตพลเมอืงเลกิใช หรอืไดเปลีย่นสภาพจากการเปนทีด่นิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั ทีอ่ยใูนเขต
อำเภอที่ประกาศเปนเขตปฏิรูปที่ดินทั้งหมด ซึ่งในการพิจารณาปญหากฎหมายดังกลาว เลขาธิการสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ดร.อมร จันทรสมบูรณ) ไดใหความเห็นแยงวา การเพิกถอนสภาพนาที่จะมีผลเมื่อ
ส.ป.ก.ตองการนำมาปฏิรูปที่ดินฯ ซึ่งในเรื่องดังกลาว ส.ป.ก.ไดมีหนังสือขอความรวมมือไปยังจังหวัดขอให
ตรวจสอบทีด่นิสาธารณทีป่ระชาชนเลกิใช ให ส.ป.ก.ทราบเพือ่จะไดนำไปเปนขอมลูตอไป นัน้

สบืเนือ่งจากการใหความเหน็แยงของเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีาดงักลาว หวัหนางานนติกิารและ
ระเบยีบ (นายไพโรจน โลกนยิม) ไดเขาพบเลขาธกิารสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา เมือ่วนัที ่๒๑ ธนัวาคม
๒๕๒๕ เพือ่หารอืถงึวธิกีารแกไขเพือ่ให ส.ป.ก.สามารถปฏบิตังิานไปในแนวทางเดมิได และไดรบัคำแนะนำใหเลอืก
ปฏบิตัเิปน ๓ แนวทาง ดงันี้

ก. ส.ป.ก.อาจใชอำนาจทางบรหิาร (อำนาจของเลขาธกิาร ส.ป.ก.) สัง่การใหถอืปฏบิตัติามความเหน็แยง
ของเลขาธกิาร สำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา ได

ข. ส.ป.ก.สามารถนำความเหน็แยงดงักลาวเสนอคณะรฐัมนตร ี เพือ่ขอถอืปฏบิตัไิด
ค. ส.ป.ก.อาจนำปญหาขอกฎหมายดังกลาวเสนอขอทบทวนตอคณะกรรมการกฤษฎีกาอีกครั้งได

ซึ่งจะตองพิจารณาโดยที่ประชุมใหญ แตการทบทวนลักษณะนี้ ผลออกมาเชนใด ส.ป.ก.จะตองปฏิบัติตาม
ไมสามารถโตแยงใดๆ ไดอกี

กองนิติการพิจารณาแลวเห็นวา กอนที่จะพิจารณาดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามขอเสนอแนะของ
เลขาธกิาร สำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา สมควรทีจ่ะพจิารณาวาตามพจิารณาขอกฎหมายของคณะกรรมการ
กฤษฎกีาจะมผีลด-ีผลเสยีกบั ส.ป.ก.อยางไรบาง ดงันี้

ผลดี
๑. ปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานในที่ดินดังกลาว จะมีนอยเพราะราษฎรที่เขาบุกรุกที่สาธารณไมมี

สทิธติามกฎหมายทีจ่ะโตแยง ส.ป.ก.ได และราษฎรคงจะใหความรวมมอืกบั ส.ป.ก.มากกวา ในทีด่นิของรฐัโดย
ทั่วไป เพราะเทากับ ส.ป.ก.มาดำเนินการใหสิทธิในที่ดินแกพวกเขา ซึ่งกอนหนานั้นราษฎรผูบุกรุกไมมีทางที่จะ
ไดสิทธิในที่ดินไดตามกฎหมาย ไมวากรณีใด เพราะกฎหมายเกี่ยวกับที่สาธารณะเครงครัดกวากฎหมายในที่ดิน
ประเภทอื่นมาก

เอกสาร ๓

๓๕



๒. เนือ้ทีข่องทีด่นิประเภทนี ้จะไมกวางขวางมาก สามารถดำเนนิการปฏริปูทีด่นิใหเสรจ็สิน้โดยรวดเรว็
และหากมรีะบบชลประทานทีด่ ีสามารถปผูงัแบงแปลงและดำเนนิการจดัรปูทีด่นิได ซึง่เปนการแสดงผลงานของ
ส.ป.ก.ไดวิธีหนึ่ง

๓. ตามหลักเศรษฐศาสตร การไดที่ดิน (ปจจัยการผลิต) มาโดยมิตองดำเนินการจัดซื้อหรือเวนคืน
ยอมจะเกดิประโยชนแก ส.ป.ก.แตอยางเดยีว

๔. หากที่สาธารณะดังกลาวมีผูบุกรุกไมเต็มพื้นที่หรือสามารถลดขนาดการถือครองของผูบุกรุก
ไดมากจะเกิดประโยชนคือ

๔.๑ ส.ป.ก.สามารถจัดเกษตรกรผูไรที่ทำกินมาประกอบเกษตรกรรมได
๔.๒ สามารถกันสวนที่ดินที่เหลือใหกลับไปเปนที่สาธารณะ เพื่อใหประชาชนใชรวมกันไดอีก

ซึง่เปนการชวยมใิหทีส่าธารณะทีพ่ลเมอืงใชรวมกนัตองหมดไปได ถงึแมวาจะเปนการใหประโยชนเฉพาะเกษตรกร
ในเขตปฏริปูทีด่นิ แตกเ็ปนการดกีวาไมมทีีส่าธารณะทีใ่ชรวมกนัเหลอือยเูลย

ผลเสีย
๑. ทีด่นิสาธารณสมบตัทิีพ่ลเมอืงใชรวมกนัทีป่ระชาชนยงัใชรวมกนัอย ูอาจถกูผลกระทบทำใหเจาหนาที่

ผมูหีนาทีด่แูลรกัษาขาดความเอาใจใส เพราะเหน็วาถงึอยางไร ส.ป.ก.กม็หีนาทีน่ำทีด่นินัน้ไปปฏริปูทีด่นิอยแูลว
จนในที่สุดที่ดินเปลี่ยนสภาพไป อันจะทำใหที่ดินในเขตอำเภอที่ประกาศเขตปฏิรูปที่ดินไมมีที่ดินสาธารณสมบัติ
ที่พลเมืองใชรวมกันเหลืออยู ซึ่งจะเปนผลเสียตออนุชนรุนหลัง ซึ่งตามแนวทางที่ ส.ป.ก.ปฏิบัติอยูในปจจุบัน
ส.ป.ก.สามารถเลือกที่จะนำที่ดินสาธารณะที่พลเมืองเลิกใชแลวมาดำเนินการปฏิรูปที่ดินไดอยูแลว จึงไมจำเปน
ตองนำเอามาทั้งหมด

๒. ในทีด่นิสาธารณะบางแปลง จะมกีารออกหนงัสอืแสดงสทิธใินทีด่นิ (น.ส.๓, โฉนด) ใหกบัราษฎร
ผบูกุรกุ ซึง่เมือ่มกีารปฏริปูทีด่นิฯ จะตองทำการเพกิถอนอาจเกดิปญหาในการปฏบิตังิานกบักรมทีด่นิและราษฎรได

๓. ความสามารถของ ส.ป.ก.ในปจจุบันไมสามารถรับที่สาธารณะดังกลาวทั้งหมดใน ๘๗ อำเภอ
๓๓ จงัหวดั ทีป่ระกาศเขตปฏริปูทีด่นิฯ มาดำเนนิการพรอมกนัไดตามกฎหมาย ส.ป.ก.จะตองดำเนนิการทัง้หมด
มใิชรบัมาเฉพาะที ่ส.ป.ก.ตองการ การประกาศเปนเขตในความรบัผดิชอบของ ส.ป.ก.แตมไิดดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ
แตอยางใด จะทำใหเกิดทัศนคติที่ไมดีตองานการปฏิรูปที่ดินได ซึ่งดำเนินตามแนวทางที่ ส.ป.ก.ปฏิบัติอยู
ส.ป.ก.สามารถทีจ่ะกำหนดระยะเวลาและความตองการของ ส.ป.ก.ในการนำทีด่นิดงักลาวมาปฏริปูทีด่นิได

จากผลดผีลเสยีดงักลาวพจิารณาแลวเหน็วา การดำเนนิการตามแนวทางที ่ส.ป.ก.ปฏบิตัอิย ูคอืการนำ
ที่ดินสาธารณประโยชนที่พลเมืองเลิกใชแลวเปนแปลงๆ ไปมาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน จะกอใหเกิดประโยชนตอ
ส.ป.ก. และสวนรวมดกีวาตามความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎกีาทีจ่ะตองนำทีด่นิสาธารณประโยชนทีพ่ลเมอืง
เลกิใชในเขตปฏริปูทีด่นิทัง้หมดมาปฏริปูทีด่นิฯจงึเหน็ควรนำขอเสนอแนะของเลขาธกิารสำนกังานคณะกรรมการ
กฤษฎกีา ดงักลาวขางตนมาพจิารณาวาสมควรจะดำเนนิการแกไขในเรือ่งดงักลาวในลกัษณะใด ดงันี้

๑. การดำเนินการตามขอ ก. คือเลขาธิการ ส.ป.ก.ใชอำนาจทางบริหารสั่งการใหถือปฏิบัติตาม
แนวทางเดมิ วธินีีส้ามารถทำไดโดยสะดวกรวดเรว็ และไมเสีย่งตอการพจิารณาของคณะรฐัมนตร ีและสำนกังาน
คณะกรรมการกฤษฎกีา ตามขอ ข. และ ค. แตวธินีีอ้าจจะเกดิผลเสยีในการปฏบิตังิานได เพราะจะเกดิความ
สบัสนทำใหเจาหนาทีไ่มสามารถทราบไดวา หนวยงานใดจะเปนผดูแูลทีด่นิสาธารณดงักลาว เพราะตามแนวทาง
ปฏบิตักิรมทีด่นิจะตองพสิจูนและนำสงมาให ส.ป.ก.ดำเนนิการ ถาหากสงให ส.ป.ก. เมือ่ ส.ป.ก.ไมรบัดำเนนิการ

๓๖



กรมทีด่นิจะถอืวาทีด่นิเปนของ ส.ป.ก. แต ส.ป.ก.กจ็ะถอืทีด่นินีย้งัเปนทีส่าธารณะอย ูกฎหมายปฏริปูยงัไมยกเลกิ
หรือเพิกถอน

๒. วธิกีารตามขอ ข. คอื การขอมตคิณะรฐัมนตรใีหปฏบิตังิานตามแนวทางที ่ส.ป.ก.ปฏบิตัอิยใูนปจจบุนั
ซึง่วธินีีผ้ลออกมาอยางไร ส.ป.ก. และกรมทีด่นิจะตองปฏบิตัติามและมผีลดกีวาวธิอีืน่ เพราะถงึแมวาคณะรฐัมนตรี
จะให ส.ป.ก.ดำเนนิการตามผลการพจิารณาของคณะกรรมการกฤษฎกีา จะทำใหรฐับาลทราบไดวา ส.ป.ก.มหีนาที่
ความรบัผดิชอบในการปฏริปูทีด่นิในเนือ้ทีจ่ำนวนมาก ซึง่รฐับาลจะตองสนบัสนนุดานกำลงัและงบประมาณดวย
งานจึงจะสำเร็จ

๓. วิธีการตามขอ ค. คือการนำเรื่องดังกลาวเสนอขอทบทวนไปยังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
อีกครั้งหนึ่ง ซึ่งวิธีนี้ กนก.เห็นวานโยบายของคณะกรรมการกฤษฎีกาในปจจุบันเนนการตีความตามตัวอักษร
ไมคำนึงถึงเจตนารมณของกฎหมายเทาที่ควร และกรรมการสวนใหญอาจจะไมเขาใจการดำเนินการปฏิรูปที่ดิน
เพยีงพอ และจากการศกึษาผลการพจิารณาของคณะกรรมการกฤษฎกีาในเรือ่งทีข่อทบทวนมต ิมตทิีพ่จิารณาโดย
ที่ประชุมใหญก็จะเปนไปในแนวทางการพิจารณาคราวที่ผานมา ซึ่งอาจเปนเพราะการใหเกียรติซึ่งกันและกัน
การดำเนนิการตามขอ ค. จงึไมควรกระทำ

ดังนั้น หาก ส.ป.ก.มีนโยบายที่จะไมดำเนินการในที่ดินดังกลาว ส.ป.ก.สมควรที่จะนำเรื่องเสนอ
คณะรัฐมนตรี ตามแนวทางขอ ข. และเรื่องดังกลาวตองเรงดำเนินการเพราะในขณะนี้ สปจ.ตางๆ ไดสงเรื่อง
การตรวจพสิจูนทีด่นิสาธารณประโยชนมาให ส.ป.ก.ทราบเปนจำนวนมากแลว

จึงเสนอมาเพื่อโปรดพิจารณา

(ลงชื่อ) นายวจิติร  สกลุพบั
(นายวจิติร  สกลุพบั)

ผอูำนวยการกอง กองนติกิาร

๓๗



บนัทกึขอความ
สวนราชการ สายงานวชิาการและกฎหมายทัว่ไป งานนติกิารและระเบยีบ
ที ่     กส ๑๒๐๔(๒)/๕๔๕ วนัที ่   ๖  มกราคม  ๒๕๒๖
เรือ่ง   การตคีวามมาตรา ๒๖(๑) พ.ร.บ.ปฏริปูทีด่นิ

เสนอ หนร.

ตามที่สั่งการใหพิจารณาขอมูลในการที่ หนร.ไดหารือกับเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
(ดร.อมร จันทรสมบูรณ) เกี่ยวกับเรื่องการตีความปญหาขอกฎหมายตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๒๖(๑) ซึง่กรรมการรางกฎหมายคณะที ่๒ ไดพจิารณาวา เมือ่ไดมพีระราชกฤษฎกีา
กำหนดเขตปฏริปูทีด่นิใชบงัคบัในทองทีใ่ดแลว พระราชกฤษฎกีาดงักลาวยอมมผีลเปนการถอนสภาพทีด่นิอนัเปน
สาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัทัง้หมด แตเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีามคีวามเหน็แยง
และไดใหขอเสนอแนะวา หาก ส.ป.ก.ไมเห็นดวยกับการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา ส.ป.ก.อาจจะ
ดำเนินการไดดังนี้

๑. ส.ป.ก.อาจใชอำนาจการบริหารสั่งการใหถือปฏิบัติตามความเห็นแยงของเลขาธิการสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาได

๒. ส.ป.ก.อาจนำความเห็นแยงของเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอคณะรัฐมนตรี
เพือ่ถอืปฏบิตักิไ็ด หรอื

๓. ส.ป.ก.อาจนำปญหาขอกฎหมายดังกลาวเสนอขอทบทวนตอสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
อกีครัง้กไ็ด ซึง่เรือ่งดงักลาวจะตองพจิารณาโดยทีป่ระชมุใหญ แตการทบทวนลกัษณะนีจ้ะถอืวาเดด็ขาดและตอง
ปฏบิตัติาม ความละเอยีดแจงอยแูลว นัน้

สายงานวชิาการและกฎหมายทัว่ไป ไดพจิารณาขอมลูดงักลาวแลวขอเสนอความเหน็ ดงันี้
๑. วธิกีารตามขอที ่๑ เปนผลดสีำหรบั ส.ป.ก. เพราะสามารถถอืปฏบิตัโิดยไมตองเสีย่งตอการพจิารณา

ของ ค.ร.ม. ตามขอ ๒ และการพจิารณาของคณะกรรมการกฤษฎกีาตามขอ ๓ แตการดำเนนิการตามขอที ่ ๑
จะทำใหเกิดความสับสนในการปฏิบัติราชการได เพราะที่ดินสาธารณประโยชนที่พลเมืองใชรวมกันแตพลเมือง
เลกิใชประโยชน กรมทีด่นิจะตองเปนผพูสิจูนและนำมาสงให ส.ป.ก.ดำเนนิการ ดงันัน้ ถาดำเนนิการตามขอ ๑
เมื่อกรมที่ดินสงมาให ส.ป.ก.  ส.ป.ก.ไมรับดำเนินการ จึงมีปญหาวาที่ดินเหลานี้ใครจะเปนผูดูแลในสวนของ
ส.ป.ก.ที่ดินกลายเปนที่ดินของรัฐ ประชาชนมีสิทธิขอจับจองไดตามวิธีการที่บัญญัติในประมวลกฎหมายที่ดิน
แตทางกรมทีด่นิถอืวาทีด่นิเปนของ ส.ป.ก.ไมอาจออกใบจองใหได ดงันัน้ วธิกีารนีจ้งึอาจเกดิปญหาขึน้ในอนาคตได

๒. วิธีการตามขอที่ ๒ คือการขอมติคณะรัฐมนตรีเพื่อใหถือปฏิบัติตามความเห็นแยงของเลขาธิการ
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งตามวิธีนี้จะทำใหการปฏิบัติงานเปนไปในแนวทางเดิม และเปนวิธีที่ดีที่สุด
เพราะถงึแมวาคณะรฐัมตรไีมเหน็ชอบตามที ่ส.ป.ก.เสนอ ส.ป.ก.กส็ามารถนำเปนขออางในการเพิม่งบประมาณ
และอัตรากำลังเจาหนาที่ได

๓๘



๓. สวนวิธีการตามขอ ๓ นั้น สายงานวิชาการและกฎหมายทั่วไปพิจารณาเห็นวา นโยบายของ
คณะกรรมการกฤษฎกีาในปจจบุนัเนนการตคีวามตามตวัอกัษร โดยไมคำนงึถงึเจตนารมยของกฎหมายเทาทีค่วร
กรรมการสวนใหญก็อาจจะไมเขาใจการปฏิรูปที่ดินเพียงพอ และจากการสังเกตการพิจารณาของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาในเรื่องที่ขอทบทวนมติ มติที่พิจารณาโดยที่ประชุมใหญก็จะเปนไปในแนวทางการพิจารณาคราวแรก
ซึง่อาจเปนเพราะกรรมการใหเกยีรตซิึง่กนัและกนั การดำเนนิการตามขอ ๓ จงึไมควรกระทำ

ดงันัน้ หาก ส.ป.ก.มนีโยบายทีจ่ะไมดำเนนิการในทีด่นิดงักลาวตามการพจิารณาของคณะกรรมการกฤษฎกีา
ส.ป.ก.สมควรทีจ่ะนำเรือ่งเสนอ ค.ร.ม.ตามแนวทางในขอที ่๒

นอกจากนี ้สายงานวชิาการและกฎหมายทัว่ไป มขีอสงัเกตดงันี ้คอื
ก. ทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั แตพลเมอืงเลกิใชประโยชนในทีด่นินัน้

หรือไดเปลี่ยนสภาพจากการเปนที่ดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันตามมาตรา ๒๖(๑) พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มขีอพจิารณาประโยคทีว่า ประชาชนเลกิใชประโยชน หรอืทีด่นินัน้เปลีย่นสภาพจากการ
เปนที่ดินที่พลเมืองใชรวมกัน

๑. ที่ดินที่ประชาชนเลิกใชประโยชน เชน ทุงเลี้ยงสัตวที่มิไดมีบุคคลนำสัตวเขาไปเลี้ยงแลว
อนัอาจเกดิจากอยไูกล มทีีด่นิทีใ่กลกวา เปนตน

๒. ทีด่นิเปลีย่นสภาพจากการเปนทีด่นิทีพ่ลเมอืงใชรวมกนั เชน หนองน้ำทีน่้ำตืน้เขนิ
ดงันัน้ ทีด่นิทีป่ระชาชนยงัตองการใชอย ูแตไมอาจเขาไปใชได เพราะมผีบูกุรกุเขาไปอยอูาศยัเตม็พืน้ที่

หรือที่ดินเปลี่ยนสภาพจากการใชรวมกัน เพราะมีผูบุกรุกเขาไปทำใหที่เปลี่ยนสภาพไปจนประชาชนไมสามารถ
เขาไปใชไดเชนนี ้พ.ร.ฏ.ประกาศเขตฯ จะไมมผีลเปนการถอนสภาพทีด่นินัน้

ข. ถา ส.ป.ก.ถอืหลกัการตามขอ ก. แนวทางการพจิารณาของคณะกรรมการกฤษฎกีาจะไมมผีลกระทบ
ตอ ส.ป.ก. เพราะ ส.ป.ก.มติองเขาไปเกดิกรณพีพิาทกบัราษฎรเพราะทีด่นิทีถ่กูยกเลกิโดย พ.ร.ฎ.ประกาศเขตฯ
จะไมมีผูใดครอบครอง จึงเปนผลดีที่ไดที่ดินที่ปราศจากผูครอบครองเพื่อนำมาจัดใหเกษตรกรอีกตอไป ดังนั้น
จงึควรพจิารณาในขอกฎหมายเสยีกอนวา การเลกิใชหรอืการเปลีย่นสภาพนัน้มคีวามหมายในลกัษณะใด เพราะถามี
ความเหน็ตามขอ ก.แลว กไ็มจำเปนตองขอมต ิค.ร.ม.แตอยางใด

จึงเสนอมาเพื่อโปรดพิจารณา

(ลงชื่อ) วจิติร  สกลุพบั
(นายวจิติร  สกลุพบั)

ผอูำนวยการกอง กองนติกิาร

๓๙





ที ่กส ๑๒๐๔/ว ๒๗๐๒ สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

๒๕  มนีาคม  ๒๕๒๖

เรื่อง การนำที่ดินสาธารณประโยชนมาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน
เรียน ผวูาราชการจงัหวดั ๓๒ จงัหวดั
อางถึง หนงัสอืที ่กส ๑๒๐๔/ว. ๑๑๑๘๗  ลงวนัที ่๑๗ ธนัวาคม ๒๕๒๕

ตามหนงัสอืทีอ่างถงึ สำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาไดพจิารณาปญหาขอกฎหมายตามมาตรา ๒๖(๑)
พระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ วา เมือ่ไดมพีระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิ
ใชบังคับในทองที่ใดแลว พระราชกฤษฎีกาดังกลาวจะมีผลเปนการถอนสภาพที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั แตพลเมอืงเลกิใชหรอืไดเปลีย่นสภาพจากการเปนทีด่นิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั
แลวในเขตอำเภอนัน้ทัง้หมด และผลการพจิารณาปญหาขอกฎหมายดงักลาวทำใหทีด่นิเหลานีต้กอยภูายใตการดแูล
ของ ส.ป.ก. ความโดยละเอยีดแจงแลวนัน้

ส.ป.ก.จงึใครขอแจงแนวทางการพจิารณา ในการนำทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิมาดำเนนิการปฏริปู
ทีด่นิ ดงันี้

๑. การที่ ส.ป.ก.จะนำเอาที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินแปลงใดในเขตปฏิรูปที่ดินมาดำเนินการ
ปฏริปูทีด่นิยอมมอีำนาจกระทำได หากเปนทีด่นิทีพ่ลเมอืงใชรวมกนักต็องเปนทีด่นิทีพ่ลเมอืงเลกิใชแลว หรอืได
เปลี่ยนสภาพจากการเปนที่ดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันหรือไดจัดที่ดินแปลงอื่นใหพลเมืองใชรวมกันแทน
(พระราชบญัญตั ิการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๒๖(๑) แตการจะนำเอามานัน้ ส.ป.ก.ควรมี
ความพรอมพอสมควร เพราะที่สาธารณสมบัติของแผนดินที่พลเมืองเลิกใชแลว และมีสภาพเหมาะสมกับ
การประกอบเกษตรกรรมสวนใหญจะมรีาษฎรเขาไปทำกนิอยแูลวเกอืบเตม็พืน้ที ่เชน ทีด่นิของรฐัอืน่ๆ ซึง่จะตอง
ไดรบัความรวมมอืจากกรมทีด่นิและฝายปกครอง พรอมนัน้ ส.ป.ก.จะตองมแีผนงาน งบประมาณและกำลงัคน
ที่จะดำเนินการอยางเพียงพอ

๒. การจดัทีด่นิของ ส.ป.ก.จะตองไดรบัอนมุตัจิากคณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม
๓. วิธีการจัดที่ดิน จะตองเปนไปตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และ

คณะกรรมการปฏริปูทีด่นิจงัหวดั ผไูดรบัคดัเลอืกใหเขาทำประโยชนในทีด่นิจะตองมคีณุสมบตัติามทีค่ณะกรรมการ
กำหนด และจะไดทีด่นิตามจำนวนเนือ้ทีท่ีค่ณะกรรมการเหน็สมควร

๔. สิทธิในที่ดินของผูไดรับคัดเลือกใหเขาทำประโยชนในที่ดินจะเปนสิทธิการเชาระยะยาวตาม
พระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๓๐ และการทำประโยชนในทีด่นิจะตองเปน
ไปตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมวาดวยการนั้น

เอกสาร ๔
(สำเนา)

๔๑



ฉนั้นในกรณีที่มีที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินแปลงใดในเขตปฏิรูปที่ดินมีความเหมาะสมที่จะนำมา
ดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ ควรมแีนวทางปฏบิตัดิงัตอไปนี้

๑. ใหสำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดนำเสนอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดพิจารณาวาที่ดิน
แปลงดังกลาวสมควรนำมาดำเนินการปฏิรูปที่ดินหรือไม

๒. หากคณะกรรมการปฏริปูทีด่นิจงัหวดัพจิารณาเหน็สมควรนำมาดำเนนิการ สำนกังานการปฏริปูทีด่นิ
จังหวัดจะตองติดตอประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของภายในจังหวัดเพื่อทราบขอบเขต เนื้อที่ เพื่อใหได
หลักฐานของที่ดินและหลักฐานการเลิกใชประโยชนของที่ดินนั้น

๓. ใหสำนกังานการปฏริปูทีด่นิจงัหวดั สงเรือ่งไปยงั ส.ป.ก. เพือ่ขออนมุตัติอคณะกรรมการปฏริปูทีด่นิ
เพื่อเกษตรกรรม

๔. หลงัจากไดรบัอนมุตัแิลว ใหสำนกังานการปฏริปูทีด่นิจงัหวดัดำเนนิการปฏริปูทีด่นิเชนเดยีวกบัทีด่นิ
ของรัฐอื่น

จงึเรยีนมาเพือ่โปรดทราบ และขอไดโปรดแจงใหสำนกังานการปฏริปูทีด่นิจงัหวดัในจงัหวดัของทานทราบ
และถอืปฏบิตัติอไปดวย จกัขอบคณุยิง่

ของแสดงความนับถืออยางสูง

 (ลงชือ่)    พนิติ  สวุรรณะชฏ
(นายพนิติ  สวุรรณะชฏ)

เลขาธิการสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

กองนิติการ
โทร. ๐-๒๒๘๑-๔๓๑๔

๔๒



รายงานการประชุมคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ครัง้ที ่ ๔/๒๕๓๔

วนัจนัทรที ่ ๒๔  มถินุายน  ๒๕๓๔   เวลา  ๐๙.๓๐  น.
ณ หองประชมุกระทรวงเกษตรและสหกรณ

__________________________

กรรมการผูมาประชุม
๑. นายโฆสติ  ปนเปยมรษัฎ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ประธาน

(แทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ)
๒. นายบญุเลือ่น  บญุเรอืง รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ กรรมการ

(แทนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ)
๓. นายปรชีา  อรรถวภิชัน รองปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม กรรมการ

(แทนปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม)
๔. นายกจิจา  ผลภาษี รองอธิบดีกรมชลประทาน กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมชลประทาน)
๕. ม.ร.ว.อำนวยพร  เกษมสนัต รองอธิบดีกรมปศุสัตว กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมปศุสัตว)
๖. นายสมเทพ  ลาชโรจน นกัวชิาการปาไม ๗ กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมปาไม)
๗. นายมานพ  ตัง้ตรงไพโรจน ผูอำนวยการกองโครงการและวิศวกรรมประมง กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมประมง)
๘. นายจฑุา  กฤษณามระ ผูเชี่ยวชาญพิเศษดานอนุรักษดินและน้ำ กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน)
๙. นายมงคล  จนัทรเพญ็ ผูอำนวยการสถาบันพัฒนาและสงเสริมปจจัยการผลิต กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมสงเสริมการเกษตร)
๑๐. นายสมคดิ  เฉลมิวรรณ รองอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ)
๑๑. นายรงุเรอืง อศิรางกรู ณ อยธุยา รองเลขาธิการสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร กรรมการ

(แทนเลขาธิการสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร)
๑๒. นายพลูศกัดิ ์ ประณทุนรพาล หัวหนาฝายปกครองทองที่ กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมการปกครอง)
๑๓. นายวรีศกัดิ ์ อนนัตมงคล หัวหนาฝายพัฒนาอาชีพและเงินทุน กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน)
๑๔. นายประทมุ  ดษิฐแยม ผูอำนวยการกองจัดที่ดิน กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมที่ดิน)

เอกสาร ๕

๔๓



๑๕. นายณรงค  มสีวย หัวหนาฝายบริหารทั่วไป กรรมการ
(แทนอธิบดีกรมประชาสงเคราะห)

๑๖. นายสมศกัดิ ์ คปุตกาญจนากลุ ผูอำนวยการกองบริการอุตสาหกรรม กรรมการ
(แทนอธิบดีกรมสงเสริมอุตสาหกรรม)

๑๗. นางสนีา  เจรญิศรี ผูอำนวยการกองที่ราชพัสดุ กรรมการ
(แทนอธิบดีกรมธนารักษ)

๑๘. นางสชุาญ  ศรสีมวงศ นกับญัช ี๗ กรรมการ
(แทนอธิบดีกรมบัญชีกลาง)

๑๙. นายพหล  จนิดากลุ ผูชวยผูอำนวยการสำนักงบประมาณ กรรมการ
(แทนผูอำนวยการสำนักงบประมาณ)

๒๐. นายสวุรรณ  ไตรผล ผูจัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร กรรมการ
๒๑. นายขนุทอง  เทีย่งตรง ประธานคณะกรรมการกลางกลุมเกษตรกรฯ กรรมการ
๒๒. ม.ล.ประกติ  ทนิกร ผูแทนเกษตรกร กรรมการ
๒๓. นายสนัน่  จนัตรี ผูแทนเกษตรกร กรรมการ
๒๔. นายสมพงษ  ลวนทอน ผูแทนเกษตรกร กรรมการ
๒๕. นายปนแกว  จารี ผูแทนเกษตรกร กรรมการ
๒๖. นางสาวศภุศริ ิ อนิทรสขุศรี ผูแทนเกษตรกร กรรมการ
๒๗. นายประชมุ  รืน่จติร ผูแทนเกษตรกร กรรมการ
๒๘. นายประเสรฐิพนัธ ุ พพิฒันกลุ เลขาธกิาร ส.ป.ก. กรรมการและเลขานุการ

กรรมการผูไมมาประชุม
๑. ปลัดกระทรวงพาณิชย ตดิราชการ
๒. ปลัดกระทรวงมหาดไทย ตดิราชการ
๓. ประธานชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย ตดิราชการ
๔. นายไชยยศ  เหมะรชัตะ ตดิราชการ
๕. นายวริตัน  วฒันศริธิรรม ตดิราชการ
๖. นายวลิาศ  สงิหวสิยั ตดิราชการ

ผเูขารวมประชมุ
๑. นายสทุธพิร  จรีะพนัธุ รองเลขาธกิาร ส.ป.ก.
๒. นายเผชญิ  ยิม้เนยีม เลขานุการกรม
๓. นายวรเวทย  ธำรงธญัลกัษณ ผูอำนวยการกองบริการกองทุนฯ
๔. นายฉนัทลกัษณ  บศุยองักรู ผูอำนวยการกองวิชาการและแผนงาน
๕. นายกำธร  พมุสวสัดิ์ ผูอำนวยการกองนิติการ
๖. นายพรพมิล  อิม่บรบิรูณ เจาหนาที่กรมสงเสริมสหกรณ
๗. นายชยัรตัน  ไทยดำรงเดช เจาหนาที่กรมการปกครอง

๔๔



๘. นายยิง่ยง  มเีมศกลุ เจาหนาที่กรมการปกครอง
๙. นายประพนัธ  พทุธาพบิาล เจาหนาทีก่องกลาง สป. กษ.
๑๐. นางสาวกญัญารกัษ  ศรทีองรงุ เจาหนาที่สำนักงานเลขานุการรัฐมนตรี
๑๑. นายกติต ิ จกัษุรกัษ เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๑๒. นายอทิธพิล  ศรเีสาวลกัษณ เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๑๓. นายวฒุพิงศ  โสมนสั เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๑๔. นายสมมาตร  พพิธิแสงจนัทร เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๑๕. นายนรนิทร  มนะเกษตรธาร เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๑๖. นายทวสีขุ  ปญญาอรรถ เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๑๗. นางสาวพรรณวด ี จรญูไพศาล เจาหนาที่กรมบัญชีกลาง
๑๘. นายอปุกฤตย  หนเูพชร เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๑๙. นายประยทุธ  มารงุเรอืง เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๒๐. นายธรีะ  สทิธธิรรม เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๒๑. นางสาวทศันยี  แกวพลิา เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๒๒. นายศรโีรจน  จริวฒันจรรยา เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๒๓. นางสาวติร ี ชวนติย เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๒๔. นางมะลวิลัย  ไกรสวสัดิ์ เจาหนาที ่ส.ป.ก.

เริม่ประชมุเวลา  ๑๐.๐๐  น.

ระเบยีบวาระที ่๑ เรื่องที่ประธานแจงใหที่ประชุมทราบ
ไมมี

ระเบยีบวาระที ่๒ รบัรองรายงานการประชมุครัง้ที ่๓/๒๕๓๔ เมือ่วนัที ่๖ พฤษภาคม ๒๕๓๔
ที่ประชุมรับรองรายงานการประชุมโดยไมมีขอแกไข

ระเบยีบวาระที ่๓ เรื่องเพื่อพิจารณา

เรือ่งที ่๓.๑ ขออนุมัติกำหนดพื้นที่ที่สาธารณประโยชน อำเภอระโนด จังหวัดสงขลา จำนวน ๓ พื้นที่
ใหเปนเขตปฏิรูปที่ดิน

ฝายเลขานกุารคณะกรรมการ ไดเสนอและชีแ้จงวา ตามทีส่ำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม
(ส.ป.ก.) ไดกำหนดแผนงานที่จะดำเนินการปฏิรูปที่ดินในที่สาธารณประโยชน จำนวน ๓ แปลง ในทองที่
อำเภอระโนด จงัหวดัสงขลา ซึง่ประกอบดวย

๑. ที่สาธารณประโยชนทุงสงวน ตำบลแดนสงวน
๒. ที่สาธารณประโยชนเกาะน้ำรอบ ตำบลคลองแดน
๓. ที่สาธารณประโยชนปากระวะ ตำบลคลองแดน

๔๕



ส.ป.ก.ไดนำเสนอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อขออนุมัติกำหนดพื้นที่
ที่สาธารณประโยชนทั้ง ๓ แปลงดังกลาว ใหเปนเขตปฏิรูปที่ดิน ในคราวประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๓๔ ลงวันที่
๖ พฤษภาคม ๒๕๓๔ ทีป่ระชมุไดมมีตใิห ส.ป.ก.รวมกบักรมประมงและสวนราชการทีเ่กีย่วของหาแนวทางแกปญหา
น้ำเสยีทีป่ลอยออกมาจากบอกงุในบรเิวณพืน้ทีด่งักลาว และใหนำเรือ่งนีพ้รอมกบัแนวทางการแกปญหานำเสนอ
ทีป่ระชมุ คปก. เพือ่พจิารณาอกีครัง้หนึง่

เรือ่งที ่๓.๒ ขออนมุตักิำหนดพืน้ทีท่ีส่าธารณประโยชนตำบลหนองตาแตม อำเภอปราณบรุี
จงัหวดัประจวบครีขีนัธ ใหเปนเขตปฏริปูทีด่นิ

ฝายเลขานกุารฯ เสนอและชีแ้จงวา ตามพระราชบญัญตักิาารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘
แกไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๑๙ และ (ฉบบัที ่๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ มาตรา ๒๖(๑) ไดบญัญตัไิววา

“...................ทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั แตพลเมอืงเลกิใช
ประโยชนในทีด่นินัน้ หรอืไดเปลีย่นสภาพจากการเปนทีด่นิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนักด็.ี............ใหพระราชกฤษฎกีา
กำหนดเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีผลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน สำหรับที่ดินดังกลาวโดย
มติองดำเนนิการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายทีด่นิ และให ส.ป.ก. มอีำนาจนำทีด่นินัน้มาใชในการปฏริปูทีด่นิ
เพื่อเกษตรกรรมได”

ส.ป.ก.โดยกองวิชาการและแผนงานไดดำเนินการสำรวจที่สาธารณประโยชนทั่วประเทศเพื่อ
พจิารณาความเหมาะสมในการปฏริปูทีด่นิ และนำมาจดัทำแผนงานปฏริปูทีด่นิระยะยาว พบวา อำเภอปราณบรุี
จงัหวดัประจวบครีขีนัธ มทีีด่นิสาธารณประโยชนทีม่ศีกัยภาพเหมาะสมจะนำมาปฏริปูทีด่นิ ซึง่ทีด่นิดงักลาวราษฎร
บกุรกุเขาอยอูาศยัทำกนิมาเปนระยะเวลานาน และผนูำทองถิน่เหน็ชอบดวยทีจ่ะนำมาจดัสรรใหราษฎรเขาทำกนิ
โดยมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินถูกตองตามกฎหมายจังหวัดประจวบคีรีขันธไดมีหนังสือ ที่ ปข ๐๐๑๐/๔๑๑๙ ลงวันที่
๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๓๔ แจงวาสภาตำบลหนองตาแตม อำเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ มีการประชุม
สภาตำบล ครัง้ที ่ ๑ เมือ่วนัที ่ ๑๑ กมุภาพนัธ ๒๕๓๔ เหน็วาพืน้ทีบ่รเิวณดงักลาวราษฎรเขาอย ู อาศยักนัเปน
หลักแหลงมาเปนเวลานาน ตั้งแตกอนป ๒๕๐๐ และปลูกไมผลยืนตนไวจำนวนมาก สภาตำบลหนองตาแตม
จงึมมีตเิหน็ชอบใหนำทีส่าธารณประโยชน ตำบลหนองตาแตม หม ู๒ และ หม ู๗ เนือ้ทีป่ระมาณ ๓,๒๘๐ ไร
มาปฏิรูปที่ดิน

ความเหน็ของ ส.ป.ก.
๑. ทีส่าธารณประโยชนตำบลหนองตาแตม มรีาษฎรบกุรกุเขาครอบครองและทำประโยชนโดยผดิ

กฎหมายมาเปนเวลานานจนไมมสีภาพการใชประโยชนรวมกนั ซึง่ปญหาดงักลาวยงัไมมหีนวยงานใดเขาไปแกไข
เนือ่งจากตดิขดัในแงกฎหมายและการตอตานจากราษฎรการเขาไปดำเนนิการปฏริปูทีด่นิจะชวยแกไขปญหาเหลานีไ้ด
และจะลดแรงตอตานจากราษฎรเพราะจะเปนผูไดรับประโยชนบางสวน

๒. การปฏริปูทีด่นิในทีส่าธารณประโยชนหนองตาแตม หม ู๒ และ หม ู๗ จะเปนการแกไขปญหา
ทีด่นิทำกนิ คาดวาจะมรีาษฎรไดรบัการจดัสรรทีด่นิจาก ส.ป.ก. ประมาณ ๑๕๐ ครอบครวั

๓. ทีส่าธารณประโยชนตำบลหนองตาแตม ปจจบุนัมปีญหาขาดแคลนการพฒันาดานสาธารณปูโภค
พืน้ฐาน และการพฒันาการเกษตร เนือ่งจากการครอบครองทีด่นิของราษฎรเปนไปโดยผดิกฎหมาย การดำเนนิการ
ปฏริปูทีด่นิ จะเปนการชวยยกระดบัฐานะความเปนอยขูองราษฎร ๑๕๐ ครอบครวั ใหเทาเทยีมกบัเกษตรกรอืน่

๔. ขอมลูเกีย่วกบัทีส่าธารณประโยชนตำบลหนองตาแตม หม ู๒ และ หม ู๗ ปรากฎในรายละเอยีด
ที่แนบในวาระการประชุม

๔๖



คำขอ
ขออนมุตักิำหนดพืน้ทีท่ีส่าธารณประโยชนตำบลหนองตาแตม อำเภอปราณบรุ ีจงัหวดัประจวบครีขีนัธ

ใหเปนเขตปฏิรูปที่ดิน

ขอพจิารณาของคณะกรรมการ
คณะกรรมการมคีวามเหน็วา เทาทีเ่ปนอยปูจจบุนัการยกเลกิทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิใหประชาชน

ใชประโยชนรวมกัน เนื่องจากถูกราษฎรบุกรุก เปนการพิจารณาเสนอผานมาตามลำดับจากสภาตำบล อำเภอ
และจงัหวดั ซึง่แตละจงัหวดั ยงัไมมแีนวทางในการพจิารณาเปนบรรทดัฐานเดยีวกนั วาทีด่นิควรมลีกัษณะอยางไร
จงึจะยกเลกิ อยางไรไมควรยกเลกิ จงึนาทีจ่ะมอบหมายเรือ่งนีใ้หกระทรวงมหาดไทย กำหนดการปฏบิตัใิหเปน
แนวทางเดียวกัน

มตคิณะกรรมการ
ใหชลอการกำหนดพื้นที่ดังกลาวเปนเขตปฏิรูปที่ดินไวกอนโดยขอใหกระทรวงมหาดไทยโดย

กรมการปกครองพิจารณาวางแนวทางปฏิบัติในการนำที่สาธารณประโยชนมาปฏิรูปที่ดิน
ประธาน มคีวามเหน็วาการกนัทีส่าธารณะไวกด็คีวรดแูลเรือ่งดนิและน้ำ จะเปนการดมีากและนาจะ

กันไวโดยชัดเจนดวยเพื่อจะไดไมเปนปญหาตอไปในอนาคต
เลขานุการคณะกรรมการ เสนอในเรื่องการทบทวนวางเกณฑในที่สาธารณสมบัติของแผนดินใน

หลักการจะทำอยางไรในระยะยาวใหที่นั้นคงเปนที่ของรัฐที่ไมสามารถนำไปซื้อขายได
ผูแทนอธิบดีกรมประมง เสนอวาปญหาที่เกษตรกรไมสามารถปลูกขาวในที่ดินเค็มนั้นปจจุบัน

นักวิชาการจากกรมวิชาการเกษตรและหนวยงานที่เกี่ยวของ มีความรูความสามารถในเรื่องการปรับปรุงพันธุ
หากทางกระทรวงเกษตรและสหกรณจะมอบหมายใหศึกษาปรับปรุงพันธุขาวที่จะขึ้นไดดีในดินเค็มแลว จะเปน
ประโยชนแกเกษตรกรอยางมาก

ในเรื่องนี้ประธานรับที่จะไปประสานงานกับกรมวิชาการเกษตรตอไป
ม.ล.ประกติ ทนิกร ในฐานะผแูทนเกษตรกรมคีวามเหน็กรณเีร่ือง ๓.๘ วา ทำอยางไรทีจ่ะใหเกดิผลดี

ทัง้ ๒ ฝาย คอื เกษตรกร และ ส.ป.ก. กรณทีีเ่กษตรกรเปนหนี ้ธ.ก.ส. และศาลสัง่ให ส.ป.ก. ซือ้ทีด่นิของเกษตรกร
คืนในราคาเกินหนี้สินที่เกษตรกรเปนหนี้อยู เงินสวนเกนินาจะตกแกเกษตรกรเพราะไดลงทุนแลวมากมาย

เลกิประชมุเวลา  ๑๒.๐๐  น.

(ลงชื่อ) ประเสรฐิพนัธ ุ พพิฒันกลุ
(นายประเสรฐิพนัธ ุ พพิฒันกลุ)

เลขาธิการสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
กรรมการและเลขานุการคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

(ลงชื่อ) ศรโีรจน  จริวฒันจรรยา (ลงชื่อ) สาวติร ี ชวนติย
(นายศรโีรจน  จริวฒันจรรยา) (นางสาวสาวติร ี ชวนติย)
เจาหนาทีบ่รหิารงานธรุการ ๖ เจาหนาทีบ่รหิารงานทัว่ไป ๕

ผูจดรายงานการประชุม

๔๗





ที ่มท ๐๔๐๙/๕๐๔๔ กรมการปกครอง
ถนนอษัฎางค กท ๑๐๒๐๐

๒  สงิหาคม  ๒๕๓๔

เรื่อง การนำที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินมาปฏิรูปที่ดิน

เรียน เลขาธิการสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

อางถึง หนงัสอืสำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ดวนมาก ที ่กษ ๑๒๐๑/ว ๓๕๗
ลงวนัที ่๑๘ มถินุายน ๒๕๓๔

สิ่งที่สงมาดวย ๑. สำเนาหนงัสอืกรมทีด่นิ ดวนมาก ที ่มท ๐๗๑๘/๑๖๕๖๗ ลงวนัที ่๒๕ กรกฎาคม ๒๕๓๔
๒. ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดแูลรกัษาทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิ

พ.ศ. ๒๕๑๕

ตามมติที่ประชุมคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ครั้งที่ ๔/๒๕๓๔ เมื่อวันที่ ๒๔
มถินุายน ๒๕๓๔ ใหกระทรวงมหาดไทย โดยกรมการปกครอง และกรมทีด่นิ พจิารณาวางแนวทางปฏบิตัใินการ
นำทีส่าธารณประโยชนมาปฏริปูทีด่นิ รายละเอยีดปรากฏในวาระการประชมุ เรือ่งที ่๓.๔ แลว นัน้

บัดนี้ กรมการปกครอง และกรมที่ดิน ไดพิจารณารวมกันแลวขอเสนอความเห็น เพื่อเปน
แนวทางปฏบิตั ิดงันี้

๑. ขอกฎหมาย
๑.๑ มาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘

แกไขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (ฉบบัที ่๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ กำหนดไววา
“เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินใชบังคับในทองที่ใดแลว ถาในเขต

ปฏิรูปที่ดินนั้นมีที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกัน แตพลเมืองเลิกใชประโยชน
ในที่ดินน้ัน หรือไดเปลี่ยนสภาพจากการเปนที่ดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันก็ดี หรือพลเมืองยังใชประโยชน
ในที่ดินนั้นอยู หรือยังไมเปลี่ยนสภาพจากการเปนที่ดินสำหรับพลเมืองใชรวมกัน เมื่อไดจัดที่ดินแปลงอื่นให
พลเมืองใชรวมกันแทน โดยคณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวก็ดี ใหพระราชกฤษฎีกากำหนด
เขตปฏิรูปที่ดินนั้น มีผลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับที่ดินดังกลาวโดยมิตอง
ดำเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน และใหสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีอำนาจนำ
ที่ดินนั้นมาใชในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได”

๑.๒ ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินซึ่งอยูในหนาที่ของกระทรวงมหาดไทย
ดแูลรกัษา แบงออกเปน ๓ ประเภท คอื

เอกสาร ๖

ดวนมาก

(สำเนา)

๔๙



๑.๒.๑ ที่ดินที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน ไมวาจะเปนโดยสภาพที่ดิน หรือ
ทางราชการไดสงวนไวกต็าม เชน ทีด่นิชายตลิง่ ทางบก ทางน้ำ สวนสาธารณะ และทีเ่ลีย้งสตัว เปนตน

๑.๒.๒ ที่ดินที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดินในหนาที่ของกระทรวงมหาดไทย เชน
ทีด่นิทีใ่ชเปนทีต่ัง้สถานทีร่าชการและบานพกัขาราชการ รวมทัง้บรเิวณของสถานทีน่ัน้ดวย

๑.๒.๓ ที่รกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเปนของ
แผนดินโดยประการอื่นตามประมวลกฎหมายที่ดิน

การใชทีด่นิตามขอ ๑.๒.๑ จะตองไดรบัอนมุตัจิากกระทรวงมหาดไทยกอน
๑.๓ พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. ๒๔๕๗  เกี่ยวกับอำนาจหนาที่ในการ

ดูแลรักษาที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
๑.๓.๑ มาตรา ๔๐ บญัญตัวิา “กำนนัตองตรวจจดัการรกัษาสิง่ซึง่เปนสาธารณประโยชน

อนัอยใูนตำบลนัน้ เชน สระน้ำ ศาลาอาศยั ทีเ่ลีย้งปศสุตัว เปนตน”
๑.๓.๒ มาตรา ๑๑๗ บญัญตัวิา “หวย คลอง และลำน้ำตางๆ ยอมเปนของรฐับาล

ปกปกรกัษาเปนหนาทีข่องกรมการอำเภอจะตองตรวจตราอยาใหเสยี และอยาใหผใูดทำใหเสยีสาธารณประโยชน
ถาจะตองซอมแซมตกแตงใหกรมการอำเภอเรียกราษฎรชวยกันทำอยางกับปดน้ำฉะนั้น”

๑.๓.๓ มาตรา ๑๒๒ บญัญตัวิา “ทีอ่นัเปนสาธารณประโยชน คอื ทีเ่ลีย้งปศสุตัวที่
จัดไวสำหรับราษฎรไปรวมเลี้ยงดวยกันเปนตน ตลอดจนถนนหนทาง และที่อยางอื่นซึ่งเปนของกลางใหราษฎร
ใชไดดวยกนั เปนหนาทีข่องกรมการอำเภอจะตองคอยตรวจตรารกัษาอยาใหผใูดเกยีดกนัเอาไปเปนอาณาประโยชน
แตเฉพาะตัว”

๒. ขอพจิารณา
๒.๑ กรมทีด่นิ มคีวามเหน็วา

๒.๑.๑ การที่นำที่ดินสาธารณประโยชนไปดำเนินการปฏิรูปที่ดินไดหรือไมนั้น
ยอมขึ้นอยูกับขอเท็จจริงวา ประชาชนเลิกใชประโยชนรวมกันในที่ดินนั้นแลวหรือไม ถาประชาชนเลิกใชแลว
และไดมีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปใชบังคับแลว สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ก็สามารถ
นำที่ดินแปลงนั้นไปปฏิรูปที่ดินไดโดยไมตองดำเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน และไมตอง
ขออนมุตัจิากกระทรวงมหาดไทย ตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการดแูลรกัษาทีด่นิอนัเปน สาธารณสมบตัิ
ของแผนดนิ พ.ศ. ๒๕๑๕

๒.๑.๒ ในกรณีที่ไดมีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินใชบังคับทองที่ใดแลว
การทีส่ภาตำบลจะลงมตใิหนำทีส่าธารณประโยชนแปลงนัน้ไปดำเนนิการปฏริปู เนือ่งจากเหน็วาทีส่าธารณประโยชน
แปลงนั้นประชาชนเลิกใชแลว มติดังกลาวไมมีผลที่จะทำใหสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมนำที่ดิน
ไปปฏิรูปได จนกวาจะไดจัดที่ดินแปลงอื่นใหพลเมืองใชรวมกันแทน และไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว
ตามนัยมาตรา ๒๖ (๑) แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพิ่มเติม
(ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๑๙ และ (ฉบบัที ่๓) พ.ศ. ๒๕๓๒

๒.๒ กรมการปกครอง มคีวามเหน็วา
๒.๒.๑ ในที่ดินที่ไดมีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินแลว นั้น แมวา

มาตรา ๒๖ (๑) แหงพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่๒)
พ.ศ. ๒๕๑๙ และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ จะใหอำนาจสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ในการ

๕๐



เขาดำเนินการปฏิรูปที่ดินไดโดยไมตองถอนสภาพที่ดินตามเงื่อนไขที่กำหนดนั้น แตเนื่องจากการปฏิรูปที่ดิน
มีผลกระทบตอประชาชนที่อยูในเขตปฏิรูปที่ดิน และอาจเกิดปญหาขัดแยงระหวางสำนักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพือ่เกษตรกรรม ซึง่เปนเจาหนาทีข่องรฐักบัประชาชนได จงึจำเปนตองใหนายอำเภอในฐานะทีเ่ปนผมูอีำนาจ
หนาทีใ่นการดแูลรกัษาทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิ ตามพระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองทองที่
พ.ศ. ๒๔๕๗ และระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
พ.ศ. ๒๕๑๕ เขาไปมีสวนรวมใชดุลยพินิจและพิจารณาวาที่ดินสาธารณประโยชนดังกลาวไดมีการเลิกใชหรือ
เปลี่ยนแปลงสภาพการใช หรือยังใชอยูพรอมทั้งพิจารณาความเหมาะสมของที่ดินแปลงที่จะนำมาทดแทนกอน
ที่จะใหสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจะนำไปปฏิรูปที่ดิน

๒.๒.๒ กรณีไมมีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดิน การที่สภาตำบล อำเภอ
และจังหวัด เห็นชอบใหนำที่ดินสาธารณประโยชนสำหรับพลเมืองใชรวมกัน แตพลเมืองเลิกใชประโยชนใน
ที่ดินนั้นแลว ใหสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมนำไปปฏิรูปที่ดิน ไมอาจกระทำได แตหากสำนักงาน
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจะเขาดำเนินการไดก็โดยการขอถอนสภาพที่ดิน ตามประมวลกฎหมายที่ดิน
พ.ศ. ๒๔๙๗ เทานัน้

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและพิจารณาดำเนินการตอไป

ขอแสดงความนับถืออยางสูง

 (ลงชือ่) สมศกัดิ ์ ศรวีรรธนะ
(นายสมศกัดิ ์ ศรวีรรธนะ)

รองอธบิด ีปฏบิตัริาชการแทน
อธิบดีกรมการปกครอง

กองปกครองทองที่
โทร. ๐-๒๒๒๑-๙๑๒๑,  ๐-๒๒๒๒-๙๘๘๘
โทรสาร ๐-๒๒๒๑-๔๘๕๐

๕๑



บนัทกึขอความ
สวนราชการ กรมทีด่นิ กองสำรวจและควบคมุทีด่นิของรฐั
ที่ มท ๐๗๑๘/๑๖๕๖๗ วนัที ่    ๒๕  กรกฎาคม  ๒๕๓๔
เรือ่ง การนำที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินมาปฏิรูปที่ดิน

เรียน อธิบดีกรมการปกครอง

ตามบนัทกึกรมการปกครอง ดวนมาก ที ่มท ๐๔๐๙/๖๓๓๒๔ ลงวนัที ่๙ กรกฎาคม ๒๕๓๔
แจงความเหน็กรณ ี สภาตำบล อำเภอ และจงัหวดั มมีตเิหน็ชอบใหนำทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิ
สำหรับพลเมืองใชรวมกัน แตพลเมืองเลิกใชประโยชนในที่ดินนั้นแลวนำไปใหสำนักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพือ่เกษตรกรรมพจิารณาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ รวม ๓ ประการ และขอใหกรมทีด่นิพจิารณากำหนดหลกัเกณฑ
เกี่ยวกับเรื่องดังกลาว เพื่อใหจังหวัดถือปฏิบัติใหเปนไปในทางเดียวกัน และแจงใหกรมการปกครองทราบ
เพือ่รวบรวมนำสรปุเสนอทีป่ระชมุคณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมตอไป นัน้

กรมทีด่นิขอเรยีนวา เนือ่งจากตามมาตรา ๒๖ แหงพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม
พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒
กำหนดไววา “เมือ่ไดมพีระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิใชบงัคบัในทองทีใ่ดแลว ถาในเขตปฏริปูทีด่นินัน้
มีที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกัน แตพลเมืองเลิกใชประโยชนในที่ดินนั้น
หรือไดเปลี่ยนสภาพจากการเปนที่ดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันก็ดี หรือพลเมืองยังใชประโยชนในที่ดินนั้นอยู
หรอืยงัไมเปลีย่นสภาพจากการเปนทีด่นิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั เมือ่ไดจดัทีด่นิแปลงอืน่ใหพลเมอืงใชรวมกนัแทน
โดยคณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวก็ดี ใหพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีผลเปน
การถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับที่ดินดังกลาวโดยมิตองดำเนินการถอนสภาพตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน และให ส.ป.ก. มีอำนาจนำที่ดินนั้นมาใชในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได” ดังนั้น
การที่จะนำที่ดินสาธารณประโยชนไปดำเนินการปฏิรูปที่ดินไดหรือไมนั้น ยอมขึ้นอยูกับขอเท็จจริงที่วา
ประชาชนเลกิใชประโยชนรวมกนัในทีด่นินัน้แลวหรอืไม ถาประชาชนเลกิใชแลว และไดมพีระราชกฤษฎกีา
กำหนดเขตปฏริปูใชบงัคบัแลว และมทีีส่าธารณประโยชนอยใูนเขตปฏริปู ส.ป.ก. กส็ามารถนำทีด่นิแปลงนัน้
ไปปฏิรูปไดโดยไมตองดำเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน และไมตองขออนุมัติจากกระทรวง
มหาดไทยตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการดูแลรักษาที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
พ.ศ. ๒๕๑๕ สภาตำบลนาจะมคีวามเหน็เกีย่วกบัเรือ่งนีไ้ดแตเพยีงวา ทีส่าธารณประโยชนแปลงนัน้ประชาชน
เลกิใชแลวหรอืยงัเทานัน้ หากขอเทจ็จรงิปรากฎวา ประชาชนยงัใชประโยชนรวมกนัอย ูมตขิองสภาตำบลทีอ่นมุตัิ
ใหนำทีส่าธารณประโยชนแปลงนัน้ไปดำเนนิการปฏริปู กย็งัไมมผีลทีจ่ะทำให ส.ป.ก. นำทีด่นิไปปฏริปูได จนกวา
จะไดจดัทีด่นิแปลงอืน่ใหพลเมอืงใชรวมกนัแทนแลว และไดประกาศในราชกจิจานเุบกษาแลว

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

 (ลงชือ่) วเิชยีร  รตันพรีะพงศ
(นายวเิชยีร  รตันพรีะพงศ)
รองอธบิด ีปฏบิตัริาชการแทน

อธิบดีกรมที่ดิน

ดวนมาก

๕๒



รายงานการประชุมคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ครัง้ที ่ ๕/๒๕๓๔

วนัศกุรที ่ ๒  สงิหาคม  ๒๕๓๔  เวลา  ๑๔.๐๐  น.
ณ หองประชมุกระทรวงเกษตรและสหกรณ

__________________________

กรรมการผูมาประชุม
๑. นายโฆสติ  ปนเปยมรษัฎ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ประธาน

(แทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ)
๒. นายปตพิงศ พึง่บญุ ณ อยธุยา ผูตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ กรรมการ

(แทนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ)
๓. นายจนิต  วภิาตะกลศั ผูตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย กรรมการ

(แทนปลัดกระทรวงมหาดไทย)
๔. นายปรชีา  อรรถวภิชัน รองปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม กรรมการ

(แทนปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมน)
๕. นายกจิจา  ผลภาษี รองอธิบดีกรมชลประทาน กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมชลประทาน)
๖. นายสมเทพ  ลาชโรจน นกัวชิาการปาไม กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมปาไม)
๗. นายเกษมสนัต ชลายนเดชะ นกัวชิาการประมง ๗ กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมประมง)
๘. นายสมพงษ  ปองเกษม รองอธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน)
๙. นายเพชรรตัน  วรรณภรี รองอธิบดีกรมสงเสริมการเกษตร กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมสงเสริมการเกษตร)
๑๐. นายสมคดิ  เฉลมิวรรณ รองอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ)
๑๑. นายจกัรพนัธ ุ ชยับณัฑติย เจาหนาทีบ่รหิารงานปกครอง ๖ กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมการปกครง)
๑๒. นายสมติร  กจิจาหาญ รองอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน)
๑๓. นายประทมุ  ดษิฐแยม ผูอำนวยการกองจัดที่ดิน กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมที่ดิน)
๑๔. นายสวง  ทพักฤษณ รองอธิบดีกรมประชาสงเคราะห กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมประชาสงเคราะห)

เอกสาร ๗
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๑๕. นายมนตร ี ศรยีรรยงค เจาหนาทีฝ่กอบรม ๖ กรรมการ
(แทนอธิบดีกรมสงเสริมอุตสาหกรรม)

๑๖. นายประสทิธิ ์ เยาวราช เจาหนาทีจ่ดัหาผลประโยชน ๖ กรรมการ
(แทนอธิบดีกรมธนารักษ)

๑๗. นางสชุาญ  ศรสีมวงศ นกับญัช ี๖ กรรมการ
(แทนอธิบดีกรมบัญชีกลาง)

๑๘. นายขนุทอง  เทีย่งตรง ประธานคณะกรรมการกลางกลุมเกษตรกรฯ กรรมการ
๑๙. นายวริตัน  วฒันศริธิรรม ผูทรงคุณวุฒิ กรรมการ
๒๐. นายวลิาศ  สงิหวสิยั ผูทรงคุณวุฒิ กรรมการ
๒๑. ม.ล.ประกติ  ทนิกร ผูแทนเกษตรกร กรรมการ
๒๒. นายสนัน่  จนัตรี ผูแทนเกษตรกร กรรมการ
๒๓. นายสมพงษ  ลวนทอน ผูแทนเกษตรกร กรรมการ
๒๔. นายปนแกว  จารี ผูแทนเกษตรกร กรรมการ
๒๕. นางสาวศภุศริ ิ อนิทรสขุศรี ผูแทนเกษตรกร กรรมการ
๒๖. นายประชมุ  รืน่จติร ผูแทนเกษตรกร กรรมการ
๒๗. นายประเสรฐิพนัธ ุ พพิฒันกลุ เลขาธกิาร ส.ป.ก. กรรมการและเลขานุการ

กรรมการผูไมมาประชุม
๑. ปลัดกระทรวงพาณิชย ตดิราชการ
๒. อธิบดีกรมปศุสัตว ตดิราชการ
๓. เลขาธิการสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร ตดิราชการ
๔. ผูอำนวยการสำนักงบประมาณ ตดิราชการ
๕. ผูจัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร ตดิราชการ
๖. ประธานชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย ตดิราชการ
๗. นายไชยยศ  เหมะรชัตะ ตดิราชการ

ผเูขารวมประชมุ
๑. นายวเิชยีร  อธสิขุ รองเลขาธิการสำนักงานพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ
๒. นายสทุธพิร  จรีะพนัธุ รองเลขาธกิาร ส.ป.ก.
๓. นายสทุนิ  มลูพฤกษ รองเลขาธกิาร ส.ป.ก.
๔. นายฉนัทลกัษณ  บศุยองักรู ผูอำนวยการกองวิชาการและแผนงาน
๕. นายกำธร  พมุสวสัดิ์ ผูอำนวยการกองนิติการ
๖. นายสรุพล  เพชรลอม ผูอำนวยการกองจัดการปฏิรูปที่ดิน
๗. นายไพโรจน  โลกนยิม ผูชำนาญการพิเศษดานกฎหมายปฏิรูปที่ดิน
๘. นายธเรศ  นำพา ปฏิรูปที่ดินจังหวัดกาฬสินธุ
๙. นายสรศกัดิ ์ โสตทพิยพนัธุ ปฏิรูปที่ดินจังหวัดกระบี่
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๑๐. นายอทิธพิล  ศรเีสาวลกัษณ เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๑๑. นายกติต ิ จกัษุรกัษ เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๑๒. นายสมศกัดิ ์ โกสขุวฒันะ เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๑๓. นายอาวลติ  องิคะวณชิ เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๑๔. นายสนัต ิ บญุประดบั เจาหนาที่สำนักงานเลขานุการรัฐมนตรี
๑๕. นายประเสรฐิ  แยมสรวล เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน
๑๖. นายพรพมิล  อิม่บรบิรูณ เจาหนาที่กรมสงเสริมสหกรณ
๑๗. นายชยัรตัน  ไทยดำรงเดช เจาหนาที่กรมการปกครอง
๑๘. นายนวิฒัน  ตะโพนทอง เจาหนาที่สำนักงานพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ
๑๙. นายสมชยั  อรามพงศพนัธ เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๒๐. นสิากร  รยิาพนัธ เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๒๑. นายมงคล  บญุเรอืง เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๒๒. นายศกัดิช์าย  แกวศรนีวล เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๒๓. นางเพชรรตัน  บญุลำสนั เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๒๔. นายสรุนาค  แสงเดอืน เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๒๕. นายศภุรตัน  ขมัภรตัน เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๒๖. น.ส.ทศันยี  แกวพลิา เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๒๗. นางขนบศร ี สรรคคณุากร เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๒๘. นายศรโีรจน  จริะวฒันจรรยา เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๒๙. นางสาวติร ี ชวนติย เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๓๐. นางมะลวิลัย  ไกรสวสัดิ์ เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๓๑. น.ส.ดาวเรอืง  เศรษฐโสภณพงศ เจาหนาที ่ส.ป.ก.

เริม่ประชมุเวลา  ๑๔.๐๐  น.

ระเบยีบวาระที ่๑ เรื่องที่ประธานแจงใหที่ประชุมทราบ
ไมมี

ระเบยีบวาระที ่๒ รบัรองรายงานการประชมุครัง้ที ่๔/๒๕๓๔ เมือ่วนัที ่๒๔ มถินุายน ๒๕๓๔
เลขานุการคณะกรรมการขอแกไขรายงายการประชุมดังนี้

หนา ๕ บรรทดัที ่๘ คำวา “ถอืครงอ”  แกไขเปน  “ถอืครอง”
หนา ๒๑ บรรทดัที ่๒ คำวา “และสามารถชำระหนีไ้ด”  แกไขเปน  “และไมสามารถชำระหนีไ้ด

บรรทดัที ่๕ คำวา “ขาดทอดตลาด”  แกไขเปน  “ขายทอดตลาด”

มตคิณะกรรมการ รับรองรายงานการประชุมตามที่ไดแกไข

๕๕



ระเบยีบวาระที ่๓ เรือ่งเพือ่พจิารณา
เรือ่งที ่๓.๑ ขออนมุตักิำหนดพืน้ทีท่ีจ่ำแนกปาเกาะใหญ ตำบลเกาะใหญ กิง่อำเภอกระแสสนิธุ

จงัหวดัสงขลา ใหเปนเขตปฏริปูทีด่นิ
ฝายเลขานุการฯ เสนอและชี้แจงวา ตามที่สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

(ส.ป.ก.) ไดกำหนดแผนงานทีจ่ะดำเนนิการปฏริปูทีด่นิในทีจ่ำแนกปาเกาะใหญ ตำบลเกาะใหญ กิง่อำเภอกระแสสนิธุ
จงัหวดัสงขลา ตามทีค่ณะรฐัมนตรไีดมมีตมิอบให ส.ป.ก. เขาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ และ ส.ป.ก. ไดนำเสนอ
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเพื่อขออนุมัติกำหนดที่จำแนกปาเกาะใหญใหเปนเขตปฏิรูปที่ดิน
ในคราวประชมุครัง้ที ่๔/๒๕๓๔ เมือ่วนัที ่๒๔ มถินุายน ๒๕๓๔ ซึง่ทีป่ระชมุมมีตใิห ส.ป.ก.พจิารณาจดัทำแผนงาน
และงบประมาณทีจ่ะดำเนนิการในพืน้ทีจ่ำแนกดงักลาว และนำเสนอตอ คปก. เพือ่พจิารณาอกีครัง้หนึง่

ระเบยีบวาระที ่๔ เรือ่งเพือ่ทราบ
ฝายเลขานกุารฯ เสนอเรือ่งเพือ่ทราบตอทีป่ระชมุ ดงันี้

เรือ่งที ่๔.๑ รายงานผลการพิจารณาคำขออนุญาตจำหนาย หรือกอใหเกิดภาระติดพันซึ่งที่ดิน
ในเขตปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ตามมาตรา ๒๘ ประจำเดอืนมนีาคม-พฤษภาคม
๒๕๓๔

มตคิณะกรรมการ รับทราบ
เรือ่งที ่๔.๒ รายงานผลการดำเนินงานของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

มตคิณะกรรมการ รับทราบ

ระเบยีบวาระที ่๕ เรือ่งอืน่ๆ
เรือ่งที ่๕.๑ การนำที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติแผนดินมาปฏิรูปที่ดิน

สบืเนือ่งมาจากมตทิีป่ระชมุคณะกรรมการ ครัง้ที ่๔/๒๕๓๔ เมือ่วนัที ่๒๔ มถินุายน ๒๕๓๔
ใหกระทรวงมหาดไทย โดยกรมการปกครอง และกรมทีด่นิ พจิารณาวางแนวทางปฏบิตัใินการนำทีส่าธารณประโยชน
มาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ นัน้

ผแูทนอธบิดอีธบิดกีรมการปกครองไดชีแ้จงความเหน็ของกรมทีด่นิ และกรมการปกครอง
โดยพจิารณาจากขอกฎหมายทีเ่กีย่วของ ดงันี้

ขอกฎหมาย
๑. มาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘

แกไขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (ฉบบัที ่๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ กำหนดไววา
“เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินใชบังคับในทองที่ใดแลว ถาในเขต

ปฏิรูปที่ดินนั้นมีที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกัน แตพลเมืองเลิกใชประโยชน
ในที่ดินนั้น หรือไดเปลี่ยนสภาพจากการเปนที่ดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันก็ดี หรือพลเมืองยังใชประโยชนใน
ทีด่นินัน้อย ูหรอืยงัไมเปลีย่นสภาพจากการเปนทีดิ่นสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั เมือ่ไดจดัทีด่นิแปลงอืน่ใหพลเมอืง
ใชรวมกันแทน โดยคณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวก็ดี ใหพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูป
ที่ดินนั้น มีผลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับที่ดินดังกลาวโดยมิตองดำเนินการ
ถอนสภาพตามประมวลกฎหมายทีด่นิ และใหสำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมมอีำนาจนำทีด่นิน้ันมาใช
ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได

๕๖



๒. ทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิซึง่อยใูนหนาทีก่ระทรวงมหาดไทยดแูลรกัษา
แบงออกเปน ๓ ประเภท คอื

๒.๑ ที่ดินที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน ไมวาจะเปนโดยสภาพที่ดิน หรือทาง
ราชการไดสงวนไวกต็าม เชน ทีด่นิชายตลิง่ ทางบก ทางน้ำ สวนสาธารณะ และทีเ่ลีย้งสตัว เปนตน

๒.๒ ที่ดินที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดินในหนาที่ของกระทรวงมหาดไทย เชน
ทีด่นิทีใ่ชเปนทีต่ัง้สถานทีร่าชการและบานพกัขาราชการ รวมทัง้บรเิวณของสถานทีน่ัน้ดวย

๒.๓ ที่รกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเปนของ
แผนดินโดยประการอื่นตามประมวลกฎหมายที่ดิน

การใชทีด่นิ ตามขอ ๒.๑ จะตองไดรบัอนมุตัจิากกระทรวงมหาดไทยกอน
๓. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ เกี่ยวกับอำนาจหนาที่ในการ

ดูแลรักษาที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
๓.๑ มาตรา ๔๐ บญัญตัวิา “กำนนัตองตรวจจดัการรกัษาสิง่ซึง่เปนสาธารณประโยชน

อนัอยใูนทีต่ำบลนัน้ เชน สระน้ำ ศาลาอาศยั ทีเ่ลีย้งปศสุตัว เปนตน
๓.๒ มาตรา ๑๑๗ บญัญตัวิา “หวย คลอง และลำน้ำตางๆ ยอมเปนของรฐับาล

ปกปกรกัษาเปนหนาทีข่องกรมการอำเภอจะตองตรวจตราอยา ใหเสยี และอยาใหผใูดทำใหเสยีสาธารณประโยชน
ถาจะตองซอมแซมตกแตงใหกรมการอำเภอเรียกราษฎรชวยกันทำอยางกับปดน้ำฉะนั้น”

๓.๓ มาตรา ๑๒๒ บญัญตัวิา “ทีด่นิเปนสาธารณประโยชน คอื ทีเ่ลีย้งปศสุตัวทีจ่ดัไว
สำหรับราษฎรไปรวมเลี้ยงดวยกันเปนตน ตลอดจนถนนหนทาง และที่อยางอื่นซึ่งเปนของกลางใหราษฎรใชได
ดวยกัน เปนหนาที่ของกรมการอำเภอจะตองคอยตรวจตรารักษาอยาใหผูใดเกียดกันเอาไปเปนอาณาประโยชน
แตเฉพาะตัว”

ขอพจิารณา
กรมทีด่นิ มคีวามเหน็วา
๑. การทีจ่ะนำทีด่นิสาธารณประโยชนไปดำเนนิการปฏริปูทีด่นิไดหรอืไมนัน้ ยอมขึน้อยกูบั

ขอเท็จจริงที่วา ประชาชนเลิกใชประโยชนรวมกันในที่ดินนั้นแลวหรือไม ถาประชาชนเลิกใชแลว และไดมี
พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินใชบังคับแลว สำนักงานการปฏิรูปที่ดินก็สามารถนำที่ดินแปลงนั้นไป
ปฏริปูทีด่นิไดโดยไมตองดำเนนิการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายทีด่นิ และไมตองขออนมุตัจิากกระทรวงมหาดไทย
ตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการดแูลรกัษาทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิ พ.ศ. ๒๕๑๕

๒. ในกรณีที่ไดมีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินใชบังคับในทองที่ใดแลวที่
สภาตำบลจะลงมต ิ ใหนำทีส่าธารณประโยชนแปลงนัน้ไปดำเนนิการปฏริปู เนือ่งจากเหน็วาทีส่าธารณประโยชน
แปลงนัน้ประชาชนเลกิใชแลว มตดิงักลาวไมมผีลทีจ่ะทำใหสำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมนำทีด่นิไป
ปฏริปูได จนกวาจะไดจดัทีด่นิแปลงอืน่ใหพลเมอืงใชรวมกนัแทน และไดประกาศในราชกจิจานเุบกษาแลวตามนยั
มาตรา ๒๖ (๑) แหงพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่๒)
พ.ศ. ๒๕๑๙ และ (ฉบบัที ่๓) พ.ศ. ๒๕๓๒

กรมการปกครอง  มคีวามเหน็วา
๑. ในทีด่นิทีไ่ดมพีระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิแลว นัน้ แมวามาตรา ๒๖ (๑)

แหงพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๑๙ และ

๕๗



(ฉบบัที ่๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ จะใหอำนาจสำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมในการเขาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ
ไดโดยไมตองขอถอนสภาพที่ดินตามเงื่อนไขที่กำหนดนั้น แตเนื่องจากการปฏิรูปที่ดินมีผลกระทบตอประชาชน
ทีอ่ยใูนเขตปฏริปูทีด่นิ และอาจเกดิปญหาขดัแยงระหวางสำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ซึง่เปนเจาหนาที่
ของรัฐกับประชาชนได จึงจำเปนตองใหนายอำเภอในฐานะที่เปนผูมีอำนาจหนาที่ในการดูแลรักษาที่ดินอันเปน
สาธารณสมบัติของแผนดิน ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ และระเบียบกระทรวง
มหาดไทย วาดวยการดแูลรกัษาทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิ พ.ศ. ๒๕๑๕ เขาไปมสีวนรวมใชดลุยพนิจิ
และพจิารณาวาทีด่นิสาธารณประโยชนดงักลาวไดมกีารเลกิใชหรอืเปลีย่นแปลงสภาพการใช หรอืยงัใชอยพูรอม
ทัง้พจิารณาความเหมาะสมของทีด่นิแปลงทีจ่ะนำมาทดแทนกอนทีจ่ะใหสำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม
จะนำไปปฏิรูปที่ดิน

๒. กรณไีมมพีระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิ การทีส่ภาตำบล อำเภอ และจงัหวดั
เห็นชอบใหนำที่ดินสาธารณประโยชนสำหรับพลเมืองใชรวมกัน แตพลเมืองเลิกใชประโยชนในที่ดินนั้นแลว
ใหสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมนำไปปฏิรูปที่ดิน ไมอาจกระทำได แตหากสำนักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพือ่เกษตรกรรมจะเขาดำเนนิการไดกโ็ดยการขอถอนสภาพทีด่นิ ตามประมวลกฎหมายทีด่นิ พ.ศ. ๒๔๙๗ เทานัน้

ขอพจิารณาของคณะกรรมการ
กรรมการมีความเห็นวาการนำที่สาธารณสมบัติของแผนดินมาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน

ของ ส.ป.ก.นั้นเปนการกระทำที่ถูกตองตามกฎหมายอยูแลว ซึ่งตรงตามความเห็นของกรมที่ดินในขอที่ ๑
หากกระทรวงมหาดไทยเหน็วาไมถกูตองกค็วรกำหนดนโยบายและแนวทางปฏบิตัใินการพจิารณายกเลกิทีส่าธารณสมบตัิ
ของแผนดินที่ประชาชนเลิกใชประโยชนรวมกันเพื่อใหผูเกี่ยวของถือปฏิบัติตอไป

มตคิณะกรรมการ
เห็นชอบการดำเนินการนำที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินมาปฏิรูปที่ดินของ ส.ป.ก.

วาถกูตองตามมาตรา ๒๖ (๑) แหง พ.ร.บ.การปฏริปูทีด่นิฯ แลว สำหรบัแนวทางการพจิารณายกเลกิทีส่าธารณสมบตัิ
ของแผนดนิเพือ่นำมาปฏริปูทีด่นินัน้ กระทรวงมหาดไทย ตองเปนผกูำหนดและแจงใหผเูกีย่วของถอืปฏบิตัติอไป

เรือ่งที ่๕.๒ รายงานผลการจดัทำทะเบยีนผรูบัจางทางการเกษตร ซึง่ไมมทีีด่นิทำกนิและประสงค
จะขอรบัทีด่นิจาก ส.ป.ก.
ฝายเลขานกุารฯ เสนอตอทีป่ระชมุวา ตามมตคิณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม

ครัง้ที ่๒/๒๕๓๔ เมือ่วนัที ่๕ เมษายน ๒๕๓๔ ไดอนมุตัหิลกัการให ส.ป.ก.ดำเนนิการขึน้ทะเบยีนผรูบัจางทาง
การเกษตรซึง่ไมมทีีด่นิทำกนิ และประสงคจะขอรบัทีด่นิจาก ส.ป.ก.นัน้

ส.ป.ก.ไดดำเนินการประกาศใหมีการขึ้นทะเบียนผูรับจางทางการเกษตร ดังกลาวใน
จงัหวดัอบุลราชธาน ี ศรสีะเกษ ชยัภมู ิ และสโุขทยั ตัง้แตวนัที ่๒๐ พฤษภาคม ๒๕๓๔ ถงึวนัที ่ ๑๘ มถินุาย
๒๕๓๔ แลว ปรากฏวามผีมูายืน่คำขอขึน้ทะเบยีนผรูบัจางทางการเกษตร จำนวนทัง้สิน้ ๖๓,๓๑๒ ราย แยกเปน
รายจงัหวดั ดงันี้

๑. จังหวัดอุบลราชธานี ๒๑,๗๖๙ ราย
๒. จังหวัดศรีสะเกษ ๒๙,๒๒๒ ราย
๓. จังหวัดชัยภูมิ ๙,๘๖๙ ราย

๕๘



๔. จังหวัดสุโขทัย ๒,๔๕๒ ราย
โดย ส.ป.ก. จะดำเนินการตามขั้นตอนการปฏิรูปที่ดิน และประสานงานกับหนวยงาน

ราชการทีเ่กีย่วของเพือ่หาทางชวยเหลอืตอไป ซึง่ ส.ป.ก.จะเสนอคณะกรรมการทราบอกีครัง้หนึง่

มตคิณะกรรมการ รับทราบ

เลิกประชุมเวลา ๑๖.๓๐ น.

(ลงชื่อ) อาวลติ  องิคะวณชิ (ลงชื่อ) ประเสรฐิพนัธ ุ พพิฒันกลุ
(นายอาวลติ  องิคะวณชิ) (นายประเสรฐิพนัธ ุ พพิฒันกลุ)
เจาหนาทีป่ฏริปูทีด่นิ ๗ เลขาธิการสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ผูตรวจรายงานการประชุม กรรมการและเลขานุการ

คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

(ลงชื่อ) ศรโีรจน  จริวฒันจรรยา (ลงชื่อ) สาวติร ี ชวนติย
(นายศรโีรจน  จริวฒันจรรยา) (นางสาวติร ี ชวนติย)
เจาหนาทีบ่รหิารงานธรุการ ๖ เจาหนาทีบ่รหิารงานทัว่ไป ๕

ผูจดรายงานการประชุม

๕๙





ที ่กษ ๑๒๐๔/ว ๖๕๖ สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ถนนราชดำเนนินอก กรงุเทพฯ ๑๐๒๐๐

๒๑  พฤศจกิายน  ๒๕๓๔

เรื่อง การนำที่ดินสาธารณประโยชนมาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน
เรียน ผูวาราชการจังหวัด

สิ่งที่สงมาดวย สำเนาหนงัสอืสำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมที ่กส ๑๒๐๔/ ว ๒๗๐๒
ลงวนัที ่๒๕ มนีาคม ๒๕๒๖

ดวยในปจจุบัน มีหลายจังหวัดประสงคใหสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)
เขาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิในพืน้ทีส่าธารณประโยชน ตามพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘
แกไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ มาตรา ๒๖ (๑) แตปรากฏวาหลกัฐานทีส่งไปเพือ่ประกอบการพจิารณา
ไมชัดเจนวาที่สาธารณประโยชนนั้นประชาชนเลิกใชประโยชนรวมกันแลวหรือไม หรือสงหลักฐานไมครบถวน
จำเปนตองขอใหสงหลักฐานเพิ่มเติม ทำใหการดำเนินงานลาชา ดังนั้น จึงใครขอซักซอมความเขาใจแนวทาง
ปฏบิตัใินการนำทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิ ซึง่เปนทีส่าธารณประโยชนมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ ตามหนงัสอื
เวยีนที ่กส ๑๒๐๔/ว ๒๗๐๒ ลงวนัที ่๒๕ มนีาคม ๒๕๒๖ ในสวนทีเ่กีย่วกบัหลกัฐานการเลกิใชประโยชนของ
ทีด่นิ และการสงเรือ่งไปยงั ส.ป.ก. เพือ่ขออนมุตัติอคณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ดงันี้

๑. การประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อใหไดหลักฐานการเลิกใชประโยชนของที่ดิน
ขอใหแจงอำเภอทองที ่ประชมุสภาตำบลเพือ่พจิารณาสภาพการใชประโยชนในทีส่าธารณประโยชน หากเหน็วา
ประชาชนเลิกใชประโยชนรวมกันแลวขอใหสภาตำบลมีมติที่ชัดเจนวา “ประชาชนไดเลิกใชประโยชนในที่
สาธารณประโยชน  (ชื่อพื้นที่) แลว สมควรนำมาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน” และใหนายอำเภอแหงทองที่ซึ่งเปน
ผูมีอำนาจหนาที่ดูแลรักษาที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่
พ.ศ. ๒๔๕๗ ใหความเหน็ประกอบดวย

๒. การสงเรือ่งไปเพือ่ดำเนนิการขออนมุตัคิณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ใหจงัหวดั
มหีนงัสอืแจงไปยงั ส.ป.ก.พรอมหลกัฐาน ดงันี้

๒.๑ หลักฐานเกี่ยวกับที่ดิน
๒.๒ ความเห็นนายอำเภอแหงทองที่

เอกสาร ๘
(สำเนา)

๖๑



๒.๓ รายงานการประชุมสภาตำบล
๒.๔ รายงานการประชุมคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชือ่) ประเสรฐิพนัธ ุ พพิฒันกลุ
(นายประเสรฐิพนัธ ุ พพิฒันกลุ)

เลขาธิการสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

กองนิติการ
โทร. ๐-๒๒๘๑-๔๓๑๔
โทรสาร ๐-๒๒๘๑-๐๘๑๕

๖๒



ที ่มท ๐๔๐๙/ว ๒๖ กระทรวงมหาดไทย
ถนนอษัฎางค กท ๑๐๒๐๐

๖  มกราคม  ๒๕๓๕

เรื่อง การนำที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินมาปฏิรูปที่ดิน
เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด
อางถึง หนงัสอืกระทรวงมหาดไทย ดวน ที ่มท ๐๖๐๗/๑/ว ๒๒๙๙ ลงวนัที ่๑๖ กมุภาพนัธ ๒๕๒๕

ตามที่กระทรวงมหาดไทยไดวางวิธีปฏิบัติกรณีสวนราชการขอใหที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดนิทีป่ระชาชนใชประโยชนรวมกนั ตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดแูลรกัษาทีด่นิอนัเปน
สาธารณสมบตัขิองแผนดนิ พ.ศ. ๒๕๑๕  ขอ ๗ (๒) โดยใหจงัหวดัสอบสวนขอเทจ็จรงิรวม ๔ ขอ แลวเสนอ
กระทรวงมหาดไทยพจิารณา ความโดยละเอยีดแจงแลว นัน้

โดยที ่พระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่๒)
พ.ศ. ๒๕๑๙ และ (ฉบบัที ่๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ มาตรา ๒๖ (๑) กำหนดใหสำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม
(ส.ป.ก.) มีอำนาจนำที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันมาใชในการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมได โดยมิตองดำเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน หากไดมีการดำเนินการตาม
รายละเอยีดทีก่ฎหมายกำหนด ฉะนัน้ เพือ่ใหสอดคลองกบัเจตนารมณของกฎหมายและมคีวามชดัเจนในทางปฏบิตัิ
กระทรวงมหาดไทยจงึขอซกัซอมความเขาใจในเรือ่งดงักลาว ดงัตอไปนี้

๑. เมือ่ไดมพีระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิใชบงัคบัในทองทีใ่ดแลว ส.ป.ก. มอีำนาจนำ
ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันมาดำเนินการปฏิรูปที่ดินตามมาตรา ๒๖ (๑)
แหงพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๑๙ และ
(ฉบบัที ่๓) พ.ศ. ๒๕๓๒

๒. กอนดำเนนิการตามขอ ๑. ตองไดความวาประชาชนเลกิใชประโยชนในทีด่นินัน้ หรอืทีด่นิ
ไดเปลี่ยนสภาพไปจากการเปนที่ดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันแลว

๓. กรณทีีท่ีด่นินัน้ประชาชนยงัใชประโยชนรวมกนัอย ูหรอืยงัไมเปลีย่นสภาพจากการเปนทีด่นิ
สำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั คณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมตองจดัทีด่นิแปลงอืน่ใหพลเมอืงใชรวมกนัแทน
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

๔. การพิจารณาวาที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันมีสภาพ
ความเปนจรงิอยางไรตามขอ ๒. ควรใหสภาตำบลซึง่มคีวามใกลชดิพืน้ทีเ่ปนผเูสนอความเหน็เบ้ืองตนตอนายอำเภอ

เอกสาร ๙

ดวนมาก

(สำเนา)

๖๓



หากนายอำเภอเห็นวาที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันมีพื้นที่นอยลงและเพื่อ
ประโยชนของทางราชการควรสงวนไวเพือ่ใชประโยชนรวมกนัตอไป ใหนายอำเภอในฐานะเปนผดูแูลรกัษาตรวจตรา
และซอมแซมสาธารณสมบัติของแผนดินตามกฎหมายมีอำนาจหนาที่พิจารณาและวินิจฉัยวาที่ดินน้ันประชาชน
ยงัคงใชเพือ่สาธารณประโยชนอยหูรอืควรสงวนไวเพือ่ใชประโยชนรวมกนัตอไป แลวสงเรือ่งใหจงัหวดัพจิารณา
เพือ่ขอความเหน็ชอบ และตองใหกระทรวงมหาดไทยพจิารณาอนญุาตใหใชทีด่นิน้ันเสยีกอน

จงึเรยีนมาเพือ่ทราบและถอืปฏบิตัติอไป ทัง้นี ้ใหซกัซอมแนวทางปฏบิตัใิหอำเภอและสวนราชการ
ที่เกี่ยวของทราบดวย

ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชือ่) อนนัต  อนนัตกลู
(นายอนนัต  อนนัตกลู)
ปลัดกระทรวงมหาดไทย

กรมการปกครอง
กองปกครองทองที่
โทร. ๐-๒๒๒๒-๙๘๘๘,  ๐-๒๒๒๑-๙๑๒๑
โทรสาร ๐-๒๒๒๑-๔๘๕๐

๖๔



ที ่มท ๐๔๐๙/๒๐๕ กระทรวงมหาดไทย
ถนนอษัฎางค กท ๑๐๒๐๐

๖  มกราคม  ๒๕๓๕

เรื่อง การนำที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินมาปฏิรูปที่ดิน
เรียน เลขาธิการสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
สิ่งที่สงมาดวย สำเนาหนงัสอืกระทรวงมหาดไทย ที ่มท ๐๔๐๙/ว ๒๖ ลงวนัที ่๖ มกราคม ๒๕๓๕

ตามมตทิีป่ระชมุคณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ครัง้ที ่๕/๒๕๓๔ เมือ่วนัที ่๒ สงิหาคม
๒๕๓๔ ใหกระทรวงมหาดไทยซักซอมแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการนำที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินมา
ปฏริปูทีด่นิ ใหจงัหวดั อำเภอ และสวนราชการทีเ่กีย่วของถอืปฏบิตัใิหชดัเจน นัน้

กระทรวงมหาดไทยไดแจงแนวทางปฏิบัติเรื่องดังกลาวใหจังหวัด และหนวยงานที่เกี่ยวของ
ทราบแลว รายละเอยีดปรากฏตามสำเนาหนงัสอืกระทรวงมหาดไทย ที ่มท ๐๔๐๙/ว ๒๖ ลงวนัที ่๖ มกราคม
๒๕๓๕ ทีแ่นบมาพรอมนี้

จงึเรยีนมาเพือ่ทราบ และกรณุมานำเรยีนคณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมทราบตอไป
ดวย จกัขอบคณุยิง่

ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชือ่) รอยตรเีบญจกลุ  มะกะระชชั
(เบญจกลุ  มะกะระชชั)

รองปลัดกระทรวงมหาดไทย
รักษาราชการแทน

ปลัดกระทรวงมหาดไทย

กรมการปกครอง
กองปกครองทองที่
โทร. ๐-๒๒๒๒-๙๘๘๘,  ๐-๒๒๒๑-๙๑๒๑
โทรสาร ๐-๒๒๒๑-๔๘๕๐

ดวนมาก

(สำเนา)

๖๕





รายงานการประชุมคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ครัง้ที ่ ๕/๒๕๓๕

วนัที ่ ๑๑  กนัยายน  ๒๕๓๕  เวลา  ๑๔.๐๐  น.
ณ หองประชมุกระทรวงเกษตรและสหกรณ

__________________________

กรรมการผเูขารวมประชมุ
๑. นายอำพล  เสนาณรงค รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ประธาน

(แทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ)
๒. นายบรรทดั  สงิหบตุร ผูอำนวยการกองตรวจราชการและเรื่องราวรองทุกข กรรมการ

(แทนปลัดกระทรวงมหาดไทย)
๓. นายจารอุดุม  เรอืงสวุรรณ รองปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม กรรมการ

(แทนปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม)
๔. นายประถต  วรรณรกัษ ผูอำนวยการกองการจัดสรรน้ำและบำรุงรักษา กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมชลประทาน)
๕. นายสวุทิย  ผลลาภ ผูอำนวยการกองสงเสริมการปศุสัตว กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมปศุสัตว)
๖. นางผะอบ  ใจเยน็ นกัวชิาการประมง ๗ กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมประมง)
๗. นายชมุพล  ลลิติธรรม เจาหนาทีว่เิคราะหนโยบายและแผน ๗ กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน)
๘. นายเพชรรตัน  วรรณภรี รองอธิบดีกรมสงเสริมการเกษตร กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมสงเสริมการเกษตร)
๙. นายจมุพล  ชละเอม นกัวชิาการสหกรณ ๗ กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ)
๑๐. นางวรรณภา  ยงเจรญิ เจาหนาทีว่เิคราะหนโยบายและแผน ๗ กรรมการ

(แทนเลขาธิการสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร)
๑๑. นายบณัฑติ  สงวนพวก หัวหนางานการสาธารณะ กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมการปกครอง)
๑๒. นายเกษม  นาครตัน รองอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน)
๑๓. นายแสวง  กจิพนัธุ ผูอำนวยการกองจัดที่ดิน กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมที่ดิน)
๑๔. นายทรงธรรม สวนยีะ ผูอำนวยการกองนิคมสรางตนเอง กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมประชาสงเคราะห)

เอกสาร ๑๐

๖๗



๑๕ นางลนีา  เจรญิศรี ผูอำนวยการกองที่ราชพัสดุ กรรมการ
(แทนอธิบดีกรมธนารักษ)

๑๖. นายสวุรรณ  ไตรผล ผูจัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร กรรมการ
๑๗. นายชนุทอง  เทีย่งตรง ประธานคณะกรรมการกลางกลุเกษตรกรแหงประเทศไทย กรรมการ
๑๘. นายพจน  รตันศรสีมภพ ผูจัดการชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย กรรมการ

(แทนประธานชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย)
๑๙. นายวริตัน  วฒันศริธิรรม ผูทรงคุณวุฒิ กรรมการ
๒๐. นายสนัน่  จนัตรี ผูแทนเกษตรกร กรรมการ
๒๑. นายสมพงษ  ลวนทอน ผูแทนเกษตรกร กรรมการ
๒๒. นายทองม ี ศรมีะนลิา ผูแทนเกษตรกร กรรมการ
๒๓. นายวาด  พาแกว ผูแทนเกษตรกร กรรมการ
๒๔. นายประเสรฐิพนัธ ุพพิฒันกลุ เลขาธกิาร ส.ป.ก. กรรมการและเลขานุการ

กรรมการผูไมมาประชุม
๑. ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ตดิราชการ
๒. ปลัดกระทรวงพาณิชย ตดิราชการ
๓. อธิบดีกรมปาไม ตดิราชการ
๔. อธิบดีกรมสงเสริมอุตสาหกรรม ตดิราชการ
๕. อธิบดีกรมบัญชีกลาง ตดิราชการ
๖. ผูอำนวยการสำนักงบประมาณ ตดิราชการ
๗. นายไชยยศ  เหมะรชัตะ ตดิราชการ
๘. นายชยัวฒัน  วงศวฒันศานต ตดิราชการ
๙. นางสาวศภุศริ ิ อนิทรสขุศรี
๑๐. นายสายณัห  ตนัสนิ

ผเูขารวมประชมุ
๑. นายสทุนิ  มลูพฤกษ รองเลขาธกิาร ส.ป.ก.
๒. นายเผชญิ  ยิม้เนยีม เลขานุการกรม
๓. นายวจินิ  โชลติกลุ ผูอำนวยการกองวิศวกรรม
๔. นายสรุพล  เพชรลอม ผูอำนวยการกองจัดการฯ
๕. นายสรุจติ  โชสวิสกลุ ผูอำนวยการกองพัฒนารายไดฯ
๖. นายฉนัทลกัษณ  บศุยองักรู ผูอำนวยการกองวิชาการฯ
๗. นายกำธร  พมุสวสัดิ์ ผูอำนวยการกองนิติการ
๘. นายไพโรจน  โลกนยิม ผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายปฏิรูปที่ดิน
๙. นายวชิาญ  วริยิะสทุธวิงศ ปฏิรูปที่ดินจังหวัดนครราชสีมา
๑๐. นายสมพงษ  คลายทอง เจาหนาที่กรรมการพัฒนาชุมชน

๖๘



๑๑. นายวรีะศกัดิ ์ พงษพลู เจาหนาที่กรมที่ดิน
๑๒. นายณพทศ  ทศัธร เจาหนาทีก่องกลาง สป. กษ.
๑๓. นางจนิตนา  เปรณิะพนัธ เจาหนาทีก่องกลาง สป. กษ.
๑๔. นางพนูผล  บญุไทย เจาหนาที่กรมบัญชีกลาง
๑๕. นางจฑุามาศ  ศริวิรรณ เจาหนาที่การทองเที่ยวแหงประเทศไทย
๑๖. นายสมศกัดิ ์ โกสขุวฒันะ เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๑๗. นายสมชยั  อรามพงศพนัธ เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๑๘. นายกติต ิ จกัษุรกัษ เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๑๙. นายอทิธพิล  ศรเีสาวลกัษณ เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๒๐. นายปกรณ  จนัทรศริิ เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๒๑. นางสาวพมิพรรณ  อนนัตเสรี เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๒๒. นายสละ  กลิน่ทอง เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๒๓. นางสาววฒันา  ลเุภากจิ เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๒๔. นายพชิยั  สกลุซิม้ เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๒๕. นายสายนัต  ธนรูตัน เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๒๖. นางเปรมจติ  สงัขพงษ เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๒๗. นายดเิรก  นชุชม เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๒๘. นางสาวสรุยี  สวุรรณานชุ เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๒๙. นายศรโีรจน  จริวฒันจรรยา เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๓๐. นางสาวสาวติร ี ชวนติย เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๓๑. นางมะลวิลัย  ไกรสวสัดิ์ เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๓๒. นางลดาวลัย  โฆษะโยธนิ เจาหนาที ่ส.ป.ก.

เริม่ประชมุเวลา  ๑๔.๐๐  น.

ระเบยีบวาระที ่๑ เรื่องที่ประธานแจงใหที่ประชุมทราบ
ประธานแจงวา ค.ร.ม. ไดอนมุตัใิหปรบัปรงุโครงสรางการแบงสวนราชการของ ส.ป.ก.แลว

ระเบยีบวาระที ่๒ รบัรองรายงานการประชมุครัง้ที ่๔/๒๕๓๕ เมือ่วนัที ่๑๓ สงิหาคม ๒๕๓๕ รบัรอง
รายงานโดยไมแกไข

ระเบยีบวาระที ่๓ เรือ่งเพือ่พจิารณา
เรือ่งที ่๓.๑ ขออนมุตักิำหนดพืน้ทีท่ีส่าธารณประโยชนในทองทีจ่งัหวดัตาก จำนวน ๒ พืน้ที ่ใหเปน

เขตปฏิรูปที่ดิน
ฝายเลขานุการคณะกรรมการเสนอและชี้แจงวาสภาตำบลแมทอ อำเภอเมือง และ

สภาตำบลเกาะตะเภา อำเภอบานตาก ไดมีมติยืนยันสภาพการเลิกใชประโยชนรวมกันในที่สาธารณสมบัติของ
แผนดนิ จำนวน ๒ พืน้ที ่และมอบหมายใหสำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เขาดำเนนิการ

๖๙



ระเบยีบวาระที ่๔ เรือ่งเพือ่ทราบ
ฝายเลขานกุารคณะกรรมการเสนอเรือ่งเพือ่ทราบ ดงันี้

เรือ่งที ่๔.๑ การนำที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินมาปฏิรูปที่ดิน
เรื่องเดิม ตามทีค่ณะกรรมการไดมมีตใินการประชมุ ครัง้ที ่๕/๒๕๓๔ เมือ่วนัที ่๒ สงิหาคม ๒๕๓๔
เหน็ชอบการนำทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิมาปฏริปูทีด่นิของ ส.ป.ก. วาดำเนนิถกูตองตามมาตรา ๒๖ (๑)
แหง พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ และใหกระทรวงมหาดไทยกำหนดแนวทางการพิจารณายกเลิกที่
สาธาณสมบตัขิองแผนดนิเพือ่นำมาปฏริปูทีด่นิ และแจงใหผเูกีย่วของถอืปฏบิตัติอไป นัน้

กระทรวงมหาดไทยไดกำหนดแนวทางปฏิบัติเรื่องดังกลาวและแจงใหจังหวัดทุกจังหวัด
ทราบและถอืปฏบิตั ิพรอมทัง้ขอให ส.ป.ก. นำเรือ่งเสนอคณะกรรมการเพือ่ทราบ ซึง่มสีาระสำคญัดงันี้

๑. เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินใชบังคับในทองที่ใดแลว ส.ป.ก.
มีอำนาจนำที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันมาดำเนินการปฏิรูปที่ดินตาม
มาตรา ๒๖ (๑) แหงพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่๒)
พ.ศ. ๒๕๑๙ และ (ฉบบัที ่๓) พ.ศ. ๒๕๓๒

๒. กอนดำเนินการตามขอ ๑ ตองไดความวาประชาชนเลิกใชประโยชนในที่ดินนั้น
หรือที่ดินไดเปลี่ยนสภาพไปจากการเปนที่ดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันแลว

๓. กรณีที่ดินนั้นประชาชนยังใชประโยชนรวมกันอยูหรือยังไมเปลี่ยนสภาพจากการ
เปนที่ดินสำหรับพลเมืองใชรวมกัน คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตองจัดที่ดินแปลงอื่นใหพลเมือง
ใชรวมกันแทนโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

๔. การพิจารณาวาที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกัน
มีสภาพความเปนจรงิอยางไรตาม ขอ ๒ ควรใหสภาตำบลซึ่งมีความใกลชิดพื้นที่เปนผูเสนอความเห็นเบื้องตน
ตอนายอำเภอ หากนายอำเภอเหน็วาทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัมนีอยลง
และเพื่อประโยชนของทางราชการควรสงวนไวเพื่อใชประโยชนรวมกันตอไป ใหนายอำเภอในฐานะเปนผูดูแล
รกัษาตรวจตราและซอมแซมสาธารณสมบตัขิองแผนดนิตามกฎหมายมอีำนาจหนาทีพ่จิารณาและวนิจิฉยัวาทีด่นินัน้
ประชาชนยงัคงใชเพือ่สาธารณประโยชนอยหูรอืควรสงวนไวเพือ่ใชประโยชนรวมกนัตอไป แลวสงเรือ่งใหจงัหวดั
พจิารณาเพือ่ขอความเหน็ชอบ และตองใหกระทรวงมหาดไทยพจิารณาอนญุาตใหใชทีด่นินัน้เสยีกอน (รายละเอยีด
ตามหนงัสอืดวนมาก ที ่มท ๐๔๐๙/ว ๒๖ ลงวนัที ่๖ มกราคม ๒๕๓๕)

ความเหน็ของ ส.ป.ก. เหน็ชอบกบัแนวทางการนำทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิมาปฏริปูทีด่นิ ตามทีก่ระทรวง
มหาดไทยกำหนดทุกประการ

จึงเรียนเสนอคณะกรรมการมาเพื่อโปรดทราบ

๗๐



บนัทกึขอความ
สวนราชการ ฝายนติกิารและระเบยีบ  กองนติกิาร
ที่ กษ ๑๒๐๔.๓/๑๗๒ วนัที ่   ๕  กมุภาพนัธ  ๒๕๓๕
เรือ่ง การนำที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินมาปฏิรูปที่ดิน

เรียน ลธก.

ดวยกระทรวงมหาดไทยไดมหีนงัสอืดวนมากที ่มท ๐๔๐๙/๒๐๕ ลงวนัที ่๖ มกราคม ๒๕๓๕
แจงวาตามมตทิีป่ระชมุ คปก.ครัง้ที ่๕/๒๕๓๔ เมือ่วนัที ่๒ สงิหาคม ๒๕๓๔ ใหกระทรวงมหาดไทยซกัซอมแนวทาง
ปฏิบัติเกี่ยวกับการนำที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินมาปฏิรูปที่ดินใหจังหวัด อำเภอ และสวนราชการ
ที่เกี่ยวของถือปฏิบัติใหชัดเจนนั้น กระทรวงมหาดไทยไดแจงแนวทางปฏิบัติดังกลาวใหจังหวัดและหนวยงานที่
เกี่ยวของทราบแลว จึงสงสำเนาหนังสือกระทรวงมหาดไทยที่ มท ๐๔๐๙/ว ๒๖ ลงวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๓๕
มาให ส.ป.ก.ทราบ และนำเสนอ คปก.ทราบตอไป

กนก.ไดพิจารณาแนวทางปฏิบัติในการนำที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติแผนดินมาปฏิรูปที่ดิน
ตามหนงัสอืเวยีนของกระทรวงมหาดไทยดงักลาวแลว มสีาระสำคญั ดงันี้

๑. เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินใชบังคับในทองที่ใดแลว ส.ป.ก.มีอำนาจ
นำทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิได แตตองไดความวา

๑.๑ ประชาชนเลกิใชประโยชนในทีด่นินัน้ หรอืทีด่นิไดเปลีย่นสภาพจากการเปนทีด่นิสำหรบั
พลเมืองใชรวมกันแลว

๑.๒ หากทีด่นินัน้ประชาชนยงัใชประโยชนรวมกนัอยหูรอืยงัไมเปลีย่นสภาพจากการเปนทีด่นิ
สำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั คปก.ตองจดัทีด่นิแปลงอืน่ใหประชาชนใชรวมกนัแทนโดยประกาศในราชกจิจานเุบกษา

๒. การพิจารณาวาที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันมีสภาพความ
เปนจรงิอยางไร ดำเนนิการ ดงันี้

๒.๑ สภาตำบล เสนอความเหน็เบือ้งตนตอนายอำเภอ
๒.๒ นายอำเภอในฐานะผูดูแลรักษาที่ดินดังกลาวตามกฎหมายมีอำนาจหนาที่พิจารณา

และวนิจิฉยัวา ทีด่นินัน้ประชาชนยงัคงใชเพือ่สาธารณประโยชนอย ูหรอืควรสงวนไวเพือ่ใชประโยชนรวมกนัตอไป
และสงเรื่องใหจังหวัดพิจารณาใหความเห็นชอบ

๒.๓ จังหวัดสงเรื่องใหกระทรวงมหาดไทยพิจารณาอนุญาตใหใชที่ดิน
เมื่อพิจารณาแนวทางปฏิบัติของ ส.ป.ก.ในการนำที่ดินประเภทนี้มาดำเนินการปฏิรูปที่ดินตาม

หนงัสอืที ่กส ๑๒๐๔/ว ๒๗๐๒ ลงวนัที ่๒๕ มนีาคม ๒๕๒๖ และหนงัสอืที ่กษ ๑๒๐๔/ว ๖๕๖ ลงวนัที ่๒๑
พฤศจกิายน ๒๕๓๔ แลวจะเหน็วา สอดคลองกบัแนวทางทีก่ระทรวงมหาดไทยกำหนดทกุประการ เวนแตเรือ่งที่
๒.๓ ทีก่ำหนดใหจงัหวดัตองสงเรือ่งใหกระทรวงมหาดไทยพจิารณาอนญุาตใหใชทีด่นิกอน ซึง่ กนก.มคีวามเหน็วา

๑. ส.ป.ก.ดำเนินการโดยอาศัยอำนาจตาม พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ ซึ่งเปน
กฎหมายพเิศษ ดงัจะเหน็ไดจากกฎหมายทีบ่ญัญตัใิหพระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิมผีลเปนการถอนสภาพ
ที่สาธารณสมบัติของแผนดินโดยไมตองดำเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งจะตองออกเปน

๗๑



พระราชบญัญตั ิเจตนารมณของกฎหมายกเ็พือ่ใหการปฏริปูทีด่นิมคีวามรวดเรว็ และลดขัน้ตอนตามกฎหมายอืน่
การประสานงานของ ส.ป.ก.กับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อยืนยันขอเท็จจริงเกี่ยวกับการเลิกใชประโยชนรวมกัน
ในที่ดินนั้น เพียงพอที่จะเปนเหตุผลสนับสนุนขอกฎหมายในการนำที่ดินดังกลาวมาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน
โดยไมตองมกีารอนญุาตใหใชทีด่นิ ตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการดแูลรกัษาทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัิ
ของแผนดนิ พ.ศ. ๒๕๑๕

๒. การเลกิใชประโยชนรวมกนัในทีส่าธารณประโยชนควรมหีลกัในการพสิจูนสอบสวนทีต่รงกนั
กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงเกษตรและสหกรณควรมีความเห็นในแนวทางเดียวกัน เพื่อความสอดคลอง
ในแงนโยบายเกีย่วกบัการนำทีด่นิสาธารณประโยชนทีพ่ลเมอืงเลกิใชประโยชนรวมกนัแลวมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ
จึงสมควรแตงตั้งอนุกรรมการขึ้นเพื่อพิจารณากำหนดหลักการในเรื่องดังกลาว

พรอมนี ้กนก.ไดจดัทำวาระเสนอ คปก.แนบมาดวยแลว

จงึเรยีนมาเพือ่โปรดพจิารณา หากเหน็ชอบโปรดอนมุตัใิหนำเสนอ คปก.ในการประชมุครัง้ตอไป

(ลงชื่อ) กำธร  พมุสวสัดิ์
(นายกำธร  พมุสวสัดิ)์
ผูอำนวยการกองนิติการ

ดำเนินการตามเสนอได

(ลงชื่อ) ประเสรฐิพนัธ ุ พพิฒันกลุ
(นายประเสรฐิพนัธ ุ พพิฒันกลุ)

เลขาธิการสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

๗๒



เรือ่งที ่๔.๑ การนำที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินมาปฏิรูปที่ดิน
เรื่องเดิม ตามทีค่ณะกรรมการไดมมีตใินการประชมุ ครัง้ที ่๕/๒๕๓๔ เมือ่วนัที ่๒ สงิหาคม ๒๕๓๔

เหน็ชอบการนำทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิมาปฏริปูทีด่นิของ ส.ป.ก. วาดำเนนิการถกูตองตามมาตรา ๒๖ (๑)
แหง พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ และใหกระทรวงมหาดไทยกำหนดแนวทางการพิจารณายกเลิกที่
สาธาณสมบตัขิองแผนดนิเพือ่นำมาปฏริปูทีด่นิ และแจงใหผเูกีย่วของถอืปฏบิตัติอไป นัน้

กระทรวงมหาดไทยไดกำหนดแนวทางปฏิบัติเรื่องดังกลาวและแจงใหจังหวัดทุกจังหวัด
ทราบและถอืปฏบิตั ิพรอมทัง้ขอให ส.ป.ก. นำเรือ่งเสนอคณะกรรมการเพือ่ทราบ ซึง่มสีาระสำคญัดงันี้

๑. เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินใชบังคับในทองที่ใดแลว ส.ป.ก.
มีอำนาจนำที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันมาดำเนินการปฏิรูปที่ดินตาม
มาตรา ๒๖ (๑) แหงพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่๒)
พ.ศ. ๒๕๑๙ และ (ฉบบัที ่๓) พ.ศ. ๒๕๓๒

๒. กอนดำเนินการตามขอ ๑ ตองไดความวาประชาชนเลิกใชประโยชนในที่ดินนั้น
หรือที่ดินไดเปลี่ยนสภาพไปจากการเปนที่ดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันแลว

๓. กรณีที่ดินนั้นประชาชนยังใชประโยชนรวมกันอยูหรือยังไมเปลี่ยนสภาพจากการ
เปนที่ดินสำหรับพลเมืองใชรวมกัน คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตองจัดที่ดินแปลงอื่นใหพลเมือง
ใชรวมกันแทนโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

๔. การพิจารณาวาที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกัน
มีสภาพความเปนจริงอยางไรตาม ขอ ๒ ควรใหสภาตำบลซึ่งมีความใกลชิดพื้นที่เปนผูเสนอความเห็นเบื้องตน
ตอนายอำเภอ หากนายอำเภอเหน็วาทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัมนีอยลง
และเพื่อประโยชนของทางราชการควรสงวนไวเพื่อใชประโยชนรวมกันตอไป ใหนายอำเภอในฐานะเปนผูดูแล
รกัษาตรวจตราและซอมแซมสาธารณสมบตัขิองแผนดนิตามกฎหมายมอีำนาจหนาทีพ่จิารณาและวนิจิฉยัวาทีด่นินัน้
ประชาชนยงัคงใชเพือ่สาธารณประโยชนอยหูรอืควรสงวนไวเพือ่ใชประโยชนรวมกนัตอไป แลวสงเรือ่งใหจงัหวดั
พจิารณาเพือ่ขอความเหน็ชอบ และตองใหกระทรวงมหาดไทยพจิารณาอนญุาตใหใชทีด่นินัน้เสยีกอน (รายละเอยีด
ตามหนงัสอืดวนมาก ที ่มท ๐๔๐๙/ว ๒๖ ลงวนัที ่๖ มกราคม ๒๕๓๕)

ความเหน็ของ ส.ป.ก. ๑. แนวทางปฏบิตัขิอง ส.ป.ก.ในการนำทีด่นิประเภทนีม้าดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ สอดคลอง
กบัแนวทางทีก่ระทรวงมหาดไทยกำหนดทกุประการเวนแตเรือ่งทีก่ำหนดใหจงัหวดัตองสงเรือ่งใหกระทรวงมหาดไทย
พิจารณาอนุญาตใหใชที่ดินกอน

๒. ส.ป.ก.ดำเนินการโดยอาศัยอำนาจตาม พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ
ซึง่เปนกฎหมายพเิศษ ดงัจะเหน็ไดจากกฎหมายทีบ่ญัญตัใิหพระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิมผีลเปนการ
ถอนสภาพทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิโดยไมตองดำเนนิการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายทีด่นิซึง่จะตองออก
เปนพระราชบญัญตัเิจตนารมณของกฎหมายกเ็พ่ือใหการปฏริปูทีด่นิมคีวามรวดเรว็และลดขัน้ตอนตามกฎหมายอืน่
การประสานงานของ ส.ป.ก.กบัหนวยงานทีเ่กีย่วของเพือ่ยนืยนัสภาพขอเทจ็จรงิเกีย่วกบัการเลกิใชประโยชนรวมกนั
ในที่ดินนั้น เพียงพอที่จะเปนเหตุผลสนับสนุนขอกฎหมายในการนำที่ดินดังกลาวมาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน
โดยไมตองมกีารอนญุาตใหใชทีด่นิ ตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดแูลรกัษาทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัิ
ของแผนดนิ พ.ศ. ๒๕๑๕
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๓. การเลิกใชประโยชนรวมกันในที่สาธารณประโยชนควรมีหลักในการพิสูจนสอบสวน
ที่ตรงกัน กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงเกษตรและสหกรณควรมีความเห็นในแนวทางเดียวกันเพื่อความ
สอดคลองในแงนโยบายเกี่ยวกับการนำที่ดินสาธารณประโยชนที่พลเมืองเลิกใชประโยชนรวมกันแลวนำมา
ดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ จงึสมควรแตงตัง้คณะอนกุรรมการขึน้เพือ่พจิารณากำหนดหลกัในเรือ่งดงักลาว

คำขอ ขอความเห็นชอบในแนวทางขางตนและเสนอขอแตงตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง
ประกอบดวยผแูทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวงมหาดไทย เพือ่พจิารณากำหนดหลกัเกณฑในการ
พสิจูนสภาพขอเทจ็จรงิเกีย่วกบัการเลกิใชประโยชนรวมกนัในทีส่าธารณประโยชน และเสนอแนวทางในการนำทีด่นิ
ดังกลาวมาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน

มติคณะกรรมการ ...............................................................................................................................
...................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................

๗๔



ที ่มท ๐๓๑๑.๑/๔๑๐๐๕ กระทรวงมหาดไทย
ถนนอษัฎางค กท ๑๐๒๐๐

๒๙ ธนัวาคม  ๒๕๓๘

เรื่อง การนำที่ดินสาธารณประโยชนมาปฏิรูปที่ดิน
เรียน ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ
อางถึง ๑. หนงัสอืสำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ที ่กษ ๑๒๐๕/๐๖๖๓ ลงวนัที ่๒๗ มกราคม ๒๕๓๖

๒. หนงัสอืกระทรวงเกษตรและสหกรณ ที ่กษ ๑๒๐๕/๐๐๖๓๗ ลงวนัที ่๑๒ มกราคม ๒๕๓๗
๓. หนงัสอืกระทรวงเกษตรและสหกรณ ที ่กษ ๑๒๐๕/๐๒๖๙๔ ลงวนัที ่๑๐ กมุภาพนัธ ๒๕๓๗
๔. หนงัสอืกระทรวงเกษตรและสหกรณ ที ่กษ ๑๒๐๕/๑๑๗๐๑ ลงวนัที ่๒๘ เมษายน ๒๕๓๗
๕. หนงัสอืกระทรวงเกษตรและสหกรณ ที ่กษ ๑๒๐๕/๒๕๔๖๐ ลงวนัที ่๑๔ ตลุาคม ๒๕๓๗
๖. หนงัสอืกระทรวงเกษตรและสหกรณ ที ่กษ ๑๒๐๕/๒๖๒๘๕ ลงวนัที ่๒๕ ตลุาคม ๒๕๓๗

สิ่งที่สงมาดวย สำเนาหนงัสอืกรมทีด่นิ ที ่มท ๐๖๑๘/๘๕๐๙ ลงวนัที ่๕ เมษายน ๒๕๓๘

ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ ขอใหกระทรวงมหาดไทยพิจารณาอนุญาตใหนำที่ดิน
สาธารณประโยชนในพื้นที่จังหวัดชลบุรี ระนอง พิษณุโลก พัทลุง และตรัง เพื่อดำเนินการปฏิรูปที่ดินในที่ดิน
ดงักลาว นัน้

คณะกรรมการประสานการแกไขปญหาบุกรุกที่ดินของรัฐสวนกลาง (กปร.สวนกลาง) มีมติวา
ขณะนี้ยังไมสมควรที่จะนำที่ดินสาธารณประโยชนที่มีผูบุกรุกครอบครองไปดำเนินการปฏิรูปที่ดิน ดังนั้น
หากกระทรวงเกษตรและสหกรณพิจารณาแลวเห็นวา ที่ดินสาธารณประโยชนแปลงใดมีความจำเปนที่จะตอง
ดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ กข็อใหกระทรวงเกษตรและสหกรณนำเรือ่งเสนอตอทีป่ระชมุคณะกรรมการประสานการ
แกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐัสวนกลาง เพือ่มผีลใหดำเนนิการขอปฏริปูทีด่นิในทีด่นิสาธารณประโยชนแปลง
นัน้ๆ และหากทีป่ระชมุคณะกรรมการประสานการแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐั มมีตใิหขอดำเนนิการปฏริปู
ที่ดินในที่ดินสาธารณประโยชนแปลงใด ขอใหกระทรวงเกษตรและสหกรณแจงใหกระทรวงมหาดไทยทราบ
เพื่อประสานการปฏิบัติตอไป

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ
ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชือ่) อารยี  วงศอาระยะ
(นายอารยี  วงศอาระยะ)
ปลัดกระทรวงมหาดไทย

กรมการปกครอง
สำนักบริหารการปกครองทองที่
โทร. ๐-๒๒๒๑-๙๑๒๑,  ๐-๒๒๒๒-๙๘๘๘
โทรสาร ๐-๒๒๒๑-๔๘๕๐

เอกสาร ๑๑
(สำเนา)
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บนัทกึขอความ
สวนราชการ กรมทีด่นิ  กองสำรวจและควบคมุทีด่นิของรฐั
ที่ มท ๐๖๑๘/๘๕๐๙ วนัที ่   ๕  เมษายน  ๒๕๓๘
เรือ่ง แจงมตทิีป่ระชมุ กปร.สวนกลาง

เรียน อธิบดีกรมการปกครอง

๑. เรื่องเดิม
หนงัสอืสำนกังานปลดัสำนกันายกรฐัมนตร ีที ่นร ๑๒๑๑/๔๔๙ ลงวนัที ่๑๖ มกราคม ๒๕๓๘

แจงผลการประชุมคณะกรรมการประสานการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐสวนกลาง (กปร.สวนกลาง)
ในการประชมุครัง้ที ่๑๖/๒๕๓๗ เมือ่วนัที ่๑๓ ธนัวาคม ๒๕๓๗ ใหกรมทีด่นิดำเนนิการตามมต ิกปร.สวนกลาง
ในสวนทีเ่กีย่วของในเรือ่งปญหาการปฏริปูทีด่นิในทีด่นิสาธารณประโยชน ซึง่ทีป่ระชมุมมีตดิงันี้

๑.๑ ขณะนี้ยังไมสมควรที่จะนำที่ราชพัสดุ และที่สาธารณประโยชนที่มีผูบุกรุกครอบครอง
ไปดำเนินการปฏิรูปที่ดิน แตในขณะเดียวกันก็ควรมีแผนงานแนวปฏิบัติของ ส.ป.ก. โดยตองไมเปดโอกาสให
ผูใดผูหนึ่งไดเอกสารสิทธิที่สามารถนำไปแบงแยกหรือจำหนายจายโอนในภายหลัง หรือเปดโอกาสใหสามารถ
แอบอางชื่อผูอื่นเพื่อครอบครองพื้นที่ไปเปนจำนวนมาก

๑.๒ สำหรับการนำที่ดินปาสงวนเสื่อมโทรมที่มีผูบุกรุกครอบครองไปปฏิรูปที่ดิน ซึ่งกำลัง
มปีญหาอยวูา ไดมกีารแจกเอกสาร ส.ป.ก. ๔-๐๑ ใหกบัผมูฐีานะร่ำรวยและมทีีด่นิทำกนิอยแูลว ซึง่ไมเปนไปตาม
วัตถุประสงคของพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หรืออุดมการณของปฏิรูปที่ดินนั้น ขณะนี้ทาง
กระทรวงเกษตรและสหกรณไดตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาแกไขปรับปรุงขอบกพรองในการปฏิบัติแลว
จึงมอบหมายใหผูแทน ส.ป.ก. ไดติดตามรวบรวมหลักเกณฑแนวทางปฏิบัติในการดำเนินการปฏิรูปที่ดินที่ได
ปรบัปรงุแกไขใหมให กปร.สวนกลางทราบดวย

๒. ขอเสนอ
กรมทีด่นิจงึขอแจงมต ิกปร.สวนกลางดงักลาวมาเพือ่โปรดทราบและเกีย่วกบัเรือ่งนี ้กรมทีด่นิ

ไดดำเนนิการแจงมต ิกปร.สวนกลาง ดงักลาวในสวนทีเ่กีย่วของตามขอ ๑.๑ ใหทกุจงัหวดัทราบและถอืปฏบิตัแิลว

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

 (ลงชือ่) นกิร  เวชภตูิ
(นายนกิร  เวชภตู)ิ

รองอธบิด ีปฏบิตัริาชการแทน
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รายงานการประชุม
คณะกรรมการประสานการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐสวนกลาง

ครัง้ที ่ ๑๖/๒๕๓๗
เมือ่วนัที ่ ๑๓  ธนัวาคม  ๒๕๓๗

ณ หองประชมุสำนกังานปลดัสำนกันายกรฐัมนตร ี๓

__________________________

กรรมการทีม่าประชมุ
๑. นายสทุธชิยั  เลยีงชเยศ รองปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ประธานกรรมการ
๒. นายวริชั  ดำรงผล ผูตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี รองประธานกรรมการ
๓. นายจรีะพงษ สวิายะวโิรจน ผูตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี กรรมการ
๔. พลตรสีรุนิทร พกิลุทอง ผูแทนกองบัญชาการทหารสูงสุด กรรมการ

(ผอ.สำนักยุทธโยธาทหาร
กองบัญชาการทหารสูงสุด)

๕. นายสทุธพิร  จริะพนัธ ผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ กรรมการ
(ผูตรวจราชการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ)

๖. นายทองสดุ  กลิน่ประภศัร ผแูทนสำนกังาน ป.ป.ป. กรรมการ
(นติกิร ๙)

๗. พนัเอกวศิษิฐ  บศุยารศัมี ผูแทนกองทัพบก กรรมการ
(ผอ.กองอสังหาริมทรัพย
กรมสงกำลังบำรุงทหารบก)

๘. นาวาเอกนพินธ จกัษดุลุย ผูแทนกองทัพเรือ กรรมการ
(ผอ.กองการฐานทัพและ
อสังหาริมทรัพย
กรมสงกำลังบำรุงทหารเรือ)

๙. นายบญุอย ู ขอพรประเสรฐิ ผูแทนกรมธนารักษ กรรมการ
(เจาหนาทีจ่ดัผลประโยชน ๖
กองที่ราชพัสดุ)

๑๐. นายชยัวฒัน ลมิปวรรณธะ ผูแทนกรมที่ดิน กรรมการ
หน.ฝายคุมครองที่ดินของรัฐ
กองสำรวจและควบคุมที่ดินของรัฐ

๑๑. นายมนตร ี สนทิประชากร ผูแทนกรมปาไม กรรมการ
ผอ.สวนทรัพยากรที่ดินและปาไม

๑๒. นายสรุพล  เพชรลอม ผแูทน ส.ป.ก. กรรมการ
ผอ.กองจัดการปฏิรูปที่ดิน

เอกสาร ๑๒
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๑๓. นายไพสอน  อสุตสั ผูแทนกรมสงเสริมสหกรณ กรรมการ
นกัวชิาการสหกรณ ๗

๑๔. นางดวงกมล  นธิอิทุยั ผูแทนสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา กรรมการ
กรรมการรางกฎหมายประจำ

๑๕. นายพเิชษฐ  ชาวเวยีง ผูแทนการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย กรรมการ
นติกิรระดบั ๑๐
ฝายกฎหมาย

๑๖. นายศริวิฒัน  ผดงุกลุ แทนผูวาราชการจังหวดันครศรีธรรมราช กรรมการ
รองผูวาราชการจังหวัด
นครศรีธรรมราช

๑๗. นายไสว  สขุเจรญิ แทนผูวาราชการจังหวัดประจวบคีรีขันธ กรรมการ
เจาพนักงานที่ดินจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ

๑๘. นายสนุทร  สมานสขุมุาล ปาไมจังหวัดประจวบคีรีขันธ กรรมการ
๑๙. นายจารมุยั  นพรตัน แทนนายอำเภอปากพนัง กรรมการ

ปลดัอำเภอ เจาพนกังานปกครอง ๖
หัวหนาฝายปกครองและพัฒนา

๒๐. นายสำรวย ทองมา สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี กรรมการและ
เจาหนาทีง่านรองทกุข ๗ เลขานกุาร

๒๑. นางสวุนยี ทองมา สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี กรรมการและ
เจาหนาทีง่านรองทกุข ๖ ผูชวยเลขานุการ

๒๒. นางศริริกัษ  ลงกสกิานนท สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี กรรมการและ
นติกิร ๕ ผูชวยเลขานุการ

กรรมการผูไมมาประชุม
๑. นายลขิติ  เทอดสถรีศกัดิ์ รองปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ตดิราชการ
๒. นายประชา  เชาวศลิป ผูตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี ตดิราชการ

ประจำเขตตรวจที ่๑๑
๓. พลตำรวจตร ีวริยิะ ตมุรสนุทร ผูบังคับการสวนสืบสวนสอบสวน ตดิราชการ

ขอเทจ็จรงิ กรมตำรวจ
๔. พนัเอกชแูสง  วทิยาภรณ ผูแทนกระทรวงกลาโหม ตดิราชการ

ประจำสำนักโยธาธิการกลาโหม
๕. เรอืโท ไชยศ  วพิทุธานพุงษ ผูแทนสำนักงานอัยการสูงสุด ตดิราชการ

อัยการพิเศษประจำกรม
๖. นาวาอากาศเอกประสาธน ทวสีขุ ผูแทนกองทัพอากาศ ตดิราชการ

ประจำกรมสงกำลังบำรุงทหารอากาศ
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๗. นายอรรถพร  ทองประไพ รองอธิบดีกรมที่ดิน ตดิราชการ
๘. นายสมคัร  ธนัวานนท ผอ.กองรังวัดและจัดกรรมสิทธิ์ ตดิราชการ

ผเูขารวมประชมุ
๑. นายสถาพร  อิม่ใจ ที่ปรึกษารัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี

(นางพมิพา จนัทรประสงค)
๒. นายโอภาส  กลัน่บศุย คณะทำงานฝายที่ปรึกษารัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี

(นางพมิพา จนัทรประสงค)
๓. นายเสรมิเกยีรต ิวรศษิฐ คณะทำงานฝายที่ปรึกษารัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี

(นางพมิพา จนัทรประสงค)
๔. นายนวิตั ิ สธุมีชียักุล เจาหนาทีว่เิคราะหนโยบายและแผน ๗

กรมประมง
๕. นายพนัธศุกัดิ ์ พลูทอง นกัวชิาการปาไม ๖

กรมปาไม
๖. วาที ่ร.ต.สมพงษ กลาวกิรณ เจาหนาทีง่านรองทกุข ๖

สชก.
๗. นายนทิศัน จนัทรทอง เจาพนกังานปาไม ๓ สำนกังานปาไมจงัหวดัประจวบครีขีนัธ

ระเบยีบวาระที ่๔ เรือ่งเสนอเพือ่ทราบ
เรือ่งที ่๔.๑ นายถวิล มาสงา กับพวก ราษฎรอำเภอลาดยาว ขอความเปนธรรมเกี่ยวกับการ

ครอบครองทีด่นิ จงัหวดันครสวรรค

เลขานกุารรายงานวา ตามที ่ กปร.สวนกลาง ในการประชมุ ๑๕/๒๕๓๖ เมือ่วนัที ่๒๘
กนัยายน ๒๕๓๖ ไดพจิารณาเรือ่งนายถวลิ มาสงา กบัพวก ราษฎรอำเภอเมอืงนครสวรรค ขอความเปนธรรม
เกีย่วกบัทีด่นิทำกนิทีอ่ำเภอลาดยาว จงัหวดันครสวรรค ซึง่ทีป่ระชมุพจิารณาแลวเหน็วา รายละเอยีดเกีย่วกบัทีด่นิ
สาธารณประโยชนยังไมชัดเจนวา สวนใดเปนสวนสมเด็จพระบรมราชินีนาถและสวนใดถูกบุกรุก จึงมีมติให
อำเภอลาดยาวไปจดัทำแผนทีแ่สดงรายละเอยีดเกีย่วกบัทีด่นิใหชดัเจนวา สวนใดเปนสวนสมเดจ็ฯ สวนใดถกูบกุรกุ
และสวนที่ถูกบุกรุกมีเอกสารสิทธิประเภทใดแลวรายงานให กปร.สวนกลาง พิจารณาตอไป ซึ่งสำนักงาน
คณะกรรมการแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐั (สบร.) ไดแจงมตทิีป่ระชมุดงักลาวใหจงัหวดันครสวรรคทราบ
และดำเนนิการตามมต ิกปร.สวนกลาง ดงักลาวแลวนัน้

ไดรับแจงจากจังหวัดนครสวรรควา จังหวัดฯ ไดจัดประชุมคณะกรรมการดำเนินการ
เกีย่วกบัเรือ่งราวรองทกุขจงัหวดันครสวรรค ครัง้ที ่๑/๒๕๓๖ เมือ่วนัที ่๒ ธนัวาคม ๒๕๓๖ เพือ่พจิารณาหาแนวทาง
แกไขปญหาใหเสรจ็สิน้ ทีป่ระชมุไดมมีตเิรงรดัใหอำเภอลาดยาวดำเนนิการตามมตขิอง กปร.สวนกลาง และให
ชางรงัวดัของสำนกังานการปฏริปูทีด่นิจงัหวดันครสวรรค เขารวมดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ ซึง่จงัหวดัไดรบัรายงานผล
ดังนี้

๑. อำเภอลาดยาว รายงานวา พื้นที่ที่เปนสวนสมเด็จพระบรมราชินีนาถมีเนื้อที่ทั้งสิ้น
ประมาณ ๑๐๐ ไร ถกูบกุรกุครอบครองเตม็ทัง้แปลง สำหรบัพืน้ทีป่าลาดตนีเขาหลวงปจจบุนัจงัหวดัไดมอบหมาย
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ใหสำนกังานการปฏริปูทีด่นิจงัหวดันครสวรรคดำเนนิการปฏริปูทีด่นิโดยอำเภอมไิดปลอยปละละเลยใหมกีารบกุรกุ
สวนสมเด็จฯ คดีที่นายสังเวียน โพธิ์ผล ถูกแจงความดำเนินคดี ขณะนี้ยังอยูในระหวางการสืบพยานของศาล
จังหวัดนครสวรรค

๒. สำนกังานการปฏริปูทีด่นิจงัหวดันครสวรรค รายงานวา ไดสงชางสำรวจเขาดำเนนิการ
แลว บริเวณที่เปนสวนปาเทิดพระเกียรติ (สวนสมเด็จพระบรมราชินีนาถ เนื้อที่ ๑๐๐ ไร นายถวิล มาสงา
ครอบครองทำกนิ ๙๐ - ๓ - ๒๘ ไร และนายแขก มะแมน ครอบครอง ๙ - ๐ - ๒๗ ไร สภาพพืน้ทีท่ัว่ไปเปน
ทีท่ำกนิไมมกีารปลกูตนไมยนืตน ยกเวนรายของนายถวลิ มาสงา ปลกูตนยคูาลปิตสั

๓. จงัหวดัไดพจิารณาเหน็วา พืน้ทีป่าลาดตนีเขาหลวง ตามหนงัสอืสำคญัสำหรบัทีห่ลวง
ลงวนัที ่๒๙ เมษายน ๒๕๒๕ เลขที ่๑๔๗๕๒ ระบวุา มเีนือ้ทีป่ระมาณ ๑๔,๙๖๐ ไร ๑ งาน ๗๐ ตารางวา ซึง่เปน
พื้นที่ที่จะตองดำเนินการปฏิรูปที่ดินเต็มทั้งแปลง จึงไดขอทราบผลความคืบหนาจากสำนักงานการปฏิรูปที่ดิน
จงัหวดันครสวรรค อกีครัง้หนึง่ ผลเปนประการใดจะรายงานใหทราบตอไป

จึงขอเสนอเพื่อทราบ
ผแูทนกระทรวงเกษตรและสหกรณไดใหขอสงัเกตวา ขณะนีส้วนสมเดจ็พระบรมราชนินีาถ

ยงัมอียอูกีหรอืไม เพราะไมอยากใหนำทีด่นิลกัษณะนีไ้ปดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ

มติที่ประชุม
๑. ที่สาธารณประโยชนแปลงดังกลาวไดออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงแลว และ

บางสวนเปนสวนสมเดจ็พระบรมราชนินีาถ ไมสมควรทีจ่ะนำไปปฏริปูทีด่นิ
๒. เนื่องจากขอมูลเกี่ยวกับการปฏิรูปที่ดินจังหวัดนครสวรรคแจงมายังไมชัดเจน

จงึมอบหมายใหผแูทน ส.ป.ก.ไปดำเนนิการตรวจสอบขอเทจ็จรงิแลวรายงาน กปร.สวนกลาง ทราบดวย

เรือ่งที ่๔.๒ ราษฎรอยูอาศัยทำกินในที่ดินสงวนหวงหามของฐานทัพเรือสัตหีบ ตำบลแสมสาร
อำเภอสตัหบี จงัหวดัชลบรุี

เลขานกุารรายงานวา ตามที ่กปร.สวนกลาง ในการประชมุครัง้ที ่๕/๒๕๓๗ เมือ่วนัที ่๘
เมษายน ๒๕๓๗ ไดพจิารณาเรือ่ง ราษฎรอยอูาศยัทำกนิในทีด่นิสงวนหวงหามของฐานทพัเรอืสตัหบี จงัหวดัชลบรุี
แลวมีมติวา

๑. ใหสำนกังานทีด่นิจงัหวดัชลบรุ ี รวบรวมขอมลูวา ไดมกีารออกเอกสารสทิธใินทีด่นิ
ในเขตพระราชทานกรรมสิทธิ์เดิม และเขตทรงสงวนไปแลวเปนจำนวนกี่แปลง เพื่อประกอบการพิจารณาของ
กปร.สวนกลางตอไป

๒. สมควรใหกรมทีด่นิระงบัโครงการเดนิสำรวจเพือ่ออกโฉนดในทองทีใ่นเขตทรงสงวน
ไวกอน เนือ่งจากพืน้ทีด่งักลาวยงัมปีญหาในขอกฎหมาย และปญหาเรือ่งแนวเขต

ในการนี้ ฝายเลขานุการไดแจงมติที่ประชุม กปร.สวนกลาง ดังกลาวใหสวนราชการที่
เกีย่วของคอื กรมทีด่นิ จงัหวดัชลบรุ ีกรมธนารกัษ กองทพัเรอื ฐานทพัเรอืสตัหบี ดำเนนิการแลว

ไดรบัแจงจากจงัหวดัชลบรุ ีและกรมทีด่นิดงันี้
จังหวัดชลบุรีแจงวา สำนักงานที่ดินจังหวัดชลบุรี ไดใหสำนักงานที่ดินจังหวัดชลบุรี

๘๐



สาขาสตัหบี สำรวจแลวปรากฏวา ไดมกีารเอกสารสทิธใินทีด่นิในเขตพระราชทานกรรมสทิธิเ์ดมิ และเขตทรงสงวน
ดังนี้

โฉนดที่ดิน จำนวน ๓,๒๔๘ แปลง
น.ส. ๓ ก จำนวน ๒๓,๘๖๒ แปลง
น.ส. ๓ จำนวน ๒,๐๐๖ แปลง
แจกโฉนดทีด่นิใหแกราษฎรตามโครงการเดนิสำรวจออกโฉนดทีด่นิ จำนวน ๙,๐๔๑ แปลง
กรมทีด่นิแจงวา ไดใหจงัหวดัชลบรุดีำเนนิการตามมตทิีป่ระชมุ กปร.สวนกลาง แลวดงันี้
ไดแจงใหสำนักงานที่ดินจังหวัดชลบุรีรวบรวมขอมูลวา มีการออกเอกสารสิทธิในที่ดิน

ในเขตพระราชทานกรรมสทิธิเ์ดมิ และเขตทรงสงวนไปแลว จำนวนกีแ่ปลง โดยใหจงัหวดัแจงผลการดำเนนิการตอ
กปร.สวนกลาง โดยตรงและกรมทีด่นิไดระงบัการเดนิสำรวจฯ และการออกโฉนดทีด่นิในเขตทรงสงวนทัง้หมดแลว

จึงขอเสนอเพื่อโปรดทราบ

มตทิีป่ระชมุ  รบัทราบ

ระเบยีบวาระที ่๕ เรือ่งเสนอเพือ่พจิารณา
เรือ่งที ่๕.๒ ราษฎรบานทงุหนาโกฐ ตำบลทาพญา อำเภอปากพนงั จงัหวดันครศรธีรรมราช ขอให

ปฏิรูปที่ดินที่สาธารณประโยชนทุงหนาโกฐ

เลขานุการเสนอวา นายรอง กาญจันทรดี ตัวแทนเกษตรกรบานทุงหนาโกฐ หมูที่ ๗
ตำบลทาพญา อำเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช ไดรองเรียนตอนายกรัฐมตรี เพื่อขอใหทางราชการ
ดำเนินการปฏิรูปที่ดินบริเวณที่สาธารณประโยชนทุงหนาโกฐในแปลงที่ดินสวนที่ ๓ และ ๔ ใหแกราษฎรที่
ครอบครองทำประโยชนอยเูดมิ ซึง่เรือ่งนี ้สำนกังานปลดัสำนกันายกรฐัมนตร ี(กตส.) พจิารณาเหน็วา เปนเรือ่งที่
เกี่ยวเนื่องกับกรณีราษฎรที่อยูอาศัยทำกินในที่ดินสาธารณประโยชนทุงหนาโกฐรองเรียนตอนายกรัฐมนตรี
เพื่อคัดคานการดำเนินโครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ำเค็มปากพนัง เพื่อการเพาะเลี้ยงกุงทะเลของกรมประมง
โดย ผศ.นร. ประจำเขตตรวจฯ ที ่๑๑ (ในขณะนัน้ คอื นายจรีะพงษ สวิายะวโิรจน) ไดรบัมอบหมายใหพจิารณา
ดำเนนิการแกไขปญหาการรองเรยีนรายนี ้ซึง่ ผต.นร. ประจำเขตตรวจฯ ที ่๑๑ ไดดำเนนิการตรวจสอบขอเทจ็จรงิ
และรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของแกไขปญหาแลว ปรากฏวา ที่สาธารณประโยชนทุงหนาโกฐดังกลาวมีเนื้อที่
๔,๔๐๐ ไร กรมประมงไดขอใชประโยชนเพือ่ดำเนนิโครงการพฒันาพืน้ทีล่มุน้ำเคม็ปากพนงั เพือ่การเพาะเลีย้ง
กงุทะเล จำนวน ๒,๗๓๐ ไร และไดเริม่ดำเนนิการมาตัง้แตป ๒๕๓๓ โดยกรมประมงไดจดัทำผงัแบงทีด่นิเพือ่
ดำเนินโครงการออกเปน ๔ สวน แตเนื่องจากมีราษฎรรองเรียนคัดคานโครงการ จึงกำหนดใหดำเนินโครงการ
เฉพาะแปลงทีด่นิในสวนที ่๑ และ ๒ กอน จากทีก่ำหนดไวทัง้หมด ๔ สวน สำหรบัในสวนที ่๓ และ ๔ ทีร่าษฎร
สวนใหญซึง่รองเรยีนคดัคานโครงการไดครอบครองทำประโยชนอย ูจะดำเนนิการสงเสรมิการเกษตรแบบผสมผสาน
แตจากการสำรวจสภาพพืน้ทีป่รากฏวา ไมมคีวามเหมาะสมเนือ่งจากสภาพดนิเปนดนิปนทรายและมคีวามเคม็สงู
จงึยงัมไิดดำเนนิการของเขตตรวจฯ ที ่ ๑๑ สำหรบักรณนีายรวง กาญจนัทรด ี ตวัแทนเกษตรกรบานทงุหนาโกฐ
ที่ครอบครองทำประโยชนในพื้นที่สวนที่ ๓ และ ๔ ขอใหทางราชการเขาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน ผศ.นร.ประจำ
เขตตรวจฯ ที ่๑๑ พจิารณาเหน็วา เปนเรือ่งทีเ่กีย่วกบัการบกุรกุทีด่นิของรฐั ซึง่อยใูนอำนาจหนาทีข่อง สบร. โดยตรง

๘๑



ซึง่ไดนำเสนอ ร.ปนร. (นายลขิติ เทอดสถรีศกัดิ)์ พจิารณาแลวเหน็ชอบดวยตามเสนอ กตล. จงึขอสงเรือ่งมา
เพือ่ขอให สบร.ดำเนนิการในสวนทีเ่กีย่วของตอไป

ฝายเลขานกุารฯ พจิารณาแลวเหน็วา โครงการเพาะเลีย้งกงุทะเลของกรมประมงทีเ่ขาไป
ดำเนนิการในทีส่าธารณประโยชนทงุหนาโกฐ กเ็พือ่เปนการสงเสรมิรายไดใหแกราษฎรทีบ่กุรกุเขาไปครอบครอง
ทำประโยชนโดยการทำนาและเลีย้งสตัว ทำบอเลีย้งปลาและนากงุเลก็นอย (ไรนาสวนผสม) เพือ่ใหมรีายไดสงูขึน้
ตามมตคิณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่๔ มกราคม ๒๕๓๒ โดยรฐัจะพฒันาระบบการเลีย้งกงุและกอสรางระบบโครงสราง
พื้นฐานดวยเงินงบประมาณในวงเงิน ๒๐๐ ลานบาท โดยกรมประมงจะขอใชประโยชนเพื่อดำเนินการโครงการ
(พฒันาพืน้ทีล่มุน้ำเคม็ปากพนงัเพือ่การ) เพาะเลีย้งกงุทะเลจำนวน ๒,๗๓๐ ไร (แตมคีลองระบายน้ำตามโครงการ
พระราชดำรผิานกลางพืน้ทีซ่ึง่กนัพืน้ทีถ่งึ ๑๕๕ ไร ทำใหเหลอืพืน้ที ่๒,๕๗๕ ไร) ซึง่มรีาษฎรบกุรกุอยเูปนจำนวน
๓๐๐ ราย (สำรวจเมือ่ป ๒๕๓๒) โดยจะนำมาจดัรปูทีด่นิใหราษฎรผบูกุรกุเขาทำประโยชนโดยการเพาะเลีย้งกงุ
ตามโครงการฯ รายละ ๓-๔ ไร โดยแบงพืน้ทีเ่ปน ๔ สวน (ขณะนีย้งัมไิดรบัอนญุาตใหใชทีส่าธารณประโยชน
ดงักลาว เรือ่งอยรูะหวางการตรวจสอบขอเทจ็จรงิเพิม่เตมิของจงัหวดันครศรธีรรมราชทีก่รมทีด่นิขอใหดำเนนิการ)
แตปรากฏวา ไดมผีรูองเรยีนชือ่นายรวง กาญจนัทรด ีอางวา เปนตวัแทนราษฎรอยใูนพืน้ที ่๓ และ ๔ จำนวน
๕๗ ราย รองเรยีนคดัคานโครงการฯ ดงักลาว โดยอางวา ยงัมองไมเหน็อนาคตของโครงการฯ และตองการทีจ่ะ
ทำไรนาสวนผสมตามที่เคยทำกันอยูตอไป พรอมทั้งเรียกรองใหดำเนินการจัดปฏิรูปที่ดินในพื้นที่สวนที่ราษฎร
ไดบกุรกุเขาไปทำประโยชนอยดูวย ซึง่ทัง้การขอใชประโยชนจากกรมประมงและการเรยีกรองขอใหจดัปฏริปูทีด่นิ
ในที่สาธารณประโยชนดังกลาว เปนกรณีที่จะตองไดความเห็นชอบจากราษฎร ผูรวมใชประโยชนในที่
สาธารณประโยชนแปลงนี้หรือจากสภาตำบลเพื่อใหปญหาเรื่องนี้ยุติลงดวยความเรียบรอย จึงเห็นสมควรเสนอ
กปร.สวนกลางพิจารณากำหนดขั้นตอนการปฏิบัติใหสอดคลองกับนโยบายและแนวทางการแกไขปญหาตามมติ
คณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่๔ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๖

จึงขอเสนอเพื่อพิจารณา
ที่ประชุมไดพิจารณาและอภิปรายกันอยางกวางขวางแลวเห็นวา
๑. ทีด่นิในสวนที ่๓ และ ๔ ไมเหมาะทีจ่ะสงเสรมิใหราษฎรทำการเกษตรแบบผสมผสาน

เนือ่งจากสภาพดนิเปนดนิปนทราย และมคีวามเคม็สงู
๒. การนำพื้นที่แปลงที่ ๓ และ ๔ มาดำเนินการปฏิรูปที่ดินตามที่ราษฎรรองเรียน

จะไมสอดคลองกบัโครงการพฒันาพืน้ทีล่มุน้ำเคม็ปากพนงั เพือ่การเพาะเลีย้งกงุทะเล อนัเปนโครงการอนัเนือ่ง
มาจากพระราชดำริ

๓. การนำพืน้ทีแ่ปลงที ่๓ และ ๔ มาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิจะทำใหราษฎรทีอ่ยใูนพืน้ที่
แปลงที ่๓ และ ๔ ไดรบัสทิธใินทีด่นิแตกตางจากราษฎรทีอ่ยใูนทีด่นิแปลงที ่๑ และ ๒ ซึง่อาจเกดิผลกระทบตอ
โครงการทีไ่ดดำเนนิการไปแลวในพืน้ทีส่วน ๑ และ ๒ ซึง่ราษฎรยอมเขารวมโครงการแลว

มติที่ประชุม
๑. ยงัไมสมควรนำทีด่นิสาธารณประโยชนในพืน้ทีส่วนที ่๓ และ ๔ มาดำเนนิการปฏริปู

ที่ดินตามที่ราษฎรรองเรียน
๒. ในฝายเลขานุการติดตามผลการดำเนินการตามโครงการดังกลาวจากหนวยงานที่

เกีย่วของรายงานให กปร.สวนกลางทราบตอไปดวย

๘๒



เรือ่งที ่๕.๓ นายพินิจ พวงทรัพยสิน ราษฎรจังหวัดประจวบคีรีขันธ กับพวกรองเรียนกรณีถูก
เพกิถอน น.ส. ๓ ก.

เลขานกุารเสนอวา สำนกัเลขาธกิารนายกรฐัมนตร ี(สลน.) สงเรือ่งมาเพือ่ กปร.สวนกลาง
พจิารณาดำเนนิการกรณนีายพนิจิ พวงทรพัยสนิ ผใูหญบานหมทูี ่๑ และนายผะอบ สงัเฟอง ผใูหญบานหมทูี ่๕
ตำบลหนองพลับ อำเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ มีหนังสือรองเรียนตอนายกรัฐมนตรี ขอใหพิจารณา
ชวยเหลอืเนือ่งจากจงัหวดัประจวบครีีขนัธไดมคีำสัง่เพกิถอน น.ส. ๓ ก. ของผรูองกบัพวก โดยอางวา อยใูนเขต
ปาสงวนแหงชาตทิำใหไดรบัความเดอืดรอน ซึง่การรองเรยีนดงักลาว สลน. ไดขอทราบขอเทจ็จรงิจากจงัหวดัแลว
ไดรับแจงวา เมื่อป พ.ศ. ๒๕๒๑ กรมที่ดินไดมีโครงการเดินสำรวจออก น.ส. ๓ ก. ในทองที่อำเภอหัวหิน
เจาหนาทีไ่ดเดนิสำรวจฯ เขาไปในเขตปาสงวนแหงชาต ิ“ปายางน้ำกลดัเหนอืปายางน้ำกลดัใต) จำนวน ๕๑๖ แปลง
เนือ้ทีป่ระมาณ ๑๐,๘๕๘ ไร ๓๘ ตารางวา ตอมากรมปาไมไดขอใหกรมทีด่นิดำเนนิการเพกิถอน น.ส. ๓ ก. ดงักลาว
และกรมทีด่นิไดสงเรือ่งใหจงัหวดัฯ ดำเนนิการ นายศริชิยั ออสวุรรณ ส.จ.เขตหวัหนิ ไดยืน่กระทตูอทีป่ระชมุ
สภาจงัหวดัวา ราษฎรไดรบัความเดอืดรอน ขอใหชะลอการเพกิถอนเอกสารสทิธดิงักลาวไวกอน เนือ่งจากมปีญหา
ในดานมวลชน สำนกังานทีด่นิจงัหวดัประจวบครีขีนัธ จงึไดชะลอการเพกิถอนไวรายละเอยีดปรากฏตามเอกสาร
ประกอบวาระการประชุม

ฝายเลขานุการพิจารณาแลวมีความเห็นวา
๑. พื้นที่พิพาท ประกาศเปนปาสงวนแหงชาติ “ปายางน้ำกลัดเหนือปายางน้ำกลัดใต”

เมื่อป พ.ศ. ๒๕๐๘ กรมที่ดินไดเดินสำรวจออก น.ส. ๓ ใหแกราษฎรจำนวน ๔๑๖ แปลง เนื้อที่ประมาณ
๑๐,๘๕๘ ไรเศษ เมือ่ป พ.ศ. ๒๕๒๑ เปนการออก น.ส. ๓ ก. ทบัปาสงวนแหงชาตยิอมไมชอบดวยกฎหมาย
จงึเหน็วา จะตองดำเนนิการเพกิถอน น.ส. ๓ ก. ตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายทีด่นิ

๒. เมือ่ไดดำเนนิการเพกิถอน น.ส. ๓ ก. ตามขอ ๓ แลว เหน็สมควรแกไขปญหาและ
ดำเนนิการชวยเหลอืราษฎรตามมตคิณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่๔ พฤษภาคม ๒๕๓๖ เรือ่งการพจิารณาแกไขปญหา
ที่ดินในเขตปาไม ซึ่งเปนนโยบายของรัฐบาล โดยมีหลักเกณฑวา ใหกรมปาไมมอบพื้นที่ปาสงวนเสื่อมโทรม
ทีม่ผีบูกุรกุครอบครองให ส.ป.ก. นำไปปฏริปูและออกเอกสาร ส.ป.ก. ๔-๐๑ ใหกบัราษฎรตอไป

จึงขอเสนอที่ประชุมเพื่อโปรดพิจารณา
ที่ประชุมไดรับทราบขอเท็จจริงจากผูแทนกรมปาไม และผูแทนจังหวัดประจวบคีรีขันธ

สรปุไดวา
เขตปาสงวนแหงชาต ิ“ปายางน้ำกลดัเหนอื - ปายางน้ำกลดัใต” อยใูนเขตจงัหวดัเพชรบรุี

ตามประกาศกฎกระทรวงฉบบัที ่๑๐๑ (พ.ศ. ๒๕๐๘) แมวาตอมาเมือ่ป พ.ศ. ๒๕๑๒ มกีารขยายเขตการปกครอง
ทองทีอ่ำเภอหวัหนิ จงัหวดัประจวบครีขีนัธ เขาไปในทองทีอ่ำเภอทายาง จงัหวดัเพชรบรุ ีตามประกาศกระทรวง
มหาดไทย เรือ่งตัง้และเปลีย่นแปลงเขตตำบลในทองทีอ่ำเภอหวัหนิ จงัหวดัประจวบครีขีนัธ ลงวนัที ่๗ สงิหาคม
๒๕๑๒ กต็าม กไ็มทำใหแนวเขตปาสงวนแหงชาตเิปลีย่นแปลงตามไปดวย สภาพแนวเขตปาสงวนแหงชาตยิงัคง
มีอยู ตามแผนที่ทายกฎกระทรวงที่กำหนดเปนเขตปาสงวนแหงชาติตามเดิม ดังนั้น พื้นที่ปาสงวนแหงชาติฯ
ดงักลาว ปจจบุนัยงัถอืวาอยใูนเขตจงัหวดัเพชรบรุี

๘๓



นอกจากนี้ พื้นที่ปาสงวนแหงชาติดังกลาว กรมปาไมไดออก สทก. ไปแลวประมาณ
๒ หมืน่ไรเศษ ขณะนี ้กำลงัดำเนนิการสำรวจวา พืน้ทีใ่ดเปนปาเสือ่มโทรมเพือ่จะมอบให ส.ป.ก. ตอไป สำหรบัพืน้ที่
สทก. ทีก่รมปาไมดำเนนิการมากอนป ๒๕๓๖ กรมปาไมมขีอตกลงกบั ส.ป.ก. วา จะไมมอบให ส.ป.ก. ไปดำเนนิการ
ปฏิรูปที่ดิน

ที่ประชุมไดพิจารณาและอภิปรายกันอยางกวางขวางแลวมติดังนี้
๑. เห็นชอบใหดำเนินการเพิกถอน น.ส. ๓ ก. ที่ออกทับปาสงวนแหงชาติดังกลาว

เนื่องจากเปนกรณีการออกเอกสารสิทธิไปโดยมิชอบ
๒. เมือ่ไดดำเนนิการเพกิถอน น.ส. ๓ ก. ตามมตขิอ ๑ แลว ใหดำเนนิการแกไขปญหา

ตามมตคิณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่๔ พฤษภาคม ๒๕๓๖ เรือ่งนโยบายและแนวทางการแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิ
ของรฐัโดยให กปร.สวนจงัหวดัเพชรบรุพีสิจูนสทิธกิารครอบครองของราษฎรวา ไดครอบครองกอนการประกาศ
เปนเขตปาไมหรือไม หากพิสูจนแลวปรากฏวา ครอบครองมากอนการสงวนหวงหามก็ยอมมีสิทธิในที่ดินนั้น
โดยมิตองรอประกาศเปนเขตปฏิรูปที่ดิน

๓. ในกรณีที่มีปญหาอุปสรรคเกี่ยวกับการปฏิบัติ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔
พฤษภาคม ๒๕๓๖ กใ็หสวนราชการทีเ่กีย่วของดำเนนิการแกไขกฎหมาย กฎระเบยีบ เพือ่ใหสามารถดำเนนิการได
โดยใหฝายเลขานกุารนำเสนอ กปร. มมีตใิหหนวยงานนัน้ๆ เรงรดัดำเนนิการดวยตอไป

เรือ่งที ่๕.๑ ปญหาการปฏิรูปที่ดินในที่สาธารณประโยชน

เลขานุการเสนอวา
๑. สืบเนื่องจากการประกาศใชนโยบายและแนวทางการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดิน

ของรฐั ตามมตคิณะรฐัมนตร ี เมือ่วนัที ่๔ พฤษภาคม ๒๕๓๖ สำหรบัทีด่นิของรฐัประเภททีส่าธารณประโยชน
ไดกำหนดไวดังนี้

๑.๑ ขอ ๓ ทีก่ำหนดวา “ทีด่นิของรฐั (ยกเวน... ทีด่นิทีย่งัไมหมดสภาพการเปน
ทีส่าธารณประโยชนทีป่ระชาชนใชประโยชนรวมกนั) ทีม่ผีบูกุรกุครอบครองและรฐัไมมคีวามจำเปนจะตองสงวน
หวงหามไวอกีตอไป ใหดำเนนิการตามกฎหมายปฏรปูทีด่นิ...”

๑.๒ ขอ ๔ กำหนดวา “ทีส่าธารณประโยชน ......ทีม่ผีบูกุรกุครอบครองทำประโยชน
แตมิไดกำหนดเปนเขตปฏิรูปที่ดินใหดำเนินการตามหลักเกณฑดังตอไปนี้

๔.๑ ใหเชาหรืออนุญาตใหเขาทำประโยชน โดยเสียคาตอบแทนหรือไดรับ
เอกสารพเิศษทีม่หีลกัเกณฑทำนองเดยีวกนักับเอกสาร ส.ป.ก. .........”

๒. แนวทางการพจิารณาของ กปร.สวนกลาง และ กบร. ทีแ่ลวมาแบงเปน ๒ กรณ ีคอื
๒.๑ กรณีบุกรุกเขาปลูกบานอยูอาศัย หากพิจารณาเห็นวา ที่สาธารณประโยชน

สวนที่ถูกบุกรุกจนหมดสภาพการใชประโยชนรวมกันของประชาชน โดยการเขาไปปลูกบานเรือนอยูอาศัยอยาง
หนาแนนแลว กปร.สวนกลาง และ กบร. จะมมีตใิหจดัใหเชาหรอือนญุาตใหเขาทำประโยชนโดยเสยีคาตอบแทน
ตามขอ ๑.๒

๒.๒ กรณีบุกรุกเขาไปทำเกษตรกรรม ในการประชุม กปร.สวนกลาง บางครั้ง
หากขอเท็จจริงปรากฏวา ไดมีการบุกรุกเขาไปทำเกษตรกรรม จนทำใหหมดสภาพการใชประโยชนรวมกันของ

๘๔



ประชาชนแลว และยงัมไิดกำหนดเปนเขตปฏริปูทีด่นิ ทีป่ระชมุมคีวามเหน็วานาจะใหดำเนนิการแกไขปญหาโดย
การจดัปฏริปูทีด่นิตามขอ ๑.๑ ได ดงัเชนกรณตีวัอยางเรือ่งการบกุรกุทีส่าธารณประโยชนบรเิวณทีต่ัง้มหาวทิยาลยั
วลัยลักษณ จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่ง กปร.สวนกลาง และ กบร. มีมติเห็นชอบใหแกไขปญหาโดยการจัด
ปฏริปูทีด่นิในพืน้ทีร่องรบัใหอพยพเขามาทำกนิ เปนตน

๓. เนื่องจากมติ กปร.สวนกลาง และ กบร. ที่เห็นชอบใหสวนราชการที่เกี่ยวของ
ดำเนนิการจดัใหราษฎรผบูกุรกุเชาหรอือนญุาตใหเขาทำประโยชนดงักลาว ปรากฎวา ในบางพืน้ทีร่าษฎรผบูกุรกุ
ไมยอมรบั เพราะเดมิไดเรยีกรองใหเอกสารสทิธ ิแตตอมากลบัเรยีกรองใหจดัปฏริปูทีด่นิแทน เนือ่งจากยงัมโีอกาส
ไดเอกสารสทิธติามประมวลกฎหมายทีด่นิ ตามมตคิณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่๔ พฤษภาคม ๒๕๓๖ (ฉบบัทีก่ระทรวง
มหาดไทยและกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ) ตอไป และจงัหวดัอำเภอทองทีม่แีนวโนมทีจ่ะใหเปนไปตาม
แนวทางทีผ่บูกุรกุเรยีกรอง เนือ่งจากเกรงจะมปีญหามวลชนตามมา ซึง่จะเปนผลกระทบตอตำแหนงหนาทีแ่ละ
ความกาวหนาตอไป ทำใหราษฎรที่ไดเชาในพื้นที่อื่นเรียกรองบาง จะเปนการสรางปญหาความยุงยากตามมา
และจะทำใหไมมีที่สาธารณประโยชนไวใหประชาชนสวนรวมไดใชตอไป

๔. ฝายเลขานกุาร พจิารณาแลวเหน็วา
๔.๑ การนำที่ดินของรัฐไปจัดปฏิรูปที่ดินใหแกราษฎรผูบุกรุกนั้นรัฐบาลในสมัยที่

นายชวน หลกีภยั เปนนายกรฐัมนตรนีี ้ ไดมนีโยบายทีช่ดัเจนในการนำทีด่นิของรฐัมาปฏริปูทีด่นิเฉพาะปาสงวน
แหงชาติและปาไมถาวรที่เสื่อมโทรมเทานั้น โดยไมมีนโยบายที่จะนำที่ดินของรัฐประเภทอื่นมาจัดปฏิรูปที่ดิน
ใหแกผูบุกรุก โดยเฉพาะที่ราชพัสดุเนื่องจากมีจำนวนนอยอยูแลว รัฐบาลนี้ไมมีนโยบายที่จะไปจัดปฏิรูปที่ดิน
ตามทีไ่ดมอบนโยบายดงักลาวใหปลดัสำนกันายกรฐัมนตรแีละคณะ ในโอกาสไดเขาพบเพือ่รายงานผลการเดนิทาง
ไปสดบัตรบัฟงการรองเรยีนของราษฎรตำบลแมแรม อำเภอแมรมิ จงัหวดัเชยีงใหม ทีเ่รยีกรองใหปฏริปูทีด่นิในที่
ราชพัสดุที่ราษฎรอยูอาศัยทำกิน

๔.๒ สำหรับที่สาธารณประโยชนเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ประชาชนให
ประโยชนรวมกนั จดัเปนทีด่นิของรฐับาลประเภทหนึง่ มจีำนวนประมาณ ๑๕.๕ ลานไร ซึง่มจีำนวนเนือ้ทีใ่กลเคยีง
กับที่ราชพัสดุ (๑๒.๗ ลานไร) ถือวามีจำนวนอยเมื่อเทียบกับพื้นที่ปาไมซึ่งมีจำนวน ๑๔.๘ ลานไรเศษ จึงเห็น
สมควรสงวนหวงหามที่สาธารณประโยชนโดยการใหเชาหรืออนุญาตใหเขาทำประโยชนโดยเสียคาตอบแทน
ตามขอ ๔ แหงนโยบายและแนวทางแกไขปญหา ตามมตคิณะรฐัมนตรดีงักลาว

จึงขอเสนอเพื่อพิจารณา
ทีป่ระชมุไดพจิารณาและอภปิรายกนัอยางกวางขวางแลว มคีวามเหน็และมตดิงันี้
๑. ขณะนีย้งัไมสมควรทีจ่ะนำทีร่าชพสัด ุและทีส่าธารณประโยชนทีม่ผีบูกุรกุครอบครอง

ไปดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ แตในขณะเดยีวกนั กค็วรมกีารทบทวนแนวปฏบิตัขิอง สปก. โดยตองไมเปดโอกาสให
ผูใดผูหนึ่งไดเอกสารสิทธิที่สามารถนำไปแบงแยกหรือจำหนายจายโอนในภายหลัง หรือเปดโอกาสใหสามารถ
แอบอางชื่อผูอื่นเพื่อครอบครองพื้นที่ไปเปนจำนวนมาก

๒. สำหรบัการนำทีด่นิปาสงวนเสือ่มโทรมทีม่ผีบูกุรกุครอบครองไปปฏริปูทีด่นิ ซึง่กำลงั
มปีญหาอยวูา ไดมกีารแจกเอกสาร ส.ป.ก. ๔-๐๑ ใหกบัผทูีม่ฐีานะร่ำรวยและมทีีด่นิทำกนิอยแูลว ซึง่ไมเปนไปตาม
วัตถุประสงคของพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หรืออุดมการณของการปฏิรูปที่ดินน้ัน ขณะนี้

๘๕



ทางกระทรวงเกษตรและสหกรณไดตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาแกไขปรับปรุงขอบกพรองในการปฏิบัติแลว
จึงมอบหมายใหผูแทน ส.ป.ก. ไดติดตามรวบรวมหลักเกณฑแนวทางปฏิบัติในการดำเนินการปฏิรูปที่ดินที่ได
ปรบัปรงุแกไขใหมให กปร.สวนกลาง ทราบดวย

ระเบยีบวาระที ่๖ เรือ่งอืน่ๆ
ไมมี

เลกิประชมุ เวลา ๑๗.๐๐ น.

 (ลงชือ่) สำรวย  ทองมา
(นายสำรวย  ทองมา)

กรรมการและเลขานกุาร กปร.สวนกลาง
ผูจดรายงานการประชุม

๘๖



ที ่นร ๐๒๐๖/๖๑๗๙ สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ทำเนยีบรฐับาล กทม. ๑๐๓๐๐

๖  พฤษภาคม  ๒๕๓๖

เรื่อง นโยบายและแนวทางการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ
เรียน ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี
อางถึง หนงัสอืสำนกันายกรฐัมนตร ีดวนทีส่ดุ ที ่นร ๑๒๑๑/๒๘๘๙ ลงวนัที ่๒๘ เมษายน ๒๕๓๖

ตามทีไ่ดเสนอเรือ่ง นโยบายและแนวทางการแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐั เพือ่คณะรฐัมนตรี
พจิารณา ความแจงแลว นัน้

คณะรฐัมนตรไีดประชมุปรกึษา เมือ่วนัที ่๔ พฤษภาคม ๒๕๓๖ ลงมตเิหน็ชอบรางนโยบายและ
แนวทางการแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐั และอนมุตัใิหดำเนนิการตอไปได ตามทีส่ำนกันายกรฐัมนตรเีสนอ

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและดำเนินการตอไป  ไดแจงใหผูเกี่ยวของตามบัญชีแนบทาย
ทราบดวยแลว

ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชือ่) นพดล  เฮงเจรญิ
(นายนพดล  เฮงเจรญิ)

รองเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ีปฏบิตัริาชการแทน
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

กองประสานนโยบายและแผน
โทร. ๐-๒๒๘๐-๐๓๘๙
โทรสาร ๐-๒๒๘๐-๑๙๐๑

๘๗



บญัชแีนบทาย

๑. รองนายกรฐัมนตร ี (นายบญุช ูโรจนเสถยีร)
ประธานกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ

๒. รฐัมนตรวีาการกระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยแีละสิง่แวดลอม
๓. รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม
๔. รัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัย
๕. รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
๖. รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม
๗. รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ
๘. รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
๙. รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ

๘๘



นโยบายและแนวทางการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ

๑. รัฐควรเรงรัดใหมีการดำเนินการออกเอกสารสิทธิแกราษฎรในกรณีดังตอไปนี้
๑.๑ กรณีที่เปนผูครอบครองทำประโยชนในที่ดินที่รัฐไดสงวนหวงหามไวตามกฎหมาย และหาก

พิสูจนไดวาไดอยูมากอนการสงวนหวงหามเปนที่ดินของรัฐ หรือเปนหมูบานเกาที่สามารถพิสูจนไดวา เปนผูอยู
มาแตดั้งเดิม หรือครอบครองตอเนื่องมาจากผูครอบครองแตเดิมมากอนการสงวนหวงหามเปนที่ดินของรัฐ
ใหสวนราชการที่เกี่ยวของเรงรัดดำเนินการตรวจสอบและจัดทำทะเบียนบัญชี หรือจัดทำแผนงานและโครงการ
ออกเอกสารสิทธิของผูครอบครองเหลานี้ไวเปนหลักฐาน

๑.๒ ราษฎรที่อยูในบริเวณแนวเขตที่ดินของรัฐ ที่ยังมีแนวเขตที่ไมชัดเจนใหเรงดำเนินการสำรวจ
แนวเขตใหแนนอน เมือ่รฐัไดสำรวจและจดัทำแนวเขตทีช่ดัเจนแลว ถาปรากฏวาราษฎรเหลานีค้รอบครองทำกนิ
อยนูอกเขตทีด่นิของรฐั กค็วรพจิารณาดำเนนิการออกเอกสารสทิธใิหแกราษฎรตามระเบยีบขัน้ตอนของกฎหมาย
ตอไป

๒. รัฐไมควรใหเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดินแกผูบุกรุกที่ดินของรัฐ
๓. ทีด่นิของรฐั (ยกเวนเขตอทุยานแหงชาต ิ เขตรกัษาพนัธสุตัวปา เขตพืน้ทีต่นน้ำลำธาร พืน้ทีล่มุน้ำ

ชัน้ ๑ และชัน้ ๒ พืน้ทีส่งวนหวงหามไวใชประโยชนในราชการ และทีด่นิทีย่งัไมหมดสภาพการเปนทีส่าธารณประโยชน
ที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน) ที่มีผูบุกรุกครอบครองและรัฐไมมีความจำเปนจะตองสงวนไวอีกตอไป ให
ดำเนนิการตามกฎหมายปฏริปูทีด่นิและเพือ่ใหการดำเนนิการเปนไปตามหลกัการปฏริปูทีด่นิใหไดผลอยางแทจรงิ
สมควรให ส.ป.ก. ปรบัปรงุแนวทางปฏบิตัดิงันี้

๓.๑ ในเขตประกาศปฏริปูทีด่นิ หากมผีบูกุรกุถอืครองทีด่นิ และเจาของทีด่นิตอตานการปฏริปูทีด่นิ
หรอืไมใหความรวมมอืในการกระจายสทิธกิารถอืครองทีด่นิ ให ส.ป.ก. ดำเนนิการโดยขอความรวมมอืจากฝาย
ปกครอง หรอืสวนราชการทีเ่กีย่วของใหดำเนนิการตามกฎหมายแกผตูอตานโดยเครงครดั พรอมทัง้รายงาน กบร.
เพื่อประสานงานแกไขปญหาในทุกพื้นที่และทุกราย

๓.๒ การนำทีด่นิของรฐัมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ ให ส.ป.ก. พจิารณาดำเนนิการจดัเกบ็คาเชาหรอื
คาชดเชยเขากองทุนปฏิรูปที่ดิน ตามหลักการและวิธีการในสวนที่เกี่ยวกับคาเชาตาม พ.ร.บ.ปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ เพือ่จะไดนำเงนิไปใชดำเนนิการในโครงการพฒันาพืน้ที ่หรอืนำไปใชจดัหาทีท่ำกนิใหแก
เกษตรกรทีไ่มมทีีด่นิทำกนิไดเชาหรอืเชาซือ้ตอไป ทัง้นี ้ควรดำเนนิการใหสอดคลองกบัคาเชาตาม พ.ร.บ.การเชา
ทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๒๔

๓.๓ ควรกำหนดเนื้อที่สูงสุดสำหรับสมาชิกแตละรายเทาที่จำเปนตอการทำกินแตละประเภทตาม
ความเหมาะสม และความอดุมสมบรูณในแตละพืน้ทีข่องเขตปฏริปูทีด่นิสำหรบัพืน้ทีส่วนทีเ่กนิความจำเปนของ
สมาชกิแตละราย ควรกำหนดเงือ่นไขใหปลกูไมผลหรอืไมยนืตนตอไป

๓.๔ ให ส.ป.ก. กำหนดมาตรการในการตดิตามและตรวจสอบการครอบครองทำประโยชนของสมาชกิ
ผไูดรบัสทิธแิตละรายใหปฏบิตัติามหลกัเกณฑ เงือ่นไข ตามทีก่ฎหมายกำหนดไวอยางเครงครดัและโดยตอเนือ่ง
ตลอดไป

๔. ทีส่าธารณประโยชน ทีป่าสงวนแหงชาตเิสือ่มโทรม ทีม่ผีบูกุรกุครอบครองทำประโยชน แตมไิดกำหนด
เปนเขตปฏริปูทีด่นิ ใหดำเนนิการตามหลกัเกณฑดงัตอไปนี้

๘๙



๔.๑ ใหเชาหรืออนุญาตใหเขาทำประโยชนโดยเสียคาตอบแทน หรือไดรับเอกสารพิเศษ ที่มี
หลกัเกณฑทำนองเดยีวกบัเอกสาร ส.ป.ก. ตามจำนวนเนือ้ทีท่ีไ่ดบกุรกุครอบครองทำประโยชนอยเูดมิแลวแตกรณี
แตตองไมสงูเกนิกวาทีส่วนราชการทีร่บัผดิชอบพจิารณาเหน็สมควร ทัง้นี ้ โดยใหกำหนดคาเชาหรอืคาตอบแทน
ตามหลกัการเและวธิกีารเกีย่วกบัคาเชาตาม พ.ร.บ.ปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ กรณกีารเชาในสวนที่
เกินกวาจำนวนเนื้อที่ที่สวนราชการผูรับผิดชอบเห็นสมควร ใหคิดคาเชาหรือคาตอบแทนในอัตรากาวหนา
โดยคำนงึถงึอตัราการเชาตาม พ.ร.บ.การเชาทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๒๔ ดวย

๔.๒ ใหองคการบริหารสวนจังหวัดเปนผูเก็บคาเชาหรือคาตอบแทนไวโดยใหแบงหนึ่งในสามเปน
กองทนุพฒันาชนบทและจงัหวดั และอกีสองในสามเปนกองทนุพทิกัษปาไมและทรพัยากรธรรมชาตใินพืน้ทีน่ัน้ๆ

๔.๓ กำหนดเงือ่นไขใหปลกูไมผล ไมยนืตน ในพืน้ทีส่วนทีเ่กนิความจำเปนตอการทำกนิของเกษตรกร
แตละราย ตามความอุดมสมบูรณและความเหมาะสมในแตละพื้นที่กรณีที่มีความจำเปนในแงการอนุรักษ หรือ
การปองกนัการแพรกระจายดนิเคม็ กค็วรกำหนดเงือ่นไขหามใชพืน้ทีท่ำนาหรอืทำพชื หรอืกำหนดมาตรการฟนฟู
ที่เหมาะสมตอไป

๕. ใหจัดสรรงบประมาณแกหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อการผลิตกลาไมผลไมยืนตนอยางเพียงพอ
ทีจ่ะบรกิารแกเกษตรกรรมในราคาตนทนุ ในทกุพืน้ทีท่ีจ่ะดำเนนิการตามขอ ๔ และใหจดัสรรงบประมาณสำหรบั
โครงการจัดทำแนวเขตพื้นที่สงวนหวงหามของรัฐใหชัดเจนและถาวรในทุกโครงการของทุกสวนราชการ

๖. ในกรณีที่มีการดำเนินคดีแกผูบุกรุกที่ดินของรัฐ และเมื่อคดีถึงที่สุดแลว ใหสวนราชการที่มีหนาที่
รบัผดิชอบดำเนนิการบงัคบัคดโีดยทนัท ีพรอมทัง้ใหรายงานกระทรวงตนสงักดั และ กบร.ทราบดวย หามมใิหละเลย
ปลอยทิง้เปนเวลาเนิน่นาน ทัง้นี ้ ควรมอบหมายใหผตูรวจราชการสำนกันายกรฐัมนตร ี และผตูรวจราชการของ
หนวยงานตนสังกัดที่เกี่ยวของติดตามการบังคับคดีตอไปจนเสร็จสิ้นคดี

๗. ใหยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีและหรือใหแกไขกฎหมายที่ไมสอดคลองหรือขัดแยงกับนโยบายและ
แนวทางการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐขางตน

๙๐



ที ่นร ๑๒๑๑/๒๘๘๙ สำนักนายกรัฐมนตรี
ทำเนยีบรฐับาล กทม. ๑๐๓๐๐

๒๘  เมษายน  ๒๕๓๖

เรื่อง นโยบายและแนวทางการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ
เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี
สิ่งที่สงมาดวย ๑. รางนโยบายและแนวทางการแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐั จำนวน ๑๐๐ ชดุ

๒. บญัชแีสดงความเหน็ของกระทรวง รวม ๕ กระทรวง และจงัหวดั รวม ๔๒ จงัหวดั
อยางละ ๑๐๐ ชดุ

๓. สำเนาบนัทกึสำนกังานปลดัสำนกันายกรฐัมนตร ีที ่นร ๑๒๑๑/๒๕๔๐ ลงวนัที ่๒๐ เมษายน
๒๕๓๖  จำนวน ๑๐๐ ชดุ

๑. เหตุผลและความจำเปน
ตามทีร่ฐับาลไดแถลงนโยบายตอรฐัสภา เมือ่วนัที ่๒๑ ตลุาคม ๒๕๓๕ ซึง่ในนโยบายดาน

การเกษตร รฐับาลไดกำหนดทีจ่ะเรงรดัการปฏริปูทีด่นิและการออกเอกสารสทิธ ิเพือ่กระจายสทิธกิารถอืครองทีด่นิ
ใหแกเกษตรกรผูยากไร และเกษตรกรที่ครอบครองทำกินอยูในที่ดินของรัฐประเภทตางๆ โดยจะปรับปรุงกลไก
การบรหิารและการจดัการของรฐั ตลอดจนจดัสรรงบประมาณใหสามารถครอบคลมุพืน้ทีไ่ดโดยเฉลีย่ปละประมาณ
๔ ลานไร นัน้

เนื่องจากนโยบายของรัฐบาลดังกลาวขางตนเกี่ยวของกับการครอบครองทำกินของราษฎร
อยูในที่ดินของรัฐประเภทตางๆ ซึ่งการพิจารณาดำเนินการเกี่ยวกับเรื่องนี้ รัฐบาลไดกำหนดเปนระเบียบ
สำนกันายกรฐัมนตร ีวาดวยการแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐั พ.ศ. ๒๕๓๕ และตามระเบยีบดงักลาว ไดแตงตัง้
คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) โดยนายกรัฐมนตรีไดมอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรี
(นายบญุช ูโรจนเสถยีร) เปนประธานกรรมการ รฐัมนตรปีระจำสำนกันายกรฐัมนตร ี(พ.อ.ดร.ชนิวธุ สนุทรสมีะ)
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เปนรองประธานกรรมการ
กรรมการประกอบดวยปลัดกระทรวงและหัวหนาสวนราชการที่เกี่ยวของ จำนวน ๒๕ คน และผูตรวจราชการ
สำนกันายกรฐัมนตรทีีไ่ดรบัมอบหมายเปนกรรมการและเลขานกุาร ซึง่คณะกรรมการ กบร. ไดแตงตัง้คณะกรรมการ
ประสานการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐสวนกลาง (กปร.สวนกลาง) โดยมอบหมายใหรองปลัด
สำนกันายกรฐัมนตร ี(นายสทุธชิยั เลยีงชเยศ) เปนประธานกรรมการ กรรมการประกอบดวยผแูทนจากสวนราชการ
ตางๆ ที่เกี่ยวของ จำนวน ๒๓ คน และหัวหนาสำนักงานคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ
เปนกรรมการและเลขานุการ

กปร.สวนกลาง ไดประชมุพจิารณาเรือ่งนี ้และไดกำหนดเปนรางนโยบายและแนวทางแกไข
ปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ รวม ๗ ขอ โดยรางนโยบายดังกลาวไดผานการพิจารณาของคณะทำงานพิจารณา
รางนโยบายฯ ซึ่งมีรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี (พ.อ.ดร.ชินวุธ สุนทรสีมะ) เปนประธานและผูแทน

ดวนทีส่ดุ
(สำเนา)
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สวนราชการที่เกี่ยวของรวมกันพิจารณากลั่นกรองอีกครั้งหนึ่ง ทั้งนี้ รางนโยบายฯ ทั้ง ๗ ขอดังกลาว ไดรับ
ความเหน็ชอบจากทีป่ระชมุ กบร. ในการประชมุครัง้ที ่๒/๒๕๓๖ เมือ่วนัที ่๑๘ กมุภาพนัธ ๒๕๓๖ และทีป่ระชมุ
กบร. ไดมีมตใิหนำเสนอคณะรฐัมนตรพีจิารณาตอไป

๒. รางนโยบายและแนวทางการแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐั ทัง้ ๗ ขอ มรีายละเอยีด
ดังนี้

๑. รัฐควรเรงรัดใหมีการดำเนินการออกเอกสารสิทธิแกราษฎรในกรณีดังตอไปนี้
๑.๑ กรณีที่เปนผูครอบครองทำประโยชนในที่ดินที่รัฐไดสงวนหวงหามไวตามกฎหมาย

และหากพิสูจนไดวาไดอยูมากอนการสงวนหวงหามเปนที่ดินของรัฐ หรือเปนหมูบานเกาที่สามารถพิสูจนไดวา
เปนผอูยมูาแตดัง้เดมิ หรอืครอบครองตอเนือ่งมาจากผคูรอบครองเดมิมากอนการสงวนหวงหามเปนทีด่นิของรฐั
ใหสวนราชการทีเ่กีย่วของเรงรดัดำเนนิการตรวจสอบ และจดัทำทะเบยีนบญัช ีหรอืจดัทำแผนงานและโครงการ
ออกเอกสารสิทธิของผูครอบครองเหลานี้ไวเปนหลักฐาน

๑.๒ ราษฎรทีอ่ยใูนบรเิวณแนวเขตทีด่นิของรฐั ทีย่งัมแีนวเขตทีไ่มชดัเจนใหเรงดำเนนิการ
สำรวจแนวเขตใหแนนอน เมือ่รฐัไดสำรวจและจดัทำแนวเขตทีช่ดัเจนแลว ถาปรากฏวาราษฎรเหลานีค้รอบครอง
ทำกินอยูนอกเขตที่ดินของรัฐ ก็ควรพิจารณาดำเนินการออกเอกสารสิทธิใหแกราษฎรตามระเบียบขั้นตอนของ
กฎหมายตอไป

๒. รัฐไมควรใหเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดินแกผูบุกรุกที่ดินของรัฐ
๓. ที่ดินของรัฐ (ยกเวนเขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตพื้นที่ตนน้ำลำธาร

พืน้ทีล่มุน้ำชัน้ ๑ และชัน้ ๒ พืน้ทีส่งวนหวงหามไวใชประโยชนในราชการ และทีด่นิทีย่งัไมหมดสภาพการเปนที่
สาธารณประโยชน ทีป่ระชาชนใชประโยชนรวมกนั) ทีม่ผีบูกุรกุครอบครองและรฐัไมมคีวามจำเปนจะตองสงวน
ไวอีกตอไป ใหดำเนินการตามกฎหมายปฏิรูปที่ดินและเพื่อใหการดำเนินการเปนไปตามหลักการปฏิรูปที่ดินให
ไดผลอยางแทจรงิ สมควรให ส.ป.ก. ปรบัปรงุแนวทางปฏบิตัดิงันี้

๓.๑ ในเขตประกาศปฏิรูปที่ดิน หากมีผูบุกรุกถือครองที่ดินและเจาของที่ดินตอตาน
การปฏริปูทีด่นิ หรอืไมใหความรวมมอืในการกระจายสทิธกิารถอืครองทีด่นิ ให ส.ป.ก. ดำเนนิการโดยขอความ
รวมมอืจากฝายปกครองหรอืสวนราชการทีเ่กีย่วของใหดำเนนิการตามกฎหมายแกผตูอตานโดยเครงครดั พรอมทัง้
รายงาน กบร. เพือ่ประสานงานแกไขปญหาในทกุพ้ืนทีแ่ละทกุราย

๓.๒การนำทีด่นิของรฐัมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ ให ส.ป.ก. พจิารณาดำเนนิการจดัเกบ็
คาเชาหรอืคาชดเชยเขากองทนุปฏริปูทีด่นิ ตามหลกัการและวธิกีารในสวนทีเ่กีย่วกบัคาเชาตาม พ.ร.บ.ปฏริปูทีด่นิ
เพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ เพือ่จะไดนำเงนิไปใชดำเนนิการในโครงการพฒันาพืน้ที ่หรอืนำไปใชจดัหาทีท่ำกนิ
ใหแกเกษตรกรทีไ่มมทีีด่นิทำกนิไดเชาหรอืเชาซือ้ตอไป ทัง้นี ้ควรดำเนนิการใหสอดคลองกบัคาเชาตาม พ.ร.บ.
การเชาทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๒๔

๓.๓ ควรกำหนดเนื้อที่สูงสุดสำหรับสมาชิกแตละรายเทาที่จำเปนตอการทำกินแตละ
ประเภทตามความเหมาะสม และความอุดมสมบูรณในแตละพื้นที่ของเขตปฏิรูปที่ดิน สำหรับพื้นที่สวนที่เกิน
ความจำเปนของสมาชกิแตละราย ควรกำหนดเงือ่นไขใหปลกูไมผลหรอืไมยนืตนตอไป

๓.๔ ให ส.ป.ก. กำหนดมาตรการในการตดิตามและตรวจสอบการครอบครองทำประโยชน
ของสมาชิกผูไดรับสิทธิแตละรายใหปฏิบัติตามหลักเกณฑเงื่อนไขตามที่กฎหมายกำหนดไวอยางเครงครัดและ
โดยตอเนื่องตลอดไป
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๔. ทีส่าธารณประโยชน ทีป่าสงวนแหงชาตเิสือ่มโทรม ทีม่ผีบูกุรกุครอบครองทำประโยชน
แตมไิดกำหนดเปนเขตปฏริปูทีด่นิ ใหดำเนนิการตามหลกัเกณฑดงัตอไปนี้

๔.๑ ใหเชาหรืออนุญาตใหเขาทำประโยชนโดยเสียคาตอบแทนหรือไดรับเอกสารพิเศษ
ทีม่หีลกัเกณฑทำนองเดยีวกบัเอกสาร ส.ป.ก. ตามจำนวนเนือ้ทีท่ีไ่ดบกุรกุครอบครองทำประโยชนอยเูดมิแลวแต
กรณ ีแตตองไมสงูเกนิกวาทีส่วนราชการรบัผดิชอบพจิารณาเหน็สมควร ทัง้นีโ้ดยใหกำหนดคาเชาหรอืคาตอบแทน
ตามหลกัการและวธิกีารเกีย่วกบัคาเชาตาม พ.ร.บ. ปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ กรณกีารเชาในสวน
ที่เกินกวาจำนวนเนื้อที่ที่สวนราชการผูรับผิดชอบเห็นสมควร ใหคิดคาเชาหรือคาตอบแทนในอัตรากาวหนา
โดยคำนงึถงึอตัราการเชาตาม พ.ร.บ.การเชาทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๒๔ ดวย

๔.๒ ใหองคการบริหารสวนจังหวัดเปนผูเก็บคาเชาหรือคาตอบแทนไว โดยใหแบง
หนึง่ในสามเปนกองทนุพฒันาชนบทและจงัหวดั และอกีสองในสามเปนกองทนุพทิกัษปาไมและทรพัยากรธรรมชาติ
ในพื้นที่นั้นๆ

๔.๓ กำหนดเงือ่นไขใหปลกูไมผล ไมยนืตน ในพืน้ทีส่วนทีเ่กนิความจำเปนตอการทำกนิ
ของเกษตรกรแตละราย ตามความอุดมสมบูรณและความเหมาะสมในแตละพื้นที่ กรณีที่มีความจำเปนในแง
การอนุรักษ หรือการปองกันการแพรกระจายดินเค็ม ก็ควรกำหนดเงื่อนไขหามใชพื้นที่ทำนาหรือทำพืชไร
หรือกำหนดมาตรการฟนฟูที่เหมาะสมตอไป

๕. ใหจัดสรรงบประมาณแกหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อการผลิตกลาไมผล ไมยืนตนอยาง
เพยีงพอ ทีจ่ะบรกิาาแกเกษตรกร ในราคาตนทนุในทกุพืน้ทีท่ีจ่ะดำเนนิการตามขอ ๔ และใหจดัสรรงบประมาณ
สำหรับโครงการจัดทำแนวเขตพื้นที่สงวนหวงหามของรัฐใหชัดเจนและถาวรในทุกโครงการของทุกสวนราชการ

๖. ในกรณทีีม่กีารดำเนนิคดแีกผบูกุรกุทีด่นิของรฐั และเมือ่คดถีงึทีส่ดุแลว ใหสวนราชการ
ทีม่หีนาทีร่บัผดิชอบ ดำเนนิการบงัคบัคดโีดยทนัท ีพรอมทัง้ใหรายงานกระทรวงตนสงักดั และ กบร. ทราบดวย
หามมิใหละเลย ปลอยทิ้งเปนเวลาเนิ่นนาน ทั้งนี้ ควรมอบหมายใหผูตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี และ
ผูตรวจราชการของหนวยงานตนสังกัดที่เกี่ยวของติดตามการบังคับคดีตอไปจนเสร็จสิ้นคดี

๗. ใหยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี และหรือใหแกไขกฎหมาย กฎระเบียบที่ไมสอดคลองหรือ
ขัดแยงกับนโยบายและแนวทางการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐขางตน

ดงัรายละเอยีดปรากฏตามสิง่ทีส่งมาดวย ๑
๓. ความเหน็ของสวนราชการทีเ่กีย่วของ

สำนักนายกรัฐมนตรีไดสอบถามความเห็นจากกระทรวงที่เกี่ยวของรวม ๙ กระทรวง
และจังหวัดทุกจังหวัดเกี่ยวกับรางนโยบายและแนวทางการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐดังกลาว เพื่อเปน
ความเหน็ประกอบการพจิารณาของคณะรฐัมนตรแีละปรากฏวามกีระทรวง รวม ๔ กระทรวง เสนอความเหน็มา
ไดแก กระทรวงการคลัง กระทรวงคมนาคม กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
สิง่แวดลอม และทบวงมหาวทิยาลยั และมจีงัหวดัรวม ๔๒ จงัหวดั เสนอความเหน็มา สรปุไดวาทกุกระทรวง
และทกุจงัหวดัทีแ่จงมาตางเหน็ชอบดวยในหลกัการ และเหน็วาสามารถใชปฏบิตัไิด ดงัรายละเอยีดปรากฏตาม
สิง่ทีส่งมาดวย ๒

๔. กฎหมายและมต ิครม. ทีเ่กีย่วของ
เพือ่ใหนโยบายและแนวทางการแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐัดงักลาว สามารถดำเนนิการ

ได และมีผลในทางปฏิบัติอยางจริงจัง และบรรลุตามนโยบายของรัฐที่กำหนดให ดังนั้นเมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติ
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เหน็ชอบกบันโยบายและแนวทางการแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐัแลว ถาหากมคีวามจำเปนกจ็ะตองยกเลกิมติ
ครม. หรือแกไขกฎหมายและระเบียบที่ไมสอดคลองหรือขัดแยงกับนโยบายและแนวทางดังกลาวตอไป ทั้งนี้
ไดกำหนดไวในนโยบายและแนวทางฯ ขอ ๗ ดวยแลว

๕. ขอเสนอสกูารพจิารณาของ ครม.
รองนายกรฐัมนตร ี(นายบญุช ูโรจนเสถยีร) ประธาน กบร. มคีำสัง่ใหสำนกันายกรฐัมนตรี

นำรางนโยบายและแนวทางแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐั ทัง้ ๗ ขอ (ตามขอ ๒) เสนอ ครม. พจิารณาโดยดวน
ตอไป ดงัรายละเอยีดปรากฏตามสิง่ทีส่งมาดวย ๓

จงึเรยีนมาเพือ่โปรดพจิารณาดำเนนิการตอไปโดยดวนดวย จกัขอบคณุยิง่

ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชือ่) อภลิาส  โอสถานนท
(นายอภลิาส  โอสถานนท)
ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี

สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี
สำนักงานคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ
โทร. ๐-๒๒๘๑-๐๑๘๑
โทรสาร ๐-๒๒๘๒-๕๑๓๑
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(สำเนา)
ที ่กษ ๑๒๐๕/๖๗๘๙ สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

ถนนราชดำเนนินอก กรงุเทพฯ ๑๐๒๐๐

๑๓  สงิหาคม  ๒๕๓๙

เรื่อง ขอทบทวนมต ิกปร.สวนกลาง เรือ่ง ขอนำทีด่นิสาธารณประโยชนมาปฏริปูทีด่นิ
เรียน ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี
อางถึง รายงานการประชุมคณะกรรมการประสานการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐสวนกลาง

ครัง้ที ่๑๖/๒๕๓๗  เมือ่วนัที ่๑๓ ธนัวาคม ๒๕๓๗

สิ่งที่สงมาดวย บัญชีเอกสารที่แนบ

ตามหนงัสอืทีอ่างถงึ คณะกรรมการประสานงานการแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐัสวนกลาง
(กปร.สวนกลาง) ไดมมีตใินวาระที ่๕.๑ เรือ่งปญหาการปฏริปูทีด่นิในทีส่าธารณประโยชน วา “ขณะนีย้งัไมสมควร
ทีจ่ะนำทีร่าชพสัด ุ และทีส่าธารณประโยชนทีม่ผีบูกุรกุครอบครองไปดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ.......” ความละเอยีด
แจงแลว นัน้

สำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ขอเรยีนวา ส.ป.ก.มคีวามจำเปนทีจ่ะตอง
ดำเนนิการปฏริปูทีด่นิในทีส่าธารณประโยชนรวม ๘ พืน้ที ่คอื

๑. ที่สาธารณประโยชนควนดินแดง หมูที่ ๑, ๓ และ ๗ ตำบลดอนทราย อำเภอควนขนุน
จงัหวดัพทัลงุ เนือ้ที ่๑,๒๓๙-๑-๘๐ ไร

๒. ทีส่าธารณประโยชนทงุลาน หมทูี ่๓, ๕, ๖ และ ๑๐ ตำบลปนแต อำเภอควนขนนุ จงัหวดัพทัลงุ
เนือ้ที ่๕,๙๐๒-๓-๕๒.๗ ไร

๓. ทีส่าธารณประโยชนทงุศาลาน้ำตก หมทูี ่๓ ตำบลปนแต หมทูี ่ ๑, ๔, ๕ และ ๖ ตำบล
แหลมโตนด อำเภอควนขนนุ จงัหวดัพทัลงุ เนือ้ที ่๓,๔๕๘-๒-๔๗ ไร

๔. ทีส่าธารณประโยชนทงุกงั หมทูี ่๓ และ ๑๑ ตำบลโคกมวง อำเภอเขาชยัสน จงัหวดัพทัลงุ
เนือ้ที ่๑,๙๙๖-๐-๐๐ ไร

๕. ทีส่าธารณประโยชนทงุหนองเบญ็จา หมทูี ่๔, ๕, ๖ และ ๘ ตำบลคลองบาง กิง่อำเภอรษัฎา
จงัหวดัตรงั เนือ้ทีป่ระมาณ ๓,๕๐๐ ไร

๖. ทีส่าธารณประโยชนบานชมุแสง ทีส่าธารณประโยชนคลองลำซาน และทีส่าธารณประโยชน
คลองเปยะ หมูที่ ๑, ๓, ๖, ๑๐ และ ๑๑ ตำบลโคกสะบา อำเภอนาโยง จังหวัดตรัง รวม ๓ พื้นที่
เนือ้ที ่๕,๘๐๓ ไร

๗. ทีส่าธารณประโยชนทงุนางหวงัหรอืทงุคำเสา หมทูี ่๑๑ ตำบลโคกหลอ อำเภอเมอืง จงัหวดัตรงั
เนือ้ทีป่ระมาณ ๒,๔๓๖ ไร

๘. ที่สาธารณประโยชนควนนาไครหรือควนนกหวา หมูที่ ๑, ๕ และ ๙ ตำบลหนองปรือ
กิง่อำเภอรษัฎา จงัหวดัตรงั เนือ้ทีป่ระมาณ ๑,๐๗๑ ไร (เอกสาร ๑-๘)

เนื่องจากที่ดินสาธารณประโยชนดังกลาวมีราษฎรบุกรุกเขาไปทำประโยชนเต็มพื้นที่ ฉะนั้น
เพื่อแกไขปญหาการบุกรุกถือครองที่ดินสาธารณประโยชนโดยวิธีการปฏิรูปที่ดินจะเปนการเหมาะสมที่สุด คือ

เอกสาร ๑๓

๙๕



จะดำเนินการปรับปรุงสิทธิการถือครองที่ดินของราษฎรใหเกิดความเปนธรรมและถูกตองตามกฎหมาย และ
ปองกันการบุกรุกที่สาธารณประโยชนแหงอื่นรวมทั้งสามารถเขาไปพัฒนาขั้นพื้นฐานใหแกชุมชนนั้นๆ ได
ประกอบกบัไดมมีตคิณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่๔ พฤษภาคม ๒๕๓๖ กำหนดนโยบายและแนวทางการแกไขปญหา
การบกุรกุทีด่นิของรฐัตามทีค่ณะกรรมการประสานการแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐัสวนกลาง (กปร.สวนกลาง)
เสนอ โดยมีรายละเอียดในขอ ๓ ของขอ ๒ ใหญ ซึ่งกำหนดวา “ที่ดินของรัฐ (ยกเวนเขตอุทยานแหงชาติ
เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตพื้นที่ตนน้ำลำธาร พื้นที่ลุมน้ำชั้น ๑ และชั้น ๒ พื้นที่สงวนหวงหามไวใชประโยชน
ในราชการ และทีด่นิทีย่งัไมหมดสภาพการเปนทีส่าธารณประโยชนทีป่ระชาชนใชประโยชนรวมกนั) ทีม่ผีบูกุรกุ
ครอบครองและรัฐไมมีความจำเปนจะตองสงวนที่ไวอีกตอไป ใหดำเนินการตามกฎหมายปฏิรูปที่ดิน.....”
(เอกสาร ๙)

ส.ป.ก.ไดมีหนังสือถึงกระทรวงมหาดไทยเพื่อขออนุญาตนำที่ดินสาธารณประโยชนดังกลาวมา
ดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ ตามขัน้ตอนการขออนญุาตตามหนงัสอืกระทรวงมหาดไทย ที ่มท ๐๔๐๙/ว ๒๖ ลงวนัที ่๖
มกราคม ๒๕๓๕ ที่กำหนดแนวทางการนำที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินมาปฏิรูปที่ดินวาที่ดินอันเปน
สาธารณสมบตัขิองแผนดนิดงักลาว จะตองไดความวา ประชาชนเลกิใชประโยชนในทีด่นินัน้ หรอืทีด่นิไดเปลีย่น
สภาพไปจากการเปนที่ดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันแลว โดยใหสภาตำบลเปนผูเสนอความเห็นเบื้องตนตอ
นายอำเภอๆ มีอำนาจหนาที่พิจารณาและวินิจฉัยวาที่ดินนั้นประชาชนยังคงใชเพื่อสาธารณประโยชนอยูหรือ
ควรสงวนไวเพื่อใชประโยชนรวมกันตอไป แลวสงเรื่องใหจังหวัดพิจารณาเพื่อขอความเห็นชอบ และตองให
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาอนุญาตใหใชที่ดินนั้นเสียกอน (เอกสาร ๑๐) โดยแจงมติสภาตำบลซึ่งผานความ
เห็นชอบจากอำเภอและจังหวัดแลว เพื่อขอใหกระทรวงมหาดไทยพิจารณาอนุญาตใหนำที่ดินแปลงดังกลาวมา
ปฏิรูปที่ดินเพื่อชวยเหลือราษฎร ตอมากระทรวงมหาดไทยมีหนังสือแจง ส.ป.ก.วา กปร.สวนกลาง มีมติให
คราวประชุมครั้งที่ ๑๖/๒๕๓๗ เมื่อวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๓๗ เรื่องที่ ๕.๑ เรื่องปญหาการปฏิรูปที่ดินในที่
สาธารณประโยชนโดยมมีตวิา “ขณะนีย้งัไมสมควรทีจ่ะนำทีร่าชพสัดแุละทีส่าธารณประโยชนทีม่ผีบูกุรกุครอบครอง
ไปดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ....” (เอกสาร ๑๑) และกระทรวงมหาดไทยยงัแจงดวยวาหาก ส.ป.ก.มคีวามจำเปนทีจ่ะตอง
ดำเนนิการปฏริปูทีด่นิในทีด่นิสาธารณประโยชน กข็อใหนำเรือ่งเสนอ กปร.สวนกลางเพือ่พจิารณาใหดำเนนิการ
ปฏริปูทีด่นิในทีด่นิสาธารณประโยชนดงักลาวตอไป (เอกสาร ๑๒) ส.ป.ก.จงึไดนำเรือ่งแจงใหจงัหวดัพทัลงุและ
จงัหวดัตรงัพจิารณาความจำเปนอกีครัง้หนึง่ ซึง่ทัง้ ๒ จงัหวดัไดยนืยนัทีจ่ะใหนำทีส่าธารณประโยชนแปลงดงักลาว
มาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน และ ส.ป.ก.ไดจัดทำรางวาระการประชุมเพื่อเสนอให กปร.สวนกลางพิจารณาเสร็จ
เรยีบรอยแลว (เอกสาร ๑๓)

จงึเรยีนมาเพือ่โปรดพจิารณานำเสนอ กปร.สวนกลางพจิารณาตอไปดวย จกัขอบคณุยิง่

ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชือ่) สทุธพิร  จรีะพนัธุ
(นายสทุธพิร  จรีะพนัธ)ุ

เลขาธิการสำนักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
กองนิติการ
โทร. ๐-๒๒๘๑-๖๐๐๒
โทรสาร ๐-๒๒๘๑-๒๙๔๐

๙๖



บญัชเีอกสารทีแ่นบ

๑. สำเนามตสิภาตำบลดอนทราย “ที่สาธารณประโยชนควนดินแดง”
๒. สำเนามติสภาตำบลปนแต “ที่สาธารณประโยชนทุงลาน”
๓. สำเนามติสภาตำบลปนแตและแหลมโตนด “ที่สาธารณประโยชนทุงศาลาน้ำตก”
๔. สำเนามติสภาตำบลโคกมวง “ที่สาธารณประโยชนทุงกัง”
๕. สำเนามตสิภาตำบลคลองปาง “ที่สาธารณประโยชนทุงหนองเบ็ญจา”
๖. สำเนามตสิภาตำบลโคกสะบา “ที่สาธารณประโยชนบานชุมแสงและคลองเปยะ”

“ที่สาธารณประโยชนคลองลำซาน”
“ที่สาธารณประโยชนคลองเปยะ”

๗. สำเนามติสภาตำบลโคกหลอ “ที่สาธารณประโยชนทุงนางหวังหรือทุงคำเสา”
๘. สำเนามติตำบลหนองปรือ “ที่สาธารณประโยชนควนนาไครหรือควนนกหวา”
๙. สำเนาหนงัสอื ที ่นร ๐๒๐๖/๖๑๗๙ ลงวนัที ่๖ พฤษภาคม ๒๕๓๙
๑๐. สำเนาหนงัสอื ที ่มท ๐๔๐๙/ว ๒๖ ลงวนัที ่๖ มกราคม ๒๕๓๕
๑๑. สำเนารายงานการประชมุ กปร.สวนกลาง ครัง้ที ่๑๖/๒๕๓๗ เมือ่วนัที ่๑๓ ธนัวาคม ๒๕๓๗
๑๒. สำเนาหนงัสอื ที ่มท ๐๓๑๑.๑/๔๑๐๐๕ ลงวนัที ่๒๙ ธนัวาคม ๒๕๓๘
๑๓. รางวาระการประชมุ เรือ่ง ขอนำทีด่นิสาธารณประโยชนมาปฏริปูทีด่นิ

๙๗



เรือ่งที.่.. เรือ่ง ขอนำทีด่นิสาธารณประโยชนมาปฏริปูทีด่นิ
เรื่องเดิม ดวยจงัหวดัพทัลงุและจงัหวดัตรงั แจงวาทีส่าธารณประโยชนดงัตอไปนี้

๑. ที่สาธารณประโยชนควนดินแดง หมูที่ ๑. ๓ และ ๗ ตำบลดอนทราย อำเภอควนขนุน
จงัหวดัพทัลงุ เนือ้ที ่๑,๒๓๙-๑-๘๐ ไร (สภาตำบลขอกนัไวจำนวน ๒๕ ไร เพือ่ใชประโยชนในกจิการของสภาตำบล)

๒. ทีส่าธารณประโยชนทงุลาน หมทูี ่๓, ๕, ๖ และ ๑๐ ตำบลปนแต อำเภอควนขนนุ จงัหวดัพทัลงุ
เนือ้ที ่๕,๙๐๒-๓-๕๒.๗ ไร (สภาตำบลขอกนัไวจำนวน ๑๐๐ ไร เพือ่ทางราชการจะไดใชประโยชนตอไป)

๓. ทีส่าธารณประโยชนทงุศาลาน้ำตก หมทูี ่๓ ตำบลปนแต หมทูี ่๑, ๔, ๕ และ ๖ ตำบลแหลมโตนด
อำเภอควนขนนุ จงัหวดัพทัลงุ เนือ้ที ่๓,๔๕๘-๒-๔๗ ไร (สภาตำบลขอกนัไว ๑๐๐ ไร เพือ่ทางราชการจะไดใช
ประโยชนตอไป)

๔. ที่สาธารณประโยชนทุงกัน หมูที่ ๓ และ ๑๑ ตำบลโคกมวง อำเภอเขาชัยสน จังหวัดพัทลุง
เนือ้ที ่๑,๙๙๖-๐-๐๐ ไร (สภาตำบลขอกนัไวจำนวน ๑๐๐ ไร เพือ่ทางราชการจะไดใชประโยชนตอไป)

๕. ทีส่าธารณประโยชนทงุหนองเบญ็จา หมทูี ่๔, ๕, ๖ และ ๘ ตำบลคลองบาง กิง่อำเภอรษัฎา
จงัหวดัตรงั เนือ้ทีป่ระมาณ ๓,๕๐๐ ไร (สภาตำบลใหหมบูานกนัพืน้ทีไ่วเปนทีส่าธารณประโยชน หมลูะ ๒๕ ไร
ยกเวนหม ู๔)

๖. ที่สาธารณประโยชนบานชุมแสง ที่สาธารณประโยชนคลองลำซานและที่สาธารณประโยชน
คลองเปยะ หมทูี ่๑, ๓, ๖, ๑๐ และ ๑๑ ตำบลโคกสะบา อำเภอนาโยง จงัหวดัตรงั รวม ๓ พืน้ที ่ เนือ้ทีร่วม
๕,๘๐๓ ไร (สภาตำบลไดจดัหาทีด่นิไวเพือ่เปนทีส่รางสาธารณประโยชน จำนวน ๓๕ ไร แลว)

๗. ทีส่าธารณประโยชนทงุนางหวงัหรอืทงุคำเสา หมทูี ่๑๑ ตำบลโคกหลอ อำเภอเมอืง จงัหวดัตรงั
เนื้อที่ประมาณ ๒,๔๓๖ ไร (สภาตำบลขอกันไวจำนวน ๕๐๐ ไร ไวใหสวนราชการใชประโยชนและจำนวน
๔๒๙ ไร ไวใหประชาชนใชรวมกนั)

๘. ที่สาธารณประโยชนควนนาไครหรือควนนกหวา หมูที่ ๑, ๕ และ ๙ ตำบลหนองปรือ
กิง่อำเภอรษัฎา จงัหวดัตรงั เนือ้ทีป่ระมาณ ๑,๐๗๑ ไร

ไดมีราษฎรเขาไปอยูอาศัยและทำประโยชนจนเต็มพื้นที่มาเปนเวลานาน ไมมีสภาพเปนที่
สาธารณประโยชนสำหรับราษฎรใชรวมกันอีกตอไป ปจจุบันจึงหมดความจำเปนที่จะใชเปนที่สาธารณประโยชน
รวมกนั สภาตำบลของจงัหวดัพทัลงุและจงัหวดัตรงัจงึไดมมีตสิภาตำบลใหยกเลกิทีด่นิสาธารณประโยชนดงักลาว
ขางตน และเหน็สมควรมอบใหสำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เขาดำเนนิการตามกฎหมาย
ปฏริปูทีด่นิ (รายละเอยีดตามเอกสาร ๑-๘) เพือ่แกไขปญหาเกีย่วกบัสทิธกิารถอืครองทีด่นิทีไ่มชอบดวยกฎหมาย
ของราษฎรซึ่งจะทำใหราษฎรเกิดความมั่นใจในสิทธิที่ดินอันจะสงผลถึงการลงทุนเพื่อพัฒนาที่ดินและการเพิ่ม
ผลผลิตและเปนการปองกันการบุกรุกที่ดินของรัฐแหงอื่นๆ เพิ่มขึ้นดวย ตลอดจนการพัฒนาขั้นพื้นฐาน เชน
กอสรางหรอืปรบัปรงุเสนทางคมนาคม สงเสรมิและพฒันาอาชพีทัง้ในทางการเกษตรและนอกการเกษตรอนัเปน
การชวยยกระดบัฐานะความเปนอยขูองราษฎรใหดขีึน้ ประกอบกบัไดมมีตคิณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่๔ พฤษภาคม
๒๕๓๖ กำหนดนโยบายและแนวทางการแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐัตามทีค่ณะกรรมการประสานการแกไข
ปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐสวนกลาง (กปร.สวนกลาง) เสนอ โดยมีรายละเอียดในขอ ๓ ของขอ ๒ ใหญ
ซึง่กำหนดวา “ทีด่นิของรฐั (ยกเวนเขตอทุยานแหงชาต ิเขตรกัษาพนัธสุตัวปา เขตพืน้ทีต่นน้ำลำธาร พืน้ทีล่มุน้ำ

๙๘



ชัน้ ๑ และชัน้ ๒ พืน้ทีส่งวนหวงหามไวใชประโยชนในราชการ และทีด่นิทีย่งัไมหมดสภาพการเปนทีส่าธารณ-
ประโยชนทีป่ระชาชนใชประโยชนรวมกนั) ทีม่ผีบูกุรกุครอบครองและรฐัไมมคีวามจำเปนจะตองสงวนไวอกีตอไป
ใหดำเนินการตามกฎหมายปฏิรูปที่ดิน.....” (เอกสาร ๙) และโดยเหตุที่กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือที่
มท ๐๔๐๙/ว ๒๖ ลงวนัที ่ ๖ มกราคม ๒๕๓๕ กำหนดแนวทางการนำทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิ
มาปฏิรูปที่ดินวาที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินดังกลาวจะตองไดความวาประชาชนเลิกใชประโยชนใน
ทีด่นินัน้ หรอืทีด่นิไดเปลีย่นสภาพไปจากการเปนทีด่นิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัแลว โดยใหสภาตำบลเปนผเูสนอ
ความเหน็เบือ้งตนตอนายอำเภอๆ มอีำนาจหนาทีพ่จิารณาและวนิจิฉยัวาทีด่นินัน้ประชาชนยงัคงใชเพือ่สาธารณ-
ประโยชนอยหูรอืควรสงวนไวเพือ่ใชประโยชนรวมกนัตอไป แลวสงเรือ่งใหจงัหวดัพจิารณาเพือ่ขอความเหน็ชอบ
และตองใหกระทรวงมหาดไทยพจิารณาอนญุาตใหใชทีด่นินัน้เสยีกอน (เอกสาร ๑๐)

ดงันัน้ ส.ป.ก. จงึมหีนงัสอืถงึกระทรวงมหาดไทยแจงมตสิภาตำบลซึง่ผานความเหน็ชอบจากอำเภอ
และจงัหวดัแลว เพือ่ขอใหกระทรวงมหาดไทยพจิารณาอนญุาตใหนำทีด่นิแปลงดงักลาวมาปฏริปูทีด่นิเพือ่ชวยเหลอื
ราษฎรตามนโยบายและแนวทางการแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐัดงักลาวขางตน ตอมากระทรวงมหาดไทย
มหีนงัสอืแจง ส.ป.ก. วา กปร.สวนกลางมมีตใิหคราวประชมุครัง้ที ่๑๖/๒๕๓๗ เมือ่วนัที ่๑๓ ธนัวาคม ๒๕๓๗
เรือ่งที ่๕.๑ เรือ่งปญหาการปฏริปูทีด่นิในทีส่าธารณประโยชน โดยมมีตวิา “ขณะนีย้งัไมสมควรทีจ่ะนำทีร่าชพสัดุ
และทีส่าธารณประโยชนทีม่ผีบูกุรกุครอบครองไปดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ....” (เอกสาร ๑๑) และกระทรวงมหาดไทย
ยงัแจงดวยวาหาก ส.ป.ก. มคีวามจำเปนทีจ่ะตองดำเนนิการปฏริปูทีด่นิในทีด่นิสาธารณประโยชน กข็อใหนำเรือ่ง
เสนอ กปร.สวนกลาง เพื่อพิจารณาใหดำเนินการปฏิรูปที่ดินในที่ดินสาธารณประโยชนดังกลาวตอไป
(เอกสาร ๑๒)

ส.ป.ก. ไดนำเรือ่งแจงใหจงัหวดัพทัลงุและจงัหวดัตรงัพจิารณาความจำเปนอกีครัง้หนึง่ ซึง่ทัง้ ๒ จงัหวดั
ไดยืนยันที่จะใหนำที่สาธารณประโยชนแปลงดังกลาวมาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน

ความเหน็ ส.ป.ก.
เนื่องจากที่สาธารณประโยชนดังกลาว มีราษฎรบุกรุกเขาทำประโยชนเต็มพื้นที่ไมมีสภาพเปนที่

สาธารณประโยชนสำหรบัราษฎรใชรวมกนัอกีตอไป ในหลกัการจงึถอืวาการถอืครองทีด่นิดงักลาวเปนการไมชอบ
ดวยกฎหมายและไมมีเอกสารสิทธิใดๆ ทำใหขาดความมั่นใจในการพัฒนาที่ดิน และยังเกรงวาจะถูกรัฐไลออก
จากที่ดิน อาจหวั่นไหวและถูกชักจูงใหเคลื่อนไหวกอความไมสงบเรียบรอยไดโดยงาย อันจะเปนปญหาดาน
การปกครองและปญหาสงัคม อกีทัง้ในพืน้ทีย่งัขาดการพฒันาขัน้พืน้ฐานตางๆ เชน เสนทางคมนาคมขนสง เปนตน

ส.ป.ก.จึงพิจารณาเห็นวาตามขอเสนอของจังหวัดประกอบกับหลักการของกฎหมายปฏิรูปที่ดินจะ
สามารถเปนเครื่องมือในการแกไขปญหาการบุกรุกถือครองที่ดินสาธารณประโยชนดังกลาวโดยไมมีสิทธิตาม
กฎหมายได คอื

๑. สามารถแกปญหาที่ดินทำกินใหแกเกษตรกรที่ถือครองที่ดินโดยไมถูกตองตามกฎหมายโดยจะ
ดำเนนิการปรบัปรงุสทิธกิารถอืครองทีด่นิของราษฎรใหเกดิความเปนธรรมและถกูตองอนัจะมผีลกอใหเกดิความมัน่ใจ
ในสิทธิที่ถูกตองตามกฎหมาย มั่นใจที่จะลงทุนเพื่อพัฒนาที่ดิน และเพิ่มผลผลิต เพราะเอกสาร ส.ป.ก.๔-๐๑
สามารถนำไปค้ำประกนัเงนิก ูธ.ก.ส. ได

๒. ในหลักการจะตองประสานงานกับจังหวัดเพื่อปองกันการบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชนอื่นๆ
อยางมีประสิทธิภาพเพื่อมิใหเกิดปญหาขึ้นอีก

๙๙



๓. สามารถพฒันาปจจยัขัน้พืน้ฐานใหแกทองถิน่นัน้ๆ ได เชน เสนทางคมนาคม บอน้ำเพือ่อปุโภค
บรโิภค สงเสรมิและพฒันาอาชพีทัง้ในการเกษตรและนอกการเกษตร ซึง่จะเปนการเพิม่รายไดและผลผลติดาน
การเกษตรตลอดจนมชีวีติความเปนอยทูีด่ขีึน้ อนัสงผลถงึระบบเศรษฐกจิของประเทศไดทางหนึง่อกีทัง้จงัหวดัพทัลงุ
และจงัหวดัตรงัยงัยนืยนัทีจ่ะใหนำทีด่นิสาธารณประโยชนดงักลาวมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิเพราะโดยสภาพขอเทจ็จรงิ
แลวมรีาษฎรบกุรกุถอืครองทำประโยชนเตม็พืน้ที ่แตกย็งัมบีางสวนทีส่ภาตำบลขอกนัไวเปนทีส่าธารณประโยชน
เพือ่ใชประโยชนรวมกนั (รายละเอยีดปรากฏตามเอกสาร ๑-๘)

คำขอ ขอทบทวนมตคิณะกรรมการประสานการแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐัสวนกลางในคราวประชมุ
ครัง้ที ่๑๖/๒๕๓๗ เมือ่วนัที ่๑๓ ธนัวาคม ๒๕๓๗ เพือ่ขอดำเนนิการปฏริปูทีด่นิในทีด่นิสาธารณประโยชนดงักลาว
๑๐ พืน้ที่

๑๐๐



ที ่กษ ๑๒๐๕/๗๕๑๑ สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ถนนราชดำเนนินอก กรงุเทพฯ ๑๐๒๐๐

๒๘  สงิหาคม  ๒๕๓๙

เรื่อง ขอทบทวนมติ กปร.สวนกลาง เรื่อง ขอนำที่ดินสาธารณประโยชนมาปฏิรูปที่ดิน จ.หนองคาย และ
จ.ชลบุรี

เรียน ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี

อางถึง รายงานการประชุมคณะกรรมการประสานการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐสวนกลาง
ครัง้ที ่๑๖/๒๕๓๗  เมือ่วนัที ่๑๓ ธนัวาคม ๒๕๓๗

สิ่งที่สงมาดวย บัญชีเอกสารที่แนบ

ตามหนงัสอืทีอ่างถงึ คณะกรรมการประสานงานการแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐัสวนกลาง
(กปร.สวนกลาง) ไดมมีตใินวาระที ่๕.๑ เรือ่งปญหาการปฏริปูทีด่นิในทีส่าธารณประโยชน วา “ขณะนีย้งัไมสมควร
ทีจ่ะนำทีร่าชพสัด ุ และทีส่าธารณประโยชนทีม่ผีบูกุรกุครอบครองไปดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ.......” ความละเอยีด
แจงแลว นัน้

สำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ขอเรยีนวา ส.ป.ก.มคีวามจำเปนทีจ่ะตอง
ดำเนนิการปฏริปูทีด่นิในทีส่าธารณประโยชนรวม ๓ พืน้ที ่คอื

๑. “ทำเลเลี้ยงสัตวบานคำชี” หมูที่ ๑, ๒, ๓, ๙ และ ๑๐ ตำบลอุดมพร อำเภอโพนพิสัย
จงัหวดัหนองคาย เนือ้ที ่๒,๓๐๐ ไร ซึง่ขึน้ทะเบยีนหวงหามไวตัง้แตป ๒๔๖๖

๒. ทีส่าธารณประโยชนอำเภอบอทอง รวม ๓ แปลง ตัง้อยหูมทูี ่๑ และ ๓ ตำบลวดัสวุรรณ
และหมทูี ่๔  ตำบลธาตทุอง อำเภอบอทอง จงัหวดัชลบรุ ี เนือ้ที ่๑,๓๙๓ ไร ขึน้ทะเบยีนหวงหามไวป ๒๔๘๐
เนื่องจากไดมีราษฎรบุกรุกเขาทำประโยชนเต็มพื้นที่ และสภาตำบลไดมีมติ ใหยกเลิกที่สาธารณประโยชนและ
เหน็ควรมอบให ส.ป.ก.เขาดำเนนิการตามกฎหมายปฏริปูทีด่นิ (เอกสาร ๑-๓) ฉะนัน้ เพือ่แกไขปญหาการบกุรกุ
ถือครองที่ดินสาธารณประโยชนโดยวิธีการปฏิรูปที่ดินจะเปนการเหมาะสมที่สุด คือ จะดำเนินการปรับปรุงสิทธิ
การถอืครองทีด่นิของราษฎรใหเกดิความเปนธรรมและถกูตองตามกฎหมายและปองกนัการบกุรกุทีส่าธารณประโยชน
แหงอืน่รวมทัง้สามารถเขาไปพฒันาขัน้พืน้ฐานใหแกชมุชนนัน้ๆ ได ประกอบกบัไดมมีตคิณะรฐัมนตร ี เมือ่วนัที่
๔ พฤษภาคม ๒๕๓๘ กำหนดนโยบายและแนวทางการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐตามที่คณะกรรมการ
ประสานการแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐัสวนกลาง (กรป.สวนกลาง) เสนอ โดยมรีายละเอยีดในขอ ๓ และ
ขอ ๒ ใหญ ซึง่กำหนดวา “ทีด่นิของรฐั (ยกเวนเขตอทุยานแหงชาต ิเขตรกัษาพนัธสุตัวปา เขตพืน้ทีต่นน้ำลำธาร
พืน้ทีล่มุน้ำชัน้ ๑ และ ชัน้ ๒ พืน้ทีส่งวนหวงหามไวใชประโยชนในราชการ และทีด่นิทีย่งัไมหมดสภาพการเปนที่
สาธารณประโยชนทีป่ระชาชนใชประโยชนรวมกนั) ทีม่ผีบูกุรกุครอบครองและรฐัไมมคีวามจำเปนจะตองสงวนไว
อกีตอไป ใหดำเนนิการตามกฎหมายปฏริปูทีด่นิ ......” (เอกสาร ๔)

เอกสาร ๑๔
ดวนมาก (สำเนา)

๑๐๑



ส.ป.ก. ไดมหีนงัสอืถงึกระทรวงมหาดไทยเพือ่ขออนญุาตนำทีด่นิสาธารณประโยชนดงักลาวมาดำเนนิการ
ปฏริปูทีด่นิ ตามขัน้ตอนการขออนญุาตตามหนงัสอืกระทรวงมหาดไทย ที ่มท ๐๔๐๙/ว ๒๖ ลงวนัที ่๖ มกราคม
๒๕๓๕ ทีก่ำหนดแนวทางการนำทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิมาปฏริปูทีด่นิวาทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัิ
ของแผนดนิดงักลาว จะตองไดความวา ประชาชนเลกิใชประโยชนในทีด่นินัน้ หรอืทีด่นิไดเปลีย่นสภาพไปจากการ
เปนทีด่นิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัแลว โดยใหสภาตำบลเปนผเูสนอความเหน็เบือ้งตนตอนายอำเภอๆ มอีำนาจ
หนาทีพ่จิารณาและวนิจิฉยัวาทีด่นินัน้ประชาชนยงัคงใชเพือ่สาธารณประโยชนอยหูรอืควรสงวนไวเพือ่ใชประโยชน
รวมกนัตอไป แลวสงเรือ่งใหจงัหวดัพจิารณาเพือ่ขอความเหน็ชอบ และตองใหกระทรวงมหาดไทยพจิารณาอนญุาต
ใหใชที่ดินนั้นเสียกอน (เอกสาร ๕) โดยแจงมติสภาตำบลซึ่งผานความเห็นชอบจากอำเภอและจังหวัดแลว
เพือ่ขอใหกระทรวงมหาดไทยพจิารณาอนญุาตใหนำทีด่นิแปลงดงักลาวมาปฏริปูทีด่นิเพือ่ชวยเหลอืราษฎร ตอมา
กระทรวงมหาดไทยมหีนงัสอืแจง ส.ป.ก. วา กปร.สวนกลาง มมีตใินคราวประชมุครัง้ที ่๑๖/๒๕๓๗ เมือ่วนัที ่๑๓
ธนัวาคม ๒๕๓๗ เรือ่งที ่๕.๑ เรือ่งปญหาการปฏริปูทีด่นิในทีส่าธารณประโยชนโดยมมีตวิา “ขณะนีย้งัไมสมควร
ที่จะนำที่ราชพัสดุและที่สาธารณประโยชนที่มีผูบุกรุกครอบครองไปดำเนินการปฏิรูปที่ดิน.....” (เอกสาร ๖)
และกระทรวงมหาดไทยยังแจงดวยวาหาก ส.ป.ก.มีความจำเปนที่จะตองดำเนินการปฏิรูปที่ดินในที่ดินสาธารณ-
ประโยชน กข็อใหนำเรือ่งเสนอ กปร.สวนกลาง เพือ่พจิารณาใหดำเนนิการปฏริปูทีด่นิในทีด่นิสาธารณประโยชน
ดงักลาวตอไป (เอกสาร ๗) และ ส.ป.ก. ไดพจิารณาแลวเหน็วายงัมคีวามจำเปนทีจ่ะตองดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ
ในพื้นที่ดังกลาว

จงึเรยีนมาเพือ่โปรดพจิารณานำเสนอ กปร.สวนกลางพจิารณาตอไปดวย จกัขอบคณุยิง่

ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชือ่) สทุธพิร  จรีะพนัธุ
(นายสทุธพิร  จรีะพนัธ)ุ

เลขาธิการสำนักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

กองนิติการ
โทร. ๐-๒๒๘๑-๖๐๐๒
โทรสาร ๐-๒๒๘๑-๒๙๔๐

๑๐๒



ที ่นร ๑๒๑๑/๑๐๐๓๓ สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี
ทำเนยีบรฐับาล กทม. ๑๐๓๐๐

๑๘  ตลุาคม  ๒๕๓๙

เรื่อง ขอทบทวนมต ิกปร.สวนกลาง เรือ่งการขอนำทีด่นิสาธารณประโยชนมาปฏริปูทีด่นิ
เรียน เลขาธกิาร ส.ป.ก.

อางถึง หนงัสอืสำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ที ่กษ ๑๒๐๕/๖๗๘๙ ลงวนัที ่๑๓ สงิหาคม ๒๕๓๙
และ ดวนมาก ที ่กษ ๑๒๐๕/๗๕๑๑ ลงวนัที ่๒๘ สงิหาคม ๒๕๓๙

สิ่งที่สงมาดวย รายงานการประชุมคณะกรรมการประสานการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐสวนกลาง
ครัง้ที ่๘/๒๕๓๙ จำนวน ๒ ชดุ

ตามหนงัสอืทีอ่างถงึ แจงวาสำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) มคีวามจำเปน
ที่จะตองดำเนินการปฏิรูปที่ดินในที่สาธารณประโยชนในจังหวัดพัทลุง จังหวัดตรัง จังหวัดหนองคาย และ
จงัหวดัชลบรุ ีรวม ๑๓ แปลง แตเนือ่งจากคณะกรรมการประสารการแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐัสวนกลาง
(กปร.สวนกลาง) มมีตใินคราวประชมุครัง้ที ่๑๖/๒๕๓๗ เมือ่วนัที ่๑๓ ธนัวาคา ๒๕๓๗ เรือ่งที ่๕.๑ วา ขณะนี้
ยังไมสมควรที่จะนำที่ราชพัสดุและที่สาธารณประโยชนที่มีผูบุกรุกครอบครองไปดำเนินการปฏิรูปที่ดิน จึงขอให
นำเสนอ กปร.สวนกลาง พจิารณาทบทวน ความละเอยีดแจงแลว นัน้

กปร.สวนกลาง ในการประชมุครัง้ที ่๘/๒๕๓๙ เมือ่วนัที ่๒๖ กนัยายน ๒๕๓๙ ไดพจิารณาเหน็วา
ทีด่นิสาธารณประโยชนทัง้ ๑๓ แปลง ที ่ส.ป.ก. เสนอขอใหนำไปปฏริปูทีด่นิยงัมไิดมพีระราชกฤษฎกีากำหนด
ใหเปนเขตปฏริปูทีด่นิ ประกอบกบัขณะนีค้ณะกรรมการแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐักำลงัเสนอหลกัเกณฑ
และแนวทางการแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐัอยางเปนระบบ ซึง่มแีนวทางการแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิของ
รัฐทุกประเภท รวมทั้งการแกไขปญหาในที่สาธารณประโยชนดวยจึงมีมติวาไมสมควรที่จะแกไขการบุกรุกที่
สาธารณประโยชนทัง้ ๑๓ แปลง โดยวธิกีารปฏริปูทีด่นิ แตควรดำเนนิการแกไขปญหาผบูกุรกุทีส่าธารณประโยชน
ดงักลาว โดยวธิกีารนำมาจดัประโยชนโดยการจดัใหเชา

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชือ่) สวุทิย หวงัภชุเคนทร
(นายสวุทิย หวงัภชุเคนทร)

รองปลดัสำนกันายกรฐัมนตร ีปฏบิตัริาชการแทน
ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี

สำนักงานคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ
โทร. ๐-๒๒๘๑-๐๑๘๑, ๐-๒๒๘๑-๔๘๗๒   โทรสาร ๐๒-๒๘๑๐๑๘๑

เอกสาร ๑๕
(สำเนา)

๑๐๓





เอกสาร ๑๖
รายงานการประชุม

คณะกรรมการประสานการแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐัสวนกลาง (กปร.สวนกลาง)
ครัง้ที ่ ๘/๒๕๓๙

เมือ่วนัที ่ ๒๖  ธนัวาคม  ๒๕๓๙
ณ หองประชมุสำนกังานปลดัสำนกันายกรฐัมนตร ี๓

ทำเนยีบรฐับาล  กรงุเทพมหานคร

__________________________

กรรมการทีม่าประชมุ
๑. นายสทุธชิยั  เลยีงชเยศ รองปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ประธานกรรมการ
๒. นายสนอง ศนัสนยทุธ ผูตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี รองประธานฯ
๓. พลตร ีสรุนิทร พกิลุทอง ผูทรงคุณวุฒิกองทัพบก กรรมการที่ปรึกษา
๔. นายธรีพนัธ ภคูาสวรรค ผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ กรรมการ
๕. นาวาเอก ประวติร อมาตยกลุ ผูแทนกองบัญชาการทหารสูงสุด กรรมการ

รองผูอำนวยการกองที่ดินฯ
๖. นายสมเจตน  อำนวยสวสัดิ์ ผูแทนสำนักงานอัยการสูงสุด กรรมการ

อัยการประจำกรม
๗. พ.ต.ท.ยงยทุธ เจรญิวานชิ ผูแทนกรมตำรวจ กรรมการ

รองผูกำกับการสืบสวนสอบสวน
ตำรวจภาค ๒ จ.ชลบรุี

๘. พนัเอก สมุน สรุทณิท ผูแทนกองทัพบก กรรมการ
รอง ผอ.กองอสงัหารมิทรพัย

๙. นาวาเอก สรรเสรญิ ทพินาวารตัน ผูแทนกองทัพเรือ กรรมการ
ผอ.กองการฐานทัพและอสังหาริมทรัพย
กรมสงกำลังบำรุงทหารเรือ

๑๐. นาวาอากาศเอก ประสาธน ทวสีขุ ผูแทนกองทัพอากาศ กรรมการ
ประจำกรมสงกำลังบำรุงทหารอากาศ

๑๑. นายอรรถพร ทองประไพ ผูแทนกระทรวงมหาดไทย กรรมการ
รองอธิบดีกรมที่ดิน

๑๒. นายดนยั สขุศรี ผแูทน ส.ป.ก. กรรมการ
รองเลขาธกิาร ส.ป.ก.

๑๓. นายพงษศกัดิ ์กมัพสูริิ ผูแทนกรมธนารักษ กรรมการ
หวัหนาฝายทีร่าชพสัดภุมูภิาค ๑

๑๔. นายชลติ ชทูรพัย ผูแทนกรมปาไม กรรมการ
หัวหนาฝายจัดการปาสงวนแหงชาติ

๑๐๕



๑๕. นางพรแข จารรุงัสรรค ผูแทนกรมที่ดิน กรรมการ
เจาหนาทีบ่รหิารงานทีด่นิ ๖
กองสำรวจและควบคุมที่ดินของรัฐ

๑๖. นายพเิชฏฐ ชาวเวยีง ผูแทนการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย กรรมการ
นติกิรระดบั ๑๐

๑๗. นายชยัยง เพิม่ภศูรี ผแูทนสำนกังาน ป.ป.ป. กรรมการ
ผอ.กองสบืสวนสอบสวน ๒

๑๘. นายไพสอน อสุตสั ผูแทนกรมสงเสริมสหกรณ กรรมการ
นกัวชิาการสหกรณ ๗

๑๙. นายวริชั  ถาวร ผูแทนจังหวัดระยอง กรรมการ
ปาไมจังหวัดระยอง

๒๐. นางสวุนยี  ทองมา เจาหนาที่สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี กรรมการ
เจาหนาที่วิเคราะหนโยบาย และผชูวย
และแผน ๗ เลขานกุาร

๒๑. นางพชิญา  ลงกลกิานนท เจาหนาที่สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี กรรมการ
เจาหนาที่วิเคราะหนโยบาย และผชูวย
และแผน ๖ เลขานกุาร

กรรมการที่ไมมาประชุม
๑. นายสำรวย ทองมา เจาหนาทีว่เิคราะหนโยบายและแผน ๘ ตดิราชการ

สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี

ผเูขารวมประชมุ
๑. นายสทิธา  วรไพจติร เจาหนาทีว่เิคราะหนโยบายและแผน ๖ สปน.
๒. นายอมัพล  วราฤทธกิลุ เจาพนกังานธรุการ ๔  สปน.
๓. นายสมศกัดิ ์ เตตนินัทนา เจาหนาทีว่เิคราะหนโยบายและแผน ๔  สปน.

เริม่ประชมุเวลา  ๑๓.๓๐  น.
เมือ่กรรมการมาครบองคประชมุแลว ประธานฯ กลาวเปดประชมุและดำเนนิการประชมุ ตามระเบยีบ

วาระการประชมุ ดงันี้

วาระที ่๑ เรือ่งทีป่ระธานฯ แจงทีป่ระชมุทราบ

ประธานฯ แจงวา วนันีค้งจะทำหนาทีใ่นฐานะประธาน กปร.สวนกลาง เปนวนัสดุทายสำหรบัผทูีจ่ะ
มาทำหนาทีเ่ปนประธาน กปร.สวนกลาง ตอไป คอื รองปลดัสำนกันายกรฐัมนตร ี (นายสวุทิย หวงัภชุเคนทร)
ซึง่อดตีเปนผตูรวจราชการสำนกันายกรฐัมนตร ี และรองอธบิดกีรมประชาสมัพนัธ

๑๐๖



ตัง้แตไดมาทำงานแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐั รวมกบักรรมการทกุทาน รสูกึมคีวามภาคภมูใิจ
ทีไ่ดมาทำงานนี ้โดยสวนตวัเหน็วางานนีเ้ปนปญหาระดบัชาต ิยงัไมมใีครกลาทีจ่ะทำ แตพวกเรากไ็ดเปนผบูกุเบกิ
จนกระทั่งมีระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ มีมติ
คณะรัฐมนตรีมีการรางกลไกในการทำงาน มาจนถึงวันนี้ก็นับวาประสบความสำเร็จอยางมากเพราะอยางนอยก็
สวนราชการตางๆ ทีเ่กีย่วของยอมรบัผลงาน ยอมรบัหลกัเกณฑของคณะกรรมการนีไ้ปปฏบิตั ิยอมรบัมตคิณะ
รฐัมนตร ีแมกระทัง่กรรมาธกิารและ ส.ส. กย็อมรบั แตอยางไรกด็แีมวาพวกเราจะไดเขามาแกไขปญหานีแ้ลวกต็าม
ปญหานีก้ย็งัไมหมดไป จงึขอใหพวกเราไดชวยกนัทำงานนีต้อไป ถงึแมวาจะพนไปแลว กข็อฝากเจตนารมณใน
เรือ่งนีไ้วใหผทูีจ่ะมาทำงานนีต้อดวย เพราะเปนการทำเพือ่สวนรวม เพือ่ความถกูตองและเปนธรรมและเปนการ
รักษาที่ดินของรัฐ

ที่ประชุมรับทราบ

วาระที ่๒ รบัรองรายงานการประชมุ กปร.สวนกลาง ครัง้ที ่๗/๒๕๓๙ เมือ่วนัที ่๒๑ สงิหาคม ๒๕๓๙

ประธานฯ เสนอใหทีป่ระชมุพจิารณารบัรองรายงานการประชมุ กปร.สวนกลาง ครัง้ที ่๗/๒๕๓๙
เมือ่วนัที ่๒๑ สงิหาคม ๒๕๓๙ ซึง่มทีัง้หมด ๒๑ หนา และไดสงใหกรรมการทกุทานทราบลวงหนาแลว

กรรมการไดขอแกไขรายงานการประชมุ ดงันี้

ผูแทนสำนักงานอัยการสูงสุด ขอแกไขรายงานการประชุมในหนาที่ ๖ บรรทัดที่ ๑๗ จากคำวา
“ศาล” เปนร “อยัการ” และในบรรทดัที ่๑๘ จากขอความเดมิทีว่า “คำสัง่ของอยัการถงึทีส่ดุแลววา ฟองบางขอหา
และยตุกิารดำเนนิคด”ี เปน “คำสัง่ของอยัการถงึทีส่ดุแลววาสัง่ไมฟองบางขอหาและยตุกิารดำเนนิคดบีางขอหา”

พลตรี สุรินทร พิกุลทอง ผูทรงคุณวุฒิกองทัพบก ขอแกไขรายงานการประชุมในหนาที่ ๑๖
ขอ ๑.๓ วรรค ๒ จากขอความทีว่า จงึสมควรใหใชภาพถายทางอากาศ เมือ่ป พ.ศ. ๒๔๙๕ นีม้าเปนหลกัฐาน
ประกอบนั้น เนื่องจากการถายภาพทางอากาศเริ่มเมื่อป ๒๔๙๕ แตไมจบในปนั้น จึงขอแกไขจาก “เมื่อป
พ.ศ. ๒๔๙๕” เปน “ตัง้แตป พ.ศ. ๒๔๙๕ เปนตนมา จงึสมควรใหใชภาพถายทางอากาศมาเปนหลกัฐานประกอบ”

มติที่ประชุม เมือ่ไดแกไขรายงานการประชมุแลว ทีป่ระชมุไดมมีตริบัรองรายงานการประชมุ
กปร.สวนกลาง ครัง้ที ่๗/๒๕๓๙ เมือ่วนัที ่๒๑ สงิหาคม ๒๕๓๙

วาระที ่๔ เรื่องเสนอเพื่อพิจารณา
เรือ่งที ่๔.๑ ส.ป.ก. ขอทบทวนมต ิกปร.สวนกลาง เรือ่งขอนำทีด่นิสาธารณประโยชนมาปฏริปูทีด่นิ

เลขานกุารเสนอวา ส.ป.ก. แจงวา มีความจำเปนทีจ่ะตองดำเนนิการปฏริปูทีด่นิในทีส่าธารณประโยชน
ในจงัหวดัพทัลงุจำนวน ๔ แปลง จงัหวดัตรงัจำนวน ๖ แปลง จงัหวดัหนองคาย จำนวน ๑ แปลง และจงัหวดัชลบรุี
จำนวน ๒ แปลง โดยมเีหตผุลวา

ทีด่นิสาธารณประโยชนดงักลาวมรีาษฎรบกุรกุเขาไปทำประโยชนเตม็พืน้ที ่ควรแกไขปญหาการบกุรกุ
ถอืครองทีด่นิสาธารณประโยชน โดยวธิกีารปฏริปูทีด่นิจะเปนการเหมาะสมทีส่ดุ คอื จะดำเนนิการปรบัปรงุสทิธิ

๑๐๗



การถือครองที่ดินของราษฎรใหเกิดความเปนธรรมและถูกตองตามกฎหมาย และปองกันการบุกรุกที่สาธารณ-
ประโยชนแหงอืน่ รวมทัง้สามารถเขาไปพฒันาขัน้พืน้ฐานใหแกชมุชนนัน้ๆ ได ประกอบกบั ไดมมีตคิณะรฐัมนตรี
เมื่อวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๓๖ กำหนดนโยบายและแนวทางการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ ตามที่
คณะกรรมการประสารการแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐัสวนกลาง (กปร.สวนกลาง) เสนอ โดยมรีายละเอยีด
ในขอ ๓ ของขอ ๒ ใหญ ซึง่กำหนดวา “ทีด่นิของรฐั (ยกเวนเขตอทุยานแหงชาต ิเขตรกัษาพนัธสุตัวปา เขตพืน้ที่
ตนน้ำลำธาร พืน้ทีล่มุน้ำชัน้ ๑ และชัน้ ๒ พืน้ทีส่งวนหวงหามไวใชประโยชนในราชการ และทีด่นิยงัไมหมดสภาพ
การเปนทีส่าธารณประโยชนทีป่ระชาชนใชประโยชนรวมกนั) ทีม่ผีบูกุรกุครอบครองและรฐัไมมคีวามจำเปนจะตอง
สงวนไวอกีตอไป ใหดำเนนิการตามกฎหมายปฏริปูทีด่นิ......”

ในการนี ้ส.ป.ก. ไดมหีนงัสอืถงึกระทรวงมหาดไทย เพือ่ขออนญุาตนำทีด่นิสาธารณประโยชนดงักลาว
มาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน ตามขั้นตอนการขออนุญาตตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๔๐๙/ว ๒๖
ลงวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๓๕ ซึ่งกำหนดแนวทางการนำที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินมาปฏิรูปที่ดินวา
ทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิดงักลาว จะตองไดความวา ประชาชนเลกิใชประโยชนในทีด่นินัน้ หรอืทีด่นิ
ไดเปลีย่นสภาพไปจากการเปนทีด่นิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัแลว โดยใหสภาตำบลเปนผเูสนอความเหน็เบือ้งตน
ตอนายอำเภอๆ มอีำนาจหนาทีพ่จิารณา และวนิจิฉยัวาทีด่นินัน้ประชาชนยงัคงใชเพือ่สาธารณประโยชนอยหูรอื
ควรสงวนไวเพื่อใชประโยชนรวมกันตอไป แลวสงเรื่องใหจังหวัดพิจารณาเพื่อขอความเห็นชอบ และตองให
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาอนุญาตใหใชที่ดินนั้นเสียกอน โดยแจงมติสภาตำบลซึ่งผานความเห็นชอบจาก
อำเภอและจงัหวดัแลว เพือ่ขอใหกระทรวงมหาดไทยพจิารณาอนญุาตใหนำทีด่นิแปลงดงักลาวมาปฏริปูทีด่นิเพือ่
ชวยเหลอืราษฎร ตอมากระทรวงมหาดไทยมหีนงัสอืแจง ส.ป.ก. วา กปร.สวนกลาง มมีตใินคราวประชมุครัง้ที่
๑๖/๒๕๓๗ เมือ่วนัที ่๑๓ ธันวาคม ๒๕๓๗ เรือ่งที ่๕.๑ เรือ่งปญหาการปฏริปูทีด่นิในทีส่าธารณประโยชนโดยมมีตวิา
“ขณะนีย้งัไมสมควรทีจ่ะนำทีร่าชพสัดแุละทีส่าธารณประโยชนทีม่ผีบูกุรกุครอบครองไปดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ.....”
และกระทรวงมหาดไทยยังแจงดวยวาหาก ส.ป.ก.มีความจำเปนที่จะตองดำเนินการปฏิรูปที่ดินในที่ดินสาธารณ-
ประโยชน ก็ขอใหนำเรื่องเสนอ กปร.สวนกลางเพื่อพิจารณาใหดำเนินการปฏิรูปที่ดินในที่ดินสาธารณประโยชน
ตอไป ส.ป.ก. จึงไดแจงใหจังหวัดพัทลุงและจังหวัดตรังพิจารณาความจำเปนอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งทั้ง ๒ จังหวัดได
ยนืยนัทีจ่ะใหนำทีส่าธารณประโยชนแปลงดงักลาวมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ จงึขอใหนำเรือ่งเสนอ กปร.สวนกลาง
พิจารณาตอไป

รายละเอยีดตามหนงัสอื ส.ป.ก. ที ่กษ ๑๒๐๕/๖๗๘๙ ลงวนัที ่๑๓ สงิหาคม ๒๕๓๙ และหนงัสอื
สปก. ดวนมาก ที ่กษ ๑๒๐๕/๗๕๑๑ ลงวนัที ่๒๘ สงิหาคม ๒๕๓๙

ฝายเลขานกุารพจิารณาเหน็วา การนำทีส่าธารณประโยชนมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิมขีอควรพจิารณา
ดังนี้

๑. ราษฎรที่เขาไปบุกรุกครอบครองในที่สาธารณประโยชน เปนการเขาไปบุกรุกครอบครองโดย
ไมชอบดวยกฎหมาย หากมีการนำที่สาธารณประโยชนที่มีผูบุกรุกมาจัดปฏิรูปจึงเปนการดำเนินการในลักษณะที่
ใหผกูระทำผดิกฎหมายไดรบัประโยชน แตผทูีไ่มไดบกุรกุไมไดรบัประโยชนจะเปนการถกูตองหรอืไม

๒. การนำที่สาธารณประโยชนที่มีผูบุกรุกมาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน จะเปนการจูงใจใหมีการบุกรุก
ทีส่าธารณประโยชนเพิม่มากขึน้ และหากมกีารนำทีส่าธารณประโยชนไปดำเนนิการปฏริปูทีด่นิอยเูนอืงๆ ในทีส่ดุ
ก็จะทำใหที่สาธารณประโยชนหมดไป

๑๐๘



อยางไรกต็าม หาก ส.ป.ก. มคีวามจำเปนทีจ่ะนำทีส่าธารณประโยชนไปดำเนนิการปฏริปูทีด่นิแลว
ฝายเลขานกุารเหน็วา ส.ป.ก. ควรจะไดมกีารพจิารณาดำเนนิการในประเดน็ดงัตอไปนีด้วย คอื

๑. การที่จะพิจารณาวาที่สาธารณประโยชนแปลงใดไดความวา ประชาชนเลิกใชรวมกันแลว นั้น
แมกระทรวงมหาดไทยจะไดกำหนดแนวทางขัน้ตอนการดำเนนิการไวแลวกต็าม แตควรใหประชาชนในพืน้ทีไ่ดมี
สวนรวมในการพิจารณาดวยวาประชาชนยังใชประโยชนรวมกันหรือไม

๒. การนำที่สาธารณประโยชน ซึ่งเปนที่ดินของรัฐแปลงใดมาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน ไมควรนำไป
จดัใหผบูกุรุกทัง้หมด แตควรจะไดกนัพืน้ทีไ่วสวนหนึง่สำหรบัจดัใหเกษตรกรทีย่ากจนไมมทีีด่นิทำกนิ ทีม่ภีมูลิำเนา
อยูในทองที่นั้น ไดรับการจัดที่ดินทำกินจาก ส.ป.ก. ดวย และอีกสวนหนึ่งใหคงเปนพื้นที่สาธารณประโยชน
ใหประชาชนบรเิวณนัน้ใชประโยชนรวมกนั ตอไป

๓. การนำที่สาธารณประโยชน ซึ่งเปนที่ดินของรัฐมาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน ควรจะตองเก็บคาเชา
ตามที่กฎหมายกำหนดไวโดยเครงครัด

จึงขอเสนอเพื่อพิจารณา

มติที่ประชุม
ทีป่ระชมุไดพจิารณาและอภปิรายกนัอยางกวางขวางแลวเหน็วาทีด่นิสาธารณประโยชนทัง้ ๑๓ แปลง

ที ่ส.ป.ก. เสนอขอใหนำไปปฏริปูทีด่นิยังมไิดมพีระราชกฤษฎกีากำหนดใหเปนเขตปฏริปูทีด่นิ ประกอบกบัขณะนี้
กบร. กำลงัเสนอหลกัเกณฑและแนวทางการแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐัอยางเปนระบบ ซึง่มแีนวทางการ
แกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐทุกประเภท รวมทั้งการแกไขปญหาในที่สาธารณประโยชนดวย จึงมีมติวา
ไมสมควรทีจ่ะแกไขการบกุรกุทีส่าธารณประโยชนทัง้ ๑๓ แปลง โดยวธิกีารปฏริปูทีด่นิแตควรดำเนนิการแกไขปญหา
ผบูกุรกุทีส่าธารณประโยชนดงักลาว โดยวธิกีารนำมาจดัประโยชนโดยการจดัใหเชา

วาระที ่๕ เรื่องอื่นๆ
ไมมี

เลกิประชมุ  เวลา ๑๖.๓๐ น.

 (ลงชือ่) สวุนยี  ทองมา
(นางสวุนยี  ทองมา)

กรรมการและผชูวยเลขานกุาร กปร.สวนกลาง
ผูจดรายงานการประชุม

๑๐๙





ที ่นร ๐๖๐๑/๑๘๗ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ทาชางวงัหนา กรงุเทพฯ ๑๐๒๐๐

๒๗  กมุภาพนัธ  ๒๕๓๙

เรื่อง การปฏบิตัเิกีย่วกบัทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิในเขตปฏริปูทีด่นิ ที ่ส.ป.ก.ไมมคีวามประสงค
จะนำไปปฏิรูปที่ดิน

เรียน เลขาธิการสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

อางถึง หนงัสอืสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา ดวนทีส่ดุ ที ่นร ๐๖๐๑/ป ๙๑๔๑ ลงวนัที ่ ๑๐ พฤศจกิายน
๒๕๓๘

สิ่งที่สงมาดวย บนัทกึ เรือ่ง การขอใชทีด่นิในเขตปฏริปูทีด่นิเฉพาะสวนที ่ส.ป.ก. ไมประสงคจะดำเนนิการปฏริปู

ตามหนังสือที่อางถึง สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอใหสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมจดัตัง้ผแูทนไปชีแ้จงขอเทจ็จรงิเกีย่วกบัเรือ่งทีก่ระทรวงมหาดไทยขอใหสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา
ใหความเหน็ในปญหาขอกฎหมายในเรือ่งการปฏบิตัเิกีย่วกบัทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิในเขตปฏริปู
ทีด่นิที ่ส.ป.ก. ไมประสงคจะนำไปปฏริปูทีด่นิ โดยมขีอเทจ็จรงิวา เขตปฏริปูทีด่นิตามขอหารอืนีเ้ปนเขตปฏริปูทีด่นิ
ตามพระราชกฤษฎกีาทีไ่ดตราขึน้กอนการแกไขเพิม่เตมิพระราชบญัญตักิารปฏรูิปทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (ฉบบัที ่๓)
พ.ศ. ๒๕๓๒ ซึง่ไดกำหนดเขตปฏริปูทีด่นิครอบคลมุพืน้ทีท่ัง้อำเภอ แต ส.ป.ก.ไดเขาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิเพยีง
บางสวนของอำเภอเทานัน้ จงึมปีญหาในการปฏบิตังิานของพนกังานเจาหนาที ่ดงันี้

๑. การขอใหที่ดินสาธารณประโยชนซึ่งถูกถอนสภาพโดยผลของพระราชกฤษฎีกากำหนดเขต
ปฏิรูปที่ดิน แต ส.ป.ก.ไมประสงคจะนำที่ดินดังกลาวมาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน กระทรวงมหาดไทยจะอนุมัติให
ทบวงการเมืองเขาใชประโยชนในราชการหรือดำเนินการขึ้นทะเบียนใหทบวงการเมืองใชประโยชนตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยและประมวลกฎหมายทีด่นิ ไดหรอืไม

๒. การขออนญุาตระเบดิและยอยหนิทีเ่ขา ทีภ่เูขา ตามมาตรา ๙ แหงประมวลกฎหมายทีด่นิ
ในเขตปฏิรูปที่ดิน แต ส.ป.ก.ไมประสงคที่จะนำที่ดินนั้นมาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน หาก ส.ป.ก.ไมขัดของ
พนักงานเจาหนาที่ตามประมวลกฎหมายที่ดินจะอนุญาตไปตามระเบียบ กฎหมายที่ปฏิบัติอยูไดหรือไม และ
สำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาไดมหีนงัสอืตามทีอ่างถงึ (๒) ขอใหจดัตัง้ผแูทนไปชีแ้จงขอเทจ็จรงิเกีย่วกบัปญหา
ดงักลาว ความละเอยีดทราบอยแูลว นัน้

บดันี ้ คณะกรรมการกฤษฎกีา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที ่๒) ไดพจิารณาปญหาดงักลาว
ขางตนแลว เหน็วา

๑. เมื่อกระทรวงมหาดไทยไดรับหนังสือยืนยันจาก ส.ป.ก. วาไมประสงคจะใชที่ดินที่ถูกถอน
สภาพเพื่อการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตลอดไป กระทรวงมหาดไทยยอมมีอำนาจใหทบวงการเมืองเขาใช
ประโยชนในราชการหรอืดำเนนิการขึน้ทะเบยีนใหทบวงการเมอืงใชประโยชนไดตามกฎหมายทีก่ำหนดใหเปนอำนาจ

เอกสาร ๑๗
ดวนมาก (สำเนา)

๑๑๑



ของกระทรวงมหาดไทย ทั้งนี้เพราะพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯ เปนกฎหมายที่ใหอำนาจ ส.ป.ก.
เขาไปปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในเขตที่พระราชกฤษฎีกากำหนด แตไมมีผลเปนการลบลางอำนาจที่กระทรวง
ทบวง กรม เคยมอียตูามกฎหมายอืน่

๒. ที่เขาและที่ภูเขาที่อยูในเขตปฏิรูปที่ดิน ถาพนักงานเจาหนาที่ผูมีอำนาจตามกฎหมายไดรับ
หนังสือยืนยันจาก ส.ป.ก.วาไมประสงคจะนำมาปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และไมขัดของที่พนักงานเจาหนาที่
จะใชอำนาจตามกฎหมาย พนกังานเจาหนาทีต่ามประมวลกฎหมายทีด่นิยอมมอีำนาจอนญุาตใหระเบดิและยอยหนิ
ที่เขาและที่ภูเขาไดตามกฎหมายที่ถือปฏิบัติอยู

รายละเอียดของความเห็นปรากฏตามบันทึกที่ไดเสนอมาพรอมหนังสือนี้และในการพิจารณา
เรื่องนี้มีผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) และผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (ส.ป.ก.) เปนผูชี้แจง
ขอเท็จจริง อนึ่ง สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดแจงผลการพิจารณาไปยังสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
เพื่อทราบตามระเบียบดวยแลว

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชือ่) อกัขราทร  จฬุารตัน
(นายอกัขราทร  จฬุารตัน)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สำนักงานเลขานุการกรม
โทร. ๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖-๙
โทรสาร  ๐-๒๒๒๔-๑๔๐๑,  ๐-๒๒๒๖-๓๖๑๑-๒

๑๑๒



บนัทกึ

เรื่อง การขอใชทีด่นิในเขตปฏริปูทีด่นิเฉพาะสวนที ่ส.ป.ก. ไมประสงคจะดำเนนิการปฏริปู

__________________________

กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ ดวนมาก ที่ มท ๐๖๑๒/๑๔๙๒๐ ลงวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๓๘ ถึง
สำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาความวา ตามทีค่ณะกรรมการกฤษฎกีา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที ่๒) ไดให
ความเหน็ในปญหาขอกฎหมายวา เมือ่ไดมพีระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิในทองทีใ่ดแลว พระราชกฤษฎกีา
ดงักลาวยอมมผีลเปนการถอนสภาพทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัในทองทีน่ัน้
ตามที่ระบุในแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกาในเขตอำเภอนั้นทั้งหมด๑ และคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการราง
กฎหมาย คณะที ่๒) ไดใหความเหน็ในปญหาขอกฎหมายวา ทีด่นิทีพ่นสภาพจากการเปนทีส่าธารณสมบตัขิอง
แผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกัน และ ส.ป.ก.ไมประสงคจะดำเนินการปฏิรูปที่ดินน้ัน เปนหนาที่ของ ส.ป.ก.
ทีจ่ะตองดแูลรกัษาทีด่นินัน้ แตถาเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัซึง่ยงัไมถกูถอนสภาพ
เพราะยงัไมไดจดัทีด่นิแปลงอืน่ใหพลเมอืงใชรวมกนัแทน และ ส.ป.ก. ไมประสงคจะนำทีด่นิดงักลาวมาดำเนนิการ
ปฏริปูทีด่นิ หนวยราชการซึง่เคยเปนผดูแูลรกัษาทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัประชาชนใชรวมกนั
ตามที่กฎหมายไดบัญญัติใหเปนอำนาจหนาที่ของหนวยราชการนั้นก็คงมีอำนาจหนาที่จะตองดูแลรักษาตอไป
ถงึแมวาสาธารณสมบตัขิองแผนดนิดงักลาวจะอยใูนเขตปฏริปูทีด่นิกต็าม๒ นัน้

กระทรวงมหาดไทยไดรับแจงจากกรมที่ดินวา ในการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่มีประเด็น
ปญหาขอกฎหมายดังนี้

๑. การขอใชที่ดินสาธารณประโยชนซึ่งถูกถอนสภาพโดยผลของพระราชกฤษฎีกากำหนดเขต
ปฏริปูทีด่นิ แต ส.ป.ก. ไมประสงคจะนำทีด่นิดงักลาวมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ กระทรวงมหาดไทยจะอนมุตัใิห
ทบวงการเมืองเขาใชประโยชนในราชการหรือดำเนินการขึ้นทะเบียนใหทบวงการเมืองใชประโยชนตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยและประมวลกฎหมายทีด่นิ ไดหรอืไม

๒. การขออนญุาตระเบดิและยอยหนิทีเ่ขา ทีภ่เูขา ตามมาตรา ๙ แหงประมวลกฎหมายทีด่นิในเขต
ปฏริปูทีด่นิ แต ส.ป.ก.ไมประสงคทีจ่ะนำทีด่นินัน้มาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ หาก ส.ป.ก.ไมขดัของ พนกังานเจาหนาที่
ตามประมวลกฎหมายทีด่นิจะอนญุาตไปตามระเบยีบ กฎหมายทีป่ฏบิตัอิยไูดหรอืไม

กระทรวงมหาดไทยโดยกรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา แมวา ส.ป.ก.จะมีอำนาจดูแลรักษาที่ดิน
ทีพ่นสภาพจากการเปนทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัในเขตปฏบิตัทิีด่นิกต็าม แตอำนาจ

(๑) บนัทกึ เรือ่ง การตคีวามพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ (การถอนสภาพทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัิ
ของแผนดนิ สำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัในเขตปฏริปูทีด่นิ สงถงึสำนกังานเลขาธกิารคณะรฐัมนตรพีรอมกบัหนงัสอืที ่สร๐๖๐๑/๑๘๖๖
ลงวนัที ่๒๔ สงิหาคม ๒๕๒๕

(๒) บนัทกึ เรือ่ง อำนาจในการดแูลรกัษาทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัและการออกเอกสารสทิธใินทีด่นิ
ในเขตปฏริปูทีด่นิ สงถงึสำนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตรพีรอมกบัหนงัสอื ดวนทีส่ดุ ที ่นร ๐๖๐๑/๒๐๗ ลงวนัที ่๒๙ มนีาคม ๒๕๓๗

๑๑๓



ดแูลรกัษาทีด่นิดงักลาวของ ส.ป.ก. กห็าไดรวมถงึอำนาจในการพจิารณาอนมุตัใิหทบวงการเมอืงหรอืเอกชนเขา
ใชประโยชนในทีด่นิดงักลาวตามขอ ๑ และขอ ๒ ดวยไม ทัง้นีเ้นือ่งจากกจิการดงักลาวประมวลกฎหมายทีด่นิ
และระเบยีบกระทรวงมหาดไทยไดบญัญตัมิาตรการเกีย่วกบัเรือ่งนีไ้วโดยเฉพาะแลว ประกอบกบักจิการดงักลาว
มิไดอยูในวัตถุประสงคหรือขอบเขตของการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ดงันัน้ หาก ส.ป.ก.ไมขดัของ กระทรวงมหาดไทยและพนกังานเจาหนาทีต่ามประมวล
กฎหมายที่ดินจึงมีอำนาจพิจารณาดำเนินการอนุญาตใหทบวงการเมืองหรือเอกชนเขาใชประโยชนที่ดินตามนัย
ดงักลาวได

กระทรวงมหาดไทยโดยกรมที่ดินเห็นวา ปญหาดังกลาวเปนปญหาขอกฎหมายที่สำคัญและมีผล
กระทบตอการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่ จึงขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณาวินิจฉัยปญหา
ดังกลาวดวย

คณะกรรมการกฤษฎกีา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที ่๒) ไดพจิารณาขอหารอืดงักลาวโดยไดรบัฟง
คำชีแ้จงเพิม่เตมิจากผแูทนกระทรวงมหาดไทย (กรมทีด่นิ) และผแูทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (สำนกังาน
การปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม) แลว สรปุความได ดงันี้

ผแูทนกรมทีด่นิชีแ้จงวา เขตปฏริปูทีด่นิตามขอหารอืนีเ้ปนเขตปฏริปูทีด่นิตามพระราชกฤษฎกีาทีไ่ด
ตราขึน้กอนการแกไขเพิม่เตมิพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (ฉบบัที ่๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ ซึง่ตาม
พระราชกฤษฎกีาฉบบันัน้ไดกำหนดเขตปฏริปูทีด่นิครอบคลมุพืน้ทีท่ัง้อำเภอ แต ส.ป.ก.ไดเขาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ
เพยีงบางสวนของอำเภอเทานัน้ จงึมปีญหาในทางปฏบิตัวิา ทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั
แตพลเมอืงเลกิใชประโยชนทีอ่ยนูอกเขตดำเนนิการของ ส.ป.ก. และ ส.ป.ก.ไมมแีผนงานและโครงการทีจ่ะนำ
ที่ดินดังกลาวไปปฏิรูปฯ นั้น กระทรวงมหาดไทยจะอนุมัติใหทบวงการเมืองเขาใชประโยชนในราชการไดหรือไม
อนึง่ การทีจ่ะชีว้าทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั พลเมอืงไดเลกิใชประโยชนในทีด่นินัน้
แลวหรอืไม นัน้ กระทรวงมหาดไทยมแีนวทางปฏบิตัดิงันี ้กลาวคอื กอนป ๒๕๓๕ เมือ่มพีระราชกฤษฎกีากำหนด
เขตปฏริปูทีด่นิในเขตทองทีใ่ด และ ส.ป.ก.จะนำทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัแปลงใด
ไปดำเนินการปฏิรูป ส.ป.ก. จะประสานงานกับกระทรวงมหาดไทยกอนเสมอเพื่อพิสูจนวาที่ดินแปลงดังกลาว
พลเมอืงไดเลกิใชประโยชนแลว ตอมาไดมหีนงัสอืกระทรวงมหาดไทย ที ่มท ๐๔๐๙/ว ๒๖ ลงวนัที ่๖ มกราคม
๒๕๓๕ เรื่อง การนำที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินมาปฏิรูปที่ดิน วางวิธีปฏิบัติโดยกำหนดขั้นตอนไว
กลาวคอื จะตองใหสภาตำบลเปนผพูจิารณาใหความเหน็วาทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั
นั้นพลเมืองไดเลิกใชประโยชนหรือที่ดินไดเปลี่ยนสภาพไปจากการเปนที่ดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันแลวกอน
และสงเรือ่งใหอำเภอและจงัหวดัใหความเหน็ชอบแลวจงึสงเรือ่งใหกระทรวงมหาดไทยพจิารณาอนญุาตใหใชทีด่นิ
นั้นเสียกอน สำหรับที่สาธารณสมบัติของแผนดินตามขอหารือนี้ เปนที่ดินที่อยูนอกเขตดำเนินการของ ส.ป.ก.
ซึง่กระทรวงมหาดไทยมคีวามเหน็วาทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดินดงักลาวไดถกูถอนสภาพโดยผลของพระราชกฤษฎกีา
กำหนดเขตปฏิรูปที่ดินและไดเปลี่ยนสภาพเปนที่รกรางวางเปลาแลว

ผแูทนสำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมชีแ้จงวา ในเขตปฏริปูทีด่นิทีม่พีระราชกฤษฎกีากำหนด
เขตปฏริปูทีด่นิครอบคลมุพืน้ทีท่ัง้อำเภอ อาจมทีีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัหลายแปลง
ที ่ส.ป.ก.ยงัไมเขาไปดำเนนิการและตราบใดที ่ส.ป.ก.ยงัไมนำทีด่นินัน้มาปฏริปูทีด่นิ ทีด่นิดงักลาวกย็งัไมถกูถอน

๑๑๔



สภาพการเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชประโยชนรวมกนั การนำทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิ
สำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัแตพลเมอืงไดเลกิใชประโยชนแลวมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นินัน้ ส.ป.ก.ถอืปฏบิตั ิดงันี้

๑. มกีารรองขอจากพลเมอืงหรอืสวนราชการในทองถิน่ใหนำทีส่าธารณสมบตัดิงักลาวมาดำเนนิการ
ปฏริปูทีด่นิและ ส.ป.ก.พจิารณาแลว เหน็วา ทีด่นิดงักลาวมคีวามเหมาะสมทีจ่ะปฏบิตัทิีด่นิเพือ่เกษตรกรรมได

๒. ผานขัน้ตอนการพสิจูนวาพลเมอืงเลกิใชประโยชนรวมกนัแลวโดยผานการพจิารณาของสภาตำบล
อำเภอ จงัหวดั และกระทรวงมหาดไทยเหน็ชอบทีจ่ะใหนำทีด่นิดงักลาวมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิได

๓. ส.ป.ก. จะตองนำเรือ่งเขาสกูารพจิารณาของคณะกรรมการปฏริปูทีด่นิฯ เพือ่ใหความเหน็ชอบ
และเมือ่คณะกรรมการปฏริปูทีด่นิใหความเหน็ชอบแลว จงึถอืไดวาเปนการนำทีส่าธารณประโยชนแปลงนัน้มาใช
เพือ่การปฏริปูทีด่นิ และมผีลเปนการถอนสภาพทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั

นอกจากนี ้ส.ป.ก. ไมมอีำนาจทีจ่ะชีว้าทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิแปลงใด ส.ป.ก.ไมประสงคจะนำ
มาปฏริปูทีด่นิ เพราะอำนาจดงักลาวเปนอำนาจของคณะกรรมการปฏริปูทีด่นิฯ ทีจ่ะใหความเหน็ชอบในแผนงาน
และโครงการที ่ส.ป.ก.นำเสนอหรอืไมกไ็ด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) ไดพิจารณาขอหารือของกระทรวง
มหาดไทยในสองประเดน็ดงักลาวแลว มคีวามเหน็ดงันี้

ประเดน็ทีห่นึง่ การขอใชทีด่นิสาธารณประโยชนซึง่ถกูถอนสภาพโดยผลของพระราชกฤษฎกีากำหนด
เขตปฏริปูทีด่นิ แต ส.ป.ก.ไมประสงคทีจ่ะนำทีด่นิดงักลาวมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ กระทรวงมหาดไทยจะอนมุตัิ
ใหทบวงการเมอืงเขาใชประโยชนในราชการ หรอืดำเนนิการขึน้ทะเบยีนใหทบวงการเมอืงใชประโยชนตามระเบยีบ
กระทรวงมหาดไทยและประมวลกฎหมายทีด่นิไดหรอืไม นัน้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) มีความเห็นตามประเด็นขอหารือวา
เมือ่กระทรวงมหาดไทยไดรบัหนงัสอืยนืยนัจาก ส.ป.ก.วาไมประสงคจะใชทีด่นิทีถ่กูถอนสภาพเพือ่การปฏริปูทีด่นิ
เพื่อเกษตรกรรมตลอดไป กระทรวงมหาดไทยยอมมีอำนาจใหทบวงการเมืองเขาใชประโยชนในราชการหรือ
ดำเนนิการขึน้ทะเบยีนใหทบวงการเมอืงใชประโยชนไดตามกฎหมายทีก่ำหนดใหเปนอำนาจของกระทรวงมหาดไทย
พึงเขาใจวาพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯ เปนกฎหมายที่ใหอำนาจ ส.ป.ก.เขาไปปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมในเขตทีพ่ระราชกฤษฎกีากำหนด แตไมมผีลเปนการลบลางอำนาจทีก่ระทรวง ทบวง กรม เคยมอียู
ตามกฎหมายอื่น

ประเดน็ทีส่อง การขออนญุาตระเบดิและยอมหนิทีเ่ขา ทีภ่เูขาตามมาตรา ๙๓ แหงประมวลกฎหมาย
ที่ดิน ในเขตปฏิรูปที่ดินแต ส.ป.ก.ไมประสงคจะนำที่ดินนั้นมาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน หาก ส.ป.ก.ไมขัดของ
พนกังานเจาหนาทีต่ามประมวลกฎหมายทีด่นิจะอนญุาตไปตามระเบยีบ กฎหมายทีป่ฏบิตัอิยไูดหรอืไม

(๓) มาตรา ๙ ภายใตบงัคบักฎหมายวาดวยการเหมอืงแรและการปาไมทีด่นิของรฐันัน้ถามไิดมสีทิธคิรอบครอง หรอืมไิดรบัอนญุาต
จากพนกังานเจาหนาทีแ่ลว หามมใิหบคุคลใด

๑. เขาไปยดึถอื ครอบครอง รวมตลอดถงึการกนสราง หรอืเผาปา
๒. ทำดวยประการใด ใหเปนการทำลาย หรอืทำใหเสือ่มสภาพทีด่นิ ทีห่นิ ทีก่รวด หรอืทีท่ราย ในบรเิวณทีร่ฐัมนตรี

ประกาศหวงหามในราชกจิจานเุบกษา หรอื
๓. ทำสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันเปนอันตรายแกทรัพยากรในที่ดิน

๑๑๕



คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) มีความเห็นวาที่เขาและที่ภูเขาที่อยู
ในเขตปฏริปูทีด่นิ ถาพนกังานเจาหนาทีผ่มูอีำนาจตามกฎหมายไดรบัหนงัสอืยนืยนัจาก ส.ป.ก.วาไมประสงคจะนำ
มาปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและไมขัดของที่พนักงานเจาหนาที่จะใชอำนาจตามกฎหมาย พนักงานเจาหนาที่
ตามประมวลกฎหมายที่ดินยอมมีอำนาจอนุญาตใหระเบิดและยอยหินที่เขาและที่ภูเขาไดตามกฎหมายที่ถือ
ปฏิบัติอยู

 (ลงชือ่) อกัขราทร  จฬุารตัน
(นายอกัขราทร  จฬุารตัน)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กมุภาพนัธ ๒๕๓๙

๑๑๖



เอกสาร ๑๘
รายงานการประชุม

คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ครัง้ที ่ ๒/๒๕๔๑

วนัศกุรที ่ ๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๔๑
ณ หองประชมุกระทรวงเกษตรและสหกรณ ชัน้ ๒

__________________________

กรรมการผูมาประชุม
๑. นายปองพล อดเิรกสาร รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ประธานกรรมการ
๒. นายสทุธพิร  จรีะพนัธุ รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ กรรมการ

(แทนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ)
๓. นายยรรยง  พวงราช ที่ปรึกษากฎหมายกระทรวงพาณิชย กรรมการ

(แทนปลัดกระทรวงพาณิชย)
๔. นางสาวปรยีา  อำพรสตุ ผูอำนวยการสวนนโยบายทรัพยากรธรรมชาติฯ กรรมการ

(แทนปลัดกระทรวงมหาดไทย)
๕. นายสมศกัดิ ์ โพธสิตัย ผูอำนวยการกองพัฒนาทรัพยากรธรณี กรรมการ

(แทนปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม)
๖. นายประสทิธิ ์ รามพดุซา ผูอำนวยการกองกฎหมายและที่ดิน กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมชลประทาน)
๗. นายทองทว ี ดมีะการ ผูอำนวยการกองสงเสริมการปศุสัตว กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมปศุสัตว)
๘. นายวฒันา  แกวกำเนดิ รองอธิบดีกรมปาไม กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมปาไม)
๙. นายเกยีรตศิกัดิ ์โฆษติชยัวฒัน นกัวชิาการประมง ๗ กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมประมง)
๑๐. นายปรชัญา  ธญัญาดี นกัวชิาการเกษตร ๙ กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน)
๑๑. นายธวุนนัท  พานชิโยทยั นกัวชิาการเกษตร ๗ กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมสงเสริมการเกษตร)
๑๒. นางขวญัใจ  วฒันะชวีะกลุ นกัวชิาการสหกรณ ๘ ว กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ)
๑๓. นางเสาวนยี  วรพาณชิย เจาหนาทีว่เิคราะหนโยบายและแผน ๗ กรรมการ

(แทนเลขาธิการสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร)
๑๔. นายสกุจิ  จงสถติเสถยีร หัวหนาฝายการสาธารณะ กรรมการ

(แทนอธิบดีกรมการปกครอง)

๑๑๗



๑๕. นายสละ  พลูทรพัย เจาหนาทีบ่รหิารงานประชาสงเคราะห ๗ กรรมการ
(แทนอธิบดีกรมประชาสงเคราะห)

๑๖. นางสาวอรณุ ีประเสรฐิศลิป ผูอำนวยการสำนักนโยบายและแผน กรรมการ
(แทนอธิบดีกรมสงเสริมอุตสาหรรม)

๑๗. นางสาวจริาภา อมุมนษุยชาติ เจาหนาทีร่กัษาผลประโยชน ๘ กรรมการ
(แทนอธิบดีกรมธนารักษ)

๑๘. นางผานติ  วรดษิฐ ผูอำนวยการสวนบริหารเงินนอกงบประมาณ กรรมการ
(แทนอธิบดีกรมบัญชีกลาง)

๑๙. นายเสนห  ฉาวเกยีรติ ผูชวยผูอำนวยการสำนักงานกองทุนที่ดิน กรรมการ
(แทนผูจัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร)

๒๐. นายชยัวฒัน  วงศวฒันศานต ผูทรงคุณวุฒิ กรรมการ
๒๑. นายพงศเทพ  เทพกาญจนา ผูทรงคุณวุฒิ กรรมการ
๒๒. นางศภุศริ ิ โพธิแ์มนกลุ ผูแทนเกษตรกร กรรมการ
๒๓. นายเฉลมิ  วงคอนนัต ผูแทนเกษตรกร กรรมการ
๒๔. นายปรชีา  ทองอู ผูแทนเกษตรกร กรรมการ
๒๕. นายวาด  พาแกว ผูแทนเกษตรกร กรรมการ
๒๖. นายอภชิยั  การณุยวนชิ เลขาธกิาร ส.ป.ก. กรรมการและเลขานุการ

กรรมการผูไมมาประชุม
๑. อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน ตดิราชการ
๒. อธิบดีกรมที่ดิน ตดิราชการ
๓. ผูอำนวยการสำนักงบประมาณ ตดิราชการ
๔. ประธานคณะกรรมการกลางกลุมเกษตรกรแหงประเทศไทย ตดิราชการ
๕. ประธานชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย ตดิราชการ
๖. ศาสตราจารยโสภณิ  ทองปาน ผูทรงคุณวุฒิ
๗. นายสมพงษ  ลวนทอน ผูแทนเกษตรกร
๘. นายเลก็  กดุวงศแกว ผูแทนเกษตรกร

ผเูขารวมประชมุ
๑. นายวทิยา  คณุปลืม้ เลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ
๒. นายวรเวทย  ธำรงธญัลกัษณ รองเลขาธกิาร ส.ป.ก.
๓. นายไพศาล  กวุลยัรตัน ผูตรวจราชการกรมปาไม
๔. นายกำธร  เชือ้สวุรรณ นติกิร ๙ ชช.  ส.ป.ก.
๕. นางสงวนศร ี ไชยมงัคละ ผตูรวจราชการ ส.ป.ก.
๖. นายมาโนชญ  ควูรากลุ ผอูำนวยการกองการเจาหนาที ่ส.ป.ก.
๗. นายวจินิ  โชลติกลุ ผอูำนวยการกองวศิวกรรม ส.ป.ก.

๑๑๘



๘. นายกติต ิ นตุาลยั ผอูำนวยการกองจดัการปฏริปูทีด่นิ ส.ป.ก.
๙. นายไพโรจน  โลกนยิม ผอูำนวยการกองนติกิาร ส.ป.ก.
๑๐. นายสถติพงษ  สดุชเูกยีรติ รกัษาการในตำแหนงนติกิร ๘ ว. ส.ป.ก.
๑๑. นางวภิาภรณ  ทพิยานนท หวหนาสำนกังานตรวจสอบภายใน ส.ป.ก.
๑๒. นายวทิยา  ประจนัตะเสน ผเูชีย่วชาญดานกฎหมายปฏริปูทีด่นิ ส.ป.ก.
๑๓. นายอานนท  ยิม้แกว เจาหนาที่กรมชลประทาน
๑๔. นายจารวุฒัน  นตุเดชานนัท เจาหนาที่กรมปศุสัตว
๑๕. นายพลเชษฐ  ตราโช เจาหนาที่สำนักเศรษฐกิจการเกษตร
๑๖. นางสาวน้ำเพชร  วงษประทปี เจาหนาที่กรมบัญชีกลาง
๑๗. นายสจัจาวธุ  นาคนยิม เจาหนาที่กรมทรัพยากรธรณี
๑๘. นางสวุรรณ  บรริกัษ เจาหนาที่กรมสงเสริมอุตสาหกรรม
๑๙. นายปฏญิญา  เหลอืงทองคำ เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๒๐. นางวรวลัย  โตวนชิย เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๒๑. นายเอนก  สทิธเิสรชีน เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๒๒. นางภาณ ี สรุสัวดี เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๒๓. นางเรอืงลกัษณ  อนิทรมัพรรษ เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๒๔. นางสาวพรพรรณ  ภวูรธรรม เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๒๕. นางสาวอจัฉรา  ไขศลิป เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๒๖. นางสาวฉววีรรณ  ภกูำชยั เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๒๗. นางกิง่แกว  บรูณะวฒันา เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๒๘. นางศรปีระไพ  เลศิวริยิจติต เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๒๙. นายธรีะ  มหาวงศนนัท เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๓๐. นายสเุทพ  รอสงูเนนิ เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๓๑. นางสภุาพรรณ  สทิธเิสรชีน เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๓๒. นางพชัรตัน  มณวีงศ เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๓๓. นายสทุนิ  บญุกอสราง เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๓๔. นายสายณัห  ธนรูตัน เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๓๕. นางเปรมจติ  สงัขพงษ เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๓๖. นายศรโีรจน  จริวฒันจรรยา เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๓๗. นางสาวติร ี ชวนติย เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๓๘. นางอรวนิท  เลาหะนนัท เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๓๙. นางมะลวิลัย  ไกรสวสัดิ์ เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๔๐. นางสาวอชัฌา  ซมึรมัย เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๔๑. นายสามารถ  จลุศรี เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๔๒. นายพชิยั  สกลุซิม้ เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๔๓. นายรงัสรรค  เนยีมละออ เจาหนาที ่ส.ป.ก.

๑๑๙



๔๔. นางสาวดวงพร  เยน็จติตรตันวลี เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๔๕. นางสาวอจัฉรา  ชางแกว เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๔๖. นางสาววไิลวรรณ  เกตแุกว เจาหนาที ่ส.ป.ก.
๔๗. นางชตุนินัท  อนมี เจาหนาที ่ส.ป.ก.

เริม่ประชมุเวลา  ๑๔.๐๐  น.

ระเบยีบวาระที ่๑ เรื่องที่ประธานแจงใหที่ประชุมทราบ
ไมมี

ระเบยีบวาระที ่๒ รับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ครั้งที่ ๑/๒๕๔๑
วนัที ่๑๗ เมษายน ๒๕๔๑

- ฝายเลขานกุารขอแกไขรายงาน ดงันี้
หนา ๒ ชือ่ - สกลุ ของกรรมการผมูาประชมุ ลำดบัที ่๒๓ ขอความเดมิ “นายพงษเทพ

เทพกาญจนา” แกไขเปน  “นายพงศเทพ เทพกาญจนา”  หนา ๔ ชือ่ - สกลุ ผเูขารวมประชมุ ลำดบัที ่๑๗
ขอความเดมิ “นางกญัญา อจติโต”  ขอแกไขเปน  “นางสาวกญัญา อดติโต”

หนา ๖ บรรทดัที ่๒ ขอความเดมิ “๓/๒๕๔๐” ขอแกไขเปน “๖/๒๕๔๐”
- ผแูทนกรมบญัชกีลางขอเพิม่เตมิขอความในมตคิณะกรรมการ เรือ่งที ่๓.๑๕ หนา ๖๓

ขอความเดมิ “เหน็ชอบตามทีเ่สนอ” แกไขเพิม่เตมิเปน “เหน็ชอบตามทีเ่สนอโดยมอบใหคณะอนกุรรมการ
โครงการและการเงนิกองทนุฯ เปนผพูจิารณารายละเอยีดดานการเงนิของโครงการ ตอไป”

มตคิณะกรรมการ รบัรองรายงานการประชมุ ครัง้ที ่๑/๒๕๔๑ ตามทีไ่ดมกีารแกไข

ระเบยีบวาระที ่๓ เรือ่งเพือ่พจิารณา
เรือ่งที ่๓.๑ การนำที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันมาดำเนินการ

ปฏิรูปที่ดิน

เรื่องเดิม ๑) มตคิณะกรรมการครัง้ที ่๔/๒๕๓๔ เมือ่วนัที ่๒๔ มถินุายน ๒๕๓๔ ใหกระทรวงมหาดไทย
โดยกรมการปกครองและกรมที่ดิน พิจารณาวางแนวทางปฏิบัติในการนำที่ดินสาธารณประโยชนมาดำเนินการ
ปฏริปูทีด่นิ และมตคิณะกรรมการครัง้ที ่๕/๒๕๓๔ เมือ่วนัที ่๒ สงิหาคม ๒๕๓๔ ใหกระทรวงมหาดไทย กำหนด
นโยบายและแนวทางปฏิบัติ ในการพิจารณายกเลิกที่สาธารณสมบัติของแผนดินที่ประชาชนเลิกใชประโยชน
รวมกันเพื่อใหผูเกี่ยวของถือปฏิบัติ

๒) ตอมากระทรวงมหาดไทยไดกำหนดแนวทางปฏิบัติเพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของทราบ
และถอืปฏบิตั ิตามหนงัสอื ที ่มท ๐๔๐๙/ว ๒๖ ลงวนัที ่๖ มกราคม ๒๕๓๕ โดยสรปุวา กระทรวงมหาดไทยเหน็วา
การพจิารณาวาทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัแิผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัมสีภาพความเปนจรงิอยางไร ควรให
สภาตำบลซึง่มคีวามใกลชดิพืน้ทีเ่ปนผเูสนอความเหน็เบือ้งตนตอนายอำเภอ หากนายอำเภอเหน็วาทีด่นิอนัเปน

๑๒๐



สาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัมพีืน้ทีน่อยลงและเพือ่ประโยชนของทางราชการ ควรสงวนไว
เพื่อใชประโยชนรวมกันตอไปใหนายอำเภอในฐานะเปนผูดูแลรักษาตรวจตราและซอมแซมสาธารณสมบัติของ
แผนดนิตามกฎหมาย มอีำนาจหนาทีพ่จิารณาและวนิจิฉยัวาทีด่นินัน้ ประชาชนยงัคงใชเพือ่สาธารณประโยชนอยู
หรอืควรสงวนไวเพือ่ใชประโยชนรวมกนัตอไป แลวสงเรือ่งใหจงัหวดัพจิารณาเพือ่ขอความเหน็ชอบ และตองให
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาอนุญาตใหใชที่ดินนั้นเสียกอน

ส.ป.ก.ไดแจงแนวทางดงักลาวให คปก.ทราบในคราวประชมุ ครัง้ที ่๕/๒๕๓๕ เมือ่วนัที ่๑๑
กนัยายน ๒๕๓๕ แลว

ขอเทจ็จรงิ ๑) ปจจุบันมีหนวยงานตางๆ ยื่นขอใชที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใช
รวมกันในเขตปฏิรูปที่ดินจำนวนมาก แตขอเท็จจริงที่จะพิจารณาวาที่ดินสาธารณประโยชนนั้น พลเมืองเลิกใช
ประโยชนรวมกันแลวหรือไม ยังถือปฏิบัติแตกตางกัน โดยกรมที่ดินมีความเห็นวา เมื่อสภาตำบลหรือองคการ
บริหารสวนตำบลมีมติวา ที่สาธารณะแปลงใดพลเมืองเลิกใชประโยชนรวมกันแลว ก็มีผลทำใหที่ดินแปลงนั้น
ถอนสภาพทันที โดยผลของพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดิน และอยูในอำนาจของ ส.ป.ก.ที่จะนำมา
ดำเนินการปฏิรูปที่ดินโดยมิไดปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติของกระทรวงมหาดไทย

๒) มาตรา ๒๖(๑) แหง พ.ร.บ.การปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพิม่เตมิ
(ฉบบัที ่๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ บญัญตัวิา เมือ่ไดมพีระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิใชบงัคบัในทองทีใ่ด ถาในเขต
ปฏิรูปที่ดินนั้น มีที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันแตพลเมืองเลิกใชประโยชน
ในทีด่นินัน้ หรอืไดเปลีย่นสภาพจากการเปนทีด่นิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัก็ด ีหรอืพลเมอืงยงัใชประโยชนในทีด่นิ
นั้นอยู หรือยังไมเปลี่ยนสภาพจากการเปนที่ดินสำหรับพลเมืองใชรวมกัน เมื่อไดจัดที่ดินแปลงอื่นใหพลเมือง
ใชรวมกนัแทน โดยคณะกรรมการประกาศในราชกจิจานเุบกษาแลวกด็ ีใหพระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิ
นั้นมีผลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณนสมบัติของแผนดินสำหรับที่ดินดังกลาว โดยมิตองดำเนินการถอน
สภาพตามประมวลกฎหมายทีด่นิและให ส.ป.ก.มอีำนาจหนาทีน่ำทีด่นินัน้ มาใชในการปฏบิตัทิีด่นิเพือ่เกษตรกรรมได

๓) ตอมา คณะกรรมการกฤษฎกีามคีวามเหน็วาตามหนงัสอื ที ่สร ๐๖๐๑/๑๘๗๐ ลงวนัที่
๒๔ สงิหาคม ๒๕๒๕ วา ทีด่นิในเขตปฏริปูทีด่นินัน้เปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัแต
พลเมืองเลิกใชประโยชนในที่ดินนั้นแลว หรือไดเปลี่ยนสภาพจากการเปนที่ดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันแลว
พระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิมผีลเปนการถอนสภาพทีด่นิดงักลาวทนัท ีโดยไมตองดำเนนิการถอนสภาพ
ที่ดินนั้นตามประมวลกฎหมายที่ดิน สวนการพิจารณาวาพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินจะมีผลเปนการ
ถอนสภาพทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิประเภทพลเมอืงใชรวมกนัทีอ่ยใูนเขตปฏริปูทีด่นิน้ันเพยีงใด นัน้
ยอมขึน้อยกูบัขอเทจ็จรงิวาทีด่นิดงักลาวเขาลกัษณะใดลกัษณะหนึง่ตามทีก่ลาวมาแลวขางตนหรอืไม เมือ่ทีด่นิใด
เขาลักษณะและเงื่อนไขตามที่กฎหมายกำหนดแลว พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินยอมมีผลเปนการ
ถอนสภาพที่ดินนั้น

๔) ความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎกีาตามหนงัสอื ดวนมาก ที ่นร ๐๖๐๑/๑๘๗ ลงวนัที่
๒๗ กมุภาพนัธ ๒๕๓๙ เหน็วาเมือ่กระทรวงมหาดไทยไดรบัหนงัสอืยนืยนัจาก ส.ป.ก.วาไมประสงคจะใชทีด่นิ
ทีถ่กูถอนสภาพเพือ่การปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมตลอดไป กระทรวงมหาดไทยยอมมอีำนาจใหทบวงการเมอืง
ใชประโยชนไดตามกฎหมายทีก่ำหนดใหเปนอำนาจของกระทรวงมหาดไทย ทัง้นี ้เพราะพระราชกฤษฎกีากำหนด
เขตปฏิรูปที่ดินฯ เปนกฎหมายที่ใหอำนาจ ส.ป.ก. เขาไปดำเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในเขตที่
พระราชกฤษฎกีากำหนด แตไมเปนการลบลางอำนาจทีก่ระทรวง ทบวง กรม เคยมอียตูามกฎหมายอืน่

๑๒๑



ความเหน็ ส.ป.ก.
เนือ่งจากมต ิคปก. ครัง้ที ่๕/๒๕๓๔ เมือ่วนัที ่๒ สงิหาคม ๒๕๓๔ ใหกระทรวงมหาดไทย

วางขัน้ตอนแนวทางการทีพ่ลเมอืงเลกิใช ซึง่ไมสอดคลองกบัความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎกีา (ตามขอ ๓)
โดยคณะกรรมการกฤษฎกีามไิดกำหนดขอพจิารณากรณพีลเมอืงเลกิใชวา จะตองพจิารณาอยางใด ดงันัน้ ส.ป.ก.
มีความเห็นวาตามมาตรา ๒๖(๑) พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินฯ กำหนดใหที่ดินสาธารณประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินที่
พลเมอืงเลกิใชรวมกนั ให ส.ป.ก.มอีำนาจนำมาใชในการปฏริปูทีด่นิได ฉะนัน้ ส.ป.ก.จงึเปนผมูอีำนาจพจิารณา
ขอเทจ็จรงิวาพลเมอืงเลกิใชหรอืไม โดยอาศยัขอมลูจากสภาตำบล หรอืองคการบรหิารสวนตำบล อำเภอ และ
จังหวัดซึ่งเปนผูดูแลสาธารณสมบัติของแผนดินในพื้นที่ เพื่อ ส.ป.ก.จะไดนำไปดำเนินการปฏิรูปที่ดินตอไป
หนวยราชการอืน่ๆ ซึง่มไิดมอีำนาจตามกฎหมายและไมไดเปนพนกังานเจาหนาทีจ่งึไมมหีนาทีใ่นการพจิารณาเรือ่งนี้
อนึ่ง กรณี ที่ดินสาธารณประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินดังกลาว เปนแปลงเล็กแปลงนอยหรือไมเหมาะสมกับการ
ปฏิรูปที่ดิน เห็นควรมอบใหเปนอำนาจของ ลธก.เปนผูพิจารณาวาไมประสงคจะใชเพื่อการปฏิรูปที่ดินตลอดไป
ตามแนวทางความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎกีา (ตามขอ ๔) โดยใหหนวยงานทีข่อใชไปดำเนนิการตามกฎหมาย
และระเบียบที่เกี่ยวของตอไป

คำขอ ขอแกมติ คปก.ครั้งที่ ๕/๒๕๓๔ เมื่อวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๓๔ วาระที่ ๕ เรื่องที่ ๕.๑
ซึง่กำหนดใหกระทรวงมหาดไทยเปนผกูำหนดแนวทางการพจิารณายกเลกิทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิเพือ่นำมา
ปฏริปูทีด่นิ โดยแกไขเปน ส.ป.ก.เปนผพูจิารณาใหไดขอเทจ็จรงิวาทีด่นิแปลงใดเปนทีซ่ึง่พลเมอืงเลกิใชประโยชน
รวมกนัแลว โดยอาศยัความเหน็ของสภาตำบลหรอืองคการบรหิารสวนตำบล อำเภอ และจงัหวดัและใชอำนาจ
ตามมาตรา ๒๖(๑) เพื่อนำมาดำเนินการปฏิรูปที่ดินตอไป และกรณีที่ดินที่ถูกถอนสภาพจากการเปนสาธารณ-
ประโยชนโดยผลของพระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิ เปนทีด่นิแปลงเลก็แปลงนอยหรอืไมเหมาะสมกบั
การนำมาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน ให ลธก. เปนผูพิจารณาวาไมประสงคจะใชที่ดินเพื่อการปฏิรูปที่ดินตลอดไป
ตามแนวทางของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ตามขอ ๔) โดยใหหนวยงานที่ขอใชไปดำเนินการตามกฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวของตอไป

มตคิณะกรรมการ ๑. อนุมัติแกไขมติ คปก. ครั้งที่ ๕/๒๕๓๔ เมื่อวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๓๔ วาระที่ ๕
เรือ่งที ่๕.๑ ซึง่กำหนดใหกระทรวงมหาดไทยเปนผกูำหนดแนวทางการพจิารณายกเลกิทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิ
เพือ่นำมาปฏริปูทีด่นิ โดยแกไขเปน ส.ป.ก. เปนผพูจิารณาใหไดขอเทจ็จรงิวาทีด่นิแปลงใด เปนทีซ่ึง่พลเมอืงเลกิใช
ประโยชนรวมกันแลวโดยอาศัยความเห็นของสภาตำบล หรือองคการบริหารสวนตำบล อำเภอ และจังหวัด
ซึง่เปนความเหน็ทีส่อดคลองตองกนัวาพลเมอืงเลกิใชประโยชนในทีด่นินัน้แลว และใชอำนาจตามมาตรา ๒๖(๑)
เพื่อนำมาดำเนินการปฏิรูปที่ดินตอไป แตในกรณีที่มีความเห็นของหนวยงานดังกลาวไมสอดคลองกัน ใหนำ
ขอเท็จจริงในการพิจารณาของแตละหนวยงานเสนอคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อวินิจฉัยตอไป

๒. ทีด่นิทีถ่กูถอนสภาพจากการเปนสาธารณประโยชน โดยผลของพระราชกฤษฎกีากำหนด
เขตปฏริปูทีด่นิ เปนทีด่นิแปลงเลก็แปลงนอย หรอืไมเหมาะสมกบัการนำทีด่นิมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิใหนำเสนอ
คปก.พิจารณาวาไมประสงคจะใชที่ดินเพื่อการปฏิรูปที่ดินตลอดไป

๑๒๒



เรือ่งที ่๓.๒ ขอสงมอบพืน้ทีส่รางศนูยธรรมชาตศิกึษาเขาใหญ และทีพ่กัอาศยัพนกังานคนืบางสวน

เรื่องเดิม ตามมตคิณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (คปก.) ครัง้ที ่๑/๒๕๓๗ เมือ่วนัที ่๒๔
มนีาคม ๒๕๓๗ อนมุตัใิหการทองเทีย่วแหงประเทศไทย (ททท.) ใชทีด่นิในเขตปฏริปูทีด่นิ ตำบลหมสู ีอำเภอปากชอง
จงัหวดันครราชสมีา เพือ่กอสรางศนูยธรรมชาตศิกึษาเขาใหญ และทีพ่กัอาศยั เนือ้ที ่๑๘๒-๐-๘๗ ไร โดยจาย
คาทดแทนคนืกลบัเขากองทนุการปฏริปูทีด่นิในอตัราไรละ ๘๐,๐๐๐ บาท (แปดหมืน่บาทถวน) เฉพาะในสวนที่
ทำใหเกดิรายไดแกโครงการ คอื

- ศูนยธรรมชาติศึกษา ๘.๔๗ ไร
- สวนพื้นที่นันทนาการ ๒๗.๖๐ ไร
- สวนพืน้ทีบ่รเิวณทีพ่กัแรมในลกัษณะ CAMPING ๓.๙๔ ไร

                 รวม ๔๐.๐๑ ไร
เปนเงนิทัง้สิน้ ๓,๒๐๐,๘๐๐ บาท (สามลานสองแสนแปดรอยบาทถวน)

ตอมา ททท. ไดขอสงมอบพืน้ทีบ่างสวนคนืจำนวนเนือ้ที ่๔๒-๐-๘๗ ไร เนือ่งจากมรีาษฎร
ผยูากไรบานทามะปรางค ตำบลหมสู ีอำเภอปากชอง จงัหวดันครราชสมีา ซึง่ไมมทีีด่นิทำกนิเปนของตนเองรองขอ
ทีด่นิทำกนิ และไดมกีารประชมุรวมกนัระหวางจงัหวดันครราชสมีา, ททท., ตวัแทนราษฎรน และ ส.ป.ก. เพือ่แกไข
ปญหา ซึง่ผลการประชมุไดมคีวามเหน็ชอบรวมกนัให ททท. สงคนืทีด่นิจำนวนดงักลาวให ส.ป.ก.เพือ่ใชแกไข
ปญหาของราษฎรทีเ่ดอืดรอนตอไป และคณะกรรมการทองเทีย่วแหงประเทศไทยไดใหความเหน็ชอบแลวในการ
ประชมุ เมือ่วนัที ่๕

ระเบยีบวาระที ่๔ เรือ่งเพือ่ทราบ
เรือ่งที ่๔.๑ รายงานผลการดำเนินงานตามแผนเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิรูปที่ดิน (กองทุนที่ดิน)

ประจำเดอืนกมุภาพนัธ ๒๕๔๑
มตคิณะกรรมการ รบัทราบ

เรือ่งที ่๔.๒ รายงานผลการดำเนนิงานกองทนุการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ปงบประมาณ ๒๕๔๑
(๑ ตลุาคม ๒๕๔๐ - ๓๐ เมษายน ๒๕๔๑)

มตคิณะกรรมการ รบัทราบ

เรือ่งที ่๔.๓ รายงานความกาวหนาของการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ปงบประมาณ ๒๕๔๑ ชวง
๒ ไตรมาสแรก (๑ ตลุาคม ๒๕๔๐ - ๒๗ เมษายน ๒๕๔๑)

มตคิณะกรรมการ รบัทราบ

๑๒๓



ระเบยีบวาระที ่๕ เรือ่งอืน่ๆ
ประธานขอใหจัดการประชุมคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ครั้งที่ ๓/๒๕๔๑

ในวนัศกุรที ่๒๖ มถินุายน ๒๕๔๑ เวลา ๑๔.๐๐ น.

เลกิประชมุเวลา  ๑๖.๐๐  น.

(ลงชื่อ) อภชิยั  การณุยวนชิ
(นายอภชิยั  การณุยวนชิ)

เลขาธกิารสำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม
กรรมการและเลขานกุาร

คณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม

(ลงชื่อ) กำธร  เชือ้สวุรรณ
(นายกำธร  เชือ้สวุรรณ)

นติกิร ๙ ชช.
ปฏิบัติหนาที่ผูอำนวยการกองคณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินและประสานราชการสวนภูมิภาค

ผูตรวจรายงานการประชุม

(ลงชื่อ) ศรโีรจน  จริวฒันจรรยา (ลงชื่อ) สาวติร ี ชวนติย
(นายศรโีรจน  จริวฒันจรรยา) (นางสาวติร ี ชวนติย)
เจาหนาทีบ่รหิารงานทัว่ไป ๖ เจาหนาทีบ่รหิารงานทัว่ไป ๕

ผจูดรายงาน ผจูดรายงาน

๑๒๔



ที ่กษ ๑๒๐๕/ว ๑๖๕ สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ถนนราชดำเนนินอก  กรงุเทพฯ ๑๐๒๐๐

๒  มนีาคม  ๒๕๔๒

เรื่อง การประกาศเขตปฏริปูทีด่นิในทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั แตพลเมอืงเลกิใช
ประโยชนรวมกันแลว

เรียน ผูวาราชการจังหวัด

ดวยคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (คณะกรรมการ) ไดมีมติในการประชุมครั้งที่
๒/๒๕๔๑ เมือ่วนัที ่๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๑ ดงันี้

๑. อนมุตัแิกไขมตคิณะกรรมการ ครัง้ที ่๕/๒๕๓๔ เมือ่วนัที ่๒ สงิหาคม ๒๕๓๔ วาระที ่๕
เรือ่งที ่๕.๑ ซึง่กำหนดใหกระทรวงมหาดไทยเปนผกูำหนดแนวทางการพจิารณายกเลกิทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิ
เพื่อนำมาปฏิรูปที่ดิน โดยแกไขเปนสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เปนผูพิจารณาใหได
ขอเทจ็จรงิวาทีด่นิแปลงใด เปนทีซ่ึง่พลเมอืงเลกิใชประโยชนรวมกนัแลวโดยอาศยัความเหน็ของสภาตำบล หรอื
องคการบรหิารสวนตำบล อำเภอ และจงัหวดั ซึง่เปนความเหน็ทีส่อดคลองตองกนัวาพลเมอืงเลกิใชประโยชน
ในทีด่นินัน้แลว และใชอำนาจตามมาตรา ๒๖(๑) เพือ่นำมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิตอไป แตในกรณทีีม่คีวามเหน็
ของหนวยงานดงักลาวไมสอดคลองกนั ใหนำขอเทจ็จรงิในการพจิารณาของแตละหนวยงานเสนอคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเพื่อวินิจฉัยตอไป

๒. ทีด่นิทีถ่กูถอนสภาพจากการเปนทีส่าธารณประโยชน โดยผลของพระราชกฤษฎกีากำหนดเขต
ปฏิรูปที่ดิน เปนที่ดินแปลงเล็กแปลงนอย หรือไมเหมาะสมกับการนำที่ดินมาดำเนินการปฏิรูปที่ดินใหนำเสนอ
คณะกรรมการพิจารณาวาไมประสงคจะใชที่ดินเพื่อการปฏิรูปที่ดินตลอดไป

เนื่องจากปรากฏวามีที่สาธารณประโยชนที่จังหวัดไดนำเสนอไปยัง ส.ป.ก. เพื่อนำเสนอ
คณะกรรมการพจิารณาอนมุตัใิหดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ แตประสบปญหาในแนวทางการปฏบิตัใินการนำทีส่าธารณ-
ประโยชนมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิตามมตคิณะกรรมการ ครัง้ที ่๕/๒๕๓๔ เมือ่วนัที ่๒ สงิหาคม ๒๕๓๔ ซึง่จะตอง
ไดรับความยินยอมจากกระทรวงมหาดไทย และกระทรวงมหาดไทยใหนำเรื่องเสนอคณะกรรมการประสานการ
แกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐัสวนกลาง (กปร.สวนกลาง) ซึง่มมีตใินการประชมุครัง้ที ่๘/๒๕๓๙ เมือ่วนัที่
๒๖ กนัยายน ๒๕๓๙ วาไมสมควรทีจ่ะแกไขการบกุรกุทีส่าธารณประโยชนดงักลาวโดยวธิกีารนำมาจดัประโยชน
โดยการจดัใหเชา เพราะขณะนีค้ณะกรรมการแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐั (กบร.) กำลงัเสนอหลกัเกณฑ
และแนวทางการแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐัอยางเปนระบบอย ูแตเมือ่ไดมกีารแกไขมตคิณะกรรมการตามที่
กลางขางตนโดยไมตองขอความยินยอมจากกระทรวงมหาดไทย และระยะเวลาไดลวงเลยมาเปนเวลานานแลว
ส.ป.ก.ใครขอใหจงัหวดัพจิารณาวายงัประสงคจะนำทีส่าธารณประโยชนทีพ่ลเมอืงเลกิใชประโยชนรวมกนัแลวตามที่
จังหวัดไดเคยเสนอไปยัง ส.ป.ก. มาดำเนินการปฏิรูปที่ดินหรือไม หากยังมีความประสงค ขอไดโปรดพิจารณา

เอกสาร ๑๙
(สำเนา)

๑๒๕



ดำเนินการตามขั้นตอนตามมติคณะกรรมการที่กำหนด ทั้งนี้ ขอใหนำแนวทางปฏิบัติตามหนังสือ ส.ป.ก. ที่
กษ ๑๒๐๕/ว ๗๒๘  ลงวนัที ่๙ พฤศจกิายน ๒๕๔๑ เรือ่งการปฏบิตัเิกีย่วกบัทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิ
สำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัในเขตปฏริปูทีด่นิ มาใชโดยอนโุลม เชน ความเหน็ขององคการบรหิารสวนตำบล ยงัคง
ยนืยนัทีจ่ะนำทีด่นิสาธารณประโยชนทีป่ระชาชนใชรวมกนัตามความเหน็เดมิของสภาตำบลหรอืไม และนำเสนอ
ไปยงั ส.ป.ก. เพือ่จกัไดนำเสนอคณะกรรมการพจิารณาตอไป

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชือ่) ถริวรี  สพุานชิ
(นายถริวรี  สพุานชิ)

รองเลขาธกิาร รกัษาราชการแทนเลขาธกิาร
สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

กองนิติการ
โทร. ๐-๒๒๘๑-๒๙๗๑
โทรสาร  ๐-๒๒๘๑-๒๙๔๐

๑๒๖



ที ่กษ ๑๒๐๕/ว ๕๒๗ สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ถนนรชดำเนนินอก กรงุเทพฯ ๑๐๒๐๐

๑๑ กรกฎาคม ๒๕๔๔

เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการนำที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินที่พลเมืองใชรวมกันมาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน

เรียน ผูวาราชการจังหวัด

อางถึง หนงัสอืสำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ที ่กษ ๑๒๐๕/ว ๒๖๓ ลงวนัที ่๗ เมษายน ๒๕๔๓

สิ่งที่สงมาดวย สำเนาหนังสือสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ที ่กษ ๑๒๐๕/๒๑๘๓ ลงวนัที ่๓๐ มนีาคม ๒๕๔๔

ตามหนังสือที่อางถึง สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ไดกำหนดแนวทาง
ปฏบิตัใินการนำทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิทีพ่ลเมอืงใชรวมกนัมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ และกำหนดหลกัเกณฑ
และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการพิจารณาในกรณีที่ ส.ป.ก.พิจารณาไมประสงคจะใชที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินฯ
ทีถ่กูถอนสภาพจากการเปนสาธารณประโยชนเพือ่การปฏริปูทีด่นิตลอดไป ทัง้นี ้เพือ่ใหเปนไปตามมตคิณะกรรมการ
ปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (คปก.) ครัง้ที ่๒/๒๕๔๑ เมือ่วนัที ่๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๑ ความโดยละเอยีดแจง
แลวนั้น

เนือ่งจากแนวทางการปฏบิตัขิอง ส.ป.ก. ในการพจิารณาในกรณทีี ่ ส.ป.ก.พจิารณาไมประสงค
จะใชทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ ทีถ่กูถอนสภาพจากการเปนสาธารณประโยชนเพือ่การปฏริปูทีด่นิตลอดไป
มปีญหาในทางปฏบิตั ิเนือ่งจากขัน้ตอนในการปฏบิตัติามแนวทางดงักลาวยงัไมชดัเจนและในบางขัน้ตอนไมสอดคลอง
กบัระเบยีบและวธิปีฏบิตัขิองหนวยงานทีเ่กีย่วของ สมควรปรบัปรงุแกไขแนวทางปฏบิตัใินเรือ่งดงักลาว เพือ่ให
การปฏิบัติงานของสำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (ส.ป.ก.จังหวัด) เปนไปในแนวทางเดียวกัน ดังนั้น ส.ป.ก.
จงึยกเลกิหนงัสอื ส.ป.ก. ที ่กษ ๑๒๐๕/ว ๒๖๓ ลงวนัที ่๗ เมษายน ๒๕๔๓ เรือ่งแนวทางปฏบิตัใินการนำทีด่นิ
สาธารณสมบัติของแผนดินที่พลเมืองใชรวมกันมาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน และกำหนดหลักเกณฑและแนวทาง
ปฏบิตัเิกีย่วกบัทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ ในเขตปฏริปูทีด่นิทีพ่ลเมอืงเลกิใชรวมกนัในทีด่นิแลว แยกเปน
๒ กรณ ีดงันี้

กรณทีี ่๑ การพจิารณานำทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัในเขต
ปฏิรูปที่ดินที่พลเมืองเลิกใชประโยชนรวมกันในที่ดินนั้นแลวมาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน

ในกรณนีี ้ส.ป.ก. จะพจิารณาในทีด่นิทีม่คีวามเหมาะสมตอการนำมาปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม
เปนหลกัเทานัน้ โดยมแีนวทางปฏบิตั ิดงันี้

เอกสาร ๒๐
(สำเนา)

๑๒๗



การดำเนนิการของ ส.ป.ก. จงัหวดั (ในกรณทีี ่๑)
๑. สอบสวนใหไดขอเท็จจริง

๑.๑ ทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ แปลงดงักลาว สงวนหวงหามไวตัง้แตเมือ่ใด ผใูด
ประกาศสงวนหวงหาม อาศัยบทกฎหมายใด เดิมใชประโยชนรวมกันอยางใด และพลเมืองเลิกใชเมื่อใด
เพราะเหตุใด

๑.๒ การเปลี่ยนแปลงสภาพของที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินฯ เปนตนวา ที่ชายตลิ่ง
ทางน้ำ ทางหลวง หนอง บงึ ถนน ทางเดนิ ฯลฯ ไดมกีารเปลีย่นแปลงสภาพไปจากการเปนทีด่นิสำหรบัพลเมอืง
ใชรวมกนัในลกัษณะอยางใด เชน ตืน้เขนิ โดยการถม หรอืโดยธรรมชาติ

๑.๓ มตขิองสภาตำบล หรอืองคการบรหิารสวนตำบล และความเหน็ของอำเภอและจงัหวดั
จะตองมคีวามเหน็สอดคลองกนัวา พลเมอืงเลกิใชประโยชนรวมกนัแลว และใหนำไปดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ

๒. ตรวจสอบความเหมาะสมในการนำทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ มาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ
ตามหลกัเกณฑของ ส.ป.ก. ดงันี้

๒.๑ ขนาดทีด่นิ ประเภททีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ
๒.๒ สภาพการใชประโยชนในปจจบุนั และการถอืครอง
๒.๓ ลกัษณะภมูปิระเทศ แหลงน้ำ เสนทางคมนาคม รวมถงึสภาพพืน้ทีบ่รเิวณใกลเคยีง
๒.๔ ความเหมาะสมตอการประกอบเกษตรกรรมหรอืดานอืน่ๆ ตามที ่คปก.เหน็สมควร

๓. รวบรวมหลักฐานเพื่อใชประกอบการพิจารณา
๓.๑ หลกัฐานเกีย่วกบัทีด่นิแปลงนัน้ เชน ประกาศหวงหาม ทะเบยีนทีด่นิทีส่งวนหวงหาม

หนงัสอืสำคญัสำหรบัทีห่ลวง ฯลฯ
๓.๒ แผนทีแ่สดงเขตทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ พรอมแสดงขอบเขตทีด่นิวาสวนใด

ทำประโยชนอะไรบาง และแสดงขอบเขตสวนทีจ่ะถอนสภาพทัง้แปลง หรอืบางสวนใหชดัเจน และทีด่นิขางเคยีง
ตามหลกัฐานแผนที ่โดยใชมาตราสวนทีเ่หมาะสมแกการพจิารณา พรอมทัง้แผนทีภ่มูปิระเทศมาตราสวน ๑/๕๐,๐๐๐
แสดงจดุทีต่ัง้ของทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ วาอยบูรเิวณใดของเขตปฏริปูทีด่นิ

๓.๓ หลักฐานเกี่ยวกับการพิสูจนการเลิกใชที่สาธารณสมบัติของแผนดินฯ เชน มติของ
สภาตำบล หรอืองคการบรหิารสวนตำบล บนัทกึการสอบสวนของอำเภอ ความเหน็ของอำเภอ และจงัหวดั ฯลฯ

๔. เมือ่ดำเนนิการตามขอ ๑-๓ แลว หาก ส.ป.ก.จงัหวดั เหน็วาทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ
ดงักลาว มคีวามเหมาะสมตอการนำมาปฏริปูทีด่นิ ใหนำเสนอคณะกรรมการปฏริปูทีด่นิจงัหวดั (คปจ.) พจิารณา
ใหความเห็นชอบวาที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินฯ พลเมืองไดเลิกใชรวมกันแลว และเห็นชอบใหนำมา
ปฏิรูปที่ดิน

๕. จดัสงรายละเอยีด ขอ ๑-๔ พรอมรปูถายของแปลงทีด่นิ ให ส.ป.ก.เพือ่พจิารณา

กรณทีี ่๒ การพจิารณาในกรณเีมือ่มสีวนราชการ มาขอใหทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิ
สำหรับพลเมืองใชรวมกันในเขตปฏิรูปที่ดินที่พลเมืองเลิกใชประโยชนรวมกันในที่ดนินั้นแลว

ในกรณนีี ้ส.ป.ก. จะพจิารณาเฉพาะเมือ่มสีวนราชการ มคีวามจำเปนตองใชประโยชนในราชการ
เทานั้น โดยสวนราชการที่ขอใชตองเปนทบวงการเมืองตามประมวลกฎหมายที่ดินและไดยื่นคำขอใชที่ดินตอ
กรมทีด่นิ หรอืจงัหวดัทีท่ีด่นินัน้ตัง้อย ูตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลกัเกณฑและวธิกีารอนญุาตให

๑๒๘



ทบวงการเมอืงใชทีด่นิของรฐัเพือ่ประโยชนในราชการตามประมวลกฎหมายทีด่นิ พ.ศ. ๒๕๔๑ โดยมแีนวทางปฏบิตัิ
ดังนี้

การดำเนนิการของ ส.ป.ก.จงัหวดั (ในกรณทีี ่๒)
ก. เมื่อมีทบวงการเมืองตามประมวลกฎหมายที่ดิน ขอใชที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินฯ

ในเขตปฏิรูปที่ดินให ส.ป.ก. จังหวัดตรวจสอบวา ทบวงการเมืองไดดำเนินการยื่นคำขอใชที่ดินตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยฯ ดังกลาวขางตน แลวหรือไม หากผูขอใชยังมิไดดำเนินการใหถูกตอง ให ส.ป.ก.จังหวัด
แจงใหผขูอใชดำเนนิการขอใชทีด่นิ ตามหลกัเกณฑและวธิกีารตามระเบยีบฯ ดงักลาวใหเรยีบรอยกอน

ข. ให ส.ป.ก.จงัหวดั ประสานงานกบัสำนกังานทีด่นิจงัหวดั และทบวงการเมอืงผขูอใชทีด่นิวา
ทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ แปลงทีม่กีารขอใชไดมกีารพสิจูนวาพลเมอืงไดเลกิใชประโยชนรวมกนัแลวหรอืไม
โดยให ส.ป.ก.จงัหวดัพจิารณาจากเอกสารหลกัฐานของหนวยงานทีเ่กีย่วของ ดงันี้

(๑) มตขิององคการบรหิารสวนตำบล เหน็ชอบใหถอนสภาพทีด่นิจากการเปนสาธารณสมบตัิ
ของแผนดินฯ เนื่องจากพลเมืองเลิกใชประโยชนรวมกันแลวและเห็นชอบใหทบวงการเมืองใชที่ดินไดโดยมีการ
ระบจุำนวนเนือ้ทีท่ีข่อถอนสภาพ และเนือ้ทีท่ีใ่หทบวงการเมอืงใชประโยชนดวย

(๒) ความเห็นของอำเภอ และความเห็นของจังหวัด ในเรื่องการขอถอนสภาพที่ดิน
สาธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ แปลงทีม่กีารขอใช

ทัง้นี ้หนวยงานทีเ่กีย่วของดงักลาว จะตองมคีวามเหน็สอดคลองกนัวาพลเมอืงไดเลกิใชประโยชน
รวมกันแลว หากปรากฏวาที่ดินที่ทบวงการเมืองขอใชดังกลาวยังมิไดมีการพิสูจนวาพลเมืองไดเลิกใชประโยชน
รวมกนัแลว ตามขัน้ตอนดงักลาวขางตน ให ส.ป.ก.จงัหวดั แจงสำนกังานทีด่นิจงัหวดั และ/หรอืทบวงการเมอืง
ผูขอใชใหประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของดังกลาวขางตนกอน และใหแจงแนวทางปฏิบัติของ ส.ป.ก.
ใหสำนักงานที่ดินจังหวัด ไดทราบดวยวา ที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินฯ แปลงใดที่อยูในเขตปฏิรูปที่ดิน
หากยงัมไิดมกีารพสิจูนวาพลเมอืงไดเลกิใชประโยชนรวมกนัแลว ส.ป.ก.ไมมอีำนาจทีจ่ะแจงไมประสงคจะใชทีด่นิ
เพือ่การปฏริปูทีด่นิตลอดไป จนกวาทีด่นิแปลงนัน้จะไดมกีารพสิจูนการเลกิใชทีด่นิรวมกนัจากหนวยงานทีเ่กีย่วของ
ดงักลาวขางตนแลว ทัง้นี ้แนวทางการปฏบิตัใินเรือ่งนี ้ส.ป.ก.ไดมหีนงัสอืแจงใหกรมทีด่นิไดทราบแลว รายละเอยีด
ปรากฏตามสำเนาหนงัสอื ส.ป.ก.ที ่กษ ๑๒๐๕/๒๑๘๓ ลงวนัที ่๓๐ มนีาคม ๒๕๔๔ ตามสิง่ทีส่งมาดวย

ค. เมื่อที่ดินแปลงที่ขอใชไดมีการพิสูจนวาพลเมืองเลิกใชประโยชนรวมกันตามขั้นตอนใน
ขอ ข. แลว ให ส.ป.ก.จงัหวดั ตรวจสอบสภาพทีด่นิวามคีวามเหมาะสมตอการนำมาปฏริปูทีด่นิหรอืไม ทีด่นิตัง้อยู
ในเขตดำเนนิการ หรอืนอกเขตดำเนนิการของ ส.ป.ก. รวมทัง้ในรายงานสภาพทีด่นิในปจจบุนัดวยวามกีารถอืครอง
และมกีารทำประโยชนในทีด่นิอยางไรบาง หากมกีารกอสรางแลว ใหรายงานรายละเอยีดการใชพืน้ทีม่อียางไรบาง
และรวบรวมเอกสารหลกัฐานเชนเดยีวกบัแนวทางการดำเนนิการของ ส.ป.ก.จงัหวดั ในกรณทีี ่๑. (ขอ ๓)

ง. เมือ่ดำเนนิการตามขอ ก-ค แลว หาก ส.ป.ก.จงัหวดั เหน็วาทีด่นิทีท่บวงการเมอืง มาขอใช
มสีภาพไมเหมาะสมตอการนำมาปฏริปูทีด่นิ ใหนำเสนอ คปจ. พจิารณาใหความเหน็ชอบวาทีด่นิสาธารณสมบตัิ
ของแผนดนิฯ พลเมอืงไดเลกิใชรวมกนัแลว และเหน็ชอบวาไมประสงคจะใชทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ
เพือ่การปฏริปูทีด่นิตลอดไป เฉพาะในสวนทีท่บวงการเมอืง ขอใชประโยชนตามขอ ก. โดยในการนำเสนอ คปจ.
เพือ่ขอความเหน็ชอบนัน้ ส.ป.ก.จงัหวดั จะตองระบขุอบเขตทีด่นิ และจำนวนเนือ้ทีท่ีไ่มประสงคจะใชทีด่นิเพือ่
การปฏริปูทีด่นิตลอดไปใหชดัเจน ตามหลกัฐานแผนทีข่องกรมทีด่นิ

จ. จดัสงรายละเอยีด ขอ ก.-ง. พรอมรปูถายของแปลงทีด่นิ ให ส.ป.ก. เพือ่พจิารณา

๑๒๙



การพจิารณาของ ส.ป.ก.
๑. พิจารณาดำเนินการรวบรวมขอมูลและศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับที่ดินสาธารณสมบัติของ

แผนดินฯ ที่ไดรับจากจังหวัด หากไดความวาที่สาธารณสมบัติของแผนดินฯ พลเมืองเลิกใชรวมกันแลวจะนำ
รายละเอยีดพรอมความเหน็เสนอ คปก. เพือ่พจิารณาความเหมาะสมในการนำมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ

๒. เมื่อ คปก.พิจารณาแลวเห็นวาที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินฯ เหมาะสมตอการนำมา
ดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ คปก.จะพจิารณาอนมุตัใิหนำมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิตอไป

๓. ที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินฯ ที่ คปก.อนุมัติใหนำมาดำเนินการปฏิรูปที่ดินแลวตาม
ขอ ๒. ในกรณมีทีบวงการเมอืงมาขอใชประโยชนในทีด่นิ ใหทบวงการเมอืงทีป่ระสงคจะใชทีด่นินัน้มายืน่คำขอ
ใชประโยชนในที่ดินกับ ส.ป.ก.ตามระเบียบ คปก.วาดวยการมอบหมายใหเลขาธิการ ส.ป.ก.พิจารณาอนุญาต
การใชทีด่นิเพือ่กจิการสาธารณปูโภคและกจิการอืน่ๆในเขตปฏริปูทีด่นิ พ.ศ. ๒๕๓๖

๔. การพิจารณาวาที่สาธารณสมบัติของแผนดินฯ แปลงใดพลเมืองเลิกใชรวมกันแลว แตไม
เหมาะสมตอการนำมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ คปก. จะเปนผพูจิารณาวาไมประสงคจะใชทีด่นิเพือ่การปฏริปูทีด่นิ
ตลอดไป ทัง้นีใ้นการไมประสงคนำมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นินัน้ ส.ป.ก.มเีงือ่นไขเพือ่ใหทบวงการเมอืงใชประโยชน
ในราชการเทานัน้ โดย ส.ป.ก.จะพจิารณาดำเนนิการดงันี้

๔.๑ กรณทีบวงการเมอืง ใชประโยชนทัง้แปลง ส.ป.ก. จะพจิารณานำเสนอ คปก. ไมประสงค
จะใชที่ดินเพื่อการปฏิรูปที่ดินทั้งแปลง

๔.๒ กรณทีบวงการเมอืง ใชประโยชนบางสวน ส.ป.ก. จะพจิารณานำเสนอ คปก. ไมประสงค
จะใชทีด่นิเพือ่การปฏริปูทีด่นิ เฉพาะสวนทีใ่ชประโยชนเทานัน้

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชือ่) ไพศาล  กวุลยัรตัน
(นายไพศาล  กวุลยัรตัน)

เลขาธกิาร สำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม

กองนิติการ
โทร. ๐-๒๒๘๑-๒๙๐๔
โทรสาร  ๐-๒๒๘๑-๒๙๔๐

๑๓๐



ที ่กษ ๑๒๐๕/ว ๗๐๖ สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ถนนราชดำเนนินอก กรงุเทพฯ ๑๐๒๐๐

๒๒ สงิหาคม ๒๕๔๔

เรื่อง ซักซอมความเขาใจแนวทางปฏิบัติในกรณีเมื่อมีสวนราชการ มาขอใชที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดิน
สำหรับพลเมืองใชรวมกันในเขตปฏิรูปที่ดินที่พลเมืองเลิกใชประโยชนรวมกันในที่ดิน

เรียน ผูวาราชการจังหวัด

อางถึง หนงัสอืสำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ที ่กษ ๑๒๐๕/ว ๕๒๗ ลงวนัที ่๑๑ กรกฎาคม ๒๕๔๔

สิ่งที่สงมาดวย แผนภูมิแสดงขั้นตอนการพิจารณาในกรณีเมื่อมีสวนราชการมาขอใชที่ดินสาธารณสมบัติของ
แผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันในเขตปฏิรูปที่ดิน

ตามหนงัสอืทีอ่างถงึ สำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ไดกำหนดหลกัเกณฑ
และแนวทางปฏบิตัเิกีย่วกบัทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิทีพ่ลเมอืงใชรวมกนัในเขตปฏริปูทีด่นิทีพ่ลเมอืงเลกิใช
รวมกันในที่ดินแลว เพื่อใหสำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (ส.ป.ก.จังหวัด) ถือปฏิบัติแยกเปน ๒ กรณี คือ
กรณทีี ่ ๑ การพจิารณานำทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัในเขตปฏริปูทีด่นิทีพ่ลเมอืง
เลกิใชประโยชนรวมกนัในทีด่นินัน้แลวมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิและกรณทีี ่๒  การพจิารณาในกรณเีมือ่มสีวนราชการ
มาขอใชที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันในเขตปฏิรูปที่ดินที่พลเมืองเลิกใชประโยชน
รวมกนัในทีด่นินัน้แลว โดย ส.ป.ก. ไดกำหนดขัน้ตอนการดำเนนิการของ ส.ป.ก.จงัหวดัและการรวบรวมหลกัฐาน
เสนอ ส.ป.ก. เพือ่พจิารณาตอไป ความโดยละเอยีดแจงแลว นัน้

เนื่องจากแนวทางปฏิบัติ ในกรณีที่ ๒ มีปญหาในทางปฏิบัติ การพิจารณาและการตรวจสอบ
ขอเทจ็จรงิของ ส.ป.ก.จงัหวดั เกีย่วกบัการเลกิใชทีด่นิกอนสงเรือ่งให ส.ป.ก.เพือ่พจิารณานำเสนอคณะกรรมการ
ปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (คปก.) ไมถกูตองตามขัน้ตอนและเอกสารหลกัฐานทีส่งให ส.ป.ก.พจิารณา ยงัไม
สามารถทีจ่ะสรปุเสนอ คปก. เพือ่พจิารณาได ดงันัน้ เพือ่ใหการปฏบิตัเิกีย่วกบัการพจิารณาของ ส.ป.ก.จงัหวดั
ในกรณีเมื่อมีสวนราชการมาขอใชที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินฯ ในเขตปฏิรูปที่ดินถือปฏิบัติไปในแนวทาง
เดียวกัน ส.ป.ก. จึงขอซักซอมความเขาใจในแนวทางปฏิบัติในกรณีดังกลาวตามหนังสือที่อางถึง รวมทั้งจัดทำ
แผนภูมิแสดงขั้นตอนการพิจารณาในกรณีเมื่อมีสวนราชการมาขอใชที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินฯ ในเขต
ปฏริปูทีด่นิ ปรากฏตามสิง่ทีส่งมาดวย ทัง้นี ้เพือ่ให ส.ป.ก.จงัหวดั สามารถเขาใจไดโดยงายและถอืปฏบิตัไิปใน
ทางเดยีวกนัโดยตลอด ดงันี้

เอกสาร ๒๑
(สำเนา)

๑๓๑



๑. การตรวจสอบรายละเอียดเกี่ยวกับแปลงที่ดิน ส.ป.ก.จังหวัด จะตองรวบรวมเอกสาร
หลกัฐาน ดงันี้

๑.๑ ประวตัคิวามเปนมาของทีด่นิทีจ่ะขอใชประโยชน และหลกัฐานเกีย่วกบัทีด่นิแตละแปลง
เชน ประกาศหวงหาม ทะเบยีนทีด่นิทีส่งวนหวงหาม หรอืหนงัสอืสำคญัสำหรบัทีห่ลวง ฯลฯ

๑.๒ แผนที่แสดงขอบเขตที่ดิน พรอมแสดงขอบเขตสวนที่ผูขอใชจะขอใชทั้งแปลง หรือ
บางสวน โดยระบจุำนวนเนือ้ทีท่ีจ่ะขอใช และเนือ้ทีค่งเหลอืใหชดัเจนและทีด่นิขางเคยีงตามหลกัฐานแผนทีข่อง
ชางกรมที่ดิน

๑.๓ แผนทีภ่มูปิระเทศแสดงจดุทีต่ัง้ทีด่นิแปลงทีข่อใช มาตราสวน ๑ : ๕๐,๐๐๐ โดยใหแสดง
ตำแหนงแนวเขตบริเวณขอใชที่ดิน

๑.๔ แผนผังแสดงบริเวณและสิ่งปลูกสรางในที่ดินที่ขอใช
๒. การตรวจสอบเกีย่วกบัการเลกิใชประโยชนรวมกนัในทีด่นิ

ขั้นตอนในการพิสูจนขอเท็จจริงวาพลเมืองเลิกใชประโยชนรวมกันในที่ดินแลวหรือไม
ใหสำนักงานที่ดินจังหวัด และผูขอใชเปนผูดำเนินการรวบรวมขอเท็จจริงและเอกสารหลักฐานจากหนวยงานที่
เกี่ยวของให ส.ป.ก.จังหวัด เพื่อใชสำหรับประกอบการพิจารณา ทั้งนี้ มติของสภาตำบลหรือองคการบริหาร
สวนตำบล ความเหน็ของอำเภอ และจงัหวดั จะตองชดัเจนในเรือ่งของการเลกิใชประโยชนรวมกนัในทีด่นิและ
การใหทบวงการเมอืงขอใชทีด่นิ และจำนวนเนือ้ทีท่ีข่อใชจะตองชดัเจนดวย ทัง้นีข้ัน้ตอนในการพสิจูนวาพลเมอืง
ไดเลกิใชรวมกนัแลวหรอืไม เปนเรือ่งทีส่ำคญัมาก เนือ่งจากทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ ทีอ่ยใูนเขตปฏริปูทีด่นิ
หากขอเทจ็จรงิปรากฏวา พลเมอืงยงัใชประโยชนรวมกนั อำนาจในการดแูลทีด่นิยงัคงเปนของอำเภอ และ ส.ป.ก.
ไมมอีำนาจทีจ่ะนำทีด่นินัน้มาใชในการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ตามมาตรา ๒๖ (๑) แหงพระราชบญัญตักิาร
ปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม แกไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ รวมทัง้ไมมอีำนาจแจงไมประสงคจะใชทีด่นิ
เพื่อการปฏิรูปที่ดินตลอดไปตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนั้น จึงขอให ส.ป.ก.จังหวัดพิจารณา
ในเรือ่งนีด้วยความรอบคอบ กอนนำเสนอคณะกรรมการปฏริปูทีด่นิจงัหวดั (คปจ.) เพือ่พจิารณา

๓. การตรวจสอบสภาพทีด่นิ
เมือ่ไดมกีารพสิจูนวาทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ พลเมอืงเลกิใชประโยชนรวมกนั และ

ส.ป.ก.จังหวัด ไดตรวจสอบเอกสารหลักฐานจากหนวยงานที่เกี่ยวของในเบื้องตนแลว ส.ป.ก.จังหวัดจะตอง
ตรวจสอบสภาพทีด่นิวามคีวามเหมาะสมตอการนำมาปฏริปูทีด่นิหรอืไม โดยตรวจสภาพการถอืครองและการทำ
ประโยชนในทีด่นิในปจจบุนัและหากทบวงการเมอืงไดเขาใชประโยชน โดยไดมกีารกอสรางแลวใหแจงรายละเอยีด
ของสิ่งปลูกสรางพรอมดวยรูปถายแปลงที่ดิน เนื่องจากในการนำเสนอ คปก.เพื่อพิจารณาจะตองมีรูปถาย
แนบประกอบในการประชมุดวย และหากปรากฏจากการตรวจสภาพทีด่นิทีท่บวงการเมอืงขอใชมสีภาพไมเหมาะสม
ตอการนำมาปฏริปูทีด่นิ ให ส.ป.ก.จงัหวดั นำเสนอ คปจ. เพือ่พจิารณาตามขัน้ตอนตอไป

๑๓๒



๔. การนำเสนอ คปจ. เพือ่พจิารณา
ในการเสนอ คปจ.เพือ่ขอความเหน็ชอบนัน้ ส.ป.ก.จงัหวดั จะตองเสนอ คปจ. ในประเดน็

วาที่ดินพลเมืองไดเลิกใชประโยชนรวมกันในที่ดินแลว แตไมเหมาะสมตอการนำมาปฏิรูปที่ดินและเห็นชอบวา
ไมประสงคจะใชทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ เพือ่การปฏริปูทีด่นิตลอดไป เฉพาะในสวนทีท่บวงการเมอืงขอใช
ประโยชนในราชการเทานัน้ ในกรณขีอใชทีด่นิไมเตม็แปลง จะตองระบตุำแหนงขอบเขตทีด่นิ และจำนวนเนือ้ทีท่ี่
ชดัเจนลงในรปูแบบแปลงทีด่นิตามหลกัฐานแผนทีข่องกรมทีด่นิ ทัง้นี ้ส.ป.ก.จงัหวดั ตองตรวจสอบเนือ้ทีท่ีข่อใช
ใหถูกตองตรงกันกับเนื้อที่ของชางกรมที่ดินดวย

ดังนั้น หากในกรณีที่ ส.ป.ก.จังหวัด ดำเนินการไมถูกตองตามขั้นตอนแนวทางปฏิบัติดังกลาว
หรอืเอกสารหลกัฐานทีส่งให ส.ป.ก. พจิารณา ยงัไมชดัเจนทีจ่ะนำเสนอ คปก.เพือ่พจิารณาได ส.ป.ก.จะสงเรือ่ง
การขอใชทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ คนืใหจงัหวดัพรอมแจงสาเหตใุหทราบ ทัง้นีเ้พือ่ไมใหเกดิปญหางานคาง
พจิารณา และเพือ่ให ส.ป.ก. จงัหวดั ดำเนนิการใหถกูตองครบถวนตามขัน้ตอนกอน และสงเรือ่งการขอใชทีด่นิ
ให ส.ป.ก. พจิารณาเพือ่นำเสนอ คปก.พจิารณาตอไป

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและถือปฏิบัติตอไป

ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชือ่) ไพศาล  กวุลยัรตัน
(นายไพศาล  กวุลยัรตัน)

เลขาธกิาร สำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม

กองนิติการ
โทร. ๐-๒๒๘๑-๒๙๐๔
โทรสาร  ๐-๒๒๘๑-๒๙๔๐

๑๓๓



แผนภูมิแสดงขั้นตอนการพิจารณาในกรณีเมื่อมีสวนราชการมาขอใชที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินฯ
ในเขตปฏริปูทีด่นิ ตามหนงัสอื ที ่กษ ๑๒๐๕/ว ๕๒๗ ลงวนัที ่๑๑ กรกฎาคม ๒๕๔๔ (ในกรณทีี ่๒)

ทบวงการเมืองยืนคำขอใชที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินฯ
ตอสำนักงานที่ดินจังหวัดตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย

สำนกังานทีด่นิจงัหวดั ประสานงานกบั ส.ป.ก.จงัหวดั

ส.ป.ก.จงัหวดั ตรวจสอบ

 รายละเอยีดเกีย่วกบัแปลงทีด่นิ การตรวจสอบเกี่ยวกับการเลิกใชที่ดิน ส.ป.ก.จังหวัดตรวจสอบสภาพที่ดิน
๑. หลกัฐานเกีย่วกบัทีด่นิ เชน ๑. มตสิภาตำบล หรอื อบต. ๑. มีความเหมาะสมตอการนำมา

ประกาศหวงหาม น.ส.ล. ฯลฯ ๒. ความเหน็ของอำเภอ ปฏริปูทีด่นิหรอืไม
๒. ขอบเขตและจำนวนเนื้อที่ที่ขอใช ๓. ความเหน็ของจงัหวดั ๒. อยใูนเขตดำเนนิการหรอืนอกเขต

ตามหลักฐานแผนที่ของกรมที่ดิน ดำเนินการ
๓. แผนทีแ่สดงจดุตัง้บนทีด่นิ ๑:๕๐,๐๐๐ ๓. สภาพการถอืครองและการทำประโยชน
๔. แผนผังแสดงบริเวณและสิ่งกอสรางในที่ดิน ในปจจุบันพรอมรูปถายแปลงที่ดิน

                         ยงัไมเลกิใช พลเมืองเลิกใชประโยชน เลิกใชแลว
   ในทีด่นิแลวหรอืไม

 ยตุเิรือ่งการขอใชทีด่นิ  เสนอ คปจ. ใหความเหน็ชอบ

ส.ป.ก.จังหวัดแจง ไมเห็นชอบ เห็นชอบ
สำนักงานที่ดินจังหวัด
และผูขอใชทราบ แจงสำนักงานที่ดิน รวบรวมรายละเอยีด

ให ส.ป.ก.พจิารณา

การพจิารณาของ ส.ป.ก.

เสนอ คปก. เพือ่พจิารณา
(ตามมติ คปก. ครั้งที่ ๒/๒๕๔๑ เมื่อวันที่ ๒๒ พ.ค. ๔๑)

แจงใหจังหวัดทราบ แจงใหจังหวัดทราบ

ยุติเรื่องการขอใช กระทรวงมหาดไทยใหทบวงการเมือง
ใชประโยชนในราชการ

อนมุตัิ

ไมอนมุตัิ

ทีด่นิอยใูนเขตปฏริปูทีด่นิ

๑๓๔



ที ่กษ ๑๒๐๕/ว ๗๒๘ สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ถนนราชดำเนนินอก กรงุเทพฯ ๑๐๒๐๐

๙  พฤศจกิายน  ๒๕๔๑

เรื่อง การปฏิบัติเกี่ยวกับที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันในเขตปฏิรูปที่ดิน

เรียน ผูวาราชการจังหวัด

ดวยคณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (คปก.) ครัง้ที ่๒/๒๕๔๑ เมือ่วนัที ่๒๒ พฤษภาคม
๒๕๔๑ ไดกำหนดวธิกีารในการทีส่ำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) จะนำทีด่นิสาธารณสมบตัขิอง
แผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันมาดำเนินการปฏิรูปที่ดินตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๑๙ และแกไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ มาตรา ๒๖ (๑)
โดยมติองดำเนนิการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายทีด่นิ ดงันัน้ เพือ่ใหการดำเนนิการดงักลาวมคีวามชดัเจนใน
ทางปฏบิตั ิจงึขอซกัซอมแนวทาง ดงันี้

(ก) เมือ่มพีระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิใชบงัคบัในทองทีใ่ดแลว ส.ป.ก. มอีำนาจนำ
ทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิได เมือ่ ส.ป.ก.พสิจูนใหปรากฏ
ขอเทจ็จรงิวาทีด่นิสาธารณะแปลงใดพลเมอืงไดเลกิใชประโยชนรวมกนัแลว โดยมขีัน้ตอน ดงันี้

การดำเนินการของสำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด
๑) สอบสวนใหไดขอเท็จจริง

๑.๑ ทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ แปลงดงักลาว สงวนหวงหามไวตัง้แตเมือ่ใด ผใูด
ประกาศสงวนหวงหาม อาศยับทกฎหมายใด เดมิใชประโยชนรวมกนัอยางใด และพลเมอืงเลกิใชเมือ่ใด เพราะ
เหตุใด

๑.๒ ทางน้ำ หนอง บงึ ฯลฯ ประชาชนไดใชประโยชนอยางใดรวมกนัมา มสีภาพตืน้เขนิหรอื
ไมเพยีงใด การตืน้เขนิไดเปลีย่นแปลงไปในลกัษณะอยางใด เชน ตืน้เขนิโดยการถม หรอืโดยธรรมชาติ

๑.๓ ถนน ทางเดนินัน้ เกดิขึน้อยางไร คอื โดยเจาของอทุศิให หรอืโดยปรยิาย หรอือยางใด
ทางเสนนีเ้ริม่จากทีใ่ด ใชกนัอยางไร เปนทางซึง่สาธารณชนใช หรอืใชเฉพาะเจาของทีด่นิในละแวกนัน้

๑.๔ ที่ชายตลิ่ง ชายเลน หาดทรายนั้น น้ำทวมถึงปกติเพียงใด ทวมถึงทุกปหรืออยางใด
เปนระยะเวลานานเทาใด อยใูนเขตคนัตลิง่หรอืไม ประชาชนไดใชเปนทางจราจรอยางใด หรอืไม

เอกสาร ๒๒
(สำเนา)

๑๓๕



๑.๕ ความเหน็ของสภาตำบล หรอืองคการบรหิารสวนตำบล อำเภอ และจงัหวดัเกีย่วกบั
การเลกิใชประโยชนรวมกนัในทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ แปลงดงักลาว รวมทัง้เหน็ชอบหรอืไมในการทีจ่ะ
นำทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ มาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ

๑.๖ ความเห็นของสำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (ส.ป.ก.จังหวัด) และคณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินจังหวัด (คปจ.) วาที่ดินแปลงดังกลาวพลเมืองมิไดใชประโยชนรวมกันแลว หรือมีราษฎร หรือสวน
ราชการอื่นเขาใชประโยชนเพื่อกิจการใด

๒. ตรวจสอบความเหมาะสมในการนำทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ มาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ
ตามหลกัเกณฑของ ส.ป.ก. ดงันี้

๒.๑ ขนาดทีด่นิ ประเภททีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ
๒.๒ สภาพการใชประโยชนในปจจบุนั และการถอืครอง
๒.๓ ลกัษณะภมูปิระเทศ, แหลงน้ำ, เสนทางคมนาคม รวมถงึสภาพพืน้ทีบ่รเิวณใกลเคยีง
๒.๔ ความเหมาะสมตอการประกอบเกษตรกรรม หรอืดานอืน่ๆ ตามที ่คปก.เหน็สมควร

๓. รวบรวมหลักฐานเพื่อใชประกอบการพิจารณา
๓.๑ หลกัฐานเกีย่วกบัทีด่นิแปลงนัน้ เชน ประกาศหวงหาม, ทะเบยีนทีด่นิทีส่งวนหวงหาม,

หนงัสอืสำคญัสำหรบัทีห่ลวง ฯลฯ
๓.๒ แผนทีแ่สดงเขตทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ พรอมแสดงขอบเขตทีด่นิทีจ่ะถอน

สภาพทัง้แปลง หรอืบางสวน และทีด่นิขางเคยีง ตามหลกัฐานแผนที ่โดยใชมาตราสวนทีเ่หมาะสมแกการพจิารณา
พรอมทัง้แผนทีภ่มูปิระเทศมาตราสวน ๑ : ๕๐,๐๐๐ แสดงจดุทีต่ัง้ของทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ วาอยู
บริเวณใดของเขตปฏิรูปที่ดิน

๔. จดัสงรายละเอยีด ๑-๓ ให ส.ป.ก. เพือ่พจิารณา
การพิจารณานำที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินฯ ในเขตปฏิรูปที่ดินมาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน

สำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ดำเนนิการ
๑) พิจารณาดำเนินการรวบรวมขอมูลและศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับที่ดินสาธารณสมบัติของ

แผนดนิฯ ทีไ่ดรบัจากจงัหวดั หากไดความวาทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ แปลงใดพลเมอืงเลกิใชรวมกนัแลว
จะนำรายละเอยีดพรอมความเหน็เสนอ คปก.เพือ่พจิารณาความเหมาะสมในการนำมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ

๒) เมื่อ คปก.พิจารณาแลวเห็นวาที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินฯ แปลงใดพลเมืองเลิกใช
รวมกนัแลว และเหมาะสมตอการนำมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ คปก.จะพจิารณาอนมุตัใิหนำมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ
ตอไป

กรณ ีคปก.พจิารณาแลวเหน็วาทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ แปลงใดพลเมอืงเลกิใชรวมกนั
แลว แตไมเหมาะสมตอการนำมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ คปก.จะเปนผพูจิารณาวาไมประสงคจะใชเพือ่การปฏริปู
ที่ดินตลอดไป

๓) การถอนสภาพที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินฯ ใหมีผลเปนการถอนสภาพ ตั้งแตวันที่
สภาตำบล หรอืองคการบรหิารสวนตำบลมมีตวิาพลเมอืงเลกิใชประโยชนรวมกนัแลว

๑๓๖



๔) กรณทีีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ แปลงใดพลเมอืงเลกิใชประโยชน แตสภาตำบล อำเภอ
จงัหวดั หรอื ส.ป.ก. มคีวามเหน็ขดัแยงกนั ส.ป.ก.จะไมพจิารณานำมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ จนกวาจะมคีวามเหน็
จากคณะกรรมการกฤษฎีกา

(ข) กรณทีีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั และปจจบุนัยงัคงใชประโยชน
รวมกันอยู จะตองปรากฏวาไดมีการจัดที่ดินแปลงอื่นใหพลเมืองใชรวมกันแทน โดยคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน
เพือ่เกษตรกรรม ประกาศในราชกจิจานเุบกษาแลว

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชือ่) อดุร  ขจรเวหาศน
(นายอดุร  ขจรเวหาศน)

เลขาธิการสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

กองนิติการ
โทร. ๐-๒๒๘๑-๒๙๐๔
โทรสาร  ๐-๒๒๘๑-๒๙๔๐

๑๓๗





ที ่กษ ๑๒๐๕/ว ๖๒๓ สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ถนนราชดำเนนินอก กรงุเทพฯ ๑๐๒๐๐

๑๗  สงิหาคม  ๒๕๔๒

เรื่อง ซักซอมความเขาใจในการปฏิบัติเกี่ยวกับที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใช
รวมกันในเขตปฏิรูปที่ดิน

เรียน ผูวาราชการจังหวัด

อางถึง ๑. มตคิณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ครัง้ที ่๒/๒๕๔๑ เมือ่วนัที ่๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๑
๒. หนงัสอืสำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ที ่กษ ๑๒๐๕/ว ๗๒๘ ลงวนัที ่๙ พฤศจกิายน

๒๕๔๑

ตามหนงัสอืทีอ่างถงึ   ๑ คณะกรรมการปฏรูิปทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (คปก.) ไดกำหนดแนวทาง
ในการทีส่ำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) จะนำทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืง
ใชรวมกนัในเขตปฏริปูทีด่นิมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิตามมาตรา ๒๖ (๑) แหงพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ ดงันี้

๑. ให ส.ป.ก. เปนผพูจิารณาใหไดขอเทจ็จรงิวาทีด่นิแปลงใด เปนทีซ่ึง่พลเมอืงเลกิใชประโยชน
รวมกนัแลวโดยอาศยัความเหน็ของสภาตำบล หรอืองคการบรหิารสวนตำบล อำเภอ และจงัหวดั ซึง่เปนความเหน็
ที่สอดคลองตองกันวาพลเมืองเลิกใชประโยชนในที่ดินนั้นแลว และใชอำนาจตามมาตรา ๒๖ (๑) เพื่อนำมา
ดำเนนิการปฏริปูทีด่นิตอไป แตในกรณทีีม่คีวามเหน็ของหนวยงานดงักลาวไมสอดคลองกนั ใหนำขอเทจ็จรงิใน
การพจิารณาของแตละหนวยงานเสนอคณะกรรมการกฤษฎกีา เพือ่วนิจิฉยัตอไป

๒. ทีด่นิทีถ่กูถอนสภาพจากการเปนสาธารณประโยชน โดยผลของพระราชกฤษฎกีากำหนดเขต
ปฏริปูทีด่นิเปนทีด่นิแปลงเลก็แปลงนอย หรอืไมเหมาะสมกบัการนำทีด่นิมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิใหนำเสนอ คปก.
พิจารณาวาไมประสงคจะใชที่ดินเพื่อการปฏิรูปที่ดินตลอดไป

และตามหนงัสอืทีอ่างถงึ ๒   ส.ป.ก. ไดวางแนวทางการปฏบิตัเิกีย่วกบัทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัิ
ของแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัในเขตปฏริปูทีด่นิ โดย ส.ป.ก. ไดกำหนดขัน้ตอนการดำเนนิการของสำนกังาน
การปฏิรูปที่ดินจังหวัด (ส.ป.ก.จังหวัด) ในการพิจารณาขอเท็จจริงวาพลเมืองไดเลิกใชรวมกันในที่ดินหรือไม
การตรวจสอบความเหมาะสมในการนำทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ มาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ และการรวบรวม
หลกัฐานเพือ่นำเสนอ คปก. พจิารณาตอไป ความโดยละเอยีดแจงแลว นัน้

เอกสาร ๒๓
(สำเนา)

๑๓๙



เพือ่ใหการปฏบิตัเิกีย่วกบัการนำทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ ดงักลาวมาดำเนนิการปฏริปู
ทีด่นิ ในแตละจงัหวดัเปนไปในแนวทางเดยีวกนั ดงันัน้ ส.ป.ก. จงึขอซกัซอมความเขาใจในการปฏบิตัติามทีอ่างถงึ
๑) และ ๒) ดงัน้ี

๑. การพจิารณานำทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ ในเขตปฏริปูทีด่นิทีพ่ลเมอืงเลกิใชประโยชน
ในทีด่นินัน้แลว มาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ ส.ป.ก. จะพจิารณาในทีด่นิทีม่คีวามเหมาะสมตอการประกอบเกษตรกรรม
เปนประเดน็หลกั ในกรณมีหีนวยงานของรฐัมาขอใชประโยชนในทีด่นิ ส.ป.ก. จะนำทีด่นินัน้มาปฏริปูทีด่นิ และให
หนวยงานที่ประสงคจะใชที่ดินนั้นมายื่นคำขอใชประโยชนในที่ดินกับ ส.ป.ก. ตามระเบียบ คปก. วาดวยการ
มอบหมายใหเลขาธกิาร ส.ป.ก.พจิารณาอนญุาตการใชทีด่นิเพือ่กจิการสาธารณปูโภคและกจิการอืน่ๆ ในเขตปฏริปู
ทีด่นิ พ.ศ. ๒๕๓๖

ในการตรวจสอบวาทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ แปลงใด พลเมอืงเลกิใชประโยชนรวมกนั
แลว ส.ป.ก.จงัหวดัจะตองตรวจสอบสภาพพืน้ทีท่ัง้แปลงเพือ่ใหทราบวาในปจจบุนัพืน้ทีแ่ปลงทีไ่ดมกีารตรวจสอบ
ดงักลาวมพีืน้ทีส่วนใดบางทีพ่ลเมอืงเลกิใชรวมกนัหรอืไดเปลีย่นสภาพการใชประโยชนรวมกนัแลว เพือ่ที ่ส.ป.ก.
จะไดนำมาเปนขอมลูในการดำเนนิการปฏริปูทีด่นิในคราวเดยีวกนั โดย ส.ป.ก.จงัหวดัตองแสดงขอบเขตทีด่นิวา
สวนใดทำประโยชนอะไรบางและแสดงขอบเขตสวนทีจ่ะถอนสภาพใหชดัเจนโดยให ส.ป.ก.จงัหวดัประสานงานกบั
สภาตำบล หรอืองคการบรหิารสวนตำบล อำเภอ และจงัหวดั ทัง้นีม้ตขิองสภาตำบลหรอืองคการบรหิารสวนตำบล
และความเหน็ของอำเภอ และจงัหวดั จะตองมคีวามเหน็สอดคลองกนัวา พลเมอืงเลกิใชประโยชนรวมกนัแลว
และเหน็สมควรใหนำไปดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ และให ส.ป.ก.จงัหวดั นำเสนอใหคณะกรรมการปฏริปูทีด่นิจงัหวดั
มมีตเิหน็ชอบใหนำทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ มาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิดวย

๒. สำหรบัวธิกีารในขอที ่๒ ของมต ิคปก. ครัง้ที ่๒/๒๕๔๑ เมือ่วนัที ่๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๑
ในกรณทีีด่นิทีถ่กูถอนสภาพจากการเปนสาธารณประโยชนโดยผลของพระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิเปน
ทีด่นิแปลงเลก็แปลงนอยหรอืไมเหมาะสมกบัการนำทีด่นิมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ ใหนำเสนอ คปก.พจิารณาวา
ไมประสงคจะใชทีด่นิเพือ่การปฏรูิปทีด่นิตลอดไปนัน้ การดำเนนิการดงักลาวจะใชในกรณทีีม่คีวามจำเปนอยางมาก
เทานัน้ เนือ่งจากการเพกิถอนทีส่าธารณประโยชนทีพ่ลเมอืงเลกิใชประโยชนรวมกนัแลว สมควรจะเปนเรือ่งของ
การนำทีด่นิมาปฏริปูทีด่นิอยางแทจรงิ การแจงไมประสงคจะใชทีด่นิเพือ่การปฏริปูทีด่นิตลอดไปนัน้ มใิชวตัถปุระสงค
ของ ส.ป.ก. ดงันัน้ จงึขอให ส.ป.ก.จงัหวดัพจิารณาในเรือ่งนีด้วยความรอบคอบ ซึง่ ส.ป.ก.จะไดกำหนดหลกัเกณฑ
และวิธีปฏิบัติในการให ส.ป.ก.จังหวัดถือปฏิบัติเกี่ยวกับการพิจารณาไมประสงคจะนำที่ดินมาปฏิรูปที่ดินตอไป
ซึง่ขณะนีอ้ยใูนระหวางดำเนนิการกำหนดหลกัเกณฑและวธิปีฏบิตั ิและเมือ่แลวเสรจ็ จะไดแจงใหทราบตอไป

อนึง่ ในกรณทีีส่วนราชการไดขอใชทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ ในเขตปฏริปูทีด่นิและได
ทำหนงัสอืแจงให ส.ป.ก. พจิารณาวาประสงคจะใชทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ เพือ่การปฏริปูตลอดไปหรอืไม
และ ส.ป.ก. ไดสงเรือ่งดงักลาวให ส.ป.ก.จงัหวดั พจิารณาดำเนนิการตามหนงัสอืเวยีนที ่กษ ๑๒๐๕/ว ๗๒๘

๑๔๐



ลงวนัที ่๙ พฤศจกิายน ๒๕๔๑ เรือ่ง การปฏบิตัเิกีย่วกบัทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืง
ใชรวมกนัในเขตปฏริปูทีด่นิ นัน้ ในการนีข้อให ส.ป.ก.จงัหวดัไดนำแนวทางปฏบิตัติามหนงัสอืเวยีนฉบบันี ้ถอืปฏบิตัิ
ตอไปดวย

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชือ่) อดุร  ขจรเวหาศน
(นายอดุร  ขจรเวหาศน)

เลขาธิการสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

กองนิติการ
โทร. ๐-๒๒๘๑-๒๙๐๔
โทรสาร  ๐-๒๒๘๑-๒๙๔๐

๑๔๑





ที ่กษ ๑๒๐๕/ว ๖๒๓ สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ถนนราชดำเนนินอก กรงุเทพฯ ๑๐๒๐๐

๗  เมษายน  ๒๕๔๓

เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการนำที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินที่พลเมืองใชรวมกันมาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน

เรียน ผูวาราชการจังหวัด

อางถึง ๑. มตคิณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ครัง้ที ่๒/๒๕๔๑ เมือ่วนัที ่๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๑
๒. หนงัสอืสำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ที ่กษ ๑๒๐๕/ว ๗๒๘ ลงวนัที ่๙ พฤศจกิายน ๒๕๔๑
๓. หนงัสอืสำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ที ่กษ ๑๒๐๕/ว ๖๒๓ ลงวนัที ่๑๗ สงิหาคม ๒๕๔๒

ตามหนงัสอืทีอ่างถงึ ๑  คณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (คปก.) ไดกำหนดแนวทาง
ในการที่สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) จะนำที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินที่พลเมืองใช
รวมกันในเขตปฏิรูปที่ดินมาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน ตามมาตรา ๒๖ (๑) แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ และตามหนงัสอืทีอ่างถงึ ๒  ส.ป.ก.ไดวาง
แนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันในเขตปฏิรูปที่ดิน
โดย ส.ป.ก.ไดกำหนดขัน้ตอนการดำเนนิการของสำนกังานการปฏริปูทีด่นิจงัหวดั (ส.ป.ก.จงัหวดั) ในการพจิารณา
ขอเทจ็จรงิวาพลเมอืงไดเลกิใชรวมกนัในทีด่นิหรอืไม และตามหนงัสอืทีอ่างถงึ ๓  ส.ป.ก.ไดซกัซอมความเขาใจ
ในการปฏบิตัเิกีย่วกบัทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัในเขตปฏริปูทีด่นิมาดำเนนิการ
ปฏริปูทีด่นิ โดยหนงัสอืดงักลาว ส.ป.ก.ไดแจงให ส.ป.ก.จงัหวดัทราบวาในการนำเสนอ คปก.พจิารณาวาไมประสงค
จะใชทีด่นิเพือ่การปฏริปูทีด่นิตลอดไปนัน้ ส.ป.ก.จะไดกำหนดหลกัเกณฑและวธิปีฏบิตัใินการให ส.ป.ก.จงัหวดั
ถอืปฏบิตัเิกีย่วกบัการพจิารณาไมประสงคจะนำทีด่นิมาปฏริปูทีด่นิตอไป ความโดยละเอยีดแจงแลว นัน้

เนือ่งจากแนวทางการปฏบิตัขิอง ส.ป.ก.เกีย่วกบัการนำทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบั
พลเมอืงใชรวมกนัมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ และการพจิารณาในกรณทีี ่ส.ป.ก.ไมประสงคจะใชทีด่นิสาธารณสมบตัิ
ของแผนดนิฯ ทีถ่กูถอนสภาพมาปฏริปูทีด่นิตลอดไป ตามหนงัสอือางถงึ ๒ และ ๓ ดงักลาวขางตน มปีญหาใน
ทางปฏิบัติ เนื่องจากขั้นตอนในการปฏิบัติตามแนวทางดังกลาวยังไมสอดคลองกับระเบียบและวิธีปฏิบัติของ
หนวยงานทีอ่ืน่ทีเ่กีย่วของ ดงันัน้ ส.ป.ก. จงึยกเลกิหนงัสอื ส.ป.ก.ที ่กษ ๑๒๐๕/ส ๗๒๘ ลงวนัที ่๙ พฤศจกิายน
๒๕๔๑ เรือ่ง แนวทางการปฏบิตัเิกีย่วกบัทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิในเขตปฏริปูทีด่นิ และหนงัสอื
ส.ป.ก. ที ่กษ ๑๒๐๕/ว ๖๒๓ ลงวนัที ่๑๗ สงิหาคม ๒๕๔๒ เรือ่ง ซกัซอมความเขาใจในการปฏบิตัเิกีย่วกบัทีด่นิ
อนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัในเขตปฏริปูทีด่นิ และกำหนดแนวทางปฏบิตัใินการ

เอกสาร ๒๔
(สำเนา)

๑๔๓



นำที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันมาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน และกำหนดหลักเกณฑ
และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการพิจารณา ในกรณที่ ส.ป.ก. พิจารณาไมประสงคจะนำที่สาธารณสมบัติของแผนดินฯ
ทีถ่กูถอนสภาพจากการเปนสาธารณประโยชนมาปฏริปูทีด่นิตลอดไป เพือ่ใหเปนไปตามมต ิคปก. ครัง้ที ่๒/๒๕๔๑
เมือ่วนัที ่๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๑ ดงัตอไปนี้

ขอ ๑ การพจิารณานำทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั ในเขตปฏริปูทีด่นิ
ทีพ่ลเมอืงเลกิใชประโยชนรวมกนัในทีด่นินัน้แลว มาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ

ส.ป.ก.จะพิจารณาในที่ดินที่มีความเหมาะสมตอการนำมาปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเปนหลัก
เทานัน้ โดยมแีนวทางปฏบิตั ิดงันี้

การดำเนนิการของ ส.ป.ก.จงัหวดั (ในกรณขีอ ๑)
๑. สอบสวนใหไดขอเท็จจริง

๑.๑ ที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินฯ แปลงดังกลาว สงวนหวงหามไวตั้งแตเมื่อใด ผูใด
ประกาศสงวนหวงหาม อาศัยบทกฎหมายใด เดิมใชประโยชนรวมกันอยางใด และพลเมืองเลิกใชเมื่อใด
เพราะเหตุใด

๑.๒ การเปลี่ยนแปลงสภาพของที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินฯ เปนตนวา ที่ชายตลิ่ง
ทางน้ำ ทางหลวง หนอง บงึ ถนน ทางเดนิ ฯลฯ ไดมกีารเปลีย่นแปลงสภาพไปจากการเปนทีด่นิสำหรบัพลเมอืง
ใชรวมกนัในลกัษณะอยางใด เชน ตืน้เขนิโดยการถม หรอืโดยธรรมชาติ

๑.๓ มตขิองสภาตำบล หรอืองคการบรหิารสวนตำบล และความเหน็ของอำเภอและจงัหวดั
จะตองมคีวามเหน็สอดคลองกนัวา พลเมอืงเลกิใชประโยชนรวมกนัแลว และใหนำไปดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ และให
ส.ป.ก.จงัหวดันำเสนอใหคณะกรรมการปฏริปูทีด่นิจงัหวดั (คปจ.) มมีตเิหน็ชอบใหนำทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ
มาปฏิรูปที่ดินดวย

๒. ตรวจสอบความเหมาะสมในการนำทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ มาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ
ตามหลกัเกณฑของ ส.ป.ก. ดงันี้

๒.๑ ขนาดทีด่นิ ประเภททีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ
๒.๒สภาพการใชประโยชนในปจจบุนั และการถอืครอง
๒.๓ลกัษณะภมูปิระเทศ แหลงน้ำ เสนทางคมนาคม รวมถงึสภาพพืน้ทีบ่รเิวณใกลเคยีง
๒.๔ ความเหมาะสมตอการประกอบเกษตรกรรม หรอืดานอืน่ๆ ตามที ่คปก. เหน็สมควร

๓. รวบรวมหลักฐานเพื่อใชประกอบการพิจารณา
๓.๑ หลกัฐานเกีย่วกบัทีด่นิแปลงนัน้ เชน ประกาศหวงหาม ทะเบยีนทีด่นิทีส่งวนหวงหาม

หนงัสอืสำคญัสำหรบัทีห่ลวง ฯลฯ
๓.๒แผนทีแ่สดงเขตทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ พรอมแสดงขอบเขตทีด่นิวาสวนใด

ทำประโยชนอะไรบาง และแสดงขอบเขตสวนทีจ่ะถอนสภาพทัง้แปลง หรอืบางสวนใหชดัเจนและทีด่นิขางเคยีง
ตามหลกัฐานแผนที ่โดยใชมาตราสวนทีเ่หมาะสมแกการพจิารณา พรอมทัง้แผนทีภ่มูปิระเทศ มาตราสวน ๑/๕๐,๐๐๐
แสดงจดุทีต่ัง้ของทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ วาอยบูรเิวณใดของเขตปฏริปูทีด่นิ

๓.๓ หลกัฐานเกีย่วกบัการเลกิใชทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ เชน มตขิองสภาตำบล หรอื
องคการบรหิารสวนตำบล บนัทกึการสอบสวนของอำเภอ ฯลฯ รวมทัง้มต ิคปจ. ตาม ๑.๓

๑๔๔



๔. จดัสงรายละเอยีด ๑-๓ ให ส.ป.ก. เพือ่พจิารณา
ในขอ ๒. ในกรณีที่ดินที่ถูกถอนสภาพจากเปนสาธารณสมบัติของแผนดินฯ โดยผลของ

พระกฤษฏกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิ เปนทีด่นิแปลงเลก็แปลงนอย หรอืไมเหมาะสมกบัการนำทีด่นิมาดำเนนิการ
ปฏริปูทีด่นิ ใหนำเสนอ คปก.พจิารณาวาไมประสงคจะใชทีด่นิเพือ่การปฏริปูทีด่นิตลอดไป

ส.ป.ก.จะพจิารณาเฉพาะกรณเีมือ่มสีวนราชการ มคีวามจำเปนตองใชประโยชนในราชการโดยมี
หลกัเกณฑการพจิารณา ดงันี้

สวนราชการ ทีข่อใชตองเปนทบวงการเมอืงตามประมวลกฎหมายทีด่นิ และไดยืน่คำขอใชทีด่นิ
ตอกรมทีด่นิ หรอืจงัหวดัทีท่ีด่นินัน้ตัง้อย ูและไดรบัการพจิารณาอนมุตัใินหลกัการใหใชทีด่นิตามขอ ๙ ตามระเบยีบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยหลกัเกณฑและวธิกีารอนญุาตใหทบวงการเมอืงใชทีด่นิของรฐัเพือ่ประโยชนในราชการ
ตามประมวลกฎหมายทีด่นิ พ.ศ. ๒๕๔๑ ไวแลว

การดำเนนิการของ ส.ป.ก.จงัหวดั (ในกรณขีอ ๒)
ก. เมื่อมีทบวงการเมืองตามประมวลกฎหมายที่ดิน ขอใชที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินฯ

ให ส.ป.ก.จงัหวดัตรวจสอบวา ทบวงการเมอืงฯ ทีข่อใชทีด่นิดงักลาว ไดดำเนนิการตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทย
วาดวยหลกัเกณฑและวธิกีารอนญุาตใหทบวงการเมอืงใชทีด่นิของรฐัเพือ่ประโยชนในราชการตามประมวลกฎหมาย
ทีด่นิ พ.ศ. ๒๕๔๑ และไดรบัการพจิารณาอนมุตัใินหลกัการใหใชทีด่นิตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทยฯ ขอ ๙
แลว หรอืไม หากทบวงการเมอืงฯ ทีข่อใชยงัมิไดดำเนนิการใหถกูตอง ให ส.ป.ก.จงัหวดั แจงใหทบวงการเมอืงฯ
ทีข่อใช ดำเนนิการใหเรยีบรอยกอน

ข. เมือ่ทบวงการเมอืงฯ ทีข่อใชทีด่นิ ไดดำเนนิการตามขอ ก. แลว ให ส.ป.ก.จงัหวดัดำเนนิการ
ตรวจสอบขอเท็จจริงวาที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินฯ พลเมืองไดเลิกใชประโยชนรวมกันแลวและมีความ
เหมาะสมตอการนำมาปฏิรูปที่ดินหรือไม พรอมรวบรวมหลักฐานเพื่อใชประกอบการพิจารณาตามแนวทางการ
ดำเนนิการของ ส.ป.ก.จงัหวดั (ในกรณขีอ ๑) ดงักลาวขางตน

ค. ให ส.ป.ก.จงัหวดั รายงานดวยวาทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ ทีท่บวงการเมอืงฯ มาขอ
ใชนัน้ ปจจบุนัไดมกีารกอสรางแลวหรอืไม หากมกีารกอสรางแลว ใหแจงรายละเอยีดดวยวา กอสรางมาตัง้แตเมือ่ใด
แลวเสรจ็เมือ่ใด รายละเอยีดการใชพืน้ทีม่อียางไรบาง

ง. เมือ่ดำเนนิการตาม ขอ ก.-ค. แลว ใหนำเสนอ คปจ.พจิารณาใหความเหน็ชอบวาไมประสงค
จะนำที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินฯ มาดำเนินการปฏิรูปที่ดินตลอดไป ทั้งนี้เพื่อใหทบวงการเมืองฯ ที่ขอใช
ประโยชนตามขอ ก. ใชประโยชนในราชการเทานัน้

จ. จดัสงรายละเอยีด ขอ ก.-ง. ให ส.ป.ก. เพือ่พจิารณา
การพจิารณาของ ส.ป.ก.
๑. พิจารณาดำเนินการรวบรวมขอมูลและศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับที่ดินสาธารณสมบัติของ

แผนดินฯ ที่ไดรับจากจังหวัด หากไดความวาที่สาธารณสมบัติของแผนดินฯ พลเมืองเลิกใชรวมกันแลวจะนำ
รายละเอยีดพรอมความเหน็เสนอ คปก. เพือ่พจิารณาความเหมาะสมในการนำมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ

๒. เมื่อ คปก. พิจารณาแลวเห็นวาที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินฯ เหมาะสมตอการนำมา
ดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ คปก.จะพจิารณาอนมุตัใิหนำมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิตอไป

๑๔๕



๓. ที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินฯ ที่ คปก.อนุมัติใหนำมาดำเนินการปฏิรูปที่ดินแลว ตาม
ขอ ๓ ในกรณีมีทบวงการเมืองฯมาขอใชประโยชนในที่ดิน ใหทบวงการเมืองฯ ที่ประสงคจะใชที่ดินนั้นมายื่น
คำขอใชประโยชนในทีด่นิกบั ส.ป.ก.ตามระเบยีบ คปก. วาดวยการมอบหมายใหเลขาธกิาร ส.ป.ก.พจิารณาอนมุตัิ
การใชทีด่นิเพือ่กจิการสาธารณปูโภคและกจิการอืน่ๆ ในเขตปฏริปูทีด่นิ พ.ศ. ๒๕๓๖

๔. การพิจารณาวาที่สาธารณสมบัติของแผนดินฯ แปลงใดพลเมืองเลิกใชรวมกันแลว แตไม
เหมาะสมตอการนำมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ คปก.จะเปนผพูจิารณาวาไมประสงคจะใชเพือ่การปฏริปูทีด่นิตลอดไป
ทั้งนี้ในการไมประสงคนำมาดำเนินการปฏิรูปที่ดินนั้น ส.ป.ก.มีเงื่อนไขเพื่อใหทบวงการเมืองฯ ใชประโยชนใน
ราชการเทานัน้ โดย ส.ป.ก.จะพจิารณาดำเนนิการดงันี้

๔.๑ กรณทีบวงการเมอืงฯ ใชประโยชนทัง้แปลง ส.ป.ก.จะพจิารณานำเสนอ คปก.ไมประสงค
นำมาดำเนินการปฏิรูปที่ดินทั้งแปลง

๔.๒ กรณทีบวงการเมอืงฯ ใชประโยชนบางสวน ส.ป.ก. จะพจิารณานำเสนอ คปก. ไมประสงค
นำมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ เฉพาะสวนทีใ่ชประโยชนเทานัน้

๕. การถอนสภาพที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินฯ ใหมีผลเปนการถอนสภาพ ตั้งแตวันที่
สภาตำบล หรอืองคการบรหิารสวนตำบล มมีตวิาพลเมอืงเลกิใชประโยชนรวมกนัแลว

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชือ่) อดุร  ขจรเวหาศน
(นายอดุร  ขจรเวหาศน)

เลขาธิการสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

กองนิติการ
โทร. ๐-๒๒๘๑-๒๙๐๔
โทรสาร  ๐-๒๒๘๑-๒๙๔๐

๑๔๖



ที ่มท ๐๓๑๐.๑/ว ๔๔๒๐ กระทรวงมหาดไทย
ถนนอษัฎางค กรงุเทพฯ ๑๐๒๐๐

๒๗  ธนัวาคม  ๒๕๕๐

เรื่อง ซักซอมแนวทางการนำที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินมาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน

เรียน ผวูาราชการจงัหวดั ทกุจงัหวดั

อางถึง หนงัสอืกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ที ่มท ๐๔๐๙/ว ๒๖ ลงวนัที ่๖ มกราคม ๒๕๓๕

สิ่งที่สงมาดวย สำนาหนงัสอืกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ที ่มท ๐๔๐๙/ว ๒๖ ลงวนัที ่๖ มกราคม ๒๕๓๕
จำนวน ๑ ฉบบั

ตามหนงัสอืทีอ่างถงึ ไดแจงแนวทางปฏบิตัเิกีย่วกบัการนำทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิ
โดยเฉพาะทีด่นิสาธารณประโยชนสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัทีอ่ยใูนการดแูลรกัษาและคมุครองปองกนัของนายอำเภอ
มาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมมาเพือ่ทราบและถอืเปนแนวทางปฏบิตัติามสิง่ทีส่งมาดวยแลว นัน้

เนือ่งจากกรมทีด่นิ ไดขอหารอืวา กระทรวงมหาดไทย โดยกรมการปกครองไดกำหนดหลกัเกณฑ
ในการพจิารณาการเลกิใชประโยชนในทีด่นิสาธารณประโยชนทีอ่ยใูนเขตปฏริปูทีด่นิไวตามหนงัสอืกระทรวงมหาดไทย
ดวนมาก ที ่มท ๐๔๐๙/ว ๒๖ ลงวนัที ่๖ มกราคม ๒๕๓๕ ขอ ๔ วา ควรใหสภาตำบลเสนอความเหน็เบือ้งตนตอ
นายอำเภอกอน หากนายอำเภอเห็นวา ควรสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกันตอไป ก็ใหพิจารณาและวินิจฉัยวา
ประชาชนยังใชประโยชนอยูหรือควรสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกันตอไป แลวสงใหจังหวัดพิจารณาและตองให
กระทรวงมหาดไทยพจิารณาอนญุาตใหใชทีด่นิเสยีกอน แตตามหลกัเกณฑการพจิารณาของสำนกังานการปฏริปูทีด่นิ
เพือ่เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ตามหนงัสอืสำนกังานการปฏริปูทีด่นิฯ ที ่กษ ๑๒๐๕/ว ๕๒๗ ลงวนัที ่๑๑ กรกฎาคม
๒๕๔๔ ใหปฏบิตัติามมตคิณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (คปก.) โดยใหพจิารณาจากมตขิองสภาตำบล
หรอืองคการบรหิารสวนตำบล และความเหน็ของอำเภอและจงัหวดั ซึง่ตองสอดคลองตองกนัวา พลเมอืงเลกิใช
ประโยชนรวมกนัแลว จงึใหนำไปดำเนนิการปฏริปูทีด่นิได โดยมไิดกำหนดวา ตองเสนอกระทรวงมหาดไทยพจิารณา
จึงเห็นวา เปนปญหาในทางปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทยดังกลาววา จะตองใหนายอำเภอเสนอให
กระทรวงมหาดไทยพจิารณาเฉพาะกรณทีีน่ายอำเภอมคีวามเหน็วาประชาชนยงัใชประโยชน ในทีด่นิอยหูรอืควร
สงวนไวเพือ่ประโยชนรวมกนัตอไปเทานัน้ หรอืจะตองเสนอใหกระทรวงมหาดไทยพจิารณาทกุกรณ ีกรมทีด่นิจงึขอ
หารือวา การพิจารณาวาประชาชนเลิกใชประโยชนรวมกันหรือไมนั้น จะตองใหนายอำเภอพิจารณาแลวสงเรื่อง
ใหจังหวัดและกระทรวงมหาดไทยอนุญาตทุกกรณีหรือไมอยางไร

เอกสาร ๒๕
(สำเนา)

๑๔๗



กระทรวงมหาดไทยพจิารณาแลวเหน็วา เนือ่งจากในปจจบุนัทีด่นิสาธารณประโยชนมจีำนวนพืน้ที่
นอยลง และตอไปในภายหนาหากประชาชนไมมทีีด่นิสวนกลางไวใชประโยชนแลวอาจกอใหเกดิปญหาขอพพิาท
ในกรณใีชและการยดึถอืครอบครองทีด่นิขึน้ได เพือ่ใหการพจิารณาวนิจิฉยัในกรณดีงักลาวเปนไปดวยความรอบคอบ
และชดัเจน จงึใหดำเนนิการ ดงันี้

๑. กรณีนายอำเภอวินิจฉัยวา ประชาชนไดเลิกใชประโยชนในที่ดินรวมกันแลวหรือที่ดินนั้นได
เปลีย่นสภาพไปจากการเปนทีด่นิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัแลว ใหนายอำเภอสงขอพจิารณาใหจงัหวดัและกระทรวง
มหาดไทยเพือ่มสีวนรวมใขดลุยพนิจิและพจิารณาวา ทีด่นิสาธารณประโยชนดงักลาวนัน้ประชาชนไดเลกิใชแลว
หรือไดเปลี่ยนสภาพไปหรือไม

๒. กรณีนายอำเภอวินิจฉัยวา ประชาชนยังคงใชประโยชนรวมกันอยูหรือควรสงวนไวเพื่อ
ประโยชนสวนรวม ใหดำเนินการตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ที่ มท ๐๔๐๙/ว ๒๖ ลงวันที่ ๖
มกราคม ๒๕๓๕

จงึเรยีนมาเพือ่ทราบ และแจงใหนายอำเภอและสวนราชการทีเ่กีย่วของทราบและปฏบิตัติอไป

ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชือ่) พระนาย สวุรรณรฐั
(นายพระนาย สวุรรณรฐั)
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย

หัวหนากลุมภารกิจดานกิจการความมั่นคงภายใน

กรมการปกครอง
สำนักบริหารการปกครองทองที่
โทร. ๐-๒๖๒๙-๘๓๐๖-๑๔  ตอ ๓๐๕, ๓๐๖
โทรสาร  ๐-๒๖๒๙-๘๓๐๔

๑๔๘



ดวนที่สุด
ที ่นร ๐๖๐๑/๒๑๐ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ทาชางวงัหนา กรงุเทพฯ ๑๐๒๐๐

๒๙  มนีาคม  ๒๕๓๗

เรื่อง หารือขอกฎหมายเกี่ยวกับที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน

เรียน เลขาธิการสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

อางถึง หนงัสอืสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา ดวนทีส่ดุ ที ่นร ๐๖๐๑/ป ๑๑๘๙๖ ลงวนัที ่๓๐ ธนัวาคม ๒๕๓๖

สิ่งที่สงมาดวย บนัทกึ เรือ่ง อำนาจในการดแูลรกัษาทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัและ
การออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน

ตามหนังสือที่อางถึง สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอใหสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมจัดตั้งผูแทนไปชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องที่กระทรวงมหาดไทย ขอใหสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาใหความเห็นในปญหาขอกฎหมายวา

๑. พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯ จะมีผลเปนการถอนสภาพที่สาธารณสมบัติของ
แผนดนิตามมาตรา ๒๖ (๑) แหงพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ หรอืไม และหนวย
ราชการใดเปนผูมีอำนาจหนาที่ดูแลรักษาที่ดินดังกลาว

๒. ที่ดินที่อยูในเขตปฏิรูปที่ดินแตอยูนอกเขตดำเนินการของสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) พนกังานเจาหนาทีจ่ะมอีำนาจออกหนงัสอืแสดงสทิธใินทีด่นิใหแกราษฎรทีค่รอบครองและ
ทำประโยชนในทีด่นิอยกูอนวนัทีป่ระมวลกฎหมายทีด่นิใชบงัคบั แตมไิดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหง
พระราชบญัญตัใิหใชประมวลกฎหมายทีด่นิ พ.ศ. ๒๔๙๗ ไดหรอืไม นัน้

บดันี ้ คณะกรรมการกฤษฎกีา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที ่๒) ไดพจิารณาปญหาดงักลาว
ขางตนแลว เหน็วา

๑. ที่สาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันหากพลเมืองเลิกใชรวมกันหรือ
เปลี่ยนสภาพจากการเปนที่ดินที่พลเมืองใชรวมกันแลว ที่ดินดังกลาวยอมถูกถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดนิโดยผลของพระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิฯ และเปนอำนาจหนาทีข่องสำนกังานการปฏริปูทีด่นิ
เพือ่เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ทีจ่ะดำเนนิการตามกฎหมายตอไป สวนทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิทีพ่ลเมอืงใชรวมกนั
และพลเมืองยังใชประโยชนในที่ดินนั้นอยูหรือยังไมเปลี่ยนสภาพจากการเปนที่ดินสำหรับพลเมืองใชรวมกัน

เอกสาร ๒๖
(สำเนา)

๑๔๙



ทีด่นินัน้กย็งัคงสภาพเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัอยตูอไป และหนวยราชการซึง่เคย
เปนผดูแูลรกัษาทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัตามทีก่ฎหมายไดบญัญตัใิหเปน
อำนาจหนาทีข่องหนวยราชการนัน้กค็งมอีำนาจหนาทีท่ีจ่ะตองดแูลรกัษาตอไป แมวาทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิ
ดังกลาวจะอยูในเขตปฏิรูปที่ดินก็ตาม

๒. เมือ่มพีระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิฯ แลวและในเขตปฏริปูทีด่นิดงักลาวไมวาจะเปน
พืน้ทีท่ี ่ส.ป.ก.เขาไปดำเนนิการแลวหรอืยงัไมไดเขาไปดำเนนิการกต็าม พนกังานเจาหนาทีจ่ะออกหนงัสอืแสดงสทิธิ
ในทีด่นิใหแกราษฎรทีค่รอบครองและทำประโยชนอยกูอนวนัทีป่ระมวลกฎหมายทีด่นิใชบงัคบัไมไดถาราษฎรดงักลาว
ไมไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบญัญตัใิหใชประมวลกฎหมายทีด่นิ พ.ศ. ๒๔๙๗ หรอืมไิด
แจงความประสงคจะไดสทิธใินทีด่นิตามมาตรา ๒๗ ตร ีแหงประมวลกฎหมายทีด่นิไวกอนมกีารกำหนดเขตปฏริปู
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

รายละเอียดของความเห็นปรากฎตามบันทึกที่ไดเสนอมาพรอมหนังสือนี้และในการพิจารณา
เรือ่งนีม้ผีแูทนกระทรวงมหาดไทย (กรมทีด่นิ) และผแูทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (สำนกังานการปฏริปูทีด่นิ
เพื่อเกษตรกรรม) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริง อนึ่ง สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดแจงผลการพิจารณาไปยัง
สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบตามระเบียบดวยแลว

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชือ่) ไมตร ี ตนัเตม็ทรพัย
(นายไมตร ี ตนัเตม็ทรพัย)

รองเลขาธิการ
ปฏบิตัริาชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา

สำนักงานเลขานุการกรม
โทร. ๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖-๙
โทรสาร  ๐-๒๒๒๔-๑๔๐๑,  ๐-๒๒๒๖-๓๖๑๑-๒

๑๕๐



เรือ่งเสรจ็ที ่๒๐๗/๒๕๓๗
บนัทกึ

เรื่อง อำนาจในการดแูลรกัษาทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัและการออกเอกสารสทิธิ
ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน

__________________________

กระทรวงมหาดไทยมหีนงัสอื ดวนทีส่ดุ ที ่มท ๐๖๑๒/๖๗๐๓๑ ลงวนัที ่๑๗ ธนัวาคม ๒๕๓๖ ถงึสำนกังาน
คณะกรรมการกฤษฎกีา ความวา ตามทีค่ณะกรรมการกฤษฎกีา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที ่๒) ไดใหความเหน็
ในปญหาขอกฎหมายวาเมือ่ไดมพีระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิในทองทีใ่ดแลว พระราชกฤษฎกีาดงักลาว
ยอมมีผลเปนการถอนสภาพที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันในทองที่นั้นตามที่
ระบไุวในแผนทีท่ายพระราชกฤษฎกีาในเขตอำเภอนัน้ทัง้หมด และคณะกรรมการกฤษฎกีา (กรรมการรางกฎหมาย
คณะที ่๗) ไดใหความเหน็ในปญหาขอกฎหมายวา ภายหลงัทีไ่ดมกีารประกาศเขตปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมแลว
พนักงานเจาหนาที่ยังมีอำนาจเดินสำรวจรังวัดเพื่อออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหแกราษฎรซึ่งครอบครองและ
ทำประโยชนในเขตดงักลาวได เนือ่งจากมาตรา ๕๘ แหงประมวลกฎหมายทีด่นิ ซึง่แกไขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตัิ
แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ มิไดกำหนดหามมิใหเดินสำรวจรังวัดเพื่อออก
โฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม แตจะออกโฉนดที่ดินใหแกราษฎรที่ครอบครองและทำประโยชน
อยกูอนวนัทีป่ระมวลกฎหมายทีด่นิใชบงัคบัและไมไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบญัญตัใิหใช
ประมวลกฎหมายทีด่นิ พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึง่มไิดแจงความประสงคจะไดสทิธใินทีด่นิตามมาตรา ๒๗ ตร ีแหงประมวล
กฎหมายทีด่นิ ซึง่แกไขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตัแิกไขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายทีด่นิ (ฉบบัที ่๔) พ.ศ. ๒๕๒๘
กอนมกีารกำหนดเขตปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ไมไดนัน้

กระทรวงมหาดไทยไดรับแจงจากกรมที่ดินวาในการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่ มีประเด็นปญหา
ขอกฎหมายดังนี้

๑. ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันในเขตปฏิรูปที่ดิน ซึ่งสำนักงาน
การปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ไมประสงคจะนำทีด่นิดงักลาวมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ พระราชกฤษฎกีา
กำหนดเขตปฏิรูปที่ดินจะมีผลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินตามมาตรา ๒๖ (๑) แหง
พระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึง่แกไขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตัแิกไขเพิม่เตมิ
พระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (ฉบบัที ่๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ หรอืไม และหนวยราชการใดเปนผมูี
อำนาจหนาที่ดูแลรักษาที่ดินดังกลาว

๒. ทีด่นิทีอ่ยใูนเขตปฏริปูทีด่นิ แตอยนูอกเขตดำเนนิการของสำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม
(ส.ป.ก.) พนกังานเจาหนาทีจ่ะมอีำนาจออกหนงัสอืแสดงสทิธใินทีด่นิใหแกราษฏรทีค่รอบครองและทำประโยชน
ในทีด่นิอยกูอนวนัทีป่ระมวลกฎหมายทีด่นิใชบงัคบัแตมไิดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบญัญตัิ
ใหใชประมวลกฎหมายทีด่นิ พ.ศ. ๒๔๙๗ หรอืไม

ในปญหาดงักลาว กรมทีด่นิมคีวามเหน็ดงันี้
๑. กรณทีีไ่ดมพีระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิใชบงัคบัในทองทีใ่ดแลวพระราชกฤษฎกีาดงักลาว

ยอมมีผลเปนการถอนสภาพที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันในทองที่นั้นตามที่

๑๕๑



ระบไุวในแผนทีท่ายพระราชกฤษฎกีาในเขตอำเภอนัน้ทัง้หมด ทัง้นีต้ามความเหน็คณะกรรมการกฤษฎกีา (กรรมการ
รางกฎหมาย คณะที่ ๒) เมื่อ ส.ป.ก.ไมมีแผนงานดำเนินการและไมประสงคจะนำที่ดินดังกลาวมาดำเนินการ
ปฏริปูทีด่นิ กรมทีด่นิจงึมอีำนาจนำพืน้ทีด่งักลาวมาจดัใหประชาชนเขาอยอูาศยัหรอืประกอบการทำมาหาเลีย้งชพี
หรอืดำเนนิการตามทีป่ระมวลกฎหมายทีด่นิใหอำนาจไวและโดยทีพ่ระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิมผีลเปน
การถอนสภาพทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั ทีด่นิดงักลาวจงึตกเปนทีร่กราง
วางเปลาและอธบิดกีรมทีด่นิมอีำนาจดแูลรกัษาคมุครองปองกนัตามมาตรา ๘ แหงประมวลกฎหมายทีด่นิ

๒. ที่ดินอยูในเขตพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดิน แตอยูนอกเขตดำเนินการของ ส.ป.ก.
พนักงานเจาหนาที่อาจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหแกราษฎรที่ครอบครองและทำประโยชนในที่ดินอยูกอน
วนัทีป่ระมวลกฎหมายทีด่นิใชบงัคบัและมไิดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบญัญตัใิหใชประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งเปนบุคคลตามความในมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง (๒) และมาตรา ๕๙ ทวิ
แหงประมวลกฎหมายทีด่นิได ทัง้นี ้เนือ่งจากทีด่นิทีอ่ยนูอกเขตดำเนนิการของ ส.ป.ก. มใิชทีด่นิทีจ่ดัหาเพือ่นำมา
ใชดำเนนิการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พนกังานเจาหนาทีจ่งึสามารถออกหนงัสอืแสดงสทิธใินทีด่นิใหแกราษฎร
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กำหนดไวในประมวลกฎหมายที่ดิน

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลวเห็นวาปญหาดังกลาวเปนปญหาขอกฎหมายและมีผลกระทบตอ
การปฏบิตังิานของพนกังานเจาหนาทีต่ามโครงการพฒันากรมทีด่นิและเรงรดัการออกโฉนดทีด่นิทัว่ประเทศ ซึง่ในป
งบประมาณ ๒๕๓๗ กระทรวงมหาดไทย (โดยกรมทีด่นิ) มแีผนงานโครงการเดนิสำรวจออกหนงัสอืแสดงสทิธิ
ในทีด่นิใหแกราษฎรในพืน้ที ่๑๔ จงัหวดั โดยจะเริม่ปฏบิตังิานในพืน้ทีต่ัง้แตวนัที ่๑๖ ธนัวาคม ๒๕๓๖ จงึขอให
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปญหาดังกลาวเปนการดวนดวย

ในการพิจารณาขอหารือของกระทรวงมหาดไทย คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย
คณะที ่๒) ไดรบัฟงคำชีแ้จงขอเทจ็จรงิจากผแูทนกระทรวงมหาดไทย (กรมทีด่นิ) และผแูทนกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ (สำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม) สรปุความไดวา กรมทีด่นิประสบปญหาในทางปฏบิตัเิกีย่วกบั
การรังวัดขอบเขตที่สาธารณสมบัติของแผนดินและการออกเอกสารสิทธิใหแกผูครอบครองทำประโยชนในที่ดิน
ซึง่อยใูนเขตปฏริปูทีด่นิตามพระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ทัง้นี ้เนือ่งจากพระราชกฤษฎกีา
กำหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯ ซึ่งกำหนดเขตปฏิรูปที่ดินโดยถือเขตของอำเภอเปนหลักมีผลเปนการถอนสภาพที่ดิน
อนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัในเขตอำเภอนัน้ทัง้หมด ในทางปฏบิตั ิส.ป.ก. ไมอาจ
ดำเนินการปฏิรูปที่ดินทั้งอำเภอตามที่ไดมีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯ ได แตจะกำหนดพื้นที่เพียง
บางสวนเปนเขตดำเนนิการ ปญหาจงึมวีาทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัในเขตปฏริปูทีด่นิ
ดงักลาวทีถ่กูถอนสภาพและ ส.ป.ก. ไมประสงคจะนำมาดำเนนิการ จะเปนทีด่นิประเภทใด และสวนราชการใด
จะมีอำนาจหนาที่ดูแลรักษา กรณีดังกลาวเปนปญหาในทางปฏิบัติระหวางสวนราชการที่เกี่ยวของดังตัวอยางที่
สาธารณสมบตัขิองแผนดนิ “โคกดวงด”ี ในทองทีต่ำบลหาดคำ อำเภอเมอืงหนองคาย จงัหวดัหนองคาย ซึง่ทาง
ราชการไดประกาศหวงหามไวเปนทีท่ำเลเลีย้งสตัวตัง้แตป พ.ศ. ๒๔๗๘ เนือ้ทีป่ระมาณ ๔,๕๕๐ ไร ตอมาในป
พ.ศ. ๒๕๒๘ ไดมพีระราชกฤษฎกีากำหนดเขตทีด่นิในทองทีอ่ำเภอเมอืงหนองคายใหเปนเขตปฏริปูทีด่นิ ทีส่าธารณ
สมบตัขิองแผนดนิ “โคกดวงด”ี จงึอยใูนเขตปฏริปูทีด่นิตามพระราชกฤษฎกีาดงักลาวดวย และในป พ.ศ. ๒๕๓๐
ไดมกีารจดัรงัวดัสอบเขตไดเนือ้ทีป่ระมาณ ๒,๑๔๔ ไร สภาพปจจบุนัมรีาษฎรเขาไปจบัจองเปนทีอ่ยอูาศยั คาขาย
ทำการเกษตร มกีารปลกูสรางอาคารบานเรอืนเปนหลกัฐานมัน่คงถาวร มทีัง้โรงเรยีนและสถานทีร่าชการ ส.ป.ก.
เหน็วาทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิ “โคกดวงด”ี ไมเหมาะสมตอการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมเนือ่งจากมสีภาพ

๑๕๒



เปนชมุชนประมาณครึง่หนึง่ของพืน้ที ่และยงัมปีญหาเกีย่วกบัการเพกิถอน น.ส.๓ ทีอ่อกทบัทีด่นิดงักลาว ส.ป.ก.
จึงไมประสงคจะนำที่สาธารณสมบัติของแผนดิน “โคกดวงดี” ไปดำเนินการปฏิรูป กรณีจึงมีปญหาวาหาก
พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯ มีผลเปนการถอนสภาพที่สาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมือง
ใชรวมกนัตามมาตรา ๒๖ (๑) แหงพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึง่แกไขเพิม่เตมิ
โดยพระราชบญัญตัแิกไขเพิม่เตมิพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (ฉบบัที ่๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ แลว
ที่สาธารณสมบัติของแผนดินที่ถูกถอนสภาพจะกลายเปนที่รกรางวางเปลาซึ่งอธิบดีกรมที่ดินมีอำนาจดูแลรักษา
คมุครองปองกนัตามมาตรา ๘ แหงประมวลกฎหมายทีด่นิหรอืไม

นอกจากนี้ กรมที่ดินยังมีปญหาเกี่ยวกับการเดินสำรวจเพื่อออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำ
ประโยชน ซึง่ในแตละปงบประมาณ กระทรวงมหาดไทยโดยกรมทีด่นิจะประกาศกำหนดจงัหวดัทีจ่ะทำการสำรวจ
รังวัดทำแผนที่หรือพิสูจนสอบสวนการทำประโยชนเพื่อออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชนตาม
มาตรา ๕๘ มาตรา ๕๘ ทว ิและมาตรา ๕๘ ตร ีแหงประมวลกฎหมายทีด่นิ และจงัหวดัทีก่ระทรวงมหาดไทย
ประกาศทำการสำรวจฯ จะครอบคลมุพืน้ทีท่ีม่พีระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิฯ ไวดวย ดงันัน้ จงึมพีืน้ที่
ทีร่าษฎรครอบครองและทำประโยชนอยใูนเขตปฏริปูทีด่นิ แตอยนูอกเขตดำเนนิการของ ส.ป.ก. ซึง่ผคูรอบครอง
ไมไดแจงการครอบครองทีด่นิตามมาตรา ๕ แหงพระราชบญัญตัใิหใชประมวลกฎหมายทีด่นิ พ.ศ. ๒๔๙๗ และไมได
แจงความประสงคจะไดสทิธใินทีด่นิดงักลาวตามมาตรา ๒๗ ตร ีแหงประมวลกฎหมายทีด่นิโดยราษฎรทีไ่มปฏบิตัิ
ตามกฎหมายทีด่นิสวนมากจะอางวาไมทราบวาจะตองไปแจงหรอืขณะทีม่ปีระกาศใหไปแจงตนเองไปประกอบอาชพี
ตางทองที ่เปนตน ในทางปฏบิตัทิีก่รมทีด่นิไดดำเนนิการมาตัง้แตป พ.ศ. ๒๕๒๘ ในบางจงัหวดั เชน จงัหวดัสรุนิทร
ศรสีะเกษ นครราชสมีา ฯลฯ กรมทีด่นิไดสงเจาหนาทีเ่ขาไปทำการเดนิสำรวจเพือ่ออกโฉนดทีด่นิหรอืหนงัสอืรบัรอง
การทำประโยชนในอำเภอตางๆ ทีม่พีระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิฯ ดวย แตการเดนิสำรวจออกโฉนดทีด่นิ
หรอืหนงัสอืรบัรองการทำประโยชนจะดำเนนิการเฉพาะบรเิวณนอกพืน้ทีด่ำเนนิการของ ส.ป.ก. และไดออกโฉนด
ที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชนใหแกผูครอบครองทำประโยชนทั้งผูที่มีหลักฐาน ส.ค.๑ หรือผูที่แจง
ตามมาตรา ๒๗ ตร ีรวมทัง้ไดออกโฉนดหรอืหนงัสอืรบัรองการทำประโยชนใหแกผทูีค่รอบครองทีด่นิทีไ่มมหีลกัฐาน
ตางๆ ดวย แตเนือ่งจากคณะกรรมการกฤษฎกีาไดใหความเหน็ในขอกฎหมายวา ในเขตปฏริปูทีด่นิ กรมทีด่นิไมอาจ
ออกโฉนดทีด่นิใหแกราษฎรทีไ่มไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบญัญตัใิหใชประมวลกฎหมาย
ทีด่นิฯ และมไิดแจงความประสงคทีจ่ะไดสทิธใินทีด่นิตามมาตรา ๒๗ ตร ีแหงประมวลกฎหมายทีด่นิไว จงึเกดิ
ปญหาในทางปฏบิตัวิาโฉนดทีด่นิทีก่รมทีด่นิไดออกใหแกราษฎรในพืน้ทีด่งักลาวจะตองถกูเพกิถอนอนัจะเปนผล
กระทบตอสภาพเศรษฐกจิและสงัคมเปนอนัมาก เพราะโฉนดเหลานัน้ไดมกีารซือ้ขายเปลีย่นมอืหรอืนำไปเปนหลกั
ประกนัการกยูมืเงนิตอธนาคารหรอืสถาบนัการเงนิอืน่ๆ ดวย กรมทีด่นิจงึขอหารอืวาในทองทีท่ีม่พีระราชกฤษฎกีา
กำหนดเขตปฏริปูทีด่นิฯ แลว กรมทีด่นิจะมอีำนาจเดนิสำรวจเพือ่ออกโฉนดทีด่นิหรอื น.ส.๓ ก. ใหแกผคูรอบครอง
และทำประโยชนในทีด่นิทีไ่มมหีลกัฐานสำหรบัทีด่นิทีอ่ยนูอกเขตดำเนนิการของ ส.ป.ก. ไดหรอืไม

คณะกรรมการกฤษฏกีา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที ่๒) ไดพจิารณาขอหารอืของกระทรวงมหาดไทย
ในสองประเดน็ดงักลาวแลว มคีวามเหน็ดงันี้

สำหรบัประเดน็ทีห่นึง่ ทีว่า พระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิจะมผีลเปนการถอนสภาพการเปน
สาธารณสมบตัขิองแผนดนิตามมาตรา ๒๖ (๑) แหงพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘
หรอืไม และหนวยราชการใดเปนผมูอีำนาจหนาทีด่แูลรกัษาทีด่นิดงักลาวนัน้ คณะกรรมการกฤษฎกีา (กรรมการ
รางกฏหมาย คณะที ่๒) เหน็สมควรกลาวไวในเบือ้งตนวา พระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิฯ ทีใ่ชบงัคบั
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อยูในปจจุบันอาจจำแนกออกไดเปนสองประเภท ประเภทที่หนึ่งเปนพระราชกฤษฎีกาที่ไดตราขึ้นกอน
พระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (ฉบบัที ่๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ ใชบงัคบั ซึง่จะตองถอืเขตของอำเภอ
เปนหลกั และประเภททีส่องไดแก พระราชกฤษฎกีาทีไ่ดตราขึน้ตามพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม
(ฉบบัที ่๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ ซึง่จะตองกำหนดเขตปฏริปูทีด่นิฯ เฉพาะทีด่นิทีจ่ะดำเนนิการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม
เวนแตในกรณทีีจ่ำเปนจะถอืเขตของตำบลหรอือำเภอเปนหลกักไ็ด และตามปญหาทีก่ระทรวงมหาดไทยหารอืมานัน้
ปรากฏขอเท็จจริงวาเปนกรณีของพระราชกฤษฎีกาประเภทที่หนึ่งซึ่งถือเขตของอำเภอเปนหลักและมีผลใหเขต
ปฏริปูทีด่นิเปนเขตทีก่วางเกนิความประสงคของ ส.ป.ก. ทีจ่ะนำมาปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม เมือ่ประเดน็ทีพ่งึ
พิจารณามีลักษณะเชนนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) ไดพิจารณาความใน
มาตรา ๒๖ (๑) แลวเหน็วา โดยทีม่าตรา ๒๖(๑)(๑) ไดบญัญตัไิววา “ถาในเขตปฏริปูทีด่นิน้ันมทีีด่นิอนัเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกัน แตพลเมืองเลิกใชประโยชนในที่ดินน้ัน หรือไดเปลี่ยนสภาพจาก
การเปนทีด่นิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนักด็.ี... ใหพระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นินัน้มผีลเปนการถอนสภาพ
การเปนสาธารณสมบัติของแผนดินโดยมิตองดำเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน และให ส.ป.ก.
มอีำนาจนำทีด่นินัน้มาใชในการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมได” ดงันัน้ เมือ่ทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิ
แปลงใดไดถกูถอนสภาพจากการเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัโดยผลของพระราชกฤษฎกีาฯ
เสียแลว และไมวา ส.ป.ก.ประสงคจะดำเนินการหรือไมดำเนินการปฏิรูปที่ดินแปลงนั้นก็ไมทำใหที่ดินดังกลาว
ที่พนจากสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินไปแลวกลับคืนสภาพเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับ

(๑) มาตรา ๒๖ เมือ่ไดมพีระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิใชบงัคบัในทองทีใ่ดแลว
(๑) ถาในเขตปฏริปูทีด่นินัน้มทีีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั แตพลเมอืงเลกิใชประโยชน

ในทีด่นินัน้ หรอืไดเปลีย่นสภาพจากการเปนทีด่นิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนักด็ ีหรอืพลเมอืงยงัใชประโยชนในทีด่นินัน้อย ูหรอืยงั
ไมเปลีย่นสภาพจากการเปนทีด่นิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั เมือ่ไดจดัทีด่นิแปลงอืน่ใหพลเมอืงใชรวมกนัแทนโดยคณะกรรมการ
ประกาศในราชกจิจานเุบกษาแลวกด็ ีใหพระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นินัน้มผีลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบตัิ
ของแผนดินสำหรับที่ดินดังกลาวโดยมิตองดำเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน และให ส.ป.ก.มีอำนาจนำที่ดินนั้น
มาใชในการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมได

(๒) ถาในเขตปฏริปูทีด่นินัน้มทีีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัใชเพือ่ประโยชนของแผนดนิโดยเฉพาะ หรอื
ทีด่นิทีไ่ดสงวนหรอืหวงหามไวตามความตองการของทางราชการ เมือ่กระทรวงการคลงัไดใหความยนิยอมแลวใหพระราชกฤษฏกีา
กำหนดเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีผลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับที่ดินดังกลาว โดยมิตองดำเนินการ
ถอนสภาพตามกฎหมายวาดวยทีร่าชพสัด ุและให ส.ป.ก. มอีำนาจนำทีด่นินัน้มาใชในการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมได

(๓) ถาในเขตปฏริปูทีด่นินัน้มทีีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิ ซึง่เปนทีด่นิรกรางวางเปลา หรอืทีด่นิซึง่มผีเูวนคนื
หรอืทอดทิง้ หรอืกลบัมาเปนของแผนดนิโดยประการอืน่ตามกฎหมายทีด่นิและทีด่นินัน้อยนูอกเขตปาไมถาวรตามมตคิณะรฐัมนตรี
ให ส.ป.ก. มอีำนาจนำทีด่นินัน้มาใชในการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมได

(๔) ถาเปนทีด่นิในเขตปาสงวนแหงชาต ิเมือ่คณะรฐัมนตรมีมีตใิหดำเนนิการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมในทีด่นิเขตปาสงวน
แหงชาตสิวนใดแลว เมือ่ ส.ป.ก.จะนำทีด่นิแปลงใดในสวนนัน้ไปดำเนนิการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ใหพระราชกฤษฎกีากำหนด
เขตปฏริปูทีด่นิมผีลเปนการเพกิถอนปางสงวนแหงชาตใินทีด่นิแปลงนัน้ และให ส.ป.ก.มอีำนาจนำทีด่นินัน้มาใชในการปฏริปูทีด่นิ
เพือ่เกษตรกรรมได โดยไมตองดำเนนิการเพกิถอนตามกฎหมายปาสงวนแหงชาติ

เพือ่ประโยชนในการดำเนนิการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (๔) ใหพนกังานเจาหนาทีต่ามพระราชบญัญตันิี ้เปนพนกังาน
เจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ และมีอำนาจในการใหเชาที่ดินอันเปนปาสงวนแหงชาติดังกลาวไดและใหคาเชา
ทีไ่ดมาตกเปนของกองทนุการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม
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พลเมอืงใชรวมกนัอกี แตถาเปนทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัและพลเมอืงยงัใชประโยชน
ในทีด่นินัน้อย ูหรอืยงัไมเปลีย่นสภาพจากการเปนทีด่นิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั มาตรา ๒๖ (๑) ไดบญัญตัวิา
“....เมื่อไดจัดที่ดินแปลงอื่นใหพลเมืองใชรวมกันแทนโดยคณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวก็ดี
ใหพระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นินัน้มผีลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบั
ทีด่นิดงักลาวโดยมติองดำเนนิการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายทีด่นิ และให ส.ป.ก.มอีำนาจนำทีด่นินัน้มาใช
ในการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมได” ดงันัน้ ตราบใดที ่ส.ป.ก.ยงัไมมคีวามประสงคจะใชทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัิ
ของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันซึ่งอยูในเขตปฏิรูปที่ดิน ส.ป.ก.ก็ไมตองจัดที่ดินแปลงอื่นใหพลเมืองใช
รวมกนัแทน และทีด่นินัน้กย็งัคงสภาพเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัอยตูอไป

สำหรบัปญหาทีว่า หนวยราชการใดจะเปนผมูอีำนาจหนาทีด่แูลรกัษาทีด่นิทีพ่นจากสภาพการเปนสาธารณ
สมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัและ ส.ป.ก.ไมประสงคจะดำเนนิการปฏริปูทีด่นินัน้ เหน็วา เปนหนาที่
ของ ส.ป.ก.ทีจ่ะตองดแูลรกัษาทีด่นินัน้ แตถาเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัซึง่ยงัไม
ถกูถอนสภาพเพราะยงัไมไดจดัทีด่นิแปลงอืน่ใหพลเมอืงใชรวมกนัแทนและ ส.ป.ก. ไมประสงคจะนำทีด่นิดงักลาว
มาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน หนวยราชการซึ่งเคยเปนผูดูแลรักษาที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับ
ประชาชนใชรวมกนัตามทีก่ฎหมายไดบญัญตัใิหเปนอำนาจหนาทีข่องหนวยงานราชการนัน้กค็งมอีำนาจหนาทีท่ีจ่ะ
ตองดแูลรกัษาตอไป ถงึแมวาสาธารณสมบตัขิองแผนดนิดงักลาวจะอยใูนเขตปฏริปูทีด่นิกต็าม

อนึง่ คณะกรรมการกฤษฎกีา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที ่๒) มคีวามเหน็เพิม่เตมิวา เพือ่ใหการปฏริปู
ทีด่นิเพ่ือเกษตรกรรมเปนไปอยางมปีระสทิธภิาพและมขีอบเขตการดำเนนิการทีช่ดัเจน หาก ส.ป.ก.ไมประสงคที่
จะนำที่สาธารณสมบัติของแผนดินที่ถูกถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกัน
ไปดำเนินการปฏิรูปที่ดินแลว ก็สมควรที่จะไดมีการประสานงานระหวางหนวยราชการที่เกี่ยวของเพื่อตราพระ
ราชกฤษฎีกากันพื้นที่ที่ ส.ป.ก.ไมประสงคจะนำมาปฏิรูปที่ดินออกจากเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและให
หนวยราชการที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงสามารถเขาไปดำเนินการได

สำหรบัประเดน็ทีส่อง ทีว่า ทีด่นิทีอ่ยใูนเขตปฏริปูทีด่นิแตอยนูอกเขตดำเนนิการของ ส.ป.ก. พนกังาน
เจาหนาทีจ่ะมอีำนาจออกหนงัสอืแสดงสทิธใินทีด่นิใหแกราษฎรทีค่รอบครองและทำประโยชนในทีด่นิอยกูอนวนัที่
ประมวลกฎหมายทีด่นิใชบงัคบัแตมไิดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบญัญตัใิหใชประมวลกฎหมาย
ทีด่นิ พ.ศ. ๒๔๙๗ ไดหรอืไมนัน้ คณะกรรมการกฤษฎกีา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที ่๒) เหน็วา เขตปฏริปูทีด่นิ
หมายถงึเขตทีด่นิตามพระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิฯ ซึง่อาจเปนเขตที ่ส.ป.ก.เขาไปดำเนนิการและเขตที่
ส.ป.ก.ยังไมไดเขาไปดำเนินการดวย ดังนั้น เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯแลวและในเขต
ปฏริปูทีด่นิดงักลาวไมวาจะเปนพืน้ทีท่ี ่ส.ป.ก.เขาไปดำเนนิการแลวหรอืยงัไมไดเขาไปดำเนนิการกต็าม พนกังาน
เจาหนาทีจ่ะออกหนงัสอืแสดงสทิธใินทีด่นิใหแกราษฎรทีค่รอบครองและทำประโยชนอยกูอนวนัทีป่ระมวลกฎหมาย
ทีด่นิใชบงัคบัไมได ถาราษฎรดงักลาวไมไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕(๒) แหงพระราชบญัญตัใิหใชประมวล

(๒) มาตรา ๕ ใหผูที่ไดครอบครองและทำประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ โดยไมมี
หนงัสอืสำคญัแสดงกรรมสทิธิท์ีด่นิ แจงการครอบครองทีด่นิตอนายอำเภอทองทีภ่ายในหนึง่รอยแปดสบิวนันบัแตวนัทีพ่ระราชบญัญตัิ
นีใ้ชบงัคับตามหลกัเกณฑและวธิกีารทีร่ฐัมนตรกีำหนดโดยประกาศในราชกจิจานเุบกษา

การแจงการครอบครองตามความในมาตรานี ้ไมกอใหเกดิสทิธขิึน้ใหมแกผแูจงแตประการใด

๑๕๕



กฎหมายทีด่นิ พ.ศ. ๒๔๙๗ หรอืมไิดแจงความประสงคจะไดสทิธใินทีด่นิตามมาตรา ๒๗ ตรี(๓) แหงประมวล
กฎหมายทีด่นิไวกอนมกีารกำหนดเขตปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ทัง้นี ้ตามทีค่ณะกรรมการกฤษฎกีา (กรรมการ
รางกฎหมาย คณะที ่๗) ไดเคยใหความเหน็ไวแลวในบนัทกึ เรือ่ง การเดนิสำรวจออกโฉนดทีด่นิในเขตปฏริปูทีด่นิ(๔)

 (ลงชือ่) ไมตร ี ตนัเตม็ทรพัย
(นายไมตร ี ตนัเตม็ทรพัย)

รองเลขาธิการ
ปฏบิตัริาชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มนีาคม ๒๕๓๗

(๓) มาตรา ๒๗ ตร ีเมือ่ผวูาราชการจงัหวดัไดประกาศกำหนดทองทีแ่ละวนัเริม่ตนของการสำรวจตามมาตรา ๕๘ วรรคสอง
ผคูรอบครองและทำประโยชนในทีด่นิอยกูอนวนัทีป่ระมวลกฎหมายนีใ้ชบงัคบัโดยไมมหีนงัสอืสำคญัแสดงกรรมสทิธิท์ีด่นิและมไิด
แจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบญัญตัใิหใชประมวลกฎหมายทีด่นิ พ.ศ. ๒๔๙๗ หรอืผซูึง่รอคำสัง่ผอนผนัจาก
ผวูาราชการจงัหวดัตามมาตรา ๒๗ ทว ิแตไดครอบครองและทำประโยชนในทีด่นินัน้ตดิตอมาจนถงึวนัทำการสำรวจรงัวดัหรอืพสิจูน
สอบสวน ถาประสงคจะไดสทิธใินทีด่นินัน้ ใหแจงการครอบครองทีด่นิตอเจาพนกังานทีด่นิ ณ ทีด่นินัน้ตัง้อยภูายในกำหนดเวลา
สามสบิวนันบัแตวนัปดประกาศ ถามไิดแจงการครอบครองภายในกำหนดเวลาดงักลาว แตไดมานำหรอืสงตวัแทนมานำพนกังาน
เจาหนาที่ทำการสำรวจรังวัดตามวันและเวลาที่พนักงานเจาหนาที่ประกาศกำหนดใหถือวายังประสงคจะไดสิทธิในที่ดินนั้น

เพือ่ประโยชนแหงมาตรานี ้ผคูรอบครองและทำประโยชนในทีด่นิตามวรรคหนึง่ ใหหมายความรวมถงึผซูึง่ไดครอบครอง
และทำประโยชนในทีด่นิตอเนือ่งมาจากบคุคลดงักลาวดวย

(๔) สงพรอมหนงัสอืสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาถงึกระทรวงมหาดไทยที ่นร ๐๖๐๑/๑๒๒๙ ลงวนัที ่๙ ตลุาคม ๒๕๓๕

๑๕๖



ที ่กษ ๑๒๐๕/๒๑๘๓ สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ถนนราชดำเนนินอก กรงุเทพฯ ๑๐๒๐๐

๓๐  มนีาคม  ๒๕๔๔

เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการนำที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินที่พลเมืองใชรวมกันมาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน
เรียน อธิบดีกรมที่ดิน
อางถึง หนงัสอืกรมทีด่นิ ที ่มท ๐๗๒๓/๐๑๗๓๖ ลงวนัที ่๒๓ มกราคม ๒๕๔๔

ตามหนงัสอืทีอ่างถงึ กรมทีด่นิแจงสำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) วา กรณี
ทบวงการเมอืงขอใชทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัในเขตปฏริปูทีด่นิ กระทรวงมหาดไทย
จะนำไปอนมุตัใิหทบวงการเมอืงใชหรอืขึน้ทะเบยีนตามมาตรา ๘ ทว ิแหงประมวลกฎหมายทีด่นิ เพือ่ใชประโยชน
ในราชการไดตอเมือ่ ส.ป.ก.แจงวาไมประสงคจะใชทีด่นิเพือ่การปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมตลอดไป ตามความเหน็
ของคณะกรรมการกฤษฎกีา ความโดยละเอยีดแจงแลว นัน้

ส.ป.ก.ขอเรียนวาที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันในเขตปฏิรูปที่ดิน
มอียเูปนจำนวนมาก ซึง่การพจิารณาวาทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิฯ แปลงใดทีก่ฎหมายการปฏริปูทีด่นิเพือ่
เกษตรกรรมใหอำนาจ ส.ป.ก.ทีจ่ะนำมาปฏริปูทีด่นิได จะตองมกีารพสิจูนวาพลเมอืงไดเลกิใชประโยชนรวมกนัแลว
ทีด่นิแปลงใดทีย่งัมไิดมกีารพสิจูนวาพลเมอืงเลกิใชประโยชนรวมกนัแลว ส.ป.ก.ยงัถอืวาทีด่นิแปลงนัน้ยงัคงเปน
ทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผนดนิทีพ่ลเมอืงยงัใชรวมกนัอย ูและถาปรากฏวาทีด่นิดงักลาว พลเมอืงยงัใชประโยชน
รวมกันอยู ส.ป.ก.ยอมไมมีอำนาจที่จะแจงไมประสงคจะใชที่ดินเพื่อการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตลอดไป
ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนั้น หากในกรณีมีทบวงการเมืองมาขอใชที่ดินสาธารณสมบัติของ
แผนดนิฯ ดงักลาวกบักรมทีด่นิ และไดมกีารพจิารณาเปนทีย่ตุแิลววาพลเมอืงเลกิใชรวมกนัแลว หากกรมทีด่นิจะให
ส.ป.ก.แจงวาไมประสงคจะใชทีด่นิเพือ่การปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมตลอดไป ตามความเหน็ของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาดังกลาวขางตน กรมที่ดินจะตองแสดงตำแหนงและขอบเขตที่ดินที่ทบวงการเมืองจะขอใชใหชัดเจน
โดยระบจุำนวนเนือ้ทีท่ีจ่ะขอใช และเนือ้ทีค่งเหลอืของแปลงทีด่นิดงักลาว ตามหลกัฐานแผนทีข่องกรมทีด่นิ โดยใช
มาตราสวนทีเ่หมาะสมแกการพจิารณา และจดัสงให ส.ป.ก.เพือ่ประกอบการพจิารณาตอไป

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ
ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชือ่) ไพศาล  กวุลยัรตัน
(นายไพศาล  กวุลยัรตัน)

เลขาธกิาร สำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม

กองนิติการ
โทร. ๐-๒๒๘๑-๒๙๐๔
โทรสาร  ๐-๒๒๘๑-๒๙๔๐

เอกสาร ๒๗
(สำเนา)

๑๕๗





ที ่มท ๐๗๒๓/ว ๑๐๙๖๒ กรมที่ดิน
ถนนพระพพิธิ กท ๑๐๒๐๐

๔  พฤษภาคม  ๒๕๔๔

เรื่อง ทบวงการเมืองขอใชที่สาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันในเขตปฏิรูปที่ดิน
เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด
อางถึง ๑. หนงัสอืกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ที ่มท ๐๔๐๙/ว ๒๖ ลงวนัที ่๖ มกราคม ๒๕๓๕

๒. หนงัสอืกระทรวงมหาดไทย ที ่มท ๐๖๑๘/ว ๑๓๓๔ ลงวนัที ่๒๖ เมษายน ๒๕๓๙

ดวยปรากฏวาปจจบุนัมทีบวงการเมอืงตางๆ แจงความประสงคขอใชทีด่นิสาธารณประโยชนทีอ่ยู
ในเขตพระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิเปนจำนวนมาก ซึง่คณะกรรมการกฤษฎกีาเหน็วาทีส่าธารณสมบตัิ
ของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกัน หากพลเมืองเลิกใชรวมกันหรือเปลี่ยนสภาพจากการเปนที่ดินที่พลเมือง
ใชรวมกนัแลว ทีด่นิดงักลาวยอมถกูถอนสภาพจากการเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิโดยผลของพระราชกฤษฎกีา
กำหนดเขตปฏริปูทีด่นิฯ และเปนอำนาจหนาทีข่องสำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ทีจ่ะดำเนนิ
การตามกฎหมายตอไป แตหาก ส.ป.ก.ไมประสงคจะนำทีด่นิดงักลาวมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิแลว เมือ่กระทรวง
มหาดไทยไดรบัหนงัสอืยนืยนัจาก ส.ป.ก.วาไมประสงคจะใชทีด่นิทีถ่กูถอนสภาพเพือ่การปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม
ตลอดไป กระทรวงมหาดไทยยอมมอีำนาจใหทบวงการเมอืงเขาใชประโยชนในราชการ หรอืดำเนนิการขึน้ทะเบยีน
ใหทบวงการเมืองใชประโยชนไดตามกฎหมายที่กำหนดใหเปนอำนาจของกระทรวงมหาดไทย

ดงันัน้ เพือ่ใหการดำเนนิการในเรือ่งดงักลาวเปนไปดวยความถกูตองและเปนแนวทางเดยีวกนั
กรมที่ดินขอแจงแนวทางปฏิบัติดังนี้

๑. เมื่อมีทบวงการเมืองแจงความประสงคขอใชที่สาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมือง
ใชประโยชนรวมกันในเขตพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดิน ใหดำเนินการตรวจสอบและวินิจฉัยวาที่ดิน
ทีข่อใชประชาชนเลกิใชประโยชนในทีด่นินัน้ หรอืไดเปลีย่นสภาพจากการเปนทีด่นิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนัแลว
หรอืไม โดยถอืปฏบิตัติามนยัหนงัสอืกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ที ่ มท ๐๔๐๙/ว ๒๖ ลงวนัที ่ ๖ มกราคม
๒๕๓๕

๒. ถาผลการตรวจสอบวนิจิฉยัปรากฏวา ประชาชนยงัไมเลกิใชประโยชนในทีด่นินัน้กไ็มอยใูน
หลกัเกณฑทีจ่ะนำเสนอกระทรวงมหาดไทยอนมุตัใิหทบวงการเมอืงใชทีด่นิดงักลาวได ใหแจงผขูอทราบและยตุิ
เรื่องขอใชที่ดิน

เอกสาร ๒๘
(สำเนา)

๑๕๙



๓. ถาผลการตรวจสอบวินิจฉัยปรากฏวา ที่ดินสาธารณประโยชนสวนที่ขอใชประชาชนเลิกใช
ประโยชนรวมกันแลว ใหจังหวัดสงเรื่องพรอมแผนที่แสดงตำแหนงและขอบเขตที่ดินที่ทบวงการเมืองจะขอใช
ใหชดัเจน ระบจุำนวนเนือ้ทีท่ีข่อใชและเนือ้ทีค่งเหลอืของทีด่นิแปลงดงักลาว ตามหลกัฐานแผนทีข่องกรมทีด่นิ
โดยใชมาตราสวนที่เหมาะสมแกการพิจารณาไปให ส.ป.ก.พิจารณาวา ที่ดินที่ทบวงการเมืองขอใชนั้น ส.ป.ก.
จะใชทีด่นิเพือ่การปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมตลอดไป หรอืไม

๔. เมือ่ไดรบัแจงจาก ส.ป.ก.วาไมประสงคจะใชทีด่นิน้ันเพือ่การปฏริปูทีด่นิตลอดไปแลว กใ็ห
ดำเนนิการตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลกัเกณฑและวธิกีารอนญุาตใหทบวงการเมอืงใชทีด่นิของรฐั
เพือ่ประโยชนในราชการตามประมวลกฎหมายทีด่นิ พ.ศ. ๒๕๔๑

จงึเรยีนมาเพือ่โปรดทราบ และแจงใหเจาหนาทีท่ีเ่กีย่วของทราบและถอืปฏบิตัติอไป

ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชือ่) อรรณพร  ทองประไพ
(นายอรรณพร  ทองประไพ)
รองอธบิด ีปฏบิตัริาชการแทน

อธิบดีกรมที่ดิน

สำนักจัดการที่ดินของรัฐ
โทร. ๐-๒๒๒๒-๑๘๔๐, ๐-๒๖๒๒-๓๔๖๙
โทรสาร  ๐-๒๒๒๒-๒๘๕๑
โทร. (มท) ๕๐๘๐๑-๑๒  ตอ ๒๕๔

๑๖๐



ที ่กษ ๑๒๐๔/ว ๑๔๗๒ สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ถนนราชดำเนนินอก กทม. ๑๐๒๐๐

๒๗  พฤศจกิายน  ๒๕๕๒

เรื่อง แนวทางการพิจารณาการเปนที่สาธารณประโยชนที่พลเมืองใชประโยชนรวมกันที่อยูในเขตหวงหาม
ของสวนราชการ

เรียน ผวูาราชการจงัหวดั ๖๙ จงัหวดั

ดวยสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ไดมีความเห็นเกี่ยวกับขอหารือของ
จงัหวดักาญจนบรุ ีกรณปีระกาศอำเภอเมอืงกาญจนบรุเีรือ่งการเขาทำประโยชนในทีด่นิสาธารณะประกาศ ณ วนัที่
๓ ธนัวาคม ๒๕๒๔ ในเขตทีด่นิตามพระราชกฤษฏกีากำหนดเขตหวงหาม ในทองทีอ่ำเภอเมอืงกาญจนบรุ ีอำเภอ
วงัขนาย อำเภอบานทวน และอำเภอวงักะ จงัหวดักาญจนบรุ ีพทุธศกัราช ๒๔๘๑ ซึง่ไดมพีระราชกฤษฏกีากำหนด
เขตปฏริปูทีด่นิเมือ่ป ๒๕๒๐ และ ส.ป.ก.ไดนำทีด่นิหวงหามดงักลาวมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิตามมาตรา ๒๖ (๒)
แหงพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ และมกีารออก ส.ป.ก. ๔-๐๑ ใหแกเกษตรกร
ซึง่มบีางสวนอยใูนบรเิวณทีอ่ำเภอไดออกประกาศเมือ่ป ๒๕๒๔ กำหนดใหเปนทีส่าธารณะ

เพือ่ใหการพจิารณาเรือ่งสถานะทีด่นิที ่ส.ป.ก. ไดมคีวามเหน็ไวแลว เปนไปในแนวทางเดยีวกนั
ทกุจงัหวดั จงึขอเรยีนใหทราบแนวทางการพจิารณา ดงันี้

๑. ทีด่นิทีม่รีาษฎรใชประโยชนรวมกนัโดยสภาพ แมไมมกีารขึน้ทะเบยีนหรอืออก นสล. กถ็อืวา
เปนที่สาธารณประโยชนที่พลเมืองใชรวมกันแลว

๒. หากทีส่าธารณประโยชนมอียกูอนตราพระราชกฤษฎกีากำหนดเขตหวงหามฯ กไ็มทำใหทีด่นิ
ดงักลาวมสีถานะเปนทีห่วงหามฯ เนือ่งจากพระราชบญัญตัวิาดวยการหวงหามทีด่นิรกรางวางเปลาอนัเปนสาธารณ-
สมบตัขิองแผนดนิ พทุธศกัราช ๒๔๗๘ มาตรา ๕ บญัญตัใิหตราเปนพระราชกฤษฎกีา เพือ่กำหนดเขตหวงหาม
ทีด่นิรกรางวางเปลา ซึง่หมายถงึทีด่นิตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย มาตรา ๑๓๐๔ (๑) เทานัน้ ดงันัน้
การตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตหวงหามฯ จึงไมรวมถึงพื้นที่สาธารณประโยชนดังกลาว การนำที่สาธารณ-
ประโยชนมาดำเนินการจึงตองดำเนินการตามขั้นตอนที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมกำหนด

เอกสาร ๒๙
(สำเนา)

๑๖๑



๓. หากมีการกำหนดเปนเขตหวงหามแลว แมโดยสภาพจะมีการใชรวมกันตามขอ ๑. ก็ไม
ทำใหทีด่นิทีส่าธารณประโยชน ทัง้นี ้ตามความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎกีา ซึง่ยดึถอืตามคำพพิากษาฏกีาที่
๓๔๗๓/๒๕๒๕ ที่วินิจฉัยวา ที่ดินซึ่งเปนที่สาธารณสมบัติของแผนดินที่สงวนไวใชเพื่อประโยชนของแผนดิน
โดยเฉพาะ ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย แมทางราชการจะมไิดใชประโยชน
แตถกูราษฎรครอบครองใชประโยชนมานานเทาใด กไ็มทำใหทีด่นิน้ันเปลีย่นสภาพเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิ
ประเภทอืน่ไปได กลาวคอื การเปนทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิจะไมสามารถเปนทัง้ทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิ
ทีส่งวนไวใชเพือ่ประโยชนของแผนดนิโดยเฉพาะและทีส่าธารณประโยชนทีพ่ลเมอืงใชรวมกนัในคราวเดยีวกนัได

จงึเรยีนมาเพือ่โปรดทราบ และใชเปนแนวทางในการพจิารณาตอไป

ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชือ่) สถติยพงษ  สดุชเูกยีรติ
(นายสถติยพงษ  สดุชเูกยีรต)ิ

รองเลขาธกิาร ปฏบิตัริาชการแทน
เลขาธิการสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

สำนักกฎหมาย
โทร. ๐-๒๒๘๑-๒๙๔๐
โทรสาร  ๐-๒๒๘๑-๒๙๐๒

๑๖๒



ความเหน็ฉบบัเดมิ
เรือ่งเสรจ็ที ่๑๗๖/๒๕๒๙

บนัทกึ

เรื่อง รางพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ไดหวงหามไวเพื่อประโยชน
ในราชการทหาร ในทองที่ตำบลดานแมแฉลบ ตำบลนาสวน และตำบลศรีสวัสดิ์ อำเภอศรีสวัสดิ์
จงัหวดักาญจนบรุ ี พ.ศ. ....
(ทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิทีไ่ดหวงหามไวเพือ่ประโยชนในราชการทหารทีจ่งัหวดักาญจนบรุี
เปนที่ราชพัสดุหรือไม)

__________________________

สำนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตรไีดมหีนงัสอื ที ่นร ๐๒๐๓/๑๒๐๕๕ ลงวนัที ่๒๓ สงิหาคม ๒๕๒๘
ถงึสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา ความวา กระทรวงการคลงัไดเสนอรางพระราชกฤษฎกีาถอนสภาพทีด่นิอนัเปน
สาธารณสมบตัขิองแผนดนิทีไ่ดหวงหามไวเพือ่ประโยชนในราชการทหารในทองทีต่ำบลดานแมแฉลบ ตำบลนาสวน
และตำบลศรสีวสัดิ ์อำเภอศรสีวสัดิ ์จงัหวดักาญจนบรุ ีพ.ศ. .... เพือ่ใหคณะรฐัมนตรพีจิารณาซึง่นายกรฐัมนตรี
พิจารณาแลวมีคำสั่งใหสงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาไดมีคำสั่งใหกองกฎหมายไทยเปนผูตรวจพิจารณารางพระ
ราชกฤษฎกีาฉบบันี ้ซึง่กองกฎหมายไทยไดตรวจพจิารณาแลวเหน็วามปีญหาขอกฎหมายบางประการทีส่มควรนำ
เสนอใหกรรมการรางกฎหมายวนิจิฉยัใหเปนทีย่ตุเิสยีกอน ดงันี ้คอื

(๑) ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ไดหวงหามไวเพื่อใชประโยชนในราชการทหารตาม
พระราชกฤษฎกีากำหนดเขตหวงหามทีด่นิ ในทองทีอ่ำเภอเมอืงกาญจนบรุ ีอำเภอวงัขนาย อำเภอบานทวน และ
อำเภอวงักะ จงัหวดักาญจนบรุ ีพทุธศกัราช ๒๔๘๑ เปนทีร่าชพสัดตุามมาตรา ๔ แหงพระราชบญัญตัทิีร่าชพสัดุ
พ.ศ. ๒๕๑๘ หรอืไม

(๒) การถอนสภาพที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ไดหวงหามไวเพื่อใชประโยชนใน
ราชการทหารตาม (๑) จะอาศยัอำนาจตามมาตรา ๙ แหงพระราชบญัญตัทิีร่าชพสัด ุพ.ศ. ๒๕๑๘ หรอือาศยัอำนาจ
ตามมาตรา ๘ วรรคสอง (๒) แหงประมวลกฎหมายทีด่นิ

รองเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีารกัษาราชการแทนเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีาจงึเสนอ
ปญหาดงักลาวใหคณะกรรมการกฤษฎกีา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที ่๑) พจิารณา

คณะกรรมการกฤษฎกีา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที ่๑) ไดพจิารณาบนัทกึคำชีแ้จงสรปุความเปนมา
และความเห็นเบื้องตนของกฎหมายไทยและเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของ และไดเชิญผูแทนกระทรวงการคลัง
(กรมธนารักษ) ผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) และผูแทนกระทรวงกลาโหม (กองทัพบกและกรม
พระธรรมนญู) มาชีแ้จงขอเทจ็จรงิดวยแลว พอสรปุความเปนมาของเรือ่งไดดงันี้

เอกสาร ๓๐

๑๖๓



๑. ใน พ.ศ. ๒๔๘๑ รฐับาลโดยอาศยัอำนาจตามมาตรา ๕(๑) แหงพระราชบญัญตัวิาดวยการหวงหาม
ที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินพุทธศักราช ๒๔๗๘ ไดตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขต
หวงหามทีด่นิ ในทองทีอ่ำเภอเมอืงกาญจนบรุ ีอำเภอวงัขนาย อำเภอบานทวน และ อำเภอวงักะ จงัหวดักาญจนบรุี
พุทธศักราช ๒๔๘๑ กำหนดเขตหวงหามที่ดินในทองที่จังหวัดกาญจนบุรีเพื่อประโยชนในราชการทหาร โดยมี
เจากรมแผนทีท่หารเปนเจาหนาทีผ่มูอีำนาจในการหวงหามทีด่นิ ดงักลาว ทีด่นิภายในเขตทีไ่ดหวงหามไวนีม้เีนือ้ที่
ประมาณ ๓,๐๔๘,๗๕๐ ไร ปจจุบันเนื้อที่สวนที่ใหญอยูในเขตจังหวัดกาญจนบุรี และบางสวนอยูในเขตจังหวัด
ราชบรุ ี เนือ่งจากมกีารนำพืน้ทีบ่างสวนในเขตตำบลสวนผึง้ซึง่เดมิอยใูนเขตจงัหวดักาญจนบรุไีปขึน้อยกูบัอำเภอ
จอมบงึ จงัหวดัราชบรุี

๒. ใน พ.ศ. ๒๕๑๗ ทางราชการจำเปนตองอพยพราษฎรซึง่อาศยัอยใูนเขตทีจ่ะถกูน้ำทวมเนือ่งจาก
การสรางเขือ่นโครงการไฟฟาพลงัน้ำของการไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย (เขือ่นเจาเณร) คณะรฐัมนตรจีงึไดมี
มตเิมือ่วนัที ่๒๐ สงิหาคม ๒๕๑๗ อนมุตัใิหนำทีด่นิบางสวนในเขตพระราชกฤษฎกีากำหนดเขตหวงหามทีด่นิดงักลาว
ในขอ ๑ เนือ้ทีป่ระมาณ ๘๑,๐๖๒ ไร มาจดัสรรเพือ่ใหราษฎรทีจ่ะตองอพยพจากบรเิวณทีจ่ะถกูน้ำทวมอยอูาศยั
และทำกนิโดยใหกระทรวงเกษตรและสหกรณดำเนนิการ และเนือ่งจากทีด่นิบรเิวณทีจ่ะจดัสรรใหแกราษฎรเปน
ที่ดินที่ทางราชการหวงหามไวเพื่อประโยชนในราชการทหารจึงตองดำเนินการถอนสภาพกอน ในชั้นแรก
คณะกรรมการจดัทีด่นิแหงชาตติามประมวลกฎหมายทีด่นิไดมอบหมายใหกระทรวงมหาดไทยดำเนนิการถอนสภาพ
ตามประมวลกฎหมายทีด่นิ แตกรมทีด่นิพจิารณาแลวเหน็วา ทีด่นิซึง่จะถอนสภาพเปนทีร่าชพสัดตุามพระราชบญัญตัิ
ทีร่าชพสัด ุพ.ศ. ๒๕๑๘ ซึง่อยใูนอำนาจดแูลรกัษาของกระทรวงการคลงัจงึไดสงเรือ่งใหกระทรวงการคลงัดำเนนิการ
กระทรวงการคลังจึงไดยกรางพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ไดหวงหาม
ไวเพือ่ประโยชนในราชการทหาร ในทองทีต่ำบลดานแมแฉลบ ตำบลนาสวน และตำบลศรสีวสัดิ ์อำเภอศรสีวสัดิ์
จงัหวดักาญจนบรุ ีพ.ศ. .... เสนอตอคณะรฐัมนตร ีและนายกรฐัมนตรไีดมคีำสัง่ใหสงรางพระราชกฤษฎกีาดงักลาว
ใหสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา

(๓) ทีด่นิทีไ่ดหวงหามไวเพือ่ใชประโยชนในราชการทหารตามพระราชกฤษฎกีากำหนดเขตหวงหาม
ทีด่นิ พทุธศกัราช ๒๔๘๑ นีม้หีลกัฐานวาไดขึน้ทะเบยีนเปนทีร่าชพสัดหุมายเลขทะเบยีนที ่กจ ๒๐๙ และไดเคย
มกีารถอนสภาพมาแลวบางสวน เนือ้ที ่๓๔๓,๗๕๐ ไร โดยพระราชกฤษฎกีาถอนสภาพทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัิ
ของแผนดินที่ไดหวงหามไวเพื่อประโยชนในราชการทหาร ในทองที่ตำบลไทรโยค ตำบลทาเสา ตำบลลุมสุม
อำเภอไทรโยค ตำบลหนองเปด ตำบลทากระดาน อำเภอศรสีวสัดิ ์และตำบลชองสะเดา อำเภอเมอืงกาญจนบรุี

(๑)มาตรา ๕ การหวงหามทีด่นิรกรางวางเปลา ใหออกเปนพระราชกฤษฎกีาและประกาศในราชกจิจานเุบกษา
ในพระราชกฤษฎกีานัน้ใหระบุ
(๑) ความประสงคที่หวงหาม
(๒) เจาหนาที่ผูมีอำนาจในการหวงหาม
(๓) ที่ดินซึ่งกำหนดวาตองหวงหาม
ใหมแีผนทีแ่สดงเขตทีด่นิดงักลาวตดิไวทายพระราชกฤษฎกีา แผนทีท่ีก่ลาวนีใ้หถอืวาเปนสวนหนึง่แหงพระราชกฤษฎกีา

แตในกรณีหวงหามที่ดินริมทางหลวงนั้น จะกำหนดเขตที่ดินซึ่งหวงหามนับจากเสนกลางทางหลวงออกไปเปนระยะทางดั่งจะได
กำหนดไวในพระราชกฤษฎกีากไ็ด

๑๖๔



พ.ศ. ๒๕๑๘ เพือ่นำไปกำหนดเปนอทุยานแหงชาตเิขาสลอบซึง่การถอนสภาพในครัง้นัน้อาศยัมาตรา ๘ วรรสอง
(๒)(๒) แหงประมวลกฎหมายทีด่นิ สำหรบัการใชประโยชนในทีด่นิปรากฏวากระทรวงกลาโหม (กองทพับกและ
กองทัพอากาศ) ไดเขาไปใชประโยชนในราชการทหารเปนบางจุด สวนในเขตที่จะเพิกถอนการหวงหามตามราง
พระราชกฤษฎกีาของกระทรวงการคลงัฉบบันี ้กระทรวงกลาโหมไดจดัใหราษฎรทีอ่พยพจากเขตทีถ่กูน้ำทวมตาม
โครงการเขือ่นไฟฟาพลงัน้ำของการไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทยเขาอยอูาศยัตามมตขิองคณะรฐัมนตรมีาตัง้แต
พ.ศ. ๒๕๑๗ ตามขอเท็จจริงที่ดินเฉพาะแปลงที่จะเพิกถอนการหวงหามนี้ในปจจุบันจึงไมมีการใชประโยชนใน
ราชการทหารแตอยางใด และกระทรวงกลาโหมไมขดัของทีจ่ะเพกิถอนการหวงหามครัง้นี้

๔. ในชั้นพิจารณาของกองกฎหมายไทยในปญหาที่วาที่ดินที่ไดมีพระราชกฤษฎีกาหวงหามไวเพื่อ
ประโยชนในราชการทหารเปนที่ราชพัสดุหรือไม นั้น กองกฎหมายไทยมีความเห็นไมตรงกับความเห็นของสวน
ราชการทีเ่กีย่วของคอืกรมธนารกัษ โดยกองกฎหมายไทยมคีวามเหน็วาแมจะมพีระราชกฤษฎกีาหวงหามทีด่นิไว
แตที่ดินบริเวณที่จะเพิกถอนการหวงหามกระทรวงกลาโหมไมไดใชประโยชนแตอยางใด ที่ดินแปลงนี้จึงเปนที่
รกรางวางเปลาซึง่เขาขอยกเวนตามมาตรา ๔(๓)(๑) แหงพระราชบญัญตัทิีร่าชพสัด ุพ.ศ. ๒๕๑๘ ไมเปนทีร่าชพสัดุ
และการถอนสภาพตองดำเนนิการตามมาตรา ๘ วรรคสอง (๒) แหงประมวลกฎหมายทีด่นิ แตกรมธนารกัษเหน็วา
ที่ดินที่จะถอนการหวงหามไดมีพระราชกฤษฎีกาหวงหามไวเพื่อประโยชนในราชการทหารตั้งแต พ.ศ. ๒๔๘๑
และไดขึ้นทะเบียนเปนที่ราชพัสดุตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ดวยแลว ที่ดินดังกลาวจึงเปน
สาธารณสมบัติของแผนดินใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะและเปนที่ราชพัสดุ ซึ่งการถอนการหวงหาม
ตองดำเนนิการตามมาตรา ๙(๔) แหงพระราชบญัญตัพิสัด ุพ.ศ. ๒๕๑๘

(๒)มาตรา ๘      ฯลฯ                                        ฯลฯ
ทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั หรอืใชเพือ่ประโยชนของแผนดนิโดยเฉพาะ หรอืเปน

ทีด่นิทีไ่ดหวงหามหรอืสงวนไวตามความตองการของทบวงการเมอืงอาจถกูถอนสภาพหรอืโอนไปเพือ่ใชประโยชนอยางอืน่ หรอืนำไป
จดัเพือ่ประชาชนได ในกรณดีงัตอไปนี้
                              ฯลฯ                                         ฯลฯ

(๒) ที่ดินที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ หรือที่ดินที่ไดหวงหามหรือสงวนไวตามความตองการของทบวง
การเมืองได ถาทบวงการเมืองนั้นเลิกใช หรือไมตองการหวงหามหรือสงวนตอไป เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพแลว
คณะรฐัมนตรจีะมอบหมายใหทบวงการเมอืงซึง่มหีนาทีเ่ปนผใูช หรอืจดัหาประโยชนกไ็ด แตถาจะโอนตอไปยงัเอกชน ใหกระทำ
โดยพระราชบญัญตั ิและถาจะนำไปจดัเพือ่ประชาชนตามประมวลกฎหมายนีห้รอืกฎหมายอืน่ ใหกระทำโดยพระราชกฤษฎกีา

(๓)มาตรา ๔ ทีร่าชพสัด ุหมายความวา อสงัหารมิทรพัยอนัเปนทรพัยสนิของแผนดนิทกุชนดิ เวนแตสาธารณสมบตัิ
ของแผนดนิ ดงัตอไปนี้

(๑) ทีด่นิรกรางวางเปลา และทีด่นิซึง่มผีเูวนคนืหรอืทอดทิง้หรอืกลบัมาเปนของแผนดนิโดยประการอืน่ตามกฎหมาย
ทีด่นิ

(๒) อสงัหารมิทรพัยสำหรบัพลเมอืงใชหรอืสงวนไวเพือ่ประโยชนของพลเมอืงใชรวมกนัเปนตนวา ทีช่ายตลิง่ ทางน้ำ
ทางหลวง ทะเลสาบ

สวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลและขององคการปกครองทองถิ่นไมถือวาเปนที่ราชพัสดุ

(๔)มาตรา ๙ ทีร่าชพสัดเุฉพาะทีด่นิทีเ่ปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิทีใ่ชเพือ่ประโยชนของแผนดนิโดยเฉพาะ เมือ่เลกิใช
เพือ่ประโยชนเชนนัน้ หรอืเมือ่สิน้สภาพการเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิแลว หรอืทีร่าชพสัดทุีท่างราชการหวงหามไวและทาง
ราชการไมประสงคจะหวงหามอีกตอไป ใหถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน หรือถอนการหวงหาม แลวแตกรณี
โดยตราเปนพระราชกฤษฎกีา และใหมแีผนทีแ่สดงเขตทีด่นิแนบทายพระราชกฤษฎกีานัน้ดวย

๑๖๕



เนื่องจากรางพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินฉบับนี้มีปญหาขอกฏหมายและความเห็นของ
กองกฎหมายไทยไมตรงกบัความเหน็ของกรมธนารกัษ กองกฎหมายไทยจงึเสนอตอเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา
ใหนำปญหาดังกลาวหารือกรรมการรางกฎหมายเพื่อพิจารณาใหความเห็น

คณะกรรมการกฤษฎกีา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที ่๑) พจิารณาแลวมคีวามเหน็ดงันี้
๑. สาธารณสมบตัขิองแผนดนินัน้ มาตรา ๑๓๐๔ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยบญัญตัิ

ไววา
มาตรา ๑๓๐๔ สาธารณสมบัติของแผนดินนั้น รวมทั้งทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินซึ่งใชเพื่อ

สาธารณประโยชน หรอืสงวนไวเพือ่ประโยชนรวมกนั เชน
(๑) ทีด่นิรกรางวางเปลา และทีด่นิซึง่มผีเูวนคนืหรอืทอดทิง้หรอืกลบัมาเปนของแผนดนิโดยประการ

อื่นตามกฎหมายที่ดิน
(๒) ทรพัยสนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั เปนตนวา ทีช่ายตลิง่ทางน้ำ ทางหลวง ทะเลสาบ
(๓) ทรัพยสินใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เปนตนวาปอมและโรงทหารสำนักราชการ

บานเมอืง เรอืรบ อาวธุยทุธภณัฑ?
สวน “ทีร่าชพสัด”ุ นัน้ มาตรา ๔ แหงพระราชบญัญตัทิีร่าชพสัด ุพ.ศ. ๒๕๑๘ ไดบญัญตัไิววา
มาตรา ๔ ทีร่าชพสัด ุหมายความวา อสงัหารมิทรพัยอนัเปนทรพัยสนิของแผนดนิทกุชนดิ เวนแต

สาธารณสมบตัขิองแผนดนิ ดงัตอไปนี้
(๑) ทีด่นิรกรางวางเปลา และทีด่นิซึง่มผีเูวนคนืหรอืทอดทิง้หรอืกลบัมาเปนของแผนดนิโดยประการ

อื่นตามกฎหมายที่ดิน
(๒) อสงัหารมิทรพัยสำหรบัพลเมอืงใชหรอืสงวนไวเพือ่ประโยชนของพลเมอืงใชรวมกนัเปนตนวา

ทีช่ายตลิง่ ทางน้ำ ทางหลวง ทะเลสาบ
สวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลและขององคการปกครองทองถิ่นไมถือวาเปน

ทีร่าชพสัดุ
ดงันัน้ เมือ่พจิารณาจากบทบญัญตัขิองกฎหมายดงักลาวขางตนแลวจะเหน็ไดวา “ทีร่าชพสัด”ุ นัน้

ไดแกอสังหาริมทรัพยที่เปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิดที่มิใชที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยซึ่งบัญญัติยกเวนไวใน
(๑) (๒) และในวรรคสองของมาตรา ๔ แหงพระราชบญัญตัทิีร่าชพสัดดุงักลาวขางตน ดงันัน้ อสงัหารมิทรพัย
ที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓)
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย จงึเปนทีร่าชพสัดตุามมาตรา ๔ แหงพระราชบญัญตัทิีร่าชพสัด ุพ.ศ. ๒๕๑๘

๒. สำหรบัทีด่นิทีไ่ดหวงหามไวตามพระราชกฤษฎกีากำหนดเขตหวงหามทีด่นิ ในทองทีอ่ำเภอเมอืง
กาญจนบรุ ีอำเภอวงัขนาย อำเภอบานทวน และอำเภอวงักะ จงัหวดักาญจนบรุ ีพ.ศ. ๒๔๘๑ นัน้ ไดกำหนดเหตผุล
ของการหวงหามไวในคำปรารภแหงพระราชกฤษฎกีาฉบบันีว้า เพือ่ประโยชนในราชการทหาร และเมือ่ไดกำหนด
เขตหวงหามทีด่นิแปลงนีไ้วตามพระราชกฤษฎกีาดงักลาวแลวปรากฏวาทางราชการทหารไดปกครองดแูลและเขาใช
ประโยชนในที่ดินดังกลาวในราชการทหารตลอดมา ที่ดินดังกลาวจึงมิใชที่รกรางวางเปลาซึ่งบุคคลอาจไดมาซึ่ง
กรรมสทิธิห์รอืสทิธคิรอบครองตามประมวลกฎหมายทีด่นิ แตเปนอสงัหารมิทรพัยทีเ่ปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิ
สำหรับใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
และเปนทีร่าชพสัดตุามมาตรา ๔ แหงพระราชบญัญตัทิีร่าชพสัด ุพ.ศ. ๒๕๑๘

๑๖๖



อนึง่ ทีด่นิซึง่เปนสาธารณสมบตัแิผนดนิทีส่งวนไวใชเพือ่ประโยชนของแผนดนิโดยเฉพาะ ตามมาตรา
๑๓๐๔ (๓) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยนัน้ ไดมคีำพพิากษาฎกีาที ่๓๔๗๓/๒๕๒๕ และคำพพิากษาฎกีา
ที ่๓๗๓๕-๓๗๓๙/๒๕๒๕ วนิจิฉยัวา แมทางราชการจะมไิดใชประโยชนแตถกูราษฎรครอบครองใชประโยชนมานาน
เทาใดกไ็มทำใหทีด่นินัน้เปลีย่นสภาพเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิประเภทอืน่ไปได และการครอบครองนัน้ไมวา
จะชานานเพยีงใดกไ็มทำใหราษฎรไดกรรมสทิธิ ์ดงันัน้ สำหรบัทีด่นิซึง่ไดสงวนหวงหามไวเพือ่ใชประโยชนในราชการ
ทหารแปลงนี้เมื่อยังมิไดถอนการหวงหามตามกฎหมาย แมทางราชการทหารจะไดใชประโยชนหรือไมก็ตาม
ก็ไมทำใหที่ดินดังกลาวเปลี่ยนสภาพจากการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับใชเพื่อประโยชนของแผนดิน
โดยเฉพาะไปแตอยางใด และเมือ่พระราชบญัญตัทิีร่าชพสัด ุพ.ศ. ๒๕๑๘ มผีลใชบงัคบัแลว ทีดิ่นดงักลาวยอมเปน
ทีร่าชพสัด ุเมือ่ทางราชการไมประสงคจะหวงหามอกีตอไปกจ็ะตองถอนการหวงหามตามมาตรา ๙ แหงพระราช-
บญัญตัทิีร่าชพสัด ุพ.ศ. ๒๕๑๘

 (ลงชือ่) กำธร  พนัธลุาภ
(นายกำธร  พนัธลุาภ)

ประธานกรรมการรางกฎหมาย คณะที ่๑
ธนัวาคม ๒๕๒๘

๑๖๗





เรือ่งเสรจ็ที ่๖๙๔/๒๕๓๖

บนัทกึ

เรื่อง หารอืปญหาขอกฎหมายกรณกีารปฏบิตัติามพระราชบญัญตัปิาไม พทุธศกัราช ๒๔๘๔ ในเขตปฏริปู
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

__________________________

สำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมไดมหีนงัสอื ที ่กษ ๑๒๐๔/๗๒๒๙ ลงวนัที ่๒๓ สงิหาคม
๒๕๓๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย
คณะที ่๗) ไดใหความเหน็ในปญหาขอกฎหมายตามทีก่รมปาไมหารอื๑ กรณกีารปฏบิตัติามพระราชบญัญตัปิาไม
พทุธศกัราช ๒๔๘๔ สรปุไดวาเกษตรกรหรอืสถาบนัเกษตรกร หรอืบคุคลอืน่ซึง่ไดรบัการจดัทีด่นิในเขตปฏริปูทีด่นิ
ตามมาตรา ๓๐๒ แหงพระราชบญัญตัาิการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึง่แกไขเพิม่เตมิโดยพระราช

เอกสาร ๓๑

๑บนัทกึ เรือ่ง หารอืปญหาขอกฎหมายกรณกีารปฏบิตัติามพระราชบญัญตัปิาไม พทุธศกัราช ๒๔๘๔

๒มาตรา ๓๐ บรรดาทีด่นิหรอือสงัหารมิทรพัยที ่ส.ป.ก.ไดมาให ส.ป.ก.มอีำนาจจดัใหเกษตรกรหรอืสถาบนัเกษตรกรไดตาม
หลกัเกณฑ วธิกีารและเงือ่นไขทีค่ณะกรรมการกำหนด ทัง้นี ้ตามขนาดการถอืครองในทีด่นิดงักลาวตอไปนี้

(๑) จำนวนที่ดินไมเกินหาสิบไร สำหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกัน ซึ่งประกอบเกษตรกรรมอยางอื่น
นอกจากเกษตรกรรมเลีย้งสตัวใหญตาม (๒)

(๒)จำนวนที่ดินไมเกินหนึ่งรอยไร สำหรับเกษตรกรและและบุคคลในครอบครัวเดียวกัน ซึ่งใชประกอบเกษตรกรรม
เลีย้งสตัวใหญตามทีร่ฐัมนตรวีาการกระทรวงเกษตรและสหกรณประกาศกำหนด

(๓)จำนวนทีด่นิคณะกรรมการเหน็สมควร สำหรบัสถาบนัเกษตรกรทัง้นี ้โดยคำนงึถงึประเภทและลกัษณะการดำเนนิงาน
ของสถาบันเกษตรกรนั้นๆ

ในการดำเนนิการตามวรรคหนึง่ ถาเปนการจดัใหเกษตรกรและเปนทีด่นิคณะกรรมการกำหนดมใิหมกีารโอนสทิธใินทีด่นิ
กใ็หจดัใหเกษตรกรเชาในกรณอีืน่ใหจดัใหเกษตรกรเชาหรอืเชาซือ้ตามทีเ่กษตรแสดงความจำนงถาเปนการจดัใหสถาบนัเกษตรกร
ใหจดัใหสถาบันเกษตรกรเชา

บรรดาทีด่นิที ่ส.ป.ก.ไดมา ถาเปนทีด่นิของรฐัและมเีกษตรกรถอืครองอยแูลวเกนิจำนวนทีก่ำหนดในวรรคหนึง่กอนเวลา
ที่คณะกรรมการกำหนดเมื่อเกษตรกรดังกลาวยื่นคำรองและยินยอมชำระคาเชาหรือคาชดเชยที่ดินในอัตราหรือจำนวนที่เพิ่มขึ้น
ตามทีค่ณะกรรมการกำหนด สำหรบัทีด่นิสวนทีเ่กนิตามวรรคหนึง่ใหคณะกรรมการจดัทีด่นิใหเกษตรกรเชาหรอืจดัให แลวแตกรณี
ตามจำนวนทีเ่กษตรกรถอืครองได แตเมือ่รวมกนัแลวตองไมเกนิหนึง่รอยไร ในการกำหนดอตัราคาเชาหรอืคาชดเชยทีด่นิดงักลาว
ตองคำนึงถึงระยะเวลาวิธีการที่เกษตรกรไดที่ดินนั้นมา ความสามารถในการทำประโยชน ประเภทของเกษตรกรรมและการทำ
ประโยชนทีไ่ดทำไวแลวในทีด่นินัน้

ในการจดัทีด่นิใหเกษตรกรตามวรรคสาม ถาเกษตรกรไดเขาครอบครองทีด่นิดงักลาวกอน พ.ศ. ๒๕๑๐ ใหเรยีกเกบ็เฉพาะ
คาธรรมเนยีมในการโอนและรงัวดั และคาปรบัปรงุพฒันาทีด่นิที ่ ส.ป.ก.ดำเนนิการไดตามจำนวนทีค่ณะกรรมการกำหนดเฉพาะ
สวนที่ไมเกินหาสิบไร

นอกจากการจัดที่ดินใหแกบุคคลตาม (๑) (๒) และ (๓) ให ส.ป.ก.มีอำนาจจัดที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยใหแก
บคุคลใดเชา เชาซือ้ ซือ้ หรอืเขาทำประโยชน เพือ่ใชสำหรบักจิการอืน่ทีเ่ปนการสนบัสนนุหรอืเกีย่วเนือ่งกบัการปฏริปูทีด่นิตาม
ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณประกาศกำหนดในราชกิจจานุเบกษาได ทั้งนี้ ตามขนาดการถือครองในที่ดินที่

๑๖๙



บญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (ฉบบัที ่๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ ถอืไดวาเปนผไูดรบัอนญุาตใหเขาทำประโยชน
ในที่ดินของรัฐ จึงมิใชผูบุกรุก ถาที่ดินที่ไดรับอนุญาติใหเขาทำประโยชนยังมีสภาพเปนปา พนักงานเจาหนาที่
ตามพระราชบัญญัติปาไมฯ ก็มีอำนาจหนาที่ในการดูแลรักษาและรับผิดชอบที่ดินนั้นๆ เพื่อคุมครองปาไมเทาที่
ไมขัดตอวัตถุประสงคในการอนุญาตใหเขาทำประโยชนขางตน ซึ่งในการประกอบเกษตรกรรมนั้นยอมจะตอง
มีการแผวถางปาเพื่อเตรียมพื้นที่ ดังนั้น บุคคลที่กลาวขางตนจึงไมตองขออนุญาตแผวถางปาตามมาตรา ๕๔
แหงพระราชบัญญัติปาไมฯ แตถาที่ดินที่ไดรับอนุญาตใหเขาทำประโยชนมีไมหวงหามหรือของปาหวงหามขึ้นอยู
การตดัฟนหรอืเกบ็หาของปาหวงหามจะตองไดรบัอนญุาตจากพนกังานเจาหนาทีเ่สยีกอน นัน้

สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) พิจารณาแลวเห็นวา มาตรา ๓๖ ทวิ๓ แหง
พระราชบัญญติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ บัญญัติใหบรรดาที่ดินที่ ส.ป.ก. ไดมาตามพระราชบัญญัตินี้
ไมใหถอืวาเปนทีร่าชพสัดแุละให ส.ป.ก.เปนผถูอืกรรมสทิธิ ์ เพือ่ใชในการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมรวมทัง้ให
พนกังานเจาหนาทีต่ามประมวลกฎหมายทีด่นิมอีำนาจออกหนงัสอืแสดงสทิธใินทีด่นิเกีย่วกบัทีด่นิของ ส.ป.ก. ตามที่
ส.ป.ก.รองขอ คำวา “กรรมสทิธิ”์ ตามมาตรานีเ้จตนารมณของกฎหมายมไิดมงุหมายใหถอืกรรมสทิธิเ์พือ่ควบคมุ
ดแูลรกัษาทรพัยสนิในฐานะตวัแทนรฐับาล แตมงุหมายใหนำไปจดัใหเขาทำประโยชน เชา เชาซือ้ และโอนกรรมสทิธิ์
ใหแกผูที่ไดรับการจัดที่ดินตอไป การถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินของ ส.ป.ก.จึงเปนการที่หนวยงานรัฐถือกรรมสิทธิ์
อยางเอกฃนและตรงกบัคำวา “กรรมสทิธิ”์ ตามมาตรา ๓๔ (๒) แหงประมวลกฎหมายทีด่นิ ซึง่บญัญตัใิหบคุคล
ยอมมกีรรมสทิธิใ์นทีด่นิ โดยการไดมาซึง่กรรมสทิธิต์ามกฎหมายอืน่ดวย ดงันัน้ ทีด่นิที ่ส.ป.ก.ถอืกรรมสทิธิจ์งึ
ไมอยใูนความหมายคำวา “ปา” ตามมาตรา ๔๕ แหงพระราชบญัญตปิาไมฯ ซึง่กำหนดความหมายไววา ทีด่นิทีย่งัมไิด
มบีคุคลไดมาตามกฎหมายทีด่นิ

คณะกรรมการเหน็สมควร ซึง่ตองไมเกนิหาสบิไร สวนหลกัเกณฑ วธิกีาร และเงือ่นไขในการอนญุาตหรอืการใหผไูดรบัอนญุาต
ถอืปฏบิตัใิหเปนไปตามทีค่ณะกรรมการกำหนดโดยความเหน็ชอบของคณะรฐัมนตรี

การจดัทีด่นิใหเชาหรอืเชาซือ้ตามมาตรานีไ้มอยภูายใตบงัคบัแหงกฎหมายเกีย่วกบัการควบคมุการเชาหรอืเชาซือ้ และ
สทิธกิารเชาหรอืเชาซือ้ดงักลาวจะโอนแกกนัไดหรอืตกทอดทางมรดกไดเฉพาะตามหลกัเกณฑ วธิกีาร และเงือ่นไขทีค่ณะกรรมการ
กำหนด

๓มาตรา ๓๖ ทว ิบรรดาทีด่นิหรอือสงัหารมิทรพัยใดๆ ที ่ส.ป.ก.ไดมาตามพระราชบญัญตันิี ้หรอืไดมาโดยประการอืน่ทีม่ี
วตัถปุระสงคเพือ่ประโยชนในการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ไมใหถอืวาเปนทีร่าชพสัดแุละให ส.ป.กเปนผถูอืกรรมสทิธิเ์พือ่ใช
ในการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม

ใหพนักงานเจาหนาที่ตามประมวลกฎหมายที่ดินมีอำนาจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเกี่ยวกับที่ดินของ ส.ป.ก.ตาม
วรรคหนึง่ ทัง้นี ้ตามที ่ส.ป.ก.รองขอ

๔มาตรา ๓ บคุคลยอมมกีรรมสทิธิใ์นทีด่นิ ในกรณดีงัตอไปนี้
(๑) ไดมาซึง่กรรมสทิธิต์ามกฎหมายกอนวนัทีป่ระมวลกฎหมายนีใ้ชบงัคบั หรอืไดมาซึง่โฉนดทีด่นิตามบทแหงประมวล

กฎหมายนี้
(๒)ไดมาซึง่กรรมสทิธิต์ามกฎหมายวาดวยการจดัทีด่นิเพือ่การครองชพีหรอืกฎหมายอืน่
๕มาตรา ๔ ในพระราชบญัญตันิี้
(๑) “ปา” หมายความวา ทีด่นิทีย่งัมไิดมบีคุคลไดมาตามกฎหมายทีด่นิ

                   ฯลฯ                                 ฯลฯ
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ในทางปฏิบัติ การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินในที่ดินที่ ส.ป.ก.ถือ
กรรมสทิธิ ์กรมทีด่นิมขีดีความสามารถทีจ่ะดำเนนิการใหไดปละประมาณไมเกนิ ๒๐๐,๐๐๐ ไร ทีด่นิที ่ส.ป.ก.ถอื
กรรมสทิธิจ์งึมทีัง้ทีด่นิทีม่หีนงัสอืแสดงสทิธใินทีด่นิตามประมาลกฎหมายทีด่นิแลวสวนหนึง่ และยงัไมมหีนงัสอื
แสดงสทิธใินทีด่นิตามประมวลกฎหมายทีด่นิ อกีสวนหนึง่ จงึทำใหมปีญหาขอกฎหมายเกีย่วกบัสถานภาพทีด่นิ
ที ่ส.ป.ก.ถอืกรรมสทิธิอ์นัอาจสงผลกระทบถงึการปฏบิตังิานของหนวยงานราชการอืน่ดวย ดงันัน้ ส.ป.ก. จงึขอ
หารือดังนี้

๑. ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินที่ ส.ป.ก. ถือกรรมสิทธิ์ทั้งในกรณีที่มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตาม
ประมวลกฎหมายทีด่นิแลว และยงัไมมหีนงัสอืแสดงสทิธใินทีด่นิตามประมวลกฎหมายทีด่นิ ซึง่ ส.ป.ก.ไดนำมา
ดำเนินการปฏิรูปที่ดินโดยจัดใหเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรเขาทำประโยชน เชาหรือเชาซื้อแลว ยังมีสภาพ
เปนปาตามความหมายทีก่ำหนดในพระราชบญัญตัปิาไมฯ หรอืไม

๒. ทีด่นิในเขตปฏริปูทีด่นิที ่ส.ป.ก.ถอืกรรมสทิธิ ์และยงัไมมหีนงัสอืแสดงสทิธใินทีด่นิตามประมวล
กฎหมายที่ดิน ในสวนที่ ส.ป.ก.ยังมิไดจัดใหแกเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกร มีสภาพเปนปาตามความหมาย
ทีก่ำหนดไวในพระราชบญัญตัปิาไมฯ หรอืไม

คณะกรรมการกฤษฎกีา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที ่๗) ไดพจิราณาขอหารอืขางตนโดยไดรบั
ฟงคำชี้แจงของผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (สำนังงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และกรมปาไม)
และผแูทนกระทรวงมหาดไทย (กรมทีด่นิ) ผแูทนสำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมชีแ้จงวา ขณะนีท้ีด่นิ
ที่สถานภาพของที่ดินอาจสงผลกระทบถึงการปฏิบัติงานของหนวยราชการอื่น คือ ที่ดินที่ยังไมมีหนังสือแสดง
สทิธใินทีด่นิทัง้ในกรณทีีด่นิซึง่ ส.ป.ก.ไดจดัใหเกษตรกรหรอืสถาบนัเกษตรกรเขาทำประโยชน เชาหรอืเชาซือ้แลว
และที่ดินที่ยังมิไดจัดใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร

คณะกรรมการกฤษฎกีา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที ่๗) มคีวามหมายเหน็วาคำวา “การปฏริปู
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม”๖ ตามที่กำหนดในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ มี
วัตถุประสงคเปนการจัดระบบเกี่ยวกับสิทธิและการถือครองที่ดินใหแกเกษตรกรผูไมมีที่ดินของตนเองหรือมีแต
ไมเพยีงพอแกการประกอบอาชพีเกษตรกรรม โดยรฐันำทีด่นิของรฐัหรอืทีด่นิทีร่ฐัไดจากการจดัซือ้ เวนคนืหรอืโดย
ประการอื่นใด มาดำเนินการจัดใหแกเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรเขาทำประโยชน เชา หรือเชาซื้อ
ตามหลกัเกณฑ วธิกีาร และเงือ่นไขทีก่ำหนดตามมาตรา ๓๐๗ แหงพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมฯ
และรัฐไดมอบหมายให ส.ป.ก.ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐมีหนาที่ดำเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคขางตน กรณีนี้
จึงเห็นไดวา การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเปนการจัดที่ดินใหแกราษฎร ทำนองเดียวกับนิคมสรางตนเองหรือ
นคิมสหกรณตามกฎหมายวาดวยการจดัทีด่นิเพือ่การครองชพีหรอืการจดัทีด่นิตามประมวลกฎหมายทีด่นินัน่เอง

๖มาตรา ๔ ในพระราชบญัญตันิี้
“การปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม” หมายความวา การปรบัปรงุเกีย่วกบัสทิธแิละการถอืครองในทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม

รวมตลอดถงึการจดัทีอ่ยอูาศยัในทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมนัน้ โดยรฐันำทีด่นิของรฐัหรอืทีด่นิทีร่ฐัจดัซือ้หรอืเวนคนืจากเจาของทีด่นิ
ซึง่มไิดทำประโยชนดวยตนเองหรอืมทีีด่นิเกนิสทิธติามพระราชบญัญตันิี ้เพือ่จดัใหแกเกษตรกรผไูมมทีีด่นิของตนเองหรอืเกษตรกร
ทีม่ทีีด่นิเลก็นอยไมเพยีงพอแกการครองชพีและสถาบนัเกษตรกรไดเชาซือ้ เชาหรอืเขาทำประโยชนโดยรฐัใหความชวยเหลอืในการ
พฒันาอาชพีเกษตรกรรม การปรบัปรงุทรพัยากรและปจจยัการผลติ ตลอดจนการผลติและการจำหนายใหเกดิผลดยีิง่ขึน้

                   ฯลฯ                                 ฯลฯ
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๘โปรดดเูชงิอรรถที ่(๓), ขางตน
๙มาตรา ๑๓๓๖ ภายในบังคับแหงกฎหมาย เจาของทรัพยสินมีสิทธิใชสอยและจำหนายทรัพยสินของตนและไดซึ่ง

ดอกผลแหงทรพัยสนินัน้ กบัทัง้มสีทิธติดิตามและเอาคนืซึง่ทรพัยสนิของตนจากบคุคลผไูมมสีทิธจิะยดึถอืไว และมสีทิธขัิดขวาง
มใิหผอูืน่สอดเขาเกีย่วของกบัทรพัยสนินัน้โดยมชิอบดวยกฎหมาย

๑๐โปรดดเูชงิอรรถที ่(๔), ขางตน
๑๑บนัทกึ เรือ่ง การใชบงัคบักฎหมายวาดวยปาไมในบรเิวณทีด่นิซึง่มพีระราชกฤษฎกีาหวงหามเพือ่ประโยชนในราชการ

ของกระทรวง ทบวง กรม ตางๆ
๑๒โปรดดเูชงิอรรถที ่(๕), ขางตน
๑๓โปรดดเูชงิอรรถที ่(๑๑), ขางตน
๑๔โปรดดเูชงิอรรถที ่(๑), ขางตน

การทีม่าตรา ๓๖ ทว๘ิ แหงพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมฯ กำหนดให ส.ป.ก.เปนผถูอืกรรมสทิธิ์
ในทีด่นิหรอือสงัหารมิทรพัยที ่ส.ป.ก.ไดมานัน้ กฎหมายมงุประสงคจะให ส.ป.ก.ถอืสทิธใินทีด่นิดงักลาวเพือ่ให
เอาทีด่นินัน้มาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ มไิดมงุหมายจะให ส.ป.ก.มกีรรมสทิธิเ์ชนเดยีวกบัเจาของทรพัยสนิในกรณี
ทัว่ไปซึง่เจาของทรพัยสนิมอีำนาจใชสอยจำหนาย หรอืดำเนนิการใดๆ ตอทรพัยสนินัน้ตามทีม่าตรา ๑๓๓๖๙ แหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยกำหนดไว นอกจากนี ้การถอืกรรมสทิธิต์ามนยัมาตรา ๓๖ ทว ิขางตนไมอาจ
ถอืเปนการมกีรรมสทิธิใ์นทีด่นิตามมาตรา ๓ (๒)๑๐ แหงประมวลกฎหมายทีด่นิ เชนกนั เพราะบทบญัญตัดิงักลาว
เปนกรณีที่บุคคลไดกรรมสิทธิ์ในที่ดินมาโดยการจัดที่ดินของรัฐ บุคคลในกรณีนี้จึงหมายถึงผูซึ่งไดรับการจัดสรร
ทีด่นิจากรฐัหรอืผไูดกรรมสทิธิใ์นทีด่นิโดยผลของบทบญัญตัแิหงประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยหรอืกฎหมาย
เฉพาะอืน่ๆ และสำหรบัคำวา “บคุคล” ตามมาตรา ๔ (๑) แหงพระราชบญัญตัปิาไมฯนี ้คณะกรรมการกฤษฎกีา
(ทีป่ระชมุใหญกรรมการรางกฎหาย) ไดเคยใหความเหน็๑๑ ไวแลววา หมายถงึ บคุคลทีเ่ปนเอกชน มใิชหมายถงึ
หนวยงานของรัฐ หรือถาเปนหนวยงานของรัฐก็ตองเปนหนวยงานของรัฐในฐานะเอกชน โดยกรณีที่หนวยงาน
ของรฐัเปนเจาของทีด่นิหรอืไดมาซึง่ทีด่นิในฐานะเปนตวัแทนของรฐับาลกถ็อืวาเปนเรือ่งรฐัไดทีด่นิมา มใิชเปนเรือ่ง
บคุคลไดมาตามนยัมาตรา ๔ (๑) ดงันัน้ การถอืกรรมสทิธิข์อง ส.ป.ก.จงึมใิชเปนกรณทีีบ่คุคลไดมาซึง่ทีด่นิตาม
กฎหมายที่ดินตามนัยยมาตรา ๔ (๑)๑๒ แหงพระราชบัญญติปาไมฯ ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
จึงยังคงอยูภายใตบังคับของกฎหมายเฉพาะอื่นๆ ดวย เทาที่ไมขัดตอวัตถุประสงคของการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม ทัง้นี ้ตามแนวความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎกีา (ทีป่ระชมุใหญกรรมการรางกฎหมาย) ทีเ่คย
ใหความเหน็๑๓ ไววา ถาทีด่นิยงัมสีภาพเปนปาและมไีมหวงหามหรอืของปาขึน้อยใูนทีด่นิ พนกังานเจาหนาทีต่าม
พระราชบัญญัติปาไมมีอำนาจหนาที่ในการดูแลรักษาและรับผิดชอบที่ดินดังกลาวในสวนกิจการอันเกี่ยวกับการ
ปาไมตามพระราชบัญญัติปาไม เพียงเทาที่ไมขัดตอวัตถุประสงคของพระราชกฤษฎีกาหวงหามหรือการขอขึ้น
ทะเบยีนทีด่นิ ดงันัน้ สำหรบัขอหารอืตาม ๑. นัน้ คณะกรรมการกฤษฎกีา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที ่๗)
เห็นวา ที่ดินที่ ส.ป.ก.ถือกรรมสิทธิ์และไดดำเนินการปฏิรูปที่ดิน โดยจัดใหเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรเขา
ทำประโยชน เชาหรอืเชาซือ้ไปแลว เฉพาะสวนทีย่งัไมมหีนงัสอืแสดงสทิธใินทีด่นิ ยงัคงอยภูายใตบงัคบักฎหมาย
วาดวยปาไม เทาที่ไมขัดตอวัตถุประสงคของกิจการที่ ส.ป.ก.ไดอนุญาตไวกลาวคือ ถาที่ดินนั้นยังมีไมหวงหาม
หรอืของปาหวงหามขึน้อย ูผไูดรบัอนญุาตดงักลาวกจ็ะตองขออนญุาตตอพนกังานเจาหนาทีต่ามกฎหมายวาดวย
ปาไมกอนทำการตัดฟนไมหรือเก็บหาของปา ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย
คณะที ่๗) เคยใหความเหน็๑๔ ไว สวนขอหารอืตาม ๒. ซึง่เปนกรณทีีด่นิที ่ส.ป.ก.ถอืกรรมสทิธิแ์ตยงัมไิดจดัให

๑๗๒



เกษตรกรหรอืสถาบนัเกษตรกรเขาทำประโยชน เชาหรอืเชาซือ้นัน้ คณะกรรมการกฤษฎกีา (กรรมการรางกฎหมาย
คณะที ่๗) เหน็วา ทีด่นิดงักลาวยงัคงเปนปาตามความหมายทีก่ำหนดไวในกฎหมายวาดวยปาไมอยู

 (ลงชือ่) อกัขราทร  จฬุารตัน
(นายอกัขราทร  จฬุารตัน)

รองเลขาธิการ
ปฏบิตัริาชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
       ธนัวาคม ๒๕๓๖

๑๗๓





ดวนที่สุด
ที ่นร ๐๙๐๑/๑๕๕๗ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๑ ถนนพระอาทติย เขตพระนคร
กรงุเทพฯ ๑๐๒๐๐

๑๖  ธนัวาคม  ๒๕๔๘

เรื่อง ขอหารอืขอกฎหมายเกีย่วกบัการปฏบิตัติามพระราชบญัญตัปิาไม พทุธศกัราช ๒๔๘๔ ในพืน้ที ่ส.ป.ก.
เรียน อธิบดีกรมปาไม

อางถึง หนงัสอืกรมปาไม ดวนทีส่ดุ ที ่ทส ๑๖๑๐/๓๓๖๔ ลงวนัที ่๒๙ มนีาคม ๒๕๔๘

สิ่งที่สงมาดวย บนัทกึสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา เรือ่ง ขอหารอืขอกฎหมายเกีย่วกบัการปฏบิตัติาม
พระราชบญัญตัปิาไม พทุธศกัราช ๒๔๘๔ ในพืน้ทีป่ฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม

ตามที่กรมปาไมไดขอหารือเกี่ยวกับหารือขอกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ ในพื้นที่ ส.ป.ก. และสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดขอใหกระทรวงทรัพยากร
ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม (กรมปาไม และกรมอทุยานแหงชาต ิสตัวปาและพนัธพุชื) กระทรวงเกษตรและสหกรณ
(สำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม) และสำนกังานอยัการสงูสดุแตงตัง้ผแูทนไปชีแ้จงขอเทจ็จรงินัน้

บดันี ้คณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะที ่๗) ไดพจิารณาขอหารอืดงักลาวและมคีวามเหน็ปรากฏ
ตามบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ไดสงมาดวยนี้ อนึ่ง สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดแจงผล
การพิจารณาไปยังสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบตามระเบียบดวยแลว

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชือ่) พรทพิย  จาละ
(คณุพรทพิย  จาละ)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สำนักอำนวยการ
โทร. ๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖-๙ ตอ ๑๐๗
ผายกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติ
โทร. ๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖-๙ ตอ ๓๒๐, ๓๒๑
โทรสาร  ๐-๒๒๒๒-๕๑๕๘

(สำเนา)
เอกสาร ๓๒

๑๗๕



เรือ่งเสรจ็ที ่๗๙๑/๒๕๔๘

บนัทกึสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา

เรื่อง หารอืขอกฎหมายเกีย่วกบัการปฏบิตัติามพระราชบญัญตัปิาไม พทุธศกัราช ๒๔๘๔ ในพืน้ทีป่ฏริปูทีด่นิ
เพื่อเกษตรกรรม

__________________________

กรมปาไมไดมหีนงัสอื ดวนทีส่ดุ ที ่ทส ๑๖๑๐/๓๓๖๔ ลงวนัที ่๒๙ มนีาคม ๒๕๔๘ ถงึสำนกังาน
คณะกรรมการกฤษฎกีา ความวา ตามทีค่ณะกรรมการกฤษฎกีาไดใหคำปรกึษาปญหาขอกฎหมายกรณกีารปฏบิตัิ
ตามพระราชบญัญตัปาไม พทุธศกัราช ๒๔๘๔ ในเขตปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม นัน้ กรมปาไมขอแจงวาบดันี้
ศาลฎกีาไดมคีำพพิากษาศาบฎกีา ที ่๑๐๒๒/๒๕๔๔ วนิจิฉยัขอกฎหมายเกีย่วกบัความหมายของคำวา “ปา” ตาม
พระราชบญัญตัปิาไม พทุธศกัราช ๒๔๘๔ วา ทีด่นิที ่ส.ป.ก. ไดมาตามกฎหมายการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม
พ.ศ. ๒๕๑๘  ส.ป.ก. จะเปนผถูอืกรรมสทิธิ ์ โดยไมตกเปนทีร่าชพสัดตุามมาตรา ๓๖ ทว ิแหงพระราชบญัญตัิ
การปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘  จงึเปนการไดกรรมสทิธิใ์นทีด่นิมาตามกฎหมายอืน่ตามประมวล
กฎหมายทีด่นิ มาตรา ๓ (๒) จงึไมใชปาตามความหมายของมาตรา ๔ (๑) แหงพระราชบญัญตัปิาไม พทุธศกัราช
๒๔๘๔  ซึ่งปรากฏวาหนวยงานราชการบางแหงไดนำคำวินิจฉัยดังกลาวนี้ไปเปนแนวทางการปฏิบัติ ไดแก
พนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ ไดนำคำวนิจิฉยัตามคำพพิากษาศาลฎกีาที ่๑๐๒๒/๒๕๔๔ ไปเปนบรรทดัฐาน
ในการสัง่ไมฟองผตูองหา อนันำมาซึง่ความไมสอดคลองกบัการปฏบิตัริาชการของกรมปาไมทีเ่คยปฏบิตัมิา และ
เนือ่งจากการกระทำผดิพระราชบญัญตัปิาไม พทุธศกัราช ๒๕๘๔ ถอืเปนความผดิทางอาญา หากบคุคลผกูระทำผดิ
สามารถใชชองวางของการตีความขอกฎหมายของคำวา “ปา” ตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔
ก็อาจนำมาซึ่งความเสียหายแกทางราชการและความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนได ซึ่งจาก
คำวนิจิฉยัของศาลฎกีาที ่๑๐๒๒/๒๕๔๔ และตามความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎกีาทีอ่างถงึ จงึมคีวามเหน็ทาง
ขอกฎหมายทีแ่ตกตางกนั ๒ ฝาย ดงันี้

ฝายที ่๑ เหน็วาการถอืกรรมสทิธิใ์นทีด่นิของ ส.ป.ก. ตามนยัมาตรา ๓๖ ทว ิแหงพระราชบญัญตัิ
การปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘  ไมอาจถอืเปนการมกีรรมสทิธิใ์นทีด่นิตามมาตรา ๓ (๒) แหงประมวล
กฎหมายทีด่นิ ดงันัน้ การถอืกรรมสทิธิข์อง ส.ป.ก. จงึมใิชเปนกรณทีีบ่คุคลไดมาซึง่ทีด่นิตามกฎหมายทีด่นิตาม
นยัมาตรา ๔ (๑) แหงพระราชบญัญตัปิาไม พทุธศกัราช ๒๔๘๔

ฝายที ่๒ เหน็วาทีด่นิที ่ส.ป.ก. ไดมาตามพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘
ส.ป.ก. จะเปนผถูอืกรรมสทิธิ ์ โดยไมตกเปนทีร่าชพสัดตุามมาตรา ๓๖ ทว ิแหงพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิ
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘  ซึ่งเปนการไดกรรมสิทธิ์ในที่ดินมาตามกฎหมายอื่นตามประมวลกฎหมายที่ดิน
มาตรา ๓ (๒) จงึไมใช “ปา” ตามความหมายของมาตรา ๔ (๑) แหงพระราชบญัญตัปิาไม พทุธศกัราช ๒๔๘๔

สงพรอมหนงัสอื ดวนทีส่ดุ ที ่นร ๐๙๑๐/๑๕๕๖ ลงวนัที ่๑๖ ธนัวาคม ๒๕๔๘  ซึง่สำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา
มีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

๑๗๖



ดังนั้น เพื่อความถูกตองและชัดเจนในขอกฎหมายของการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปาไม
พทุธศกัราช ๒๔๘๔ ในพืน้ที ่ส.ป.ก. กรมปาไมจงึขอหารอื ดงัตอไปนี้

๑. ทีด่นิที ่ส.ป.ก. ไดมาตามพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘  เปนการ
ไดกรรมสทิธิใ์นทีด่นิมาตามกฎหมายอืน่ ตามมาตรา ๓ (๒) แหงประมวลกฎหมายทีด่นิหรอืไม อยางไร

๒. ทีด่นิที ่ส.ป.ก. รบัไปดำเนนิการจดัปฏริปู และ ส.ป.ก. ไดจดัทีด่นิใหเกษตรกรเขาทำประโยชน
แลว แตยงัไมมเีอกสาร ส.ป.ก. ๔-๐๑ ทีด่นิสวนนัน้จะเปน “ปา” ตามพระราชบญัญตัปิาไม พทุธศกัราช ๒๔๘๔
หรอืไม อยางไร

๓. ทีด่นิที ่ส.ป.ก. รบัไปดำเนนิการจดัปฏริปู และ ส.ป.ก. ไดจดัทีด่นิใหเกษตรกรเขาทำประโยชน
และมีเอกสาร ส.ป.ก. ๔-๐๑ แลว ที่ดินสวนนั้นจะเปน “ปา” ตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔
หรอืไม อยางไร

๔. ไมทุกชนิดที่มีอยูในที่ดินกอนที่กรมปาไมจะมอบพื้นที่ให ส.ป.ก. รับไปดำเนินการปฏิรูปที่ดิน
และเมือ่ ส.ป.ก. ไดรบัพืน้ทีไ่ปเพือ่ดำเนนิการปฏริปูแลว ไมดงักลาวขางตนถอืเปนทรพัยสนิของ ส.ป.ก. หรอืไม
อยางไร

๕. พืน้ทีท่ีม่กีฎหมายเฉพาะ คอื พระราชบญัญตัปิาไม พทุธศกัราช ๒๔๘๔ และพระราชบญัญตัิ
การปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ใชบงัคบัทบัซอนกนั มแีนวทางในการพจิารณาใชกฎหมายทีท่บัซอน
กันอยางไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดพิจารณาปญหาดังกลาวโดยมีผูแทนกระทรวงทรัพยากร
ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม (กรมปาไม และกรมอทุยานแหงชาต ิสตัวปา และพนัธพุชื) ผแูทนกระทรวงเกษตร
และสหกรณ (สำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม) และผแูทนสำนกังานอยัการสงูสดุ เปนผชูีแ้จงรายละเอยีด
ขอเทจ็จรงิแลว มคีวามเหน็ในแตละประเดน็ดงันี้

ประเดน็ทีห่นึง่ เหน็วา คณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะที ่๗) ไดเคยวนิจิฉยัเปนบรรทดัฐานไวแลว
ในเรือ่งเสรจ็ที ่๖๙๔/๒๕๓๖๑ สรปุไดวา การทีม่าตรา ๓๖ ทว๒ิ แหงพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม
พ.ศ.๒๕๑๘ กำหนดให ส.ป.ก. เปนผถูอืกรรมสทิธิใ์นทีด่นิหรอือสงัหารมิทรพัยที ่ส.ป.ก. ไดมานัน้ กฎหมายมงุ
ประสงคจะให ส.ป.ก. ถอืสทิธใินทีด่นิดงักลาวเพือ่ใหเอาทีด่นินัน้มาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ มไิดมงุหมายจะให ส.ป.ก.
มกีรรมสทิธิเ์ชนเดยีวกบัเจาของทรพัยสนิในกรณทีัว่ไปซึง่เจาของทรพัยสนิมอีำนาจใชสอย จำหนาย หรอืดำเนนิการ

๑บนัทกึ เรือ่ง หารอืปญหาขอกฎหมายกรณกีารปฏบิตัติามพระราชบญัญตัปิาไม พทุธศกัราช ๒๔๘๔ ในเขตปฏริปูทีด่นิ
เพื่อเกษตรกรรม สงพรอมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๑๓๖๘ ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๓๖ ถึง
สำนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ี(เรือ่งเสรจ็ที ่๖๙๔/๒๕๓๖)

๒มาตรา ๓๖ ทว ิบรรดาทีด่นิหรอือสงัหารมิทรพัยใดๆ ที ่ส.ป.ก. ไดมาตามพระราชบญัญตันิีห้รอืไดมาโดยประการอืน่
ที่มีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ไมใหถือวาเปนที่ราชพัสดุและให ส.ป.ก. เปนผูถือกรรมสิทธิ์
เพือ่ใชในการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม

ใหพนกังานเจาหนาทีต่ามประมวลกฎหมายทีด่นิมอีำนาจออกหนงัสอืแสดงสทิธใินทีด่นิเกีย่วกบัทีด่นิของ ส.ป.ก. ตาม
วรรคหนึง่ ทัง้นี ้ตามที ่ส.ป.ก. รองขอ

๑๗๗



ใดๆ ตอทรัพยสินนั้นตามที่มาตรา ๑๓๓๖๓ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยกำหนดไว นอกจากนี้
การถือกรรมสิทธิ์ตามนัยมาตรา ๓๖ ทวิ ขางตนไมอาจถือเปนการมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินตามมาตรา ๓ (๒)๔

แหงประมวลกฎหมายทีด่นิเชนกนั เพราะบทบญัญตัดิงักลาวเปนกรณทีีบ่คุคลไดกรรมสทิธิใ์นทีด่นิมาโดยการจดั
ที่ดินของรัฐ บุคคลในกรณีนี้จึงหมายถึงผูซึ่งไดรับการจัดสรรที่ดินจากรัฐหรือผูไดกรรมสิทธิ์ในที่ดินโดยผลของ
บทบญัญตัแิหงประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยหรอืกฎหมายเฉพาะอืน่ๆ และตามมาตรา ๔ (๑) แหงพระราช
บญัญตัปิาไมฯ ทีบ่ญัญตัวิา “ปา” หมายความวาทีด่นิทีย่งัมไิดมบีคุคลไดมาตามกฎหมายทีด่นิ คณะกรรมการกฤษฎกีา
(ที่ประชุมใหญกรรมการรางกฎหมาย) ไดเคยวินิจฉัยความหมายของคำวา “บุคคล” ตามมาตรา ๔ (๑)
นีเ้ปนบรรทดัฐานไวแลวในเรือ่งเสรจ็ที ่๒๙๔/๒๕๓๔๕ วาหมายถงึ บคุคลทีเ่ปนเอกชน มใิชหมายถงึหนวยงานของรฐั
หรอืถาเปนหนวยงานของรฐักต็องเปนหนวยงานของรฐัในฐานะเอกชน กรณทีีห่นวยงานของรฐัเปนเจาของทีด่นิ
หรือไดมาซึ่งที่ดินในฐานะเปนตัวแทนของรัฐบาลก็ถือวาเปนเรื่องรัฐไดที่ดินมา มิใชเปนเรื่องบุคคลไดมาตามนัย
มาตรา ๔ (๑) การถือกรรมสิทธิ์ของ ส.ป.ก. จึงมิใชเปนกรณีที่บุคคลไดมาซึ่งที่ดินตามกฎหมายที่ดินตามนัย
มาตรา ๔ (๑) แหงพระราชบัญญัติปาไมฯ ดังนั้น ที่ดินที่ ส.ป.ก. ไดมาตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน
เพือ่เกษตรกรรมฯ จงึมใิชการไดกรรมสทิธิใ์นทีด่นิมาตามกฎหมายอืน่ตามทีก่ำหนดในมาตรา ๓ (๒) แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน

ประเดน็ทีส่อง เหน็วา เมือ่ทีด่นิที ่ส.ป.ก. ไดมาตามพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมฯ
ไมถือเปนการที่บุคคลไดมาซึ่งที่ดินตามนัยมาตรา ๔ (๑)๖ แหงพระราชบัญญัติปาไมฯ จึงไมอาจถือเปนการได
กรรมสทิธิใ์นทีด่นิตามมาตรา ๓ (๒) แหงประมวลกฎหมายทีด่นิ ทีด่นิดงักลาวจงึยงัมไิดมเีอกชนหรอืหนวยงาน
ของรฐัในฐานะเอกชนคนใดไดมาตามประมวลกฎหมายทีด่นิ ทีด่นิดงักลาวจงึยงัเปนปาอย ูแมวาจะไดจดัใหเกษตรกร
เขาทำประโยชนในทีด่นิแลวแตยงัไมมเีอกสาร ส.ป.ก. ๔-๐๑ กต็าม ทัง้นี ้ตามทีค่ณะกรรมการกฤษฎกีา (ทีป่ระชมุ
ใหญกรรมการรางกฎหมาย) ไดเคยวนิจิฉยัเปนบรรทดัฐานไวแลวในเรือ่งเสรจ็ที ่๒๙๔/ ๒๕๓๔๗ วา ทีด่นิทีไ่ดมี

๓มาตรา ๑๓๓๖ ภายในบงัคบัแหงกฎหมาย เจาของทรพัยสนิมสีทิธใิชสอยและจำหนายทรพัยสนิของตนและไดซึง่ดอกผล
แหงทรพัยสนินัน้ กบัทัง้มสีทิธติดิตามและเอาคนืซึง่ทรพัยสนิของตนจากบคุคลผไูมมสีทิธจิะยดึถอืไว และมสีทิธขัิดขวางมใิหผอูืน่
สอดเขาเกีย่วของกบัทรพัยสนินัน้โดยมชิอบดวยกฎหมาย

๔มาตรา ๓ บคุคลยอมมกีรรมสทิธิใ์นทีด่นิ ในกรณตีอไปนี้
(๑) ไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ตามบทกฎหมายกอนวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใชบังคับ หรือไดมาซึ่งโฉนดที่ดินตามบทแหง

ประมวลกฎหมายนี้
(๒)ไดมาซึง่กรรมสทิธิต์ามกฎหมายวาดวยการจดัทีด่นิเพือ่การครองชพีหรอกฎหมายอืน่

๕บนัทกึ เรือ่ง การใชบงัคบักฎหมายวาดวยปาไมในบรเิวณทีด่นิซึง่มพีระราชกฤษฎกีาหวงหามเพือ่ประโยชนในราชการ
ของกระทรวง ทบวง กรม ตางๆ สงพรอมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนมาก ที่ นร ๐๖๐๑/๕๑๓ ลงวันที่
๘ พฤษภาคม ๒๕๓๔ ถงึสำนกังานเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ี(เรือ่งเสรจ็ที ่๒๙๔/๒๕๓๔)

๖มาตรา ๔ ในพระราชบญัญตันิี้
(๑) “ปา” หมายความวา ทีด่นิทีย่งัมไิดมบีคุคลไดมาตามกฎหมายทีด่นิ

             ฯลฯ                                    ฯลฯ

๗โปรดดเูชงิอรรถที ่๕, ขางตน

๑๗๘



การหวงหามไวอาจมลีกัษณะเปนปาตามพระราชบญัญตัปิาไม พทุธศกัราช ๒๔๘๔  ได ถาทีด่นิน้ันยงัมไิดมบีคุคล
ไดมาตามกฎหมายทีด่นิและมไีมหวงหามหรอืของปาขึน้อยใูนทีด่นิ ทีด่นิดงักลาวยอมอยภูายใตความคมุครองของ
กฎหมายวาดวยปาไม ประกอบกบัคณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะที ่๗) ไดเคยวนิจิฉยัเปนบรรทดัฐานไวแลวในเรือ่ง
เสรจ็ที ่๖๙๔/๒๕๓๖๘ วา ทีด่นิที ่ส.ป.ก. ถอืกรรมสทิธิแ์ละไดดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ โดยจดัใหเกษตรกรเขาทำ
ประโยชนแลว แตยังไมมีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินยังคงอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยปาไม เทาที่ไมขัดตอ
วตัถปุระสงคของกจิการที ่ส.ป.ก. ไดอนญุาตไว ดงันัน้ ทีด่นิที ่ส.ป.ก. รบัไปดำเนนิการจดัปฏริปู และ ส.ป.ก.
ไดจัดที่ดินใหเกษตรกรเขาทำประโยชนแลวแตยังไมมีเอกสาร ส.ป.ก. ๔-๐๑ ที่ดินสวนนั้นจึงยังเปนปาตาม
พระราชบัญญัติปาไมฯ

ประเดน็ทีส่าม เหน็วา มาตรา ๔ (๑) แหงพระราชบญัญตัปิาไมฯ บญัญตัวิา “ปา”หมายความวา
ทีด่นิทีย่งัมไิดมบีคุคลไดมาตามกฎหมายทีด่นิ และมาตรา ๓ (๒) แหงประมวลกฎหมายทีด่นิ บญัญตัวิา บคุคล
ยอมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ในกรณีตอไปนี้... ไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ
หรอืกฎหมายอืน่ และตามพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมฯ นัน้ เอกสาร ส.ป.ก. ๔-๐๑ เปนเพยีง
หนงัสอือนญุาตใหบคุคลเขาทำประโยชนในทีด่นิทีอ่ยใูนเขตปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมเทานัน้ ไมมผีลเปลีย่นแปลง
สถานะทางกฎหมายของที่ดินนั้น การไดที่ดินที่มีเอกสาร ส.ป.ก. ๔-๐๑ จึงยังไมอาจถือไดวาเปนการไดมาซึ่ง
กรรมสิทธิ์ในที่ดินตามกฎหมายอื่นตามที่กำหนดในมาตรา ๓ (๒) แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ที่ดินดังกลาว
จงึยงัคงเปน “ปา” ตามมาตรา ๔ (๑) แหงพระราชบญัญตัปิาไมฯ

ประเดน็ทีส่ี ่เหน็วา เมือ่ไดวนิจิฉยัประเดน็ที ่๑ แลววา การทีม่าตรา ๓๖ ทว ิแกงพระราชบญัญตัิ
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ กำหนดให ส.ป.ก. เปนผูถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยที่ ส.ป.ก.
ไดมานัน้ กฎหมายมงุประสงคจะให ส.ป.ก. ถอืสทิธใินทีด่นิดงักลาวเพือ่ใหเอาทีด่นินัน้มาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ
มไิดมงุหมายจะให ส.ป.ก. มกีรรมสทิธิเ์ชนเดยีวกบัเจาของทรพัยสนิในกรณทีัว่ไป ดงันัน้ การถอืกรรมสทิธิข์อง
ส.ป.ก. จงึมใิชเปนกรณทีีบ่คุคลไดมาซึง่ทีด่นิตามกฎหมายทีด่นิตามนยัมาตรา ๔ (๑)๙ แหงพระราชบญัญตัปิาไมฯ
ทีด่นิดงักลาวจงึยงัคงอยภูายใตบงัคบักฎหมายวาดวยปาไม เพยีงแตมาตรา ๒๖ (๔)๑๐ แหงพระราชบญัญตักิารปฏริปู
ทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมฯ กำหนดให ส.ป.ก. มอีำนาจนำทีด่นินัน้มาใชในการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมไดโดยไมตอง
ดำเนนิการเพกิถอนตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาต ิแตถาทีด่นิน้ันยงัมไีมหวงหามขึน้อยกูารดำเนนิการใดๆ

๘โปรดดเูชงิอรรถที ่๑, ขางตน
๙โปรดดเูชงิอรรถที ่๖, ขางตน
๑๐มาตรา ๒๖ เมือ่ไดมพีระราชกฤษฎกีารกำหนดเขตปฏริปูทีด่นิใชบงัคบัในทองทีใ่ดแลว
                    ฯลฯ                                   ฯลฯ
(๔) ถาเปนที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติ เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติใหดำเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในที่ดิน

เขตปาสงวนแหงชาติสวนใดแลว เมื่อ ส.ป.ก. จะนำที่ดินแปลงใดในสวนนั้นไปดำเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ให
พระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิมผีลเปนการเพกิถอนปาสงวนแหงชาตใินทีด่นิแปลงนัน้ และให ส.ป.ก. มอีำนาจนำทีด่นินัน้
มาใชในการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมไดโดยไมตองดำเนนิการเพกิถอนตามกฎหมายปาสงวนแหงชาติ

เพื่อประโยชนในการดำเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตาม (๔) ใหพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้เปน
พนกังานเจาหนาทีต่ามพระราชบญัญตัปิาสงวนแหงชาต ิและมอีำนาจในการใหเชาทีด่นิอนัเปนปาสงวนแหงชาตดิงักลาวได และให
คาเชาทีไ่ดมาตกเปนของกองทนุการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม

๑๗๙



กบัไมหวงหามดงักลาวยอมตองเปนไปตามพระราชบญัญตปิาไมฯ ดงันัน้ ไมดงักลาวไมถอืเปนทรพัยสนิของ ส.ป.ก.
ทีจ่ะดำเนนิการอยางไรกไ็ด และตองอยภูายใตบงัคบัของพระราชบญัญตัปิาไมฯ ดวย

ประเด็นที่หา เห็นวา กฎหมายแตละฉบับมีวัตถุประสงคที่แตกตางกัน กฎหมายวาดวยปาไมมี
วัตถุประสงคเพื่อควบคุมการทำไมและการเก็บหาของปา สวนกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมี
วตัถปุระสงคเพือ่แกปญหาและชวยใหเกษตรกรมทีีด่นิทำกนิเปนของตนเอง ดงันัน้ การใชบงัคบักฎหมายในแตละ
ฉบับจึงมีวัตถุประสงคที่แตกตางกันไปตามเจตนารมณของกฎหมายนั้นๆ ในกรณีของกฎหมายวาดวยปาไมและ
กฎหมายวาดวยการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมนัน้ กฎหมายวาดวยการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมมวีตัถปุระสงค
เพื่อนำที่ดินมาดำเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อมอบใหเกษตรกรไดมีพื้นที่ทำกินเปนของตนเอง ซึ่งพื้นที่ที่นำมาปฏิรูป
ทีด่นิอาจเปนทีด่นิในเขตปาสงวนแหงชาต ิ เมือ่คณะรฐัมนตรมีมีตใิหดำเนนิการปฏริปูทีด่นิในพืน้ทีป่าดงักลาวแลว
ส.ป.ก. กม็อีำนาจนำทีดิ่นนัน้มาใชในการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมได อยางไรกต็าม เมือ่พืน้ทีน่ัน้ยงัมฐีานะเปนปา
ตามพระราชบญัญตัปิาไมฯ อยกูจ็ะตองปฏบิตัติามพระราชบญัญตัปิาไม พทุธศกัราช ๒๔๘๔  ดวยเชนกนั

 (ลงชือ่) พรทพิย  จาละ
(คณุพรทพิย  จาละ)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธนัวาคม ๒๕๔๘

๑๘๐



เรือ่งเสรจ็ที ่๔๘๘/๒๕๓๑

บนัทกึ

เรือ่ง   ปญหาเกีย่วกบัพืน้ทีป่าไมถาวรตามมตคิณะรฐัมนตรี
__________________________

กรมปาไม ไดมหีนงัสอื ที ่กษ ๐๗๐๕(๒)/๒๗๒๗๐ ลงวนัที ่๓๑ สงิหาคม ๒๕๓๑ ถงึสำนกังาน
คณะกรรมการกฤษฎกีา ความวา ในปจจบุนัมกีารขออนญุาตเขาทำประโยชนหรอือยอูาศยัในเขตปาสงวนแหงชาติ
และปาที่คณะรัฐมนตรีมีมติใหรักษาไวเปนสมบัติของชาติเปนจำนวนมาก ในบางกรณีจึงมีปญหาวาพื้นที่ที่ขอ
อนุญาตนั้นมีสภาพเปนปาสงวนแหงชาติหรือปาที่คณะรัฐมนตรีมีมติใหรักษาไวเปนสมบัติของชาติหรือไม
กรมปาไมจึงขอหารือดังนี้

๑. กรณีพื้นที่ที่ขออนุญาตอยูในทำเลเลี้ยงสัตวและอยูในเขตปาสงวนแหงชาติโดยมิไดกันที่ทำเล
เลีย้งสตัวออกจากเขตปาสงวนแหงชาต ิพืน้ทีน่ัน้ยงัคงมสีภาพเปนปาสงวนแหงชาตหิรอืไม และถามทีำเลเลีย้งสตัว
นัน้ไดมมีตคิณะรฐัมนตรใีหกนัออกจากพืน้ทีป่าไมถาวรของชาตไิวแลว ตอมาไดมกีารออกกฎกระทรวงกำหนดเปน
ปาสงวนแหงชาติโดยมิไดกันที่ทำเลเลี้ยงสัตวออกจากเขตปาสงวนแหงชาติ พื้นที่นั้นยังคงมีสภาพเปนปาสงวน
แหงชาติหรือไม

๒. ในการสงวนปา มพีืน้ทีบ่างแหงทีจ่ำเปนตองกนัออกจากการกำหนดเปนปาสงวนแหงชาตซิึง่แสดง
ไวในแผนทีท่ายกฎกระทรวงตามเครือ่งหมายแผนทีแ่ลว พืน้ทีน่ัน้ยงัมสีภาพเปนปาไมถาวรของชาตหิรอืไมอยางไร

๓. กรณีปาไมถาวรของชาติซึ่งไดมีการออกกฎกระทรวงกำหนดเปนปาสงวนแหงชาติ หรือออก
พระราชกฤษฎกีากำหนดใหเปนเขตรกัษาพนัธสุตัวปา หรอือทุยานแหงชาตแิลวแตกรณ ีพืน้ทีน่ัน้ยังคงมสีภาพเปน
ปาไมถาวรของชาตอิยหูรอืไมและถามกีฎกระทรวงใหเพกิถอนปาสงวนแหงชาตหิรอืมพีระราชกฤษฎกีาเพกิถอนเขต
รักษาพันธุสัตวปาหรืออุทยานแหงชาติพื้นที่นั้นยังคงมีสภาพเปนปาไมถาวรของชาติหรือไม

คณะกรรมการกฤษฎกีา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที ่๓) ไดพจิารณาปญหาดงักลาว โดยไดฟง
คำชีแ้จงจากผแูทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมปาไมและกรมพฒันาทีด่นิ) และผแูทนกระทรวงมหาดไทย
(กรมทีด่นิและกรมการปกครอง) แลวขอเทจ็จรงิปรากฎวา “สภาพปาไมถาวรของชาต”ิ ตามทีก่รมปาไมหารอืมานัน้
แทจรงิแลวคอื “เขตปาไมถาวร” ซึง่ไดเกดิขึน้ตามมตขิองคณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่๑๔ พฤศจกิายน ๒๕๐๔๑ ทีไ่ดมมีติ
เห็นชอบดวยตามขอเสนอของกระทรวงมหาดไทย๒ ที่เสนอขออนุมัติใหมีการจำแนกประเภทที่ดินในเขต
จงัหวดัตางๆ โดยไดจำแนกทีด่นิออกเปน ๒ ประเภท คอื ทีด่นิทีเ่ปนเขตปาทีจ่ะทำการสงวนคมุครองไวเปนสมบตัิ
ของชาตโิดยถาวรสบืไป (ปาไมถาวร) และทีด่นิบรเิวณใดทีจ่ะไมสงวนไวเปนปากก็ำหนดใหเปนเขตทีจ่ะเปดจดัสรร
เพือ่เกษตรกรรมและเพือ่การใชประโยชนอยางอืน่ ซึง่ตอมาไดมกีารดำเนนิการสงวนและคมุครองพืน้ทีท่ีอ่ยใูนเขต

เอกสาร ๓๓

๑หนงัสอืสำนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ีที ่มท ๑๓๘๒๗/๒๕๐๔ ลงวนัที ่๑๗ พฤศจกิายน ๒๕๐๔

๒หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ ๙๙๑๑/๒๕๐๔ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๐๔ และ ที่ ๑๗๙๐๑/๒๕๐๔
ลงวนัที ่๑ พฤศจกิายน ๒๕๐๔

๑๘๑



ปาไมถาวรดังกลาวโดยการกำหนดเปนเขตปาสงวนแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา และเขตอุทยานแหงชาติไป
บางสวนแลวครัน้ในป พ.ศ.๒๕๒๕ คณะกรรมการพฒันาชนบทแหงชาตไิดเสนอแนวนโยบายการใชและกรรมสทิธิ์
ทีด่นิตอคณะรฐัมนตรอีกีครัง้หนึง่๓ โดยไดเสนอวายงัมพีืน้ทีท่ีอ่ยใูนเขตปาไมถาวรทีย่งัมไิดประกาศเปนปาสงวน
แหงชาตอิกีประมาณ ๓๐ ลานไรคณะกรรมการพฒันาชนบทแหงชาตจิงึไดเสนอใหมกีารสำรวจและจำแนกประเภท
ทีด่นิอยางละเอยีดอกีครัง้หนึง่ใหเสรจ็ภายในป พ.ศ.๒๕๓๐ และเมือ่ไดดำเนนิการจำแนกเสรจ็เรยีบรอยแลว พืน้ทีใ่ด
ทีจ่ำแนกเปนปากใ็หกรมปาไมดำเนนิการประกาศเปนปาสงวนแหงชาตติอไป ซึง่คณะรฐัมนตรไีดพจิารณาแลว มมีติ
เมือ่วนัที ่๒๒ มถินุายน ๒๕๒๕ อนมุตัติามแนวนโยบาย ดงักลาว๔

นอกจากนัน้ “ปาไมถาวร” นี ้กไ็มมกีฎหมายกำหนดไวโดยตรงวาใหเปนปาอกีประเภทหนึง่แตกตาง
ไปจากปาทีม่กีฎหมายกำหนดไว เชน ปาสงวนแหงชาต ิเปนตน แต “ปาไมถาวร” นีเ้กดิขึน้สบืเนือ่งมาจากนโยบาย
ของรัฐบาลที่ตองการจะจำแนกที่ดินที่ตองการสงวนไวเปนปา กับที่ดินที่จะอนุญาตใหประชาชนอยูอาศัยหรือใช
ทำประโยชนได ดงัปรากฏรายละเอยีดตามหนงัสอืกระทรวงมหาดไทย ที ่๙๙๑๑/๒๕๐๔ ลงวนัที ่๒๓ มถินุายน
๒๕๐๔ และ ที ่๑๗๙๐๑/๒๕๐๔ ลงวนัที ่๑ พฤศจกิายน ๒๕๐๔ ประกอบกบัรายงานของประธานคณะกรรมการพฒันา
ชนบทแหงชาตติามหนงัสอืสำนกันายกรฐัมนตร ีลงวนัที ่๑๕ มถินุายน ๒๕๒๕ และไดมกีารบญัญตัริบัรองไวใน
มาตรา ๕๘๕ แหงประมวลกฎหมายทีด่นิ ซึง่แกไขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตัแิกไขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายทีด่นิ
(ฉบบัที ่๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ วา “เขตจงัหวดัทีร่ฐัมนตรปีระกาศกำหนด (ใหมกีารออกโฉนดทีด่นิหรอืหนงัสอืรบัรอง
การทำประโยชน) ไมรวมถงึทองทีท่ีร่าชการไดจำแนกใหเปนเขตปาไมถาวร” และมาตรา ๒๖๖ แหงพระราชบญัญตัิ

๓หนังสือสำนักนายกรัฐมนตรีฉบับที่

๔หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร ๐๒๐๒/๘๙๖๓ ลงวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๒๕ และหนังสือ
สำนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ีดวนมาก ที ่สร ๐๒๐๒/๑๔๓๖๗ ลงวนัที ่๑๖ กรกฎาคม ๒๕๒๕

๕ประมวลกฎหมายทีด่นิ
มาตรา ๕๘ เมือ่รฐัมนตรเีหน็สมควรจะใหมกีารออกโฉนดทีด่นิ หรอืหนงัสอืรบัรองการทำประโยชนในจงัหวดัใดในปใด

ใหรฐัมนตรปีระกาศในราชกจิจานเุบกษากำหนดจงัหวดัทีจ่ะทำการสำรวจรงัวดัทำแผนทีห่รอืพสิจูนสอบสวนการทำประโยชนสำหรบั
ปนัน้ เขตจงัหวดัทีร่ฐัมนตรปีระกาศกำหนดไมรวมทองทีท่ีท่างราชการไดจำแนกใหเปนเขตปาไมถาวร

เมือ่ไดมปีระกาศของรฐัมนตรตีามวรรคหนึง่ ใหผวูาราชการจงัหวดักำหนดทองทีแ่ละวนัเริม่ตนของการเดนิสำรวจรงัวดั
ในทองทีน่ัน้โดยปดประกาศไว ณ สำนกังานทีด่นิ ทีว่าการอำเภอ ทีว่าการกิง่อำเภอ ทีว่าการกำนนั และทีท่ำการผใูหญบานแหงทองที่
กอนวนัเริม่ตนสำรวจไมนอยกวาสามสบิวนั

เมือ่ไดมกีารประกาศของผวูาราชการจงัหวดัตามวรรคสอง ใหบคุคลตามมาตรา ๕๘ ทว ิวรรคสอง หรอืตวัแทนของบคุคล
ดงักลาว นำพนกังานเจาหนาทีห่รอืผซูึง่พนกังานเจาหนาทีม่อบหมาย เพือ่ทำการสำรวจรงัวดัทำแผนทีห่รอืพสิจูนสอบสวนการทำ
ประโยชนในทีด่นิของตน ตามวนัและเวลาทีพ่นกังานเจาหนาทีไ่ดนดัหมาย

ในการเดินสำรวจพิสูจนสอบสวนการทำประโยชนเพื่อออกหนังสือรับรองการทำประโยชน เจาพนักงานที่ดินมีอำนาจ
แตงตัง้ผซูึง่ไดรบัการอบรมในการพสิจูนสอบสวนการทำประโยชนเปนเจาหนาทีอ่อกไปพสิจูนสอบสวนการทำประโยชนแทนตนได

ในการปฏบิตัหินาทีต่ามวรรคสี ่ใหเจาหนาทีเ่ปนเจาพนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา

๖พระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘
มาตรา ๒๖ เมือ่ไดมพีระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นิใชบงัคบัในทองทีใ่ดแลว
(๑) ถาในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกัน แตพลเมืองเลิกใช

ประโยชนในทีด่นินัน้ หรอืไดเปลีย่นสภาพจากการเปนทีด่นิสำหรบัพบเมอืงใชรวมกนักด็ ีหรอืพลเมอืงยงัใชประโยชนในทีด่นินัน้อยู

๑๘๒



การปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ วา “ถาในเขตปฏริปูทีด่นิ... ทีด่นินัน้อยใูนเขตปาสงวนแหงชาตหิรอื
เขตที่ดินที่ไดจำแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี...” แตจากบทบัญญัติของกฎหมายทั้ง ๒ ฉบับ
ดงักลาวไดบญัญตัริบัรองวาเปน “เขตปาไมถาวร” ซึง่หมายความถงึเขตหรอืพืน้ทีท่ีก่ำหนดไวกวางๆ วาเปนปาไมถาวร
เทานัน้ หาใชเปนการบญัญตัใิหเปนปาประเภทใดประเภทหนึง่ตามกฎหมาย เชน ปาสงวนแหงชาต ิฯลฯ ไม

จากการพิจารณามติคณะรัฐมนตรีทั้ง ๒ ฉบับดังกลาวเพื่อทราบความหมายของปาไมถาวรแลว
จะเห็นไดวาพื้นที่ปาไมถาวรไดแกเขตพื้นที่ซึ่งไดมีการสำรวจจำแนกแลววามีลักษณะเปนปา และคณะรัฐมนตรี
ไดมมีตเิหน็ชอบดวยวาใหกำหนดเขตพืน้ทีด่งักลาวเปนเขตปาไมถาวรหรอือกีนยัหนึง่กค็อืใหดำรงสภาพความเปน
ปาไมไวตอไป และอาจดำเนินการตรากฎหมายเพื่อสงวนและคุมครองพื้นที่ดังกลาวโดยกำหนดใหเปนปาสงวน
แหงชาต ิเขตรกัษาพนัธสุตัวปา และเขตอทุยานแหงชาตใินเวลาตอไป ปาไมถาวรตามมตคิณะรฐัมนตรนีีจ้งึมลีกัษณะ
เปนเพยีงเขตพืน้ทีป่าสวนหนึง่ทีจ่ำแนกไวเพือ่ประโยชนดงักลาวแลว และการกำหนดเขตปาไมถาวรนีก้ไ็มไดมกีาร
กำหนดเวลาไวดวยวาจะใหสิ้นสุดลงเมื่อใด

สำหรบัพืน้ทีท่ำเลเลีย้งสตัวนัน้อาจเกดิขึน้ได ๒ ลกัษณะ คอื
(๑)เปนที่สาธารณประโยชนสำหรับประชาชนใชเลี้ยงสัตวที่นายอำเภอประกาศกำหนดโดย

อำนาจตามมาตรา ๑๒๒๗ แหงพระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองทองที ่พ.ศ. ๒๔๕๗ หรอืมกีารหวงหามไวตาม
พระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘
ซึง่ตอมาพระราชบญัญตันิีไ้ดถกูยกเลกิโดยพระราชบญัญตัใิหใชประมวลกฎหมายทีด่นิ พ.ศ. ๒๔๙๗

(๒)เปนที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันที่ประชาชนไดนำไปใช
สำหรบัเลีย้งสตัวตามความหมายในประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยมาตรา ๑๓๐๔*(๒) ซึง่บญัญตัวิา “ทรพัยสนิ
สำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั เปนตนวาทีช่ายตลิง่ ทางน้ำ ทางหลวง ทะเลสาบ”

หรือยังไมเปลี่ยนสภาพจากการเปนที่ดินสำหรับพลเมืองใชรวมกัน เมื่อไดจัดที่ดินแปลงอื่นใหพลเมืองใชรวมกันแทนโดย
คณะกรรมการประกาศในราชกจิจานเุบกษาแลวกด็ ีใชพระราชกฤษฎกีากำหนดเขตปฏริปูทีด่นินัน้มผีลเปนการถอนสภาพการเปน
สาธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัทีด่นิดงักลาวโดยมติองดำเนนิการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายทีด่นิและให ส.ป.ก. มอีำนาจ
นำทีด่นินัน้มาใชในการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมได

(๒)ถาในเขตปฏิรูปที่ดินนั้น มีที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ
ใหพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินน้ันมีผลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินดังกลาวโดยมิตอง
ดำเนนิการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายทีด่นิและให ส.ป.ก. มอีำนาจนำทีด่นินัน้มาใชในการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมได

ในกรณทีีท่างราชการยงัตองใชทีด่นิตอนใดเพือ่ประโยชนของแผนดนิโดยเฉพาะตอไป ใหคณะกรรมการจดัทีด่นิเพือ่ใช
ตามความจำเปน โดยประกาศในราชกจิจานเุบกษา

(๓)ถาในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินซึ่งเปนที่รกรางวางเปลาหรือที่ดินซึ่งมีผูเวนคืน
หรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอื่นตามประมวลกฎหมายที่ดิน และที่ดินนั้นอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ
หรือเขตที่ดินที่ไดจำแนกใหเปนเขตปาไมถาวร ตามมติคณะรัฐมนตรีให ส.ป.ก. มีอำนาจนำที่ดินนั้นมาใชในการปฏิรูปที่ดิน
เพือ่เกษตรกรรมได

๗พระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองทองที ่พ.ศ. ๒๔๕๗
มาตรา ๑๒๒ ทีอ่นัเปนสาธารณประโยชน คอื ทีเ่ลีย้งปศสุตัวทีจ่ดัไวสำหรบัราษฎรไปรวมเลีย้งดวยกนัเปนตน ตลอดจน

ถนนหนทาง และทีอ่ยางอืน่ซึง่เปนของกลางใหราษฎรใชไดดวยกนั เปนหนาทีข่องกรมการอำเภอจะตองคอยตรวจตรารกัษาอยาให
ผใูดเกยีจกนัเอาไปเปนอาณาประโยชนแตเฉพาะตวั

๑๘๓



ในสวนของการสงวนและคมุครองทีด่นิโดยการกำหนดใหเปนเขตปาสงวตแหงชาต ิ เขตรกัษาพนัธุ
สัตวปา และอุทยานแหงชาติ นั้น แยกพิจารณาไดดังนี้คือ ในกรณีของการกำหนดใหเปนเขตปาสงวนแหงชาติ
ตามมาตรา ๖๘ วรรคสองแหงพระราชบญัญตัปิาสงวนแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๗ บญัญตัวิา เมือ่รฐัมนตรเีหน็สมควร
กำหนดพืน้ทีป่าใดเปนปาสงวนแหงชาต ิเพือ่รกัษาสภาพปาไม ของปา หรอืทรพัยากรธรรมชาตอิืน่ ตองกระทำโดย
การตรากฎกระทรวงซึง่ตองมแีผนทีแ่สดงแนวเขตปาสงวนแหงชาตแินบทายกฎกระทรวงนัน้ดวย ดงันัน้ หากปรากฏ
วาไดมีการตรากฏกระทรวงกำหนดเขตปาสงวนแหงชาติโดยแผนที่ทายกฎกระทรวงดังกลาวไดครอบคลุมพื้นที่
ใดแลว พื้นที่นั้นยอมเปนปาสงวนแหงชาติตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติฯ สำหรับการเปลี่ยนแปลง
เขตปาสงวนแหงชาติหรือการเพิกถอนพื้นที่ใดใหพนสภาพจากการเปนปาสงวนแหงชาตินั้น มาตรา ๗๙ แหง
พระราชบญัญตัปิาสงวนแหงชาตฯิ กำหนดใหกระทำไดโดยการตรากฎกระทรวง โดยในกรณทีีม่กีารเปลีย่นแปลง
หรือเพิกถอนบางสวน จะตองมีแผนที่แสดงแนวเขตที่เปลี่ยนแปลงหรือเพิกถอนนั้นแนบทายกฎกระทรวงดวย
ดงันัน้ พืน้ทีใ่ดทีไ่ดถกูกำหนดใหเปนเขตปาสงวนแหงชาตแิลว พืน้ทีน่ัน้จะพนสภาพจากการเปนปาสงวนแหงชาตไิด
ตอเมือ่ไดมกีารตรากฎกระทรวงเปลีย่นแปลงแนวเขตหรอืเพกิถอนสภาพการเปนปาสงวนแหงชาตจิากทีก่ำหนดไวเดมิ
โดยตองมีแผนที่แนบทายกฎกระทรวงแสดงแนวเขตของพื้นที่ที่ตองการเปลี่ยนแปลงหรือเพิกถอนไวดวย

สำหรบักรณขีองเขตรกัษาพนัธสุตัวปาและเขตอทุยานแหงชาตกิม็ลีกัษณะทำนองเดยีวกนั กลาวคอื
ตามมาตรา ๑๙๑๐ แหงพระราชบญัญตัสิงวนและคมุครองสตัวปา พ.ศ. ๒๕๐๓ บญัญตัวิา เมือ่รฐับาลเหน็สมควร
กำหนดบรเิวณทีด่นิแหงใดใหเปนทีอ่ยอูาศยัของสตัวปาโดยปลอดภยั เพือ่รกัษาไวซึง่พนัธสุตัวปากก็ระทำไดโดย
ประกาศพระราชกฤษฎีกา และใหมีแผนที่แสดงแนวเขตแนบทายพระราชกฤษฎีกาดวย และหากจะมีการขยาย
แนวเขตหรือการเพิกถอนสภาพของพื้นที่ใดออกจากการเปนเขตรักษาพันธุสัตวปา ก็มีมาตรา ๒๐๑๑ แหง

๘พระราชบญัญตัปิาสงวนแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๗
มาตรา ๖ บรรดาปาทีเ่ปนปาสงวนอยแูลวตามกฎหมายวาดวยการคมุครองและสงวนปากอนวนัทีพ่ระราชบญัญตันิีใ้ชบงัคบั

ใหเปนปาสงวนแหงชาติตามพระราชบัญญัตินี้
เมือ่รฐัมนตรเีหน็สมควรกำหนดปาอืน่ใด เปนปาสงวนแหงชาต ิเพือ่รกัษาสภาพปาไม ของปา หรอืทรพัยากรธรรมชาตอิืน่

ใหกระทำไดโดยออกกฎกระทรวง ซึง่ตองมแีผนทีแ่สดงแนวเขตปาทีก่ำหนดเปนปาสงวนแหงชาตนิัน้แนบทายกฎกระทรวงดวย
๙พระราชบญัญตัปิาสงวนแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๗
มาตรา ๗ การเปลีย่นแปลงเขตหรอืการเพกิถอนปาสงวนแหงชาตปิาใด ไมวาทัง้หมดหรอืบางสวน ใหกระทำไดโดยออก

กฎกระทรวง และเฉพาะกรณทีีม่กีารเปลีย่นแปลง หรอืเพกิถอนบางสวนใหมแีผนทีแ่สดงแนวเขตทีเ่ปลีย่นแปลงหรอืเพดิถอนนัน้
แนบทายกฎกระทรวงดวย

๑๐พระราชบญัญตัสิงวนและคมุครองสตัวปา พ.ศ. ๒๕๐๓
มาตรา ๑๙ เมือ่รฐับาลเหน็สมควรกำหนดบรเิวณทีด่นิแหงใดใหเปนทีอ่ยอูาศยัของสตัวปาโดยปลอดภยั เพือ่รกัษาไวซึง่

พนัธสุตัวปา กก็ระทำไดโดยประกาศพระราชกฤษฎกีา และใหมแีผนทีแ่สดงแนวเขตแหงบรเิวณทีก่ำหนดนัน้แนบทาย พระราช
กฤษฎกีาดวย บรเิวณทีก่ำหนดนีเ้รยีกวา “เขตรกัษาพนัธสุตัวปา”

ที่ดินที่จะกำหนดใหเปนเขตรักษาพันธุสัตวปานั้น ตองเปนที่ดินที่มิไดอยูในกรรมสิทธิ์หรือครอบครองโดยชอบดวย
กฎหมายของบคุคลใดซึง่มใิชทบวงการเมอืง

๑๑พระราชบญัญตัสิงวนและคมุครองสตัวปา พ.ศ. ๒๕๐๓
มาตรา ๒๐ การขยายเหนอืการเพกิถอนเขตรกัษาพนัธสุตัวปา ไมวาทัง้หมดหรอืบางสวนใหกระทำโดยพระราชกฤษฎกีา

และในกรณีที่มิใชเปนการเพิกถอนเขตรักษาพันธุสัตวปาทั้งหมด ใหมีแผนที่แสดงเขตที่ เปลี่ยนแปลงไปแนบทาย
พระราชกฤษฎกีาดวย

๑๘๔



พระราชบญัญตัสิงวนและคมุครองสตัวปาฯ บญัญตัใิหตราเปนพระราชกฤษฎกีา และถาเปนการเพกิถอนออกจาก
สภาพการเปนเขตรกัษาพนัธสุตัวปาเปนบางสวน กจ็ะตองมแีผนทีแ่สดงแนวเขตทีม่กีารเปลีย่นแปลงไวแนบทาย
พระราชกฤษฎกีาดวย สำหรบักรณขีองอทุยานแหงชาตนิัน้ตามมาตรา ๖๑๒ แหงพระราชบญัญตัอิทุยานแหงชาติ
พ.ศ.๒๕๐๔ บญัญตัใิหการกำหนดเขตอทุยานแหงชาตกิระทำโดยการตราพระราชกฤษฎกีา โดยตองมแีผนทีแ่สดง
แนวเขตแนบทายพระราชกฤษฎกีาดวย และหากจะมกีารขยายแนวเขตหรอืเพกิถอนสภาพของพืน้ทีใ่ดออกจาก
การเปนเขตอุทยานแหงชาติ ก็มีมาตรา ๗๑๓ แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติฯ บัญญัติใหตราเปน
พระราชกฤษฎกีาและในกรณทีีเ่ปนการเพกิถอนสภาพเพยีงบางสวนกจ็ะตองมแีผนทีแ่สดงแนวเขตทีเ่ปลีย่นแปลง
ไวแนบทายพระราชกฤๅฎีกาดวย

ดังนั้น หากปรากฏวาไดมีการตรากฎกระทรวงกำหนดเขตปาสงวนแหงชาติ พระราชกฤษฎีกา
กำหนดเขตรกัษาพนัธสุตัวปา หรอืพระราชกฤษฎกีากำหนดเขตอทุยานแหงชาต ิโดยแผนทีท่ายกฎกระทรวงหรอื
พระราชกฤษฎกีาดงักลาวไดครอบคลมุพืน้ทีใ่ดแลว พืน้ทีน่ัน้ยอมมสีภาพเปนปาสงวนแหงชาต ิเขตรกัษาพนัธสุตัวปา
หรอืเขตอทุยานแหงชาต ิแลวแตกรณ ีจนกวาจะไดมกีารตรากฎกระทรวงหรอืพระราชกฤษฎกีาเปลีย่นแปลงแนวเขต
หรือเพิกถอนสภาพของพื้นที่นั้นออกจากการเปนปาสงวนแหงชาติเขตรักษาพันธุสัตวปา หรืออุทยานแหงชาติ
แลวแตกรณี

สำหรบัปญหาทีก่รมปาไมหารอืมานัน้ คณะกรรมการกฤษฎกีา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที ่๓)
พจิารณาแลวมคีวามเหน็ ดงัตอไปนี้

ประเด็นแรก ที่กรมปาไมหารือพื้นที่ที่ขออนุญาตเขาทำประโยชนหรืออยูอาศัยนั้นอยูในที่ทำเล
เลีย้งสตัว และปรากฏวาทีท่ำเลเลีย้งสตัวนัน้อยใูนเขตปาสงวนแหงชาต ิปญหาจงึมวีาพืน้ทีท่ำเลเลีย้งสตัวดงักลาว
เปนปาสงวนแหงชาตหิรอืไม นัน้เหน็วา ตามมาตรา ๖๑๔ แหงพระราชบญัญตัปิาสงวนแหงชาตฯิ หากปรากฏวา
ไดมกีารกำหนดเขตปาสงวนแหงชาตโิดยมแีนวเขตครอบคลมุเขตพืน้ทีใ่ดแลว โดยผลของมาตรา ๖ พืน้ทีบ่รเิวณ
นั้นยอมเปนปาสงวนแหงชาติดวย

ประเดน็ทีส่อง ทีว่าพืน้ทีท่ำเลเลีย้งสตัวทีม่มีตคิณะรฐัมนตรใีหกันออกจากพืน้ทีป่าไมถาวรของชาติ
แตเมือ่มกีารตรากฎกระทรวงกำหนดเขตปาสงวนแหงชาตไิดมกีารกนัพืน้ทีด่งักลาวออก จะทำใหพืน้ทีท่ำเลเลีย้งสตัว

๑๒พระราชบญัญตัอิทุยานแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๔
มาตรา ๖ เมื่อรัฐบาลเห็นสมควรกำหนดบริเวณที่ดินแหงใดที่มีสภาพธรรมชาติเปนที่นาสนใจ ใหคงอยูในสภาพ

ธรรมชาติเดิมเพื่อสงวนไวใหเปนประโยชนแกการศึกษาและรื่นรมยของประชาชน ก็ใหมีอำนาจกระทำไดโดยประกาศ
พระราชกฤษฎกีา และใหมแีผนทีแ่สดงแนวเขตแหงบริเวณทีก่ำหนดนัน้แนบทายพระราชกฤษฎกีาดวย บรเิวณทีก่ำหนดนีเ้รยีกวา
“อุทยานแหงชาติ”

ทีด่นิทีจ่ะกำหนดใหเปนอทุยานแหงชาตนิัน้ ตองเปนทีด่นิทีม่ไิดอยใูนกรรมสทิธิห์รอืครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย
ของบคุคลใด ซึง่มใิชทบวงการเมอืง

๑๓พระราชบญัญตัอิทุยานแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๔
มาตรา ๗ การขยายหรือการเพิกถอนอุทยานแหงชาติ ไมวาทั้งหมดหรือบางสวนใหกระทำโดยพระราชกฤษฎีกา

และในกรณทีีม่ใิชเปนการเพกิถอนอทุยานแหงชาตทิัง้หมด ใหมแีผนทีแ่สดงเขตทีเ่ปลีย่นแปลงไปแนบทายพระราชกฤษฎกีาดวย

๑๔โปรดดเูชงิอรรถที ่(๘)

๑๘๕



๑๕โปรดดเูชงิอรรถที ่(๙)

ดงักลาเปนปาสงวนแหงชาต ิหรอืไมนัน้ เหน็วา พืน้ทีท่ำเลเลีย้งสตัวนัน้ ไมวาจะมมีตขิองคณะรฐัมนตรใีหกนัพืน้ที่
ดังกลาวออกจากเขตปาไมถาวรหรือไมก็ตาม หากตอมาไดมีการตรากฎกระทรวงกำหนดเขตปาสงวนแหงชาติ
โดยแผนที่ทายกฎกระทรวงไดครอบคลุมเอาพื้นที่ดังกลาวไวในเขตปาสงวนแหงชาติดวยแลว โดยผลของ
มาตรา ๖ แหงพระราชบญัญตัปิาสงวนแหงชาตฯิ พืน้ทีน่ัน้ยอมมสีภาพเปนปาสงวนแหงชาตดิวย การทีค่ณะรฐัมนตรี
ไดมมีตใิหกนัพืน้ทีด่งักลาวออกจากการกำหนดเขตปาสงวนแหงชาต ิจงึไมมผีลกระทบกระเทอืนตอการกำหนดเขต
ปาสงวนแหงชาตดิงักลาว ทัง้นี ้เพราะมตขิองคณะรฐัมนตรมีฐีานะเปนเพยีงคำสัง่ของฝายบรหิาร ยอมไมอาจนำ
ไปอางเพือ่ลบลางบทบญัญตัขิองกฎหมายได อยางไรกด็ ีหากเปนกรณทีีค่ณะรฐัมนตรมีมีตใิหกนัพืน้ทีบ่างสวนออก
แตในทางปฏบิตัไิดเกดิความผดิพลาดขึน้โดยมไิดกนัพืน้ทีด่งักลาวออกจากการเปนปาสงวนแหงชาตดิวยแลว กรณนีี้
กส็ามารถแกไขไดโดยการตรากฎกระทรวงตามมาตรา ๗๑๕ แหงพระราชบญัญตัปิาสงวนแหงชาตฯิ เพกิถอนพืน้ที่
สวนนั้นออกจากสภาพการเปนปาสงวนแหงชาติเสียก็ได

ประเดน็ทีส่าม ทีว่าในการสงวนปา มพีืน้ทีบ่างแหงจำเปนตองกนัออกจากการกำหนดเปนปาสงวน
แหงชาต ิซึง่ไดแสดงไวในแผนทีท่ายกฎกระทรวงแลว พืน้ทีน่ัน้ยงัมสีภาพเปนปาไมถาวรหรอืไม อยางไร นัน้ เหน็วา
ในการกำหนดเขตปาสงวนแหงชาตนิัน้ เมือ่ปรากฏวาแผนทีท่ายกฎกระทรวงกำหนดเขตปาสงวนแหงชาตไิมไดรวม
เอาพืน้ทีส่วนใดไว พืน้ทีท่ีอ่ยนูอกแนวเขตดงักลาวยอมจะเปนดงัเชนทีเ่คยเปนอยเูดมิ สำหรบักรณนีี ้ดงัทีไ่ดกลาวมา
ขางตนแลววาปาไมถาวรเปนเพียงแนวเขตที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหกำหนดขึ้นเพื่อวัตถุประสงคในการจำแนก
ทีด่นิวาพืน้ทีส่วนใดจะเปนปาถาวรและสวนใดจะไดเปนพืน้ทีท่ำการเกษตร ทีอ่ยอูาศยั และอืน่ๆ มใิชพืน้ทีท่ีมี่สภาพ
ตามกฎหมาย กรณนีี ้พืน้ทีท่ีอ่ยนูอกเขตปาสงวนแหงชาตนิัน้เดมิอยใูนเขตปาไมถาวร เมือ่ปรากฏวายงัมไิดมมีติ
ของคณะรฐัมนตรอีอกมายกเลกิหรอืเปลีย่นแปลงเขตปาไมถาวรทีเ่คยกำหนดไวแลว พืน้ทีน่ัน้กย็งัคงเปนพืน้ทีท่ีอ่ยู
ในเขตปาไมถาวรอยูเชนเดิม

ประเด็นที่สี่ ที่วาปาไมถาวรที่ไดตรากฎกระทรวงกำหนดเปนปาสงวนแหงชาติ หรือตราพระราช
กฤษฎีกากำหนดใหเปนเขตรักษาพันธุสัตวปา หรือเขตอุทยานแหงชาติแลว พื้นที่นั้นยังมีสภาพเปนปาไมถาวร
อยหูรอืไม นัน้ เหน็วา เจตนารมณของการทีค่ณะรฐัมนตรมีมีตกิำหนดใหพืน้ทีใ่ดเปนเขตปาไมถาวรนัน้กเ็พือ่ตองการ
สงวนและคุมครองไวเปนสมบัติของชาติโดยถาวรสืบไปสวนการดำเนินการตอไปในการสงวนและคุมครองพื้นที่
ดังกลาวใหมีผลตามกฎหมายนั้น ก็เปนเพียงการดำเนินการรองรับเพื่อใหมีกฎหมายใชบังคับในพื้นที่ดังกลาว
ไดสมเจตนารมณตามมติคณะรัฐมนตรี ดังนั้น การที่พื้นที่ที่อยูในเขตปาไมถาวรแหงใดไดมีกฎกระทรวงกำหนด
ใหเปนปาสงวนแหงชาต ิหรอืมพีระราชกฤษฎกีากำหนดใหเปนเขตอทุยานแหงชาต ิหรอืเขตรกัษาพนัธสุตัวปาแลว
พืน้ทีใ่นสวนนัน้ยอมมสีภาพเปนปาสงวนแหงชาต ิอทุยานแหงชาตหิรอืเขตรกัษาพนัธสุตัวปา โดยผลของกฎหมาย
การทีก่ฎหมายกำหนดใหพืน้ทีท่ีอ่ยใูนเขตปาไมถาวรมสีภาพเปนปาสงวนแหงชาต ิ เขตอทุยานแหงชาต ิหรอืเขต
รกัษาพนัธสุตัวปานัน้ พืน้ทีด่งักลาวกย็งัคงอยใูนเขตปาไมถาวรตามมตขิองคณะรฐัมนตรี

ประเดน็ทีห่า ทีว่า พืน้ทีป่าไมถาวรทีไ่ดมกีารประกาศเปนปาสงวนแหงชาต ิอทุยานแหงชาต ิหรอืเขต
รกัษาพนัธสุตัวปาแลว หากตอมาปรากฏวาไดมกีารตรากฎกระทรวงเพกิถอนสภาพจากการเปนปาสงวนแหงชาติ
หรอืมพีระราชกฤษฎกีาเพกิถอนสภาพจากการเปเขตอทุยานแหงชาต ิหรอืเขตรกัษาพนัธสุตัวปา ไมวาทัง้หมดหรอื

๑๘๖



บางสวน พื้นที่ในสวนที่ถูกเพิกถอนนั้นจะยังมีสภาพเปนปาไมถาวรหรือไม นั้น เห็นวา เมื่อมีการถอนสภาพ
ตามกฎหมายของพืน้ทีบ่รเิวณใดแลว พืน้ทีน่ัน้ยอมพนจากสภาพการเปนปาสงวนแหงชาต ิอทุยานแหงชาต ิหรอืเขต
รกัษาพนัธสุตัวปาไปโดยผลของกฎหมาย แตโดยทีพ่ืน้ทีท่ีก่ำหนดใหมสีภาพเปนปาสงวนแหงชาต ิอทุยานแหงชาติ
และเขตรกัษาพนัธสุตัวปานัน้ อยใูนเขตปาไมถาวรตามมตขิองคณะรฐัมนตรดีวย ดงันัน้ เมือ่สภาพของการเปน
ปาสงวนแหงชาต ิอทุยานแหงชาต ิหรอืเขตรกัษาพนัธสุตัวปาสิน้ไปและไมปรากฏวาไดมกีารแกไขหรอืเปลีย่นแปลง
เขตปาไมถาวรใหเปนอยางอื่นไปแลวพื้นที่นี้ก็จะยังคงเปนพื้นที่ที่อยูในเขตปาไมถาวร

 (ลงชือ่) อมร จนัทรสมบรูณ
(นายอมร จนัทรสมบรูณ)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
        พฤศจกิายน ๒๕๓๑

๑๘๗





เอกสาร ๓๔

ที ่กษ ๑๒๐๔/๓๐๔๔ สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ถนนราชดำเนนินอก กทม. ๑๐๒๐๐

๒  พฤศจกิายน ๒๕๔๔

เรื่อง ขอหารือกรณีการออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงในเขตปฏิรูปที่ดิน

เรียน ผูวาราชการจังหวัดตรัง

อางถึง หนงัสอืจงัหวดัตรงั ที ่ตง ๐๐๑๑/๔๓๖๕ ลงวนัที ่๒๘ มนีาคม ๒๕๕๔

ตามหนังสือที่อางถึง แจงวา สำนักงานที่ดินจังหวัดตรัง จะดำเนินการรังวัดเพื่อแสดงแนวเขต
ทีด่นิของรฐั และออกหนงัสอืสำคญัสำหรบัทีห่ลวง (นสล.) จำนวน ๓ พืน้ที ่คอื ทีด่นิปาชมุชนปายางสวนรกุขมลู
ซ่ึงจังหวัดตรังไดกันคืนกรมปาไมแลว แตสำหรับที่ดินปาชุมชนบานบางนา และสระน้ำกลางบานบางนา จำนวน
๒ พืน้ที ่ทีไ่มไดกนัคนืกรมปาไมและสำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เปนผถูอืกรรมสทิธิใ์นทีด่นิ
จงัหวดัมคีวามเหน็วาการรงัวดัเพือ่ออก นสล.ใน ๒ พืน้ทีด่งักลาว จะตองดำเนนิการโดยคณะกรรมการจดัทีด่นิ
แหงชาติตามมาตรา ๒๐(๔) แหงประมวลกฎหมายที่ดินและตองเปนที่ดินรกรางวางเปลาตามประมวบกฎหมาย
แพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ และขอหารือวาการออก นสล. จะตองขออนุญาตจาก ส.ป.ก.ซึ่งเปนผูถือ
กรรมสทิธิใ์นทีด่นิ ตามกจิการและประเภทของงการใชทีด่นิหรอืไม ความละเอยีดแจงแลว นัน้

ส.ป.ก.พจิารณาแลว ขอเรยีนวา ประมวลกฎหมายทีด่นิ มาตรา ๒๐ กำหนดอำนาจหนาทีข่อง
คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติในการจัดที่ดินเพื่อประชาชน และใหอำนาจในการสงวนหรือหวงหามที่ดินของรัฐ
เพื่อใหประชาชนใชประโยชนรวมกัน เชน ใหกรมประชาสงเคราะหจัดที่ดินในรูปแบบนิคมสรางตนเอง เพื่อจัด
ทีด่นิใหแกประชาชนสำหรบัอยอูาศยัและทำกนิ เปนตน สำหรบัการออก นสล. มาตรา ๘ ตร ีเปนการใหอำนาจ
อธบิดกีรมทีด่นิออก นสล.ในทีด่นิทีส่าธารณสมบตัขิองแผนดนิสำหรบัพลเมอืงใชรวมกนั หรอืใชเพือ่ประโยชน
ของแผนดินโดยเฉพาะ แต นสล.ไมใชหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง เปนเพียงแบบพิมพของ
ทางราชการอยางหนึ่ง (ส.ธ.๑) เพื่อกำหนดแผนที่แสดงแนวเขตที่ดินไวเปนหลักฐานและปองกันการบุกรุก
ของราษฎร และใหทราบถงึรปูลกัษณะ จำนวนเนือ้ที ่ทีต่ัง้ การใชประโยชน จงึแยกพจิารณาทีด่นิปาชมุชนบานบางนา
และสระน้ำกลางบานบางนา ทีไ่มไดกนัคนืกรมปาไม ดงันี้

๑. หากพื้นที่เปนที่ดินที่มีราษฎรใชประโยชนรวมกันโดยสภาพเกิดขึ้นกอนการกำหนดเปนเขต
ปฏริปูทีด่นิ ทีย่งัมกีารใชประโยชนรวมกนัอย ู และ ส.ป.ก.ยงัไมไดนำมาดำเนนิการปฏริปูทีด่นิ ทีด่นิยงัคงอยใูน
อำนาจการดูแลของนายอำเภอ การออก นสล.จึงไมตองขออนุญาตจาก ส.ป.ก.แตจะตองมอบหมายเจาหนาที่
สำนกังานการปฏรูิปทีด่นิจงัหวดัตรงั (ส.ป.ก.ตรงั) รวมระวงัชีแ้นวเขตในการรงัวดัออก นสล.

(สำเนา)

๑๘๙



๒. ตามหลักการขอกฎหมาย พื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดินที่ ส.ป.ก.นำมาดำเนินการปฏิรูปที่ดินตาม
กฎหมายแลว ถอืวาเปนทีด่นิของสวนราชการอืน่ คอื ส.ป.ก.ครอบครอง และถอืกรรมสทิธิเ์พือ่ใชในการปฏริปู
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตาม พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ มาตรา ๓๖ ทวิ ที่ผานมาจึงไมดำเนินการ
ขึน้ทะเบยีน และออก นสล.ในทีด่นิของ ส.ป.ก. แมวา ส.ป.ก.จะไดกำหนดแผนการใชประโยชนทีด่นิไวเพือ่ให
ชมุชนและเกษตรกรใชประโยชนรวมกนักต็าม ทีด่นินัน้ยงัคงอยใูนความดแูลของ ส.ป.ก.

ตอมา ไดม ีพ.ร.บ.กำหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่
พ.ศ. ๒๕๔๒ ใชบงัคบั และไดประกาศกำหนดแผนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ ฉบบัที ่๑
และฉบับที่ ๒ วา ภารกิจการกอสรางและบำรุงรักษาถนน แหลงน้ำและปาชุมชน ที่มีการใชประโยชนรวมกัน
ใหสวนราชการดำเนนิการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่เพือ่ดแูลรกัษาและบรหิารจดัการ และ
ปจจุบัน ส.ป.ก.ไดถายโอนภารกิจการกอสรางและบำรุงรักษาถนนและแหลงน้ำใหองคการบริหารสวนตำบล
ทีเ่กีย่วของไปแลว ดงันัน้ หากจงัหวดัตรวจสอบแลวเหน็วาปาชมุชนและสระน้ำกลางบานบางนา เปนพืน้ทีท่ีก่นัไว
เพื่อใหชุมชนใชประโยชนรวมกันมิใชเปนการใชประโยชนเฉพาะตัว และเปนภารกิจที่ตองกระจายอำนาจใหแก
องคการปกครองสวนทองถิ่นตามแผนการกระจายอำนาจ ใหแจงองคการบริหารสวนตำบลแสดงความประสงค
ตออธบิดกีรมทีด่นิเพือ่ขึน้ทะเบยีนและออก นสล. โดยมอบหมายเจาหนาที ่ส.ป.ก.ตรงั รวมระวงัชีแ้นวเขตในการ
รงัวดัออก นสล.

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชือ่) สถติยพงษ  สดุชเูกยีรติ
(นายสถติยพงษ  สดุชเูกยีรต)ิ

รองเลขาธกิาร ปฏบิตัริาชการแทน
เลขาธิการสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกร

สำนักกฎหมาย
โทร./โทรสาร ๐-๒๒๘๑-๒๙๔๐

๑๙๐
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