
 

 

 

 

 

ร่าง 

รายงานผลการตรวจสอบการด าเนินโครงการเกษตรอินทรีย์ 

ปีงบประมาณ 2561 

 

 

 

โดย 

 

 

ส านักตรวจสอบภายใน  

ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 



ก 

บทสรุปผู้บริหาร 

โครงการเกษตรอินทรีย์ที่ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ.2561 
  ส ำนักตรวจสอบภำยใน ส ำนักงำนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้วำงแผนตรวจสอบ  
กำรด ำเนินงำนโครงกำรเกษตรอินทรีย์ที่ด ำเนินกำรปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 ซึ่งเป็นนโยบำยส ำคัญของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเกษตรอินทรีย์แห่งชำติ พ.ศ.
2560-2564 มีวิสัยทัศน์ให้ประเทศไทยเป็นผู้น ำในระดับภูมิภำคด้ำนกำรผลิต กำรบริโภค กำรค้ำ สินค้ำ   
และกำรบริกำรเกษตรอินทรีย์ที่มีควำมยั่งยืนและเป็นที่ยอมรับในระดับสำกล มีเป้ำหมำยในกำรด ำเนินกำร     
ให้แล้วเสร็จภำยในปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 ดังนี้ 
  1. มีพื้นท่ีเกษตรอินทรีย์ไม่น้อยกว่ำ 600,000 ไร่ 

2. เพ่ิมจ ำนวนเกษตรกรที่ท ำเกษตรอินทรีย์ไม่น้อยกว่ำ 30,000 รำย 
3. เพิ่มสัดส่วนตลำดสินค้ำเกษตรอินทรีย์ในประเทศต่อตลำดส่งออก โดยให้มีสัดส่วนตลำดใน

ประเทศร้อยละ 40 ต่อตลำดส่งออกร้อยละ 60 
4. ยกระดับกลุ่มเกษตรกรอินทรีย์วิถีพื้นบ้ำนเพ่ิมขึ้น 

  โดยมีกลไกกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำเกษตรอินทรีย์แห่งชำติ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2561 
ประกอบด้วยคณะกรรมการพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ มีรองนายกรัฐมนตรี  (นำยสมคิด จำตุศรีพิทักษ์) 
เป็นประธำนกรรมกำรรองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ท ำหน้ำที่เป็นเลขำนุกำร (นำยมีศักดิ์ ภักดีคง)      
มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรก ำหนดนโยบำยและยุทธศำสตร์ระดับชำติ ผลักดันและขับเคลื่อนกำรพัฒนำเกษตร
อินทรีย์ของประเทศและบูรณะกำรแนวทำง มำตรกำร แผนงำน งบประมำณกับส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้อง 
คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ มีรัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ (นำยวิวัฒน์ ศัลยก ำจร) เป็นประธำนอนุกรรมกำร อธิบดีกรมพัฒนำที่ดิน เป็นเลขำนุกำร มีอ ำนำจ
หน้ำที่ในกำรพิจำรณำเสนอแผนงำน/โครงกำร งบประมำณ เพ่ือขับเคลื่อนงำนด้ำนเกษตรอินทรีย์ภำยใต้กรอบ
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเกษตรอินทรีย์แห่งชำติ ก ำหนดแนวทำง มำตรกำร หรือกลไกในกำรประสำนควำม
ร่วมมือระหว่ำงส่วนรำชกำรและภำคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

  ในปีงบประมำณ พ.ศ.2561 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ด ำเนินกำรโครงกำรเกษตร
อินทรีย์ โดยมีหน่วยงำนที่รับผิดชอบ จ ำนวน 11 หน่วยงำน ได้แก่ ของกรมวิชำกำรเกษตร กรมส่งเสริม
กำรเกษตร กรมหม่อนไหม ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร กรมกำรข้ำว กรมส่งเสริมสหกรณ์ ส ำนักงำนกำร
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม กรมปศุสัตว์ กรมประมง กรมพัฒนำที่ดิน และส ำนักงำนมำตรฐำนสินค้ำเกษตร
และอำหำรแห่งชำติ ได้รับจัดสรรงบประมำณเพ่ือขับเคลื่อนกำรด ำเนินกำรตำมแผนงำนบูรณำกำรพัฒนำ
ศักยภำพกำรผลิตภำคเกษตร จ ำนวน 930,841,900 บำท ณ 30 กันยำยน 2561 มีผลกำรใช้จ่ำยเงิน 
จ ำนวน  200,189,494.54 บำท คิดเป็นร้อยละ 21.50 ของงบประมำณท่ีได้รับ กันไว้เบิกเหลื่อมปี จ ำนวน 
5,188,057.20 บำท คิดเป็นร้อยละ 0.56 ของงบประมำณที่ได้รับ คงเหลือ จ ำนวน 725,464,348.26 บำท 
คิดเป็นร้อยละ 77.94 ของงบประมำณที่ได้รับ ทั้งนี้เงินงบประมำณที่เหลือส่วนใหญ่เป็นเงินงบกลำงประเภท
เงินอุดหนุนทั่วไปที่เป็นค่ำใช้จ่ำยเพ่ือชดเชยให้กับเกษตรกรที่เข้ำร่วมโครงกำรของกรมกำรข้ำว จ ำนวน 
695,250,000 บำท ซึ่งจ ำนวนเงินดังกล่ำวได้ถูกพับไปตำมพระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ.2561 
เนื่องจำกในปีงบประมำณ พ.ศ.2560 กรมกำรข้ำว ตั้งงบประมำณรำยจ่ำยงบกลำงเพ่ือมำชดเชยให้แก่
เกษตรกรที่เข้ำร่วมโครงกำรในปี 2561 ซึ่งเมื่อพระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. 2561 ประกำศใช้
ส่งผลให้งบประมำณซึ่งเป็นเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีกรณีไม่มีหนี้ผูกพันถูกพับไปตำมกฎหมำย  



ข 

จำกกำรสอบทำนผลกำรด ำเนินงำนของโครงกำรเกษตรอินทรีย์ ที่ด ำเนินกำรในปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2561 โดยกำรสอบทำนเอกสำรหลักฐำนในส่วนกลำงและสุ่มตรวจสอบในพ้ืนที่ด ำเนินกำร  6 จังหวัด 
ได้แก่ จังหวัดยโสธร จังหวัดร้อยเอ็ด จังหวัดนครรำชสีมำ จังหวัดสกลนคร จังหวัดสุโขทัย และจังหวัดรำชบุรี 
โดยใช้เอกสำรพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี ปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 (ขำวคำดแดง) คู่มือกำร
ด ำเนินงำนโครงกำร รำยงำนผลกำรเบิกจ่ำยงบประมำณจำกระบบ GFMIS ณ วันที่ 30 กันยำยน 2561 
รำยงำนแผน – ผลกำรด ำเนินงำนโครงกำรตำมนโยบำยส ำคัญ 15 เรื่องของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ประจ ำเดือน กันยำยน 2561 (ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร) และรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนและกำรใช้จ่ำย
งบประมำณประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 ส่วนใหญ่ผลกำรด ำเนินงำนเป็นไปตำมเป้ำหมำยและตัวชี้วัดตำม
เอกสำรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี พ.ศ. 2561 สำมำรถส่งเสริมให้เกษตรกรปรับเปลี่ยนกำรปลูกพืชเป็น
ระบบเกษตรอินทรีย์มำกขึ้น มีแนวโน้มที่จะลดต้นทุน เพ่ิมผลผลิต และมีรำยได้เพ่ิมขึ้นในระยะยำว เกษตรกร   
ที่ เข้ำร่วมโครงกำรฯ มีควำมพึงพอใจต่อกำรเข้ำร่วมโครงกำร โดยสรุปผลกำรด ำเนินงำนของทั้ง 11           
ส่วนรำชกำร ไดด้ังนี้  

หน่วยงาน 
การด าเนินงาน 

แผน 
 

ผล ร้อยละ 

1. กรมวิชำกำรเกษตร 1,700 ฟำร์ม 5,519 ฟำร์ม 303.47 
2. กรมส่งเสริมกำรเกษตร 5,000 รำย 5,000 รำย 100 
3. กรมพัฒนำที่ดิน 10,000 ไร ่ 13,205.59 ไร่ 132.05 
4. กรมกำรข้ำว 300,000 ไร ่ 419,996.75 ไร่ 112 
5. ส ำนักงำนมำตรฐำนสินค้ำเกษตรแห่งชำติ 400 รำย 

4 แห่ง 
431 รำย 
2 แห่ง 

107.75 
50 

6. ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร 1 เรื่อง 1 เรื่อง 100 
7. กรมหม่อนไหม 100 ไร่ 100.25 ไร ่ 100.25 
8. กรมส่งเสริมสหกรณ์ 1,000 รำย 920 รำย 92 
9. กรมปศุสัตว์ 70 ฟำร์ม 105 ฟำร์ม 150.00 
10. กรมประมง 1,250 รำย 1,253 รำย 100.24 
11. ส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 9,000 ไร ่ 11,323 ไร ่ 125.81 

รวม 

1,770 ฟำร์ม 
319,100 ไร ่
7,650 รำย 

4 แห่ง 
1 เรื่อง 

5,264 ฟำร์ม 
444,625.59 ไร ่

7,684 รำย 
2 แห่ง 
1 เรื่อง 

 

แต่อย่ำงไรก็ตำม คณะผู้ตรวจสอบภำยในยังพบควำมเสี่ยง/จุดอ่อนที่ส่งผลต่อกำรบรรลุ
วัตถุประสงค์ของโครงกำร บำงส่วนรำชกำรผลกำรด ำเนินงำนไม่เป็นไปตำมเป้ำหมำย ทั้งนี้กำรบริหำรจัดกำร
โครงกำรฯ ส่วนใหญ่ส่วนรำชกำรมีกำรเบิกจ่ำยไม่สอดคล้องและกำรปฏิบัติงำนไม่เป็นไปตำมกฎหมำย ระเบียบ 
ข้อบังคับ และหนังสือสั่งกำรที่เก่ียวข้อง สรุปข้อตรวจพบ/ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะที่เป็นสำระส ำคัญ ดังนี้  

 



ค 

ข้อตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
ข้อตรวจพบที่ 1 การบริหารงบประมาณโครงการ
เกษตร อินทรี ย์ บ า งส่ วนยั ง ไ ม่ สอดคล้ อ งกั บ
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ 
ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม ระเบียบว่าด้วยการบริหาร
งบประมาณรายจ่ายส าหรับแผนงานบูรณาการ 
พ.ศ. 2559 

จำกกำรสอบทำนเอกสำรหลักฐำนกำรจัดสรรเงิน
งบประมำณโครงกำร เกษตร อินทรีย์  ประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2561 พบว่ำ มีกำรน ำงบประมำณ
ที่ ได้รับจัดสรรตำมพระรำชบัญญัติ งบประมำณ
รำยจ่ำยแผนงำนบูรณำกำรพัฒนำศักยภำพกำรผลิต
กำรเกษตร ไปเป็นค่ำใช้จ่ำยต่ำงๆในกำรบริหำรจัดกำร
โครงกำรอ่ืนที่ไม่เกี่ยวข้องกับโครงกำรฯ หรือใช้เงิน
เหลือจ่ำยไปใช้ในกิจกรรมอ่ืนของหน่วยงำนโดยยังไม่
ด ำเนินกำรเป็นไปตำมขั้นตอนตำมพระรำชบัญญัติ
วิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. 2502 ระเบียบว่ำด้วยกำร
บริหำรงบประมำณ พ.ศ. 2548 และระเบียบว่ำด้วย
กำรบริหำรงบประมำณรำยจ่ำยส ำหรับแผนงำนบูรณำกำร 
พ.ศ. 2559 จ ำนวน 4,031,400.91 บำท 

      ผู้บริหำรทุกระดับ ควรก ำกับ ดูแลและพิจำรณำ
จัดสรรงบประมำณให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์และ
วัตถุประสงค์ที่ขอรับกำรจัดสรรงบประมำณและ
จั ดสรรงบประมำณให้ เ พี ย งพอต่ อกำรบรรลุ
วัตถุประสงค์ เป้ำหมำย ตัวชี้วัด ที่ก ำหนดก่อน       
เมื่อเสร็จสิ้นโครงกำรฯ แล้วมีงบประมำณเหลือจ่ำย 
สำมำรถขออนุมัติโอนเปลี่ยนแปลงงบประมำณเพ่ือ
น ำไปด ำเนินกำรกิจกรรม/โครงกำรอ่ืนต่อไป กรณีที่
ได้รับกำรจัดสรรงบประมำณที่มีลักษณะกำรบูรณำกำร 
และพิจำรณำแล้ว พบว่ำงบประมำณที่ได้รับไม่ตรงกับ
วัตถุประสงค์ เป้ำหมำย ตัวชี้วัดกำรด ำเนินกำร
โครงกำรฯ ควรมีกำรขอทบทวนและตรวจสอบกับ
หน่วยงำนเจ้ำของงบประมำณก่อนทุกครั้ง เพ่ือป้องกัน
ไม่ ให้ ส่ งผลกระทบต่ อกำรบรรลุ วั ตถุ ประสงค์ 
เป้ำหมำย ตัวชี้วัด ของโครงกำร 
      กรณีผลกำรเบิกจ่ำยที่ไม่เกี่ยวข้องกับโครงกำร
เกษตรอินทรีย์  จ ำนวน 4,031,400.91 บำท     
เห็นควรให้ส่วนรำชกำร พิจำรณำด ำเนินกำรปรับปรุง
แก้ไขให้เป็นไปตำมพระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ 
พ.ศ. ๒๕๐๒ ระเบียบว่ำด้วยกำรบริหำรงบประมำณ 
พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และระเบียบว่ำด้วย
กำรบริหำรงบประมำณรำยจ่ำยส ำหรับแผนงำนบูรณำกำร 
พ.ศ. 2559 ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว หำกไม่สำมำรถ
ด ำเนินกำรได้ เนื่องจำกวำระของงบประมำณได้สิ้นสุด
แล้ว เห็นควรให้ส่วนรำชกำรก ำหนดมำตรกำรหรือ
แนวทำงในกำรป้องกันในปีงบประมำณต่อไป 
      ทั้งนี้ ในกำรด ำเนินกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณ
ของส่วนรำชกำรตั้งแต่ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖2 กำร
ด ำเนินกำรโอนเปลี่ยนแปลงให้พิจำรณำถึงควำม
จ ำเป็นและเหมำะสมโดยพิจำรณำด ำเนินกำรให้เป็นไป
ตำมพระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. 2561 
ระเบียบว่ำด้วยกำรบริหำรงบประมำณรำยจ่ำยส ำหรับ
แผนงำนบูรณำกำร พ.ศ. 2559 ข้อ 14 และข้อ 15 
และระเบียบว่ำด้วยกำรโอนงบประมำณรำยจ่ำยบูรณำกำร
และงบประมำณรำยจ่ำยบุคลำกรระหว่ำงหน่วยรับ
งบประมำณ พ.ศ.2562 ข้อ 5 ข้อ 8 ก ำหนด 
 



ง 

ข้อตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
ข้อตรวจพบที่ 2 การเบิกจ่ายเงินอุดหนุนให้แก่
เกษตรกรล่าช้า ท าให้เงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีถูกพับไป 
ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561  
      ปี งบประมำณ พ .ศ .2560 กรมกำรข้ ำ ว         
ตั้งงบประมำณรำยจ่ำยงบกลำง เพ่ือมำชดเชยให้แก่
เกษตรกรที่ เข้ำร่วมโครงกำรในปี 2561 ซึ่งเมื่อ
พระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. 2561 
ประกำศใช้ส่งผลให้งบประมำณซึ่งเป็นเงินกันไว้เบิก
เหลื่อมปีกรณีไม่มีหนี้ผูกพันถูกพับตำมกฎหมำย 
รวมถึงขั้นตอนในกำรด ำเนินงำนโครงกำรมีปัจจัยที่
ส่งผลให้กำรปฏิบัติงำนล่ำช้ำกว่ำแผน เช่นไม่สำมำรถ
จ้ำงเจ้ำหน้ำที่ช่วยปฏิบัติ งำนในช่วงเริ่มต้นของ
โครงกำรได้ เนื่องจำกได้รับงบประมำณล่ำช้ำ จ ำนวน
แปลงเกษตรกรมำกกว่ำจ ำนวนเกษตรกรและบำง
แปลงพ้ืนที่อยู่ห่ำงกัน ข้อมูลเกษตรกรในพ้ืนที่มีควำม
คลำดเคลื่อน เป็นต้น 

กรมการข้าว ควรด าเนินการดังนี้ 
1. พิจำรณำทบทวนระยะเวลำในกำรปฏิบัติงำน
เพ่ือให้กำรเบิกจ่ำยเงินอุดหนุนในปีต่อไปให้เป็นไป
ตำมพระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. 2561 
2. เร่งรัดด ำเนินกำรจัดจ้ำงเจ้ำหน้ำที่ช่วยปฏิบัติงำน
โครงกำรในระดับพ้ืนที่ให้เพียงพอและเหมำะสมกับ
ปริ มำณงำน เ พ่ือ ให้ กำ รด ำ เนิ น งำน โครงกำร           
มีประสิทธิภำพ  
3. ทบทวนระบบกำรควบคุมภำยในเป็นประจ ำทุกปี
เพ่ือให้กำรด ำเนินงำนโครงกำรสัมฤทธิ์ผลได้ตำม
วัตถุประสงค์ เป้ำหมำย ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

ข้อตรวจพบที่ 3 ผลการด าเนินงานโครงการเกษตร
อินทรีย์บางส่วนราชการต่ ากว่าเป้าหมายตาม
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561  
      เนื่องจำกขำดกำรประสำนงำนและร่วมกันจัดท ำ
แผนกำรปฏิบัติงำนระหว่ำงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง กำร
ถ่ำยทอดตัวชี้วัดในภำพรวมของโครงกำรจึงไม่สอดคล้อง
กับเป้ำหมำยตำมพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 

ส ำนักงำนมำตรฐำนสินค้ำเกษตรและอำหำรแห่งชำติ 
ควรให้หน่วยงำนที่ เกี่ยวข้องในกำรขับเคลื่อน
โครงกำร มีกำรร่วมกันจัดท ำแผนกำรปฏิบัติงำนให้
ครอบคลุมทุกกิจกรรมที่ต้องด ำเนินกำร เพ่ือให้
ส อ ด ค ล้ อ ง ต ำ ม เ ป้ ำ ห ม ำ ย แ ล ะ ตั ว ชี้ วั ด ต ำ ม
พระรำชบัญญัติ งบประมำณรำยจ่ำย ประจ ำปี
งบประมำณ พ .ศ .  2561 และมีกำรสื่ อสำร
หลักเกณฑ์/แนวทำงกำรด ำเนินงำน  ในภำพรวมของ
โครงกำรฯ ให้แก่เจ้ำหน้ำที่ผู้รับผิดชอบรับทรำบเพ่ือ
ปฏิบัติงำนได้อย่ำงถูกต้องและเป็นไป ในแนวทำง
เดียวกัน 

ข้อตรวจพบที่ 4 บางส่วนราชการไม่พบการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์หลังสิ้นสุดการด าเนินงานโครงการใน
ปีงบประมาณ พ.ศ.2561   
      บำงส่วนรำชกำรที่ ร่ วมด ำเนินงำนโครงกำรฯ       
ยังไม่ ได้ด ำเนินกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ โครงกำรฯ        
ในภำพรวมระดับกรม เพ่ือน ำเสนอผลสัมฤทธิ์/ควำมเห็น 
หรือปัญหำอุปสรรค ข้อเสนอแนะและแนวทำงแก้ไข 
ส ำหรับกำรด ำเนินงำนในปีต่อไป  

ให้ส่วนรำชกำร พิจำรณำด ำเนินกำรดังนี้ 
1. ทบทวนระบบกำรติดตำมประเมินผลโครงกำรฯ 
ภำยหลั งสิ้ นปี งบประมำณ โดยให้ปฏิบั ติตำม 
พระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. 2561 
มำตรำ 31 และ 47 ระเบียบว่ำด้วยกำรบริหำร
งบประมำณ พ.ศ.2562 ข้อ 34 และหนังสือส ำนัก
งบประมำณ ด่วนที่สุด ที่ นร 0729.1/ว 51 ลงวันที่ 
12 กุมภำพันธ์ 2562 ก ำหนด 



จ 

ข้อตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
 

 2. ทุกสิ้นปีงบประมำณ ควรก ำกับดูแลให้เจ้ำหน้ำที่
ด ำเนินกำรจัดท ำสรุปผลกำรด ำเนินงำนโครงกำร 
รวมทั้งปัญหำอุปสรรคที่เกิดขึ้นจำกกำรปฏิบัติงำน 
มำก ำหนดนโยบำยและแนวทำงกำรด ำเนินงำนในปี
ถัดไป  

ข้อตรวจพบที่ 5 การก าหนดตัวชี้ วัดบางโครงการ    
ไม่ชัดเจน และบางโครงการไม่ปรากฏเอกสารหลักฐาน 
ประกอบผลการด าเนินงาน 
ข้อตรวจพบย่อยที่  5.1 การก าหนดตัวชี้ วัดผล
ด าเนินงานโครงการเกษตรอินทรีย์ของกรมการข้าว ยัง
ไม่สะท้อนถึงการปรับเปลี่ยนระบบมาตรฐานการผลิต
ข้าวอินทรีย์ของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ เท่าที่ควร  
       กำรก ำหนดตัวชี้วัดในกำรด ำเนินงำนเพียงกลุ่ม
เกษตรกรที่เตรียมควำมพร้อมส ำหรับกำรตรวจรับรองปี
ที่ 1 (T1) และกลุ่มเกษตรกรที่อยู่ในระยะปรับเปลี่ยนปี
ที่ 2 (T2) ซึ่งไม่ปรำกฏกำรก ำหนดตัวชี้วัดของกลุ่ม
เกษตรกรที่อยู่ในระยะปรับเปลี่ยนปีที่ 3 (T3) ซึ่งจะ
สะท้อนให้เห็นถึงควำมยั่งยืนของกำรปรับเปลี่ยนระบบ
มำตรฐำนกำรผลิตข้ำวอินทรีย์ของเกษตรกรที่เข้ำร่วม
โครงกำร ซึ่งต้องใช้ระยะเวลำในระยะปรับเปลี่ยนอย่ำง
น้อย 3 ปี จึงจะทรำบผลสัมฤทธิ์ของโครงกำรที่ชัดเจน 

 

 

กรมกำรข้ ำว ควรทบทวนกำรก ำหนดตั วชี้ วั ด       
เพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงกำรปรับเปลี่ยนระบบมำตรฐำน
กำรผลิตข้ำว อินทรีย์  ของเกษตรกรที่ เข้ ำร่ วม
โครงกำร โดยต้องจัดท ำฐำนข้อมูลของเกษตรกรที่
ได้รับกำรตรวจรับรองมำตรฐำนผลิตข้ำวอินทรีย์ 
(Organic Thailand) ว่ำเกษตรกรที่ผ่ำนกำรรับรอง
ระบบมำตรฐำนกำรผลิตข้ำวอินทรีย์  (Organic 
Thailand) มีควำมต้องกำรตรวจรับรอง ระบบ
มำตรฐำนกำรผลิตข้ำวอินทรีย์ ต่อเนื่องหรือไม่       
ถ้ำหำกภำครัฐไม่มีกำรสนับสนุนเงินชดเชยให้ในปี
ต่อไป และเพ่ือใช้ประกอบกำรประเมินผลสัมฤทธิ์
ของโครงกำร 
 

ข้อตรวจพบย่อยที่  5.2 บางส่วนราชการไม่พบ
เอกสารประกอบผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดเชิง
คุณภาพ  
       ไม่พบข้อมูลเพื่อเป็นเกณฑ์ในกำรประเมินผลกำร
ด ำเนินงำนโครงกำรว่ำบรรลุผลส ำเร็จตำมตัวชี้วัดเชิง
คุณภำพหรือไม่ อย่ำงไร 

กรมกำรข้ำวควรมีกำรประเมินผลโครงกำรฯ        
ให้เป็นไปตำมตัวชี้วัดที่ก ำหนดในคู่มือกำรด ำเนินงำน
โ ค ร ง ก ำ ร  โ ด ย สะท้ อน ใ ห้ เ ห็ น ถึ ง ก ำ ร บ ร ร ลุ
วัตถุประสงค์ของกำรด ำเนินงำนโครงกำร สำมำรถน ำ
ข้อมูลและผลกำรด ำเนินงำนมำใช้ประกอบกำร
พิจำรณำปรับปรุง แก้ไข กำรด ำเนินงำนโครงกำร 
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้ำหมำยของโครงกำร
ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและประสิทธิผล ต่อไป 

ข้อตรวจพบย่อยที่ 5.3 บางส่วนราชการไม่พบการ
จัดท าข้อเสนอโครงการเกษตรอินทรีย์ในภาพรวม
ส่งผลให้ผลกำรด ำเนินงำนไม่เป็นไปตำมเป้ำหมำยและ
กำรติดตำมประเมินผลสัมฤทธิ์ของกำรด ำเนินงำน
โครงกำรไม่สำมำรถตอบเป้ำหมำยในภำพรวมของ
หน่วยงำนได้อย่ำงชัดเจน 

ส ำนักงำนมำตรฐำนสินค้ำเกษตรและอำหำรแห่งชำติ
ควรมีกำรจัดท ำข้อเสนอโครงกำรเกษตรอินทรีย์ใน
ภำพรวมของหน่วยงำน เพ่ือเป็นกรอบและทิศทำงใน
กำรขับเคลื่อนและติดตำมกำรด ำเนินงำนในภำพรวม
เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
 
 



ฉ 

ข้อตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
ข้อตรวจพบที่ 6 การด าเนินงานบางกิจกรรม ยังมี
การปฏิบัติงานคลาดเคลื่อนจากคู่มือ/แนวทางการ
ด าเนินงานโครงการก าหนด  
      ไม่พบเอกสำรแบบรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนของ
กิจกรรมส่งเสริมกำรท ำปศุสัตว์อินทรีย์ ตำมที่คู่มือ
ก ำหนด รำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนตำมระบบบริหำร
กำรปฏิบัติงำน (e-Operation) ไม่สอดคล้องกับผล
กำรด ำเนินงำนจริงเนื่องจำกเจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำนมี
ควำมเข้ำ ใจคลำดเคลื่ อน ในคู่มือ/แนวทำงกำร
ปฏิบัติงำน 

กรมปศุสัตว์ ควรด าเนินการดังนี้ 
1. ในกำรด ำเนินจัดท ำคู่มือกำรด ำเนินงำนโครงกำร
ต่ำงๆ หน่วยงำนเจ้ำภำพที่เป็นผู้ด ำเนินกำรจัดท ำ
คู่มือกำรด ำเนินงำนโครงกำรฯ ควรซักซ้อมควำม
เข้ำ ใจในรำยละเ อียดของคู่มือที่ก ำหนดให้กับ
เจ้ำหน้ำที่ผู้เกี่ยวข้องทรำบ เพ่ือจะได้ด ำเนินกำรให้
เป็นไปในแนวทำงเดียวกันทุกหน่วยงำน  
2. หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกำรด ำเนินงำนโครงกำร 
ควรศึกษำคู่มือในกำรด ำเนินกำรให้ละเอียดเพ่ือจะได้
ด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมที่คู่มือฯ ก ำหนด 

ข้อตรวจพบที่  7 การจัดวางระบบการควบคุม
ภายใน ยังไม่เพียงพอ 
     จำกกำรสอบทำนและตรวจสอบผลกำรประเมิน
ระบบกำรควบคุมภำยในของส่วนรำชกำรที่ด ำเนินกำร
ภำยใต้โครงกำรเกษตรอินทรีย์ซึ่งเป็นนโยบำยส ำคัญ
ของกระทรวง พบว่ำ  
     1. บำงส่วนรำชกำรไม่มีกำรจัดวำงระบบกำร
ควบคุมภำยในของโครงกำรเกษตรอินทรีย์ ซึ่งเป็น
นโยบำยส ำคัญของกระทรวง 
     2. มีกำรจัดวำงระบบกำรควบคุมภำยในของ
โครงกำรเกษตรอินทรีย์ แต่ยังไม่ครอบคลุมขั้นตอน/
กิจกรรมของโครงกำรฯ  
     ซึ่ งยั งพบควำมเสี่ ยงที่ เกิดขึ้น ในขั้นตอนกำร
ปฏิบัติงำน เช่น ผลกำรด ำเนินงำนโครงกำรเกษตร   
ต่ ำกว่ำเป้ำหมำยที่ก ำหนด  กำรขับเคลื่อนกำร
ด ำ เนินงำนโครงกำร ไม่ เป็นไปตำมหลักเกณฑ์/
แนวทำง/คู่มือกำรด ำเนินงำน เจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำนมี
ค ว ำ ม เ ข้ ำ ใ จ เ กี่ ย ว กั บ ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ โ ค ร ง ก ำ ร ฯ            
กฎ ระเบียบ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรปฏิบัติงำน    
แต่ยังไมเ่พียงพอ เป็นต้น 
   
   

1. ส่วนรำชกำรที่ร่วมด ำเนินกำรโครงกำรฯ พิจำรณำ
ทบทวนกำรจั ดวำงระบบกำรควบคุมภำยใน        
กำรประเมินควำมเสี่ยงขององค์กรให้ครอบคลุม
กิจกรรม/โครงกำรส ำคัญ เพ่ือใช้เป็นแนวทำงในกำร
ก ำหนดกิจกรรมกำรควบคุมด้ำนต่ำงๆ เช่น กำร
วำงแผน กำรก ำหนดกลยุทธ์  กำรติดตำม กำร
ประเมิน และกำรวัดผลกำรปฏิบัติงำน เพ่ือป้องกัน
ควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้นจำกกำรด ำเนินงำนกิจกรรม/
โครงกำร และจัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลกำร
ควบคุมภำยในระดับหน่วยงำนของรัฐ เสนอต่อ
หัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐเพ่ือพิจำรณำลงนำม และ
จัดส่งให้ผู้ก ำกับดูแลและกระทรวงเจ้ำสังกัด ภำยใน 
90 วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมำณ ปฏิบัติให้เป็นไป
ตำมหลักเกณฑ์กระทรวงกำรคลังว่ำด้วยมำตรฐำน
และหลักเกณฑ์ปฏิบัติกำรควบคุมภำยในส ำหรับ
หน่วยงำนของรัฐ พ.ศ.2561 ข้อ 9  
2. ควรส่งเสริมและพัฒนำบุคลำกรให้มีองค์ควำมรู้ 
เรื่องกฎหมำย ระเบียบและหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับ
กำรปฏิบัติงำน หรือจัดให้มีกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ใน
องค์กร (KM) เพ่ือเป็นกำรเพ่ิมพูนองค์ควำมรู้ให้กับ
บุคลำกรอย่ำงต่อเนื่อง เช่น กำรบริหำรงบประมำณ
รำยจ่ำยส ำหรับแผนงำนบูรณำกำร กำรจัดวำงระบบ
กำรควบคุมภำยใน 

ข้อตรวจพบที่ 8 การประเมินผลการฝึกอบรมของ
โครงการเกษตรอินทรีย์  ปฏิบัติ ไ ม่ถูกต้องตาม
ระเบียบฯและหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง  
 

เห็นควรให้ส่วนรำชกำรปฏิบัติให้เป็นไปตำมระเบียบ
กระทรวงกำรคลังว่ำด้วยค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดฝึกอบรม 
กำรจัดงำน และกำรประชุมระหว่ำงประเทศ (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2555 ข้อ 23 ก ำหนด และทุกครั้งที่มีกำรจัด
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ข้อตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
ข้อตรวจพบย่อยที่ 8.1 ไม่พบการประเมินผลการ
ฝึกอบรม และรายงานต่อหัวหน้าส่วนราชการผู้จัด
ฝึกอบรม  
ข้อตรวจพบย่อยที่  8.2 การรายงานผลการจัด
ฝึกอบรมไม่ถูกต้อง  

ฝึกอบรมแล้วเสร็จให้ผู้รับผิดชอบหลักสูตร/โครงกำร 
เร่งด ำเนินกำรจัดท ำสรุปผลกำรประเมินผลกำร
ฝึกอบรม และรำยงำนต่อหัวหน้ำส่วนรำชกำรผู้จัด
ฝึกอบรมภำยใน 60 วันนับแต่วันสิ้นสุดกำรฝึกอบรม 

ข้อสังเกตที่ 1 การด าเนินงานของโครงการเกษตร
อินทรีย์ พบว่ำ กลุ่มเกษตรกรที่เข้ำร่วมโครงกำรบำง
กลุ่มยังไม่มีตลำดรองรับกำรผลิตข้ำวอินทรีย์ที่ชัดเจน 

 

เห็นควรให้กรมกำรข้ำวส ำรวจข้อมูลของกลุ่ ม
เกษตรกรที่ เข้ำร่วมโครงกำรว่ำมีกลุ่มเกษตรกร    
กลุ่มใดบ้ำงที่ยังไม่มีตลำดรองรับผลผลิตข้ำวอินทรีย์ 
เ พ่ือจะได้จัดท ำเป็นฐำนข้อมูลในกำรพิจำรณำ
เชื่อมโยงตลำดข้ำวอินทรีย์ให้แก่เกษตรกรต่อไป 

ข้อสังเกตที่ 2 ผลกำรตรวจรับรองแปลงอินทรีย์ไม่ทัน
ต่อกำรจ ำหน่ำยผลผลิต 

ศูนย์หม่อนไหมเฉลิมพระเกียรติฯ สกลนคร ควร
เร่งรัดผลกำรตรวจรับรองแปลงแล้วจัดส่งใบรับรอง
ให้กับเกษตรกร เพ่ือจะได้เพ่ิมมูลค่ำให้กับสินค้ำ
เกษตร 

ข้อสังเกตที่ 3 ส่วนใหญ่เกษตรกรผู้ผลิตหม่อนไหม
อินทรีย์มีผู้เข้ำร่วมโครงกำรอยู่ระหว่ำงอำยุ 51-60 ปี
(สูงอำยุ)  จึงประสบปัญหำไม่อำจดูแลแปลงหม่อน
ไหมได้อย่ำง สม่ ำเสมอต่อเนื่อง และบำงรำยตัดสินใจ
ถอนตัวจำกโครงกำร ซึ่งอำจจะกระทบเป้ำหมำยของ
โครงกำรในปีต่อไป 

กรมหม่อนไหม ควรมีแนวทำงส่งเสริมให้เกษตรกร         
คนรุ่นใหม่เข้ำมำมีส่วนร่วมในโครงกำรเกษตรอินทรีย์
เพ่ือขยำยกลุ่มเป้ำหมำยให้แก่ระบบกำรผลิตแปลง
หม่อนไหมอินทรีย์ และช่วยให้พ้ืนที่เกษตรอินทรีย์
เพ่ิมขึ้น 

โดยสรุปผลกำรด ำเนินงำนโครงกำรเกษตรอินทรีย์ ในปีงบประมำณ พ.ศ.2561 ภำยใต้กำร
ด ำเนินงำนของส่วนรำชกำร ทั้ง 11 หน่วยงำน ในภำพรวมของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ผลกำรด ำเนินงำน
เป็นไปตำมเป้ำหมำยตำมเอกสำรพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี ปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 
เกษตรกรมีควำมพึงพอใจต่อกำรเข้ำร่วมโครงกำร เกษตรกรมีควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรท ำเกษตรอินทรีย์ 
สำมำรถน ำควำมรู้ไปปรับใช้ในกำรบริหำรจัดกำรกำรผลิตแบบเกษตรอินทรีย์ได้ แต่อย่ำงไรก็ตำม ในกำร
ด ำเนินงำนโครงกำรบำงขั้นตอนยังมีข้อคลำดเคลื่อนในกำรปฏิบัติงำนที่ควรได้รับกำรปรับปรุงแก้ไข           
และจำกกำรสัมภำษณ์เกษตรกร พบว่ำเกษตรกรบำงรำยยังไม่มั่นใจต่อกำรใช้ปุ๋ยอินทรีย์ทดแทนกำรใช้ปุ๋ยเคมี          
ตลำดรองรับสินค้ำเกษตรอินทรีย์ยังไม่กว้ำงขวำงเท่ำที่ควรและรำคำไม่แตกต่ำงกับสินค้ำทั่วไป ดังนั้นควรมี
กำรบูรณำกำรระหว่ำงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้กลุ่มเกษตรกรได้รับกำรส่งเสริมอย่ำงครอบคลุมทุกด้ำน      
ให้ควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับเกษตรอินทรีย์จนสำมำรถท ำเกษตรอินทรีย์ได้สัมฤทธิ์ผลและมีควำมยั่งยืน 
ส่งเสริมและอบรมให้มีกำรผลิตปุย๋อินทรียท์ี่มคีุณภำพให้แก่เกษตรกร ก ำหนดแนวทำงกำรขยำยตลำดให้ชัดเจน 
และส่งเสริมกำรแปรรูปผลผลิตให้เป็นสินค้ำหรือผลิตภัณฑ์ที่หลำกหลำยชนิดตรงกับควำมต้องกำรของตลำด  
ซ่ึงอย่ำงไรก็ตำมกำรท ำเกษตรแบบเกษตรอินทรีย์มีระยะเวลำปรับเปลี่ยนจำกกำรท ำเกษตรเคมีอย่ำงน้อย 3 ปี 
ต้องใช้เวลำในกำรด ำเนินกำรโครงกำรในอีกระยะหนึ่ง จึงทรำบผลลัพธ์ของโครงกำรที่ชัดเจน 



ซ 

ดังนั้น คณะกรรมกำรพัฒนำเกษตรอินทรีย์แห่งชำติ คณะอนุกรรมกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำ
เกษตรอินทรีย์แห่งชำติ ควรพิจำรณำน ำผลกำรตรวจสอบข้ำงต้นไปก ำหนดแนวทำงในกำรขับเคลื่อนโครงกำร
เกษตรอินทรีย์ในปีต่อไป เพ่ือให้ผลกำรด ำเนินงำนโครงกำรเกษตรอินทรีย์ มีประสิทธิภำพ ประสิทธิผล มีควำมคุ้มค่ำ
ในกำรใช้เงินงบประมำณ เกิดประโยชน์สูงสุดแก่เกษตรกร  



บทที่ 1 
บทน ำ 

หลักกำรและเหตุผล 

เกษตรอินทรีย์เป็นแนวทางการผลิตที่ให้ความส าคัญกับคุณภาพและความปลอดภัยอาหาร
ของผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งผู้ผลิต ผู้บริโภค รวมทั้งการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ซึ่ง
สอดคล้องกับกระแสโลกในปัจจุบัน รัฐบาลได้เห็นความส าคัญในการผลักดันเรื่องนี้ โดยคณะรัฐมนตรีมีมติ
มอบหมายให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นหน่วยงานหลัก ในการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตร
อินทรีย์แห่งชาติ พ.ศ.2560 – 2564 ภายใต้คณะกรรมการพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ เพ่ือเป็นกรอบใน
การขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ของประเทศไทยต่อเนื่องจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์
แห่งชาติฉบับที่ 1 พ.ศ.2551 – 2554 

คณะกรรมการพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์การ
พัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ เพ่ือจัดท ายุทธศาสตร์ฯ ที่มีความสอดคล้องกับกรอบทิศทางการพัฒนาที่ ส าคัญ 
อาทิ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขันเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) เรื่อง 
ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการและส่ งเสริมเกษตรกรรมที่ยั่งยืนของ
องค์การสหประชาชาติรวมถึงยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ระยะ 20 ปี เกี่ยวกับการสร้างความเข้มแข็งให้
เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร และการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและ
ยั่งยืน 

การจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ พ.ศ.2560 – 2564 ได้ผ่าน
กระบวนการมีส่วนร่วมรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และ
ภาคการศึกษา ใน 4 ภูมิภาค (ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต้และภาคกลาง) ก่อนน าเสนอ
คณะกรรมการพัฒนาเกษตรอินทร์แห่งชาติ เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบยุทธศาสตร์ฯ เมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 
2559 และให้น าเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ พ.ศ.2560 – 
2564 เมื่อวันที่ 11 เมษายน 2560 ทั้งนี้ในกระบวนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ ได้มีการจัดตั้ง
กลไกการขับเคลื่อนทั้งระดับชาติ และระดับจังหวัด โดยต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคการศึกษา เกษตรกรและผู้บริโภค เพ่ือมุ่งสู่เป้าหมายการเพ่ิมพ้ืนที่และ
จ านวนเกษตรกรที่ท าเกษตรอินทรีย์ เพ่ิมสัดส่วนตลาดเกษตรอินทรีย์ภายในประเทศ รวมทั้งยกระดับกลุ่ม
เกษตรอินทรีย์วิถีพ้ืนบ้าน น าไปสู่การพัฒนาเกษตรอินทรีย์ของประเทศ ตามวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยเป็นผู้น ำ
ในระดับภูมิภำค ด้ำนกำรผลิต กำรบริโภค กำรค้ำสินค้ำ และกำรบริกำรเกษตรอินทรีย์ ที่มีควำมยั่งยืน และ
เป็นที่ยอมรับในระดับสำกล” ต่อไป 

ด้วยเหตุผลและความส าคัญที่กล่าวข้างต้น ส านักตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ได้ตระหนักถึงความส าคัญและความจ าเป็นที่จะต้องมีการตรวจสอบการด าเนินงานส าหรับ
โครงการเกษตรอินทรีย์ ที่ด าเนินงานโดยมีการเตรียมความพร้อมให้กับเจ้าหน้าที่และเกษตรกร ส่งเสริมการท า
เกษตรอนิทรีย์ การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ อีกทั้งการพัฒนาต่อยอดการผลิต ที่มีการแปรรูปสู่การตลาด 
และการเชื่อมโยงตลาดและสร้างความเชื่อมั่น การสร้างความรับรู้ความเข้าใจ สื่อสารประชาสัมพันธ์ให้
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เกษตรกรผู้ผลิตและผู้บริโภคให้มีความเข้าใจในการท าเกษตรอินทรีย์ยิ่งขึ้น เพ่ือให้ทราบถึงผลการด าเนินงาน 
ความก้าวหน้า ปัญหา อุปสรรคหรือข้อจ ากัดในการด าเนินงาน ตลอดจนการเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาใน
การด าเนินงานตามโครงการเพ่ือให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งส่งผลดีต่อการด าเนินงาน
โครงการ จึงได้บรรจุโครงการเกษตรอินทรีย ์ไว้ในแผนการตรวจสอบประจ าปีงบประมาณ 2562  

วัตถุประสงค์กำรตรวจสอบ 

1. เพ่ือให้ทราบว่าผลการด าเนินงานโครงการเกษตรอินทรีย์ เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย ตัวชี้วัด ผลผลิต ผลลัพธ์ รวมทั้งการปฏิบัติงานสอดคล้องกับกิจกรรมของแต่ละกรมที่ก าหนด และ
ปฏิบัติตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง    
  2. เพื่อให้ทราบว่าโครงการเกษตรอินทรีย์ มีระบบการควบคุมภายในที่เหมาะสมเพียงพอ 

3. เพ่ือให้ทราบถึงปัญหา อุปสรรคในการปฏิบัติงานในโครงการเกษตรอินทรีย์ พร้อมให้
ความเห็นข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไขปรับปรุง  

ขอบเขตกำรตรวจสอบ 

  สุ่มตรวจสอบเอกสารและหลักฐานการปฏิบัติงานของโครงการเกษตรอินทรีย์ ปีงบประมาณ 
พ.ศ.2561 (ตุลาคม 2560 – กันยายน 2561) และพ้ืนที่ด าเนินการจังหวัดยโสธร จังหวัดนครราชสีมา 
จังหวัดสกลนคร จังหวัดร้อยเอ็ด จังหวัดสุโขทัย และจังหวัดราชบุรี  

วิธีกำรตรวจสอบ 
1. ส ารวจข้อมูลเบื้องต้นโดยศึกษาเอกสารเกี่ยวกับโครงการ คู่มือ รูปแบบ วิธีการด าเนินงาน 

ของกรมวิชาการเกษตร กรมการข้าว กรมประมง กรมปศุสัตว์ กรมพัฒนาที่ดิน กรมส่งเสริมการเกษตร กรม
ส่งเสริมสหกรณ์ กรมหม่อนไหม ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตร
และอาหารแห่งชาติ และส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

2. ประชุมเปิดตรวจที่กรมวิชาการเกษตร  
3. สอบทานการจัดวางระบบควบคุมภายในว่ามีความเหมาะสมสามารถป้องกันความเสี่ยงที่

อาจเกิดข้ึนได้หรือไม ่
4. ตรวจสอบผลการด าเนินงานโครงการเกษตรอินทรีย์ โดยตรวจสอบและสอบทานหลักฐาน

เอกสารที่เกี่ยวกับการด าเนินงานของโครงการ ดังนี้ 
1.กรมวิชำกำรเกษตร  

1) สอบทานผลการด าเนินการกิจกรรมตรวจรับรองแปลงเกษตรอินทรีย์ 
2) ตรวจสอบการปฏิบัติงานในแต่ละกิจกรรม ของกิจกรรมส่งเสริมการท าเกษตรอินทรีย์ โดย 
     2.1 ตรวจสอบการจัดหาวัสดุอินทรีย์ที่น ามาผลิตปุ๋ย 
     2.2 ตรวจนับปุ๋ยอินทรีย์คงเหลือ 
     2.3 สอบทานการควบคุมและการบริหารพัสดุ 
     2.4 ตรวจสอบการจัดอบรมการให้ความรู้เกี่ยวกับเกษตรอินทรีย์ให้กับเกษตรกรและ

เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง 
     2.5 สังเกตการณ์สถานที่และการจัดซื้อวัสดุ อุปกรณ์ การผลิตชีวินทรีย์ชนิดต่างๆ 
     2.6 สอบทานคุณสมบัติของเกษตรกรที่ได้รับการคัดเลือกที่จะเป็นแปลงต้นแบบการผลิต

พืชอินทรีย์ 
     2.7 สังเกตการณ์แปลงต้นแบบเกษตรกร 
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     2.8 สอบทานรายงานผลการผลิตพ่อแม่พันธุ์แมลงศัตรูธรรมชาติ 
     2.9 สังเกตการณ์การเตรียมวัสดุและอุปกรณ์ส าหรับผลิตชีวินทรีย์ชนิดต่างๆ 
     2.10 สอบทานรายงานผลการผลิตชีวินทรีย์ในการควบคุมศัตรูพืช 
     2.11 ตรวจสอบการติดตามและประเมินผลโครงการฯ 
3) สอบทานแผน-ผลการใช้จ่ายเงิน 
4) สอบทานแผน-ผลการด าเนินงาน 
5) สุ่มตรวจสอบใบส าคัญคู่จ่ายการเบิกจ่ายเงินภายใต้กิจกรรมของโครงการฯ 
6) สอบถามเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการ 
7) สุ่มสัมภาษณ์เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ 

2.กรมกำรข้ำว  
1) สอบทานการประชาสัมพันธ์และการรับสมัครเกษตรกรเข้าร่วมโครงการฯ 
2) สอบทานการจ่ายเงินอุดหนุนเพ่ือชดเชยรายได้จากการผลิตข้าวระบบอินทรีย์ในระยะเริ่มต้น

ระยะปรับเปลี่ยน 
3) สอบทานเอกสารการอบรมเกษตรกรและเจ้าหน้าที่ผู้ตรวจประเมินข้าวอินทรีย์กรมการข้าว 
4) สอบทานเอกสารการตรวจรับรองมาตรฐานข้าวอินทรีย์แบบกลุ่ม 
5) สอบทานรายงานการประชุมคณะท างานต่างๆ 
6) สอบทานรายงานสรุปผลการตรวจประเมินระบบการผลิตข้าวอินทรีย์ ทั้งระยะแรกและ

ระยะปรับเปลี่ยนของผู้ตรวจประเมิน 
7) สอบทานรายงานสรุปผลการตรวจประเมินระบบการผลิตข้าวอินทรีย์ ของคณะทบทวนผล

การตรวจประเมินทั้งระยะแรกและระยะปรับเปลี่ยน 
8) สอบทานการติดตามประเมินผลตามที่ก าหนดไว้ในโครงการ ว่ามีกระบวนการติดตามและ

ประเมินผลด้วยวิธีการใด และด าเนินการเป็นไปตามท่ีก าหนดไว้หรือไม่ 
9) สอบทานแผน-ผลการใช้จ่ายเงิน 
10) สอบทานแผน-ผลการด าเนินงาน 
11) สุ่มตรวจสอบใบส าคัญคู่จ่ายการเบิกจ่ายเงินภายใต้กิจกรรมของโครงการฯ 
12) สอบถามเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการ 
13) สุ่มสัมภาษณ์เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ 

3.กรมประมง  
  1) สอบทานรายงานการประชุมคณะกรรมการ/คณะท างาน/รายงานการประชุมชี้แจง
รายละเอียดโครงการ  การคัดเลือกพ้ืนที่และเกษตรกร 
     2) สอบทานการคัดเลือกเกษตรกรเข้าร่วมโครงการฯ 
     3) สอบทานการจัดอบรมให้ความรู้ด้านการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าอินทรีย์ให้กับเกษตรกร 
     4) สอบทานการสนับสนุนปัจจัยการผลิตแก่เกษตรกรที่เลี้ยงปลาในนาข้าวอินทรีย์/บ่อดิน 
     5) สอบทานการตรวจประเมินเพื่อรับรองมาตรฐาน มกษ.อินทรีย์ 
     6) สอบทานการจัดอบรมบุคคลากรกรมประมงเข้าสู่ระบบการตรวจประเมินมาตรฐาน
อินทรีย์ 
    7) สอบทานการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ด้านการเพาะเลี้ยงและ ผลิตภัณฑ์สัตว์น้ าอินทรีย์ 
    8) สอบทานรายงานผลการติดตาม และประเมินผลการด าเนินงาน 
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9) สอบทานแผน-ผลการใช้จ่ายเงิน 
10) สอบทานแผน-ผลการด าเนินงาน 
11) สุ่มตรวจสอบใบส าคัญคู่จ่ายการเบิกจ่ายเงินภายใต้กิจกรรมของโครงการฯ 
12) สอบถามเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการ 
13) สุ่มสัมภาษณ์เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ 

4.กรมปศุสัตว์  
  1) สอบทานรายงานการประชุมคณะกรรมการ/คณะท างาน/รายงานการประชุมชี้แจง
รายละเอียดโครงการการคัดเลือกพ้ืนที่และเกษตรกร 
     2) สอบทานการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการผู้ยื่นขอรับการรับรองฟาร์มปศุสัตว์อินทรีย์ 
     3) สอบทานการสนับสนุนปัจจัยการผลิตปศุสัตว์อินทรีย์ 
     4) สอบทานการจัดท าฐานข้อมูลการผลิตปศุสัตว์อินทรีย์ 
     5) สอบทานการพัฒนาตลาดสีเขียว 
    6) สอบทานการสนับสนุนการ ด าเนินการศูนย์เรียนรู้ด้านปศุสัตว์ 
     7) สอบทานการจัดอบรมแปรรูปเพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าปศุสัตว์อินทรีย์ 
     8) สอบทานการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการผู้ตรวจประเมินปศุสัตว์อินทรีย์ 
   9) สอบทานการตรวจรับรองฟาร์มปศุสัตว์อินทรีย์ 
    10) สอบทานการศึกษาวิจัยระบบการผลิตปศุสัตว์อินทรีย์  
    11) สอบทานการสนับสนุนปัจจัยการผลิตและพืชอาหารสัตว์ปีกและโคนมอินทรีย์ 
     12) สอบทานรายงานผลการปฏิบัติงานการส่งเสริมการท าปศุสัตว์อินทรีย์ 
     13) สอบทานรายงานผลการติดตาม และประเมินผลการด าเนินงาน 

14) สอบทานแผน-ผลการใช้จ่ายเงิน 
15) สอบทานแผน-ผลการด าเนินงาน 
16) สุ่มตรวจสอบใบส าคัญคู่จ่ายการเบิกจ่ายเงินภายใต้กิจกรรมของโครงการฯ 
17) สอบถามเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการ 
18) สุ่มสัมภาษณ์เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ 

5.กรมพัฒนำที่ดิน 
1) ตรวจสอบการจัดอบรมการให้ความรู้เกี่ยวกับเกษตรอินทรีย์ให้กับเกษตรกร 
2) ตรวจสอบการใช้จ่ายเงินงบประมาณ 
3) สอบทานแผน-ผลการใช้จ่ายเงิน 
4) สอบทานแผน-ผลการด าเนินงาน 
5) สุ่มตรวจสอบใบส าคัญคู่จ่ายการเบิกจ่ายเงินภายใต้กิจกรรมของโครงการฯ 
6) สอบถามเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการ 
7) สุ่มสัมภาษณ์เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ 

6.กรมส่งเสริมกำรเกษตร  
1) ตรวจสอบการจัดอบรมการให้ความรู้เกี่ยวกับการผลิตสินค้าเกษตรสู่มาตรฐานเกษตรอินทรีย์

ให้กับเจ้าหน้าที่ระดับอ าเภอที่ยังไม่เคยได้รับการฝึกอบรมด้านนี้ 
2) ตรวจสอบการจัดอบรมการให้ความรู้เกี่ยวกับเกษตรอินทรีย์ให้กับเกษตรกร 
3) สอบทานรายงานผลการปฏิบัติงาน 
4) สอบทานแผน-ผลการใช้จ่ายเงิน 
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5) สอบทานแผน-ผลการด าเนินงาน 
6) ตรวจสอบการติดตามและประเมินผลโครงการฯ 
7) สุ่มตรวจสอบใบส าคัญคู่จ่ายการเบิกจ่ายเงินภายใต้กิจกรรมของโครงการฯ 
8) สอบถามเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการ 
9) สุ่มสัมภาษณ์เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ 

7.กรมส่งเสริมสหกรณ์  
1) สอบทานผลการด าเนินงานการขับเคลื่อนโครงการภาพรวม 
2) สอบทานคุณสมบัติการคัดเลือกสมาชิกท่ีเข้าร่วมโครงการ 
3) สอบทานการบริหารจัดการโครงการในส่วนของการคัดเลือกสมาชิกเข้าร่วมโครงการและ

ความสอดคล้องของคุณสมบัติ 
4) สอบทานการจัดการอบรมเกษตรกรรวมถึงเอกสาร หลักฐานประกอบการเบิกจ่ายและ

ความสัมพันธ์ของเกษตรกรผู้รับการอบรมกับการขอรับเงินอุดหนุน 
5) สอบทานระบบหรือวิธีการจัดเก็บฐานข้อมูลผู้อบรมกับผลการจัดฝึกอบรม 
6) สอบทานการติดตามผลภายหลังการฝึกอบรม 
7) สอบทานข้ันตอนการขอเบิกเงินอุดหนุน  
8) สุ่มตรวจการบันทึกบัญชีและเอกสารหลักฐานประกอบการรายการ 
9) การตรวจสอบการใช้เงินอุดหนุนเพื่อจัดหาปัจจัยการผลิตของเกษตรกร  
10) สุ่มตรวจสอบใบส าคัญคู่จ่ายการเบิกจ่ายเงินภายใต้กิจกรรมของโครงการฯ 
11) สอบถามเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการ 
12) สุ่มสัมภาษณ์เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ 

8.กรมหม่อนไหม  
1) ตรวจสอบรายงานผลการด าเนินงานการให้ค าแนะน าเกษตรกรของศูนย์หม่อนไหมเฉลิม

พระเกียรติฯ 
2) สุ่มตรวจสอบหลักฐานการจ่ายเงินค่าตรวจวิเคราะห์สารตกค้างและความอุดมสมบูรณ์ของ

ดินของเกษตรกรของศูนย์หม่อนไหมเฉลิมพระเกียรติฯ 
3) สอบทานรายงานการเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายการผลการตรวจวิเคราะห์ภาพรวม 
4) สอบทานผลการด าเนินงานกับเอกสารหลักฐานประกอบที่เก่ียวข้องกับการจัดงานของศูนย์

หม่อนไหมเฉลิมพระเกียรติฯ 
5) สอบทานการประเมินผลโครงการว่าการด าเนินงานสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของ

โครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
6) สุ่มตรวจสอบใบส าคัญคู่จ่ายการเบิกจ่ายเงินภายใต้กิจกรรมของโครงการฯ 
7) สอบถามเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการ 
8) สุ่มสัมภาษณ์เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ 

9.ส ำนักงำนกำรปิิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  
1) สอบทานรายงานการประชุมคณะกรรมการ/คณะท างาน/รายงานการประชุมชี้แจง

รายละเอียดโครงการ  การคัดเลือกพ้ืนที่และเกษตรกร 
     2) สอบทานการจัดอบรม ประชุม สัมมนา กิจกรรมเรียนรู้เกษตรอินทรีย์ และสนับสนุนปัจจัย
การผลิตโครงการเกษตรอินทรีย์ในเขตปฏิรูปที่ดิน 
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     3) สอบทานผลการตรวจรับรองระบบการผลิตเกษตรอินทรีย์ และการจัดท าฐานข้อมูล
เกษตรกร 
     4) สอบทานการประสานช่องทางการจ าหน่ายผลผลิตให้กับเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ 
     5) สอบทานรายงานผลการติดตาม และประเมินผลการด าเนินงาน 
     6) สอบทานรายงานเปรียบเทียบแผนงานและผลการปฏิบัติงาน 2561 (Para) 
     7) สอบทานรายงานผลการด าเนินงานขับเคลื่อนโครงการเกษตรอินทรีย์ 
     8) สอบทานรายงานฐานข้อมูลเกษตรกร 
     9) สอบทานรายงานข้อมูลการผลิต และเชื่อมโยงตลาดสินค้าเกษตรอินทรีย์ 

10) สอบทานแผน-ผลการใช้จ่ายเงิน 
11) สอบทานแผน-ผลการด าเนินงาน 
12) สุ่มตรวจสอบใบส าคัญคู่จ่ายการเบิกจ่ายเงินภายใต้กิจกรรมของโครงการฯ 
13) สอบถามเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการ 
14) สุ่มสัมภาษณ์เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ 

10.ส ำนักงำนมำตรฐำนสินค้ำเกษตรและอำหำรแห่งชำติ  
1) สอบทานเอกสารสรุปผลการประเมินศักยภาพและความพร้อมเบื้องต้น (Gap analysis) ของ

โรงสีข้าว 
2) สอบทานการจัดท าเอกสารระบบคุณภาพต้นแบบส าหรับโรงสีข้าว 
3) สอบทานการน าเอกสารระบบคุณภาพส าหรับโรงสีข้าวไปปฏิบัติใช้ 
4) สอบทานสรุปผลการตรวจติดตามคุณภาพภายใน (Internal Audit) 
5) สอบทานเอกสารการตรวจประเมินเบื้องต้นของโรงสี  (pre-Audit) 
6) สอบทานเอกสารสรุปผลการพัฒนาเอกสารระบบคุณภาพเกษตรอินทรีย์และการประชุมชี้แจง

ของกลุ่ม 
7) สอบทานการจัดท าคู่มือของกลุ่มเกษตรอินทรีย์ 
8) สอบทานสรุปผลการตรวจติดตามคุณภาพภายในและมาตรฐานสินค้าเกษตร (Internal Audit) 
9) สอบทานการรวมกลุ่มตรวจแปลง 
10) สอบทานการตรวจประเมินเบื้องต้นของกลุ่มเกษตรกร (pre-Audit) 
11) สอบทานสรุปผลการทบทวนรายการตรวจประเมิน (checklist) การรับรองสถานที่จ าหน่าย  
12) สอบทานการตรวจประเมินสถานที่จ าหน่ายอินทรีย์ทั้งที่ผลิตในประเทศและน าเข้าจาก

ต่างประเทศ 
13) สอบทานการสรุปผลการสุ่มเก็บตัวอย่างสินค้าอินทรีย์ 
14) สอบทานจัดท าใบประกาศและป้ายหรือโล่ส าหรับสถานที่จ าหน่ายสินค้าเกษตรอินทรีย์ที่ได้

มาตรฐาน 
15) สอบทานการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับโครงการฯ การจัดนิทรรศการ 
16) สุ่มตรวจสอบใบส าคัญคู่จ่ายการเบิกจ่ายเงินภายใต้กิจกรรมของโครงการฯ 
17) สอบถามเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการ 

11.ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร 
1) ตรวจสอบการด าเนินงานกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ โดยสอบทานจาก 

- รายงานการประชุมคณะกรรมการพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ 
- รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ 
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- รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ระดับภาค 
- รายงานการประชุมประชุมจัดท าแผนพัฒนาเกษตรอินทรีย์ร่วมกับคณะท างานพัฒนา

เกษตรอินทรีย์ของจังหวัด 
2) ตรวจสอบงานวิจัยด้านการผลิต การตลาด โดยสอบทานจาก 

- ผลการวิจัยด้านการผลิต การตลาด : กรณีศึกษาสินค้าเกษตรอินทรีย์ 
- ผลการศึกษาช่องทางการตลาดเพ่ือรองรับสินค้าเกษตรอินทรีย์ 

3) สอบทานการประเมินผลการพัฒนาเกษตรกรอินทรีย์ในภาพรวมของ กษ 
4) สอบทานรายงานผลการจัดอบรมให้ความรู้ด้านอินทรีย์แก่บุคลากร กษ 
5) สอบทานรายงานผลการติดตามการด าเนินงานในพ้ืนที ่
6) สุ่มตรวจสอบใบส าคัญคู่จ่ายการเบิกจ่ายเงินภายใต้กิจกรรมของโครงการฯ 
7) สอบถามเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการ 

ระยะเวลำที่ใช้ในกำรตรวจสอบ 

ระยะเวลาในการตรวจสอบถึงสรุปรายงานผลการตรวจสอบ ระหว่างเดือนพฤษภาคม  – 
สิงหาคม 2562 

งบประมำณที่ใช้ในกำรตรวจสอบ 

  ประมาณ  60,000 บาท 

คณะตรวจสอบ 

  1.นางสาวพวงผกา สุวรรณรักษ์  นักวิชาการตรวจสอบภายในช านาญการพิเศษ 
  2. นางชลธิชา แก้วขาว   นักวิชาการตรวจสอบภายในช านาญการพิเศษ 
  3. นางจตุพร วุฒิสาร   นักวิชาการตรวจสอบภายในช านาญการ 
  4. นางเนตรนภา ชัยธีระสุเวท  นักวิชาการตรวจสอบภายในช านาญการ  

ผู้ก ำกับดูแล 

 นางละออ  ขันธรักษ์   ก ากับดูแลในฐานะ ผู้อ านวยการส านักตรวจสอบภายใน 
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บทที่ 2 
1.หลักกำรและเหตุผล 

  ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติปี 2560 – 2564 ของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ที่มีเป้าประสงค์ในการสนับสนุนการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ให้เห็นผลอย่างเป็นรูปธรรม ตั้งแต่
กระบวนการผลิต การรับรองมาตรฐานการต่อยอดเป็นผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์ การส่งเสริมการบริโภคและ
การสร้างเครือข่ายการผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์เพ่ิมขึ้น รวมทั้งผลักดันสินค้าเกษตรอินทรีย์ไทยให้มีมาตรฐาน
ได้รับการยอมรับในระดับนานาชาติ ดังนั้นเพ่ือให้การพัฒนาเกษตรอินทรีย์ของประเทศไทยบรรลุตาม
เป้าประสงค์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงได้ก าหนดมาตรการในการส่งเสริมการผลิตพืชในระบบเกษตร
อินทรีย์ของประเทศ ภายใต้แผนบูรณาการการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรตลอดห่วงโซ่อุปทานขึ้น 
โดยให้หน่วยงานต่างๆ ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์บูรณาการการด าเนินงานตามบทบาทภารกิจของ
แต่ละหน่วยงานภายใต้โครงการเกษตรอินทรีย์ เพ่ือให้การพัฒนาเกษตรอินทรีย์ของประเทศไทย มีความมั่นคง
ด้านอาหารและมีความปลอดภัยต่อสุขภาพของผู้บริโภค รวมทั้งรองรับกับกระแสความต้องการผลิตภัณฑ์
เกษตรอินทรีย์ทั้งในและต่างประเทศ ดังนั้นเพื่อเป็นการตอบสนองต่อนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
จึงได้จัดท าโครงการเกษตรอินทรีย์ขึ้น เพื่อให้เกษตรกรผลิตผลผลิตที่มีคุณภาพมาตรฐานปลอดภัยต่อผู้ผลิตและ
เป็นที่ยอมรับของผู้บริโภค เพ่ิมมูลค่าผลผลิตและการค้า  

2. วัตถุประสงค ์

  1) เพ่ิมพ้ืนที่และปริมาณการผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์ 
  2) เพ่ิมการค้าและการบริโภคสินค้าเกษตรอินทรีย์ในประเทศ 
  3) สินค้าเกษตรอินทรีย์ได้รับการรับรองตามมาตรฐานที่ยอมรับของผู้บริโภคทั้งในและ
ต่างประเทศ 
  4) เพ่ือให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางของสินค้าและบริการด้านเกษตรอินทรีย์ในระดับสากล 

3. เป้ำหมำย 

  พ้ืนทีก่ารผลิตเกษตรอินทรีย์ เพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่า 10% ต่อปี  ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ.2561 
เป้าหมายโครงการ พ้ืนที่เกษตรอินทรีย์ไม่น้อยกว่า 221,868 ไร่ 

4. พื้นที่ด ำเนินกำร 

  77 จังหวัด 

5. กำรด ำเนินงำน 

  มี 6 มาตรการ ดังนี้ 
  1) กำรเตรียมควำมพร้อมเจ้ำหน้ำที่และเกษตรกร :  

   1.1) เจ้ำหน้ำที่ ได้รับการอบรมพัฒนาความรู้ในหลักสูตรการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ 
การส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ การตรวจรับรองการผลิตข้าว/พืชอินทรีย์ และผู้ตรวจประเมินฟาร์มปศุสัตว์อินทรีย์ 

   1.2) เกษตรกร ได้รับการชี้แจงเพ่ือคัดเลือกและก าหนดพ้ืนที่ที่เหมาะสมในการท า
เกษตรอินทรีย์ ได้รับการอบรมความรู้ (มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ ข้าวอินทรีย์ตามมาตรฐานสากล ข้าวอินทรีย์
ตลาดเฉพาะ เกษตรอินทรีย์โดยใช้กระบวนการโรงเรียนเกษตรกร การท าระบบควบคุมภายในแบบกลุ่ม การขอ
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รับรอง/Focus group การพัฒนาผู้ตรวจประเมินข้าวอินทรีย์ การผลิตปศุสัตว์อินทรีย์ การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า
ตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ และการจัดท าบัญชีต้นทุนอาชีพ) 

  2) กำรส่งเสริมกำรท ำเกษตรอินทรีย์ : ส่งเสริมท าเกษตรอินทรีย์ในพืชที่มีศักยภาพทั้งใน
พ้ืนที่แปลงใหญ่ต้นแบบ/แปลงทั่วไป สร้างต้นแบบโรงปุ๋ยเติมอากาศ จัดตั้งศูนย์เรียนรู้ด้านการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า
อินทรีย์ การผลิตไก่คอล่อนอินทรีย์ พัฒนาการเรียนรู้เกษตรอินทรีย์ใน ศพก. และจัดตั้งศูนย์เรียนรู้เกษตร
อินทรีย์/PGS สนับสนุนปัจจัยการผลิตแก่เกษตรกร ได้แก่ วัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ในการผลิตปุ๋ยและสารอินทรีย์
ชีวภาพ เมล็ดพันธุ์พืชปุ๋ยสด (เช่น ปอเทือง ถั่วพร้า ถั่วพุ่ม) เมล็ดพันธุ์ถั่วลิสง และพันธุ์สัตว์ เป็นต้น 

  3) กำรรับรองมำตรฐำนเกษตรอินทรีย์ : บริการตรวจประเมินแปลงเกษตรกรเบื้องต้น ตรวจ
รับรองมาตรฐานพืช/ปศุสัตว์/ประมงอินทรีย์ให้เกษตรกรรายใหม่และรายเก่า ทั้งรายเดี่ยวและรายกลุ่ม และ
สนับสนุนค่าตรวจวิเคราะห์สารตกค้างและความอุดมสมบูรณ์ของดิน รวมทั้งพัฒนาฐานข้อมูลตรวจรับรอง
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ 

  4) กำรพัฒนำต่อยอดกำรผลิต : 

   4.1) การแปรรูปสู่การตลาด ได้แก่ การส่งเสริมการแปรรูปเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม การ
พัฒนาต้นแบบโรงงานแปรรูปผลิตภัณฑ์ข้าวพร้อมบริโภค/ต้นแบบโรงสีข้าวอินทรีย์/ต้นแบบผลิตข้าวอินทรีย์ 
การพัฒนาและส่งเสริมชุมชน การพัฒนาตราสินค้าเกษตรอินทรีย์ การจัดท าเขตเกษตรอินทรีย์ และการ
สนับสนุนเครื่องซีลสูญญากาศข้าว 

   4.2) เชื่อมโยงตลาดและสร้างความเชื่อมั่น ได้แก่ การสร้างเครือข่ายการผลิตและ
การตลาดสินค้าเกษตรอินทรีย์ การจัดสัมมนาเครือข่ายผู้ผลิตผู้ประกอบการและผู้บริโภคสินค้าเกษตรอินทรีย์/
ข้าวอินทรีย์ การพัฒนาตลาดสีเขียว การติดตั้งการใช้งานระบบตรวจสอบสินค้าเกษตร (QR Trace) และการจัด
นิทรรศการประชาสัมพันธ์เชื่อมโยงตลาดข้าวอินทรีย์ 

  5) กำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจ สื่อสำรประชำสัมพันธ์ ให้เกษตรกรผู้ผลิตและผู้บริโภค  : 
จัดท าสื่อประชาสัมพันธ์เผยแพร่ความรู้เกษตรอินทรีย์ จัดแสดงนิทรรศการความรู้ด้านการผลิตพืช ปศุสัตว์ และ
ประมงอินทรีย์ สร้างความรู้ความเข้าใจแก่ผู้บริโภคผ่านช่องทางต่างๆ จัดท าคู่มือส่งเสริมเกษตรอินทรีย์/ระบบ
การรับรองแบบมีส่วนร่วม (PGS) เป็นต้น 

  6) กำรติดตำมประเมินผลกำรพัฒนำเกษตรอินทรีย์ หลังการส่งเสริมให้เกษตรกรผลิตตาม
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์แล้ว  

6.ระยะเวลำกำรด ำเนินงำน 

  ปี 2560 - 2564 

7.งบประมำณค่ำใช้จ่ำย 

  ได้รับจัดสรรงบประมาณ ปีพ.ศ.2561 จ านวน 930.8419 ล้านบาท 

8.ผลที่คำดว่ำจะได้รับ 

  1) เกษตรกร และเจ้าหน้าที่มึความรู้ความเข้าใจถึงประโยชน์ของเกษตรอินทรีย์ 
  2) พื้นที่การผลิต ปริมาณและมูลค่าของสินค้าเกษตรอินทรีย์และผลิตภัณฑ์เพ่ิมขึ้น 
  3) ยกระดับการพัฒนาให้มีระบบการตรวจสอบรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ไทยให้
เทียบเท่ากับมาตรฐานในระดับภูมิภาคหรือระดับสากล 
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  4) ผู้บริโภคทั้งในและต่างประเทศ ยอมรับในมาตรฐานและระบบการรับรองสินค้าเกษตร
อินทรีย์ของไทย   

9.หน่วยงำน/ผู้รับผิดชอบ 

  ในปีงบประมาณ พ.ศ.2561 หน่วยงานสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่ด าเนินการ  
ได้แก่ กรมวิชาการเกษตร กรมส่งเสริมการเกษตร กรมการข้าว กรมปศุสัตว์ กรมประมง กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
กรมพัฒนาที่ดิน กรมหม่อนไหม ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ ส านักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม และส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

  ซ่ึงรายละเอียดโครงการของแต่ละหน่วยงานจะอยู่ในภาคผนวก 
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 บทที่ 3 

ผลกำรตรวจสอบและข้อเสนอแนะ 

โครงการเกษตรอินทรีย์ ที่ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ.2561 เป็นโครงการที่มี
วัตถุประสงค์ เพ่ิมพ้ืนที่และปริมาณการผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์ เพ่ิมการค้าและการบริโภคสินค้าเกษตร
อินทรีย์ในประเทศ สินค้าเกษตรอินทรีย์ได้รับการรับรองตามมาตรฐานที่ยอมรับของผู้บริโภคทั้งในและ
ต่างประเทศ และเพ่ือให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางของสินค้าและบริการด้านเกษตรอินทรีย์ในระดับสากล 

จากการสอบทานเอกสารและหลักฐานการด าเนินงานของโครงการเกษตรอินทรีย์ 
ปีงบประมาณ พ.ศ.2561 ของ กรมวิชาการเกษตร กรมส่งเสริมการเกษตร กรมการข้าว กรมปศุสัตว์ กรม
ประมง กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมพัฒนาที่ดิน กรมหม่อนไหม ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร
แห่งชาติ ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม และส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร และตรวจสอบในพ้ืนที่
ด าเนินการจังหวัดยโสธร จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดสกลนคร จังหวัดร้อยเอ็ด จังหวัดสุโขทัยและจังหวัด
ราชบุรี ณ วันที่ 30 กันยายน 2561 เพ่ือที่จะทราบว่าผลการด าเนินงานโครงการเกษตรอินทรีย์ เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด รวมทั้งการปฏิบัติงานสอดคล้องกับคู่มือ/แนวทาง หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
ระเบียบที่ก าหนด ซึ่งได้สรุปผลการใช้จ่ายเงินและผลการด าเนินงาน ดังนี้ 

ผลกำรใช้จ่ำยเงิน 

ณ 30 กันยายน 2561 ผลการใช้จ่ายเงินของโครงการฯ ที่ได้รับจัดสรรงบประมาณในการ
ด าเนินการ จ านวน 930,841,900 บาท เบิกจ่ายแล้ว 200,189,494.54 บาท คิดเป็นร้อยละ 21.50 
ของงบประมาณที่ได้รับ กันไว้เบิกเหลื่อมปี 5,188,057.20 บาท คิดเป็นร้อยละ 0.56 คงเหลือ 
725,464,348.26 บาท คิดเป็นร้อยละ 77.94 ของงบประมาณที่ได้รับ ทั้งนี้เงินงบประมาณที่เหลือส่วน
ใหญ่เป็นเงินงบกลางประเภทเงินอุดหนุนทั่วไปที่เป็นค่าใช้จ่ายเพ่ือชดเชยให้กับเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการของ
กรมการข้าว จ านวน 695,250,000 บาท ซึ่งจ านวนเงินดังกล่าวได้ถูกพับไปตามพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ.2561 โดยมีรายละเอียดผลการใช้จ่ายเงินแต่ละหน่วยงานที่เข้าร่วมโครงการฯ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 



ตำรำงแสดงผลกำรเบิกจ่ำยจำกระบบ GFMIS ณ วันที่ 30 กันยำยน 2561 

หน่วยงำน 
งบด ำเนินงำน งบลงทุน งบเงินอุดหนุน งบรำยจ่ำยอ่ืน รวม 

ร้อยละ 
จัดสรร เบิกจ่ำย จัดสรร เบิกจ่ำย จัดสรร เบิกจ่ำย จัดสรร เบิกจ่ำย จัดสรร เบิกจ่ำย 

1.กรมวิชาการ
เกษตร 

35,949,600 35,753,983.64 2,221,600 1,344,629.75     38,171,200 37,098,613.39 97.19 

2. กรมส่ง 
เสริมการ 
เกษตร 

16,142,000 11,414,297.75       16,142,000 11,414,297.75 70.71 

3.กรมพัฒนา
ที่ดิน 

28,704,400 26,641,014.96       28,704,400 26,641,014.96 92.81 

4.กรมการข้าว 58,117,200 44,958,017.30   700,000,000 4,750,000   758,117,200 49,708,017.30 6.56 
5. ส านักงาน
มาตรฐาน
สินค้าเกษตร
แห่งชาติ 

6,000,000 6,000,000     7,450,000 4,878,161.67 13,450,000 10,878,161.67 80.88 

6. ส านักงาน
เศรษฐกิจ
การเกษตร 

      5,000,000 4,782,679.68 5,000,000 4,782,679.68 95.65 

7.กรมหม่อน
ไหม 

3,098,100 2,769,011.79     482,500 417,518.95 3,580,600 3,186,530.74 88.99 

8. กรมส่ง 
เสริมสหกรณ์ 

6,433,600 5,557,865   3,000,000 2,997,000   9,433,600 8,554,865 90.69 

9. กรมปศุ
สัตว์ 

7,635,700 7,437,696.50       7,635,700 7,437,696.50 97.41 

10.กรม
ประมง 

13,204,800 10,685,716       13,204,800 10,685,716 80.92 

11. ส านักงาน
การปฏิรูป
ที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม 

37,402,400 29,801,901.55       37,402,400 29,801,901.55 79.68 

รวม 212,687,800 181,019,504.49 2,221,600 1,344,629.75 703,000,000 7,747,000 12,932,500 10,078,360.30 930,841,900 200,189,494.54 21.51 
ที่มา : รายงานผลการเบิกจ่ายจากระบบ GFMIS ของหน่วยงานที่ร่วมด าเนินการ  11 ส่วนราชการ 
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ผลกำรด ำเนินงำนโครงกำรเกษตรอินทรีย์ภำพรวม ปีงบประมำณ พ.ศ.2561  

หน่วยงำน 
กำรด ำเนินงำน งบประมำณ (GFMIS 30 ก.ย.61) 

แผน 
(ขำวคำดแดง) 

ผล ร้อยละ จัดสรร ผลกำรเบิกจ่ำย ร้อยละ 

1.กรมวิชาการเกษตร 1,700 ฟาร์ม 5,519 ฟาร์ม 303.47 38,171,200 37,098,613.39 97.19 
2. กรมส่งเสริมการเกษตร 5,000 ราย 5,000 ราย 100 16,142,000 11,414,297.75 70.71 
3. กรมพัฒนาที่ดิน 10,000 ไร ่ 13,205.59 ไร่ 132.05 28,704,400 26,641,014.96 92.81 
4. กรมการข้าว 300,000 ไร ่ 419,996.75 ไร่ 112 758,117,200(1) 49,708,017.30 6.56 
5. ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรแห่งชาติ 400 ราย 

4 แห่ง 
431 ราย 
2 แห่ง 

107.75 
50 

13,450,000 10,878,161.67 80.88 

6. ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 1 เรื่อง 1 เรื่อง 100 5,000,000 4,782,679.68 95.65 
7. กรมหม่อนไหม 100 ไร่ 100.25 ไร ่ 100.25 3,580,600 3,186,530.74 88.99 
8. กรมส่งเสริมสหกรณ์ 1,000 ราย 920 ราย 92 9,433,600 8,554,865 90.69 
9. กรมปศุสัตว์ 70 ฟาร์ม 105 ฟาร์ม 150.00 7,635,700 7,437,696.50 97.41 
10. กรมประมง 1,250 ราย 1,253 ราย 100.24 13,204,800 10,685,716.00 80.92 
11. ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 9,000 ไร ่ 11,323 ไร ่ 125.81 37,402,400 29,801,901.55 79.68 

รวม 

1,770 ฟาร์ม 
319,100 ไร ่
7,650 ราย 

4 แห่ง 
1 เรื่อง 

5,264 ฟาร์ม 
444,625.59 ไร ่

7,684 ราย 
2 แห่ง 
1 เรื่อง 

 930,841,900 200,189,494.54 21.50 

ที่มำ : รายงานผลการด าเนินงาน ณ สิ้นปีงบประมาณ พ.ศ.2561 ของหน่วยงานท่ีร่วมด าเนินการ 11 ส่วนราชการ 
       : รายงานผลการเบิกจ่ายจากระบบ GFMIS ณ 30 กันยายน 2561 ของหน่วยงานท่ีร่วมด าเนนิการ 11 หน่วยงาน 

(1) เป็นเงินงบด าเนินงาน จ านวน 37,697,200 บาท เงินงบกลาง จ านวน 700,000,000 บาท และโอนมาจากโครงการระบบส่งเสรมิเกษตรแปลงใหญ่ จ านวน 20,420,000 บาท 



ผลกำรด ำเนินงำน 

ผลกำรด ำเนินงำนโครงกำรเกษตรอินทรีย์ ตำมตัวชี้วัดในเอกสำรงบประมำณ ปีงบประมำณ พ.ศ.2561 

หน่วยงำน 
กำรด ำเนินงำน 

แผน ผล ร้อยละ 
1. กรมวิชาการเกษตร 1,700 ฟาร์ม 5,519 ฟาร์ม 303.47 

2. กรมส่งเสริมการเกษตร 5,000 ราย 5,000 ราย 100 

3. กรมพัฒนาที่ดิน 10,000 ไร ่ 13,205.59 ไร่ 132.05 

4. กรมการข้าว 300,000 ไร ่ 419,996.75 ไร่ 112 

5. ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรแห่งชาติ 400 ราย 

4 แห่ง 

431 ราย 

2 แห่ง 

107.75 

50 

6. ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 1 เรื่อง 1 เรื่อง 100 

7. กรมหม่อนไหม 100 ไร่ 100.25 ไร ่ 100.25 

8. กรมส่งเสริมสหกรณ์ 1,000 ราย 1,000 ราย 100 

9. กรมปศุสัตว์ 70 ฟาร์ม 105 ฟาร์ม 150 

10. กรมประมง 1,250 ราย 1,253 ราย 100.25 

11. ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 9,000 ไร ่ 11,323 ไร ่ 125.81 

รวม 
 

1,770 ฟาร์ม 
319,100 ไร ่
7,650 ราย 

4 แห่ง 
1 เรื่อง 

5,264 ฟาร์ม 
444,625.59 ไร ่

7,684 ราย 
2 แห่ง 
1 เรื่อง 

139.26 

ที่มำ : รายงานผลการด าเนินงาน ณ สิ้นปีงบประมาณ พ.ศ.2561 ของหน่วยงานท่ีร่วมด าเนินการ 11 ส่วนราชการ 

ผลกำรตรวจสอบ 

  คณะผู้ตรวจสอบภายในของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ด าเนินการสุ่มสอบทานและ
ตรวจสอบเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวกับการด าเนินโครงการฯ ที่ด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 และ
สอบถามเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบและผู้ที่เกี่ยวข้อง โดยเข้าตรวจสอบเอกสารหลักฐานการด าเนินงานโครงการฯ 
ของกรมวิชาการเกษตร กรมการข้าว กรมประมง กรมปศุสัตว์ กรมพัฒนาที่ดิน กรมส่งเสริมการเกษตร กรม
ส่งเสริมสหกรณ์ กรมหม่อนไหม ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตร
และอาหารแห่งชาติ และส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ที่ส่วนกลางและในพ้ืนที่ด าเนินการจังหวัดยโสธร 
จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดสกลนคร จังหวัดร้อยเอ็ด จังหวัดสุโขทัย และจังหวัดราชบุรี แต่ผลการด าเนินงาน
ในปีงบประมาณ พ.ศ.2561 ส่วนใหญ่ผลการด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายและตัวชี้วัดที่โครงการก าหนด 
ยกเว้นบางหน่วยงานที่ผลการด าเนินงานไม่เป็นไปตามเป้าหมาย และการด าเนินงานบางเรื่องยังไม่สอดคล้อง
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และปฏิบัติไม่เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งสรุปข้อตรวจพบ ข้อเสนอแนะ และข้อเสนอแนะที่
เป็นสาระส าคัญ ดังนี้ 

ข้อตรวจพบท่ี 1 กำรบริหำรงบประมำณโครงกำรเกษตรอินทรีย์บำงส่วนยังไม่สอดคล้องกับพระรำชบัญญัติ
วิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ระเบียบว่ำด้วยกำรบริหำรงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
ระเบียบว่ำด้วยกำรบริหำรงบประมำณรำยจ่ำยส ำหรับแผนงำนบูรณำกำร พ.ศ. 2559 

  ระเบียบว่ำด้วยกำรบริหำรงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติมก ำหนด ที่ระบุว่ำ... 
  ข้อ ๕ “การใช้งบประมาณรายจ่ายตามระเบียบนี้ ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจจะต้องใช้จ่าย
ตามรายการงบประมาณรายจ่ายส าหรับส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่ระบุในเอกสารประกอบพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมหรือที่ได้รับการจัดสรรจากงบประมาณ
รายจ่ายงบกลาง รวมถึงที่ระบุในแผนการใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายผลผลิต
หรือโครงการ ตามท่ีก าหนดไว้ในแผนงานและหรือแผนงานในเชิงบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ 
  ในกรณีที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจมีความจ าเป็นต้องโอนและหรือเปลี่ยนแปลงรายการ
งบประมาณรายจ่าย ให้ด าเนินการตามความท่ีก าหนดไว้ในลักษณะ 2 หมวด 4 
  ข้อ ๗ รายจ่ายตามงบประมาณรายจ่ายรายการใด จะก าหนดให้เบิกจ่ายในประเภทงบรายจ่ายใด 
ให้เป็นไปตามหลักการจ าแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณที่ส านักงบประมาณก าหนด... 
  ข้อ 23 ในกรณีที่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจมีความจ าเป็นต้องโอนหรือเปลี่ยนแปลงรายการ
งบประมาณรายจ่าย ให้ด าเนินการเพ่ือแก้ไขปัญหาในการด าเนินการเพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการเพ่ิมคุณภาพ      
การให้บริการ พัฒนาบุคลากร พัฒนาเทคโนโลยี หรือสนับสนุนการบริหารงานตามแผนพัฒนาจังหวัด รวมทั้งจะต้อง
แสดงเหตุผลความจ าเป็นหรือความเหมาะสมได้โดยค านึงถึงประโยชน์ต่อประชาชนความประหยัดความคุ้มค่า          
ความโปร่งใส รวมทั้งต้องสอดคล้องกับเป้าหมายการให้บริการกระทรวงและเป้าหมายยุทธศาสตร์ระดับชาติด้วย 
  การโอนและหรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจ่ายตามวรรคหนึ่ง ต้องไม่ท าให้เป้าหมาย
ผลผลิตหรือโครงการตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ หรือ แผนงานในเชิงบูรณาการ
เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ลดลงในสาระส าคัญ และต้องไม่ท าให้ค่าสาธารณูปโภคค้างช าระเมื่อสิ้นปีงบประมาณ 
  ข้อ ๒๕ หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้ารัฐวิสาหกิจมีอ านาจโอนและหรือเปลี่ยนแปลง
รายการงบประมาณรายจ่ายในงบรายจ่ายใดๆ ยกเว้นงบบุคลากร ภายใต้แผนงานเดียวกันที่เหลือจ่ายจากการ
ด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายผลผลิตหรือโครงการ ตามที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณหรือจาก
การจัดซื้อจัดจ้างแล้ว ไปใช้จ่ายเป็นรายจ่ายใดๆ ได้ แต่มิให้น าไปใช้จ่ายเป็นรายการอัตราบุคลากรตั้งใหม่
รายการค่าที่ดินหรือรายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ และมิให้น าไปใช้จ่ายหรือสมทบจ่ายเป็นค่าใช้จ่าย
ในการเดินทางไปราชการต่างประเทศชั่วคราวที่ไม่ได้ก าหนดไว้ในแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณที่ได้รับความเห็นชอบจากส านักงบประมาณแล้ว ในกรณีที่มีหนี้ค่าสาธารณูปโภคค้างช า ระ   
หรือค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นต้องจ่ายตามข้อผูกพันสัญญาค้างช าระ ให้โอนไปช าระเป็นล าดับแรกก่อนตามล าดับ 
  การโอนหรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจ่ายตามวรรคหนึ่งเพ่ือจัดหาครุภัณฑ์    
หรือสิ่งก่อสร้างจะต้องมีวงเงินต่อหน่วยต่ ากว่าหนึ่งล้านบาทและต่ ากว่าสิบล้านบาทตามล าดับและการโอน   
หรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจ่ายเพ่ือเป็นค่าจัดหาครุภัณฑ์ยานพาหนะต้องเป็นการจัดหาเฉพาะ
เพ่ือทดแทนครุภัณฑ์ยานพาหนะเดิม 
  ส านักงบประมาณอาจก าหนดหลักเกณฑ์หรือวิธีปฏิบัติเพ่ือก าหนดขอบเขตหรือข้อจ ากัดการ
ใช้งบประมาณเหลือจ่ายตามวรรคหนึ่งและวรรคสองได้ตามความจ าเป็น”… 
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  ข้อ 27 การโอนและหรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจ่ายที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ
นอกเหนือจากที่ก าหนดไว้ในระเบียบนี้ ให้ท าความตกลงกับส านักงบประมาณ 

  ระเบียบว่ำด้วยกำรบริหำรงบประมำณรำยจ่ำยส ำหรับแผนงำนบูรณำกำร พ.ศ. 2559 

  ข้อ 14 การโอนงบประมาณตามระเบียบนี้ จะต้องไม่เป็นการโอนงบประมาณข้ามหน่วยรับ
งบประมาณ และห้ามโอนงบประมาณรายจ่ายบูรณาการในแผนงานบูรณาการใดๆ ไปด าเนินการในแผนงาน
บูรณาการอ่ืน หรือแผนงานอื่น 
  ข้อ 15 ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องโอนงบประมาณรายจ่ายบูรณาการภายใต้แผนงานบูรณา
การเดียวกัน ให้โอนได้กรณี ดังต่อไปนี้ 
  (1) หน่วยรับงบประมาณไม่สามารถด าเนินการใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันงบประมาณรายจ่าย
ส าหรับโครงการ กิจกรรม หรือรายการภายใต้แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับความ
เห็นชอบจากส านักงบประมาณ 
  (2) เป็นงบประมาณรายจ่ายที่เหลือจ่ายจากการด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย
โครงการ กิจกรรม หรือรายการตามท่ีได้รับการจัดสรรงบประมาณ หรือจากการจัดซื้อจัดจ้างแล้ว 
  (3) เป็นงบประมาณรายจ่ายที่หมดความจ าเป็นในการใช้จ่ายไม่ว่าด้วยเหตุใด 
  (4) กรณีมีความจ าเป็นเร่งด่วนต้องด าเนินโครงการ กิจกรรม หรือรายการอ่ืนที่อยู่ภายใต้
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผนงานบูรณาการนั้น แต่มิได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
การโอนงบประมาณรายจ่ายตามวรรคหนึ่ง (1) (3) และ (4) ให้หน่วยรับงบประมาณแจ้งหน่วยงานเจ้าภาพทราบและ
ให้รองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีแล้วแต่กรณี พิจารณาเห็นชอบก่อนเสนอส านักงบประมาณพิจารณาอนุมัติ 

  ระเบียบว่ำด้วยกำรโอนงบประมำณรำยจ่ำยบูรณำกำรและงบประมำณรำยจ่ำยบุคลำกร
ระหว่ำงหน่วยรับงบประมำณ พ.ศ.2562 

  ข้อ ๕ งบประมาณรายจ่ายบูรณาการหรืองบประมาณรายจ่ายบุคลากรที่ตั้งไว้ส าหรับหน่วยรับ 
งบประมาณใด จะโอนไปตั้งเป็นงบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณอ่ืนภายใต้แผนงานบูรณากา ร
เดียวกันหรือภายใต้แผนงานบุคลากรภาครัฐได้เฉพาะในกรณีที่หน่วยรับงบประมาณใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันไม่
เป็นไปตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับความเห็นชอบจากส านักงบประมาณ
งบประมาณรายจ่ายตามวรรคหนึ่ง ให้รวมถึงงบประมาณที่เหลือจากการใช้จ่ายหรือด า เนินงานบรรลุ
วัตถุประสงค์ของรายการที่ได้รับจัดสรรแล้ว และยังไม่ได้น าไปใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันรายการใหม่ด้วย 

ข้อ ๖ ให้ผู้อ านวยการส านักงบประมาณรักษาการตามระเบียบนี้ และให้มีอ านาจก าหนดวิธี
ปฏิบัติเกี่ยวกับการโอนงบประมาณภายใต้ระเบียบนี้ได้ตามความจ าเป็น กับให้มีอ านาจวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับ
การปฏิบัติตามระเบียบนี้ 

ข้อ ๗ เมื่อสิ้นไตรมาสที่สองของปีงบประมาณ ให้ส านักงบประมาณตรวจสอบผลการใช้จ่าย 
งบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ หากปรากฏว่ามีงบประมาณรายจ่ายบูรณาการในกรณีตามที่ก าหนดไว้ 
ในข้อ ๕ ให้ส านักงบประมาณแจ้งให้หน่วยรับงบประมาณทราบและตรวจสอบข้อมูลโดยเร็ว  

ข้อ ๘ เมื่อได้รับแจ้งจากส านักงบประมาณตามข้อ ๗ ให้หน่วยรับงบประมาณด าเนินการ 
ดังต่อไปนี้  

(๑) กรณีงบประมาณท่ีใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันไม่เป็นไปตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการ
ใช้จ่าย งบประมาณ ให้รายงานต่อหน่วยงานเจ้าภาพภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง ในกรณีที่เห็นว่า  
งบประมาณรายการใดยังมีความจ าเป็นต้องด าเนินการต่อไป ให้ชี้แจงเหตุผลความจ าเป็นไว้ในรายงานนั้นด้วย 
และให้หน่วยรับงบประมาณส่งส าเนารายงานดังกล่าวให้ส านักงบประมาณพิจารณาเสนอความเห็น เพ่ือ
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ประกอบการพิจารณาของหน่วยงานเจ้าภาพด้วย ทั้งนี้ หากหน่วยงานเจ้าภาพเห็นควรให้หน่วยรับ งบประมาณ
ใช้จ่ายงบประมาณดังกล่าวต่อไปได้ ให้หน่วยรับงบประมาณเร่งด าเนินการตามแผน การปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณต่อไป แต่หากเห็นควรให้หน่วยรับงบประมาณระงับการใช้จ่าย งบประมาณ เพ่ือน า
งบประมาณโอนไปให้หน่วยงานอื่น ให้หน่วยงานเจ้าภาพเสนอผู้มีอ านาจก ากับแผนงาน บูรณาการพิจารณา  

(๒) กรณีเป็นงบประมาณเหลือจ่าย ให้หน่วยรับงบประมาณชี้แจงความประสงค์ที่จะน า
งบประมาณไปใช้จ่ายโดยให้ชี้แจงเหตุผล ความจ าเป็น และรายละเอียดค่าใช้จ่าย ต่อหน่วยงานเจ้าภาพ และให้
หน่วยรับงบประมาณส่งส าเนารายงานดังกล่าวให้ส านักงบประมาณทราบ เพ่ือพิจารณา เสนอความเห็น
ประกอบการพิจารณาของหน่วยงานเจ้าภาพด้วย ทั้งนี้  หากหน่วยงานเจ้าภาพพิจารณา เห็นควรให้หน่วยรับ
งบประมาณใช้จ่ายงบประมาณเหลือจ่ายดังกล่าว ให้หน่วยรับงบประมาณเสนอส านักงบประมาณเพ่ือพิจารณา
อนุมัติโอนหรือเปลี่ยนแปลงงบประมาณต่อไป แต่หากไม่เห็นควรให้หน่วย รับงบประมาณน างบประมาณเหลือ
จ่ายไปใช้จ่าย ให้ส านักงบประมาณปรับลดเงินจัดสรรงบประมาณ เหลือจ่ายดังกล่าว  

  จากการสอบทานเอกสารหลักฐานการจัดสรรเงินงบประมาณโครงการเกษตรอินทรีย์ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 เปรียบเทียบกับรายงานผลการเบิกจ่ายตามระบบบริหารการเงินการคลัง
ภาครัฐ (GFMIS) ณ วันที่ 30 กันยายน 2561 ของส่วนกลาง และพ้ืนที่จังหวัดยโสธร จังหวัดนครราชสีมา 
จังหวัดสกลนคร จังหวัดร้อยเอ็ด จังหวัดสุโขทัย และจังหวัดราชบุรี  พบว่า มีการน างบประมาณที่ได้รับจัดสรร
ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายแผนงานบูรณาการพัฒนาศักยภาพการผลิตการเกษตร ปีงบประมาณ 
พ.ศ.๒๕๖๑ ที่เหลือจ่ายไปใช้จ่ายเพื่อการบริหารจัดการโครงการ หรือไปใช้ในกิจกรรมอ่ืน ของหน่วยงาน จ ำนวน 
4,031,400.91 บำท โดยมีรายละเอียด ดังตำรำงที่ 1 และตำรำงที่ 2 

ตำรำงท่ี 1 กำรโอนงบประมำณเหลือจ่ำย ที่ไม่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินงำนโครงกำรฯ ตำมแผนงำนบูรณำกำร 

ที ่ รำยกำร จ ำนวนเงิน หน่วยงำน 
1 จัดซื้อครุภัณฑ์ จ านวน 57 รายการ เพ่ือทดแทน

ของเดิมหมดอายุใช้งาน 
2,221,600 กรมวิชาการเกษตร 

2 จัดซื้อเครื่องก าเนิดไฟฟ้า  27,200 กรมหม่อนไหม 
 รวม 2,248,800  

ตำรำงที่ 1 กำรใช้จ่ำยงบประมำณที่ไม่เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนโครงกำรฯ 

ที ่ รำยกำร จ ำนวนเงิน หน่วยงำน 
1 ค่า พ.ร.บ.รถยนต์ ภาคบังคับ จ านวน 30 คัน 31,267.54 กรมพัฒนาที่ดิน 
2 ค่าซ่อมเครื่องถ่ายเอกสาร 3,342.68 กรมพัฒนาที่ดิน 
3 ค่าซ่อมแซมเครื่ องปรับอากาศ หมายเลข

ครุภัณฑ์ กวจ.4120-002-0241 สวจ.#18 
5,885 กรมพัฒนาที่ดิน 

4 ค่าใช้จ่ายเดินทางไปราชการ เพ่ือติดตามงาน
โครงการอ่ืนฯ จ านวน 12 รายการ 

285,237.40 กรมพัฒนาที่ดิน 

5 ค่าสาธารณูปโภค 47,009.60 กรมส่งเสริมการเกษตร 
6 น าเงินสนับสนุนปัจจัยการผลิตให้กับเกษตรกรไป

ใช้จ่ายในส านักงาน เช่น จัดซื้อวัสดุส านักงาน 
วัสดุงานบ้านงานครัว วัสดุคอมพิวเตอร์ และวัสดุ
เชื้อเพลิงหล่อลื่น 

122,800 กรมปศสุัตว์  
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ที ่ รำยกำร จ ำนวนเงิน หน่วยงำน 
7 โอนเงินให้ สป.กษ เบิกแทนกัน โครงการ 5 

ประสานสืบสานเกษตรทฤษฎีใหม่ 
404,100.00 ส านักงานการปฏิรูปที่ดิน

เพ่ือเกษตรกรรม 

8 โอนเงินให้ กรมวิชาการเกษตร เบิกแทนกัน
โครงการปลูกพรรณไม้ประจ าพระองค์เพ่ือเฉลิม
พระเกียรติ 

112,900.00 ส านักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม 

9 โอนเงินให้ กรมส่งเสริมการเกษตร เบิกแทนกัน 
ในการจัดงานส่งเสริมตลาดสินค้าวิสาหกิจชุมชน
ผ่านโครงการวิสาหกิจชุมแฟร์ 2018 

126,223.00 ส านักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม 

10 ค่าเดินทางเข้าร่วมฝึกอบรมหลักสูตร “นัก
บริหารการพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ 
ระดับกลาง รุ่น ๘๓” P๖๑๐๐๐๐๒๘๓ 

๑๒,๙๒๗ ส านักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม 

11 ค่าเดนิทางไปราชการเพ่ือถวายความปลอดภัย
แด่สมเด็จพระเจ้าลูกเธอเจ้าฟ้าจุฬาภรณ์ ณ.พระ
ต าหนักในเขตอ าเภอปากช่อง P๖๑๐๐๐๐๒๙๘ 

๑,๓๖๐ ส านักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม 

12 ค่าจัดท าป้ายแสดงวิสัยทัศน์ของส านักงาน  
P๖๑๐๐๐๐๓๙๕ 

๖,๐๐๐ ส านักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม 

13 ค่าจัดท าตรายางของกลุ่มยุทธศาสตร์และการ
ปฏิรูปที่ดิน P๖๑๐๐๐๐๕๙๒ 

๒,๒๗๐ ส านักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม 

14 ค่ากระดาษถ่ายเอกสารและลิ้นแฟ้มของกลุ่ม
ยุทธศาสตร์และการปฏิรูปที่ดิน  
P๖๑๐๐๐๐๙๙๗ 

๑๓,๙๓๐ ส านักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม 

15 ค่าจ้างท าป้ายโลวอัพเพ่ือใช้ในการออกหน่วย
บริการและการจัดนิทรรศการเกี่ยวกับการ
ด าเนินงานของหน่วยงาน(ไม่มีการด าเนินงาน
โครงการเกษตรอินทรีย์)  P๖๑๐๐๐๑๐๓๕ 

๒๔,๐๐๐ ส านักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม 

16 ค่าเดินทางเข้าร่วมประชุมระดมความคิดเห็น
เรื่องการประเมินผลสัมฤทธิ์ในการด าเนินการจัด
ที่ดินให้ชุมชน P๖๑๐๐๐๐๒๘๓ 

๓,๑๐๗.๖๙ ส านักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม 

17 จัดซื้อยางมะตอยมาซ่อมแซมผิวถนนภายใน
ศูนย์วิจัยและพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าจืดเขต 
5 ยโสธร 

46,800 กรมประมง 

17 ค่าใช้จ่ายเดินทางไปราชการ เพ่ือติดตามงาน
โครงการอ่ืนฯ จ านวน 21 รายการ 

40,941 กรมการข้าว 

18 จัดท าป้ายประชาสัมพันธ์มาตรฐานบังคับ 25,000 ส านักงานมาตรฐานสินค้า
เ ก ษ ต ร แ ล ะ อ า ห า ร
แห่งชาติ 
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ที ่ รำยกำร จ ำนวนเงิน หน่วยงำน 
19 ค่าใช้จ่ายเดินทางไปราชการ เพ่ือติดตามงาน

โครงการอ่ืนฯ จ านวน 21 รายการ 
29,300 ส า นั ก ง า น เ ศ ร ษ ฐ กิ จ

การเกษตร 

20 ค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมรถยนต์ราชการ 438,200 กรมหม่อนไหม 

 รวม 1,782,600.91  
ที่มา : ใบส าคัญคู่จ่ายของโครงการเกษตรอินทรีย์ ปีงบประมาณ พ.ศ.2561 

สำเหตุ  
  ผู้รับผิดชอบในการบริหารจัดการงบประมาณ และผู้รับผิดชอบด าเนินงานโครงการยังมีความรู้
ความเข้าใจในกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานยังไม่เพียงพอ 

ผลกระทบ  
- การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และ 

ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
- การใช้เงินไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2561 และอาจส่งผลกระทบต่อการบรรลุผลสัมฤทธิ์ของโครงการฯ ในภาพรวมของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ 

ข้อเสนอแนะ  

  ผู้บริหารทุกระดับ ควรก ากับ ดูแลและพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
และวัตถุประสงค์ที่ขอรับการจัดสรรงบประมาณ และจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย ตัวชี้วัด ผลผลิต ผลลัพธ์ ที่ก าหนดก่อน เมื่อเสร็จสิ้นโครงการฯ แล้วมีงบประมาณเหลือจ่าย สามารถ   
ขออนุมัติโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ เพ่ือน าไปด าเนินการกิจกรรม/โครงการอื่นต่อไป กรณีที่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณที่มีลักษณะการบูรณาการ และพิจารณาแล้ว พบว่างบประมาณที่ได้รับ ไม่ตรงกับ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย ตัวชี้วัดการด าเนินการโครงการฯ ควรมีการขอทบทวนและตรวจสอบกับหน่วยงานเจ้าของงบประมาณ
ก่อนทุกครั้ง เพื่อป้องกันไม่ให้ส่งผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด ผลผลิต ผลลัพธ์  
ของโครงการหลักในความรับผิดชอบของส่วนราชการ หรือภาพรวมของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ด้วย 

  กรณีผลการเบิกจ่ายที่ไม่เกี่ยวข้องกับโครงการเกษตรอินทรีย์ จ านวน 4,031,400.91 บาท 
เห็นควรให้ส่วนราชการ พิจารณาด าเนินการปรับปรุงแก้ไขให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๐๒ ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และระเบียบว่าด้วยการ
บริหารงบประมาณรายจ่ายส าหรับแผนงานบูรณาการ พ.ศ. 2559 ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว 

  ทั้งนี้ ในการด าเนินการบริหารจัดการงบประมาณของส่วนราชการตั้งแต่ปีงบประมาณ      
พ.ศ. ๒๕๖2 การด าเนินการโอนเปลี่ยนแปลงให้พิจารณาถึงความจ าเป็นและเหมาะสมโดยพิจารณาด าเนินการ
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณรายจ่าย
ส าหรับแผนงานบูรณาการ พ.ศ. 2559 ข้อ 14 และข้อ 15 และระเบียบว่าด้วยการโอนงบประมาณรายจ่าย
บูรณาการและงบประมาณรายจ่ายบุคลากรระหว่างหน่วยรับงบประมาณ พ.ศ.2562 ข้อ 5 ข้อ 8 ก าหนด
อย่างเคร่งครัดต่อไป 
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ข้อตรวจพบที่ 2 กำรเบิกจ่ำยเงินอุดหนุนให้แก่เกษตรกรล่ำช้ำ ส่งผลให้เงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีถูกพับไป 
ตำมพระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. 2561 

การสนับสนุนเงินอุดหนุนให้แก่เกษตรกรที่ผ่านหลักเกณฑ์เงื่อนไขของโครงการ โดยการ
พิจารณาให้ความเห็นชอบของคณะท างานส่งเสริมการผลิตข้าวอินทรีย์ผ่านการโอนเงินอุดหนุนเข้าบัญชีเงินฝาก
ของเกษตรกร ดังนี้ 

  ปีที ่1 ผ่านการประเมินเบื้องต้น สนับสนุน 2,000 บาท/ไร่ ไม่เกิน 15 ไร่/ครัวเรือน  
ปีที่ 2 ผ่านการรับรองระยะปรับเปลี่ยน สนับสนุน 3,000 บาท/ไร่ ไม่เกิน 15 ไร่/ครัวเรือน 
ปีที่ 3 ผ่านการรับรองระยะปรับเปลี่ยน สนับสนุน 4,000 บาท/ไร่ ไม่เกิน 15 ไร่/ครัวเรือน 

จากการสอบทานเอกสารการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนให้แก่เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 กรมการข้าวสามารถเบิกจ่ายเงินอุดหนุนให้แก่เกษตรกรที่ผ่านการตรวจประเมิน
ระบบการผลิตข้าวอินทรีย์เบื้องต้น (T1) 2,000 บาท/ไร่ ไม่เกิน 15 ไร่/ราย ทั้งสิ้น จ านวน 237 ราย     
เป็นเงิน จ านวน 4,750,000 บาท  คิดเป็นร้อยละ 0.68 โดยเงินงบประมาณส่วนที่เหลือถูกพับไป         
ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 จ านวน 695,250,000 บาท ซึ่งกรมการข้าวได้น าเงิน
จากการปรับแผนจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ.2562 และงบประมาณที่ตั้งไว้ส าหรับจ่ายให้แก่
เกษตรกรในระยะปรับเปลี่ยน (T2) และ (T2) ของปี 2561 ให้แก่เกษตรกรไปก่อน               

   โดยเงินงบประมาณท่ีต้องเบิกจ่ายส าหรับเกษตรกรที่ผ่านการตรวจรับรองมาตรฐานการผลิต
ข้าวอินทรีย์ในระยะปรับเปลี่ยน (T2) และ(T3) ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ขณะนี้กรมการข้าวอยู่ระหว่าง    
การของบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินจากส านักงบประมาณ 

สำเหตุ  

 1. ในปีงบประมาณ พ.ศ.2560 กรมการข้าวตั้งงบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการส ารอง
จ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินจากส านักงบประมาณเพ่ือมาอุดหนุนให้แก่เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการในปี 2561 ซึ่งเมื่อ
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ประกาศใช้ ส่งผลให้งบประมาณซึ่งเป็นเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี
กรณีไม่มีหนี้ผูกพันถูกพับตามกฎหมาย  
 2. ขั้นตอนในการด าเนินงานโครงการมีปัจจัยที่ส่งผลให้การปฏิบัติงานล่าช้ากว่าแผน        
เช่นไม่สามารถจ้างเจ้าหน้าที่ช่วยปฏิบัติงานในช่วงเริ่มต้นของโครงการได้ เนื่องจากได้รับงบประมาณล่าช้า 
จ านวนแปลงเกษตรกรมากกว่าจ านวนเกษตรกรและบางแปลงพ้ืนที่อยู่ห่างกัน รวมทั้งขั้นตอนการจ้างผู้ตรวจ
ประเมินภายนอกยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ส่งผลกระทบต่อแผนการตรวจประเมินระบบการผลิตข้าว การ
จัดส่งข้อมูลผลการพิจารณาของคณะกรรมการขับเคลื่อนงานนโยบายส าคัญและการแก้ไขปัญหาภาค
การเกษตรระดับจังหวัด (COO) และคณะทบทวนผลการตรวจประเมินระบบการผลิตข้าวอินทรีย์เบื้องต้นมี
ระยะเวลาจ ากัด ข้อมูลเกษตรกรในพ้ืนทีม่ีความคลาดเคลื่อน 

ผลกระทบ 
  การใช้จ่ายเงินภาพรวม ซึ่งเป็นเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีกรณีไม่มีหนี้ผูกพันถูกพับไปจ านวน 
695,250,000 บาท ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ส่งผลให้การใช้เงินงบประมาณไม่
คุ้มค่าและกรมการข้าวต้องน าเงินประมาณจากโครงการ/กิจกรรมอ่ืนมาเบิกจ่าย 
 
 



21 
 

ข้อเสนอแนะ  

กรมกำรข้ำว ควรด าเนินการดังนี้ 

  1. พิจารณาทบทวนระยะเวลาในการปฏิบัติงานเพ่ือให้การเบิกจ่ายเงินอุดหนุนในปีต่อไป
สอดคล้องตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561  

2. เร่งรัดด าเนินการจัดจ้างเจ้าหน้าที่ช่วยปฏิบัติงานโครงการในระดับพ้ืนที่ให้เพียงพอและ
เหมาะสมกับปริมาณงานของโครงการ เพ่ือให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

3.ทบทวนระบบการควบคุมภายในเพื่อป้องกันและควบคุมีความเสี่ยงจากปัจจัยที่ส่งผลให้การ
ปฏิบัติงานล่าช้ากว่าแผน เพ่ือให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

ข้อตรวจพบที่ 3 ผลกำรด ำเนินงำนโครงกำรเกษตรอินทรีย์บำงส่วนรำชกำรต่ ำกว่ำเป้ำหมำยตำม
พระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 

 ส ำนักงำนมำตรฐำนสินค้ำเกษตรและอำหำรแห่งชำติ ได้ก าหนดเป้าหมายในการด าเนินงาน
โครงการ จ านวน 2 กิจกรรม ดังนี้ 
  1. กิจกรรมการพัฒนาความรู้ด้านมาตรฐาน เป้าหมาย จ านวน 400 ราย 
 2. กิจกรรมการพัฒนาการผลิตสินค้าสู่มาตรฐาน เป้าหมาย จ านวน 4 แห่ง 

 จากการสอบทานเอกสารประกอบผลการด าเนินงานโครงการภายใต้กิจกรรมต่างๆของ
โครงการเกษตรอินทรีย์ ของส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรแห่งชาติ พบว่า ผลการด าเนินงานต่ ากว่า
เป้าหมาย ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ในกิจกรรมการพัฒนาการ
ผลิตสินค้าสู่มาตรฐาน ที่ก าหนดเป้าหมายไว้ จ านวน 4 แห่ง แต่สามารถด าเนินการได้เพียง 2 แห่ง คือ 1. โรงสี
ข้าวชุมชนกลุ่มเกษตรกรต าบลผักไหม และ 2. โรงสีข้าวชุมชนกลุ่มวิสาหกิจชุมชนศูนย์ข้าวบ้านเก่าน้อย 

สำเหตุ 
 ขาดการประสานงานและร่วมกันจัดท าแผนการปฏิบัติงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง        
การถ่ายทอดตัวชี้วัดในภาพรวมของโครงการไม่สอดคล้องกับเป้าหมายตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561  

ผลกระทบ 

 ส่งผลกระทบให้การด าเนินงานโครงการฯ ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตามท่ีก าหนด 

ข้อเสนอแนะ  

  ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ ควรให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการ
ขับเคลื่อนโครงการ มีการร่วมกันจัดท าแผนการปฏิบัติงานให้ครอบคลุมทุกกิจกรรมที่ต้องด าเนินการ เพ่ือให้
สอดคล้องตามเป้าหมายและตัวชี้วัดตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
และมีการสื่อสารหลักเกณฑ์/แนวทางการด าเนินงาน  ในภาพรวมของโครงการฯ ให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
รับทราบเพื่อปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องและเป็นไป ในแนวทางเดียวกัน 
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ข้อตรวจพบที่ 4 ไม่พบกำรประเมินผลสัมฤทธิ์หลังสิ้นสุดกำรด ำเนินงำนโครงกำรในปีงบประมำณ พ.ศ.
2561 

  ระเบียบว่ำด้วยกำรบริหำรงบประมำณ พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  

ข้อ 35 เพ่ือประโยชน์ในการติดตามและประเมินผล ให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจจัดให้มี
ระบบการรายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณ และให้จัดท ารายงาน ดังนี้ 

1. รายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณ ตามหลักเกณฑ์การวัดของตัวชี้วัด
ผลส าเร็จตามที่ก าหนดไว้ หรือตามที่ได้ตกลงกับส านักงบประมาณ ตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณ พร้อมทั้งระบุปัญหา อุปสรรคและแนวทางแก้ไข ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ส านักงบประมาณ
ก าหนด และจัดส่งด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐเมื่อสิ้นระยะเวลาในแต่ละไตรมาสภายในสิบห้าวันนับแต่วัน
สิ้นไตรมาส 

2. รายงานประจ าปีที่แสดงถึงความส าเร็จในการปฏิบัติงานของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่
เชื่อมโยงกับเป้าหมายการให้บริการกระทรวง โดยมีตัวชี้วัดที่ชัดเจนส่งส านักงบประมาณภายในหกสิบวันนับแต่
วันสิ้นปีงบประมาณ 

นอกเหนือจากส่วนราชการตามวรรคหนึ่ง ขอให้หน่วยงานในก ากับของรัฐ องค์การมหาชน
และรัฐวิสาหกิจรายงานทางการเงิน ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ส านักงบประมาณก าหนดด้วย 

กรณีส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดไม่จัดส่งรายงานตามระยะเวลาที่ก าหนดโดยไม่มีเหตุอันควร ให้หัวหน้าส่วน
ราชการหรือรัฐวิสาหกิจแสดงเหตุผลความจ าเป็นต่อผู้อ านวยการส านักงบประมาณ 

พระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. 2561 มำตรำ ๓๑  

มาตรา ๓๑ เพ่ือประโยชน์ในการจัดท างบประมาณรายจ่ายบูรณาการ ให้มีการจัดท าแผนงาน 
บูรณาการซึ่งประกอบด้วย เป้าหมายร่วม วัตถุประสงค์ งบประมาณรายจ่ายที่ต้องใช้ในการด าเนินการ 
ระยะเวลาการด าเนินการที่ชัดเจน สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได้ 

มาตรา ๔๗ ให้หน่วยรับงบประมาณจัดให้มีระบบการติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน 
ตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณภายในหน่วยรับงบประมาณตามหลักเกณฑ์และ วิธีการ
ที่ผู้อ านวยการก าหนด และให้ถือว่าการประเมินผลเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการบริหารงบประมาณที่ต้อง
ด าเนินการอย่างต่อเนื่องและเปิดเผยต่อสาธารณชนด้วย 

จากการสอบทานการสรุปผลการด าเนินงานและการประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการฯภาพรวม 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พบว่า ณ สิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ได้
ด าเนินการติดตามผลการด าเนินงานปี 2561 และประเมินผลการด าเนินงานภาพรวมโครงการฯ ปี 2560    
เสร็จเรียบร้อยแล้ว แต่ส่วนราชการที่ร่วมด าเนินงานโครงการฯ บางส่วนราชการยังไม่ได้ด าเนินการจัดท า
รายงานสรุปผลการด าเนินงานและการประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการฯ ภาพรวมระดับกรม ประจ าปี 2561   
เพ่ือน าเสนอผลสัมฤทธิ์/ความเห็น หรือปัญหาอุปสรรคข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขต่างๆ ส าหรับการด าเนินงาน     
ในปีต่อไป มีเพียงรายงานประจ าเดือนที่จัดส่งให้กรมวิชาการเกษตรและส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรเท่านั้น  

สำเหตุ  

การก ากับ และติดตามให้หน่วยงาน/ผู้รับผิดชอบโครงการฯ ในแต่ละระดับยังมีไม่เพียงพอ 
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ผลกระทบ  

  อาจส่งผลท าให้คณะกรรมการพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ และอนุกรรมการขับเคลื่อนการ
พัฒนาเกษตรอินทรีย์มีข้อมูลไม่เพียงพอส าหรับการก าหนดนโยบายหรือแนวทางในการขับเคลื่ อนโครงการฯ          
ในปีถัดไป 

ข้อเสนอแนะ  

ให้ส่วนราชการที่ยังไม่ได้ประเมินผลสัมฤทธิ์หลังสิ้นสุดการด าเนินงานโครงการ พิจารณา
ด าเนินการดังนี้ 

1. ทบทวนระบบการติดตามประเมินผลโครงการฯ ภายหลังสิ้นปีงบประมาณ โดยให้ปฏิบัติ
ตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 35 พระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 47 ที่ก าหนดให้หน่วยรับงบประมาณจัดให้มีระบบการติดตามและ
ประเมินผลการด าเนินงานตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณภายในหน่วยรับงบประมาณ
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ผู้อ านวยการก าหนด และให้ถือว่าการประเมินผลเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการ
บริหารงบประมาณที่ต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องและเปิดเผยต่อสาธารณชนด้วย  และหนังสือส านัก
งบประมาณ ด่วนที่สุด ที่ นร 0729.1/ว51 ลงวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2562 ก าหนด 

   2. ทุกสิ้นปีงบประมาณ ควรก ากับดูแลให้เจ้าหน้าที่ด าเนินการจัดท าสรุปผลการด าเนินงาน
โครงการ/กิจกรรม รวมทั้งปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติงาน เสนอผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น เพ่ือน า
ข้อคิดเห็น ปัญหา อุปสรรค ที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานมาก าหนดนโยบายและแนวทางการด าเนินงานในปี
ถัดไป  

ข้อตรวจพบที่ 5 กำรก ำหนดตัวชี้วัดบำงโครงกำร ไม่ชัดเจน และบำงโครงกำรไม่ปรำกิเอกสำรหลักฐำน 
ประกอบผลกำรด ำเนินงำน 

ข้อตรวจพบย่อยที่ 5.1  กำรก ำหนดตัวชี้วัดผลด ำเนินงำนโครงกำรเกษตรอินทรีย์ของกรมกำรข้ำว 
ยังไม่สะท้อนถึงกำรปรับเปลี่ยนระบบมำตรฐำนกำรผลิตข้ำวอินทรีย์ของเกษตรกรที่เข้ำร่วมโครงกำร 
เท่ำที่ควร 

  ตามแนวทางการด าเนินงานโครงการเกษตรอินทรีย์  ในปีงบประมาณ พ.ศ.2561       
กรมการข้าวไดก้ าหนดตัวชี้วัดการด าเนินงานไว้ดังนี้  

 ตัวชี้วัดเชิงปริมำณ 
  ปี 2561 มีเกษตรกรที่สมัครเข้าร่วมโครงการฯ พื้นที่ 300,000 ไร่  ผ่านการตรวจประเมิน
ระบบการผลิตข้าวอินทรีย์เบื้องต้นร้อยละ 80 และเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการฯ ในปี 2560 ผ่านการรับรอง
ระยะปรับเปลี่ยนร้อยละ 80 

  ตัวชี้วัดเชิงคุณภำพ 

  เกษตรกรมีการรวมกลุ่มผลิตสินค้าข้าวตามข้อก าหนดมาตรฐานข้าวอินทรีย์ สามารถผลิตข้าว
อินทรีย์ที่มีความปลอดภัยต่อตัวเกษตรกรและผู้บริโภคไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ของเป้าหมาย 

 จากการก าหนดตัวชี้วัดดังกล่าว พบว่า กรมการข้าวมีการก าหนดตัวชี้วัดเพียงกลุ่มเกษตรกรที่
เตรียมความพร้อมส าหรับการตรวจรับรองปีที่ 1 (T1) และกลุ่มเกษตรกรที่อยู่ในระยะปรับเปลี่ยนปีที่ 2 (T2)     
ซึ่งไม่ปรากฏ การก าหนดตัวชี้วัดของกลุ่มเกษตรกรที่อยู่ในระยะปรับเปลี่ยนปีที่ 3 (T3) ว่าอยู่ในระบบมาตรฐาน
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การผลิตข้าวอินทรีย์ (Organic Thailand) จ านวนเท่าใด ซึ่งจะสะท้อนให้เห็นถึงความยั่งยืนของการปรับเปลี่ยน
ระบบมาตรฐานการผลิตข้าวอินทรีย์ของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ เนื่องจากเกษตรกรต้องมีการปรับเปลี่ยน
ทัศนคติและปรับสภาพแวดล้อมให้เหมาะสม ซึ่งต้องใช้ระยะเวลาในระยะปรับเปลี่ยนจากการท าเกษตรเคมี      
โดยในระยะแรกปริมาณผลผลิตและต้นทุนการผลิตเฉลี่ยต่อไร่ของแปลงผลิตระบบอินทรีย์จะต่ ากว่าแปลงผลิต
ระบบใช้สารเคมี  ราคาผลผลิตที่เกษตรกรจ าหน่ายได้ในแปลงผลิตระบบอินทรีย์มีราคาสูงกว่าแต่เมื่อหักต้นทุน  
การผลิตมีผลตอบแทนสุทธิเฉลี่ยต่อไร่แล้ว จะต่ ากว่าแปลงใช้สารเคมีเนื่องจากเป็นช่วงแรก ราคาจ าหน่ายยังมี
ความแตกต่างไม่มากจึงเป็นสาเหตุหนึ่งที่ไม่จูงใจให้เกษตรกรสนใจท าข้าวอินทรีย์  

สำเหตุ 

  เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติยังมีความเข้าใจในการก าหนดตัวชี้วัดและการประเมินผลส าเร็จในการ
ด าเนินงานโครงการไม่เพียงพอ 

ผลกระทบ 

 ส่งผลให้ไม่ทราบว่าเป้าหมายที่แท้จริงของเกษตรกรที่ผ่านการรับรองระบบมาตรฐานการผลิต
ข้าวอินทรีย์ (Organic Thailand) มีจ านวนเท่าไหร่ ถ้าหากภาครัฐไม่มีการสนับสนุนเงินชดเชยให้ในปีต่อไป  

ข้อเสนอแนะ  
  กรมการข้าวควรทบทวนการก าหนดตัวชี้วัดเพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงการปรับเปลี่ยนระบบ
มาตรฐานการผลิตข้าวอินทรีย์ ของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ โดยต้องจัดท าฐานข้อมูลของเกษตรกรที่ ได้รับ
การตรวจรับรองมาตรฐานผลิตข้าวอินทรีย์ (Organic Thailand) ว่าเกษตรกรที่ผ่านการรับรองระบบมาตรฐาน
การผลิตข้าวอินทรีย์ (Organic Thailand) มีความต้องการตรวจรับรองระบบมาตรฐานการผลิตข้าวอินทรีย์
ต่อเนื่องหรือไม่ ถ้าหากภาครัฐไม่มีการสนับสนุนเงินชดเชยให้ในปีต่อไป  และเพ่ือใช้ประกอบการประเมินผล
สัมฤทธิ์ของโครงการ 

ข้อตรวจพบย่อยที่ 5.2 บำงส่วนรำชกำรไม่พบเอกสำรประกอบผลกำรด ำเนินงำนตำมตัวชี้วัดเชิง
คุณภำพ  

  การก าหนดตัวชี้วัดการด าเนินงานโครงการ (Key Performance Indicators : KPIs)         
เป็นเครื่องมือส าคัญที่ใช้วัดผลการปฏิบัติงานหรือประเมินผลการด าเนินงานในด้านต่างๆ ที่สะท้อนให้เห็น     
ถึงความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน ซึ่งส่วนราชการมีการก าหนดตัวชี้วัดในการด าเนินงานขึ้น
เพ่ือให้ทราบว่าองค์กรหรือโครงการสามารถด าเนินการเป็นไปตามวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และตัวชี้วัดที่ก าหนด
ไว้หรือไม่  

  จากการตรวจสอบผลการด าเนินงานของโครงการของกรมกำรข้ำว พบว่าไม่ปรากฏเอกสาร
หลักฐานผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ ว่าเกษตรกรมีการรวมกลุ่มผลิตสินค้าข้าวตามข้อก าหนด
มาตรฐานข้าวอินทรีย์ สามารถผลิตข้าวอินทรีย์ที่มีความปลอดภัยต่อตัวเกษตรกรและผู้บริโภคไม่น้อยกว่าร้อย
ละ 80 ของเป้าหมายในการด าเนินงาน ท าให้ผู้ตรวจสอบภายในไม่มีข้อมูลเพื่อเป็นเกณฑ์ในการประเมินผลการ
ด าเนินงานโครงการว่าบรรลุผลส าเร็จตามตัวชี้วัดเชิงคุณภาพหรือไม่ อย่างไร  

สำเหตุ  

  ยังไม่มีการจัดเก็บและรวบรวมข้อมูลประกอบผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ 
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ผลกระทบ 

  ส่งผลให้ไม่มีข้อมูลเพียงพอในการประเมินผลส าเร็จของการด าเนินงานโครงการว่าบรรลุตาม
วัตถุประสงค์และตัวชี้วัด ว่าหลังจากที่เกษตรกรเข้าร่วมโครงการและ มีการรวมกลุ่มในการผลิตสินค้าข้าว     
ตามข้อก าหนดมาตรฐานข้าวอินทรีย์ และสามารถผลิตข้าวอินทรีย์ที่มีความปลอดภัยต่อตัวเกษตรกร         
และผู้บริโภค อย่างไร 

ข้อเสนอแนะ  

  กรมการข้าวควรมีการประเมินผลโครงการฯ ให้เป็นไปตามตัวชี้วัดที่ก าหนดในคู่มือการ
ด าเนินงานโครงการ โดยสะท้อนให้เห็นถึงการบรรลุวัตถุประสงค์ของการด าเนินงานโครงการ สามารถน าข้อมูล
และผลการด าเนินงานมาใช้ประกอบการพิจารณาปรับปรุง แก้ไข การด าเนินงานโครงการให้สอดคล้องกับ
สภาพข้อเท็จจริง เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของโครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ต่อไป 

ข้อตรวจพบย่อยที่ 5.3  บำงส่วนรำชกำรไม่พบกำรจัดท ำข้อเสนอโครงกำรเกษตรอินทรีย์ใน
ภำพรวม 

  จากการสอบทานการด าเนินงานโครงการเกษตรอินทรีย์ ของส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตร
แห่งชาติ พบว่าไมไ่ด้ก าหนดกรอบการด าเนินงาน/คู่มือ/แนวทางการปฏิบัติงานโครงการเกษตรอินทรีย์เพ่ือเป็น
แนวทางในการปฏิบัติงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ว่าจะต้องด าเนินการอย่างไร มีเพียงรายการที่ขอจัดสรรเงิน
จากส านักงบประมาณ เท่านั้น 
สำเหตุ 

  ขาดการสื่อสารข้อมูลในการด าเนินงานโครงการให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 

ผลกระทบ 

  ผลการด าเนินงานไม่เป็นไปตามเป้าหมายและการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ของการ
ด าเนินงานโครงการไม่สามารถตอบเป้าหมายในภาพรวมของหน่วยงานได้อย่างชัดเจน 

ข้อเสนอแนะ 

  ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติควรมีการจัดท าข้อเสนอโครงการเกษตร
อินทรีย์ในภาพรวมของหน่วยงาน เพ่ือเป็นกรอบและทิศทางในการขับเคลื่อนและติดตามการด าเนินงานใน
ภาพรวมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

ข้อตรวจพบที่ 6 กำรด ำเนินงำนบำงกิจกรรม ยังมีกำรปิิบัติงำนคลำดเคลื่อนจำกคู่มือ/แนวทำงกำร
ด ำเนินงำนโครงกำรก ำหนด 

ข้อตรวจพบย่อยที่ 6.1  ไม่พบเอกสำรแบบรำยงำนผลกำรปิิบัติงำนของกิจกรรมส่งเสริมกำรท ำ
ปศุสัตว์อินทรีย์ ตำมที่คู่มือก ำหนด 

คู่มือ แผนการปฏิบัติงานโครงการเกษตรอินทรีย์ กิจกรรม : ส่งเสริมการท าปศุสัตว์อินทรีย์
ประจ าปีงบประมาณ 2561 ก าหนดให้ทุกหน่วยงานที่ด าเนินงานโครงการด้านการส่งเสริมการท าปศุสัตว์
อินทรีย์ รายงานผลการด าเนินงานและการใช้จ่ายเงินตามแบบฟอร์มที่ก าหนด (แบบรายงานผลการปฏิบัติงาน
กิจกรรมส่งเสริมการท าปศุสัตว์อินทรีย์ ปี 2561) ตัดยอดทุกวันที่ 25 ของเดือน และให้ส่งรายงานภายในสิ้น
เดือนของทุกเดือนทางระบบไปรษณีย์ หรือ ไปรษณีอิเลคทรอนิคส์ : transfer11@dld.go.th  
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จากการตรวจสอบการรายงานผลการปฏิบัติโครงการเกษตรอินทรีย์ที่ส านักงานปศุสัตว์ยโสธร 
ส านักงานปศุสัตว์เขต 3 ส านักงานปศุสัตว์นครราชสีมา และหน่วยงานที่ด าเนินงานโครงการในส่วนกลาง มีการ
รายงานผลการปฏิบัติงานตามระบบบริหารการปฏิบัติงาน (e-Operation) เป็นประจ าทุกเดือน แต่ไม่ได้
รำยงำนผลกำรปิิบัติงำนฯ ตำมที่คู่มือก ำหนด  

สำเหตุ   

1. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานมีความเข้าใจคลาดเคลื่อนว่าได้รายงานผลการปฏิบัติงานตามระบบ
บริหารการปฏิบัติงาน (e-Operation) แล้ว โดยไม่ได้ศึกษาคู่มือการปฏิบัติงานฯ อย่างละเอียดจึงท าให้ไม่ทราบ
ว่าต้องมีการรายงานผลการปฏิบัติงานตามท่ีคู่มือก าหนดด้วย 

2. กองส่งเสริมและพัฒนาการปศุสัตว์ ไม่ได้ด าเนินการติดตามผลการรายงานของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเป็นประจ าทุกเดือน 

ผลกระทบ 

  ท าให้ขาดข้อมูลที่ใช้ประกอบการจัดท าสรุปผลการด าเนินงานเมื่อสิ้นสุดการด าเนินงาน
โครงการ เช่น ผลการใช้จ่ายเงิน เอกสารที่เก่ียวข้อง ภาพถ่ายประกอบ (ถ้ามี) เป็นต้น 

ข้อเสนอแนะ  

กรมปศุสัตว์ควรด ำเนินกำรดังนี้ 

1. ในการด าเนินจัดท าคู่มือการด าเนินงานโครงการต่างๆ หน่วยงานเจ้าภาพที่ เป็น
ผู้ด าเนินการจัดท าคู่มือการด าเนินงานโครงการฯ ควรซักซ้อมความเข้าใจในรายละเอียดของคู่มือที่ก าหนดให้กับ
เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องทราบ เพ่ือจะได้ด าเนินการให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันทุกหน่วยงาน  

2. ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการติดตามผลการด าเนินงานโครงการ ท าการติดตามรายงาน
ผลการด าเนินงานเป็นประจ าทุกเดือน 

3. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการด าเนินงานโครงการ ควรศึกษาคู่มือในการด าเนินการให้
ละเอียดเพื่อจะได้ด าเนินการให้เป็นไปตามท่ีคู่มือฯ ก าหนด 

ข้อตรวจพบย่อยที่  6 .2 รำยงำนผลกำรปิิบัติ งำนตำมระบบบริหำรกำรปิิบัติ งำน                
(e-Operation) ไม่สอดคล้องกับผลกำรด ำเนินงำนจริง 

จากการสอบทานรายงานผลการปฏิบัติงานตามระบบบริหารการปฏิบัติงาน (e-Operation) 
ของหน่วยงานที่ด าเนินงานโครงการในพื้นที่จังหวัดยโสธร จังหวัดนครราชสีมา และหน่วยงานส่วนกลาง พบว่า    
มีการรายงานผลการด าเนินงานที่ไม่สอดคล้องกับผลการด าเนินงานจริง ดังนี้ 

ล ำดับที่ รำยงำนใน e-Operation ผลกำรด ำเนินงำนจริง 
ส ำนักงำนปศุสัตว์จังหวัดยโสธร 

1 การพัฒนาตลาดสีเขียว 1 แห่ง ด าเนินการพัฒนาตลาดสีเขียว 2 แห่ง 

2 สนับสนุนปัจจัยการผลิตการเลี้ยงไก่ไข่อินทรีย์
(ยโสธรโมเดล) จ านวน 76 ราย 

ด าเนินการสนับสนุนปัจจัยการผลิตการเลี้ยงไก่ไข่
อินทรีย์(ยโสธรโมเดล) จ านวน 43 ราย จาก
เป้าหมาย 76 ราย เนื่องจากเกษตรกรจ านวน 
๓๓ ราย ได้มีการยกเลิกใบรับรองปศุสัตว์อินทรีย์
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ล ำดับที่ รำยงำนใน e-Operation ผลกำรด ำเนินงำนจริง 
และเลิกเลี้ยงไก่แล้วจึงไม่ได้สนับสนุนปัจจัยการ
ผลิตให้กับเกษตรกร 

ส ำนักงำนปศุสัตว์จังหวัดนครรำชสีมำ 

1 การตรวจติดตามฟาร์มปศุสัตว์อินทรีย์จ านวน ๑ 
ฟาร์ม 

ไม่มีการด าเนินการ 

2 การตรวจต่ออายุฟาร์มปศุสัตว์อินทรีย์ จ านวน ๑ 
ฟาร์ม 

ด าเนินการการตรวจต่ออายุฟาร์มปศุสัตว์อินทรีย์ 
จ านวน ๒ ฟาร์ม 

กองส่งเสริมและพัฒนำกำรปศุสัตว์ 

1 การสนับสนุนปัจจัยการผลิต จ านวน  66 ฟาร์ม การสนับสนุนปัจจัยการผลิตจ านวน  60 ฟาร์ม 

2 การพัฒนาตลาดสีเขียว จ านวน 10 ฟาร์ม การพัฒนาตลาดสีเขียว จ านวน 11 ฟาร์ม 

ส ำนักพัฒนำระบบและรับรองมำตรฐำนสินค้ำปศุสัตว์ 

1 การตรวจติดตามฟาร์มปศุสัตว์อินทรีย์ 
(สนง.ปศข)จ านวน 152 ฟาร์ม 

การตรวจติดตามฟาร์มปศุสัตว์อินทรีย์ 
(สนง.ปศข)จ านวน 149 ฟาร์ม 

2 การตรวจติดตามฟาร์มปศุสัตว์อินทรีย์ 
(สนง.ปศจ) 
จ านวน 147 ฟาร์ม 

การตรวจติดตามฟาร์มปศุสัตว์อินทรีย์ 
(สนง.ปศจ) 
จ านวน 1ฟาร์ม 

3 การตรวจต่ออายุฟาร์มปศุสัตว์อินทรีย์ 
(สนง.ปศข)จ านวน 6 ฟาร์ม 

การตรวจต่ออายุฟาร์มปศุสัตว์อินทรีย์ 
(สนง.ปศข)จ านวน 3 ฟาร์ม 

4 การตรวจต่ออายุฟาร์มปศุสัตว์อินทรีย์ 
(สนง.ปศจ) 
จ านวน 4 ฟาร์ม 

การตรวจต่ออายุฟาร์มปศุสัตว์อินทรีย์ 
(สนง.ปศจ) 
จ านวน 3 ฟาร์ม 

ส ำนักพัฒนำพันธุ์สัตว์ 

1 ศึกษาวิจัยประสิทธิภาพและต้นทุนการผลิตใน
ระบบอินทรีย์ ไก่ไข่ 3 เรื่อง 

ศึกษาวิจัยประสิทธิภาพและต้นทุนการผลิตใน
ระบบอินทรีย์ ไก่ไข่ 5 เรื่อง 

2 ถ่ายทอดเทคโนโลยี (Focus group) โคนม     
90 ราย 

ถ่ายทอดเทคโนโลยี (Focus group) โคนม     
60 ราย 

สำเหตุ   

เจ้าหน้าที่มีความเข้าใจคลาดเคลื่อนในการรายงานผลการด าเนินงานในระบบบริหารการ
ปฏิบัติงาน (e-Operation) เช่น มีหน่วยงานที่ไม่ได้รับเป้าหมายในการด าเนินงาน เข้าไปรายงานในระบบ
บริหารการปฏิบัติงาน (e-Operation) ด้วย เป็นต้น 
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ผลกระทบ   

  ท าให้ข้อมูลในระบบมีความน่าเชื่อถือไม่เพียงพอ และไม่สามารถน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ได้
อย่างเต็มที่ เนื่องจากมีรายละเอียดไม่ครบถ้วน ถูกต้อง 

ข้อเสนอแนะ 

  กรมปศุสัตว์ควรด ำเนินกำร ดังนี้ 

1. ด าเนินการสอบทานรายงานผลการปฏิบัติงานในทุกกิจกรรม และด าเนินการแก้ไข/
ปรับปรุงข้อมูลผลการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับผลการด าเนินงานจริง เพ่ือเป็นฐานข้อมูลในการปฏิบัติงาน
ปีงบประมาณต่อไป 

2. ชี้แจงวิธีการรายงานผลการปฏิบัติงานในระบบบริหารการปฏิบัติ งาน (e-Operation) ให้
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบทราบเพิ่มเติมเพ่ือจะได้ด าเนินการให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันทุกหน่วยงาน 

ข้อตรวจพบท่ี 7 กำรจัดวำงระบบกำรควบคุมภำยใน ยังไม่เพียงพอ 

  จากการสอบทานและตรวจสอบผลการประเมินระบบการควบคุมภายในของส่วนราชการ     
ที่ด าเนินการภายใต้โครงการเกษตรอินทรีย์ซึ่งเป็นนโยบายส าคัญของกระทรวง พบว่า  

  1. บางส่วนราชการไม่มีการจัดวางระบบการควบคุมภายในของโครงการเกษตรอินทรีย์      
ซึ่งเป็นนโยบายส าคัญของกระทรวง 
  2. มีการจัดวางระบบการควบคุมภายในของโครงการเกษตรอินทรีย์ แต่ยังไม่ครอบคลุม
ขั้นตอน/กิจกรรมของโครงการฯ  

ซึ่งยังพบความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในข้ันตอนการปฏิบัติงาน ดังนี้ 

   - ผลการด าเนินงานโครงการเกษตรอินทรีย์บางส่วนราชการต่ ากว่าเป้าหมายที่
ก าหนดตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561  
   - การขับเคลื่อนการด าเนินงานโครงการและผลการด าเนินงานโครงการฯ บางส่วน
ราชการ ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์/แนวทาง ขั้นตอน/คู่มือการด าเนินงาน และปฏิทินการปฏิบัติงานที่ก าหนด 
   - เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานมีความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์โครงการฯ กฎ ระเบียบ ใน
ส่วนที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานแต่ยังไม่เพียงพอ 
   - การก ากับ ติดตามประเมินผลการด าเนินงานโครงการฯ ในระดับพ้ืนที่ยังไม่เพียงพอ 
   - การด าเนินงานกิจกรรม/โครงการฯ บางส่วนยังด าเนินการไม่เป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ ที่เก่ียวข้อง 
   - บางส่วนราชการยังมิได้ด าเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์การด าเนินงานโครงการฯ 
และจัดท ารายงานสรุปผลการด าเนินงานโครงการฯ เสนอหัวหน้าส่วนราชการเพ่ือรับทราบ และก าหนดแนว
ทางการด าเนินงานเพ่ือลดความเสี่ยงจากปัญหา/อุปสรรคต่างๆ ในปีงบประมาณถัดไป 
   - ความคลาดเคลื่อนของข้อมูลเกษตรกรในระดับพ้ืนที่ 
สำเหตุ  

เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานยังให้ความส าคัญกับการจัดวางและประเมินผลระบบการควบคุมภายใน
การประเมินความเสี่ยงยังไม่เพียงพอ  

 



29 
 

ผลกระทบ  

ท าให้จุดอ่อนหรือความเสี่ยงที่พบระหว่างด าเนินงานโครงการฯ ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย
โครงการ 

ข้อเสนอแนะ  

  1. ส่วนราชการที่ร่วมด าเนินการโครงการฯ พิจารณาทบทวนการจัดวางระบบการควบคุม
ภายใน การประเมินความเสี่ยงขององค์กรให้ครอบคลุมกิจกรรม/โครงการส าคัญ เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการ
ก าหนดกิจกรรมการควบคุมด้านต่างๆ เช่น การวางแผน การก าหนดกลยุทธ์ การติดตาม การประเมิน และการ
วัดผลการปฏิบัติงาน เพ่ือป้องกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการด าเนินงานกิจกรรม/โครงการ และจัดท า
รายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ เสนอต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือ
พิจารณาลงนาม และจัดส่งให้ผู้ก ากับดูแลและกระทรวงเจ้าสังกัด ภายใน 90 วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 
ปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายใน
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2561 ข้อ 9  

            2. ควรส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรให้มีองค์ความรู้ เรื่องกฎหมาย ระเบียบและหลักเกณฑ์ที่
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน หรือจัดให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในองค์กร (KM) เพ่ือเป็นการเพ่ิมพูนองค์ความรู้
ให้กับบุคลากรอย่างต่อเนื่อง เช่น การบริหารงบประมาณรายจ่ายส าหรับแผนงานบูรณาการ การจัดวางระบบ
การควบคุมภายใน 

ข้อตรวจพบที่ 8 กำรประเมินผลกำรฝึกอบรมของโครงกำรเกษตรอินทรีย์ ปิิบัติไม่ถูกต้องตำมระเบียบฯ
และหนังสือสั่งกำรที่เกี่ยวข้อง  

ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม พ.ศ. ๒๕๔๙ และแก้ไขเพิ่มเติมจนถึง 
ฉบับท่ี ๓ พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่ระบุว่ำ... 
  ข้อ 23 ให้มีการประเมินผลการฝึกอบรมและรายงานต่อหัวหน้าส่วนราชการที่จัดการ
ฝึกอบรมภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันสิ้นสุดการฝึกอบรม 

ข้อตรวจพบย่อยที่ 8.1 ไม่พบกำรประเมินผลกำรฝึกอบรม และรำยงำนต่อหัวหน้ำส่วน
รำชกำรผู้จัดฝึกอบรม  

  จากการสอบทานเอกสารประกอบการจัดฝึกอบรมโครงการเกษตรอินทรีย์ พบว่าเมื่อส่วน
ราชการได้ด าเนินการจัดฝึกอบรมให้กับเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการเสร็จเรียบร้อยแล้ว บางส่วนราชการไม่ได้
จัดท าสรุปผลและประเมินผลการฝึกอบรม ต่อหัวหน้าส่วนราชการผู้จัดฝึกอบรมภายใน 60 วันนับแต่วันสิ้นสุด
การฝึกอบรม 

ข้อตรวจพบย่อยท่ี 8.2 กำรรำยงำนผลกำรจัดฝึกอบรมไม่ถูกต้อง 

            จากการสอบทานการรายงานผลการจัดฝึกอบรมของโครงการเกษตรอินทรีย์ ปีงบประมาณ 
พ.ศ.2561 พบว่ามีการจัดอบรมให้กับเกษตรกรในโครงการเกษตรอินทรีย์ และรายงานผลการอบรมให้กับ
ผู้บังคับบัญชาในระดับจังหวัดทราบแล้ว แต่ยังมิได้รายงานให้กับหัวหน้าส่วนราชการผู้จัดฝึกอบรมทราบ 

สำเหตุ  

  เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติมีภาระงานที่ต้องรับผิดชอบหลายด้าน และเข้าใจในกฎหมาย ระเบียบ 
หนังสือสั่งการต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานคลาดเคลื่อน  
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ผลกระทบ   

  ท าให้หัวหน้าส่วนราชการไม่ทราบผลการปฏิบัติงานและปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน 

ข้อเสนอแนะ  

  ทุกครั้งที่มีการจัดฝึกอบรมแล้วเสร็จให้ผู้รับผิดชอบหลักสูตร/โครงการ เร่งด าเนินการจัดท า
สรุปผลการประเมินผลการฝึกอบรม และรายงานต่อหัวหน้าส่วนราชการผู้จัดฝึกอบรมภายใน 60 วันนับแต่วัน
สิ้นสุดการฝึกอบรม เห็นควรให้ส่วนราชการปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายใน
การจัดฝึกอบรม การจัดงาน และการประชุมระหว่างประเทศ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2555 ข้อ 23  

ข้อสังเกตกำรด ำเนินงำนของโครงกำรเกษตรอินทรีย ์ 

ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ หน่วยงำน 

1.กลุ่มเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ
บางกลุ่มยังไม่มีตลาดรองรับการ
ผลิตข้าวอินทรีย์ 

 

เห็นควรให้กรมการข้าวส ารวจข้อมูลของกลุ่มเกษตรกร
ที่เข้าร่วมโครงการว่ามีกลุ่มเกษตรกรกลุ่มใดบ้างที่ยังไม่
มีตลาดรองรับผลผลิตข้าวอินทรีย์ เพ่ือจะได้จัดท าเป็น
ฐานข้อมูลในการพิจารณาเชื่อมโยงตลาดข้าวอินทรีย์ 
ต่อไป 

กรมการข้าว 

  กรมหม่อนไหม 

   

   

 

ข้อเสนอแนะ 

สรุปผลแบบสัมภำษณ์เกษตรกร 

  จากการลงพ้ืนที่เพ่ือสัมภาษณ์เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการเกษตรอินทรีย์ จ านวน 296 ราย 
มีความพึงพอใจต่อการเข้าร่วมโครงการ เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการได้รับการเตรียมความพร้อมโดยการจัด
อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับมาตรฐานเกษตรอินทรีย์โดยวิธีการต่างๆ ที่หน่วยงานรับผิดชอบก าหนดตามคู่มือการ
ด าเนินงานโครงการ เช่น การจัดอบรม การศึกษาดูงาน การจัดท าระบบควบคุมภายใน (ICS) สามารถน าความรู้
ไปปรับใช้ในการบริหารจัดการการผลิตแบบเกษตรอินทรีย์ได้ บางส่วนราชการมีการสนับสนุนปัจจัยการผลิต
ให้แก่เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการด้วย 
  เกษตรกรส่วนใหญ่มีความเข้าใจในการท าเกษตรอินทรีย์ โดยมีความเข้าใจว่าเกษตรอินทรีย์ 
คือการท าการเกษตรแบบธรรมชาติ ไม่มีสารพิษตกค้างหรือการปนเปื้อนของสารเคมี สารก าจัดศัตรูพืชและสาร
เร่งการเจริญเติบโตทุกชนิด โดยใช้ปุ๋ยอินทรีย์–สารชีวภาพ ซากพืช มูลสัตว์ การปลูกพืชหมุนเวียน ทดแทน
สารเคมี แต่อย่างไรก็ตามเกษตรกรบางรายยังไม่มั่นใจต่อการใช้ปุ๋ยอินทรีย์–สารชีวภาพทดแทนการใช้ปุ๋ยเคมี 
ซึ่งต้องใช้ระยะเวลาในการปรับเปลี่ยนทัศนคติของเกษตรกร โดยในระยะแรกที่เกษตรกรมีการปรับเปลี่ยน   
การผลิตแบบการใช้สารเคมีมาเป็นการผลิตแบบอินทรีย์  ปริมาณผลผลิตจะต่ ากว่าแปลงผลิตแบบใช้สารเคมี   
ซึ่งต้องใช้ระยะเวลาในปรับเปลี่ยนอย่างน้อย 3 ปี จึงจะเห็นผลชัดเจน รวมถึงราคาจ าหน่ายของผลผลิตยังมี
ความแตกต่างไม่มากจึงเป็นสาเหตุหนึ่งที่ไม่จูงใจให้แกเ่กษตรกรมาผลิตแบบเกษตรอินทรีย์ 
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  ส าหรับเกษตรกรกลุ่มขั้นที่ 3 ที่ปรับเปลี่ยนมาท าเกษตรอินทรีย์มีความพร้อมในการตรวจ
รับรองเกษตรอินทรีย์ เห็นถึงความส าคัญและประโยชน์ทั้งด้านของรายได้และสุขภาพที่ดีขึ้น อีกทั้งกลุ่มเกษตรกร
บางพ้ืนที่ต้องการให้หน่วยงานภาครัฐสนับสนุนปัจจัยการผลิตต่อเนื่อง สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ ในการต่อ
ยอดผลิตภัณฑ์ เพ่ือเพ่ิมมูลค่าของสินค้าเกษตรมากขึ้น ให้ความรู้เกี่ยวกับการผลิตปุ๋ยชีวภาพ สูตรอาหารสัตว์ที่
สามารถลดต้นทุนในการผลิต มีการเชื่อมโยงตลาดที่รองรับสินค้าเกษตรอินทรีย์ เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นในการ
ขายสินค้าเกษตรอินทรีย์  



บทที่ 4 
ผลการตรวจสอบโครงการเกษตรอินทรีย์ 

ของส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ที่ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ.2561 
  ผู้ตรวจสอบภายใน ส านักตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์     
ได้ด าเนินการตรวจสอบการด าเนินงานโครงการเกษตรอินทรีย์ในเขตปฏิรูปที่ดิน  ซึ่งเป็นโครงการที่ก าหนดขึ้น
เพ่ือส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ระบบการผลิตเกษตรอินทรีย์ตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย์สากลในเขตปฏิรูป
ที่ดิน สนับสนุนให้เกษตรกรลดต้นทุนการผลิต เพ่ิมมูลค่าผลผลิต และการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างยั่งยืน และสร้างการ
เรียนรู้การจัดการผลผลิตเกษตรอินทรีย์ตลอดห่วงโซ่อุปทาน ด าเนินการในพ้ืนที่เขตปฏิรูปที่ดิน จ านวน       
68 จังหวัด โดยได้รับจัดสรรงบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ส าหรับด าเนินงานโครงการฯ    
จากแผนงานบูรณาการพัฒนาศักยภาพการผลิตภาคเกษตร จ านวน 37,402,400 บาท พร้อมกับมีตัวชี้วัด 
ผลการด าเนินงาน ดังนี้  

ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ : จ านวนพื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดินได้รับการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตร
อินทรีย์ จ านวน 9,000 ไร่ 

ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : ร้อยละ 60 ของพ้ืนที่ของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการน าความรู้ไป
ปรับเปลี่ยนการผลิตเป็นเกษตรอินทรีย์ 

ผู้ตรวจสอบภายใน ได้เข้าสอบทานและตรวจสอบเพ่ือประเมินผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินงาน
โครงการเกษตรอินทรีย์ในเขตปฏิรูปที่ดิน โดยใช้เอกสารโครงการ คู่มือ/แนวทางการด าเนินงาน และรายงานผลการ
ด าเนินงานโครงการเป็นเกณฑ์ในการตรวจสอบ โดยเปรียบเทียบแผน-ผล การด าเนินงาน และวิเคราะห์ความเสี่ยง
หรือจุดอ่อนที่คาดว่าจะส่งผลให้การด าเนินงานไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์ และเป้าหมายของโครงการ โดยเข้า
ตรวจสอบเอกสารหลักฐานการด าเนินงานโครงการฯ ในภาพรวมทีส่่วนกลาง  ส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดยโสธร 
และส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดนครราชสีมา ซึ่งได้สรุปผลการใช้จ่ายเงินและผลการด าเนินงาน ดังนี้ 

ผลการเบิกจ่ายเงิน 

ผลการเบิกจ่ายเงินในภาพรวมของโครงการเกษตรอินทรีย์ในเขตปฏิรูปที่ดิน ณ วันที่ 30 
กันยายน 2561 (ผลการด าเนินงานสะสมตั้งแต่ วันที่ 1 ตุลาคม 2560 – 30 กันยายน 2561) ได้รับจัดสรร
งบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ส าหรับด าเนินงานโครงการฯ จากแผนงานบูรณาการพัฒนา
ศักยภาพการผลิตภาคเกษตร จ านวน 37,402,400 บาท มีผลการเบิกจ่ายทั้งสิ้น จ านวน 29,801,901.55 
บาท คิดเป็นร้อยละ 79.68  คงเหลือ จ านวน 7,600,498.46 บาท คิดเป็นร้อยละ 20.32  โดย ส.ป.ก. ได้
จัดสรรงบประมาณให้ ส.ป.ก.ส่วนภูมิภาคด าเนินงานโครงการ จ านวน 25,004,633.03 บาท จัดสรร
งบประมาณให้ ส.ป.ก.ส ่วนกลางด าเนินงานโครงการ จ านวน 11,754,543.97  บาท  และจัดสรร
งบประมาณในการสนับสนุนกิจกรรม/โครงการอ่ืน จ านวน 643,223 บาท ปรากฏผลการเบิกจ่ายเงิน       
ดังรายละเอียดตารางท่ี 1  

 

 

 

 



ตารางท่ี 1 สรุปผลการเบิกจ่ายงบประมาณโครงการเกษตรอินทรีย์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
 

หน่วยงาน 
งบประมาณ 

ได้รับจัดสรร ผลเบิกจ่าย คงเหลือ 
จัดสรรให้ สปก.ส่วนภูมิภาคด าเนินงานโครงการ 
สปก.ส่วนภูมิภาค (ภาคเหนือ) 5,325,250  5,244,593.92  80,656.08  
สปก.ส่วนภูมิภาค (ภาคกลาง)  3,091,832.55 3,063,045.84 28,786.71  
สปก.ส่วนภูมิภาค (ภาคตะวันออก) 11,389,897.48  11,252,083.59    137,813.89  
สปก.ส่วนภูมิภาค (ภาคใต้) 5,197,653.00  5,149,411.90 48,241.11  
รวม 25,004,633.03 24,709,135.25 295,497.79 
จัดสรรให้ สปก.ส่วนกลางด าเนินงานโครงการ 

สปก.ส่วนกลาง 11,754,543.97 4,449,543.30 7,305,000.67 
รวม 11,754,543.97 4,449,543.30 7,305,000.67 
จัดสรรงบประมาณในการสนับสนุนกิจกรรม/โครงการอ่ืน 

โอนเงินให้ สป.กษ เบิกแทนกัน โครงการ 5 
ประสานสืบสานเกษตรทฤษฎีใหม่ 404,100.00 404,100.00 - 
โอนเงินให้ กรมวิชาการเกษตร เบิกแทนกัน
โครงการปลูกพรรณไม้ประจ าพระองค์เพ่ือ
เฉลิมพระเกียรติ 112,900.00 112,900.00 - 
โอนเงินให ้กรมส่งเสริมการเกษตร เบิกแทน
กัน ในการจดังานส่งเสริมตลาดสินค้าวิสาหกิจ
ชุมชนผ่านโครงการวสิาหกิจชุมแฟร์ 2018 126,223.00 126,223.00 - 
รวม 643,223 643,223 - 
รวมทั้งสิ้น 37,402,400 29,801,901.55 7,600,498.46 

ที่มา : รายงานการใช้จ่ายเงินงบประมาณโครงการเกษตรอินทรีย์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 
 

ผลการด าเนินงาน 

  ส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม มีแผนการด าเนินงานกิจกรรมพัฒนาเกษตรกร 
จ านวน 2,025 ราย พ้ืนที่ส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรอินทรีย์ 10,125 ไร่ ในเขตปฏิรูปที่ดิน 68 จังหวัด
ได้ด าเนินการตามกิจกรรมและเป  นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด โดยมีผลการด าเนินงานโครงการฯ ดังตารางที่ 2 
และ 3  
  

 

 

 

 



ตารางท่ี ๒ แผน-ผลการด าเนินงานภาพรวมของโครงการเกษตรอินทรีย์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
 

กิจกรรม แผน ผล 
1. อบรมให้ความรู้เกษตรที่เข้าร่วมโครงการในการท าเกษตรอินทรีย์ 2,025 ราย 2,096 ราย 
2. สร้างความเข้าใจด้านเกษตรอินทรีย์ 2,025 ราย 2,096 ราย 
3. สนับสนุนปัจจัยการผลิตอินทรีย์ 10,125 ไร ่ 11,323 ไร ่
4. จัดท าฐานข้อมูลเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ และพิกัดแปลง 2,025 ราย 

๑๐,๑๒๕ ไร ่
2,296 ราย 
๑๑,๓๒๓ ไร ่

5. จัดท าคู่มือเกี่ยวกับเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม (ข้อควรรู้ใน
การเตรียมความพร้อมเพ่ือปรับเปลี่ยนสู่การท าเกษตรอินทรีย์) 

12,000 เล่ม 12,000 เล่ม 

6. ส่งเสริมกระบวนการผลิตสินค้าเกษตรสู่มาตรฐานสากลโดยใช้
กระบวนการรับรองแบบมีส่วนร่วม 

2,025 ราย 2,296 ราย 

7. ประชุมสัมมนาสถานการณ์เกษตรอินทรีย์ 2 ครั้ง 2 ครั้ง 
8. พัฒนาเจ้าหน้าที่ ส.ป.ก.ให้เป็นนักส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ในเขต
ปฏิรูปที่ดิน 

5 ครั้ง 5 ครั้ง 
223 ราย 

9. ประชาสัมพันธ์เกษตรอินทรีย์ และสร้างเครือข่ายเชื่อมโยตลาด 2 ครั้ง 2 ครั้ง 

ที่มา : สรุปผลการด าเนินงานโครงการเกษตรอินทรีย์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน ส านักพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี ส.ป.ก. 

ตารางท่ี ๓ แผน-ผลการรับสมัครเข้าร่วมโครงการเกษตรอินทรีย์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
 

ล าดับที่ ภาค แผนงาน ผลงาน 
1 เหนือ 17 จังหวัด เกษตรกร  499 ราย 

พ้ืนที่ 2,245 ไร่ 
เกษตรกร  ๕๓๔ ราย 
พ้ืนที่ 2,291 ไร่ 

2 ตะวันออกเฉียงเหนือ 19 จังหวัด เกษตรกร  993 ราย 
พ้ืนที่ 4,965 ไร่ 

เกษตรกร  2,๐7๐ ราย 
พ้ืนที่ ๕,๔๘๑ ไร่ 

3 กลาง 18 จังหวัด เกษตรกร  241 ราย 
พ้ืนที่ 1,205 ไร่ 

เกษตรกร  ๒๙๒ ราย 
พ้ืนที่ 1,๓๒๘ ไร ่

4 ภาคใต้ 14 จังหวัด เกษตรกร  342 ราย 
พ้ืนที่ 1,710 ไร่ 

เกษตรกร  ๔๐๐ ราย 
พ้ืนที่ ๒,๒๒๓ ไร่ 

รวม เกษตรกร  ๒,๐๒๕ ราย 
พื้นที่ 1๐,๑๒๕ ไร่ 

เกษตรกร  ๒,๒๙๖ ราย 
พื้นที่ ๑๑,๓๒๓ ไร่ 

ที่มา : รายงานเปรียบเทียบแผนงานและผลการปฏิบัติงาน โครงการเกษตรอินทรีย์ ปีงบประมาณ 2561 (PARA 61) 

 จำกตำรำงดังกล่ำวข้ำงต้น ส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม สามารถด าเนินการได้
ตามเป้าหมายท่ีก าหนด คือ มีการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรอินทรีย์ให้กับเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 
จ านวน 2,296 ราย สูงกว่าเป้าหมาย จ านวน ๒๗๑ ราย คิดเป็นร้อยละ 113.38 พ้ืนที่ที่ได้รับการส่งเสริม
และพัฒนาระบบเกษตรอินทรีย์ จ านวน 11,323 ไร่ สูงกว่าเป้าหมาย จ านวน ๑,๑๙๘  ไร่ คิดเป็นร้อยละ   
11๑.8๓ ในเขตปฏิรูปที่ดิน 68 จังหวัด  



 ผลงานสะสมตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2561 รวมเกษตรกรจ านวน 3,982 ราย 
พ้ืนที่ปรับเปลี่ยนเข้าสู่ระบบการผลิตแบบเกษตรอินทรีย์ จ านวน 21,034 ไร่  โดยในปี พ.ศ. 2561 มีกลุ่ม
เกษตรกรที่ขอรับการรับรองมาตรฐาน PGS จ านวน 15 กลุ่ม เกษตรกรจ านวน 506 ราย และกลุ่มเกษตรกรที่
รอรับการรับรองมาตรฐาน มกท. จ านวน 4 กลุ่ม เกษตรกรจ านวน 166 ราย โดยประเภทสินค้าเกษตรที่จะท า
การรับรองประกอบด้วย ข้าว และพืชผัก 

    ผลการด าเนินงานบรรลุตามตัวชี้วัดที่ก าหนด ดังนี้ 

ล าดับที่ รายละเอียดตัวชี้วัด ผลการด าเนินงานตามตัวช้ีวัด 

1 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ านวนพ้ืนที่ในเขตปฏิรูป
ที่ดินได้รับการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตร
อินทรีย์ จ านวน 9,000 ไร่ 

ส.ป.ก. ด าเนินการส่งเสริมและพัฒนาระบบ
เกษตรอินทรียไ์ด้ 11,323 ไร่ 

2 ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : ร้อยละ 60 ของพ้ืนที่
ของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการน าความรู้ไป
ปรับเปลี่ยนการผลิตเป็นเกษตรอินทรีย์ 

ส.ป.ก. ได้สรุปผลการสุ่มสัมภาษณ์เกษตรกรที่
เข้าร่วมโครงการ จ านวน 959 ราย พบว่า
เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ จ านวน 805 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 83.94 น าความรู้ไปใช้ในแปลง
เกษตรของตนเอง ในส่วนของเกษตรกรอีก
จ านวน 154 ราย คิดเป็นร้อยละ 16.06 
ไม่ได้น าความรู้ไปใช้ในแปลงเกษตรของตนเอง 
เนื่องจากไม่มีเวลา แต่มีความสนใจและยังไม่
พร้อม 

 

ผลการตรวจสอบ 

ผู้ตรวจสอบภายใน ได้เข้าตรวจสอบและสอบทานเอกสารหลักฐานการด าเนินงานโครงการฯ 
ที่ส่วนกลางและในพ้ืนที่จังหวัดยโสธรและจังหวัดนครราชสีมา รวมทั้งสอบถามเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ 
สอบถามและเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ ซึ่งได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีจากผู้บริหาร หัวหน้ากลุ่ม/ฝ่ายและ
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานทั้งในทุกระดับ  แต่การด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ.2561 ยังพบจุดอ่อนและความ
เสี่ยงที่ควรปรับปรุงแก้ไขเพ่ือให้การด าเนินงานโครงการมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น สรุปข้อตรวจพบ/ข้อสังเกตที่เป็น
สาระส าคัญ ดังนี้ 

ข้อตรวจพบท่ี 1  ไม่พบการจัดวางระบบการควบคุมภายใน ของโครงการส าคัญตามนโยบายของกระทรวง 

  จากการสอบทานและตรวจสอบผลการประเมินระบบการควบคุมภายในของหน่วยงานที่
ด าเนินงานโครงการ พบว่า ส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดยโสธร  ส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด
นครราชสีมา และส านักพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี มีการจัดวางระบบการควบคุมภายในของภารกิจหลักครบถ้วน
ทุกกิจกรรม แต่ยังไม่ได้ประเมินความเสี่ยงระบบการควบคุมภายในของโครงการเกษตรอินทรีย์ ซึ่งเป็นโครงการ
ส าคัญตามนโยบายของกระทรวงฯ ส่งผลให้การด าเนินงานโครงการยังมีความเสี่ยงที่เป็นสาระส าคัญต่อการบรรลุ
วัตถุประสงค์ เช่น เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานมีความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การใช้จ่ายงบประมาณยังไม่เพียงพอ 
การรายงานผลในระบบ PARA ยังมีความคลาดเคลื่อนจากผลการด าเนินงานจริง เป็นต้น 



สาเหตุ  

  เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานยังมีความเข้าใจคลาดเคลื่อนเกี่ยวกับแนวทางการประเมินผลระบบการ
ควบคุมภายในและการประเมินความเสี่ยง การใช้จ่ายเงินงบประมาณ การรายงานผลการด าเนินงานในระบบ 
PARA ประกอบกับมีงานในภารกิจอ่ืนที่ต้องรับผิดชอบหลายด้าน 

ผลกระทบ  

  การจัดวางระบบการควบคุมภายในไม่เพียงพอ อาจส่งผลให้การด าเนินงานไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด ที่ก าหนด 

ข้อเสนอแนะ  
 ส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ควรแจ้งหน่วยงานที่รับผิดชอบในการด าเนินงาน
โครงการฯ ทบทวนการจัดวางระบบการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงของการด าเนินงานให้
ครอบคลุมโครงการส าคัญตามนโยบายกระทรวง และชี้แจงแนวทางในการใช้จ่ายเงินงบประมาณ วิธีการการ
รายงานผลการด าเนินงานในระบบ PARA ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการด าเนินงานโครงการมีความรู้และ
ความเข้าใจเพ่ิมขึ้น เพ่ือให้การด าเนินงานโครงการเป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

ข้อตรวจพบที่ 2  การบริหารงบประมาณโครงการเกษตรอินทรีย์ของส านักงานการปฏิรูปที่ดินยังไม่
สอดคล้องกับพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณรายจ่ายส าหรับแผนงานบูรณาการ 
พ.ศ. 2559 

ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติมก าหนด ที่ระบุว่า... 

  ข้อ ๕ “การใช้งบประมาณรายจ่ายตามระเบียบนี้ ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจจะต้องใช้จ่าย
ตามรายการงบประมาณรายจ่ายส าหรับส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่ระบุในเอกสารประกอบพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมหรือที่ได้รับการจัดสรรจากงบประมาณ
รายจ่ายงบกลาง รวมถึงที่ระบุในแผนการใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายผลผลิต
หรือโครงการ ตามท่ีก าหนดไว้ในแผนงานและหรือแผนงานในเชิงบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ 
  ในกรณีที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจมีความจ าเป็นต้องโอนและหรือเปลี่ยนแปลงรายการ
งบประมาณรายจ่าย ให้ด าเนินการตามความท่ีก าหนดไว้ในลักษณะ 2 หมวด 4 
  ข้อ ๗ รายจ่ายตามงบประมาณรายจ่ายรายการใด จะก าหนดให้เบิกจ่ายในประเภทงบรายจ่ายใด 
ให้เป็นไปตามหลักการจ าแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณที่ส านักงบประมาณก าหนด... 
  ข้อ 23 ในกรณีที่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจมีความจ าเป็นต้องโอนหรือเปลี่ยนแปลงรายการ
งบประมาณรายจ่าย ให้ด าเนินการเพ่ือแก้ไขปัญหาในการด าเนินการเพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการเพ่ิมคุณภาพ      
การให้บริการ พัฒนาบุคลากร พัฒนาเทคโนโลยี หรือสนับสนุนการบริหารงานตามแผนพัฒนาจังหวัด รวมทั้งจะต้อง
แสดงเหตุผลความจ าเป็นหรือความเหมาะสมได้โดยค านึงถึงประโยชน์ต่อประชาชนความประหยัดความคุ้มค่า          
ความโปร่งใส รวมทั้งต้องสอดคล้องกับเป้าหมายการให้บริการกระทรวงและเป้าหมายยุทธศาสตร์ระดับชาติด้วย 
  การโอนและหรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจ่ายตามวรรคหนึ่ง ต้องไม่ท าให้เป้าหมาย
ผลผลิตหรือโครงการตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ หรือ แผนงานในเชิงบูรณาการ
เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ลดลงในสาระส าคัญ และต้องไม่ท าให้ค่าสาธารณูปโภคค้างช าระเมื่อสิ้นปีงบประมาณ 



  ข้อ ๒๕ หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้ารัฐวิสาหกิจมีอ านาจโอนและหรือเปลี่ยนแปลง
รายการงบประมาณรายจ่ายในงบรายจ่ายใดๆ ยกเว้นงบบุคลากร ภายใต้แผนงานเดียวกันที่เหลือจ่ายจากการ
ด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายผลผลิตหรือโครงการ ตามที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณหรือจาก
การจัดซื้อจัดจ้างแล้ว ไปใช้จ่ายเป็นรายจ่ายใดๆ ได้ แต่มิให้น าไปใช้จ่ายเป็นรายการอัตราบุคลากรตั้งใหม่
รายการค่าที่ดินหรือรายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ และมิให้น าไปใช้จ่ายหรือสมทบจ่ายเป็นค่าใช้จ่าย
ในการเดินทางไปราชการต่างประเทศชั่วคราวที่ไม่ได้ก าหนดไว้ในแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณที่ได้รับความเห นชอบจากส านักงบประมาณแล้ว ในกรณีที่มีหนี้ค่าสาธารณูปโภคค้างช าระ   
หรือค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นต้องจ่ายตามข้อผูกพันสัญญาค้างช าระ ให้โอนไปช าระเป็นล าดับแรกก่อนตามล าดับ 
  การโอนหรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจ่ายตามวรรคหนึ่งเพ่ือจัดหาครุภัณฑ์    
หรือสิ่งก่อสร้างจะต้องมีวงเงินต่อหน่วยต่ ากว่าหนึ่งล้านบาทและต่ ากว่าสิบล้านบาทตามล าดับและการโอน   
หรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจ่ายเพ่ือเป็นค่าจัดหาครุภัณฑ์ยานพาหนะต้องเป็นการจัดหาเฉพาะ
เพ่ือทดแทนครุภัณฑ์ยานพาหนะเดิม 
  ส านักงบประมาณอาจก าหนดหลักเกณฑ์หรือวิธีปฏิบัติเพ่ือก าหนดขอบเขตหรือข้อจ ากัดการ
ใช้งบประมาณเหลือจ่ายตามวรรคหนึ่งและวรรคสองได้ตามความจ าเป็น”… 
  ข้อ 27 การโอนและหรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจ่ายที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ
นอกเหนือจากที่ก าหนดไว้ในระเบียบนี้ ให้ท าความตกลงกับส านักงบประมาณ 

  ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณรายจ่ายส าหรับแผนงานบูรณาการ พ.ศ. 2559 

  ข้อ 14 การโอนงบประมาณตามระเบียบนี้ จะต้องไม่เป็นการโอนงบประมาณข้ามหน่วยรับ
งบประมาณ และห้ามโอนงบประมาณรายจ่ายบูรณาการในแผนงานบูรณาการใดๆ ไปด าเนินการในแผนงาน
บูรณาการอ่ืน หรือแผนงานอื่น 
  ข้อ 15 ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องโอนงบประมาณรายจ่ายบูรณาการภายใต้แผนงานบูรณา
การเดียวกัน ให้โอนได้กรณี ดังต่อไปนี้ 
  (1) หน่วยรับงบประมาณไม่สามารถด าเนินการใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันงบประมาณรายจ่าย
ส าหรับโครงการ กิจกรรม หรือรายการภายใต้แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับความ
เห นชอบจากส านักงบประมาณ 
  (2) เป็นงบประมาณรายจ่ายที่เหลือจ่ายจากการด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย
โครงการ กิจกรรม หรือรายการตามท่ีได้รับการจัดสรรงบประมาณ หรือจากการจัดซื้อจัดจ้างแล้ว 
  (3) เป็นงบประมาณรายจ่ายที่หมดความจ าเป็นในการใช้จ่ายไม่ว่าด้วยเหตุใด 
  (4) กรณีมีความจ าเป็นเร่งด่วนต้องด าเนินโครงการ กิจกรรม หรือรายการอ่ืนที่อยู่ภายใต้
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผนงานบูรณาการนั้น แต่มิได้รับการจัดสรรงบประมาณ 

การโอนงบประมาณรายจ่ายตามวรรคหนึ่ง (1) (3) และ (4) ให้หน่วยรับงบประมาณแจ้งหน่วยงาน
เจ้าภาพทราบและให้รองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีแล้วแต่กรณี พิจารณาเห นชอบก่อนเสนอส านัก
งบประมาณพิจารณาอนุมัติ 

 
 
 



  ระเบียบว่าด้วยการโอนงบประมาณรายจ่ายบูรณาการและงบประมาณรายจ่ายบุคลากร
ระหว่างหน่วยรับงบประมาณ พ.ศ.2562 

  ข้อ ๕ งบประมาณรายจ่ายบูรณาการหรืองบประมาณรายจ่ายบุคลากรที่ตั้งไว้ส าหรับหน่วยรับ 
งบประมาณใด จะโอนไปตั้งเป็นงบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณอ่ืนภายใต้แผนงานบูรณากา ร
เดียวกันหรือภายใต้แผนงานบุคลากรภาครัฐได้เฉพาะในกรณีที่หน่วยรับงบประมาณใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันไม่
เป็นไปตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับความเห นชอบจากส านักงบประมาณ
งบประมาณรายจ่ายตามวรรคหนึ่ง ให้รวมถึงงบประมาณที่ เหลือจากการใช้จ่ายหรือด า เนินงานบรรลุ
วัตถุประสงค์ของรายการที่ได้รับจัดสรรแล้ว และยังไม่ได้น าไปใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันรายการใหม่ด้วย 

ข้อ ๖ ให้ผู้อ านวยการส านักงบประมาณรักษาการตามระเบียบนี้ และให้มีอ านาจก าหนดวิธี
ปฏิบัติเกี่ยวกับการโอนงบประมาณภายใต้ระเบียบนี้ได้ตามความจ าเป็น กับให้มีอ านาจวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับ
การปฏิบัติตามระเบียบนี้ 

ข้อ ๗ เมื่อสิ้นไตรมาสที่สองของปีงบประมาณ ให้ส านักงบประมาณตรวจสอบผลการใช้จ่าย 
งบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ หากปรากฏว่ามีงบประมาณรายจ่ายบูรณาการในกรณีตามที่ก าหนดไว้ 
ในข้อ ๕ ให้ส านักงบประมาณแจ้งให้หน่วยรับงบประมาณทราบและตรวจสอบข้อมูลโดยเร ว  

ข้อ ๘ เมื่อได้รับแจ้งจากส านักงบประมาณตามข้อ ๗ ให้หน่วยรับงบประมาณด าเนินการ 
ดังต่อไปนี้  

(๑) กรณีงบประมาณที่ใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันไม่เป็นไปตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการ
ใช้จ่าย งบประมาณ ให้รายงานต่อหน่วยงานเจ้าภาพภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง ในกรณีที่เห นว่า  
งบประมาณรายการใดยังมีความจ าเป็นต้องด าเนินการต่อไป ให้ชี้แจงเหตุผลความจ าเป็นไว้ในรายงานนั้นด้วย 
และให้หน่วยรับงบประมาณส่งส าเนารายงานดังกล่าวให้ส านักงบประมาณพิจารณาเสนอความเห น เพ่ือ
ประกอบการพิจารณาของหน่วยงานเจ้าภาพด้วย ทั้งนี้ หากหน่วยงานเจ้าภาพเห นควรให้หน่วยรับ งบประมาณ
ใช้จ่ายงบประมาณดังกล่าวต่อไปได้ ให้หน่วยรับงบประมาณเร่งด า เนินการตามแผน การปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณต่อไป แต่หากเห นควรให้หน่วยรับงบประมาณระงับการใช้จ่าย งบประมาณ เพ่ือน า
งบประมาณโอนไปให้หน่วยงานอื่น ให้หน่วยงานเจ้าภาพเสนอผู้มีอ านาจก ากับแผนงาน บูรณาการพิจารณา  

(๒) กรณีเป็นงบประมาณเหลือจ่าย ให้หน่วยรับงบประมาณชี้แจงความประสงค์ที่จะน า
งบประมาณไปใช้จ่ายโดยให้ชี้แจงเหตุผล ความจ าเป็น และรายละเอียดค่าใช้จ่าย ต่อหน่วยงานเจ้าภาพ และให้
หน่วยรับงบประมาณส่งส าเนารายงานดังกล่าวให้ส านักงบประมาณทราบ เพ่ือพิจารณา เสนอความเห น
ประกอบการพิจารณาของหน่วยงานเจ้าภาพด้วย ทั้งนี้ หากหน่วยงานเจ้าภาพพิจารณา  เห นควรให้หน่วยรับ
งบประมาณใช้จ่ายงบประมาณเหลือจ่ายดังกล่าว ให้หน่วยรับงบประมาณเสนอส านักงบประมาณเพ่ือพิจารณา
อนุมัติโอนหรือเปลี่ยนแปลงงบประมาณต่อไป แต่หากไม่เห นควรให้หน่วย รับงบประมาณน างบประมาณเหลือ
จ่ายไปใช้จ่าย ให้ส านักงบประมาณปรับลดเงินจัดสรรงบประมาณเหลือจ่ายดังกล่าว 

จากการสอบทานเอกสารการด าเนินงานโครงการฯ และสุ่มตรวจเอกสารการเบิกจ่ายเงินใน
ส่วนกลางและในพ้ืนที่จังหวัดยโสธร จังหวัดนครราชสีมา พบว่า มีการจัดสรรงบประมาณ ไปบริหารจัดการ
เป็นค่าใช้จ่ายต่างๆ หรือกิจกรรมอ่ืน ของหน่วยงาน ในขณะที่การด าเนินงานโครงการฯ ยังไม่เสร็จสิ้น จ านวน 
๗๐๖,๘๑๗.๖๙ บาท โดยมีรายละเอียดดังตารางที่ 4  

 

 



 

ตารางที่ 4 การใช้จ่ายงบประมาณที่อาจจะไม่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานโครงการฯ 
 

หน่วยงาน/รายการ ผลเบิกจ่าย 

1. ส.ป.ก.ส่วนกลาง  โอนเงินงบประมาณเป็นค่าใช้จ่ายโครงการ/แผนงานอ่ืน 
- โอนเงินให้ สป.กษ เบิกแทนกัน โครงการ 5 ประสานสืบสานเกษตรทฤษฎีใหม่ 404,100.00 
- โอนเงินให้ กรมวิชาการเกษตร เบิกแทนกันโครงการปลูกพรรณไม้ประจ าพระองค์
เพ่ือเฉลิมพระเกียรติ 112,900.00 
- โอนเงนิให้ กรมส่งเสริมการเกษตร เบิกแทนกัน ในการจัดงานส่งเสริมตลาดสนิค้า
วิสาหกิจชุมชนผ่านโครงการวสิาหกิจชุมแฟร์ 2018 126,223.00 
รวม 643,223 
๒. ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดนครราชสีมา จัดสรรงบประมาณเป็นค่าใช้จ่ายบริหารในส านักงาน 

- ค่าเดินทางเข้าร่วมฝึกอบรมหลักสูตร “นักบริหารการพัฒนาการเกษตรและ
สหกรณ์ ระดับกลาง รุ่น ๘๓” P๖๑๐๐๐๐๒๘๓ ๑๒,๙๒๗ 
- ค่าเดนิทางไปราชการเพ่ือถวายความปลอดภัยแด่สมเด จพระเจ้าลูกเธอเจ้าฟ้าจุฬา
ภรณ์ ณ.พระต าหนักในเขตอ าเภอปากช่อง P๖๑๐๐๐๐๒๙๘ ๑,๓๖๐ 
- ค่าจัดท าป้ายแสดงวิสัยทัศน์ของส านักงาน P๖๑๐๐๐๐๓๙๕ ๖,๐๐๐ 
- ค่าจัดท าตรายางของกลุ่มยุทธศาสตร์และการปฏิรูปที่ดิน P๖๑๐๐๐๐๕๙๒ ๒,๒๗๐ 
- ค่ากระดาษถ่ายเอกสารและลิ้นแฟ้มของกลุ่มยุทธศาสตร์และการปฏิรูปที่ดิน       
P๖๑๐๐๐๐๙๙๗ ๑๓,๙๓๐ 
- ค่าจ้างท าป้ายโลวอัพเพ่ือใช้ในการออกหน่วยบริการและการจัดนิทรรศการ
เกี่ยวกับการด าเนินงานของหน่วยงาน(ไม่มีการด าเนินงานโครงการเกษตรอินทรีย์)  
P๖๑๐๐๐๑๐๓๕ ๒๔,๐๐๐ 
- ค่าเดินทางเข้าร่วมประชุมระดมความคิดเห นเรื่องการประเมินผลสัมฤทธิ์ในการ
ด าเนินการจัดที่ดินให้ชุมชน P๖๑๐๐๐๐๒๘๓ ๓,๑๐๗.๖๙ 
รวม ๖๓,๕๙๔.๖๙ 
รวมทั้งสิ้น ๗๐๖,๘๑๗.๖๙ 

ที่มา : ๑.รายงานการใช้จ่ายเงินงบประมาณการด าเนินงานโครงการเกษตรอินทรีย์ในเขตปฏิรูปที่ดินส่วนกลางส านักงาน 
             การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
         ๒.หนังสือช้ีแจงการใช้จ่ายเงินที่ไม่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานโครงการเกษตรอินทรีย์ ที่ นม ๐๐๑๑/๗๖๘๔ ลว.๑๒ ก.ค.๖๒ 

สาเหตุ  
ผู้รับผิดชอบในการด าเนินงานโครงการยังมีความรู้ความเข้าใจในกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่ง

การต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานยังไม่เพียงพอ 

 

 



ผลกระทบ  
- การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และ 

ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
- การใช้เงินไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2561  

ข้อเสนอแนะ  
ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมควรด าเนินการ ดังนี้ 
1. สอบทานผลการใช้จ่ายเงินของหน่วยงานในพ้ืนที่ด าเนินการทุกหน่วยงาน ว่ามีผลการใช้

จ่ายเงินเป็นไปตามที่ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณรายจ่ายส าหรับแผนงานบูรณาการ พ.ศ. 2559 
ก าหนดหรือไม ่ 

กรณีผลการเบิกจ่ายที่อาจไม่เกี่ยวข้องกับโครงการ เห นควรให้พิจารณาสอบทานเอกสารการ
ขอเบิกจากคลังตามรายละเอียดดังกล่าวข้างต้น ว่าเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานโครงการหรือไม่ หากเป็นไปตาม
ข้อตรวจพบให้พิจารณาด าเนินการปรับปรุงแก้ไขให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2502 
ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ.2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และระเบียบว่าด้วยการบริหาร
งบประมาณรายจ่ายส าหรับแผนงานบูรณาการ พ.ศ.2559 ให้แล้วเสร จโดยเร ว 

ทั้งนี้   ในการด าเนินการบริหารจัดการงบประมาณของส่วนราชการตั้งแต่ปีงบประมาณ         
พ.ศ. ๒๕๖2 การด าเนินการโอนเปลี่ยนแปลงให้พิจารณาถึงความจ าเป็นและเหมาะสมโดยพิจารณาด าเนินการให้
เป็นไปตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณรายจ่ายส าหรับ
แผนงานบูรณาการ พ.ศ. 2559 ข้อ 14 และข้อ 15 และระเบียบว่าด้วยการโอนงบประมาณรายจ่ายบูรณาการ
และงบประมาณรายจ่ายบุคลากรระหว่างหน่วยรับงบประมาณ พ.ศ.2562 ข้อ 5 ข้อ 8 ก าหนดอย่างเคร่งครัด
ต่อไป 

2. ควรพิจารณาจัดให้มีการถ่ายทอดองค์ความรู้ต่างๆ เพ่ือพัฒนาทักษะการปฏิบัติงานด้าน
งบประมาณ และการเงินบัญชี ให้กับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานอยู่ในพื้นที่อย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ 

ข้อตรวจพบท่ี ๓  การรายงานผลการจัดฝึกอบรมไม่ถูกต้อง 

ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจัดงาน และการประชุ ม
ระหว่างประเทศ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2555 หมวด 2 ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม ส่วนที่ 1 ค่าใช้จ่ายของส่วน
ราชการที่จัดฝึกอบรม ข้อ 23 ให้มีการประเมินผลการฝึกอบรม และรายงานต่อหัวหน้าส่วนราชการที่จัด
ฝึกอบรมภายใน 60 วันนับแต่วันสิ้นสุดการฝึกอบรม 
  จากการสอบทานการจ ัดฝ ึกอบรม พบว่า ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม              
ส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดยโสธร และส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดนครราชสีมา ได้ด าเนินการจัด
ฝึกอบรมให้กับเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ และรายงานผลการอบรมให้กับผู้บังคับบัญชาในระดับจังหวัดทราบ
แล้ว แต่ยังมิได้รายงานให้กับหัวหน้าส่วนราชการ (อธิบดี) ทราบ 

สาเหตุ  
  เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติมีภาระงานที่ต้องรับผิดชอบหลายด้าน และยังมีความรู้ความเข้าใจ
หลักเกณฑ์ระเบียบไม่เพียงพอ 
 



ผลกระทบ   
  ท าให้ผู้บริหารไม่ทราบผลส าเร จของงาน หรือปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นระหว่างการด าเนินงาน
โครงการฯ อาจไม่ได้รับการแก้ไขอย่างทันท่วงที 

ข้อเสนอแนะ  
  ทุกครั้งที่มีการจัดฝึกอบรมแล้วเสร จให้ผู้รับผิดชอบหลักสูตร/โครงการ เร่งด าเนินการจัดท าสรุปผล
การประเมินผลการฝึกอบรม และรายงานต่อหัวหน้าส่วนราชการผู้จัดฝึกอบรมภายใน 60 วันนับแต่วันสิ้นสุด
การฝึกอบรม ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการจัดฝึกอบรม การจัดงาน 
และการประชุมระหว่างประเทศ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2555 ข้อ 23 

สรุปแบบสัมภาษณ์เกษตรกร 

จากการลงพ้ืนที่สัมภาษณ์เกษตรกรในพ้ืนที่จังหวัดยโสธร จ านวน 13 รายและจังหวัด
นครราชสีมา จ านวน 10 ราย พบว่า 

1. จากการลงพ้ืนที่สัมภาษณ์เกษตรกรในพ้ืนที่ ต าบลบุ่งค้า อ าเภอเลิงนกทา จังหวัดยโสธร 
จ านวน 13 ราย พร้อมทั้งลงสังเกตแปลงเกษตรกร จ านวน 2 ราย พบว่าเกษตรกรทั้งหมด มีความตั้งใจในการ
ปลูกข้าวแบบอินทรีย์ โดยมีแนวคิดอยากท าการเกษตรแบบอินทรีย์เพ่ือสุขภาพที่ดี และมีความรู้เกี่ยวกับการ
ปลูกข้าวแบบอินทรีย์ในระดับหนึ่ง  โดยได้รับความรู้จากเจ้าหน้าที่ของส านักงานปฏิรูปที่ดินจังหวัดนครราชสีมา 
ในการส่งเสริมให้ความรู้เรื่องการปลูกข้าวแบบอินทรีย์ การท าปุ๋ยหมักชีวภาพ ปุ๋ยพืชสด เป็นต้น และ เกษตรกร
ได้รับการสนับสนุนปัจจัยการผลิตจากส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดยโสธร ได้แก่ ๑) ปุ๋ยมูลวัว ๒) ปุ๋ยมูลไก่
๓) พันธุ์ข้าวหอมมะลิ ๑๐๕ เกรด B และ ๔) พันธุ์ข้าวเหนียว กข ๖ เกรด A (ได้รับการจัดสรรตามที่เกษตรกร
แจ้งความประสงค์ในการขอรับการสนับสนุน) ผลผลิตจากการปลูกข้าวอินทรีย์เกษตรกรไม่ได้มีการจ าหน่าย
เนื่องจากยังมีปริมาณที่ไม่มากพอจึงเก บไว้ส าหรับบริโภคในครัวเรือน ซึ่งเกษตรกรมีความพอใจมากที่สุดในการเข้า
ร่วมโครงการฯ โดยเกษตรกรมีความประสงค์ให้เจ้าหน้าที่สนับสนุนปัจจัยการผลิตให้กับเกษตรกรที่เข้าร่วม
โครงการอย่างต่อเนื่อง เช่น ปุ๋ยคอก ความรู้ด้านการเก บเกี่ยว การคัดเมล ดพันธุ์ข้าว และการเก บรักษาพันธุ์ข้าว 
เป็นต้น 

2. จากการลงพ้ืนที่สัมภาษณ์เกษตรกรในพ้ืนที่ ต าบลบึงส าโรง อ าเภอแก้งสนามนาง จังหวัด
นครราชสีมา จ านวน 10 ราย พร้อมทั้งลงสังเกตแปลงโรงเรียนสาธิต จ านวน 3 ราย พบว่าเกษตรกรทั้งหมด มี
ความตั้งใจในการปลูกข้าวแบบอินทรีย์ โดยมีแนวคิดอยากท าการเกษตรแบบอินทรีย์เพ่ือสุขภาพที่ดี และมี
ความรู้เกี่ยวกับการปลูกข้าวแบบอินทรีย์ในระดับหนึ่ง  โดยได้รับความรู้จากเจ้าหน้าที่ของส านักงานปฏิรูปที่ดิน
จังหวัดนครราชสีมา ในการส่งเสริมให้ความรู้เรื่องการปลูกข้าวแบบอินทรีย์ การท าปุ๋ยหมักชีวภาพ ปุ๋ยพืชสด และ
มีการศึกษาดูงานกลุ่มเกษตรอินทรีย์ตามนโยบายยโสธรโมเดล จังหวัดยโสธร  และศึกษาดูงานกลุ่มเกษตร
อินทรีย์ (พืชผัก และสมุนไพร) จังหวัดปราจีนบุรี  เป็นต้น ผลผลิตจากการปลูกข้าวอินทรีย์เกษตรกรไม่ได้มีการ
จ าหน่ายเนื่องจากยังมีปริมาณที่ไม่มากพอจึงเก บไว้ส าหรับบริโภคในครัวเรือน  ซึ่งเกษตรกรมีความพอใจมากที่สุด
ในการเข้าร่วมโครงการฯ โดยเกษตรกรมีความประสงค์ให้เจ้าหน้าที่สนับสนุนเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการอย่าง
ต่อเนื่อง และมีการต่อยอดในการพัฒนาพืชอินทรีย์อื่นๆ เช่น อ้อย มันส าปะหลัง ข้าวโพด เป็นต้น  
          ทั้งนี้ เกษตรกรไม่ได้รับการสนับสนุนปัจจัยการผลิตครบทุกราย เนื่องจากส านักงานปฏิรูปที่ดิน
จังหวัดนครราชสีมา ได้สนับสนุนปัจจัยการผลิตให้กับแปลงโรงเรียนสาธิต จ านวน 13 แปลง ให้กับกลุ่มเกษตรกร 
3 กลุ่ม ซึ่งได้แก่ เมล ดพันธุ์ปุ๋ยพืชสด จ านวน 275 กิโลกรัม และเมล ดพันธุ์ข้าว จ านวน 470 กิโลกรัม 


