
ส ำนักงำนกำรปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม

ข้อตรวจพบและข้อเสนอแนะ เรื่อง ค่าเช่าบ้านข้าราชการ
กลุ่มตรวจสอบภายใน ส.ป.ก.

กลุ่มตรวจสอบภำยใน ส.ป.ก.
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การยื่นแบบขอรับเงินค่าเช่าบ้าน 
(แบบ 6005) ของข้าราชการยื่นต่อ
ผู้ว่าราชการจังหวัด

แบบ 6005 ของข้าราชการให้ยื่น
ต่อปฏิรูปท่ีดินจังหวัด

ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการ
เบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านข้าราชการ 
พ.ศ.2549 และ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 
2552 ข้อ 8 และ ข้อ 10

ส ำนักงำนกำรปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม

กลุ่มตรวจสอบภำยใน ส.ป.ก.

การยื่นขอรับค่าเช่าบ้าน ไม่มีรายงาน
ข้อมูลของข้าราชการ

การยื่นขอรับค่าเช่าบ้านให้มีรายงาน
ข้อมูลของข้าราการ เพื่อการรับรอง
สิทธิการขอรับค่าเช่าบ้าน

ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการ
เบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านข้าราชการ 
พ.ศ.2549 และ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 
2552 ข้อ 7

ข้อตรวจพบ ข้อเสนอแนะ กฎหมาย/ระเบียบ
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ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการ
เบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านข้าราชการ 
พ . ศ . 2549  แบบร ายง านกา ร
ตรวจสอบการขอรับค่าเช่าบ้าน

ส ำนักงำนกำรปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม

กลุ่มตรวจสอบภำยใน ส.ป.ก.

การยื่นแบบขอรับค่าเช่าบ้าน ขาด
เอกสาร ได้แก่ บัตรประจ าตัวผู้ให้เช่า 
ทะเบียนบ้านหลังท่ีให้เช่าท่ีมีผู้ให้เช่าเป็น
เจ้าของบ้าน หรือหนังสือกรรมสิทธิ์ห้อง
ชุด และหนังสือมอบอ านาจ (ถ้ามี)

ให้ผู้ขอรับค่าเช่าบ้านจัดหาเอกสาร
ของบ้านเช่าท่ีแสดงว่าผู้ให้เช่าเป็น
เจ้าของกรรมสิทธิ์ในบ้านท่ีให้เช่า

ข้อตรวจพบ ข้อเสนอแนะ กฎหมาย/ระเบียบ
1. แบบขอรับค่าเช่าบ้าน ส่วนท่ี 2

การรับรอง 
2. แบบรายงานข้อมูลข้าราชการ 

ของข้าราชการประเภทวิชาการ ระดับ
ช านาญการพิเศษ ปฏิรูปท่ีดินจังหวัด
เป็นผู้ลงนาม

ข้าราชการประเภทท่ัวไป ระดับ
อาวุโสขึ้นไป และประเภทวิชาการ 
ระดับช านาญการพิเศษขึ้นไป เป็นผู้
รับรองการมีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้าน
และรับรองรายงานข้อมูลข้าราชการ 
ของตนเอง

ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการ
เบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านข้าราชการ 
พ.ศ.2549 และ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 
2552 ข้อ 7 และข้อ 8 
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ส ำนักงำนกำรปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม

กลุ่มตรวจสอบภำยใน ส.ป.ก.

ใบเสร็จรับเงินค่าเช่าบ้านไม่มีรายการ
ท่ีอยู-่ท่ีท าการของผู้รับเงิน

ใบเสร็จรับเงินค่าเช่าบ้านให้เพิ่ม
รายการท่ีอยู่ของผู้รับเงินให้ครบถ้วน 

ตามระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการเบิกเงิน
จากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษา
เงิน และการน าเงินส่งคลัง พ.ศ.2562 ข้อ 46 
ใบเสร็จรับเงินอย่างน้อยต้องมีรายการ ดังนี้ 

(1) ชื่อ สถำนท่ีอยู่ หรือท่ีท ำกำรของผู้รับเงิน 
(2) วัน เดือน ปี ที่รับเงิน 
(3) รำยกำรแสดงกำรรับเงินระบุว่ำเป็นค่ำอะไร 
(4) จ ำนวนเงินท้ังตัวเลขและตัวอักษร   
(5) ลำยมือชื่อของผู้รับเงิน

ข้อตรวจพบ ข้อเสนอแนะ กฎหมาย/ระเบียบ

สัญญาเช่าบ้าน สัญญาจ้างปลูกสร้าง
บ้านไม่ ติดอากร หรือ ติดไม่ครบ
จ านวน

ให้ติดอากรแสตมป์บนสัญญาเช่า
บ้าน สัญญาจ้ างปลูกสร้ าง บ้าน  
พร้อมลงลายมือชื่อ หรือขีดเส้นทับ
และลงวันท่ี

ประมวลรัษฎากร หมวด 6
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ส ำนักงำนกำรปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม

กลุ่มตรวจสอบภำยใน ส.ป.ก.

ข้าราชการได้รับเงินเดือนเพิ่มและมี
สิทธิได้รับค่าเช่าบ้านเพิ่ม การขอเบิก
ค่าเช่าบ้านได้ยื่นแบบขอรับค่าเช่า
บ้าน (แบบ 6005)

ข้าราชการผู้มีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านใน
อั ตรา ท่ี เพิ่ มขึ้ น  เ น่ือ งจากไ ด้รั บ
เงินเดือนหรือเลื่อนต าแหน่งสูงขึ้น ให้
ยื่ น ห ลั ก ฐ า น ท่ี เ กี่ ย ว ข้ อ ง เ พื่ อ
ประกอบการเบิกจ่ายโดยไม่ต้องยื่น
แบบ 6005 ใหม่ โดยให้ยื่นแบบขอ
เบิกเงินค่าเช่าบ้าน (แบบ 6006)

ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการ
เบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านข้าราชการ 
พ.ศ.2549 ข้อ 17

ข้อตรวจพบ ข้อเสนอแนะ กฎหมาย/ระเบียบ
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ส ำนักงำนกำรปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม

การเช่าซื้อ การผ่อนช าระเงินกู้เพื่อช าระราคาบ้าน

กลุ่มตรวจสอบภำยใน ส.ป.ก.
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เจ้าหน้าท่ีของรัฐซึ่งไม่ใช่ข้าราชการ 
ตามพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้าน
ข้าราชการฯ โอนมาเป็นข้าราชการ 
ได้เบิกค่าเช่าบ้านในท้องท่ีท่ีโอนมา

การบรรจุและแต่งต้ังผู้โอนมาเป็น
ข้าราชการในท้องท่ีใด   ให้ถือว่าเป็น
การบรรจุและแต่งต้ังในท้องท่ีท่ีเริ่ม
รับราชการครั้งแรก ไม่มีสิทธิได้รับค่า
เช่าบ้าน จนกว่าจะเดินทางไปประจ า
ส านักงานในต่างท้องที่ 

1. พระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ 
พ.ศ.2547

1) ข้าราชการพลเรือน
2) ข้าราชการฝ่ายตุลาการ
3) ข้าราชการฝ่ายอัยการ
4) ข้าราชการพบเรือนในมหาวิทยาลัย
5) ข้าราชการฝ่ายรัฐสภา
6) ข้าราชการต ารวจ
7) ข้าราชการทหาร
8) ข้าราชครู

2. พระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ 
(ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2556 (มีผลใช้บังคับ 
วันท่ี 10 ตุลาคม 2556)

ส ำนักงำนกำรปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม

กลุ่มตรวจสอบภำยใน ส.ป.ก.

ข้อตรวจพบ ข้อเสนอแนะ กฎหมาย/ระเบียบ

7



ส ำนักงำนกำรปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม

กลุ่มตรวจสอบภำยใน ส.ป.ก.

1. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา 1457

2. ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกับการเบิก
จ่ า ย เ งิ น ค่ า เ ช่ า บ้ า น ข้ า ร า ช ก า ร 
พ.ศ.2549 ข้อ 21

3. หนังสือกรมบัญชีกลางตอบข้อ
หารือ ส.ป.ก. ท่ี กค 0408.5/25569 
ลงวันท่ี 21 มิถุนายน 2560

ข้อตรวจพบ ข้อเสนอแนะ กฎหมาย/ระเบียบ

ข้าราชการน าหลักฐานการผ่อนช าระ
เงินกู้เพื่อช าระราคาบ้านของคู่สมรส  
ซึ่งคู่สมรสได้ผ่อนช าระอยู่ก่อนท าการ
สมรส มาเบิกค่าเช่าบ้าน

1. คู่สมรส หมายถึง คู่สมรสท่ีจด
ทะเบียนแล้วเท่าน้ัน

2. กรณีคู่สมรสกู้ เงินเพื่อช าระ
ราคาบ้านก่อนการสมรส ข้าราชการ
ไม่มีสิทธิน าหลักฐานการผ่อนช าระ 
มาเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการ

การน าหลักฐานการช าระค่าเช่าบ้าน
มาเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการ

1. ในท้องท่ีท่ีปฏิบัติราชการ
2.  ท้อง ท่ี ใกล้ เคี ย ง ท่ีสามารถ

เดินทางไปปฏิบัติราชการได้สะดวก
3. ในท้องท่ีเดิม ถ้าคู่สมรสหรือ

บุตรมีความจ าเป็น

พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎี ก า ค่ า เ ช่ า บ้ า น
ข้าราชการ พ.ศ. 2547 ข้อ 15
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การน าหลักฐานการช าระค่าเช่าซื้อ หรือ
ค่าผ่อนช าระเงินกู้มาเบิกค่าเช่าบ้าน
ข้าราชการ ซึ่งบ้านนั้นต้ังอยู่นอกท้องท่ีท่ี
ส านักงานต้ังอยู่

ข้าราชการได้เช่าซื้อ หรือผ่อนช าระเงินกู้
เพื่อช าระราคาบ้านท่ีค้างช าระในท้องท่ีท่ี
ไปประจ าส านักงานใหม่ เพื่อใช้เป็นท่ีอยู่
อาศัยและอาศัยอยู่จริง จึงจะมีสิทธิน า
หลักฐานการผ่อนช าระมาเบิกค่าเช่าบ้าน

1.  พระราชกฤษฎีกาค่าเช่ าบ้ าน
ข้าราชการ พ.ศ. 2547 ข้อ 17

2. หนังสือกรมบัญชีกลางตอบข้อ
หารือ ส.ป.ก. ท่ี กค 0408.5/17178 
ลงวันท่ี 27 เมษายน 2561

ส ำนักงำนกำรปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม

กลุ่มตรวจสอบภำยใน ส.ป.ก.

ข้อตรวจพบ ข้อเสนอแนะ กฎหมาย/ระเบียบ

การซื้อบ้านร่วมกับคนอื่นท่ีไม่ใช่คู่สมรส 
และมีกรรมสิทธิ์รวมกับบุคคลอื่นในบ้าน
นั้น

มีกรรมสิทธิ์ รวม หมายถึง มีชื่อเป็น
เจ้าของกรรมสิทธิ์ ท่ี ดิน หรือหนังสือ
แสดงกรรมสิทธิ์ห้องชุด จะน าหลักฐาน
การช าระค่าเช่าซื้อหรือค่าผ่อนช าระ
เงิน กู้ ไ ด้ตามสัดส่วนแห่งกรรมสิทธิ์
ส าหรับบ้านหลังนั้น

พระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ 
พ.ศ.2547 ข้อ 17
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ส ำนักงำนกำรปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม

กลุ่มตรวจสอบภำยใน ส.ป.ก.

ข้าราชการกู้เงินเพื่อช าระราคาบ้าน
พร้อมท่ีดิน โดยซื้อท่ีดิน จ านวน 1 
แปลง  พร้ อม บ้ าน ท่ี ต้ั ง บน ท่ี ดิ น 
จ านวน 3 หลัง และน าหลักฐาน   
ค่าผ่อนช าระเงินกู้ของบ้าน 3 หลัง 
มาเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการ

ข้าราชการมีสิทธิเบิกค่าผ่อนช าระ
เงินกู้ของวงเงินราคาบ้าน 1 หลัง 
พร้อม ท่ี ดินส่วน ท่ี ต้ั ง บ้าน ดัง น้ัน 
ข้าราชการย่อมสามารถน าหลักฐาน
ค่าผ่อนช าระเงินกู้มาเบิกค่าเช่าบ้าน
ได้ ภายในวงเงินของราคาบ้านพร้อม
ท่ีดินส่วนท่ีต้ังของบ้านท่ีได้อาศัยอยู่
จริง (คิดจากสัดส่วนของจ านวนเงิน
ของหนังสือสัญญาขายบ้านพร้อม
ท่ีดิน หารด้วย 3)

ข้อตรวจพบ ข้อเสนอแนะ กฎหมาย/ระเบียบ

แนววินิจฉัยของกรมบัญชีกลาง
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ส ำนักงำนกำรปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม

กลุ่มตรวจสอบภำยใน ส.ป.ก.

ข้อตรวจพบ ข้อเสนอแนะ กฎหมาย/ระเบียบ

การเช่าซื้อหรือกู้เงินเพื่อช าระราคา
บ้าน วงเงินในสัญญาซื้อขายท่ีดิน 
สัญญาซื้อขายบ้านพร้อมท่ีดิน หรือ
สัญญาจ้างปลูกสร้างต่ ากว่าสัญญากู้
เงิน

ข้าราชการผู้ใดมีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านฯ ต้อง
ขอให้ธนาคารรับรองว่าหากมีการกู้เงินตาม
สัญญาซื้อขายบ้าน สัญญาซื้อขายบ้าน
พร้อมที่ดิน หรือสัญญาจ้างปลูกสร้างบ้าน 
จะต้องผ่อนช าระรายเดือนเป็นจ านวนเท่าใด 
ข้าราชการจะน าหลักฐานการผ่อนช าระราย
เดือนมาเบิกได้ไม่เกินจ านวนเงินที่ธนาคาร
รับรอง

ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการ
เบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านข้าราชการ 
พ.ศ.2549 ข้อ 7
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ข้อตรวจพบ ข้อเสนอแนะ กฎหมาย/ระเบียบ

ส ำนักงำนกำรปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม

กลุ่มตรวจสอบภำยใน ส.ป.ก.

ข้าราชการได้รับการบรรจุแต่งต้ังท่ี
ส.ป.ก.ส่วนกลาง เดินทางมารายงาน
ตัวปฏิบัติเพื่องาน แต่ยังมิได้มีการ
มอบหมายงาน และในวันเดียวกันนั้น 
ได้รับค าสั่งให้ไปด ารงต าแหน่ง ณ   
ส.ป.ก.จังหวัด จึงน าหลักฐานการเช่า
บ้านมาเบิกค่าเช่าบ้าน ณ ส.ป.ก.
จังหวัด

แม้ว่ าข้าราชการจะได้ เดินทางมา
รายงานตัวที่  ส.ป.ก.ส่วนกลาง แต่
หน่วยงานได้แสดงเจตนาที่จะไม่มีการ
มอบหมายให้ข้าราชการปฏิบัติหน้าที่
ใด ๆ จึงไม่ถือว่าเป็นการรายงานตัว
เพื่อปฏิบัติราชการครั้งแรกตาม พรฎ.
ค่าเช่าบ้านข้าราชการ ดังนั้น ส.ป.ก.
จังหวัด จึงเป็นการปฏิบัติราชการครั้ง
แ ร กข อ งข้ า ร า ช ก า ร ร า ยนี้  เ มื่ อ
ข้าราชการยังไม่ได้รับค าสั่งให้เดินทาง
ไปประจ าส านักงานในต่างท้องที่ จึงยัง
ไม่เกิดสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการ
แต่อย่างใด

1.  พระราชกฤษฎี ก าค่ า เช่ าบ้ าน
ข้าราชการ พ .ศ .2547 และที่ แก้ ไข
เพิ่มเติม ข้อ 4 และ ข้อ 7

2. หนังสือกรมบัญชีกลางตอบข้อหารือ
ของ ส.ป.ก. ที่  กค 0422.3/18962
ลงวันที่ 25 พฤษภาคม 2559
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