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กรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี



กรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีกับการด าเนินงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

บนพื้นฐานแนวคิด 3 ประการ ได้แก่ 
1. “ต่อยอดอดีต” 
2. “ปรับปัจจุบัน” 
3.     “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต”

“ต่อยอดอดีต” รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี 
วิถีชีวิต และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย ผสมผสานกับ
เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคม
โลกสมัยใหม่ 

“ปรับปัจจุบัน” เพื่อปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ 

“สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพิ่มศักยภาพของผู้ประกอบการ 
พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับโมเดลธุรกิจเพื่อตอบสนองต่อความต้องการ
ของตลาด 



ประเด็นส าคญัที่เก่ียวข้องกับการปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม

พัฒนาต่อยอดโครงสร้างธุรกิจการเกษตรด้วยการสร้างมูลค่าเพิ่ม เน้นเกษตร
คุณภาพสูงและขับเคลื่อนการเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ที่ให้
ความส าคัญกับการเพิ่มผลิตภาพการผลิตทั้งเชิงปริมาณและมูลค่า และความ
หลากหลายของสินค้าเกษตร เพื่อรักษาฐานรายได้เดิมและสร้างฐานอนาคต
ใหม่ที่สร้างรายได้สูง เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น  เกษตรปลอดภัย  เกษตร
ชีวภาพ เกษตรแปรรูป และเกษตรอัจฉริยะ เพ่ือให้เกษตรกรมีรายได้สูงขึ้น



กรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีกับการด าเนินงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

บนพื้นฐานแนวคิด 3 ประการ ได้แก่ 
1. การดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ 
2. การร่วมคิดร่วมท าเพื่อส่วนรวม 
3. การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
4. การเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรม

และท่ัวถึง



ประเด็นส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม

4.1 การลดความเหลื่อมล้้าสร้างความ
เป็นธรรมในทุกมิติ
4.1.3 กระจายการถือครองที่ดินและการ
เข้าถึงทรัพยากร 
- แก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างเขต
พื้นที่ป่าทับซ้อนพื้นที่ท ากินของ
ประชาชน
- รับรองสิทธิชุมชนในการเข้าใช้
ประโยชน์ที่ดิน 
- กระจายการถือครองที่ดินในขนาดที่
เหมาะสมต่อการประกอบอาชีพเพื่อให้
เกิดความเป็นธรรมในการถือครองที่ดิน 
- การปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องใน
การใช้ประโยชน์ที่ดินสาธารณะเพื่อการ
ประกอบอาชีพส าหรับประชาชน

4.3 การเสริมสร้างพลังทางสังคม
4.3.2 การรองรับสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
- เตรียมความพร้อมในทุกมิติ ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และ
สภาพแวดล้อม 
- พัฒนาระบบและกลไกเพื่อสนับสนุนการปรับตัวของประชากรให้สามารถ
ปรับเปลี่ยนอาชีพให้เหมาะสมตามแต่ละช่วงอายุ
- ส่งเสริมการสร้างสรรค์เทคโนโลยแีละนวัตกรรมส าหรับการส่งเสริมและฟื้นฟู
ศักยภาพผู้สูงอายุ
- ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมกีิจกรรมท าต่อเนื่องทั้งในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และ
สุขภาพ 
- ส่งเสริมการถ่ายทอดภูมิปัญญาและประสบการณ์ และร่วมสร้างสังคมที่ไม่
ทอดทิ้งกัน เพื่อเพิ่มคุณค่าของผูสู้งอายุ



กรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีกับการด าเนินงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

บนพื้นฐานแนวคิด 3 ประการ ได้แก่ 
1. การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทกุมิติ ทั้งด้านสังคม 

เศรษฐกิจสิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล 
2. ความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและภายนอก

ประเทศอย่างบูรณาการ
3. ความส าคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง 3 ด้าน อันจะน าไปสู่ความยั่งยืน 

เพื่อคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง  



ประเด็นส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม

4.1 สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว
การพัฒนาสังคมเศรษฐกิจให้เติบโตและมีความเป็นธรรม
บนความสมดุลของฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมที่ดี ด้วยเศรษฐกิจฐานชีวภาพ น าไปสู่การยกระดับ
คุณภาพชีวิต เพิ่มความเป็นธรรมทางสังคม สามารถลดความ
เสี่ยงของผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและลดปัญหาความขาด
แคลนของทรัพยากรลงได้ 

4.1.4 รักษาและเพิ่มพื้นที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
- หยุดยั้งการบุกรุกท าลายพื้นที่ป่า
- การบริหารจัดการเชิงพื้นที่และมีการบูรณาการทุก
หน่วยงานในการเฝ้าระวังและป้องกันการบุกรุกป่า
ส่งเสริมการฟื้นฟูระบบนิเวศป่าธรรมชาติที่เสื่อมโทรม 
- ส่งเสริมการเพิ่มพื้นที่สีเขียวในเขตเมืองและชุมชน 
- ส่งเสริมปลูกป่าเศรษฐกิจ
- การส่งเสริมการบริหารจัดการพื้นที่ป่าชุมชนและป่า

ครอบครัวแบบมีส่วนร่วม

4.5.2 เพิ่มผลิตภาพของน้ าทั้งระบบในการใช้น้ าอย่าง
ประหยัด รู้คุณค่า และสร้างมูลค่าเพิ่มจากการใช้น้ า 
ให้ทัดเทียมกับระดับสากล 
- ในพ้ืนที่วิกฤติ พร้อมทั้งจัดให้มีน้ าใช้เพียงพอ

ส าหรับการพัฒนาเกษตรกรรม อุตสาหกรรม 
และท่องเที่ยว 

- มีระบบดูแลน้ าภายในพ้ืนที่เกษตรน้ าฝน 
- ปรับโครงสร้างการใช้น้ า การจัดสรรน้ าในแต่ละ

ภาคส่วน พร้อมทั้งการเพิ่มผลิตภาพของการใช้
น้ า โดยการใช้อย่างมีคุณค่า 

4.5 พัฒนาความมั่นคงน้ า พลังงาน และเกษตรที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม มุ่งเน้นพัฒนาระบบจัดการน้ าทั้ง
ระบบ เพื่อให้เกิดความมั่นคง เพิ่มผลิตผลในเรื่อง
การจัดการและการใช้น้ าทุกภาคส่วน ดูแลภัยพิบัติ
จากน้ าทั้งระบบ



เป้าหมายของแผนแม่บทหลัก (Y 2) : รายได้ของประชาชนกลุ่มรายได้น้อยเพิ่มขึ้นอย่างกระจายอย่างต่อเนื่อง

เป้าหมายของแผนแม่บทย่อย (Y 1) : ศักยภาพและขีดความสามารถของเศรษฐกิจฐานรากเพิ่มขึ้น   

เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ (Z) : สร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ 

16. 
เศรษฐกิจฐาน

ราก ตัวชี้วัดของเป้าหมาย (Y 1) : อัตราการเติบโตของรายได้ ของกลุ่มประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่ าสุด
(เฉลี่ยร้อยละ 15) ต่อปี

แผนงาน/โครงการ
ส าคัญ

แผนงานบูรณาการพัฒนาส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก : พัฒนาศักยภาพประชาชนกลุ่มเป้าหมาย (ต้นทาง)
เป้าหมาย : ตัวช้ีวัดที่ 1.1 ประชาชนกลุ่มเป้าหมายเข้าถึงแหลง่ทุนไมน่้อยกว่า  200,000 ราย 

กิจกรรม 
RTK GNSS NETWORK

กิจกรรมจัดที่ดิน กิจกรรมตรวจสอบที่ดิน กิจกรรมศูนย์บริการประชาชน

โครงการบริหารจัดการที่ดินท ากินแก่เกษตรกรรายย่อยและผู้ด้อยโอกาส
เป้าหมายตัวชี้วัด : จ านวนเกษตรกรได้รับการจัดที่ดิน 63,000 ราย , พ้ืนที่ได้รับการตรวจสอบถือครอง 3.5 ล้านไร่ , เกษตรกรเข้าถึงบริการ ส.ป.ก. จ านวน 143,000 ราย

ความเชื่อมโยงงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมภายใต้แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี



เป้าหมายของแผนแม่บทหลัก (Y 2) : รายได้ของประชาชนกลุ่มรายได้น้อยเพิ่มขึ้นอย่างกระจายอย่างต่อเนื่อง

เป้าหมายของแผนแม่บทย่อย (Y 1) : ศักยภาพและขีดความสามารถของเศรษฐกิจฐานรากเพิ่มขึ้น 

เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ (Z) : เพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพึ่งพาตนเองและ 
การจัดการตนเองเพื่อสร้างสังคมคุณภาพ

16. 
เศรษฐกิจฐาน

ราก ตัวชี้วัดของเป้าหมาย (Y 1) : อัตราการเติบโตของรายได้ ของกลุ่มประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่ าสุด
(เฉลี่ยร้อยละ 15) ต่อปี

แผนงาน/โครงการ
ส าคัญ

แผนงานบูรณาการพัฒนาส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก : พัฒนาศักยภาพประชาชนกลุ่มเป้าหมาย (ต้นทาง)
เป้าหมาย : ตัวช้ีวัดที่ 1.2 ประชาชนกลุ่มเป้าหมายได้รับการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพไม่น้อยกว่า 1,000,000 ราย

ศพก. โครงการพัฒนา
เกษตรกรปราดเปรื่อง

โครงการสร้างทักษะในการประกอบ
อาชีพทั้งในและนอกภาคเกษตร 

โครงการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ
เพื่อแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินของ

เกษตรกร

โครงการสร้างความเข้มแข็งกลุ่มการผลิต
ด้านการเกษตร

เป้าหมายตัวชี้วัด :พ้ืนที่ในเขตปฏิรูปที่ดินได้รับการพัฒนาทั่วถึงและเกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน (รายได้เฉลี่ยครัวเรือนเกษตรกรเป้าหมายเพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่า ร้อยละ 3 ต่อปี)

ความเชื่อมโยงงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมภายใต้แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี



เป้าหมายของแผนแม่บทหลัก (Y 2) : ประเทศไทยมีความเท่าเทียมและเสมอภาคในสังคม

เป้าหมายของแผนแม่บทย่อย (Y 1) : ผู้สูงอายุมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง

เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ (Z) : เพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพึ่งพาตนเองและ 
การจัดการตนเองเพื่อสร้างสังคมคุณภาพ

15. 
พลังทาง
สังคม

ตัวชี้วัดของเป้าหมาย (Y 1) : สัดส่วนผู้สูงอายุที่ประสบปัญหาความยากจนหลายมิติลดลง (ร้อยละ 10)

แผนงาน/โครงการ
ส าคัญ

แผนงานยุทธศาสตร์เสริมสร้างพลงัทางสังคม : -
เป้าหมาย : -

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 15 โครงการ

เป้าหมายตัวช้ีวัด : รายได้เฉลี่ยครัวเรือนเกษตรกรเป้าหมายในเขตปฏิรูปที่ดินเพิ่มขึ้นไม่นอ้ยกว่า ร้อยละ 3 ต่อปี 

ความเชื่อมโยงงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมภายใต้แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี



เป้าหมายของแผนแม่บทหลัก (Y 2) : 1. ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในสาขาเกษตรเพ่ิมขึ้น
2. ผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตรเพิ่มขึ้นเฉลี่ย

เป้าหมายของแผนแม่บทย่อย (Y 1) :   อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสาขาเกษตร (ขยายตัวร้อยละ 3)

เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ (Z) : ประเทศไทยมีความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น

3. 
การเกษตร ตัวชี้วัดของเป้าหมาย (Y 1) :  อัตราการขยายตัวของมูลค่าสินค้าเกษตรปลอดภัย (ขยายตัวร้อยละ 3) 

แผนงาน/โครงการ
ส าคัญ

แผนงานยุทธศาสตร์เกษตรสร้างมูลค่า : 1)  การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของสาขาเกษตรเพิ่มขึ้น 
2) ผลิตภาพการผลิตของภาคการเกษตรเพิ่มขึ้น และสามารถแปรรูปสู่ผลิตภัณฑ์ปลายน้ าที่มีมูลค่าสงโูดยใช้เทคโนโลยี

ตัวชี้วัด : 1)  ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของสาขาเกษตรเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 3.9 (ปี 2561 - 2565      2) ผลิตภาพการผลิตของภาคการเกษตรเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 1.2 (2561 – 2565)

เป้าหมายตัวชี้วัด :  1. พ้ืนที่ในเขตปฏิรูปที่ดินได้รับการฟื้นฟู อนุรักษ์ พ้ืนที่เกษตรกรรมยั่งยืนเพิ่มข้ึน 
2. รายได้ภาคเกษตรเฉลี่ยของครัวเรือนเกษตรกรเป้าหมายในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ิมข้ึน ร้อยละ 3
3. ครัวเรือนเกษตรกรเป้าหมายในเขตปฏิรูปที่ดินสามารถลดต้นทุนการผลิต ร้อยละ 3

โครงการพัฒนาศักยภาพเกษตรกรในเขตปฏิรูป
ที่ดิน (ผู้แทน,สมุนไพร,ธุรกิจชุมชน)

โครงการระบบส่งเสริมเกษตร
แบบแปลงใหญ่

โครงการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน
(วนเกษตร)

โครงการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน 
(เกษตรอินทรีย)์

ความเชื่อมโยงงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมภายใต้แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี



ความเชื่อมโยงงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมภายใต้แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี

เป้าหมายของแผนแม่บทหลัก (Y 2) :  ผลิตภาพของน้ าทั้งระบบเพิ่มขึ้นในการใช้น้ าอย่างประหยัดและสร้างมูลค่าเพิ่ม
จากการใช้น้ า .  

เป้าหมายของแผนแม่บทย่อย (Y 1) : เพิ่มผลิตภาพน้ าทั้งระบบในการใช้น้ าอย่างประหยัด รู้คุณค่าและสร้างมูลค่าเพิ่ม
จากการใช้น้ าให้ทัดเทียมระดับสากล

เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ (Z) : ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโตบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ให้สมดุลภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ

19.
การบริหาร
จัดการน้ าทั้ง

ระบบ ตัวชี้วัดของเป้าหมาย (Y 1) :  ผลิตภาพจากการใช้น้ า (เพิ่มขึ้น 3 เท่าจากค่าเฉล่ียปัจจุบัน  พ.ศ. 2561)

แผนงาน/โครงการ
ส าคัญ

แผนงานแผนงานบรูณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า : การจัดการน้ าภาคเกษตรและอุตสาหกรรมอย่างสมดลุ รวมถึงการเพิ่มผลิตภาพการใช้น้ า
เป้าหมาย : พ้ืนที่รับประโยชนจ์ากแหล่งน้ าเพิ่มขึน้ 897,101 ไร่ ปริมาตรการเกบ็น้ า/ปริมาณน้ าตน้ทุนเพิ่มขึน้ 637.73495 ลบ.ม. 

ครัวเรือนไดร้ับประโยชน์ 149,057 ครัวเรือน

เป้าหมายตัวชี้วัด :  1. จ านวนแหล่งน้ าในเขตปฏิรูปที่ดิน.....แห่ง
2. ร้อยละ 100 ของเกษตรกรในพื้นที่ด าเนินการได้รับประโยชน์จากแหล่งน้ า

กิจกรรมการเพิ่มพื้นที่ชลประทาน กิจกรรม จัดการแหล่งน้ าในเขตปฏิรูปที่ดิน โครงการ การจัดระดับพื้นที่ตามศักยภาพในเขต
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือการพัฒนา 



แนวทางการขับเคลื่อนงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมภายใต้แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี

1. น าเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ (Z) มาก าหนดเป็นผลสัมฤทธิ์ระยะยาวของโครงการ (X)

2. เลือกเป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทหลัก (Y2) มาก าหนดเป็นผลสัมฤทธิ์ที่วัดได้ในระยะตามแผนแม่บทก าหนด
เพื่อก าหนดโครงการ (X)

3. น าเป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย (Y1) มาก าหนดเป็นผลสัมฤทธิ์ที่วัดได้ในระยะตามแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติก าหนดเพื่อจัดท าเป้าหมายของโครงการ (X)

4. จัดท าโครงการ (X) ให้สอดคล้องกับเป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย (Y1) เพื่อให้โครงการ (X) สามารถบรรลุ
เป้าหมายของตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย (Y1) เพื่อตอบเป้าหมายตัวชี้วัดของแผนแม่บทหลัก (Y2)  และเกิดผลสัมฤทธิ์
ระยะสู่เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ (Z)



- กิจกรรม RTK
Gnss Network
- กิจกรรมจัดที่ดิน

กิจกรรม
ตรวจสอบที่ดิน

กิจกรรม
ศูนย์บริการ
ประชาชน/
Mobile Unit

โครงการ การจัด
ระดับพื้นที่ตาม
ศักยภาพในเขต
ปฏิรูปที่ดินเพื่อ
การพัฒนา 

กิจกรรม จัดการ
แหล่งน้ าในเขต
ปฏิรูปที่ดิน 

โครงการ
เพิ่มพื้นที่
ชลประทาน

โครงการพัฒนา
เกษตรกร
ปราดเปรื่อง

โครงการพัฒนา
เกษตรกรรม
ยั่งยืน

โครงการระบบ
ส่งเสริมเกษตร
แบบแปลงใหญ่

ต้นน ้ำ กลำงน ้ำ ปลำยน ้ำ

โครงการจัดที่ดินให้สถาบันเกษตรกรในพื้นที่ คทช. โครงการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพเพื่อแก้ไขปัญหาที่ดินท า
กินของเกษตรกร
(พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานแปลงรวม)
(ยกระดับรายได้เกษตรกรฯ)

โครงการพัฒนาเกษตรกรรม
ยั่งยืน
โครงการพัฒนาเกษตรกร
ปราดเปรื่อง
โครงการพัฒนาศักยภาพ
เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน

โครงการระบบ
ส่งเสริมเกษตรแบบ
แปลงใหญ่  (Mega
Farm Enterprise) 



จบการน าเสนอ


