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สําเนา
ท่ี กษ 1204/ว 0174 สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

ถนนราชดําเนินนอก กรุงเทพฯ 10200
4 กุมภาพันธ 2553

เรื่อง  การตกทอดทางมรดกแตทายาทโดยธรรม และการโอนสิทธิ ตามมาตรา 39 แหง พ.ร.บ.การปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518

เรียน ผูวาราชการจังหวัด 69 จังหวัด
สิ่งท่ีสงมาดวย 1. รางกฎกระทรวง วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการตกทอดทางมรดกแกทายาท

โดยธรรม และการโอนไปยังสถาบันเกษตรกร หรือ ส.ป.ก. พ.ศ. ....
2. บนัทึกการถอดเทป รายการ “เชื่อม่ันประเทศไทยกับนายกฯ อภิสิทธิ”์เม่ือวันท่ี 13 ธันวาคม 2552
3. ข้ันตอนการจัดท่ีดิน การตกทอดทางมรดกแกทายาทโดยธรรม และการโอนสิทธิ ตามมาตรา 39
4. แผนผังข้ันตอนการจัดท่ีดิน การตกทอดทางมรดกแกทายาทโดยธรรม และการโอนสิทธิ

ตามมาตรา 39
ดวยสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ไดเสนอรางกฎกระทรวง

วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการตกทอดทางมรดกแกทายาทโดยธรรม หรือโอนไปยังสถาบัน
เกษตรกร หรือ ส.ป.ก. พ.ศ. .... ออกตามความในมาตรา 39 แหง พ.ร.บ.การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
พ.ศ. 2518 เพ่ือเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ โดยนายกรัฐมนตรีไดกลาวถึงราง
กฎกระทรวงฉบับดังกลาวในรายการเชื่อม่ันประเทศไทยกับนายกฯ อภิสิทธิ์ เม่ือวันท่ี 13 ธันวาคม 2552 วา
รัฐบาลไดแกไขปญหาของประชาชน ในการโอนสิทธิ การตกทอดสิทธิ์ในท่ีดิน ส.ป.ก. ไปยังทายาทตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย รวมทั้งการโอนหรือซื้อที่ดินคืนกลับมายัง ส.ป.ก. ในกรณีที่ทายาท
ไมประสงคจะประกอบเกษตรกรรม ซึ่งประเด็นท่ีนายกรัฐมนตรีกลาวถึง มีประเด็นขอกฎหมายท่ีเก่ียวของกับ
สิทธิประโยชนในท่ีดินของเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน ซึ่งเปนท่ีสนใจของหนวยงานท่ีเก่ียวของ และประชาชน
ท่ัวไป รายละเอียดปรากฏตามสิ่งท่ีสงมาดวย 1 และ 2

ส.ป.ก. พิจารณาแลวเห็นวาเพ่ือประโยชนในการปฏิบัติงานตามรางกฎกระทรวงดังกลาว
ขางตน จึงขอซักซอมและทําความเขาใจแนวทางการดําเนินงาน ซึ่งมีสาระสําคัญโดยสรุป ดังนี้

1. ประเด็นท่ีนายกรัฐมนตรีไดกลาวถึงการโอนสิทธิ การตกทอดสิทธิในท่ีดิน ส.ป.ก.ไปยัง
ทายาทตามประมวลกฎหมาแพงและพาณิชย และการโอนหรือซื้อท่ีดินคืนกลับมายัง ส.ป.ก. ในกรณีท่ีทายาท
ไมประสงคจะประกอบเกษตรกรรม ในรายการเชื่อม่ันประเทศไทยฯ นั้น เปนการโอนสิทธิในท่ีดินภายหลังจาก
เกษตรกรไดรับโอนกรรมสิทธิ์ในท่ีดินจาก ส.ป.ก. แลว ซึ่งกฎหมายกําหนดใหตองดําเนินการตามกฎกระทรวง
ดังนั้น ส.ป.ก. จึงไดเสนอรางกฎกระทรวงตามมาตรา 39 และคณะรัฐมนตรี ไดมีมติเม่ือวันท่ี 8 ธันวาคม
2552 อนุมัติหลักการรางกฎกระทรวงตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ ขณะนี้อยูในระหวางการ
พิจารณาตรวจรางจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

2. วัตถุประสงคการเสนอออกกฎกระทรวงตามมาตรา 39 เพ่ือแกไขปญหาความเดือดรอน
ของทายาทโดยธรรม ใหสามารถจดทะเบียนรับโอนมรดกสิทธิในท่ีดินแทนผูตายได เนื่องจากกรท่ีดินไดแจง
วา การดําเนินการในเรื่องการแบงแยก หรือการตกทอดทางมรดกแกทายาทโดยธรรมตามคําขอ ตามนัย
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มาตรา 39 จะกระทําไดเม่ือมีแนวทางปฏิบัติโดยออกเปนกฎกระทรวงแลว จึงจะดําเนินการจดทะเบียนรับ
โอนมรดกสิทธิได

3. การตกทอดทางมรดกแกทายาทโดยธรรม และการโอนสิทธิในท่ีดินตามนัยมาตรา 39
หมายถึงท่ีดินท่ีเกษตรกร ไดรับโอนกรรมสิทธิ์ในท่ีดินจาก ส.ป.ก. โดยผานกระบวนการจัดทําสัญญาเชาซื้อ
และมีการชําระคาเชาซื้อครบถวนแลว

4. การโอนสิทธิใหกับทายาทโดยธรรม หรือโอนสิทธิใหกับบุคคลอ่ืน ในขณะท่ีเกษตรกรยังมี
ชีวิตอยูนั้น ไมสามารถดําเนินการได เวนแตกรณีการโอนไปยังสถาบันเกษตรกร หรือ ส.ป.ก. เทานั้น ดังนั้น
บุคคลท่ัวไปท่ีไมอยูในหลักเกณฑและเงื่อนไขท่ีกฎหมายกําหนด จึงไมสามารถโอนสิทธิโดยอาศัยกระบวนการ
ทางกฎหมายของ ส.ป.ก. ดังกลาวได ท้ังนี้ การหามโอนสิทธิ ตามมาตรา 39 เปนการหามโอนตลอดไป

5. ในการซื้อท่ีดินคืนตามรางกฎกระทรวง ส.ป.ก. จะตองมีการตรวจสอบสภาพความเหมาะสม
และการใชประโยชนในท่ีดินรวมท้ังมูลคาของราคาท่ีดิน และเสนอคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
เพ่ือพิจารณากําหนดหลักเกณฑ และราคาท่ีดินท่ีจะซื้อคืน

พรอมนี้ ส.ป.ก. ไดจัดทําข้ันตอนการจัดท่ีดิน การตกทอดทางมรดกแกทายาทโดยธรรมและ
การโอนสิทธิ ตามมาตรา 39 และสาระสําคัญของรางกฎกระทรวง รายละเอียดตามสิ่งท่ีสงมาดวย 3 และ 4
เม่ือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดพิจารณาตรวจรางแลวเสร็จ และรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ ไดลงนามในกฎกระทรวงเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาและมีผลใชบังคับแลว จะไดแจง
ใหทราบตอไป

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และชี้แจงทําความเขาใจ ใหกับเกษตรกรและประชาชนทั่วไป
ใหทราบดวย

ขอแสดงความนับถือ

(นายสถิตพงษ  สุดชูเกียรติ)
รองเลขาธิการ ปฏิบัติราชการแทน

เลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
สํานักกฎหมาย
โทร. 0-2281-2940
โทรสาร 0-2281-2902
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ราง
กฎกระทรวง

วาดวยหลักเกณฑ วธิีการ และเงื่อนไขในการตกทอดทางมรดกแกทายาทโดยธรรม
หรือโอนไปยังสถาบันเกษตรกร หรือ ส.ป.ก.

พ.ศ. ......
---------------------------------------------------

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
พ.ศ. 2518 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2519 และ
มาตรา 39 แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 อันเปนกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติ
บางประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 41 มาตรา 42
และมาตรา 43 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมาย รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
ออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้

ขอ 1 ในกฎกระทรวงนี้
“ผูไดรับสิทธิในท่ีดิน” หมายความวา บุคคลผูไดรับสิทธิจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

โดยไดรับหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน
ขอ 2 การดําเนินการจดทะเบียนเพ่ือแบงแยกท่ีดิน หรือเพ่ือโอนสิทธิในท่ีดินเพ่ือประโยชน

ในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม จะกระทําไดเฉพาะในกรณี ดังตอไปนี้
(1) การตกทอดทางมรดกแกทายาทโดยธรรม
(2) การโอนไปยังสถาบันเกษตรกร หรือ ส.ป.ก.

หมวด 1
การตกทอดทางมรดกแกทายาทโดยธรรม

ขอ 3 การตกทอดทางมรดกแกทายาทโดยธรรม เพ่ือประโยชนในการปฏิรูปในการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม เม่ือผูไดรับสิทธิในท่ีดินถึงแกความตาย ใหท่ีดินนั้นตกทอดแกทายาทโดยธรรมตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย

ขอ 4 ใหทายาทโดยธรรม ดําเนินการ ดังนี้
(1) ยื่นคําขอรับสิทธิในท่ีดินไปใชประโยชนในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมตอจากผูตาย

โดยยื่นตอสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดในเขตท่ีท่ีดินตั้งอยู ท้ังนี้ ตามแบบท่ี ส.ป.ก. กําหนด พรอมแนบ
หลักฐาน ดังนี้

(ก) สําเนาหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน
(ข) สําเนาใบมรณบัตร
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(ค) เอกสารหลักฐานท่ีแสดงถึงการเปนทายาทโดยธรรมท่ีมีสิทธิไดรับมรดก เชน
สําเนาทะเบียนบานและสําเนาบัตรประชาชน

(2) ใหสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด ออกหนังสือใหแกทายาทโดยธรรมเพ่ือใหทราบถึง
สิทธิและหนาท่ีในการใชประโยชนในท่ีดิน ท่ีไดมาจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ท้ังนี้ ตามแบบท่ี ส.ป.ก.
กําหนด ภายในกําหนดสามวันทําการนับแตวันท่ีไดรับเอกสารครบถวน

(3) ใหทายาทโดยธรรม นําหนังสือท่ีสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดออกให มายื่นคําขอจด
ทะเบียนรับมรดก ณ สํานักงานท่ีดินจังหวัด หรือสํานักงานท่ีดินสาขา ในเขตทองท่ีซึ่งท่ีดินนั้นตั้งอยู

หมวด 2
การโอนไปยังสถาบันเกษตรกร หรือ ส.ป.ก.

ขอ 5 เม่ือผูไดรับสิทธิในท่ีดินประสงคจะโอนท่ีดินไปยังสถาบันเกษตรกรเพ่ือประโยชนใน
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ใหดําเนินการ ดังนี้

(1 ) ใหผู ได รับสิทธิ ใน ท่ีดิน และสถาบันเกษตรกรท่ี มี คุณสมบัติตามหลักเกณฑ ท่ี
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมกําหนด ยื่นคําขอตอสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด ในเขตท่ีท่ีดิน
ตั้งอยู ท้ังนี้ ตามแบบท่ี ส.ป.ก. กําหนด พรอมแนบหลักฐาน ดังนี้

(ก) สําเนาหนังสือแสดงสทิธิในท่ีดิน
(ข) สําเนาทะเบียนบานและสําเนาบัตรประชาชน
(ค) เอกสารหลักฐานของสถาบันเกษตรกร ท่ีมีความประสงคจะรับโอนท่ีดิน

(2) ใหสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด ออกหนังสือใหสถาบันเกษตรกรเพ่ือใหทราบถึงสิทธิ
และหนาท่ีในการใชประโยชนในท่ีดิน ท่ีไดมาจากการปฏริูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

(3) ใหสถาบันเกษตรกรนําหนังสือที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดออกให มายื่นคําขอ
จดทะเบียนเพ่ือรับโอนสิทธิ ณ สํานักงานท่ีดนิจังหวัด หรือสํานักงานท่ีดินสาขาในเขตทองท่ีซึ่งท่ีดินนั้นตั้งอยู

ขอ 6 เม่ือผูไดรับสิทธิในท่ีดิน มีความประสงคยกให ส.ป.ก. หรือจะขายท่ีดินคืนใหกับ ส.ป.ก.
ใหดําเนินการ ดังนี้

(1) ผูไดรับสิทธิในท่ีดิน แจงความประสงคการยกให หรือการเสนอขายท่ีดิน แลวแตกรณี
โดยทําเปนหนังสือยื่นตอสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดในเขตท่ีท่ีดินตั้งอยู ท้ังนี้ ตามแบบท่ี ส.ป.ก. กําหนด

(2) ใหสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดท่ีไดรับคําขอ ออกใบรับใหกับผูยื่นคําขอ และ
ตรวจสอบสภาพการถือครองและการใชประโยชนในท่ีดิน ภาระผูกพันในท่ีดิน ขนาดแปลงท่ี ทําเลท่ีตั้ง โดย
คํานึงถึงความเหมาะสมตอการใชประโยชนในท่ีดินรวมท้ังมูลคาของราคาท่ีดิน ตามหลักเกณฑ ท่ี
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมกําหนด

(3) ในกรณีท่ีสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด ตกลงรับให หรือตกลงซื้อท่ีดิน ใหทําหนังสือ
แจงผูไดรับสิทธิในท่ีดิน เพ่ือจดทะเบียนโอนท่ีดิน ณ สํานักงานท่ีดินจังหวัด หรือสํานักงานท่ีดินสาขาในเขต
ทองท่ีซึ่งท่ีดินนั้นตั้งอยูตอไป
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การโอนที่ดินกลับคืน ส.ป.ก.

ขอ 7 เม่ือไดมีการจดทะเบียนโอนท่ีดินตามขอ 4 หรือขอ 5 แลว หากปรากฏวาทายาทโดยธรรม
หรือสถานบันเกษตรกร แลวแตกรณี ไมไดใชประโยชนในท่ีดินตามท่ีกําหนดไวในวัตถุประสงค ให ส.ป.ก.ทําความ
ตกลงจัดซื้อท่ีดินกับทายาทโดยธรรม หรือสถาบันเกษตรกร แลวแตกรณี เพ่ือนําไปใชประโยชนในการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรมตอไป

ในกรณีท่ีทายาทโดยธรรมหรือสถาบันเกษตรกร แลวแตกรณี ไมยินยอมตกลงในการจัดซื้อ
ท่ีดินของ ส.ป.ก. ให ส.ป.ก.ดําเนินการตามกฎหมายตอไป

ใหไว ณ วันท่ี ........ เดือน............................ พ.ศ. ............

รัฐมนตรวีาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ
รฐัมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย


