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สําเนา
ท่ี กษ 1204/ว 0174 สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

ถนนราชดําเนินนอก กรุงเทพฯ 10200
4 กุมภาพันธ 2553

เรื่อง  การตกทอดทางมรดกแตทายาทโดยธรรม และการโอนสิทธิ ตามมาตรา 39 แหง พ.ร.บ.การปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518

เรียน ผูวาราชการจังหวัด 69 จังหวัด
สิ่งท่ีสงมาดวย 1. รางกฎกระทรวง วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการตกทอดทางมรดกแกทายาท

โดยธรรม และการโอนไปยังสถาบันเกษตรกร หรือ ส.ป.ก. พ.ศ. ....
2. บนัทึกการถอดเทป รายการ “เชื่อม่ันประเทศไทยกับนายกฯ อภิสิทธิ”์เม่ือวันท่ี 13 ธันวาคม 2552
3. ข้ันตอนการจัดท่ีดิน การตกทอดทางมรดกแกทายาทโดยธรรม และการโอนสิทธิ ตามมาตรา 39
4. แผนผังข้ันตอนการจัดท่ีดิน การตกทอดทางมรดกแกทายาทโดยธรรม และการโอนสิทธิ

ตามมาตรา 39
ดวยสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ไดเสนอรางกฎกระทรวง

วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการตกทอดทางมรดกแกทายาทโดยธรรม หรือโอนไปยังสถาบัน
เกษตรกร หรือ ส.ป.ก. พ.ศ. .... ออกตามความในมาตรา 39 แหง พ.ร.บ.การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
พ.ศ. 2518 เพ่ือเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ โดยนายกรัฐมนตรีไดกลาวถึงราง
กฎกระทรวงฉบับดังกลาวในรายการเชื่อม่ันประเทศไทยกับนายกฯ อภิสิทธิ์ เม่ือวันท่ี 13 ธันวาคม 2552 วา
รัฐบาลไดแกไขปญหาของประชาชน ในการโอนสิทธิ การตกทอดสิทธิ์ในท่ีดิน ส.ป.ก. ไปยังทายาทตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย รวมทั้งการโอนหรือซื้อที่ดินคืนกลับมายัง ส.ป.ก. ในกรณีที่ทายาท
ไมประสงคจะประกอบเกษตรกรรม ซึ่งประเด็นท่ีนายกรัฐมนตรีกลาวถึง มีประเด็นขอกฎหมายท่ีเก่ียวของกับ
สิทธิประโยชนในท่ีดินของเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน ซึ่งเปนท่ีสนใจของหนวยงานท่ีเก่ียวของ และประชาชน
ท่ัวไป รายละเอียดปรากฏตามสิ่งท่ีสงมาดวย 1 และ 2

ส.ป.ก. พิจารณาแลวเห็นวาเพ่ือประโยชนในการปฏิบัติงานตามรางกฎกระทรวงดังกลาว
ขางตน จึงขอซักซอมและทําความเขาใจแนวทางการดําเนินงาน ซึ่งมีสาระสําคัญโดยสรุป ดังนี้

1. ประเด็นท่ีนายกรัฐมนตรีไดกลาวถึงการโอนสิทธิ การตกทอดสิทธิในท่ีดิน ส.ป.ก.ไปยัง
ทายาทตามประมวลกฎหมาแพงและพาณิชย และการโอนหรือซื้อท่ีดินคืนกลับมายัง ส.ป.ก. ในกรณีท่ีทายาท
ไมประสงคจะประกอบเกษตรกรรม ในรายการเชื่อม่ันประเทศไทยฯ นั้น เปนการโอนสิทธิในท่ีดินภายหลังจาก
เกษตรกรไดรับโอนกรรมสิทธิ์ในท่ีดินจาก ส.ป.ก. แลว ซึ่งกฎหมายกําหนดใหตองดําเนินการตามกฎกระทรวง
ดังนั้น ส.ป.ก. จึงไดเสนอรางกฎกระทรวงตามมาตรา 39 และคณะรัฐมนตรี ไดมีมติเม่ือวันท่ี 8 ธันวาคม
2552 อนุมัติหลักการรางกฎกระทรวงตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ ขณะนี้อยูในระหวางการ
พิจารณาตรวจรางจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

2. วัตถุประสงคการเสนอออกกฎกระทรวงตามมาตรา 39 เพ่ือแกไขปญหาความเดือดรอน
ของทายาทโดยธรรม ใหสามารถจดทะเบียนรับโอนมรดกสิทธิในท่ีดินแทนผูตายได เนื่องจากกรท่ีดินไดแจง
วา การดําเนินการในเรื่องการแบงแยก หรือการตกทอดทางมรดกแกทายาทโดยธรรมตามคําขอ ตามนัย
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มาตรา 39 จะกระทําไดเม่ือมีแนวทางปฏิบัติโดยออกเปนกฎกระทรวงแลว จึงจะดําเนินการจดทะเบียนรับ
โอนมรดกสิทธิได

3. การตกทอดทางมรดกแกทายาทโดยธรรม และการโอนสิทธิในท่ีดินตามนัยมาตรา 39
หมายถึงท่ีดินท่ีเกษตรกร ไดรับโอนกรรมสิทธิ์ในท่ีดินจาก ส.ป.ก. โดยผานกระบวนการจัดทําสัญญาเชาซื้อ
และมีการชําระคาเชาซื้อครบถวนแลว

4. การโอนสิทธิใหกับทายาทโดยธรรม หรือโอนสิทธิใหกับบุคคลอ่ืน ในขณะท่ีเกษตรกรยังมี
ชีวิตอยูนั้น ไมสามารถดําเนินการได เวนแตกรณีการโอนไปยังสถาบันเกษตรกร หรือ ส.ป.ก. เทานั้น ดังนั้น
บุคคลท่ัวไปท่ีไมอยูในหลักเกณฑและเงื่อนไขท่ีกฎหมายกําหนด จึงไมสามารถโอนสิทธิโดยอาศัยกระบวนการ
ทางกฎหมายของ ส.ป.ก. ดังกลาวได ท้ังนี้ การหามโอนสิทธิ ตามมาตรา 39 เปนการหามโอนตลอดไป

5. ในการซื้อท่ีดินคืนตามรางกฎกระทรวง ส.ป.ก. จะตองมีการตรวจสอบสภาพความเหมาะสม
และการใชประโยชนในท่ีดินรวมท้ังมูลคาของราคาท่ีดิน และเสนอคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
เพ่ือพิจารณากําหนดหลักเกณฑ และราคาท่ีดินท่ีจะซื้อคืน

พรอมนี้ ส.ป.ก. ไดจัดทําข้ันตอนการจัดท่ีดิน การตกทอดทางมรดกแกทายาทโดยธรรมและ
การโอนสิทธิ ตามมาตรา 39 และสาระสําคัญของรางกฎกระทรวง รายละเอียดตามสิ่งท่ีสงมาดวย 3 และ 4
เม่ือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดพิจารณาตรวจรางแลวเสร็จ และรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ ไดลงนามในกฎกระทรวงเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาและมีผลใชบังคับแลว จะไดแจง
ใหทราบตอไป

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และชี้แจงทําความเขาใจ ใหกับเกษตรกรและประชาชนทั่วไป
ใหทราบดวย

ขอแสดงความนับถือ

(นายสถิตพงษ  สุดชูเกียรติ)
รองเลขาธิการ ปฏิบัติราชการแทน

เลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
สํานักกฎหมาย
โทร. 0-2281-2940
โทรสาร 0-2281-2902
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ราง
กฎกระทรวง

วาดวยหลักเกณฑ วธิีการ และเงื่อนไขในการตกทอดทางมรดกแกทายาทโดยธรรม
หรือโอนไปยังสถาบันเกษตรกร หรือ ส.ป.ก.

พ.ศ. ......
---------------------------------------------------

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
พ.ศ. 2518 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2519 และ
มาตรา 39 แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 อันเปนกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติ
บางประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 41 มาตรา 42
และมาตรา 43 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมาย รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
ออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้

ขอ 1 ในกฎกระทรวงนี้
“ผูไดรับสิทธิในท่ีดิน” หมายความวา บุคคลผูไดรับสิทธิจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

โดยไดรับหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน
ขอ 2 การดําเนินการจดทะเบียนเพ่ือแบงแยกท่ีดิน หรือเพ่ือโอนสิทธิในท่ีดินเพ่ือประโยชน

ในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม จะกระทําไดเฉพาะในกรณี ดังตอไปนี้
(1) การตกทอดทางมรดกแกทายาทโดยธรรม
(2) การโอนไปยังสถาบันเกษตรกร หรือ ส.ป.ก.

หมวด 1
การตกทอดทางมรดกแกทายาทโดยธรรม

ขอ 3 การตกทอดทางมรดกแกทายาทโดยธรรม เพ่ือประโยชนในการปฏิรูปในการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม เม่ือผูไดรับสิทธิในท่ีดินถึงแกความตาย ใหท่ีดินนั้นตกทอดแกทายาทโดยธรรมตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย

ขอ 4 ใหทายาทโดยธรรม ดําเนินการ ดังนี้
(1) ยื่นคําขอรับสิทธิในท่ีดินไปใชประโยชนในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมตอจากผูตาย

โดยยื่นตอสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดในเขตท่ีท่ีดินตั้งอยู ท้ังนี้ ตามแบบท่ี ส.ป.ก. กําหนด พรอมแนบ
หลักฐาน ดังนี้

(ก) สําเนาหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน
(ข) สําเนาใบมรณบัตร
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(ค) เอกสารหลักฐานท่ีแสดงถึงการเปนทายาทโดยธรรมท่ีมีสิทธิไดรับมรดก เชน
สําเนาทะเบียนบานและสําเนาบัตรประชาชน

(2) ใหสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด ออกหนังสือใหแกทายาทโดยธรรมเพ่ือใหทราบถึง
สิทธิและหนาท่ีในการใชประโยชนในท่ีดิน ท่ีไดมาจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ท้ังนี้ ตามแบบท่ี ส.ป.ก.
กําหนด ภายในกําหนดสามวันทําการนับแตวันท่ีไดรับเอกสารครบถวน

(3) ใหทายาทโดยธรรม นําหนังสือท่ีสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดออกให มายื่นคําขอจด
ทะเบียนรับมรดก ณ สํานักงานท่ีดินจังหวัด หรือสํานักงานท่ีดินสาขา ในเขตทองท่ีซึ่งท่ีดินนั้นตั้งอยู

หมวด 2
การโอนไปยังสถาบันเกษตรกร หรือ ส.ป.ก.

ขอ 5 เม่ือผูไดรับสิทธิในท่ีดินประสงคจะโอนท่ีดินไปยังสถาบันเกษตรกรเพ่ือประโยชนใน
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ใหดําเนินการ ดังนี้

(1 ) ใหผู ได รับสิทธิ ใน ท่ีดิน และสถาบันเกษตรกรท่ี มี คุณสมบัติตามหลักเกณฑ ท่ี
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมกําหนด ยื่นคําขอตอสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด ในเขตท่ีท่ีดิน
ตั้งอยู ท้ังนี้ ตามแบบท่ี ส.ป.ก. กําหนด พรอมแนบหลักฐาน ดังนี้

(ก) สําเนาหนังสือแสดงสทิธิในท่ีดิน
(ข) สําเนาทะเบียนบานและสําเนาบัตรประชาชน
(ค) เอกสารหลักฐานของสถาบันเกษตรกร ท่ีมีความประสงคจะรับโอนท่ีดิน

(2) ใหสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด ออกหนังสือใหสถาบันเกษตรกรเพ่ือใหทราบถึงสิทธิ
และหนาท่ีในการใชประโยชนในท่ีดิน ท่ีไดมาจากการปฏริูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

(3) ใหสถาบันเกษตรกรนําหนังสือที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดออกให มายื่นคําขอ
จดทะเบียนเพ่ือรับโอนสิทธิ ณ สํานักงานท่ีดนิจังหวัด หรือสํานักงานท่ีดินสาขาในเขตทองท่ีซึ่งท่ีดินนั้นตั้งอยู

ขอ 6 เม่ือผูไดรับสิทธิในท่ีดิน มีความประสงคยกให ส.ป.ก. หรือจะขายท่ีดินคืนใหกับ ส.ป.ก.
ใหดําเนินการ ดังนี้

(1) ผูไดรับสิทธิในท่ีดิน แจงความประสงคการยกให หรือการเสนอขายท่ีดิน แลวแตกรณี
โดยทําเปนหนังสือยื่นตอสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดในเขตท่ีท่ีดินตั้งอยู ท้ังนี้ ตามแบบท่ี ส.ป.ก. กําหนด

(2) ใหสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดท่ีไดรับคําขอ ออกใบรับใหกับผูยื่นคําขอ และ
ตรวจสอบสภาพการถือครองและการใชประโยชนในท่ีดิน ภาระผูกพันในท่ีดิน ขนาดแปลงท่ี ทําเลท่ีตั้ง โดย
คํานึงถึงความเหมาะสมตอการใชประโยชนในท่ีดินรวมท้ังมูลคาของราคาท่ีดิน ตามหลักเกณฑ ท่ี
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมกําหนด

(3) ในกรณีท่ีสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด ตกลงรับให หรือตกลงซื้อท่ีดิน ใหทําหนังสือ
แจงผูไดรับสิทธิในท่ีดิน เพ่ือจดทะเบียนโอนท่ีดิน ณ สํานักงานท่ีดินจังหวัด หรือสํานักงานท่ีดินสาขาในเขต
ทองท่ีซึ่งท่ีดินนั้นตั้งอยูตอไป
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การโอนที่ดินกลับคืน ส.ป.ก.

ขอ 7 เม่ือไดมีการจดทะเบียนโอนท่ีดินตามขอ 4 หรือขอ 5 แลว หากปรากฏวาทายาทโดยธรรม
หรือสถานบันเกษตรกร แลวแตกรณี ไมไดใชประโยชนในท่ีดินตามท่ีกําหนดไวในวัตถุประสงค ให ส.ป.ก.ทําความ
ตกลงจัดซื้อท่ีดินกับทายาทโดยธรรม หรือสถาบันเกษตรกร แลวแตกรณี เพ่ือนําไปใชประโยชนในการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรมตอไป

ในกรณีท่ีทายาทโดยธรรมหรือสถาบันเกษตรกร แลวแตกรณี ไมยินยอมตกลงในการจัดซื้อ
ท่ีดินของ ส.ป.ก. ให ส.ป.ก.ดําเนินการตามกฎหมายตอไป

ใหไว ณ วันท่ี ........ เดือน............................ พ.ศ. ............

รัฐมนตรวีาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ
รฐัมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย


