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รายงานการประชุมคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
คร้ังที่ 3/2545

วันที่ 30 กันยายน 2545

เร่ืองที่ 3.3 ขออนุมัติปรับลดอัตราดอกเบี้ยคาเชาซื้อที่ดินที่ ส.ป.ก. จัดซื้อหรือเวนคืน
เร่ืองเดิม

สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ไดดําเนินการปฏิรูปท่ีดินในท่ีดินเอกชน โดยการ
จัดซื้อท่ีดินเพ่ือจัดใหเกษตรกรเชา เชาซื้อ ส.ป.ก.ไดจัดซื้อท่ีดิน ตั้งแตป พ.ศ. 2520 จนถึงปจจุบัน เนื้อท่ี
ประมาณ 483,500 ไร จัดใหเกษตรกรเชาประมาณ 315,160 ไร เชาซื้อประมาณ 150,840 ไร ซึ่งตาม
ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (คปก.) วาดวยหลักเกณฑและวิธีการเก่ียวกับการเชาซื้อ
ท่ีดิน พ.ศ. 2526 กําหนดอัตราดอกเบี้ยคาเชาซื้อเทากับรอยละหกตอปของราคาจัดซื้อหรือเวนคืน และ ส.ป.ก.
ไดถือปฏิบัติตามระเบียบนี้มาจนถึงปจจุบัน

ประเด็นปญหา
1. ในระยะเริ่มแรกระหวางป พ.ศ.2520 - 2529 ราคาท่ีดินไมสูงมาก ท่ีดินท่ี ส.ป.ก.จัดซื้อ มีราคาอยู

ระหวาง 1,000 – 5,000 บาท/ไร อัตราดอกเบี้ยคาเชาซื้อ 6% ตอปของราคาจัดซื้อท่ีดินหรือเวนคืนคิดเปนเงิน
60 – 300 บาท/ไร/ป ในชวงเศรษฐกิจรุงเรื่องราคาท่ีดินสูงข้ึนมาก คือระหวาง พ.ศ. 2530 – ปจจุบัน ราคาท่ีดิน
ท่ี ส.ป.ก. จัดซื้อมีราคาอยูระหวาง 10,000 – 40,000 บาท/ไร อัตราดอกเบี้ยคาเชาซื้อ 6% ตอปของราคา
จัดซื้อหรือเวนคืน คิดเปนเงิน 600 – 2,400 บาท/ไร/ป จึงเปนราคาท่ีคอนขางสูงสําหรับเกษตรกรในการเชาซื้อ
ท่ีดิน

2. เกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินสวนใหญมีฐานะยากจน ประกอบกับตนทุนการผลิตอ่ืนๆ มีราคา
สูงข้ึน เชน ปุย ยาฆาแมลง น้ํามันเชื้อเพลิง เปนตน แตผลผลิตและราคาของพืชผลทางการเกษตรไมคอย
เปลี่ยนแปลง ทําใหเกษตรกรประสบภาวะขาดทุนตองเปนหนี้สินกันมาก

ขอพิจารณา
1. ในปจจุบัน อัตราดอกเบี้ยของสถาบันการเงินตางๆ ลดต่ําลงมาก ดอกเบี้ยเงินฝากประจํา

ระยะเวลา 3 เดือนถึง 1 ป อัตรารอยละ 1.75 – 3 ตอป ดอกเบี้ยเงินกูสําหรับลูกคารายยอยชั้นดี (MRR)
อัตรารอยละ 7.25 – 7.75 ตอป ดอกเบี้ยพันธบัตรรัฐบาลท่ีออกใน ป 2545 อายุ 15 ป มีอัตรารอยละ 5.5 ตอป
แต ส.ป.ก. ยังคงคิดอัตราดอกเบี้ยคาเชาซื้อกับเกษตรกรในอัตรารอยละ 6 ตอป ตามท่ีไดถือปฏิบัติมาตั้งแตป 2526
ทําใหเกิดความไมเปนธรรมแกเกษตรกร

2. รัฐบาลมีนโยบายเรงดวนท่ีสําคัญดานนโยบายการสรางรายไดดานการเกษตรฟนฟูและเสริมสราง
ความเขมแข็งของเกษตรกร โดยการปรับโครงสรางสินเชื่อและเงินทุนภาคการเกษตรใหสอดคลองกับวงจร
การผลิต เรงรดัการแกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกร พักชําระหนี้และยกเวนดอกเบี้ยเปนเวลา 3 ป แกเกษตรกร
รายยอยและสถาบันเกษตรกร
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3. ส.ป.ก.มีนโยบายในการลดดอกเบี้ยสินเชื่อจากเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือ
เปนการชวยเหลือเกษตรกรตามแนวนโยบายของรัฐบาล โดยลดดอกเบี้ยการใหกูยืมแกเกษตรกรทุกประเภท
จากเดิมอัตรารอยละ 5 ตอป เปนรอยละ 4 ตอป ดอกเบี้ยการใหสถาบันเกษตรกรกูยืมจากเดิมอัตรารอยละ 3 ตอป
เปนรอยละ 2 ตอป ซึ่งไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ในการประชุมครั้งท่ี
2/2545 เม่ือวันท่ี 5 มิถุนายน 2545 แลว

ส.ป.ก. ไดพิจารณาแลวเห็นวา เพ่ือเปนการปรับตัวตามสภาวะเศรษฐกิจและใหเกิดความเปนธรรม
แกเกษตรกร ในกรณีท่ีสถาบันการเงินตางๆ ไดปรับลดอัตราดอกเบี้ยเงินกู จึงควรชวยเหลือเกษตรกรในเขต
ปฏิรูปท่ีดินตามนโยบายของรัฐบาล โดยการปรับลดอัตราดอกเบี้ยคาเชาซื้อท่ีดินท่ี ส.ป.ก. จัดซื้อหรือเวนคืน
ใหแกเกษตรกร ท้ังนีเ้ม่ือเปรียบเทียบกับอัตราดอกเบี้ยพันธบัตรรัฐบาล ท่ีออกในป 2545 อายุ 15 ป เทากับ
ระยะเวลาการผอนชําระคาเชาซื้อสูงสุด มีอัตรารอยละ 5.5 ตอป ดอกเบี้ยคาเชาซื้อที่ดินควรมีอัตราท่ีต่ํา
กวาอัตราดอกเบี้ยพันธบัตรเชนเดียวกับท่ีไดกําหนดในครั้งแรก ประกอบกับอัตราดอกเบี้ยเงินกูยืมแก
เกษตรกรปรับลดลงเหลือรอยละ 4 ตอป ดังนั้น จึงเห็นควรกําหนดอัตราดอกเบี้ยคาเชาซื้อลดลงจากเดิม
เหลือรอยละ 4 ตอป การปรับอัตราดอกเบี้ยคาเชาซื้อดังกลาวจะมีผลดังนี้

ผลดี 1. เปนการชวยเหลือเกษตรกรโดยการลดตนทุนการผลิต
2. จูงใจใหเกษตรกรเชาซื้อท่ีดินมากข้ึน เปนผลใหกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

มีรายไดจากคาเชาซื้อมากข้ึน
ผลเสีย รายไดดอกเบี้ยคาเชาซื้อลดลง

ประเด็นที่เสนอขอ
ขออนุมัติปรับลดอัตราดอกเบี้ยคาเชาซื้อท่ีดินท่ี ส.ป.ก. จัดซื้อหรือเวนคืนจากเดิมอัตรารอยละ 6 ตอป

ของราคาจัดซื้อหรือเวนคืนเปนอัตรารอยละ 4 ตอปของราคาคาเชาซื้อท่ีดิน ท้ังนี้ โดยใชกับผูเชาซื้อทุกราย
และใหมีผลตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2545

มติคณะกรรมการ อนุมัติ


