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รายงานการประชุมคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
คร้ังที่ 3/2545

วันที่ 30 กันยายน 2545

เร่ืองที่ 3.3 ขออนุมัติปรับลดอัตราดอกเบี้ยคาเชาซื้อที่ดินที่ ส.ป.ก. จัดซื้อหรือเวนคืน
เร่ืองเดิม

สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ไดดําเนินการปฏิรูปท่ีดินในท่ีดินเอกชน โดยการ
จัดซื้อท่ีดินเพ่ือจัดใหเกษตรกรเชา เชาซื้อ ส.ป.ก.ไดจัดซื้อท่ีดิน ตั้งแตป พ.ศ. 2520 จนถึงปจจุบัน เนื้อท่ี
ประมาณ 483,500 ไร จัดใหเกษตรกรเชาประมาณ 315,160 ไร เชาซื้อประมาณ 150,840 ไร ซึ่งตาม
ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (คปก.) วาดวยหลักเกณฑและวิธีการเก่ียวกับการเชาซื้อ
ท่ีดิน พ.ศ. 2526 กําหนดอัตราดอกเบี้ยคาเชาซื้อเทากับรอยละหกตอปของราคาจัดซื้อหรือเวนคืน และ ส.ป.ก.
ไดถือปฏิบัติตามระเบียบนี้มาจนถึงปจจุบัน

ประเด็นปญหา
1. ในระยะเริ่มแรกระหวางป พ.ศ.2520 - 2529 ราคาท่ีดินไมสูงมาก ท่ีดินท่ี ส.ป.ก.จัดซื้อ มีราคาอยู

ระหวาง 1,000 – 5,000 บาท/ไร อัตราดอกเบี้ยคาเชาซื้อ 6% ตอปของราคาจัดซื้อท่ีดินหรือเวนคืนคิดเปนเงิน
60 – 300 บาท/ไร/ป ในชวงเศรษฐกิจรุงเรื่องราคาท่ีดินสูงข้ึนมาก คือระหวาง พ.ศ. 2530 – ปจจุบัน ราคาท่ีดิน
ท่ี ส.ป.ก. จัดซื้อมีราคาอยูระหวาง 10,000 – 40,000 บาท/ไร อัตราดอกเบี้ยคาเชาซื้อ 6% ตอปของราคา
จัดซื้อหรือเวนคืน คิดเปนเงิน 600 – 2,400 บาท/ไร/ป จึงเปนราคาท่ีคอนขางสูงสําหรับเกษตรกรในการเชาซื้อ
ท่ีดิน

2. เกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินสวนใหญมีฐานะยากจน ประกอบกับตนทุนการผลิตอ่ืนๆ มีราคา
สูงข้ึน เชน ปุย ยาฆาแมลง น้ํามันเชื้อเพลิง เปนตน แตผลผลิตและราคาของพืชผลทางการเกษตรไมคอย
เปลี่ยนแปลง ทําใหเกษตรกรประสบภาวะขาดทุนตองเปนหนี้สินกันมาก

ขอพิจารณา
1. ในปจจุบัน อัตราดอกเบี้ยของสถาบันการเงินตางๆ ลดต่ําลงมาก ดอกเบี้ยเงินฝากประจํา

ระยะเวลา 3 เดือนถึง 1 ป อัตรารอยละ 1.75 – 3 ตอป ดอกเบี้ยเงินกูสําหรับลูกคารายยอยชั้นดี (MRR)
อัตรารอยละ 7.25 – 7.75 ตอป ดอกเบี้ยพันธบัตรรัฐบาลท่ีออกใน ป 2545 อายุ 15 ป มีอัตรารอยละ 5.5 ตอป
แต ส.ป.ก. ยังคงคิดอัตราดอกเบี้ยคาเชาซื้อกับเกษตรกรในอัตรารอยละ 6 ตอป ตามท่ีไดถือปฏิบัติมาตั้งแตป 2526
ทําใหเกิดความไมเปนธรรมแกเกษตรกร

2. รัฐบาลมีนโยบายเรงดวนท่ีสําคัญดานนโยบายการสรางรายไดดานการเกษตรฟนฟูและเสริมสราง
ความเขมแข็งของเกษตรกร โดยการปรับโครงสรางสินเชื่อและเงินทุนภาคการเกษตรใหสอดคลองกับวงจร
การผลิต เรงรดัการแกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกร พักชําระหนี้และยกเวนดอกเบี้ยเปนเวลา 3 ป แกเกษตรกร
รายยอยและสถาบันเกษตรกร
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3. ส.ป.ก.มีนโยบายในการลดดอกเบี้ยสินเชื่อจากเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือ
เปนการชวยเหลือเกษตรกรตามแนวนโยบายของรัฐบาล โดยลดดอกเบี้ยการใหกูยืมแกเกษตรกรทุกประเภท
จากเดิมอัตรารอยละ 5 ตอป เปนรอยละ 4 ตอป ดอกเบี้ยการใหสถาบันเกษตรกรกูยืมจากเดิมอัตรารอยละ 3 ตอป
เปนรอยละ 2 ตอป ซึ่งไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ในการประชุมครั้งท่ี
2/2545 เม่ือวันท่ี 5 มิถุนายน 2545 แลว

ส.ป.ก. ไดพิจารณาแลวเห็นวา เพ่ือเปนการปรับตัวตามสภาวะเศรษฐกิจและใหเกิดความเปนธรรม
แกเกษตรกร ในกรณีท่ีสถาบันการเงินตางๆ ไดปรับลดอัตราดอกเบี้ยเงินกู จึงควรชวยเหลือเกษตรกรในเขต
ปฏิรูปท่ีดินตามนโยบายของรัฐบาล โดยการปรับลดอัตราดอกเบี้ยคาเชาซื้อท่ีดินท่ี ส.ป.ก. จัดซื้อหรือเวนคืน
ใหแกเกษตรกร ท้ังนีเ้ม่ือเปรียบเทียบกับอัตราดอกเบี้ยพันธบัตรรัฐบาล ท่ีออกในป 2545 อายุ 15 ป เทากับ
ระยะเวลาการผอนชําระคาเชาซื้อสูงสุด มีอัตรารอยละ 5.5 ตอป ดอกเบี้ยคาเชาซื้อที่ดินควรมีอัตราท่ีต่ํา
กวาอัตราดอกเบี้ยพันธบัตรเชนเดียวกับท่ีไดกําหนดในครั้งแรก ประกอบกับอัตราดอกเบี้ยเงินกูยืมแก
เกษตรกรปรับลดลงเหลือรอยละ 4 ตอป ดังนั้น จึงเห็นควรกําหนดอัตราดอกเบี้ยคาเชาซื้อลดลงจากเดิม
เหลือรอยละ 4 ตอป การปรับอัตราดอกเบี้ยคาเชาซื้อดังกลาวจะมีผลดังนี้

ผลดี 1. เปนการชวยเหลือเกษตรกรโดยการลดตนทุนการผลิต
2. จูงใจใหเกษตรกรเชาซื้อท่ีดินมากข้ึน เปนผลใหกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

มีรายไดจากคาเชาซื้อมากข้ึน
ผลเสีย รายไดดอกเบี้ยคาเชาซื้อลดลง

ประเด็นที่เสนอขอ
ขออนุมัติปรับลดอัตราดอกเบี้ยคาเชาซื้อท่ีดินท่ี ส.ป.ก. จัดซื้อหรือเวนคืนจากเดิมอัตรารอยละ 6 ตอป

ของราคาจัดซื้อหรือเวนคืนเปนอัตรารอยละ 4 ตอปของราคาคาเชาซื้อท่ีดิน ท้ังนี้ โดยใชกับผูเชาซื้อทุกราย
และใหมีผลตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2545

มติคณะกรรมการ อนุมัติ


