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รายงานการประชุมคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
คร้ังที่ 4/2535

วันที่ 13 สงิหาคม 2535

เร่ืองที่ 3.4 ขออนุมัติปรับปรุงหลักเกณฑการจัดทําบัญชีมูลคาที่ดินและแนวปฏิบัติในการใชบัญชีฯ
เพ่ือการจัดซื้อที่ดินสําหรับปฏิรูปที่ดิน
ฝายเลขานุการคณะกรรมการเสนอและชี้แจงวา หลักเกณฑการจัดทําบัญชีมูลคาที่ดินฯ ท่ี

สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ใชอยูในปจจุบันนั้นไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม (คปก.) เม่ือวันท่ี 26 ธันวาคม 2532 (ครั้งท่ี 9/2535) ซึ่งมีสาระสําคัญพอสรุปได 2 ขอ
ดังตอไปนี้

1. วิธีในการจัดทําบัญชีมูลคาท่ีดิน ไดกําหนดไววาในการจัดทําบัญชีมูลคาที่ดิน ในทองท่ี
ตําบลและหนวยท่ีดินใด ๆ นั้นจะตองนําราคาท่ีดินของกรมท่ีดินมาเปรียบเทียบกับราคาท่ีดินตามทองตลาดท่ีได
จัดทําข้ึนตามวิธีการท่ีกําหนด ถาผลปรากฏวาราคาท่ีดินจากแหลงใด มีคาต่ํากวาก็ใหใชราคาท่ีดินจากแหลงนั้น
เปนราคาท่ีดินในบัญชีมูลคาท่ีดินเพ่ือการจัดซื้อตามหลักเกณฑฯ นี้ตอไป

2. อํานาจในการจัดซื้อท่ีดินของคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด (คปจ.) บัญชีมูลคาท่ีดินฯ
ท่ีไดจัดทําข้ึนตามหลักเกณฑฯ ในขอ 1 นี้ สําหรับทองท่ีตําบลและหนวยท่ีดินใด ๆ ท่ีมีมูลคาไมเกินกวาไรละ
10,000 บาท เม่ือไดรับอนุมัติบัญชีฯ จาก คปจ. แลว จังหวัดก็สามารถนําบัญชีฯ ดังกลาวไปใชเพ่ือการจัดซื้อ
ท่ีดินได แตการจัดซื้อท่ีดินแปลงใด ๆ ท่ีมีราคาเกินกวาไรละ 10,000 บาทนั้น จังหวัดจะตองนําเสนอขอความ
เห็นชอบ จากคณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (อกก.คง.) กอน
เม่ือไดรับ ความเห็นชอบแลวจึงจะสามารถจัดซื้อได
ความเห็นของ ส.ป.ก.

1. ปญหาท่ีเกิดข้ึน จากการท่ี ส.ป.ก. ไดนําหลักเกณฑฯ ดังกลาวไปใชในชวงปท่ีผานมา
พบวา มีปญหาเกิดข้ึน คือ

1.1 ไมสามารถจัดทําบัญชีมูลคาท่ีดินใหทันกับความตองการไดการท่ีจังหวัดตาง ๆ สวนใหญ
มีบุคลากรท่ีจํากัดจึงทําใหไมสามารถจัดทําบัญชีฯ ใหทันตอการท่ีจะนําไปใชประกอบการเจรจาจัดซื้อท่ีดินกับ
เจาของท่ีดินได

1.2 ปญหาการนําขอมูลไปใชประโยชน ผลจากการเปรียบเทียบขอมูลราคาท่ีดินจาก
แหลงท้ังสองพบวา ราคาท่ีดินตามทองตลาดท่ีไดจัดทําข้ึนนั้น ไดถูกนําไปใชประโยชนในการจัดทําบัญชีมูลคา
ท่ีดินเพียงเล็กนอยเทานั้น เพราะปรากฏวาราคาท่ีดินตามทองตลาดของเกือบทุกตําบลมีราคาสูงกวาราคาท่ีดิน
ของกรมท่ีดิน ฉะนั้นตามหลักเกณฑฯ แลว จึงตองใชราคาท่ีดินของกรมท่ีดินเปนบัญชีมูลคาท่ีดินเพ่ือการจัดซื้อ
ของ ส.ป.ก. เกือบทุกทองท่ี
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1.3 ปญหาท่ีเกิดข้ึนถาหากวายังคงอํานาจในการจัดซื้อท่ีดินของ คปจ. ไวตามเดิม
ตามท่ีหลักเกณฑฯ ไดกําหนดอํานาจให คปจ. สามารถทําการจัดซื้อท่ีดินไดไมเกินไรละ 10,000 บาท นั้น เปน
อํานาจท่ีไดรับการอนุมัติจาก คปก. ตั้งแต พ.ศ. 2532 ซึ่งในขณะนั้นราคาท่ีดินของกรมท่ีดินเฉลี่ยเพียงไรละ
5,947 บาท แตในปจจุบันกรมท่ีดินไดมีการเปลี่ยนแปลงราคาท่ีดินใหมเปนฉบับท่ีไดประกาศใชอยูระหวาง
พ.ศ. 2535 – 2536 ซึ่งมีระดับราคาท่ีดิน เฉลี่ยเทากับไรละ 11,931 บาท ฉะนั้นการท่ีจะคงอํานาจในการ
จัดซื้อท่ีดินของ คปจ.ไวระดับเดิม ยอมเชื่อวาโอกาสท่ีจะซื้อท่ีดินเพ่ือนํามาปฏิรูปท่ีดินฯ ยอมมีลดลง

2. ประเด็นท่ีเสนอขอแกไขและปรับปรุงเพ่ิมเติม มีดังนี้
2.1 แกไขวิธีในการจัดทําบัญชีมูลคาท่ีดินฯ จากปญหาและผลกระทบดังกลาว จึงมี

ความเห็นวา สมควรนําราคาท่ีดินของกรมท่ีดินมาเปนแหลงของขอมูลเพียงแหลงเดียวท่ีจะนํามาใชเปนมูลคา
ท่ีดินเพ่ือการจัดซื้อได โดยไมตองจัดทําบัญชีราคาท่ีดินตามทองตลาดแตอยางใด

2.2 แกไขอํานาจในการจัดซื้อท่ีดินของ คปจ. ใหสูงข้ึน จากการท่ี คปก. ไดมอบอํานาจ
ให คปจ. สามารถทําการจัดซื้อท่ีดินไดไมเกินไรละ 10,000 บาท (เฉลี่ยท้ังประเทศ) เปนเพ่ิมอํานาจในการ
จัดซื้อท่ีดินของ คปจ. ใหสูงข้ึน ท้ังนี้ โดยใหราคาท่ีดินข้ันสูงสุดดังกลาวแยกเปนรายภาค

2.3 ปรับปรุงเพ่ิมเติมการจัดซื้อท่ีดินเพ่ือการปฏิรูปท่ีดิน ซึ่งถึงแมวาจะมี ราคาท่ีดินไม
เกินราคาข้ันสูงสุดดังกลาวแลวก็ตาม แตถาหากวาราคาจัดซื้อท่ีดินแปลงใด ๆ มีราคาเกินกวาบัญชีมูลคาท่ีดิน
ท่ีไดจัดทําข้ึนตามหลักเกณฑฯนี้แลวก็จําเปนท่ีจังหวัดจะตองขอความเห็นจาก อกก.คง.ดวยเชนกัน

3. ความเห็นของคณะอนุกรรมการประเมินมูลคาท่ีดิน จากปญหาท่ีเกิดข้ึนใน ขอ 1 นั้น ส.ป.ก.
จึงไดเสนอแนวทางแกไขตอคณะอนุกรรมการประเมินมูลคาท่ีดินเพ่ือพิจารณา รวม 2 ครั้งในประเด็นตาง ๆ
รวม 3 ประเด็นดังกลาวนั้น และครั้งหลังสุดจากการประชุมของคณะอนุกรรมการฯ เม่ือวันท่ี 12 พฤษภาคม
2535 ผลปรากฏวาคณะอนุกรรมการฯ ไดมีมติเห็นชอบดวยกับประเด็นท่ีเสนอท้ัง 3 ขอ โดยเฉพาะกับ
ประเด็นการเพ่ิมอํานาจในการจัดซื้อท่ีดินของ คปจ. ใหสูงข้ึนดังท่ีปรากฏในขอ 2.2 นั้น คณะอนุกรรมการฯ
ไดอาศัยเหตุผลโดยพิจารณาจากความสามารถของเกษตรกรในการจายคาเชา และหรือคาเชาซื้อท่ีดินใหแก
ส.ป.ก. เปนเกณฑในการพิจารณาใหความเห็นชอบ

คําขอ
ขออนุมัติปรับปรุงหลักเกณฑการจัดทําบัญชีมูลคาท่ีดินเพ่ือการจัดซื้อจากท่ี คปก. ไดมีมติอนุมัติ

ไว เม่ือวันท่ี 26 ธันวาคม 2532 ดังตอไปนี้
1. ขออนุมัติใชบัญชีกําหนดจํานวนทุนทรัพยในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมของกรมท่ีดิน

ฉบับท่ีใชอยูในปท่ีมีการซื้อขายท่ีดินเปนบัญชีมูลคาท่ีดินเพ่ือการจัดซื้อของ ส.ป.ก. ตอไป
2. ขออนุมัติเพ่ิมอํานาจในการจัดซื้อท่ีดินเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินของ คปจ. ใหสูงขึ้นจากที่ได

มอบอํานาจให คปจ. สามารถพิจารณาจัดซื้อท่ีดินในทองท่ีใด ๆ ได ไมเกินกวา ไรละ 10,000 บาท เปนราคา
ข้ันสูงสุดท่ี คปจ. สามารถจัดซื้อได โดยแยกเปนรายภาค ดังนี้ ภาคเหนือ ราคาจัดซื้อสูงสุดไมเกินไรละ 20,000 บาท
ภาคกลาง ราคาจัดซื้อสูงสุดไมเกินไรละ 23,000 บาท ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ราคาจัดซื้อสูงสุดไมเกินไรละ
10,000 บาท และภาคใต ราคาจัดซื้อสูงสุดไมเกินไรละ 30,000 บาท
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3. ขออนุมัติมอบอํานาจให อกก.คง.เปนผูพิจารณา กรณีการจัดซื้อท่ีดินแปลงใดท่ีมีราคาสูงกวา
บัญชีมูลคาท่ีดินตามขอ 1 และหรือมีราคาสูงกวาราคาข้ันสูง เปนรายภาคตามขอ 2

มติคณะกรรมการ อนุมัติ และเม่ือไดมีการจัดซื้อท่ีดินตามขอ 3 แลวใหรายงานคณะกรรมการทราบตอไป


