
บทที่ 5
สรุปและขอเสนอแนะ

5.1 สรุปผลการศึกษา
ผลการศึกษาครั้ งนี้ ได กําหนดหลักเกณฑการวัดความสามารถในการจัดเก็บหนี้ และวัด

ประสิทธิภาพในการดําเนินงานของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด โดยคํานึงถึง ปริมาณงานแตละจังหวัด
ในแตละกิจกรรมมาพิจารณาเปนเกณฑในการคํานวณดวย และไดนําหลักเกณฑท่ีพบมาใชวัดประสิทธิภาพ
การใหเชาซื้อท่ีดิน และไดใชขอมูลการจัดซื้อท่ีดิน การจัดใหเกษตรกรเชาซื้อท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมในท่ีดิน
เอกชนของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด จนถึงปงบประมาณ 2554 พบวา สํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน
จังหวัดท่ีมีประสิทธิภาพในการดําเนินการใหเชาซื้อท่ีดินเอกชนในเขตปฏิรูปท่ีดินดีท่ีสุด 5 ลําดับแรก ไดแก
จังหวัดปทุมธานี นครนายก ฉะเชิงเทรา พระนครศรีอยุธยา และนครปฐม เม่ือศึกษาปจจัยท่ีมีผลกระทบตอ
การเชาซื้อท่ีดินของ 5 จังหวัด ดังกลาว พบวา เปนจังหวัดในภาคกลางทั้ง 5 จังหวัด ซึ่งจัดซื้อท่ีดินจาก
เอกชนไดตั้งแตปแรกๆท่ีเริ่มตั้งสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ที่ดินยังมีราคาถูกมาก ประมาณ
3,000 บาทตอไรเทานั้นเม่ือนํามาจัดใหเกษตรกรเชาซื ้อในอัตราคาเชาซื ้อเทากับราคาที่ดินที่ซื ้อมา
เกษตรกรจึงมีความสามารถจายคาเชาซื้อไดดีจึงมีความตองการเชาซื้อมากกวาจังหวัดอ่ืน ประกอบกับท่ีดิน
ใน 5 จังหวัดดังกลาว มีลักษณะสภาพพ้ืนท่ีเปนที่ราบลุ ม ภูมิประเทศ ภูมิอากาศเหมาะสมกับการ
ประกอบเกษตรกรรมเหมือนกัน จึงทําใหเกษตรกรมีรายไดดีและเชาซื้อท่ีดินไดในราคาถูกมีความพรอมท่ี
จะเชาซื้อ เม่ือวัดประสิทธิภาพของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดในการใหเชาซื้อท่ีดินตามสัดสวนปริมาณ
งานแลว สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดในภาคกลาง 5 จังหวัดดังกลาวจึงมีประสิทธิภาพดีท่ีสุด จึงสรุปได
วารายไดของเกษตรกรมีผลโดยตรงตอความสามารถในการจายคาเชาซื้อเปนสิ่งสําคัญมากประการหนึ่ง ท่ี
ทําใหเกษตรกรตัดสินใจเปลี่ยนจากผูเชาเปนผูเชาซื้อ ถาเกษตรกรมีรายไดเพียงพอตอการดํารงชีพและเหลือ
เพ่ือการลงทุนและเม่ือเกษตรกรจายคาเชาซื้อครบถวนแลวเกษตรกรมีสิทธิในท่ีดินท่ีไดรับการโอนกรรมสิทธิ์
จากสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เทียบเทาหรือใกลเคียงกับสิทธิในท่ีดินหรือโฉนดท่ีดินท่ี
เกษตรกรซื้อท่ีดินจากเอกชนแลว เกษตรกรก็คงมีความตองการเปนเจาของท่ีดินโดยทําสัญญาเชาซื้อท่ีดิน
กับสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมเพ่ิมมากข้ึน การปรับปรุงสิทธิการถือครองท่ีดินโดยการ
กระจายสิทธิ์ในท่ีดินใหเกษตรกรก็คงประสบความสําเร็จตามเจตนาของการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
ดังนั้น การดําเนินการเพ่ิมประสิทธิภาพของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดในการใหเชาซื้อท่ีดินเอกชนใน
เขตปฏิรูปท่ีดิน จึงควรดําเนินการเพ่ือเพ่ิมรายไดใหเกษตรกรเพ่ือใหเกษตรกรมีรายไดเพียงพอและควรเรง
ดําเนินการเพ่ือแกไขปญหาเก่ียวกับสิทธิในท่ีดินของเกษตรกรท่ีไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรมพรอมกันไปดวย

5.2 ขอเสนอแนะการเพ่ิมประสิทธิภาพการใหเชาซื้อที่ดิน
จากผลการศึกษา โดยไดกําหนดหลักเกณฑการวัดความสามารถในการจัดเก็บหนีแ้ละวัดประสิทธิภาพ

ในการดําเนินงานของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด เพ่ือเปนมาตรการหนึ่งจูงใจใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
จังหวัดเรงรัดติดตามการชําระหนี้และดําเนินการจัดท่ีดินใหเกษตรกรเชาซื้อใหไดตามแผนงานหรือเปาหมาย
โดยการจัดลําดับความสามารถในการดําเนินงานเปนรายเดือน รายป และทําการประชาสัมพันธในสื่อตางๆ
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ของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมใหทราบท่ัวกันแลว นั้น จากการวิเคราะหปญหาเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการดําเนินงานของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดในการใหเชาซื้อท่ีดินตามท่ีกลาวแลวในบทท่ี 4
จึงขอเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดในการใหเชาซื้อ
ท่ีดินเอกชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน นอกจากการท่ีไดกําหนดเปนหลักเกณฑการวัดประสิทธิภาพการดําเนินงาน
ของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดตามท่ีกลาวแลว ดังตอไปนี้

5.2.1 การเพ่ิมศักยภาพในที่ดินที่จัดซื้อใหเหมาะสมกับการประกอบเกษตรกรรม เม่ือ
การประกอบเกษตรกรรมไดผล เกษตรกรมีความสามารถเชาซื้อ มีสวนทําใหความตองการท่ีจะเชาซื้อท่ีดิน
เพ่ิมข้ึน ประสิทธิภาพในการใหเชาซื้อของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดก็ยอมดีข้ึนตามไปดวย ดังนั้น จึง
ตองดําเนินการเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในท่ีดินท่ีจัดซื้อใหเหมาะสมกับการประกอบเกษตรกรรม ดังนี้

การท่ีสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมจัดซื้อท่ีดินจากเอกชนท่ีมีท่ีดินเกินสิทธิตามท่ี
กฎหมายกําหนด นํามาจัดใหเกษตรกรเขาทําประโยชนโดยการกระจายสิทธิในท่ีดิน เพ่ือการปฏิรูปท่ีดินนั้น
ท่ีดินท่ีจัดซื้อไดบางแปลงสภาพพ้ืนท่ียังไมไดรับการพัฒนาทางดานกายภาพ เม่ือสํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรมซื้อท่ีดินจากเอกชนไดแลว ควรมีการศึกษาวิเคราะหสภาพพ้ืนท่ีเพ่ือดําเนินการพัฒนา
ทางดานกายภาพเปนการบูรณาการพัฒนาเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีวิเคราะหแลววาจําเปน และข้ึนอยูกับความเหมาะสม
ทางดานกายภาพของแตละพ้ืนท่ีเปนเกณฑในการพัฒนาดวย ซึ่งในเบื้องตนควรมีการพัฒนาข้ันพ้ืนฐาน เชน
ถนนเพ่ือการคมนาคมขนสงผลผลิต แหลงน้ํา (ในฤดูแลง) เพ่ือเปนการชวยเหลือเกษตรกรใหเกิดความเทาเทียมกัน
ในแตละพ้ืนท่ี ซึ่งการดําเนินการสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมอาจจะดําเนินการเองโดยใหใช
จายจากเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมในลักษณะเปนรายจายขาด หรือขอความรวมมือให
หนวยงานราชการท่ีมีหนาท่ีโดยตรง ใหชวยมาดําเนินการพัฒนา แตกรณีท่ีเปนการพัฒนาในแปลงเกษตรกรรม
เชน ขุดสระในไรนา หรือปรับพ้ืนท่ีแปลงเกษตรกรรม ก็ควรสนับสนุนเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
ใหสินเชื่อแกเกษตรกร

สําหรับการจัดซื้อท่ีดินในปจจุบัน ถึงแมวาราคาท่ีดินจะสูงข้ึนเรื่อย ๆ ตามภาวะเศรฐกิจ แตหาก
จําเปนตองซื้อท่ีดินในราคาแพงเพ่ือการกระจายสิทธิในท่ีดินแลว กอนซื้อก็ควรมีการวิเคราะหทางกายภาพ
มีแผนการผลิตและรายไดท่ีเกษตรกรจะไดรับตอป ประกอบการขออนุมัติจัดซื้อดวย

5.2.2 การเพ่ิมศักยภาพของเกษตรกรใหมีรายไดเพ่ิมข้ึน เม่ือเกษตรกรมีรายไดดี ทําใหเกษตรกร
ตัดสินใจเชาซื้อท่ีดินไดงายข้ึน เกษตรกรเชาซื้อท่ีดินเพ่ิมข้ึน สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดก็จะมีประสิทธิภาพ
ในการใหเชาซื้อท่ีดินเพ่ิมข้ึน จึงควรดําเนินการเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรใหมีรายไดเพ่ิมข้ึน ดังนี้

1) พัฒนาเกษตรกร โดยการอบรมใหเกษตรกรมีความรูทางการเกษตรเพ่ิมข้ึน และฝกอาชีพเสริม
ใหเกษตรกรและครอบครัวเพ่ือเพ่ิมรายได จัดหาองคความรูและกระบวนการเรียนรูเพ่ือเพ่ิมความพรอมและโอกาส
ใหเกษตรกรพัฒนาตนเองสามารถพ่ึงตนเองได เขาใจหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
เพ่ือประยุกตในการสรางทางเลือกอาชีพทางการเกษตรเปนแนวทางในการใชท่ีดินใหเหมาะสมและใหเกิด
ประโยชนสูงสุด เชน การทําการเกษตรแบบผสมผสาน หรือทําไรนาสวนผสม มีวินัยในการจัดการดานท่ีดิน
ใหเหมาะสม โดยใหความรูในการผลิตปุยชีวภาพ หรือปุยอินทรีย เพ่ือใหเกษตรกรไมใชสารเคมีเกินจําเปน
ซึ่งจะสงผลตอสภาพแวดลอม มุงเนนใหเกษตรกรมีแนวทางจัดการระบบการผลิต พัฒนามาตรฐานผลผลิต
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ใหสอดคลองกับวิถีชีวิต เทคโนโลยี และความตองการของตลาด แนะนําใหเกษตรกรมีวินัยในการใชจายเงิน
ทําบัญชีรายรับรายจายในครัวเรือน มีวินัยในการออมเพ่ือแกไขปญหาหนี้สินและเงินกูนอกระบบ

2) พัฒนาเพือ่เพิ่มรายไดใหเกษตรกร
2.1) สนับสนุนเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เปนสินเชื่ออัตราดอกเบี้ยต่ํา

ใหเกษตรกรมีเงินลงทุน เพ่ือใหมีประสิทธิภาพในการสรางรายไดและเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ
ประกอบอาชีพโดยเนนการใหสินเชื่อแกกลุมเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน หรือสหกรณ และใหจัดทําเปน
โครงการขอกูเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม หรืออาจทําโครงการรวมกับภาคเอกชนในลักษณะ
ไตรภาคีเพ่ือใหการจัดการระบบการผลิตและการจําหนายผลผลิตทางการเกษตรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
สรางความเขมแข็งตรวจสอบกันเองในการหารายไดและลดรายจาย

2.2) จัดหาสถาบันการเงินสนับสนุนแหลงเงินกูอ่ืนใหเกษตรกร โดยสํานักงานการปฏิรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมเปนตัวกลางใชเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมคํ้าประกันเงินกูใหกับ
สถาบันการเงิน โดยทําความตกลงกับสถาบันการเงินใหเกษตรกรสามารถใชสัญญาเชาซื้อคํ้าประกันเงินกูได
เกษตรกรจะไดทําสัญญาเชาซื้อเพ่ิมข้ึน

2.3) สนับสนุนใหเกษตรกรมีอาชีพเสริมนอกการเกษตร สงเสริมเรื่องปจจัยการผลิตให
เกษตรกรใชทรัพยากรในพ้ืนท่ี

5.2.3 การเพ่ิมศักยภาพการดําเนินงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
เปนการเสนอแนะเพ่ือแกไขปญหาการดําเนินงานเก่ียวกับ นโยบาย ระเบียบ หลักเกณฑ ตลอดจนวิธีปฏิบัติ
ในการใหเชาซื้อท่ีดิน ซึ่งจะเปนผลทําใหสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดดําเนินการใหเกษตรกรเชาซื้อท่ีดิน
และการโอนกรรมสิทธิ์ในท่ีดินท่ีใหเกษตรกรเชาซื้อท่ีดินไดเพ่ิมข้ึนและรวดเร็วข้ึน จึงขอเสนอแนะแนว
ทางแกไขปญหาในการดําเนินการใหเชาซื้อท่ีดิน ดังนี้

1) การกําหนดนโยบายและการจัดทําแผนการใชจายเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม ควรมีการกําหนดแผนระยะยาวดานการเงินเพ่ือขออนุมัติเปนหลักการผูกพันงบประมาณ
รายจายในการจัดท่ีดินเพ่ือการปฏิรูปท่ีดิน โดยคํานึงถึงเนื้อท่ีท่ีตองดําเนินการและขีดความสามารถของ
สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ใหความสําคัญและเนนหนักในเรื่องคาใชจายเพ่ือการปรับปรุง
สิทธิเก่ียวกับการถือครองท่ีดินของเกษตรกรเปนอันดับแรก เชน คาใชจายในการจัดซื้อท่ีดิน คาใชจายใน
การรังวัดเพ่ือการจัดซื้อ โดยเฉพาะคาใชจายการรังวัดแบงแปลงเพ่ือการออกโฉนด เพ่ือเรงรัดใหสํานักงาน
การปฏิรูปที่ดินจังหวัดดําเนินการขอออกโฉนดกับกรมที่ดินใหแลวเสร็จ กอนเกษตรกรจายคาเชาซื้อ
ครบถวน และสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ควรพิจารณาโอนกรรมสิทธิ์ใหเกษตรกรที่จาย
คาเชาซื้อครบถวนกอนครบกําหนดระยะเวลาการชําระคาเชาซื้อตามสัญญา เปนรายๆตามที่เห็นสมควร
เพ่ือใหเกษตรกรประกอบเกษตรกรรมในท่ีดินท่ีเชาซื้อดวยตนเองจะไดมีกรรมสิทธิ์ในท่ีดินเร็วข้ึน เกษตรกร
ท่ีมีรายไดดีจะไดนําเงินมาจายคาเชาซื้อกอนกําหนดเวลา ทําใหมีเงินหมุนเวียนเขากองทุนการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมมากข้ึน และทําใหการปฏิรูปท่ีดินประสบผลสําเร็จเร็วข้ึนดวย

2) การขอลดหยอนคาธรรมเนียมท่ีเกษตรกรตองจายใหกรมท่ีดินในการโอนสิทธิใน
ท่ีดินท่ีเชาซ้ือ ตามขอกําหนดในสัญญาเชาซื้อกอนผูเชาซื้อ (เกษตรกร) จะไดรับโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินท่ี
เชาซื้อ เกษตรกรและสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม จะตองจายคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิ
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และนิติกรรมใหกรมท่ีดินเทากันท้ังสองฝาย โดยสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมไดรับการยกเวน
ตามมาตรา 38 ของ พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2518 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม แตอีกครึ่งหนึ่ง
ในสวนท่ีเกษตรกรจะตองจายใหกรมท่ีดินนั้น คณะรัฐมนตรมีีมติใหกรมท่ีดินลดหยอนคาธรรมเนียมโอนสิทธิ
และนิติกรรม เพ่ือการปฏิรูปท่ีดินใหแกเกษตรกร เหลือในอัตรารอยละ 0.01 ของราคาประเมินทุนทรัพย
โดยใหมีผลบังคับ ตั้งแตวันท่ี 26 มกราคม 2553 ถึงวันท่ี 31 ธันวาคม 2555 เทานั้น หากสํานักงานการปฏิรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมขอเพ่ิมระยะเวลาลดหยอนคาธรรมเนียมดังกลาวใหเกษตรกรไมทันหรือไมไดรับการ
ขยายระยะเวลาลดหยอนเพ่ิมเติมก็คงเปนภาระกับเกษตรกร ทําใหเกษตรกรบางรายท่ีจายคาเชาซื้อครบถวน
และกําลังรอโอนกรรมสิทธิ์ ไมมีเงินคาธรรมเนียมเพียงพอท่ีจะจายใหกรมท่ีดิน จึงควรเรงดําเนินการตาม
กฎหมาย โดยอาจขอออกเปนกฎกระทรวง หรือ ขอแกไขพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
พ.ศ.2518 มาตรา 38 ดังกลาว เพ่ือใหเกษตรกรทุกราย ไดรับยกเวนคาธรรมเนียมท่ีจะตองจายใหกรมท่ีดิน
เม่ือไดรับโอนกรรมสิทธิ์จากการปฏิรูปท่ีดิน

3) การแกปญหาเรื่องกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน กรณีปญหาในการโอนและตกทอดทางมรดกสิทธิ์
ในท่ีดินท่ีเกษตรกรไดรับกรรมสิทธิ์ในท่ีดินโดยการเชาซื้อท่ีดินจากสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
(ตามท่ีกลาวแลวในบทท่ี 4 ขอ 4.5.1 ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอการเชาซื้อท่ีดิน ขอ 3.2 ) ซึ่งตองปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2518 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม มาตรา 39 “ท่ีดินท่ีบุคคล
ไดรับสิทธิโดยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมจะทําการแบงแยกหรือโอนสิทธิในท่ีดินนั้นไปยังผูอ่ืนมิได เวนแต
เปนการตกทอดทางมรดกแกทายาทโดยธรรม หรือโอนไปยังสถาบันเกษตรกร หรือสํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม ท้ังนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง”ทําให
เกษตรกรรูสึกถึงความไมเทาเทียมกันเก่ียวกับสิทธิในท่ีดินท่ีไดตามกฎหมายปฏิรูปท่ีดินกับสิทธิในการซื้อท่ีดิน
ตามกฎหมายอื่น จึงทําใหเกษตรกรไมเห็นความจําเปนที่จะเชาซื้อ หรือทําสัญญาเชาซื้อแลวแตไมนําเงิน
มาจายใหครบถวน หรือบางรายจายครบแลวแตยังไมตองการโอนกรรมสิทธิ์นั้น

เนื่องจากตามขอกฎหมาย มาตรา 39 ดังกลาว กําหนดเก่ียวกับสิทธิของผูท่ีไดรับท่ีดินจาก
การปฏิรูปท่ีดินโดยใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ดังนั้น เพ่ือใหมี
แนวทางปฏิบัติออกโดยกฎกระทรวง ตามกฎหมายปฏิรูปท่ีดิน มาตรา 39 นํามาแกไขปญหาความเดือดรอน
ของทายาทโดยธรรมใหสามารถจดทะเบียนรับโอนมรดกสิทธิในท่ีดินแทนผูตาย (เกษตรกรซึ่งไดรับโอนท่ีดิน
จากการปฏิรูปท่ีดิน โดยผานกระบวนการเชาซื้อท่ีดินและจายคาเชาซื้อครบถวน) รวมท้ังวิธีการท่ีสํานักงาน
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมจะซื้อท่ีดินคืนจากเกษตรกร กรณีท่ีทายาทไมประสงคจะประกอบเกษตรกรรมดวย
สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมจึงไดเสนอรางกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข
ในการตกทอดทางมรดก แกทายาทโดยธรรมและการโอนไปยังสถาบันเกษตรกรหรือสํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาแลว และคณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติหลักการรางกฎกระทรวง
ตาม มาตรา 39 ดังกลาวแลว เม่ือวันท่ี 8 ธันวาคม 2552 ขณะนี้อยูระหวางการพิจารณาตรวจรางจาก
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (ภาคผนวก ฌ)

4) การแกไขปญหาเรื่องราคาท่ีดิน สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมใหเกษตรกร
เชาซื้อในราคาท่ีดินท่ีซือ้จากเอกชน บวกกับดอกเบี้ย รอยละ 4 ของราคาท่ีดินตามระยะเวลาท่ีผอนชําระคาเชาซื้อ
ซึ่งราคาท่ีสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมซื้อท่ีดินมาจากเอกชน เปนหลักเกณฑการประเมินราคา
ท่ีคํานึงถึงการไดมาซึ่งทําเลท่ีตั้งดวย ไมไดคํานวณจากมูลคาผลผลิตของท่ีดินในแตละแปลง จึงทําใหราคาท่ีดิน
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ท่ีจัดซื้อมาสูงกวามูลคาผลผลิต เกษตรกรมีรายไดไมเพียงพอจะจายคาเชาซื้อท่ีดิน จึงควรกําหนดราคาคาเชาซื้อ
ท่ีดินจากมูลคาผลผลิตของท่ีดินแตละแปลงท่ีใหเชาซื้อโดยตรง สวนตางของราคาท่ีดินท่ีสํานักงานการปฏิรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมซื้อมาจากเอกชนกับราคาท่ีดินท่ีใหเชาซื้อ ก็ควรถือเปนบริการท่ีรัฐใหกับเกษตรกรผูยากจน
เพ่ือใหเกษตรกรสามารถเปนเจาของท่ีดินตามเจตนาของการปฏิรูปท่ีดิน แตในทางกลับกันถาใหเกษตรกร
เชาซื้อในแปลงท่ีผลผลิตดี ราคาคาเชาซื้อสูงกวาราคาท่ีดินท่ีซื้อมา สวนตางก็ใหเปนรายไดเขากองทุนการปฏิรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม หมุนเวียนใชเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินตอไป ท้ังนี้ สําหรับอัตราคาเชาท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
ในท่ีดินเอกชนซึ่งสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมใหเชาเปนอัตราท่ีต่ํามาก เพียงไมเกินรอยละ 3 ของ
ราคาท่ีดินท่ีซื้อมา (กรณีท่ีเปนผูเชาอยูเดิมกอนสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมจัดซื้อจากเอกชน
หากอัตราคาเชาเดิมต่ํากวาก็ใหใชอัตราเดิม) จึงควรมีการพิจารณาเพ่ือเพ่ิมอัตราคาเชาท่ีดินใหเปนไปตาม
สภาพความเปนจริงและเหมาะสมในแตละพ้ืนท่ีโดยเฉพาะเกษตรกรท่ีเชาท่ีดินมาแลวเปนระยะเวลาหนึ่ง
เพ่ือใหอัตราคาเชาท่ีดินกับอัตราคาเชาซื้อท่ีดินเปนอัตราท่ีคํานวณมาจากฐานเดียวกัน เกษตรกรจะไดเชาซื้อ
โดยไมนําความตางในเรื่องอัตราคาเชาและคาเชาซื้อมาเปนตัวกําหนดในการตัดสินใจ

5) การกําหนดตัวช้ีวัด ของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมควรมีเรื่องการจัด
ท่ีดินใหเชาซื้อและการโอนกรรมสิทธิ์ เพ่ือใหเกิดความสนใจเรงรัดติดตาม ประเมินผลและแกไขปญหาให
ประสิทธิภาพการเชาซื้อและการโอนกรรมสิทธิ์เพ่ิมข้ึน

6) การกําหนดอัตรากําลังเจาหนาท่ี ควรใหมีอัตรากําลังเจาหนาท่ีของสํานักงานการ
ปฏิรูปท่ีดินจังหวัด ใหเพียงพอเหมาะสมกับจํานวนพ้ืนท่ีดําเนินการและปริมาณงานในแตละกิจกรรม
ตางกันตามจํานวนพ้ืนท่ีท่ีซื้อหรือไดมาซึ่งไมเทากันในแตละจังหวัด เชน เม่ือจัดท่ีดินเกือบเต็มพ้ืนท่ีแลวก็
ควรลดอัตรากําลัง ตําแหนงเจาหนาท่ีปฏิรูปท่ีดินหรือชางสํารวจรังวัด แตควรเพ่ิมอัตรากําลังตําแหนง
เจาหนาท่ีการเงินและบัญชี เพ่ือติดตามรายไดจากการใหเชาท่ีดิน เชาซื้อท่ีดินและการใหเกษตรกรกูยืม เปน
ตน โดยในการกําหนดอัตรากําลังใหเหมาะสมกับปริมาณงาน โยกยายเจาหนาท่ีจากจังหวัดหนึ่งไปอีก
จังหวัดหนึ่งตามจํานวนอัตรากําลังท่ีมีอยูก็สามารถใชหลักการวัดประสิทธิภาพการดําเนินงานของ สํานักงานการ
ปฏิรูปท่ีดินจังหวัด ตามท่ีกลาวแลวมาปรับใชในการจัดอัตรากําลังไดดวย

7) การมีมาตรการเพิ่มอัตราเชาซ้ือกับผูเชาซ้ือรายเดิมท่ีเคยยกเลิกสัญญาเชาซ้ือ
เปลี่ยนเปนผูเชาแลวขอกลับมาทําสัญญาเชาซ้ือใหม สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมควรเพ่ิม
มาตรการในการจายคาเชาซื้อกรณีท่ีเกษตรกรขอยกเลิกสัญญาเชาซื้อเปลี่ยนเปนผูเชา(ซึ่งตามขอ 14(4) ของ
สัญญาเชาซื้อ ใหทําไดโดย สํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน เพ่ือเกษตรกรรม จะคืนคาเชาซื้อท่ีจายมาแลวให
เกษตรกร จะหักเฉพาะคาเชาตลอดระยะเวลาท่ีเชาซื้อเทานั้น) แลวขอกลับมาเปนผูเชาซื้อใหม โดย
สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมควรเพ่ิมอัตราดอกเบี้ย หรือเพ่ิมราคาท่ีดินท่ีใหเชาซื้อ ใหตางไป
จากเกษตรกรท่ีเปนผูเชาซื้อครั้งแรก เพ่ือเกษตรกรจะไดใหความสําคัญพยายามท่ีจะจายคาเชาซื้อให
ครบถวนตามสัญญา เชาซื้อท่ีทําไวครั้งแรกโดยไมนําเงินไปชําระหนี้อ่ืนนอกระบบกอน

8) การอบรมและสัมมนาใหแกผูแทนเกษตรกร สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเ พ่ือ
เกษตรกรรมควรจัดใหมีการอบรมเพ่ือใหความรูและสัมมนาเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นแกผูแทนเกษตรกร
ในคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ผูแทนเกษตรกรในคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด และ
เจาหนาท่ีสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด เพ่ือสรางความมีสวนรวม ทําใหเกิดความเขาใจงานของ
สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมเขาใจปญหาและรวมแกไขปญหา
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9) การอบรมและสัมมนาใหความรูแกเจาหนาท่ี สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
ควรมีการอบรม และสัมมนาใหความรูเพ่ือใหเจาหนาท่ีปฏิบัติงานไดครบถวน ถูกตอง ตามระเบียบหลักเกณฑ
เทคนิคและวิธีปฏิบัติ ท่ีเก่ียวกับการจัดซื้อท่ีดิน การจัดใหเกษตรกรเชาซื้อ และการติดตามหนี้ เชน การจัดเก็บหนี้
ตองเขาไปจัดเก็บใหพอดีกับการท่ีเกษตรกรมีรายไดจากการขายผลผลิต ทําหนังสือแจงเตือนใหเกษตรกรชําระหนี้
กอนครบระยะเวลาเชาซื้อ และเตือนซ้ําเม่ือไมชําระหนี้ตามกําหนด และตองออกไปติดตามทวงถามในพ้ืนท่ีดวย
ตลอดจนตองมีการประชาสัมพันธชี้แจงใหเกษตรกรทราบมาตรการชวยเหลือตาง ๆ เชน ลดดอกเบี้ยให
กรณีประสบภัยธรรมชาติ ขยายระยะเวลาเชาซื้อ หรือปรับโครงสรางหนี้ใหกรณีคางคาเชาซื้อ โดยใหเกษตรกร
รีบแจงใหสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมทราบเม่ือเกิดปญหาท่ีชําระหนี้ไมได หรือประกอบ
เกษตรกรรมไมไดผล เชน ฝนแลง น้ําทวม เกิดโรคระบาด เพ่ือสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดจะไดให
ความชวยเหลือไดทันเหตุการณ

สําหรับการเสนอหลักเกณฑในการวัดความสามารถจัดเก็บคาเชาซื้อที่ดินและวัดประสิทธิภาพ
การดําเนินงานใหเกษตรกรเชาซื้อท่ีดินเอกชนของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดดังกลาว เปนเพียง
มาตรการหนึ่งซึ่งเปนธรรมกวาการคิดเปนรอยละหรือเปอรเซ็นตเพียงอยางเดียว โดยหวังใหเปนมาตรการ
สนับสนุนเพ่ือสรางขวัญกําลังใจใหเจาหนาท่ีมีความอุตสาหะ พยายามเก็บหนี้ไดมากยิ่งข้ึน ทําใหมีรายได
นําสงเขากองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เปนทุนหมุนเวียนในการปฏิรูปท่ีดินไดเพ่ิมข้ึน สวนแนวทางอ่ืน
ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการใหเชาซื้อท่ีดินตามท่ีไดเสนอแนะขางตนแลวนั้นควรไดนําไปสูการพิจารณาใน
รายละเอียดเพ่ือดําเนินการแกไขปญหาในแตละสาเหตุไปพรอมๆ กัน การดําเนินการจัดท่ีดินใหเกษตรกรเชาซื้อ
ของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดก็จะเพ่ิมข้ึนไดอยางมีประสิทธิภาพ เกษตรกรไดกรรมสิทธิ์ท่ีดินเพ่ิมข้ึน
บรรลุวัตถุประสงคของการปฏิรูปท่ีดิน


