
บทที่ 3
วิธีการศึกษาและการกําหนดหลักเกณฑ

3.1 วิธีการศึกษา
3.1.1 การศึกษาขอมูลการใหเชาซื้อที่ดินเอกชนในเขตปฏิรูปที่ดิน

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ดําเนินการจัดซื้อที่ดินจากเอกชนที่มีที่ดินเกินสิทธิ
ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2518 และที่แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2532 นํามาปฏิรูปที่ดิน
โดยกระจายสิทธิในที่ดินเพ่ือใหเกษตรกรมีที่ดินทํากินเปนของตนเอง โดยการใหเชาและเชาซื้อที่ดิน จึงไดทําการ
เก็บรวบรวมขอมูลที่เก่ียวของกับการดําเนินการใหเกษตรกรเชาซื้อที่ดินเอกชน ซึ่งตั้งแตเริ่มดําเนินการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม งบประมาณ 2518 ถึง 2554 สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดดําเนินการจัดซื้อที่ดินจากเอกชน
ในเขตปฏิรูปที่ดินไดทั้งหมด 35 จังหวัด โดยไดแยกขอมูลเพ่ือทําการศึกษาเปน 2 สวน ดังนี้

1) สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด นําที่ดินที่จัดซื้อจากเอกชนไปจัดใหเกษตรกรเชาซื้อโดย
การทําสัญญาเชาซื้อที่ดินและโอนกรรมสิทธิ์ใหเกษตรกรแลว เปนจํานวน 29 จังหวัด ซึ่งขอมูลที่เก่ียวของที่ได
รวบรวมเพ่ือทําการศึกษา ไดแก

1.1) เปาหมายการใหเชาซื้อที่ดิน ประกอบดวย เนื้อที่ที่จัดซื้อจากเอกชน (ไร) มูลคาที่ดินที่
จัดซื้อ (บาท) เปาหมายการจัดเก็บคาเชาซื้อ หรือ คาเชาซื้อที่ดินที่ถึงกําหนดชําระ (บาท)

1.2) ผลการใหเชาซื้อที่ดิน ประกอบดวย เนื้อที่ที่ทําสัญญาเชาซื้อและโอนกรรมสิทธิ์ (ไร)
ราคาที่ดินที่ใหเชาซื้อตามสัญญาและโอนกรรมสิทธิ์แลว (บาท) และ ผลการจัดเก็บคาเชาซื้อ หรือ คาเชาซื้อที่ดิน
ที่ไดรับชําระ (บาท)

2) สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด ที่ยังไมไดนําที่ดินที่จัดซื้อจากเอกชนไปจัดใหเกษตรกรเชาซื้อ
จํานวน 6 จังหวัด ขอมูลเก่ียวของที่ไดรวบรวมเพ่ือทําการศึกษา ไดแก เนื้อที่ดินที่จัดซื้อ (ไร) กับ มูลคาที่ดิน
ทีจ่ัดซื้อ (บาท)

3.1.2 การศึกษาปจจัยที่เกี่ยวของกับสภาพปญหา
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ไมมีหลักเกณฑการวัดความสามารถในการจัดเก็บ

คาเชาซื้อและประสิทธิภาพการใหเชาซื้อ การวัดความสามารถในการจัดเก็บหนี้ไมวาจะเปน คาเชา คาเชาซื้อ
หรือเงินกู ของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด โดยปกติวัดเปนคารอยละของ ผลการดําเนินงาน เปรียบเทียบกับ
เปาหมายการดําเนินงาน ในแตละจังหวัดเพียงอยางเดียว ซึ่งเปนหลักเกณฑการวัดที่คอนขางไมเปนธรรมกับ
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดที่มีปริมาณงานมาก จัดเก็บหนี้ไดมากหรือมีผลงานมากกวา แตเมื่อเทียบเปน
คารอยละแลวกลับนอยกวาจังหวัดที่มีปริมาณงานหรือเปาหมายนอย และเก็บหนี้ไดในจํานวนเงินที่นอยกวา
หรือมีผลงานนอยกวา ดังนั้น การวัดความสามารถการดําเนินงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดในการจัดเก็บ
หนี้สิน จึงควรคํานึงถึงปริมาณงานและปจจัยอ่ืน ๆ ที่เปนตัวแปรซึ่งกระทบตอผลการดําเนินงานในแตละกรณดีวย
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การดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมครอบคลุมพ้ืนที่ในหลายจังหวัดและหลายภาคของ
ประเทศ การวัดความสามารถในการจัดเก็บหนี้คาเชาซื้อของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดนอกจากจะตอง
คํานึงถึงปริมาณงานแลว ปจจัยอ่ืนที่เปนตัวแปรพ้ืนฐานที่ทําใหผลการจัดเก็บหนี้ตางกันในแตละจังหวัด ซึ่งมิไดมี
สาเหตุมาจากความบกพรองของเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงาน เชน

1) สภาพพ้ืนที่ สภาพภูมิอากาศ ที่แตกตางกันทําใหเกษตรกรแตละจังหวัดประสบกับภาวการณ
ทางธรรมชาติที่กระทบตอผลผลิตที่ตางกัน ทําใหมีรายไดที่ตางกันดวย

2) ภาวะทางการตลาดที่กระทบตอราคาของผลผลิตแตละชนิดตางกันในแตละป ตลอดจนการประกัน
ราคาผลผลิต

3) วัฒนธรรมและลักษณะนิสัยของเกษตรกรในแตละจังหวัดหรือแตละภาคของประเทศ
4) จํานวนเกษตรกรและอายุของเกษตรกรที่เปนแรงงานทางการเกษตรในแตละครัวเรือน เชน

ครอบครัวที่มีคนทํางานมากและอายุยังนอย ก็ทําใหมีรายไดมาก
ฯลฯ

แตเนื่องจากปจจัยตาง ๆ ดังกลาว เปนตัวแปรที่กระทบตอผลการจัดเก็บหนี้คาเชาซื้อซึ่งไมสามารถ
แทนคาเปนตัวเลขที่จะนํามาเปนขอมูลในการคํานวณเพ่ือการวิเคราะหเปรียบเทียบความสามารถของสํานักงาน
การปฏิรูปที่ดินจังหวัดในการดําเนินการจัดเก็บหนี้คาเชาซื้อจากเกษตรกรในลักษณะเครื่องชี้ประสิทธิภาพ ดังนั้น
ในข้ันตอนการศึกษาเพ่ือกําหนดหลักเกณฑการวัดความสามารถการดําเนินงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด
ในการจัดเก็บคาเชาซื้อและวัดประสิทธิภาพการดําเนินงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดในการใหเกษตรกร
เชาซื้อที่ดิน จึงขอตั้งสมมุติฐานใหคาตัวแปรตาง ๆ ดังกลาวเทากันทุกจังหวัดกอนแตจะไดนํามาพรรณนาในภายหลัง
เมื่อไดนําหลักเกณฑที่กําหนดข้ึนนี้ มาจัดลําดับประสิทธิภาพการดําเนินงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด
เรียบรอยแลว

ทั้งนี้ ในเบื้องตนไดศึกษาเฉพาะปญหาการวัดความสามารถการดําเนินงานของสํานักงานการปฏิรูป
ที่ดินจังหวัดในการจัดเก็บหนี้กอน ซึ่งกรณีเปนหนี้คาเชาซื้อ ตัวแปรที่เกี่ยวของและสัมพันธกับผลการจัดเก็บหนี้
คาเชาซื้อ และเปนขอมูลซึ่งสามารถแทนคาเปนตัวเลขที่จะนํามาทําการคํานวณเพ่ือการวิเคราะหเปรียบเทียบ
ความสามารถของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดในการดําเนินการจัดเก็บหนี้คาเชาซื้อจากเกษตรกรในลักษณะ
เครื่องชี้ประสิทธิภาพได ไดแก“เปาหมายการจัดเก็บคาเชาซื้อ หรือ คาเชาซื้อที่ถึงกําหนด”และ“ผลการจัดเก็บคาเชาซื้อ
หรือ คาเชาซื้อที่ไดรับชําระ”
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3.1.3 การศึกษาเปรียบเทียบการจัดลําดับความสามารถในการจัดเก็บคาเชาซื้อกับ
ทฤษฎีการวัดความไมเทาเทียมกันของรายได

ตามที่ไดกลาวแลววาในการวัดผลการจัดเก็บหนี้หรือวัดความสามารถในการจัดเก็บคาเชาซื้อ
โดยปกติจะวัดจากผลการจัดเก็บคาเชาซื้อคิดเปนรอยละหรือเปอรเซ็นตเทียบกับคาเชาซื้อที่ถึงกําหนดเพียงอยางเดียว
ซึ่งไมเปนธรรมกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดที่มีปริมาณมากๆ พบวา สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวดับางจังหวัด
มียอดคาเชาซื้อที่ถึงกําหนดมากและจัดเก็บเงินไดในวงเงินที่มากกวา แตคารอยละของการจัดเก็บกลับนอยกวาจังหวัด
ที่มีคาเชาซื้อที่ถึงกําหนดนอยและจัดเก็บเงินไดในวงเงินที่นอยกวาแตกลับมีคารอยละของการจัดเก็บมากกวา
จึงไดศึกษาเพ่ือหาแนวทางการวัดผลการจัดเก็บคาเชาซื้อและจัดเก็บหนี้สินอ่ืน ๆ ของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด
โดยคํานึงถึงความมากนอยของปริมาณงานที่ตองจัดเก็บดวย เพ่ือจะไดมีหลักเกณฑที่ใชเปนเครื่องชี้ประสิทธิภาพ
การดําเนินงาน

จากการศึกษาแนวทางตาง ๆ พบวา ทฤษฎีหลักการกระจายรายไดเก่ียวกับการวัดความไมเทา
เทียมกันของรายได โดยใช Lorenz curve สามารถนํามาใชเปรียบเทียบเพ่ืออธิบายการกําหนดหลักเกณฑเพ่ือวัด
ความสามารถการดําเนินงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดในการจัดเก็บหนี้ได โดย

1) หลักการวัดความไมเทาเทียมกันของรายได โดยใช Lorenz curve สรุปได ดังนี้ “ความไมเทา
เทียมกันของรายไดของบุคคลในสังคม ทําอยางไรจึงจะใหมีการแบงปนหรือวิภาครายไดระหวางบุคคลผูมีสวนรวม
ในการผลิตโดยเปนธรรม ตามขอเท็จจริงที่ปรากฏอยูทุกวันนี้คนเรามีรายไดไมเทากันบางคนมีรายไดมากบางคน
มีรายไดนอย การทีป่ลอยใหบุคคลในสังคมมีรายไดแตกตางกันยอมจะบังเกิดผลดีในทางเศรษฐกิจ เปนตนวาจะ
เปนสิ่งสงเสริมและจูงใจในการทํางาน ถาแบงรายไดใหทุกคนโดยเทาเทียมกันแลว คนเราจะไมมีกําลังใจที่จะ
ทํางานมากกวาคนอ่ืน งานที่ยากลําบากและตองการความรับผิดชอบมากก็คงไมมีใครอยากทํา ความคิดริเริ่ม
ความมานะพยายาม ความอดทน เพ่ือใชกําลังกายและกําลังความคิดใหเปนประโยชนตอสังคมถูกทําลาย ถามกีารจัด
ระดับรายไดของบุคคลใหเทาเทียมกันโดยไมคํานึงถึง ปริมาณงาน ความยากลําบากและความสามารถ การปลอยให
คนเรามีรายไดไมเทาเทียมกันจะเปนเครื่องกระตุนและชักจูงใจใหคนเราทํางานมากข้ึน ความไมเทาเทียมกันของ
รายไดบุคคลอาจวัดไดโดยใชเสนรายไดเทากัน หรือที่เรียกวา Lorenz curve เสนนี้แสดงความสัมพันธระหวาง
เปอรเซ็นตของประชากร กับ เปอรเซ็นตของรายไดที่แบงปนกันระหวางบุคคลในประเทศในระยะหนึ่ง”

“โดยมากการกระจายรายไดยังมีลักษณะไมเทาเทียมกัน เมื่อเปนเชนนี้จึงตองหาวิธีการวัดวา
อัตราการไมเทาเทียมกันนี้จะมีมากนอยแคไหน วิธีการวัดที่ดีที่สุดซึ่งใชหาในขณะนี้ก็คือการใช“Lorenz curve”
ตามวิธีนี้ เราจะตองเทียบเปอรเซ็นตของพลเมืองในแตละระดับวาจะไดรับสวนแบงรายไดไปเทาใด ถาการแบงรายได
เปนไปโดยเทาเทียมกันอยางแทจริงแลว ก็ไมตองสงสัยเลยวา 20 เปอรเซ็นตของพลเมือง จะตองไดรับรายได
ทั้งหมดไปเปนอัตรา 20 เปอรเซ็นต และอีก 40, 60, 80 และ 100 เปอรเซ็นตของพลเมือง ก็ควรจะไดรับรายได
ไปเปนอัตรา 40, 60, 80 และ 100 เปอรเซ็นตของรายไดทั้งหมด ตามลําดับเชนเดียวกัน ซึ่งถาเราเอาตัวเลขนี้ไป
ทําเปนเสนกราฟ โดยตั้งเปอรเซ็นตของพลเมือง ไวบนแกน OX และตั้งเปอรเซ็นตของรายได ไวบนแกน OY แลว
เราจะไดเสน“Lorenz curve”เปนเสนเฉียง 45 องศา ซึ่งแสดงการกระจายรายไดที่เทาเทียมกันอยางแทจริง
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กรณีนี้เปนเรื่องที่สมมติข้ึนวา ถาการแบงรายไดเปนไปอยางเทาเทียมกันจริง ๆ แลว เสน Lorenz curve จะเปน
อยางไร แตความจริงเทาที่ปรากฏในปจจุบันนั้น เสน Lorenz curve จะไมตรงกันเดียะ เปนเสน 45 องศา และ
ไมถึงกับหักเปนขอศอก แตจะเวามากบางนอยบางแลวแตวาการกระจายรายไดของพลเมืองจะมีลักษณะใกลไปทางใด
ถาการกระจายรายไดมีลักษณะเทาเทียมกันมากเสนกระจายรายไดก็จะคอนขางตรงใกลเสน 45 องศาเขาไป
ตรงขามถาการกระจายรายไดไมใครเทาเทียมกันแลว เสนการกระจายรายไดก็คอนขางเวามาก (คือมีลักษณะใกล
เสนที่หักเปนขอศอกเขาไปทุกท)ี ”

2) จากหลักการวัดความไมเทาเทียมกันของรายไดดังกลาว หากนํามาเปรียบเทียบกับการจัดลําดับ
ความสามารถในการจัดเก็บคาเชาซื้อของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดแลว พบวา

2.1) ถาตั้งสมมติฐานใหคารอยละ ของ“ผลการจัดเก็บคาเชาซื้อ หรือ คาเชาซื้อที่ไดรับชําระ”
ในแตละจังหวัดให เทากับ คารอยละ ของ “เปาหมายการจัดเก็บคาเชาซื้อ หรือ คาเชาซื้อที่ถึงกําหนดชําระ”
ของจังหวัดนั้น ๆ ทุกจังหวัดแลว จะไดวาความสามารถในการจัดเก็บคาเชาซื้อของสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
จังหวัดทุกจังหวัดเทากัน

หรือ เมื่อผลรวมของทั้ง “ผลการจัดเก็บคาเชาซื้อ” และ “เปาหมายการจัดเก็บคาเชาซื้อ” ของทุก ๆ
จังหวัดเทากัน และ “ผลการจัดเก็บคาเชาซื้อ” ของแตละจังหวัด เทากับ “เปาหมายการจัดเก็บคาเชาซื้อ” ในแตละ
จังหวัดแลว จะไดวาทุก ๆ สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดมีความสามารถในการจัดเก็บคาเชาซื้อเทากัน

2.2) แตโดยความเปนจริงแลวเปนไปไมไดที่ทุกสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดจะมีความสามารถ
ในการจัดเก็บคาเชาซื้อเทากัน ดังนั้น จึงไดนํามากําหนดเปนหลักเกณฑวิธีการวัดความสามารถการดําเนินงานของ
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดในการจัดเก็บหนี้ได โดยเมื่อทําให ผลรวมของ “ผลการจัดเก็บคาเชาซื้อ” ของทุก
จังหวัดใหมียอดรวมเทากับยอดผลรวมของ “เปาหมายการจัดเก็บคาเชาซื้อ” ของทุกจังหวัดแลว และทําการ
เปรียบเทียบ “ผลการจัดเก็บคาเชาซื้อ” กับ “เปาหมายการจัดเก็บคาเชาซื้อ” ของแตละจังหวัดแลว จะไดวา
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดที่มีคาผลตางมากสุดมีความสามารถในการจัดเก็บหนี้ไดดีที่สุด เรียงตามลําดับ
ความสามารถของแตละสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดจากคามากที่สุดไปหานอยที่สุด

3.2 การกําหนดหลักเกณฑ
3.2.1 การวิเคราะหขอมูลเพ่ือกําหนดหลักเกณฑ

ในเบื้องตน ใหปจจัยที่เปนตัวแปรที่มีผลกระทบตอการวัดประสิทธิภาพการดําเนินงานของ
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดซึ่งไมสามารถแทนคาเปนตัวเลขเทากันกอนทุกจังหวัด และจากหลักเกณฑ
แนวทาง การจัดลําดับจังหวัดที่เปนผลการศึกษาใน ขอ 3.1.3 ไดกลาวแลววา กอนจะนํา “ผลการจัดเก็บคาเชาซื้อ”
เปรียบเทียบกับ “เปาหมายการจัดเก็บคาเชาซื้อ” จะตองทําให “ผลการจัดเก็บคาเชาซื้อ” ของทุกจังหวัดใหมี
ผลรวมเทากับผลรวมของ “เปาหมายการจัดเก็บคาเชาซื้อ” ของทุกจังหวัดเสียกอน พบวา
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1) กรณีขอมูลท่ีใชในการวัดมีหนวยเหมือนกัน ใหใชวัดความสามารถการดําเนินงานของ
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดในการจัดเก็บคาเชาซื้อที่ดินจากเกษตรกร ซึ่งตองทําการเปรียบเทียบขอมูลที่มี
หนวยเหมือนกันเก่ียวกับ “เปาหมายการจัดเก็บคาเชาซื้อ” และ “ผลการจัดเก็บคาเชาซื้อ” ดังนี้

1.1) วิธีการทําผลรวมของขอมูลแตละชุดของทุกจังหวัดที่มีหนวยเหมือนกันใหเทากันเพ่ือใช
เปรียบเทียบ เชน ขอมูล “เปาหมายการจัดเก็บคาเชาซื้อ” และ “ผลการจัดเก็บคาเชาซื้อ” จะตองทําผลรวมของ
ขอมูลแตละชุดใหมีคาเทากับ 100 และทําขอมูลของแตละจังหวัดใหเปนสัดสวนของ 100 กอน จึงจะทําการ
เปรียบเทียบ

1.2) คํานวณเพ่ือหาคารอยละ และคารอยละเฉลี่ยเปรียบเทียบ “ผลการจัดเก็บคาเชาซื้อ”
กับ “เปาหมายการจัดเก็บคาเชาซื้อ” ของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด เพ่ือใชเปนหลักเกณฑประกอบการ
วินิจฉัยเปรียบเทียบความสามารถการดําเนินงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด

2) กรณีขอมูลท่ีใชมีหนวยตางกัน ใหใชวัดการวัดประสิทธิภาพการดําเนินงานของสํานักงาน
การปฏิรูปที่ดินจังหวัดในการใหเกษตรกรเชาซื้อที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ซึ่งทําการเปรียบเทียบขอมูลผลการ
ดําเนินงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดในหลาย ๆ กิจกรรม ซึ่งเปนกิจกรรมที่มีหนวยไมเหมือนกัน
จํานวน 2 ชุด ไดแก “เปาหมายการใหเชาซื้อที่ดิน” ประกอบดวย เนื้อที่ที่จัดซื้อจากเอกชน หนวยเปน “ไร” มูลคา
ที่ดินที่จัดซื้อ หนวยเปน“บาท” คาเชาซื้อที่ดินที่ถึงกําหนดชําระ หนวยเปน“บาท” และ “ผลการใหเชาซื้อที่ดิน”
ประกอบดวย เนื้อที่ที่ทําสัญญาเชาซื้อและโอนกรรมสิทธิ์ หนวยเปน“ไร” ราคาที่ดินที่ใหเชาซื้อตามสัญญาและ
โอนกรรมสิทธิ์แลว และผลการจัดเก็บคาเชาซื้อ หรือคาเชาซื้อที่ไดรับชําระ หนวยเปน“บาท” จากการศึกษา
กรณีขอมูลที่นํามาใชในการเปรียบเทียบซึ่งเปนกิจกรรมที่มีหนวยตางกันดังกลาว พบวา

2.1) ตองนําขอมูลแตละกิจกรรมซึ่งมีหนวยตางกัน ใหเปนขอมูลที่เปนตัวเลขที่ไมมีหนวยกอน
จึงจะนําขอมูลแตละกิจกรรมมารวมกันและนําขอมูลแตละชุดมาเปรียบเทียบกันได

2.2) การทําขอมูลใหเปนตัวเลขที่ไมมีหนวย โดยใชหลักสถิติ ทําขอมูลใหเปนคาคะแนน
มาตรฐาน (Standard Score หรือ Z – Score) เพราะ “คะแนนมาตรฐาน” เปนตัวเลขที่ไมมีหนวย คาเฉลี่ย ( X )
เปน “ศูนย” ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) เทากับ 1 และผลรวมของ คะแนนมาตรฐานในคะแนนแตละชุดมีคา
เทากับ “ศูนย” เสมอ
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3.2.2 การกําหนดหลักเกณฑวิธีการและขั้นตอนการจัดลําดับความสามารถ
1) หลักเกณฑวิธีการจัดลําดับความสามารถ ของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดในการ

จัดเก็บคาเชาซ้ือท่ีดินจากเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน เปนกรณีจัดลําดับ โดยใชขอมูลที่มีหนวยในการ
เปรียบเทียบเหมือนกัน เปนดังนี้

1.1) รวบรวมขอมูลเก่ียวกับการจัดเก็บคาเชาซื้อที่ดินเอกชนในเขตปฏิรูปที่ดินของสํานักงาน
การปฏิรูปที่ดินจังหวัด รวม 29 จังหวัด ไดแก

1.1.1) เปาหมายการจัดเก็บคาเชาซื้อ หรือ คาเชาซื้อที่ถึงกําหนด (x3)
1.1.2) ผลการจัดเก็บคาเชาซื้อ หรือ คาเชาซื้อที่ไดรับการชําระ (y3)

1.2) คํานวณหาคารอยละของผลการจัดเก็บคาเชาซื้อ (y3) ของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด
เทียบกับ เปาหมายการจัดเก็บคาเชาซื้อ (x3) และคํานวณหาคารอยละ ของ ผลรวมการจัดเก็บคาเชาซื้อ ของทุก
จังหวัด เทียบกับ ผลรวมเปาหมายการจัดเก็บคาเชาซื้อ ของทุกจังหวัด

1.3) กําหนดยอดรวมผลการจัดเก็บคาเชาซื้อ (x3) และ เปาหมายการจัดเก็บคาเชาซื้อ (y3)
ใหมีคาเทากัน คือ ใหเทากับ 100 และคํานวณใหขอมูลรายจังหวัด ของผลการจัดเก็บคาเชาซื้อ (x3) และ
เปาหมายการจัดเก็บคาเชาซื้อ (y3) ใหเปน สัดสวนของ 100 ดวย

1.4) เมื่อได“คาของขอมูลที่เปนสัดสวน 100 รายจังหวัด” หรือ“P”แลว ทําการคํานวณหา
ผลตางรายจังหวัด ของขอมูลที่เปนสัดสวน 100 ของผลการจัดเก็บคาเชาซื้อ (Py3) กับ ขอมูลที่เปนสัดสวน 100
ของเปาหมายการจัดเก็บคาเชาซื้อ (Px3)

หรือหาคา P = Py3 – Px3

1.5) จัดลําดับความสามารถการจัดเก็บคาเชาซื้อของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด โดย
เรียงลําดับคาผลตาง (P) ที่คํานวณไดในขอ 1.4) จากคามากที่สุดไปหาคานอยที่สุด คาผลตาง (P) ของ สํานักงาน
การปฏิรูปที่ดินจังหวัดใดมีคาสูงสุด แสดงวา สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดนั้น มีความสามารถในการจัดเก็บ
คาเชาซื้อไดดีที่สุด

ทั้งนี้ จากผลการศึกษาเพ่ือกําหนดหลักเกณฑดังกลาว เมื่อทําการจัดลําดับสํานักงาน
การปฏิรูปที่ดินจังหวัด จากคาผลตาง (P) เปน คา“บวก” เรียงจากคามากไปหาคานอย และตอดวยคาผลตาง (P)
ของจังหวัดที่มี คา“ลบ” เรียงจากคานอยไปหาคามากแลว พบวา สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด ที่มีคาผลตาง
(P) เปน คา“ติดลบ” จะมีคารอยละของผลการจัดเก็บคาเชาซื้อ (y3) เทียบกับ เปาหมายการจัดเก็บคาเชาซื้อ
(x3) เปนจํานวนคารอยละที่ต่ํากวา คารอยละเฉลี่ยของทุกจังหวัดดวย เปรียบเสมือนการดําเนินงานของสํานักงานการ
ปฏิรูปที่ดินจังหวัด ที่มีคาผลตาง (P) เปนคา“ติดลบ”เปนสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดที่“สอบตก” หรือ“คะแนน
ไมผาน”และสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด ที่มีคาผลตาง (P) เปนคา“บวก”เปนสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
จังหวัดที่“สอบได” หรือ“คะแนนผาน”
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2) ขั้นตอนการจัดลําดับความสามารถของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด ในการจัดเก็บ
คาเชาซ้ือท่ีดินจากเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน

รวบรวมขอมูล เก่ียวกับ การจัดเก็บคาเชาซื้อที่ดิน เปนรายจังหวัด
ไดแก 2.1) เปาหมายการจัดเก็บคาเชาซื้อ หรือ คาเชาซื้อที่ถึงกําหนด (x3)

2.2) ผลการจัดเก็บคาเชาซื้อ หรือ คาเชาซื้อที่ไดรับการชําระ (y3)

หาคารอยละ ขอมูลรายจังหวัด  และ  หาคาเฉลี่ยเปนคารอยละ ผลรวมทุกจังหวัด
ของ   ผลการจัดเก็บคาเชาซื้อ (y3) เทียบกับ เปาหมายการจัดเก็บคาเชาซื้อ (x3)

กําหนดให  ยอดรวมทุกจังหวัดของขอมูล x3 และ y3 ใหมีคาเทากัน = 100
และทําขอมูลรายจังหวัด x3 กับ y3 ใหเปนสัดสวนของ 100

หาผลตาง คาทีเ่ปนสัดสวน ของ 100 ของขอมูลรายจังหวัด (P)
โดยเปรียบเทียบ  คาของขอมูลที่เปนสัดสวน 100 ของ  ผลการจัดเก็บคาเชาซื้อ (Py3)

กับ   คาของขอมูลที่เปนสัดสวน 100 ของ  เปาหมายการจัดเก็บคาเชาซื้อ (Px3)
หรือ หาคาของ P = Py3 – Px3

จัดลําดับความสามารถจัดเก็บคาเชาซื้อ ของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด
โดย  เรียงลําดับ คาผลตาง (P) จาก คามาก ไปหา คานอย

คาผลตาง (P) ของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดใด มีคาสูงสุดสํานักงานการปฏิรูปทีด่ินจังหวัดนั้น
มคีวามสามารถจัดเก็บคาเชาซื้อไดดีที่สุด

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด ที่คาผลตาง (P) เปนคา “ติดลบ” จะเปนจังหวัดที่มี
คารอยละ ของ ผลการจัดเก็บคาเชาซื้อ (y3) เทียบกับ เปาหมายการจัดเก็บคาเชาซื้อ (x3)

เปน  จํานวนคารอยละที่ต่ํากวา   คารอยละเฉลี่ยของทุกจังหวัดดวย เปรียบเสมือน สํานักงานการ
ปฏิรูปที่ดินจังหวัด ที่คาผลตาง (P) เปนคา“ติดลบ” เปน สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดที่ “สอบตก

หรือ คะแนนไมผาน” ในการดําเนินงานจัดเก็บคาเชาซื้อ
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3.2.3 การกําหนดหลักเกณฑวิธีการและขั้นตอนการจัดลําดับประสิทธิภาพ
1) หลักเกณฑวิธีการจัดลําดับประสิทธิภาพการดําเนินงาน ของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน

จังหวัดในการใหเกษตรกรเชาซ้ือท่ีดินเอกชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน เปนกรณีจัดลําดับโดยขอมูลที่ใชจัดลําดับ
มีหนวยไมเหมือนกัน เปนดังนี้

1.1) รวบรวมขอมูลปริมาณงานเก่ียวกับการใหเชาซื้อที่ดินเอกชนในเขตปฏิรูปที่ดินของ
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด รวม 29 จังหวัด ไดแก

1.1.1) ขอมูลเปาหมายการใหเชาซื้อที่ดิน (x) ไดแก เนื้อที่ที่จัดซื้อจากเอกชน (x1)
ราคาที่ดินที่จัดซื้อ (x2) และ คาเชาซื้อที่ดินที่ถึงกําหนดชําระ (x3)

1.1.2) ขอมูลผลการใหเชาซื้อที่ดิน (y) ไดแก เนื้อที่ที่ทําสัญญาเชาซื้อและโอนกรรมสิทธิ์
(y1) ราคาที่ดินที่ใหเชาซื้อตามสัญญาและโอนกรรมสิทธิ์ (y2) และ ผลการจัดเก็บคาเชาซื้อหรือคาเชาซื้อที่ไดรับ
ชําระ (y3)

1.2) คํานวณหาคาเฉลี่ย ( X ) และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S) ของขอมูลรวมทุกจังหวัด
ในแตละรายการในขอ 2.1

1.3) คํานวณขอมูลรายจังหวัด ของ เปาหมายการใหเชาซื้อที่ดิน และผลการใหเชาซื้อที่ดิน
(ในขอ 2.1) ใหเปนคาคะแนนมาตรฐาน (Z)

1.4) รวมคาคะแนนมาตรฐานรายจังหวัด ของ เปาหมายการใหเชาซื้อ (Zx) และผลการให
เชาซื้อ (Zy)

1.5) คํานวณหาผลตาง คาคะแนนมาตรฐานรายจังหวัด ของ ผลการใหเชาซื้อกับ เปาหมาย
การใหเชาซื้อ

1.6) จัดลําดับประสิทธิภาพการดําเนินงานของ สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด ในการให
เกษตรกรเชาซื้อที่ดินเอกชน โดยเรียงลําดับผลตาง ของ คาคะแนนมาตรฐานจากคามากไปหาคานอย คาผลตาง
คะแนนมาตรฐานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดใดมีคาสูงสุด สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดนั้นมี
ประสิทธิภาพในการใหเชาซื้อที่ดินไดดีที่สุด
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2) ขั้นตอนการจัดลําดับประสิทธิภาพ การดําเนินงานของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด
ในการใหเกษตรกรเชาซ้ือท่ีดินเอกชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน

รวบรวมขอมูลปริมาณงานเก่ียวกับการใหเชาซื้อที่ดินเอกชนรายจังหวัด
ไดแก 2.1) เปาหมายการใหเชาซื้อที่ดิน

2.2) ผลการใหเชาซื้อที่ดิน

1. ขอมูล เปาหมายการใหเชาซื้อที่ดิน (x)
1.1 เนื้อที่ที่จัดซื้อจากเอกชน (x1)
1.2 ราคาที่ดินที่จัดซื้อ (x2)
1.3 คาเชาซื้อที่ดินที่ถึงกําหนดชําระ (x3)

2. ขอมูล ผลการใหเชาซื้อที่ดิน (y)
2.1 เนื้อที่ที่ทําสัญญาเชาซื้อและโอนกรรมสิทธิ์ (y1)
2.2 ราคาที่ดินที่ใหเชาซื้อตามสัญญาและโอนกรรมสิทธิ์ (y2)
2.3 ผลการจัดเก็บคาเชาซื้อหรือคาเชาซื้อที่ไดรับชําระ (y3)

หาคาเฉลี่ย ( X ) และ   คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S)
ของขอมูล x1 x2 x3 และ y1 y2 y3

ทําขอมูลรายจังหวัด  ใหเปน คาคะแนนมาตรฐาน (Z) ไดคาเปน
Zx1, Zx2,   Zx3 และ Zy1, Zy2, Zy3

รวมคาคะแนนมาตรฐาน รายจังหวัด  ของ  เปาหมายการใหเชาซื้อ (Zx)
Zx =   Zx1 + Zx2 + Zx3

รวมคาคะแนนมาตรฐาน รายจังหวัด  ของ  ผลการใหเชาซื้อ (Zy)
Zy =   Zy1 + Zy2 + Zy3

หาผลตาง  คาคะแนนมาตรฐาน (Z) รายจังหวัด
ของ  ผลการใหเชาซื้อ กับ เปาหมายการใหเชาซื้อ

Z    =   Zy - Zx

จัดลําดับประสิทธิภาพการดําเนินงาน ของ สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด
ในการใหเกษตรกรเชาซื้อที่ดิน โดยเรียงลําดับผลตางของ คาคะแนนมาตรฐาน (Z)

จากคามาก ไปหา คานอย
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ทั้งนี้ การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาเพิ่มเติมจากการที่ผูศึกษาไดจัดทํารายงานผลการรับเงินกองทุน
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมปงบประมาณ 2529 เสนอรองเลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
(นายปติพงศ พ่ึงบุญ ณ อยุธยา ในขณะนั้น) พิจารณาและไดรับบัญชาให“แยกชี้แจงผลการจัดเก็บรายไดเงินกองทุน
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเปนรายจังหวัด ในลักษณะเครื่องชี้ประสิทธิภาพโดยใหมองในเชิงปริมาณงาน
ประกอบดวย” ในขณะนั้นผูศึกษาจึงไดปรับปรุงการรายงานผลการจัดเก็บรายไดจากเดิมซึ่งคิดเปนคารอยละโดย
ไดเสนอหลักเกณฑวิธีการจัดลําดับความสามารถของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดในการจัดเก็บรายได คาเชา
คาเชาซื้อ และการจัดเก็บเงินกู โดยคํานึงถึงปริมาณงานของแตละจังหวัดดวย ซึ่งไดใชถือปฏิบัติและไดรายงานผล
การวัดความสามารถในการจัดเก็บรายไดของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดเผยแพรใน หนังสือ“สาร ส.ป.ก.”
ทุกเดือนในชวงระยะเวลาหนึ่งประมาณ ปงบประมาณ 2531- 2546 และยกเลิกไปเมื่อมีการปรับเปลี่ยน
โครงสรางหนาที่ความรับผิดชอบ แตการศึกษาในครั้งนั้นเปนการเสนอแนวคิดและหลักเกณฑการคํานวณเทานั้น
ยังไมไดมีการนําทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร โดยใชหลักการวัดความไมเทาเทียมกันของรายได โดยใช Lorenz curve
มาประกอบการอธิบายอางอิงแนวคิดและเปนการวัดเฉพาะความสามารถในการจัดเก็บรายได การศึกษาครั้งนี้จึงได
นําแนวคิดที่ไดรับการยอมรับใหใชปฏิบัติงานในอดีต มาทําการศึกษาเพิ่มเติมโดยอิงหลักทฤษฎีที่เก่ียวของ
และใชหลักสถิติปรับคาของขอมูล นํามากําหนดเปนหลักเกณฑการวัดประสิทธิภาพการดําเนินงานของสํานักงาน
การปฏิรูปที่ดินจังหวัดดวยอีกวิธีการหนึ่ง


