
บทที่ 3
วิธีการศึกษาและการกําหนดหลักเกณฑ

3.1 วิธีการศึกษา
3.1.1 การศึกษาขอมูลการใหเชาซื้อที่ดินเอกชนในเขตปฏิรูปที่ดิน

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ดําเนินการจัดซื้อที่ดินจากเอกชนที่มีที่ดินเกินสิทธิ
ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2518 และที่แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2532 นํามาปฏิรูปที่ดิน
โดยกระจายสิทธิในที่ดินเพ่ือใหเกษตรกรมีที่ดินทํากินเปนของตนเอง โดยการใหเชาและเชาซื้อที่ดิน จึงไดทําการ
เก็บรวบรวมขอมูลที่เก่ียวของกับการดําเนินการใหเกษตรกรเชาซื้อที่ดินเอกชน ซึ่งตั้งแตเริ่มดําเนินการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม งบประมาณ 2518 ถึง 2554 สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดดําเนินการจัดซื้อที่ดินจากเอกชน
ในเขตปฏิรูปที่ดินไดทั้งหมด 35 จังหวัด โดยไดแยกขอมูลเพ่ือทําการศึกษาเปน 2 สวน ดังนี้

1) สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด นําที่ดินที่จัดซื้อจากเอกชนไปจัดใหเกษตรกรเชาซื้อโดย
การทําสัญญาเชาซื้อที่ดินและโอนกรรมสิทธิ์ใหเกษตรกรแลว เปนจํานวน 29 จังหวัด ซึ่งขอมูลที่เก่ียวของที่ได
รวบรวมเพ่ือทําการศึกษา ไดแก

1.1) เปาหมายการใหเชาซื้อที่ดิน ประกอบดวย เนื้อที่ที่จัดซื้อจากเอกชน (ไร) มูลคาที่ดินที่
จัดซื้อ (บาท) เปาหมายการจัดเก็บคาเชาซื้อ หรือ คาเชาซื้อที่ดินที่ถึงกําหนดชําระ (บาท)

1.2) ผลการใหเชาซื้อที่ดิน ประกอบดวย เนื้อที่ที่ทําสัญญาเชาซื้อและโอนกรรมสิทธิ์ (ไร)
ราคาที่ดินที่ใหเชาซื้อตามสัญญาและโอนกรรมสิทธิ์แลว (บาท) และ ผลการจัดเก็บคาเชาซื้อ หรือ คาเชาซื้อที่ดิน
ที่ไดรับชําระ (บาท)

2) สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด ที่ยังไมไดนําที่ดินที่จัดซื้อจากเอกชนไปจัดใหเกษตรกรเชาซื้อ
จํานวน 6 จังหวัด ขอมูลเก่ียวของที่ไดรวบรวมเพ่ือทําการศึกษา ไดแก เนื้อที่ดินที่จัดซื้อ (ไร) กับ มูลคาที่ดิน
ทีจ่ัดซื้อ (บาท)

3.1.2 การศึกษาปจจัยที่เกี่ยวของกับสภาพปญหา
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ไมมีหลักเกณฑการวัดความสามารถในการจัดเก็บ

คาเชาซื้อและประสิทธิภาพการใหเชาซื้อ การวัดความสามารถในการจัดเก็บหนี้ไมวาจะเปน คาเชา คาเชาซื้อ
หรือเงินกู ของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด โดยปกติวัดเปนคารอยละของ ผลการดําเนินงาน เปรียบเทียบกับ
เปาหมายการดําเนินงาน ในแตละจังหวัดเพียงอยางเดียว ซึ่งเปนหลักเกณฑการวัดที่คอนขางไมเปนธรรมกับ
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดที่มีปริมาณงานมาก จัดเก็บหนี้ไดมากหรือมีผลงานมากกวา แตเมื่อเทียบเปน
คารอยละแลวกลับนอยกวาจังหวัดที่มีปริมาณงานหรือเปาหมายนอย และเก็บหนี้ไดในจํานวนเงินที่นอยกวา
หรือมีผลงานนอยกวา ดังนั้น การวัดความสามารถการดําเนินงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดในการจัดเก็บ
หนี้สิน จึงควรคํานึงถึงปริมาณงานและปจจัยอ่ืน ๆ ที่เปนตัวแปรซึ่งกระทบตอผลการดําเนินงานในแตละกรณดีวย
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การดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมครอบคลุมพ้ืนที่ในหลายจังหวัดและหลายภาคของ
ประเทศ การวัดความสามารถในการจัดเก็บหนี้คาเชาซื้อของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดนอกจากจะตอง
คํานึงถึงปริมาณงานแลว ปจจัยอ่ืนที่เปนตัวแปรพ้ืนฐานที่ทําใหผลการจัดเก็บหนี้ตางกันในแตละจังหวัด ซึ่งมิไดมี
สาเหตุมาจากความบกพรองของเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงาน เชน

1) สภาพพ้ืนที่ สภาพภูมิอากาศ ที่แตกตางกันทําใหเกษตรกรแตละจังหวัดประสบกับภาวการณ
ทางธรรมชาติที่กระทบตอผลผลิตที่ตางกัน ทําใหมีรายไดที่ตางกันดวย

2) ภาวะทางการตลาดที่กระทบตอราคาของผลผลิตแตละชนิดตางกันในแตละป ตลอดจนการประกัน
ราคาผลผลิต

3) วัฒนธรรมและลักษณะนิสัยของเกษตรกรในแตละจังหวัดหรือแตละภาคของประเทศ
4) จํานวนเกษตรกรและอายุของเกษตรกรที่เปนแรงงานทางการเกษตรในแตละครัวเรือน เชน

ครอบครัวที่มีคนทํางานมากและอายุยังนอย ก็ทําใหมีรายไดมาก
ฯลฯ

แตเนื่องจากปจจัยตาง ๆ ดังกลาว เปนตัวแปรที่กระทบตอผลการจัดเก็บหนี้คาเชาซื้อซึ่งไมสามารถ
แทนคาเปนตัวเลขที่จะนํามาเปนขอมูลในการคํานวณเพ่ือการวิเคราะหเปรียบเทียบความสามารถของสํานักงาน
การปฏิรูปที่ดินจังหวัดในการดําเนินการจัดเก็บหนี้คาเชาซื้อจากเกษตรกรในลักษณะเครื่องชี้ประสิทธิภาพ ดังนั้น
ในข้ันตอนการศึกษาเพ่ือกําหนดหลักเกณฑการวัดความสามารถการดําเนินงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด
ในการจัดเก็บคาเชาซื้อและวัดประสิทธิภาพการดําเนินงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดในการใหเกษตรกร
เชาซื้อที่ดิน จึงขอตั้งสมมุติฐานใหคาตัวแปรตาง ๆ ดังกลาวเทากันทุกจังหวัดกอนแตจะไดนํามาพรรณนาในภายหลัง
เมื่อไดนําหลักเกณฑที่กําหนดข้ึนนี้ มาจัดลําดับประสิทธิภาพการดําเนินงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด
เรียบรอยแลว

ทั้งนี้ ในเบื้องตนไดศึกษาเฉพาะปญหาการวัดความสามารถการดําเนินงานของสํานักงานการปฏิรูป
ที่ดินจังหวัดในการจัดเก็บหนี้กอน ซึ่งกรณีเปนหนี้คาเชาซื้อ ตัวแปรที่เกี่ยวของและสัมพันธกับผลการจัดเก็บหนี้
คาเชาซื้อ และเปนขอมูลซึ่งสามารถแทนคาเปนตัวเลขที่จะนํามาทําการคํานวณเพ่ือการวิเคราะหเปรียบเทียบ
ความสามารถของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดในการดําเนินการจัดเก็บหนี้คาเชาซื้อจากเกษตรกรในลักษณะ
เครื่องชี้ประสิทธิภาพได ไดแก“เปาหมายการจัดเก็บคาเชาซื้อ หรือ คาเชาซื้อที่ถึงกําหนด”และ“ผลการจัดเก็บคาเชาซื้อ
หรือ คาเชาซื้อที่ไดรับชําระ”
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3.1.3 การศึกษาเปรียบเทียบการจัดลําดับความสามารถในการจัดเก็บคาเชาซื้อกับ
ทฤษฎีการวัดความไมเทาเทียมกันของรายได

ตามที่ไดกลาวแลววาในการวัดผลการจัดเก็บหนี้หรือวัดความสามารถในการจัดเก็บคาเชาซื้อ
โดยปกติจะวัดจากผลการจัดเก็บคาเชาซื้อคิดเปนรอยละหรือเปอรเซ็นตเทียบกับคาเชาซื้อที่ถึงกําหนดเพียงอยางเดียว
ซึ่งไมเปนธรรมกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดที่มีปริมาณมากๆ พบวา สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวดับางจังหวัด
มียอดคาเชาซื้อที่ถึงกําหนดมากและจัดเก็บเงินไดในวงเงินที่มากกวา แตคารอยละของการจัดเก็บกลับนอยกวาจังหวัด
ที่มีคาเชาซื้อที่ถึงกําหนดนอยและจัดเก็บเงินไดในวงเงินที่นอยกวาแตกลับมีคารอยละของการจัดเก็บมากกวา
จึงไดศึกษาเพ่ือหาแนวทางการวัดผลการจัดเก็บคาเชาซื้อและจัดเก็บหนี้สินอ่ืน ๆ ของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด
โดยคํานึงถึงความมากนอยของปริมาณงานที่ตองจัดเก็บดวย เพ่ือจะไดมีหลักเกณฑที่ใชเปนเครื่องชี้ประสิทธิภาพ
การดําเนินงาน

จากการศึกษาแนวทางตาง ๆ พบวา ทฤษฎีหลักการกระจายรายไดเก่ียวกับการวัดความไมเทา
เทียมกันของรายได โดยใช Lorenz curve สามารถนํามาใชเปรียบเทียบเพ่ืออธิบายการกําหนดหลักเกณฑเพ่ือวัด
ความสามารถการดําเนินงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดในการจัดเก็บหนี้ได โดย

1) หลักการวัดความไมเทาเทียมกันของรายได โดยใช Lorenz curve สรุปได ดังนี้ “ความไมเทา
เทียมกันของรายไดของบุคคลในสังคม ทําอยางไรจึงจะใหมีการแบงปนหรือวิภาครายไดระหวางบุคคลผูมีสวนรวม
ในการผลิตโดยเปนธรรม ตามขอเท็จจริงที่ปรากฏอยูทุกวันนี้คนเรามีรายไดไมเทากันบางคนมีรายไดมากบางคน
มีรายไดนอย การทีป่ลอยใหบุคคลในสังคมมีรายไดแตกตางกันยอมจะบังเกิดผลดีในทางเศรษฐกิจ เปนตนวาจะ
เปนสิ่งสงเสริมและจูงใจในการทํางาน ถาแบงรายไดใหทุกคนโดยเทาเทียมกันแลว คนเราจะไมมีกําลังใจที่จะ
ทํางานมากกวาคนอ่ืน งานที่ยากลําบากและตองการความรับผิดชอบมากก็คงไมมีใครอยากทํา ความคิดริเริ่ม
ความมานะพยายาม ความอดทน เพ่ือใชกําลังกายและกําลังความคิดใหเปนประโยชนตอสังคมถูกทําลาย ถามกีารจัด
ระดับรายไดของบุคคลใหเทาเทียมกันโดยไมคํานึงถึง ปริมาณงาน ความยากลําบากและความสามารถ การปลอยให
คนเรามีรายไดไมเทาเทียมกันจะเปนเครื่องกระตุนและชักจูงใจใหคนเราทํางานมากข้ึน ความไมเทาเทียมกันของ
รายไดบุคคลอาจวัดไดโดยใชเสนรายไดเทากัน หรือที่เรียกวา Lorenz curve เสนนี้แสดงความสัมพันธระหวาง
เปอรเซ็นตของประชากร กับ เปอรเซ็นตของรายไดที่แบงปนกันระหวางบุคคลในประเทศในระยะหนึ่ง”

“โดยมากการกระจายรายไดยังมีลักษณะไมเทาเทียมกัน เมื่อเปนเชนนี้จึงตองหาวิธีการวัดวา
อัตราการไมเทาเทียมกันนี้จะมีมากนอยแคไหน วิธีการวัดที่ดีที่สุดซึ่งใชหาในขณะนี้ก็คือการใช“Lorenz curve”
ตามวิธีนี้ เราจะตองเทียบเปอรเซ็นตของพลเมืองในแตละระดับวาจะไดรับสวนแบงรายไดไปเทาใด ถาการแบงรายได
เปนไปโดยเทาเทียมกันอยางแทจริงแลว ก็ไมตองสงสัยเลยวา 20 เปอรเซ็นตของพลเมือง จะตองไดรับรายได
ทั้งหมดไปเปนอัตรา 20 เปอรเซ็นต และอีก 40, 60, 80 และ 100 เปอรเซ็นตของพลเมือง ก็ควรจะไดรับรายได
ไปเปนอัตรา 40, 60, 80 และ 100 เปอรเซ็นตของรายไดทั้งหมด ตามลําดับเชนเดียวกัน ซึ่งถาเราเอาตัวเลขนี้ไป
ทําเปนเสนกราฟ โดยตั้งเปอรเซ็นตของพลเมือง ไวบนแกน OX และตั้งเปอรเซ็นตของรายได ไวบนแกน OY แลว
เราจะไดเสน“Lorenz curve”เปนเสนเฉียง 45 องศา ซึ่งแสดงการกระจายรายไดที่เทาเทียมกันอยางแทจริง
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กรณีนี้เปนเรื่องที่สมมติข้ึนวา ถาการแบงรายไดเปนไปอยางเทาเทียมกันจริง ๆ แลว เสน Lorenz curve จะเปน
อยางไร แตความจริงเทาที่ปรากฏในปจจุบันนั้น เสน Lorenz curve จะไมตรงกันเดียะ เปนเสน 45 องศา และ
ไมถึงกับหักเปนขอศอก แตจะเวามากบางนอยบางแลวแตวาการกระจายรายไดของพลเมืองจะมีลักษณะใกลไปทางใด
ถาการกระจายรายไดมีลักษณะเทาเทียมกันมากเสนกระจายรายไดก็จะคอนขางตรงใกลเสน 45 องศาเขาไป
ตรงขามถาการกระจายรายไดไมใครเทาเทียมกันแลว เสนการกระจายรายไดก็คอนขางเวามาก (คือมีลักษณะใกล
เสนที่หักเปนขอศอกเขาไปทุกท)ี ”

2) จากหลักการวัดความไมเทาเทียมกันของรายไดดังกลาว หากนํามาเปรียบเทียบกับการจัดลําดับ
ความสามารถในการจัดเก็บคาเชาซื้อของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดแลว พบวา

2.1) ถาตั้งสมมติฐานใหคารอยละ ของ“ผลการจัดเก็บคาเชาซื้อ หรือ คาเชาซื้อที่ไดรับชําระ”
ในแตละจังหวัดให เทากับ คารอยละ ของ “เปาหมายการจัดเก็บคาเชาซื้อ หรือ คาเชาซื้อที่ถึงกําหนดชําระ”
ของจังหวัดนั้น ๆ ทุกจังหวัดแลว จะไดวาความสามารถในการจัดเก็บคาเชาซื้อของสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
จังหวัดทุกจังหวัดเทากัน

หรือ เมื่อผลรวมของทั้ง “ผลการจัดเก็บคาเชาซื้อ” และ “เปาหมายการจัดเก็บคาเชาซื้อ” ของทุก ๆ
จังหวัดเทากัน และ “ผลการจัดเก็บคาเชาซื้อ” ของแตละจังหวัด เทากับ “เปาหมายการจัดเก็บคาเชาซื้อ” ในแตละ
จังหวัดแลว จะไดวาทุก ๆ สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดมีความสามารถในการจัดเก็บคาเชาซื้อเทากัน

2.2) แตโดยความเปนจริงแลวเปนไปไมไดที่ทุกสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดจะมีความสามารถ
ในการจัดเก็บคาเชาซื้อเทากัน ดังนั้น จึงไดนํามากําหนดเปนหลักเกณฑวิธีการวัดความสามารถการดําเนินงานของ
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดในการจัดเก็บหนี้ได โดยเมื่อทําให ผลรวมของ “ผลการจัดเก็บคาเชาซื้อ” ของทุก
จังหวัดใหมียอดรวมเทากับยอดผลรวมของ “เปาหมายการจัดเก็บคาเชาซื้อ” ของทุกจังหวัดแลว และทําการ
เปรียบเทียบ “ผลการจัดเก็บคาเชาซื้อ” กับ “เปาหมายการจัดเก็บคาเชาซื้อ” ของแตละจังหวัดแลว จะไดวา
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดที่มีคาผลตางมากสุดมีความสามารถในการจัดเก็บหนี้ไดดีที่สุด เรียงตามลําดับ
ความสามารถของแตละสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดจากคามากที่สุดไปหานอยที่สุด

3.2 การกําหนดหลักเกณฑ
3.2.1 การวิเคราะหขอมูลเพ่ือกําหนดหลักเกณฑ

ในเบื้องตน ใหปจจัยที่เปนตัวแปรที่มีผลกระทบตอการวัดประสิทธิภาพการดําเนินงานของ
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดซึ่งไมสามารถแทนคาเปนตัวเลขเทากันกอนทุกจังหวัด และจากหลักเกณฑ
แนวทาง การจัดลําดับจังหวัดที่เปนผลการศึกษาใน ขอ 3.1.3 ไดกลาวแลววา กอนจะนํา “ผลการจัดเก็บคาเชาซื้อ”
เปรียบเทียบกับ “เปาหมายการจัดเก็บคาเชาซื้อ” จะตองทําให “ผลการจัดเก็บคาเชาซื้อ” ของทุกจังหวัดใหมี
ผลรวมเทากับผลรวมของ “เปาหมายการจัดเก็บคาเชาซื้อ” ของทุกจังหวัดเสียกอน พบวา
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1) กรณีขอมูลท่ีใชในการวัดมีหนวยเหมือนกัน ใหใชวัดความสามารถการดําเนินงานของ
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดในการจัดเก็บคาเชาซื้อที่ดินจากเกษตรกร ซึ่งตองทําการเปรียบเทียบขอมูลที่มี
หนวยเหมือนกันเก่ียวกับ “เปาหมายการจัดเก็บคาเชาซื้อ” และ “ผลการจัดเก็บคาเชาซื้อ” ดังนี้

1.1) วิธีการทําผลรวมของขอมูลแตละชุดของทุกจังหวัดที่มีหนวยเหมือนกันใหเทากันเพ่ือใช
เปรียบเทียบ เชน ขอมูล “เปาหมายการจัดเก็บคาเชาซื้อ” และ “ผลการจัดเก็บคาเชาซื้อ” จะตองทําผลรวมของ
ขอมูลแตละชุดใหมีคาเทากับ 100 และทําขอมูลของแตละจังหวัดใหเปนสัดสวนของ 100 กอน จึงจะทําการ
เปรียบเทียบ

1.2) คํานวณเพ่ือหาคารอยละ และคารอยละเฉลี่ยเปรียบเทียบ “ผลการจัดเก็บคาเชาซื้อ”
กับ “เปาหมายการจัดเก็บคาเชาซื้อ” ของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด เพ่ือใชเปนหลักเกณฑประกอบการ
วินิจฉัยเปรียบเทียบความสามารถการดําเนินงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด

2) กรณีขอมูลท่ีใชมีหนวยตางกัน ใหใชวัดการวัดประสิทธิภาพการดําเนินงานของสํานักงาน
การปฏิรูปที่ดินจังหวัดในการใหเกษตรกรเชาซื้อที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ซึ่งทําการเปรียบเทียบขอมูลผลการ
ดําเนินงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดในหลาย ๆ กิจกรรม ซึ่งเปนกิจกรรมที่มีหนวยไมเหมือนกัน
จํานวน 2 ชุด ไดแก “เปาหมายการใหเชาซื้อที่ดิน” ประกอบดวย เนื้อที่ที่จัดซื้อจากเอกชน หนวยเปน “ไร” มูลคา
ที่ดินที่จัดซื้อ หนวยเปน“บาท” คาเชาซื้อที่ดินที่ถึงกําหนดชําระ หนวยเปน“บาท” และ “ผลการใหเชาซื้อที่ดิน”
ประกอบดวย เนื้อที่ที่ทําสัญญาเชาซื้อและโอนกรรมสิทธิ์ หนวยเปน“ไร” ราคาที่ดินที่ใหเชาซื้อตามสัญญาและ
โอนกรรมสิทธิ์แลว และผลการจัดเก็บคาเชาซื้อ หรือคาเชาซื้อที่ไดรับชําระ หนวยเปน“บาท” จากการศึกษา
กรณีขอมูลที่นํามาใชในการเปรียบเทียบซึ่งเปนกิจกรรมที่มีหนวยตางกันดังกลาว พบวา

2.1) ตองนําขอมูลแตละกิจกรรมซึ่งมีหนวยตางกัน ใหเปนขอมูลที่เปนตัวเลขที่ไมมีหนวยกอน
จึงจะนําขอมูลแตละกิจกรรมมารวมกันและนําขอมูลแตละชุดมาเปรียบเทียบกันได

2.2) การทําขอมูลใหเปนตัวเลขที่ไมมีหนวย โดยใชหลักสถิติ ทําขอมูลใหเปนคาคะแนน
มาตรฐาน (Standard Score หรือ Z – Score) เพราะ “คะแนนมาตรฐาน” เปนตัวเลขที่ไมมีหนวย คาเฉลี่ย ( X )
เปน “ศูนย” ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) เทากับ 1 และผลรวมของ คะแนนมาตรฐานในคะแนนแตละชุดมีคา
เทากับ “ศูนย” เสมอ
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3.2.2 การกําหนดหลักเกณฑวิธีการและขั้นตอนการจัดลําดับความสามารถ
1) หลักเกณฑวิธีการจัดลําดับความสามารถ ของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดในการ

จัดเก็บคาเชาซ้ือท่ีดินจากเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน เปนกรณีจัดลําดับ โดยใชขอมูลที่มีหนวยในการ
เปรียบเทียบเหมือนกัน เปนดังนี้

1.1) รวบรวมขอมูลเก่ียวกับการจัดเก็บคาเชาซื้อที่ดินเอกชนในเขตปฏิรูปที่ดินของสํานักงาน
การปฏิรูปที่ดินจังหวัด รวม 29 จังหวัด ไดแก

1.1.1) เปาหมายการจัดเก็บคาเชาซื้อ หรือ คาเชาซื้อที่ถึงกําหนด (x3)
1.1.2) ผลการจัดเก็บคาเชาซื้อ หรือ คาเชาซื้อที่ไดรับการชําระ (y3)

1.2) คํานวณหาคารอยละของผลการจัดเก็บคาเชาซื้อ (y3) ของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด
เทียบกับ เปาหมายการจัดเก็บคาเชาซื้อ (x3) และคํานวณหาคารอยละ ของ ผลรวมการจัดเก็บคาเชาซื้อ ของทุก
จังหวัด เทียบกับ ผลรวมเปาหมายการจัดเก็บคาเชาซื้อ ของทุกจังหวัด

1.3) กําหนดยอดรวมผลการจัดเก็บคาเชาซื้อ (x3) และ เปาหมายการจัดเก็บคาเชาซื้อ (y3)
ใหมีคาเทากัน คือ ใหเทากับ 100 และคํานวณใหขอมูลรายจังหวัด ของผลการจัดเก็บคาเชาซื้อ (x3) และ
เปาหมายการจัดเก็บคาเชาซื้อ (y3) ใหเปน สัดสวนของ 100 ดวย

1.4) เมื่อได“คาของขอมูลที่เปนสัดสวน 100 รายจังหวัด” หรือ“P”แลว ทําการคํานวณหา
ผลตางรายจังหวัด ของขอมูลที่เปนสัดสวน 100 ของผลการจัดเก็บคาเชาซื้อ (Py3) กับ ขอมูลที่เปนสัดสวน 100
ของเปาหมายการจัดเก็บคาเชาซื้อ (Px3)

หรือหาคา P = Py3 – Px3

1.5) จัดลําดับความสามารถการจัดเก็บคาเชาซื้อของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด โดย
เรียงลําดับคาผลตาง (P) ที่คํานวณไดในขอ 1.4) จากคามากที่สุดไปหาคานอยที่สุด คาผลตาง (P) ของ สํานักงาน
การปฏิรูปที่ดินจังหวัดใดมีคาสูงสุด แสดงวา สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดนั้น มีความสามารถในการจัดเก็บ
คาเชาซื้อไดดีที่สุด

ทั้งนี้ จากผลการศึกษาเพ่ือกําหนดหลักเกณฑดังกลาว เมื่อทําการจัดลําดับสํานักงาน
การปฏิรูปที่ดินจังหวัด จากคาผลตาง (P) เปน คา“บวก” เรียงจากคามากไปหาคานอย และตอดวยคาผลตาง (P)
ของจังหวัดที่มี คา“ลบ” เรียงจากคานอยไปหาคามากแลว พบวา สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด ที่มีคาผลตาง
(P) เปน คา“ติดลบ” จะมีคารอยละของผลการจัดเก็บคาเชาซื้อ (y3) เทียบกับ เปาหมายการจัดเก็บคาเชาซื้อ
(x3) เปนจํานวนคารอยละที่ต่ํากวา คารอยละเฉลี่ยของทุกจังหวัดดวย เปรียบเสมือนการดําเนินงานของสํานักงานการ
ปฏิรูปที่ดินจังหวัด ที่มีคาผลตาง (P) เปนคา“ติดลบ”เปนสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดที่“สอบตก” หรือ“คะแนน
ไมผาน”และสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด ที่มีคาผลตาง (P) เปนคา“บวก”เปนสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
จังหวัดที่“สอบได” หรือ“คะแนนผาน”
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2) ขั้นตอนการจัดลําดับความสามารถของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด ในการจัดเก็บ
คาเชาซ้ือท่ีดินจากเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน

รวบรวมขอมูล เก่ียวกับ การจัดเก็บคาเชาซื้อที่ดิน เปนรายจังหวัด
ไดแก 2.1) เปาหมายการจัดเก็บคาเชาซื้อ หรือ คาเชาซื้อที่ถึงกําหนด (x3)

2.2) ผลการจัดเก็บคาเชาซื้อ หรือ คาเชาซื้อที่ไดรับการชําระ (y3)

หาคารอยละ ขอมูลรายจังหวัด  และ  หาคาเฉลี่ยเปนคารอยละ ผลรวมทุกจังหวัด
ของ   ผลการจัดเก็บคาเชาซื้อ (y3) เทียบกับ เปาหมายการจัดเก็บคาเชาซื้อ (x3)

กําหนดให  ยอดรวมทุกจังหวัดของขอมูล x3 และ y3 ใหมีคาเทากัน = 100
และทําขอมูลรายจังหวัด x3 กับ y3 ใหเปนสัดสวนของ 100

หาผลตาง คาทีเ่ปนสัดสวน ของ 100 ของขอมูลรายจังหวัด (P)
โดยเปรียบเทียบ  คาของขอมูลที่เปนสัดสวน 100 ของ  ผลการจัดเก็บคาเชาซื้อ (Py3)

กับ   คาของขอมูลที่เปนสัดสวน 100 ของ  เปาหมายการจัดเก็บคาเชาซื้อ (Px3)
หรือ หาคาของ P = Py3 – Px3

จัดลําดับความสามารถจัดเก็บคาเชาซื้อ ของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด
โดย  เรียงลําดับ คาผลตาง (P) จาก คามาก ไปหา คานอย

คาผลตาง (P) ของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดใด มีคาสูงสุดสํานักงานการปฏิรูปทีด่ินจังหวัดนั้น
มคีวามสามารถจัดเก็บคาเชาซื้อไดดีที่สุด

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด ที่คาผลตาง (P) เปนคา “ติดลบ” จะเปนจังหวัดที่มี
คารอยละ ของ ผลการจัดเก็บคาเชาซื้อ (y3) เทียบกับ เปาหมายการจัดเก็บคาเชาซื้อ (x3)

เปน  จํานวนคารอยละที่ต่ํากวา   คารอยละเฉลี่ยของทุกจังหวัดดวย เปรียบเสมือน สํานักงานการ
ปฏิรูปที่ดินจังหวัด ที่คาผลตาง (P) เปนคา“ติดลบ” เปน สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดที่ “สอบตก

หรือ คะแนนไมผาน” ในการดําเนินงานจัดเก็บคาเชาซื้อ
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3.2.3 การกําหนดหลักเกณฑวิธีการและขั้นตอนการจัดลําดับประสิทธิภาพ
1) หลักเกณฑวิธีการจัดลําดับประสิทธิภาพการดําเนินงาน ของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน

จังหวัดในการใหเกษตรกรเชาซ้ือท่ีดินเอกชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน เปนกรณีจัดลําดับโดยขอมูลที่ใชจัดลําดับ
มีหนวยไมเหมือนกัน เปนดังนี้

1.1) รวบรวมขอมูลปริมาณงานเก่ียวกับการใหเชาซื้อที่ดินเอกชนในเขตปฏิรูปที่ดินของ
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด รวม 29 จังหวัด ไดแก

1.1.1) ขอมูลเปาหมายการใหเชาซื้อที่ดิน (x) ไดแก เนื้อที่ที่จัดซื้อจากเอกชน (x1)
ราคาที่ดินที่จัดซื้อ (x2) และ คาเชาซื้อที่ดินที่ถึงกําหนดชําระ (x3)

1.1.2) ขอมูลผลการใหเชาซื้อที่ดิน (y) ไดแก เนื้อที่ที่ทําสัญญาเชาซื้อและโอนกรรมสิทธิ์
(y1) ราคาที่ดินที่ใหเชาซื้อตามสัญญาและโอนกรรมสิทธิ์ (y2) และ ผลการจัดเก็บคาเชาซื้อหรือคาเชาซื้อที่ไดรับ
ชําระ (y3)

1.2) คํานวณหาคาเฉลี่ย ( X ) และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S) ของขอมูลรวมทุกจังหวัด
ในแตละรายการในขอ 2.1

1.3) คํานวณขอมูลรายจังหวัด ของ เปาหมายการใหเชาซื้อที่ดิน และผลการใหเชาซื้อที่ดิน
(ในขอ 2.1) ใหเปนคาคะแนนมาตรฐาน (Z)

1.4) รวมคาคะแนนมาตรฐานรายจังหวัด ของ เปาหมายการใหเชาซื้อ (Zx) และผลการให
เชาซื้อ (Zy)

1.5) คํานวณหาผลตาง คาคะแนนมาตรฐานรายจังหวัด ของ ผลการใหเชาซื้อกับ เปาหมาย
การใหเชาซื้อ

1.6) จัดลําดับประสิทธิภาพการดําเนินงานของ สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด ในการให
เกษตรกรเชาซื้อที่ดินเอกชน โดยเรียงลําดับผลตาง ของ คาคะแนนมาตรฐานจากคามากไปหาคานอย คาผลตาง
คะแนนมาตรฐานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดใดมีคาสูงสุด สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดนั้นมี
ประสิทธิภาพในการใหเชาซื้อที่ดินไดดีที่สุด
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2) ขั้นตอนการจัดลําดับประสิทธิภาพ การดําเนินงานของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด
ในการใหเกษตรกรเชาซ้ือท่ีดินเอกชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน

รวบรวมขอมูลปริมาณงานเก่ียวกับการใหเชาซื้อที่ดินเอกชนรายจังหวัด
ไดแก 2.1) เปาหมายการใหเชาซื้อที่ดิน

2.2) ผลการใหเชาซื้อที่ดิน

1. ขอมูล เปาหมายการใหเชาซื้อที่ดิน (x)
1.1 เนื้อที่ที่จัดซื้อจากเอกชน (x1)
1.2 ราคาที่ดินที่จัดซื้อ (x2)
1.3 คาเชาซื้อที่ดินที่ถึงกําหนดชําระ (x3)

2. ขอมูล ผลการใหเชาซื้อที่ดิน (y)
2.1 เนื้อที่ที่ทําสัญญาเชาซื้อและโอนกรรมสิทธิ์ (y1)
2.2 ราคาที่ดินที่ใหเชาซื้อตามสัญญาและโอนกรรมสิทธิ์ (y2)
2.3 ผลการจัดเก็บคาเชาซื้อหรือคาเชาซื้อที่ไดรับชําระ (y3)

หาคาเฉลี่ย ( X ) และ   คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S)
ของขอมูล x1 x2 x3 และ y1 y2 y3

ทําขอมูลรายจังหวัด  ใหเปน คาคะแนนมาตรฐาน (Z) ไดคาเปน
Zx1, Zx2,   Zx3 และ Zy1, Zy2, Zy3

รวมคาคะแนนมาตรฐาน รายจังหวัด  ของ  เปาหมายการใหเชาซื้อ (Zx)
Zx =   Zx1 + Zx2 + Zx3

รวมคาคะแนนมาตรฐาน รายจังหวัด  ของ  ผลการใหเชาซื้อ (Zy)
Zy =   Zy1 + Zy2 + Zy3

หาผลตาง  คาคะแนนมาตรฐาน (Z) รายจังหวัด
ของ  ผลการใหเชาซื้อ กับ เปาหมายการใหเชาซื้อ

Z    =   Zy - Zx

จัดลําดับประสิทธิภาพการดําเนินงาน ของ สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด
ในการใหเกษตรกรเชาซื้อที่ดิน โดยเรียงลําดับผลตางของ คาคะแนนมาตรฐาน (Z)

จากคามาก ไปหา คานอย
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ทั้งนี้ การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาเพิ่มเติมจากการที่ผูศึกษาไดจัดทํารายงานผลการรับเงินกองทุน
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมปงบประมาณ 2529 เสนอรองเลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
(นายปติพงศ พ่ึงบุญ ณ อยุธยา ในขณะนั้น) พิจารณาและไดรับบัญชาให“แยกชี้แจงผลการจัดเก็บรายไดเงินกองทุน
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเปนรายจังหวัด ในลักษณะเครื่องชี้ประสิทธิภาพโดยใหมองในเชิงปริมาณงาน
ประกอบดวย” ในขณะนั้นผูศึกษาจึงไดปรับปรุงการรายงานผลการจัดเก็บรายไดจากเดิมซึ่งคิดเปนคารอยละโดย
ไดเสนอหลักเกณฑวิธีการจัดลําดับความสามารถของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดในการจัดเก็บรายได คาเชา
คาเชาซื้อ และการจัดเก็บเงินกู โดยคํานึงถึงปริมาณงานของแตละจังหวัดดวย ซึ่งไดใชถือปฏิบัติและไดรายงานผล
การวัดความสามารถในการจัดเก็บรายไดของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดเผยแพรใน หนังสือ“สาร ส.ป.ก.”
ทุกเดือนในชวงระยะเวลาหนึ่งประมาณ ปงบประมาณ 2531- 2546 และยกเลิกไปเมื่อมีการปรับเปลี่ยน
โครงสรางหนาที่ความรับผิดชอบ แตการศึกษาในครั้งนั้นเปนการเสนอแนวคิดและหลักเกณฑการคํานวณเทานั้น
ยังไมไดมีการนําทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร โดยใชหลักการวัดความไมเทาเทียมกันของรายได โดยใช Lorenz curve
มาประกอบการอธิบายอางอิงแนวคิดและเปนการวัดเฉพาะความสามารถในการจัดเก็บรายได การศึกษาครั้งนี้จึงได
นําแนวคิดที่ไดรับการยอมรับใหใชปฏิบัติงานในอดีต มาทําการศึกษาเพิ่มเติมโดยอิงหลักทฤษฎีที่เก่ียวของ
และใชหลักสถิติปรับคาของขอมูล นํามากําหนดเปนหลักเกณฑการวัดประสิทธิภาพการดําเนินงานของสํานักงาน
การปฏิรูปที่ดินจังหวัดดวยอีกวิธีการหนึ่ง


