
บทที่ 2
นโยบายแนวคิดและทฤษฎี

การเพ่ิมประสิทธิภาพของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดในการใหเกษตรกรเชาซื้อที่ดินเอกชนในเขต
ปฏิรูปที่ดิน เปนการศึกษาหาแนวทางกําหนดหลักเกณฑการวัดความสามารถและประสิทธิภาพในการดําเนินงาน
ของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดในลักษณะเครื่องชี้ประสิทธิภาพ เพ่ือใชเปนมาตรการหนึ่งในการเรงรัดติดตาม
ใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดดําเนินการใหเกษตรกรเชาซื้อที่ดินเพ่ิมข้ึน ตลอดจนศึกษาเพ่ือเสนอแนะแนว
ทางแกไขปญหาการใหเชาซื้อที่ดินเพ่ือใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดสามารถจัดที่ดินใหเกษตรกรเชาซื้อได
เพ่ิมข้ึน นั้น มนีโยบายแนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวของ ดังนี้

2.1 กระบวนการเชาซื้อที่ดินเอกชนในเขตปฏิรูปที่ดิน
สํานักบริหารกองทุน (2554) ไดกลาวถึงข้ันตอนการดําเนินการเชาซื้อที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินดังตอไปนี้

2.1.1 การเตรียมการเชาซื้อที่ดิน สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดดําเนินการ โดย
1) การจัดทําแผนงานการเชาซื้อที่ดิน สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดคัดเลือกแปลงที่ดิน

ที่ประสงคจะจัดใหเกษตรกรเชาซื้อจากเนื้อที่ที่ไดจัดซื้อจากเอกชนไวแลว โดยพิจารณาจากมีผูเชาหรือมีการเขา
ทําประโยชนแลวและไมเปนที่ดินรกรางวางเปลา ไมเปนที่ดินที่มีปญหาการเขาออกในแปลงที่ดิน โดยตองมีการ
จัดเตรียมงบประมาณสําหรับดําเนินการเชาซื้อที่ดิน ทําแผนที่โครงการแสดงที่ตั้งของหมูบาน ตําบล อําเภอ ที่จะ
ใหเกษตรกรเชาซื้อที่ดินและจัดสงขอมูลแผนงานการเชาซื้อที่ดินใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
พิจารณาใหความเห็นชอบ นําเสนอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดใหความเห็นชอบ และนําเสนอ
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเพ่ืออนุมัติแผนการเชาซื้อที่ดินตอไป

2) การจัดทําประกาศของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด เรื่องการยื่นคํารองขอเชาซื้อที่ดิน
จากสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยประกาศดังกลาวจะตองกําหนด วัน เวลา สถานที่ หลักฐานที่
ตองนํามายื่นคํารอง คุณสมบัติของเกษตรกรผูมีสิทธิยื่นคํารองขอเชาซื้อที่ดินและหลักเกณฑการพิจารณา

3) การชี้แจงเกษตรกร ชี้แจงใหเกษตรกรที่ตองการเชาซื้อที่ดินทราบเก่ียวกับหลักเกณฑ วิธีการ
อัตราและระยะเวลาการเชาซื้อที่ดิน ตลอดจนรายละเอียดอ่ืนๆ ที่จําเปน เชน การยื่นคํารองขอเชาซื้อหลักฐานตางๆ
ในการยื่นคํารอง การคํานวณอัตราคาเชาซื้อ การขอผอนผันการชําระคาเชาซื้อสิทธิ และหนาที่ของเกษตรกรใน
การเชาซื้อที่ดิน การบอกเลิกสัญญาเชาซื้อและระยะเวลาการโอนกรรมสิทธิ์ตามสัญญา เปนตน

2.1.2 การยื่นคํารองและการทําสัญญาเชาซื้อที่ดิน มีข้ันตอนดังนี้
1) การยื่นคํารองขอเชาซื้อที่ดิน ใหเกษตรกรที่ประสงคจะเชาซื้อที่ดินยื่นคํารองขอเชาซื้อที่ดิน

โดยกรอกขอความในแบบ“คํารองขอเชาซื้อที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม” (ภาคผนวก ฉ) พรอมแสดงสําเนาทะเบียนบาน
และบัตรประจําตัวประชาชน แลวยื่นตอพนักงานเจาหนาที่ ภายในวัน เวลา และสถานที่ตามประกาศฯ พรอมออก
“ใบรับคํารองขอเชาซื้อที่ดิน”(ภาคผนวก ช) ใหเกษตรกรเพ่ือความสะดวกในการติดตอกับพนักงานเจาหนาที่

2) การรวบรวมคํารองเสนอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด
รวบรวมคํารองของเกษตรกรที่ขอเชาซื้อที่ดินทั้งหมด โดยทําเปนบัญชีรายชื่อ คุณสมบัติและความเห็นวาสมควร
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ไดรับการอนุมัติใหเชาซื้อหรือไม เสนอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดพิจารณาอนุมัติใหเกษตรกรเชาซื้อที่ดิน
ตามหลักเกณฑการพิจารณาผูยื่นคํารองขอเชาซื้อ ที่กําหนดไวในระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
วาดวยหลักเกณฑและวธิีการเก่ียวกับการเชาซื้อที่ดินและเหตุผลอ่ืนๆ ตามคํารองทีป่ระกอบการพิจารณา

3) การทําสัญญาเชาซื้อที่ดิน เมื่อคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดอนุมัติแลว ใหประกาศรายชื่อ
เกษตรกรที่ไดรับการอนุมัติใหเชาซื้อที่ดิน และทําหนังสือแจงกําหนดวัน เวลา สถานที่ที่ทําสัญญารวมไปถึงหลักฐานที่
เกษตรกรตองนํามาในวันทําสัญญาใหเกษตรกรทราบ และใหเกษตรกรมาทําสัญญาเชาซื้อที่ดินภายใน 30 วัน
นับแตวันมีหนังสือบอกกลาว สัญญาเชาซื้อ (ภาคผนวก ซ) ใหจัดทําข้ึน 4 ฉบับ มีขอความตรงกัน โดยใหแยกเก็บไวที่
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด เกษตรกร สํานักจัดการปฏิรูปที่ดิน และสํานักบริหารกองทุน

2.1.3 การจัดเก็บคาเชาซื้อที่ดินตามสัญญาเชาซื้อที่ดิน ใหปฏิรูปที่ดินจังหวัดเปนผูรับผิดชอบ
ในการจัดเก็บและการนําสงเงินคาเชาซื้อ และคาใชจายอ่ืนตามสัญญาเชาซื้อ เขาบัญชีกองทุนการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม โดยผูเชาซื้อตองนําเงินมาชําระคาเชาซื้อ ณ สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด หรือปฏิรูปที่ดิน
จังหวัดจะใหเจาหนาที่ออกไปเก็บคาเชาซื้อ ณ ภูมิลําเนาของผูเชาซื้อก็ได ซึ่งควรนัดวัน เวลา สถานที่ เพ่ือใหผูเชาซื้อ
มาชําระพรอมๆ กัน ทั้งนี้เจาหนาที่จะตองออกใบเสร็จรับเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตามแบบที่
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมกําหนด ใหแกผูเชาซื้อเพ่ือเก็บไวเปนหลักฐานการชําระเงิน

2.2 การวัดความไมเทาเทียมกันของรายได
ประยูร (2518) ไดกลาวถึงการวัดความไมเทาเทียมกันของรายได โดยใช Lorenz curve ดังนี้

การแบงปนรายไดระหวางบุคคลในสังคม เปนปญหาที่มีการถกเถียงกันมาก ทั้งนักการเมือง
และนักเศรษฐกิจ ปญหาที่หยิบยกมาถกเถียงกันมาก คือ ความไมเทาเทียมกันของรายไดของบุคคลในสังคมทํา
อยางไรจึงจะใหมีการแบงปนหรือวิภาครายไดระหวางบุคคลผูมีสวนรวมในการผลิตโดยเปนธรรม ตามขอเท็จจริงที่
ปรากฏอยูทุกวันนี้ คนเรามีรายไดไมเทากันบางคนมีรายไดมากบางคนมีรายไดนอย การที่คนเรามีรายไดไม
เทากันเนื่องจากเหตุสําคัญ 2 ประการ

ประการแรก ไดแก คนเราเกิดมามีความสามารถตางกัน บางคนมีความคิดดี สติปญญาเฉียบแหลม
กวาคนอ่ืน ทั้งนี้ อาจเนื่องมาจากสติปญญาพ้ืนฐานเดิมเฉลียวฉลาดมาแตกําเนิด ประกอบกับมีโอกาสดีกวาบุคคล
อ่ืนในการศึกษาและฝกอบรม บุคคลประเภทนี้จะมีโอกาสดีกวาบุคคลอ่ืนในการประกอบอาชีพ รายไดของบุคคล
จากการทํางานจึงแตกตางกันตามประเภทของอาชีพ เปนตนวา คนงานที่ไมใชวิชาชีพอยางใดอยางหนึ่งจะไดรับ
คาจางต่ํากวา คนที่ทํางานโดยใชวิชาชีพ เชน นักวิทยาศาสตร นักบริหารธุรกิจ นักปกครอง เปนตน

ประการที่สอง ไดแก คนเรามีทรัพยสมบัติมากนอยตางกัน คนมีทรัพยสมบัติมากไมวาจะ
สะสมข้ึนมาเองหรือไดรับมาโดยทางมรดกยอมมีรายไดจากทรัพยสินนั้นดวย คนที่มีทรัพยสินมากยอมมีโอกาส
ดีกวาคนอ่ืนในการศึกษาและฝกอบรม อันจะทําใหสามารถหารายไดมากกวาคนที่ไมไดรับการศึกษาอบรม

การที่ปลอยใหบุคคลในสังคมมีรายไดแตกตางกัน ยอมจะบังเกิดผลดีในทางเศรษฐกิจเปนตนวา
จะเปนสิ่งสงเสริมและจูงใจในการทํางาน ถาแบงรายไดใหทุกคนโดยเทาเทียมกันแลวคนเราจะไมมีกําลังใจที่จะ
ทํางานมากกวาคนอ่ืน งานที่ยากลําบากและตองการความรับผิดชอบมากก็คงไมมีใครอยากทํา ความคิดริเริ่ม
ความมานะพยายาม ความอดทน เพ่ือใชกําลังกายและกําลังความคิดใหเปนประโยชนตอสังคมจะถูกทําลาย
ถามีการจัดระดับรายไดของบุคคลใหเทาเทียมกัน โดยไมคํานึงถึงปริมาณงานความยากลําบากและความสามารถ
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การปลอยใหคนเรามีรายไดไมเทาเทียมกันจะเปนเครื่องกระตุนและจูงใจใหคนเราทํางานมากข้ึน.ความไมเทาเทียมกัน
ของรายไดบุคคลอาจวัดไดโดยใช“เสนรายไดเทากัน”หรือที่เรียกวา“Lorenz Curve”เสนนี้แสดงความสัมพันธ
ระหวางเปอรเซ็นตของประชากร กับเปอรเซ็นตของรายไดที่แบงปนกันระหวางบุคคลในประเทศในระยะหนึ่ง

บุญธรรม (2548) ไดกลาวถึงเรื่องความไมเทาเทียมกันทางสังคม การพิจารณาสาเหตุของความไมเทาเทียม
กันในสังคม พิจารณาไดจากความไมเทาเทียมกันในรายไดสองประการ ดังนี้

1. ความไมเทาเทียมกันในรายไดอันเกิดจากการใชแรงงาน รายไดอันเกิดจากการใชแรงงาน
เปนแหลงรายไดที่มีขนาดใหญที่สุดคิดเปน รอยละ 75 - 80 ของรายไดที่ปจจัยการผลิตตางๆ ไดรับในระบบ
เศรษฐกิจแบบตลาดบุคคลตาง ๆ อาจไดรับรายไดการการใชแรงงานแตกตางกัน และเปนสาเหตุที่นําไปสูความ
ไมเทาเทียมกันเกิดข้ึน ซึ่งจําแนกสาเหตุได 4 ประการ ดังนี้

1.1 ความแตกตางกันในความสามารถและทักษะของแรงงาน ทําใหประสิทธิภาพการ
ผลิตของแรงงานแตกตางกัน ซึ่งแสดงไดโดยอุปสงคในตลาดแรงงานกลไกตลาดจะกอใหเกิดคาจางที่แตกตางกัน
แรงงานที่มีความสามารถและทักษะสูงแสดงใหเห็นวา ผลิตภาพเพ่ิมของแรงงานนั้นๆ สูง ความตองการแรงงาน
ชนิดนี้จึงมีมากแตอุปทานมีนอย คาจางที่แรงงานไดรับจึงสูงกวาแรงงานทั่วๆ ไป และนําไปสูความแตกตางกัน
ในรายไดมากข้ึนเรื่อย ๆ

1.2 ความแตกตางกันในโอกาสหนาที่การงาน ความลําเอียงในสังคมที่เก่ียวกับการจางงาน
ซึ่งเปนปจจัยทางดานสังคม เปนสาเหตุสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหเกิดความแตกตางกันในรายไดที่บุคคลไดรับ
ตัวอยางของความลําเอียงในตลาดแรงงาน เชน การกําหนดคาจางโดยคํานึงถึง เพศ เชื้อชาติ ศาสนา ทําใหคน
กลุมนอยในสังคมไดรับคาจางต่ํากวากลุมคนอ่ืนๆ หรือการกีดกันโอกาสความกาวหนาในหนาที่การงานโดยคํานึงถึง
เพศ เชื้อชาติ ศาสนา เปนตน ทําใหคนบางกลุมไมมีโอกาสกาวหนาในสาขาอาชีพเทาเทียมกับกลุมคนทั่วไป

1.3 ความแตกตางในความตั้งใจทํางาน ประสบการณการทํางานเปนการเพ่ิมทุนของมนุษย
(Human capital) ซึ่งจะสงผลตอประสิทธิภาพการผลิต หรือประสิทธิภาพการทํางานใหสูงข้ึน การเพ่ิมข้ึนของ
รายไดจะเก่ียวพันกับประสบการณทํางาน คนที่มีความตั้งใจทํางานโดยไมลาหยุดยอมทําใหประสิทธิภาพการผลิต
ของเขาสูงข้ึนดวย ในทางตรงกันขามการลาหยุดงานจะเปนตัวทําลายประสบการณที่สะสมมานั้น ดังนั้นคนที่มี
ความตั้งใจทํางานสูงยอมสงผลตอประสิทธิภาพการผลิต ทําใหบุคคลนั้นกาวหนาในตําแหนงหนาที่การงาน และ
ไดรับรายไดสูงข้ึนอยางรวดเร็วกวาคนทั่วไป

1.4 ความแตกตางในระดับการศึกษา การผลิตในปจจุบันไดมีการพัฒนาเทคโนโลยีในการผลิต
ใหกาวหนาเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ และตองการใชแรงงานที่มีความรูและฝมือมากขึ้น ความตองการใชแรงงานไรฝมือ
ลดนอยลง ยิ่งการผลิตใชเทคโนโลยีสูงความตองการแรงงานที่มีการศึกษาสูงยิ่งมีมาก แตขณะเดียวกัน
อุปทานแรงงานประเภทนี้มีนอย สวนแรงงานไรฝมืออุปสงคในตลาดมีนอย แตขณะเดียวกันอุปทานมีมาก
ความเหลื่อมล้ําของรายไดก็เกิดข้ึน โดยเฉพาะผูที่มีโอกาสไดรับการศึกษาในระดับที่สูงๆ นั้นก็มาจากกลุมของ
บุคคลในครอบครัวที่มีรายไดสูงอยูแลว เปนเหตุใหความเหลื่อมล้ําของรายไดหางกันออกไปเรื่อย ๆ

2. ความไมเทาเทียมกันของรายไดอันเกิดจากทรัพยสิน รายไดจากทรัพยสินของบุคคลหรือ
ครัวเรือน ประกอบดวยรายไดจากสองแหลงใหญๆ คือ การออมในปจจุบัน และมรดกตกทอด ถึงแมวารายไดอัน
เกิดจากทรัพยสินจะประมาณรอยละ 20 ของรายไดประชาชาติก็ตาม แตก็เปนรายไดที่เปนตนเหตุของความไม
เทาเทียมกันในสังคมที่สําคัญทีสุ่ด รายไดอันเกิดจากทรัพยสนิ ทั้งสองแหลงมีลักษณะแตกตางกัน ดังนี้
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2.1 การออมในปจจุบัน เปนผลรวมของการเลื่อนการบริโภคของบุคคลที่ตนทํามาหาได
ในชวงชีวิตของตน โดยการแบงรายไดสวนหนึ่งไปเก็บออมแลวนําเงินออมไปลงทุนในทรัพยสินตางๆ ที่ให
ผลตอบแทน อยางไรก็ตามระดับการออมก็ข้ึนอยูกับรายไดและรายไดที่บุคคลหามาไดจะข้ึนอยูกับระดับการศึกษา
ผูที่มีการศึกษาสูงจะถูกจางงานในสาขาการผลิตที่ใชเทคโนโลยีสูง และไดรับผลตอบแทนในอัตราที่สูงเขาจึงแบง
รายไดสวนหนึ่งเปนการออม ซึ่งเขาเหลานี้จะเปนสมาชิกของครอบครัวที่มีฐานะดีอยูแลว และยิ่งผลตอบแทน
การออมในปจจุบันยิ่งสูงเทาใด จะยิ่งทําใหความไมเทาเทียมกันในการกระจายรายไดมีความเหลื่อมล้ํากันมากข้ึน

2.2 มรดกตกทอด ความมั่งค่ังจากมรดกตกทอด มีความไมเทาเทียมกันอยางรุนแรงยิ่งกวา
รายไดที่ไดมาโดยอาศัยน้ําพักน้ําแรง (Earned income) เพราะการสะสมความมั่งค่ังในรูปมรดก เมื่อพิจารณา
ในดานของระยะเวลาการถือครองมิไดเปนชวงเวลาแหงชีวิตตน แตเปนชวงเวลาแหงความยืนยาวของตระกูลที่
มีการสงทอดมรดกจากคนรุนหนึ่งสูคนรุนหนึ่ง ผูที่ไดรับมรดกมากถือวาเปนโชคชะตาที่ไดมาโดยกําเนิดทําใหผูนั้น
ไดเปรียบบุคคลอ่ืนตั้งแตตน ยิ่งผลตอบแทนของความมั่งค่ังยิ่งสูงเพียงใด ก็ยิ่งทําใหความเหลื่อมล้ํา ยิ่งมากข้ึน
และจะยิ่งมากข้ึนๆ เมื่อเราพิจารณาถึงความยาวนานของการครอบครอง

การวัดความไมเทาเทียมกันของรายได เครื่องมือที่ใชวัดความไมเทาเทียมกันในการกระจาย
รายไดในสังคมที่ไดรับความนิยมมากที่สุด คือ เสนลอเร็นซ (Lorenz curve) ซึ่งเปนเสนที่แสดงความสัมพันธ
ของตัวแปรสองตัวที่แสดงลักษณะการกระจายรายไดในเชิงกราฟโดยแกนตั้งใชแทนเปอรเซ็นตสะสมของรายได
และแกนนอนใชแทนเปอรเซ็นตสะสมของครัวเรือน แกนนอนเปนเปอรเซ็นตสะสมของครัวเรือน แบงกลุม
ครัวเรือนออกเปน 5 กลุม ๆ ละ 20 เปอรเซ็นต ของประชากรทั้งหมด หรืออาจแบงใหละเอียดกวานี้ก็ได
กลาวคือ เราอาจแบงยอยกลุมคนยากจนและกลุมคนร่ํารวยออกเปนกลุมยอย ๆ กลุมคนยากจนก็จะแบงยอย
ลงไปเปนรอยละ 10 กลุมคนยากจนที่สุด กลุมคนร่ํารวยก็จะแบงยอยเปนรอยละ 10 กลุมคนที่ร่ํารวยที่สุด หรือ
เราอาจจะแบงเปน 10 กลุม ๆ ละ 10 เปอรเซ็นต ของประชากรทั้งหมดก็ไดสวนแกนตั้งเปนเปอรเซ็นตสะสม
ของรายไดที่ครัวเรือนแตละชั้นรายไดไดรับ เสนลอเร็นซจะเปนเสนแสดงความสัมพันธระหวางเปอรเซ็นตสะสม
ของรายไดที่ครัวเรือน ซึ่งจัดเรียงจากชั้นรายไดต่ําสุดถึงชั้นรายไดสูงสุดไดรับ ลักษณะของเสนลอเร็นซจะ
แตกตางกันออกไปตามสภาพการกระจายรายไดในสังคม โดยทั่วไปจําแนกได 3 ลักษณะใหญ ๆ คือ เปน
เสนทแยงมุม เปนเสนประกอบมุมฉาก และเปนเสนโคงอยูระหวางเสนทแยงมุมกับเสนประกอบมุมฉาก

กรณีที่ 1 เสนลอเร็นซเปนเสนทแยงมุม เปนกรณีที่ลักษณะการกระจายรายไดในสังคมมีความ
เทาเทียมกันอยางสมบูรณเสนลอเร็นซจะเปนเสน 45 องศา สภาพความเปนอยูในสังคมมีความเทาเทียมกัน
อยางสมบูรณกลาวคือทุก 2 เปอรเซ็นตของครัวเรือนมีสวนแบงรายได 20 เปอรเซ็นตของรายไดทั้งหมด

กรณีที่ 2 เสนลอเร็นซเปนเสนประกอบมุมฉาก เปนกรณีการกระจายรายไดในสังคมไมเทา
เทียมกันอยางสมบูรณกลาวคือ 1 เปอรเซ็นตของกลุมคนที่ร่ํารวยที่สุดไดรับรายไดทั้งหมดเสนลอเร็นซจะทับ
เสนประกอบมุมฉาก ในกรณีนี้แสดงวาตั้งแต 0 - 99 เปอรเซ็นตของประชากรไมมีรายไดเลย

กรณีที่ 3 เสนลอเร็นซเปนเสนโคงอยูระหวางเสนทแยงมุมกับเสนประกอบมุมฉาก เปนกรณีที่
การกระจายรายไดในสังคมมีความไมเทาเทียมกัน อันเปนลักษณะปกติที่ปรากฏอยูจริงในสังคม เสนลอเร็นซจะ
เปนเสนโคงอยูระหวางเสนความเทาเทียมกันหรือเสนทแยงมุมกับเสนประกอบมุมฉาก ถาการกระจายรายไดใน
สังคมมีความเหลื่อมล้ํากันมากเพียงใด เสนลอเร็นซจะยิ่งหางออกจากเสนความเทาเทียมกันมากข้ึนเพียงนั้น
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การที่เสนลอเร็นซออกหางจากเสนความเทาเทียมกันมากเทาใด ยอมแสดงวาครอบครัวสวนใหญ (คนยากจน)
มีรายไดนอย และครอบครัวสวนนอย (คนร่ํารวย) มีรายไดรวมกันแลวมากกวาโดยเปรียบเทียบเพียงนั้น

อุทิศ (2515) ไดกลาวถึง เรื่องการกระจายรายได (The Distribution of Income) เก่ียวกับการวัด
ความไมเทาเทียมกันของรายได โดยใช Lorenz curve ดังนี้

“โดยมากการกระจายรายไดยังมีลักษณะไมเทาเทียมกัน เมื่อเปนเชนนี้ จึงตองหาวิธีการวัดวาอัตราการ
ไมเทาเทียมกันนี้จะมีมากนอยแคไหน วิธีการวัดที่ดีที่สุดซึ่งใชหาในขณะนี้ ก็คือการใช“Lorenz curve” ตามวิธีนี้
เราจะตองเทียบ เปอรเซ็นตของพลเมืองในแตละระดับวาจะไดรับสวนแบงรายไดไปเทาใด ถาการแบงรายไดเปนไป
โดยเทาเทียมกันอยางแทจริงแลว ก็ไมตองสงสัยเลยวา 20 เปอรเซ็นตของพลเมือง จะตองไดรับรายไดทั้งหมดไป
เปนอัตรา 20 เปอรเซ็นต และอีก 40, 60, 80 และ 100 เปอรเซ็นตของพลเมือง ก็ควรจะไดรับรายไดไปเปนอัตรา
40, 60, 80 และ 100 เปอรเซ็นตของรายไดทั้งหมดตามลําดับเชนเดียวกัน ซึ่งถาเราเอาตัวเลขนี้ไปทําเปนเสนกราฟ
โดยตั้งเปอรเซ็นตของพลเมืองไวบนแกน OX และตั้งเปอรเซ็นตของรายไดไวบนแกน OY แลว เราจะไดเสน
“Lorenz curve”เปนเสนเฉียง 45 องศา ซึ่งแสดงการกระจายรายไดที่เทาเทียมกันอยางแทจริงกรณีนี้เปนเรื่องที่
สมมติข้ึนวา ถาการแบงรายไดเปนไปอยางเทาเทียมกันจริงๆ แลว เสน Lorenz curve จะเปนอยางไร แตความจริง
เทาที่ปรากฏในปจจุบันนั้น เสน Lorenz curve จะไมตรงกันเดียะเปนเสน 45 องศา และไมถึงกับหักเปนขอศอก
แตจะเวามากบางนอยบางแลวแตวาการกระจายรายไดของพลเมืองจะมีลักษณะใกลไปทางใด ถาการกระจายรายได
มีลักษณะเทาเทียมกันมากเสนกระจายรายไดก็จะคอนขางตรงใกลเสน 45 องศาเขาไป ตรงขามถาการกระจายรายได
ไมใครเทาเทียมกันแลว เสนการกระจายรายไดก็คอนขางเวามาก (คือมีลักษณะใกลเสนที่หักเปนขอศอกเขาไปทุกท)ี”
เปอรเซ็นตของรายได

20          40          60 80         100
เปอรเซ็นตของพลเมือง

เสน Lorenz curve แสดงการกระจายรายไดแบบตางๆ
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2.3 การแปลงขอมูลใหไมมีหนวยเพ่ือใชเปรียบเทียบ
คณิต (2516) ไดกลาวถึง หลักสถิติในการทําขอมูลดิบใหมีคาเปนคะแนนมาตรฐาน (Standard Score

หรือ Z – Score) ที่จะใชในการเปรียบเทียบ ดังนี้
2.3.1 คะแนนมาตรฐาน (Z) คือ ตัวเลขที่แสดงวาคะแนนตัวใดมีคาสูงหรือต่ํากวาตัวกลางเลขคณิต

เปนก่ีเทาของความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) ในชุดของตัวเอง หรือคะแนนมาตรฐาน คือ ตัวเลขที่แสดงใหทราบ
วา รอยละเทาใดของจํานวนขอมูลทั้งหมด จะมีสวนแปรปรวนจากคาเฉลี่ย ( X ) ไปถึงคะแนนตัวนั้น

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) เขียนยอๆวา SD หรือ S สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
เปนการวัดการกระจายของขอมูล ซึ่งเปนการหาสวนเบี่ยงเบนของขอมูล จากตัวกลางเลขคณิต คือ ( XX  )
แตละคานํามายกกําลัง เพ่ือใหผลลัพธของทุกขอมูลมีเครื่องหมายกลายเปนเครื่องหมาย บวก ทั้งหมด หาผลรวม
ของกําลังสองของสวนเบี่ยงเบน แลวนํามาหารดวยจํานวนขอมูล แลวถอดกรณฑสอง ผลที่ไดเรียกวา
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

สูตร Sx =

2.3.2 คาของคะแนนมาตรฐาน สามารถใชแสดงตําแหนงของคะแนนในหมูของคะแนนชุดนั้น
ไดแนนอน และมีความหมายในการเปรียบเทียบคลายกับการที่เรากําหนดตําแหนงของคะแนนในชุดขอมูลแตละชุด

2.3.3 คะแนนมาตรฐาน เปนตัวเลขที่ไมมีหนวย คาเฉลี่ย ( X ) เปน“ศูนย”ความเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (SD) เทากับ 1 และผลรวมของ คะแนนมาตรฐาน ในคะแนนแตละชุด มีคาเทากับ“ศูนย”เสมอ
คาของ Z จึงมีตําแหนงไลเลี่ยกันเสมอไปทุกๆเรื่องเมื่อขอมูลทุกชุดมีลักษณะการแจกแจงเหมือนกันหรือ
คลายคลึงกัน แมขอมูลจะเปนคนละพวกก็ตาม

2.3.4 คะแนนมาตรฐาน ใชตัดสินเพ่ือเปรียบเทียบวา คะแนนแตละตัวซึ่งอยูในขอมูลคนละชุด
ซึ่งมีลักษณะการแจกแจงของขอมูลทั้งสองชุดเหมือนกันนั้น คะแนนตัวใดมีตําแหนงดีกวากัน วิธีการตัดสินทําได
โดยใช

สูตร Zx = XX 

ทําการคํานวณแปลงคะแนนดิบแตละตัวใหกลายเปนคะแนนมาตรฐาน (Z) ในหมูของตัวมันเองทั้งหมด แลวตรวจดูวา
คะแนนมาตรฐานตัวใดมีคาสูงสุด คะแนนนั้นมีตําแหนงดีที่สุดดวย

คุณสมบัติดังกลาวของคะแนนมาตรฐาน (Z) จึงทําใหสามารถใชในการเปรียบเทียบไดอยาง
กวางขวาง เมื่อแปลงคะแนนดิบของขอมูลในแตละชุดใหเปนคะแนนมาตรฐานในชุดของมันเองแลว สามารถ
เอาคาของ Z ของทุกชุดมาเปรียบเทียบกันไดวา คะแนนใดจะมีตําแหนงสูงต่ํากวากัน โดยไมตองกังวลวาขอมูล
ของแตละชุดจะมีหนวยเหมือนกันหรือไม ซึ่งจะไดวาคะแนนมาตรฐานตัวใดมีคาสูงสุด คะแนนนั้นมีตําแหนงดีที่สุด

จากการศึกษาเก่ียวกับหลักเศรษฐศาสตร ในเรื่องการกระจายรายไดซึ่งกลาวถึงการวัดความ
ไมเทาเทียมกันของรายไดดังกลาว ทําใหเกิดแนวคิดนํามาใชวัดความสามารถในการจัดเก็บคาเชาซื้อของ

Sx

 XX 
N

2
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด โดยตั้งสมมติฐานวาถารอยละ ของ“ผลการจัดเก็บคาเชาซื้อ หรือ คาเชาซื้อที่
ไดรับชําระ”ในแตละสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดให เทากับ รอยละ ของ“เปาหมายการจัดเก็บคาเชาซื้อ
หรือ คาเชาซื้อที่ ถึงกําหนดชําระ”ของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดนั้น ๆ ทุกจังหวัดแลว จะไดวา
ความสามารถในการจัดเก็บคาเชาซื้อของทุกสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดเทากัน แตจากสภาพความเปนจริง
แลวเปนไปไมไดที่ทุกๆสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดจะมีความสามารถในการจัดเก็บคาเชาซื้อเทากัน ดังนั้น
เมื่อทําให ผลรวมของ“ผลการจัดเก็บคาเชาซื้อ”ของทุกจังหวัดใหมียอดรวมเทากับยอดผลรวมของ“เปาหมาย
การจัดเก็บคาเชาซื้อ”ของทุกจังหวัดแลว และทําการเปรียบเทียบ“ผลการจัดเก็บคาเชาซื้อ”กับ“เปาหมายการ
จัดเก็บคาเชาซื้อ”ของแตละจังหวัดแลว จะไดวาสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดที่มีคาผลตางมากที่สุดมี
ความสามารถในการจัดเก็บคาเชาซื้อไดดีที่สุด เรียงตามลําดับความสามารถของแตละสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
จังหวัดจากคามากที่สุดไปหานอยที่สุด

ทั้งนี้ แนวคิดดังกลาวหากนําไปใชวัดประสิทธิภาพการดําเนินงานของสํานักงานการปฏิรูป
ที่ดินจังหวัดดวย ขอมูลที่ใชเปรียบเทียบก็จะเปลี่ยนเปน“ผลการใหเชาซื้อ”ซึ่งไดแก จํานวนเนื้อที่ที่ทําสัญญา
เชาซื้อ ราคาที่ดินที่ทําสัญญาเชาซื ้อ และคาเชาซื ้อที่รับชําระ กับ“เปาหมายการใหคาเชาซื้อ”ซึ่งไดแก
จํานวนเนื ้อที่จัดซื้อ ราคาที่ดินที่ใหเชาซื ้อ และคาเชาซื้อที ่ถึงกําหนด ซึ่งหนวยที่ใชวัดเพื่อเปรียบเทียบ
ตางกัน จึงไดศึกษาหลักสถิติเพ่ือปรับคาของขอมูลใหเปนตัวเลขที่ไมมีหนวยกอนจึงทําการเปรียบเทียบได


