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1.1 ความเปนมาและสภาพปญหา
1.1.1 ความเปนมา

ที่ดินมีความสําคัญตอการพัฒนาการเกษตรและพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเปนอยางมาก
ปญหาการถือครองที่ดินเปนปญหาของประเทศมาโดยตลอด ความตองการที่ดินทํากินมีมากข้ึน เกษตรกรจํานวนมาก
ยังไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเอง หรือมีที่ดินเล็กนอยไมเพียงพอตอการครองชีพ ปญหาการไมมีที่ดินทํากินจึงทวี
ความรุนแรงข้ึน ในป พ.ศ.2497 ไดมีการออกพระราชบัญญัติประมวลกฎหมายที่ดิน เพ่ือกําหนดขนาดที่ดินที่เอกชน
จะมีสิทธิเปนเจาของที่ดิน ซึ่งจํากัดใหมีที่ดินเพ่ือการเกษตรไมเกิน 50 ไร เพ่ือการอุตสาหกรรมไมเกิน 10 ไร เพ่ือการ
พาณิชยและที่อยูอาศัยไมเกิน 5 ไร กฎหมายฉบับนี้มีการใหจัดตั้งสหกรณการเชาซื้อที่ดิน โดยกรมสงเสริมสหกรณ
จะจัดซื้อที่ดินแปลงใหญที่มีเอกสารสิทธิจากเอกชนนํามาจัดสรรใหเกษตรกรเขาครอบครองทําประโยชน และสงเสริม
ใหเกษตรกรรวมกันจัดตั้งเปนสหกรณนิคมในรูปสหกรณการเชาซื้อที่ดิน เมื่อสมาชิกชําระเงินคาเชาซื้อและปฏิบัติ
ตามขอบังคับของสหกรณครบถวนแลวก็จะไดกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่ไดรับจัดสรรนั้น ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้นับไดวา
เปนรากฐานของการปฏิรูปที่ดิน แตจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัตน ไดประกาศยกเลิกพระราชบัญญัติฉบับนี้ ในป พ.ศ.2503
โดยอางเหตุผลวาจะเปนอุปสรรคตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจ แตเปนที่ทราบกันวานาจะเปนประเด็นปญหาทาง
การเมือง เนื่องจากกลุมพอคานายทุนที่มีอิทธิพลทางการเมืองชวยกันผลักดันใหยกเลิกกฎหมายนี้ เพราะไมยอม
สูญเสียผลประโยชนจากการที่ตองแบงที่ดินสวนเกินคืนใหแกรัฐ และเมื่อการจํากัดเนื้อที่ถือครองที่ดินถูกยกเลิกไป
ทําใหเกิดการกักตุนที่ดินมีผูถือครองที่ดินรายใหญ ๆ เกิดข้ึนเปนจํานวนมาก ที่ดินมีราคาสูงมาก ประชากรสวนใหญ
ของประเทศที่เพ่ิมจํานวนมากข้ึน ไมมีโอกาสที่จะไดเปนเจาของกรรมสิทธิ์หรือครอบครองที่ดินตามสัดสวนที่ควรจะเปน
เกิดปญหาความตองการที่ดินทํากินเพ่ิมมากข้ึน สงผลใหเกิดความขัดแยงในสังคม ปญหาการถือครองที่ดินจึงมี
ความขัดแยงมากข้ึนเรื่อย ๆ จนนํามาสูการปฏิรูปที่ดิน

แนวคิดการปฏิรูปที่ดินในประเทศไทยเริ่มชัดเจนข้ึน โดยศาสตราจารย ดร.ไชยยงค ชูชาติ เมื่อยัง
ดํารงตําแหนงเปนรองอธิบดีกรมพัฒนาที่ดินไดเสนอแนวทางการปฏิรูปที่ดิน จากผลการศึกษาปญหาความเปนเจาของ
ที่ดินกับอาชีพเกษตรกรรม พบวา ชาวนาชาวไรสูญเสียกรรมสิทธิ์ในที่ดินเพ่ิมมากข้ึนทุกป จําเปนตองแกไขปญหา
โดยวิธีการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือใหเกษตรกรไดเปนเจาของที่ดินและปองกันการสูญเสียสิทธิในที่ดิน
ผลการศึกษาดังกลาว เปนที่สนใจกันมากประกอบกับเกิดเหตุการณเรียกรองประชาธิปไตย เมื่อเดือนตุลาคม 2514
และวันมหาวิปโยค 14 ตุลาคม 2516 ไดมีกลุมชาวนาชาวไร นิสิตนักศึกษา นักการเมืองและบุคคล ในวงการตาง ๆ
เดินขบวนเรียกรองที่ดินทํากินใหกับเกษตรกร โดยมีสาเหตุสําคัญจากปญหาที่ชาวนาชาวไรตองสูญเสียกรรมสิทธิ์
ในที่ดินที่ตนเคยเปนเจาของที่ดินถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายทุน อีกทั้งการเพ่ิมจํานวนประชากรทําใหปญหาการ
ถือครองที่ดินมีความรุนแรงยิ่งข้ึน ในป 2518 รัฐบาลซึ่งมี นายสัญญา ธรรมศักดิ์ เปนนายกรัฐมนตรี จึงไดใหมีการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมข้ึน โดยไดประกาศใชพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2518 เมื่อ
วันที่ 5 มีนาคม 2518 และไดจัดตั้งสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมข้ึน เรียกโดยยอวา“ส.ป.ก”ใหมีอํานาจ
หนาที่ดําเนินการปฏิรูปที่ดิน โดยมีหลักการและเหตุผล ดังนี้
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“....เกษตรกรกําลังประสบความเดือดรอน เนื่องจากตองสูญเสียสิทธิในที่ดินและกลายเปนผูเชาที่ดิน
ตองเสียคาเชาที่ดินในอัตราสูงเกินสมควร ที่ดินขาดการบํารุงรักษา จึงทําใหอัตราผลิตผลเกษตรกรรมอยูในระดับต่ํา
เกษตรกรไมไดรับความเปนธรรมและเสียเปรียบจากระบบการเชาที่ดินและการจําหนายผลิตผลตลอดมา ซึ่งสงผล
ใหเกิดภาวะความยุงยากทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม การปกครอง และการเมืองของประเทศเปนอยางมาก จึงเปน
ความจําเปนอยางยิ่งที่รัฐจะตองดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวโดยดวนที่สุด โดยวิธีการปฏิรูปที่ดินเพ่ือชวยให
เกษตรกรมีที่ดินทํากินและใหการใชที่ดินเกิดประโยชนมากที่สุด....”

การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เปนการปรับปรุงเก่ียวกับสิทธิ และการถือครองที่ดินในที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม รวมตลอดถึงการจัดที่อยูอาศัยในที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยนําที่ดินของรัฐ หรือที่ดินที่รัฐจัดซื้อหรือ
เวนคืนจากเจาของที่ดิน ซึ่งมิไดทําประโยชนในที่ดินนั้นดวยตนเองหรือมีที่ดินเกินสิทธิ จัดใหแกเกษตรกรผูไมมีที่ดิน
ทํากินเปนของตนเองหรือเกษตรกรที่มีที่ดินเล็กนอยไมเพียงพอแกการครองชีพและสถาบันเกษตรกรไดเชาซื้อ เชา
หรือเขาทําประโยชน โดยรัฐใหความชวยเหลือในการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและปจจัย
การผลิตและการจําหนายใหเกิดผลดียิ่งข้ึน

อยางไรก็ดี กอนที่พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจะประกาศใชประมาณ 6-7 ป
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชฯ ไดทรงดําเนินการปฏิรูปที่ดินข้ึน หากแตไมไดเรียกวาเปนการ
ปฏิรูปที่ดินเทานั้น ทั้งนี้ เพราะพระองคทรงตระหนักดีวายังมีราษฎรที่ยากจนเปนจํานวนมากที่ยังไมมีที่ดินทํากิน
เปนของตัวเอง ดังนั้น แทนที่จะพระราชทานพระบรมราโชบายใหทําการปฏิรูปที่ดินโดยทันที ก็อาจจะกระทําไมได
หรือทําไดแตไมไดรับผลสําเร็จเทาที่ควรพระองคจึงไดทรงดําเนินการทดลองทําโครงการปฏิรูปที่ดินข้ึนเปนตัวอยาง
หากมีขอบกพรองจะไดแกไข เมื่อไดรับผลสําเร็จจะไดนํามาเปนตัวอยาง โครงการที่พระองคทรงดําเนินการไปแลว เชน
โครงการพัฒนาชุมชนหุบกะพง เริ่มดําเนินการ พ.ศ.2506 โครงการพัฒนาชาวไรเขาใหญ เริ่มดําเนินการ พ.ศ. 2514
และโครงการจัดพัฒนาที่ดินอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ อําเภอชะอําและอําเภอทายาง จังหวัดเพชรบุรี
เปนตน ซึ่งโครงการเหลานี้ไดอํานวยประโยชนแกเกษตรกรเปนอยางยิ่ง ทั้งดานการมีที่ดินทํามาหากินมีที่อยูอาศัย
ที่เหมาะสมตลอดจนมีรายไดและความเปนอยูดีข้ึน ซึ่งเปนแบบฉบับแกรัฐบาลใชปฏิบัติในโครงการพัฒนาการเกษตร
ของประเทศในระยะยาวตอไป และเมื่อพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2518 ประกาศใชบังคับ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ก็ทรงใหการสนับสนุนใหโครงการปฏิรูปที่ดินดําเนินไปโดยสัมฤทธิ์ผล จึงทรง
พระราชทานที่ดินทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมนํามาดําเนินการ
ปฏิรูปทีด่ินใน 5 จังหวัด ไดแก ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา นครนายก ฉะเชิงเทรา และนครปฐม เนื้อทีร่วม 44,369.10 ไร
และสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมไดจายเงินคาชดเชยที่ดินที่ทรงโปรดเกลาพระราชทานใหสํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย เปนเงินทั้งหมด 103.527 ลานบาท นอกจากนี้ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวได
พระราชทานคําแนะนําที่เปนประโยชนแกการดําเนินงานปฏิรูปที่ดินเปนอยางมาก สรุปไดดังนี้ (สํานักงานการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม, 2521)

1) การแบงสรรที่ดินใหแกเกษตรกรในข้ันตน ควรเปนไปตามเนื้อที่ที่เกษตรกรถือครองอยูเดิมให
มากที่สุดไมวาจะโดยเจาของที่ดินเองหรือโดยการเชา ทั้งนี้ ภายในขอบเขตที่พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ.2518 กําหนดไว พ้ืนที่อาจจะลดลงไปบางตามสภาพทางภูมิศาสตรของทองถ่ินนั้น ๆ
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2) การจัดตั้งชุมชนที่อยูอาศัยควรใหเปนไปตามความตองการของเกษตรกรและใหสอดคลองกับ
สภาพเดิมของทองถ่ินนั้น ๆ ใหมากที่สุด และจัดชุมชนใหอยูเปนกลุมกอนเพ่ือความปลอดภัย และทําใหการลงทุน
ในดานการจัดสาธารณูปการ เชน น้ําประปา ไฟฟา ฯลฯ ถูกลงดวย

3) จัดระบบการรวมกลุมในระดับหมูบาน รวมกันเปนสหกรณในเขตปฏิรูปที่ดินและเชื่อมโยงไปถึง
สหกรณในเมืองใหญๆ เพ่ือใหสหกรณสามารถดําเนินธุรกิจเพ่ือประโยชนของสมาชิกไดอยางกวางขวางโดยแทจริง

4) การพัฒนาดานตางๆ รวมทั้งการจัดระบบชลประทาน คมนาคม และบริการสาธารณูปการ
ตางๆ เมื่อดําเนินการจัดใหแลว ตอไปก็ใหสหกรณรับชวงไปดําเนินการตอและจัดการ ในดานการบํารุงรักษาตอไป
โดยเจาหนาที่ของรัฐคอยๆ ถอนตัวออกไดเมื่อสหกรณมีประสิทธิภาพพอที่จะรับชวงตอไปได

5) ในระยะแรก จะตองจัดใหมีเจาหนาที่ที่มีความสามารถและเสียสละอยูประจําเพ่ือใหคําแนะนํา
สงเสริมแกสหกรณโดยใกลชิด และจัดใหมีเจาหนาที่ระดับสูงสวนกลางออกไปตรวจการ ดูแลเยี่ยมเยียน และให
คําแนะนําเปนการใหกําลังใจแกเจาหนาที่โดยสม่ําเสมอ

6) การจัดที่ดินทํากินใหเกษตรกร จะตองคํานึงถึงการขยายตัวของประชากรในทองถ่ินนั้นใน
อนาคตดวย ดังนั้น ปาไมชุมชนที่ดําริจะจัดสรางข้ึนอาจใชเปนสํารองสําหรับการทํามาหากินในอนาคตไดดวย

7) การปฏิรูปที่ดินในแตละทองถ่ินจะตองเรงดําเนินการใหเสร็จสิ้นโดยเร็ว ในระยะประมาณ 2-3 ป
เพ่ือใหเกษตรกรเห็นผลโดยไมชักชา

8) สําหรับเงินชดเชยคาที่ดินที่ไดทรงโปรดเกลาพระราชทาน ซึ่งรัฐบาลจะตองทูลเกลาถวายตาม
กฎหมายของทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยนั้น จะทรงพระราชทานใหเปนเงินทุนหมุนเวียนสําหรับการดําเนินงาน
ของสหกรณในเขตปฏิรูปที่ดินดังกลาว โดยจะไดทรงแตงตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษา สําหรับบริหารเงินทุนนี้ข้ึน
คณะหนึ่ง

9) มีพระราชประสงคใหผูที่เปนผูเชาที่ดินของทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยอยูเดิม ไดทํากินใน
ที่ดินนั้นตอไปชั่วลูกชั่วหลาน ตราบที่ยังยึดถืออาชีพเกษตรกรรมอยู แตจะไมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้น

จากพระมหากรุณาธิคุณดังกลาว ทําใหเอกชนที่มีศรัทธาไดรวมใจบริจาคที่ดินตามรอยพระยุคลบาท
อีกมากมาย เพ่ือใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมนําไปปฏิรูปที่ดินตอไป ที่ดินบริจาคจึงเปนที่ดินที่
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมไดรับมาโดยการบริจาคจากเจาของที่ดินเพ่ือการปฏิรูปที่ดินฯ และไมตอง
จายเงินคาที่ดินใหเจาของที่ดิน (สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมมอบเพียงหนังสือแสดงเกียรติคุณให
เจาของที่ดิน) ซึ่งสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมไดรับบริจาคที่ดินทั้งหมด 19 จังหวัด เนื้อที่ 6,734.86 ไร
คิดเปนมูลคาที่ดินในราคาประเมินกรมที่ดิน ในปที่ไดรับบริจาค เปนเงิน 20.40 ลานบาท

การที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไดพระราชทานพระบรมราโชบายในการพระราชทานที่ดิน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ความวา“มีพระราชประสงคใหผูที่เปน
ผูเชาที่ดินของทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยอยูเดิม ไดทํากินในที่ดินนั้นตอไปชั่วลูกชั่วหลานตราบที่ยังยึดถืออาชีพ
เกษตรกรรมอยู แตจะไมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้น”ดังนั้น เกษตรกรที่จะเขาทําประโยชนในผืนดินพระราชทานจึง
ไดรับสิทธิตามสัญญาเชากับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยจะไมมีการเชาซื้อที่ดิน รวมถึงที่ดิน
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บริจาคดวย โดยสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจะทําสัญญาเชากับเกษตรกรที่ทํากินอยูในที่ดินทรัพยสินเดิม
และสิทธิการเชาจะตกทอดทางมรดกแกลูก-หลานของเกษตรกร ทั้งนี้ เกษตรกรจะตองใชประโยชนในที่ดินภายใต
กฎระเบียบของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม และสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจะเรียก
เก็บคาเชา เทากับ อัตราคาเชาที่เกษตรกรไดชําระแกสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมทั้งในที่ดินของ
รัฐและที่ดินเอกชน ในที่ดินของรัฐ เชน ที่ราชพัสดุ ที่สาธารณสมบัติของแผนดิน ที่ดินปาสงวนแหงชาติ เปนตน
การดําเนินการกาวหนาไปตามลําดับ สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมสามารถออกเอกสารสิทธิ์ให
เกษตรกรเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ ที่ดินของรัฐที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมไดรับมาดําเนินการสวนใหญ
มีผูครอบครองทําประโยชนเต็มพ้ืนที่แลว และการดําเนินงานในขณะนี้ สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
ไดรับที่ดินของรัฐเพ่ิมข้ึนจากหนวยงานอ่ืนมาดําเนินการปฏิรูปที่ดินนอยมาก ประกอบกับพระราชบัญญัติการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมยังไมไดรับการตอบสนองเทาที่ควร ผูมีอิทธิพลและนายทุนยังครอบครองกรรมสิทธิ์
ที่ดินโดยไมไดทําประโยชนในที่ดินอยูเปนจํานวนมาก

สวนการดําเนินการปฏิรูปที่ดิน โดยการจัดซื้อที่ดินจากเอกชนในเขตปฏิรูปที่ดินทีค่รอบครองที่ดิน
ไวเกินสิทธิตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือนําไปจัดสรรใหเกษตรกรผูไรที่ดินทํากิน หรือมี
ที่ดินเล็กนอยไมเพียงพอแกการครองชีพ ไดเชา หรือเชาซื้อตอไปนั้น การจัดซื้อที่ดินสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมจะใชจายเงินจาก“กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม” โดยในการประชุมคณะกรรมการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (คปก.) ครั้งที่ 4/2535 วันที่ 13 สิงหาคม 2535 (ภาคผนวก ก) และครั้งที่ 2/2547 วันที่ 9
กรกฎาคม 2547 (ภาคผนวก ข) ไดมีมติอนุมัติการกําหนดบัญชีมูลคาที่ดินเพ่ือการจัดซื้อที่ดินตามบัญชีกําหนด
จํานวนทุนทรัพยในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมของกรมที่ดิน (ราคาประเมินของกรมที่ดิน) ทั้งนี้ ใหอํานาจ
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (คปจ.) มีอํานาจอนุมัติไมเกินราคาในบัญชีมูลคาที่ดินและไมเกินราคาข้ันสูง
แยกตามรายภาค ดังนี้

ภาคเหนือ ไมเกินไรละ 20,000 บาท
ภาคกลาง ไมเกินไรละ 23,000 บาท
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เกินไรละ 15,000 บาท
ภาคใต ไมเกินไรละ 30,000 บาท

ถาราคาเกินจากนี้ใหอยูในอํานาจอนุมัติของคณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม (อกก.คง.)

การจัดซื้อที่ดินสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด มีหนาที่ความรับผิดชอบในการดําเนินการจัดซื้อ
ตามแผนงานที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมกําหนด โดยคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด จะตั้งคณะทํางาน
จัดซื้อที่ดินในระดับจังหวัดข้ึนมาดําเนินการก็ได และในการชําระราคาคาที่ดินที่จัดซื้อก็ใหปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกา
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการชําระราคาและคาทดแทนที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยในเขตปฏิรูปที่ดิน (ฉบับที่ 2)
พ.ศ.2536 (ภาคผนวก ค) คือ ราคาที่ดินไมเกิน 8 ลานบาท กําหนดใหจายเปนเงินสดทั้งหมด ถาเกิน 8 ลานบาท
สวนที่เกินจายเปนเงินสดรอยละ 25 และพันธบัตรของรัฐบาลรอยละ 75 หากสวนที่ตองจายเปนพันธบัตรรัฐบาล
มีจํานวนต่ํากวา 10,000 บาท ใหจายเปนเงินสด
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด จัดซื้อที่ดินจากเอกชนที่มีที่ดินเกินสิทธิตามพระราชบัญญัติ
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ตั้งแตปงบประมาณ 2519 จนถึงปงบประมาณ 2554 รวมทั้งหมด 35 จังหวัด ได
เนื้อที่ 434,452.08 ไร มูลคาที่ดิน 2,082.976 ลานบาท จายเปนเงินสด 1,771.246 ลานบาท และเปนพันธบัตร
311.730 ลานบาท เริ่มนําที่ดินมาจัดใหเกษตรกรเชาซื้อไดในปงบประมาณ 2527 และจนถึงปงบประมาณ 2554
จัดใหเกษตรกรเชาซื้อไดแลวรวม 29 จังหวัด โดยการจัดทําสัญญาเชาซื้อที่ดินและโอนกรรมสิทธิ์ใหเกษตรกร
จํานวน 15,950 ราย เนื้อที่ใหเชาซื้อ 246,645.27 ไร คิดเปนรอยละ 56.77 ของเนื้อที่ที่จัดซื้อทั้งหมด รวมเปน
มูลคาที่ดินที่ใหเชาซื้อ 919.588 ลานบาท คิดเปนรอยละ 44.15 ของมูลคาที่ดินที่จัดซื้อทั้งหมด

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดที่ไมสามารถจัดที่ดินใหเกษตรกรเชาซื้อมี 6 จังหวัด เนื้อที่
ทั้งหมด 6,854 ไร คิดเปนรอยละ 1.58 ของเนื้อที่ทั้งหมดที่จัดซื้อ (ตารางที่ 1-1)

ตารางท่ี 1-1 การดําเนินการปฏิรูปท่ีดินในท่ีดินท่ีจัดซ้ือจากเอกชน ตั้งแตเริ่มดําเนินการถึงปงบประมาณ 2554

จํานวน
รายการ หนวย

ที่ดินเอกชนทั้งหมด จัดที่ดิน คงเหลือที่ดินที่
จังหวัด ที่จัดซื้อ รอยละ ใหเชาซื้อ ยังไมจัดใหเชาซื้อ

35
เนื้อที่

ไร 434,452.08 100 246,645.27 187,806.81
(รอยละ) (100) (56.77) (43.23)

มูลคาที่ดนิ
ลานบาท 2,082.976 100 919.588 1,163.388
(รอยละ) (100) (44.15) (55.85)

29
เนื้อที่

ไร 427,598.08 98.42 246,645.27 180,952.81
(รอยละ) (100) (57.68) (43.32)

มูลคาที่ดนิ
ลานบาท 1,967.783 94.47 919.588 1,048.195
(รอยละ) (100) (46.73) (53.27)

6
เนื้อที่

ไร 6,854.00 1.58 - 6,854.00
(รอยละ) (100) (100)

มูลคาที่ดนิ
ลานบาท 115.193 5.53 - 115.193
(รอยละ) (100) (100)

ที่มา : สํานักบริหารกองทุน
การใหเกษตรกรเชาซื้อที่ดินในที่ดินทีจ่ัดซื้อจากเอกชน สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม

ไดเริ่มจัดใหเกษตรกรเชาซื้อที่ดินตั้งแตป 2527 โดยไดดําเนินการตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม วาดวยหลักเกณฑและวิธีการเก่ียวกับการเชาซื้อที่ดิน พ.ศ.2526 (ภาคผนวก ง) ซึ่งตามระเบียบ
ดังกลาว ใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม คิดคาเชาซื้อ เทากับ ราคาที่ดินที่จัดซื้อรวมกับดอกเบี้ย
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รอยละ 6 ตอปของราคาที่ดิน โดยระบุจํานวนเงินที่เรียกเก็บทั้งหมด (เงินตนรวมกับดอกเบี้ย) เปนจํานวนคงที่ไวใน
สัญญาและใหเรียกเก็บคาเชาซื้อเปนงวด ๆ ตามจํานวนเงินที่ระบุไวในสัญญาเชาซื้อ ตามหลักกฎหมายแพงและพาณิชย
วาดวยการใหเชาซื้อ ทําใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ตองคิดดอกเบี้ยเชาซื้อที่ดินจากเงินตนคงเหลือ
ตามสัญญา ไมวาเกษตรกรจะจายกอนหรือหลังวันครบกําหนด ดอกเบี้ยจะคงที่ในแตละงวด จายกอนวันครบกําหนด
ดอกเบี้ยจะไมลดแตถาจายหลังวันครบกําหนดเกษตรกรตองเสียคาปรับอัตรารอยละ 12 ตอป ทําใหเกิดความไม
เปนธรรมกับเกษตรกรเพราะอาชีพเกษตรกรรมรายไดไมแนนอน จึงเปนการยากที่เกษตรกรจะสามารถจายคาเชาซื้อ
ใหตรงกับวันครบกําหนดตามสัญญา ทําใหเกษตรกรตองจายทั้งดอกเบี้ยและคาปรับเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ ในปแรก ๆ ที่มี
การใหเชาซื้อที่ดิน เกษตรกรจึงขอยกเลิกสัญญาเชาซื้อขอกลับมาเปนเปนผูเชาแทนเปนจํานวนมาก

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจึงไดดําเนินการขอแกไขรูปแบบสัญญาเชาซื้อที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมเก่ียวกับปญหาการชําระหนี้ดังกลาว สงใหสํานักงานอัยการสูงสุดพิจารณาโดยใหสามารถเรียกเก็บ
ดอกเบี้ยจากเกษตรกร จากเงินตนคาเชาซื้อที่ดินที่ลดลงเชนเดียวกับการคิดดอกเบี้ยของการใหกูยืม วิธีการคํานวณ
ดอกเบี้ยใหเปลี่ยนแปลงตามวันที่นําเงินมาชําระคาเชาซื้อ โดยไมตองกําหนดวงเงินคงที่ในแตละงวดที่ตองชําระไว
ในสัญญาเชาซื้อและใหยกเลิกการคิดคาปรับ พรอมกันนี้ไดปรับปรุงรูปแบบสัญญาเก่ียวกับสิทธิของเกษตรกรในแง
ขอกฎหมายใหมีความสมบูรณชัดเจน เปนธรรมกับเกษตรกรและสอดคลองกับพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม ซึ่งรูปแบบสัญญาเชาซื้อที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมที่แกไขใหมดังกลาว ไดใชถือปฏิบัติกับเกษตรกรซึ่งเปน
ผูเชาซื้อที่ดินของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมอยู ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2531 เปนตนไป ทั้งผูเชาซื้อ
รายเดิมและผูเชาซื้อที่ทําสัญญาเชาซื้อใหม

ถึงแมจะแกไขปญหาดังกลาวไดแลว และเพ่ือเปนการชวยเหลือเกษตรกรโดยการลดตนทุนการผลิต
จูงใจใหเกษตรกรเชาซื้อที่ดินเพ่ิมมากข้ึน ในการประชุมคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ครั้งที่ 3/2545
วันที่ 30 กันยายน 2545 (ภาคผนวก จ) จึงไดมีมติอนุมัติใหปรับลดอัตราดอกเบี้ยคาเชาซื้อ จากอัตรารอยละ 6 ตอป
เปนอัตรารอยละ 4 ตอปของราคาที่ดินที่จัดซื้อ แตการดําเนินการใหเกษตรกรเชาซื้อที่ดินจนถึงปจจุบันก็ยัง
ดําเนินการไปไดเพียงรอยละ 56.77 ของเนื้อที่ที่ไดจัดซื้อเทานั้น จึงควรไดมีการศึกษาหาสาเหตุและแนวทางแกไข
ปญหาการดําเนินงานเพ่ือทําใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดสามารถจัดที่ดินใหเกษตรกรเชาซื้อไดเพ่ิมมากข้ึน
พรอมนี้ควรไดทําการศึกษาเพ่ือกําหนดหลักเกณฑแนวทางในลักษณะเครื่องชี้ประสิทธิภาพใชเปนมาตรการจูงใจ
และเปนการเรงรัดติดตามใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดดําเนินการจัดใหเกษตรกรเชาซื้อที่ดินไดอยางมี
ประสิทธิภาพเพ่ิมมากยิ่งข้ึนอีกแนวทางหนึ่ง

1.1.2 สภาพปญหา
การติดตามผลการดําเนินงานหรือการประเมินผล เพ่ือเรงรัดการดําเนินการใหเปนไปตาม

วัตถุประสงค แผนงาน หรือเปาหมายการดําเนินงาน ไมวาจะเปนการประเมินผลการจัดซื้อที่ดิน การใหสินเชื่อ
การติดตามการทําประโยชน หรือการจัดเก็บหนี้สิน โดยปกติจะทําการเปรียบเทียบผลการดําเนินงานในแตละชวง
ระยะเวลากับแผนงานหรือเปาหมายในการดําเนินงานในแตละกิจกรรม เปนคารอยละหรือเปนเปอรเซ็นต และนํา
คารอยละนั้นมาใชวัดความสามารถการปฏิบัติงานของ สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดในแตละกิจกรรม แตจาก
การดําเนินงานนั้นแตละสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดมีพ้ืนที่ดําเนินงานไมเทากัน จํานวนเกษตรกรที่ทําสัญญา
เชาและเชาซื้อไมเทากัน ความตองการสินเชื่อของเกษตรกรตางกัน ปริมาณงานที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด
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ตองรับผิดชอบในการเรงรัดจัดซื้อที่ดิน การใหเขาทําประโยชนในที่ดิน การใหสินเชื่อแกเกษตรกร หรือการติดตาม
หนี้สินจากเกษตรกรใหไดตามแผนงานหรือเปาหมายในแตละปจึงไมเทากันในแตละจังหวัด

ดังนั้น การวัดความสามารถของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด เปนรอยละหรือเปอรเซ็นตของ
ผลงานเทียบกับแผนงานหรือเปาหมายเพียงอยางเดียว หากนํามาเปรียบเทียบเปนลักษณะเครื่องชี้ประสิทธิภาพ
การดําเนินงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดดวยแลว นาจะไมถูกตองและไมเกิดความเปนธรรมกับ
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดที่มีปริมาณงานมาก ๆ และมีผลงานมากกวา แตเมื่อคิดเปนรอยละของผลงาน
เทียบกับเปาหมายแลวคารอยละกลับนอยกวาจังหวัดที่มีทั้งปริมาณงานนอยและผลงานนอยกวา

จากปญหาดังกลาว เพ่ือใหมีเครื่องชี้ประสิทธิภาพดําเนินงาน และเปนเครื่องมือของผูบริหาร
ในการวัดผลการดําเนินงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดที่ดีกวาการวัดเปนรอยละเพียงอยางเดียว จึงได
ศึกษาเพ่ือทําการหาแนวทางกําหนดหลักเกณฑการวัดความสามารถการดําเนินงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
จังหวัด โดยเปนหลักเกณฑที่คํานึงถึงปริมาณงานของแตละสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดดวย

การเพ่ิมประสิทธิภาพของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดในการใหเกษตรกรเชาซื้อที่ดินเอกชน
ในเขตปฏิรูปที่ดิน ควรจะไดพิจารณาโดยมีหลักการและเหตุผลจากการศึกษาความสามารถในการจัดเก็บคาเชาซื้อ
ที่ดินจากเกษตรกร โดยพิจารณาปริมาณงานในการดําเนินการจัดเก็บคาเชาซื้อที่ดินจากเกษตรกรในแตละ
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด ไดแก เปาหมายการใหเชาซื้อและผลการใหเชาซื้อ โดยทั่วไปการวัดผลการจัดเก็บหนี้
หรือวัดผลการจัดเก็บคาเชาซื้อจะวัดกันเปนคารอยละของคาเชาซื้อที่ถึงกําหนด พบวา ในการจัดเก็บคาเชาซื้อ
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดบางจังหวัดมียอดคาเชาซื้อที่ถึงกําหนดมากและจัดเก็บเงินไดในวงเงินที่มากกวา
แตคารอยละของการจัดเก็บกลับนอยกวา จังหวัดที่มีคาเชาซื้อที่ถึงกําหนดนอยและจัดเก็บเงินไดในวงเงินที่นอยกวา
เชน ในปงบประมาณ 2554 สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดนครนายก มีคาเชาซื้อที่ถึงกําหนด 2.774 ลานบาท
จัดเก็บคาเชาซื้อได 2.213 ลานบาท ผลการจัดเก็บคาเชาซื้อคิดเปนรอยละ 79.77 ของคาเชาซื้อที่ถึงกําหนด
แตในขณะที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดเชียงรายมีคาเชาซื้อที่ถึงกําหนดเพียง 0.115 ลานบาท จัดเก็บคาเชาซื้อ
ได 0.105 ลานบาท ผลการจัดเก็บคาเชาซื้อคิดเปนรอยละ 91.35 ของคาเชาซื้อที่ถึงกําหนด สรุปไดวา สํานักงาน
การปฏิรูปที่ดินจังหวัดนครนายก เก็บคาเชาซื้อไดเงินมากกวาสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดเชียงรายถึง 2.108
ลานบาท แตผลการจัดเก็บคาเชาซื้อกลับนอยกวา ถึงรอยละ 11.58 (ตารางที่ 1-2)

จากขอเท็จจริงดังกลาวการวัดความสามารถในการจัดเก็บคาเชาซื้อ โดยใชผลการจัดเก็บคิดเปนรอยละ
หรือเปอรเซ็นตเทียบกับคาเชาซื้อที่ถึงกําหนดชําระเพียงอยางเดียวพิจารณาไดไมชัดเจนนักและนาจะไมเปนธรรม
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดที่มีคาเชาซื้อที่ถึงกําหนดมากหรือมีปริมาณงานมาก ตองใชความพยายามอยางมาก
ในการจัดเก็บคาเชาซื้อจึงจะเก็บเงินไดในวงเงินที่มากกวา แตรอยละของการจัดเก็บก็อาจจะนอยกวาสํานักงานการ
ปฏิรูปที่ดินจังหวัดที่มีปริมาณคาเชาซื้อที่ถึงกําหนดนอย การวัดประสิทธิภาพในการจัดเก็บคาเชาซื้อจึงควรคํานึงถึง
ปริมาณงานในการจัดเก็บคาเชาซื้อของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดและปจจัยอ่ืนๆประกอบดวย ดังนั้น การจะ
วัดความสามารถในการใหเกษตรกรเชาซื้อที่ดินของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด จึงตองเปรียบเทียบผลการให
เชาซื้อกับเปาหมายการใหเชาซื้อ โดยคํานึงถึงปริมาณงานในการจัดใหเกษตรกรเชาซื้อของแตละสํานักงานการ
ปฏิรูปที่ดินจังหวัด และปจจัยอ่ืนที่เปนตัวแปรซึ่งกระทบตอความตองการเชาซื้อที่ดินของเกษตรกรดวย
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1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา
1.2.1 เพ่ือกําหนดหลักเกณฑการวัดความสามารถ ของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดในการจัดเก็บ

คาเชาซื้อที่ดินจากเกษตรกร
1.2.2 เพ่ือกําหนดหลักเกณฑการวัดประสิทธิภาพการดําเนินงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดใน

การใหเกษตรกรเชาซื้อที่ดินเอกชนในเขตปฏิรูปที่ดิน
1.2.3 เพ่ือนําหลักเกณฑที่กําหนดใชเปนเครื่องชี้ประสิทธิภาพของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดเพ่ือใน

การดําเนินงานใหเกษตรกรเชาซื้อที่ดิน
1.2.4 เพ่ือเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาการดําเนินการจัดใหเกษตรกรเชาซื้อที่ดินเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของ

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดในการใหเกษตรกรเชาซื้อที่ดินเอกชนในเขตปฏิรูปที่ดิน

1.3 ขอบเขตของการศึกษา
ขอมูลการใหเชาซื้อที่ดินเอกชนในเขตปฏิรูปที่ดิน ตั้งแตสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดเริ่มนําที่ดินมาจัด

ใหเกษตรกรเชาซื้อในปงบประมาณ 2527 ถึง 2554
1.3.1 เปาหมายการใหเชาซื้อเอกชน ประกอบดวย เนื้อที่ที่จัดซื้อที่ดินจากเอกชน ราคาที่ดินที่จัดซื้อ

คาเชาซื้อที่ดินที่ถึงกําหนดชําระ
1.3.2 ผลการใหเชาซื้อที่ดินเอกชน ประกอบดวย เนื้อที่ที่ทําสัญญาเชาซื้อและโอนกรรมสิทธิ์ ราคาที่ดินที่

ใหเชาซื้อตามสัญญาและโอนกรรมสิทธิ์แลว และ ผลการจัดเก็บคาเชาซื้อ หรือ คาเชาซื้อที่ไดรับชําระ

1.4 วิธีการศึกษา
1.4.1 การเก็บรวบรวมขอมูล คัดเลือกและจัดกลุม ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ทําการรวบรวม

ความรูแนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวของ ไดแก
1) เก็บรวบรวมขอมูล คัดเลือก และจัดกลุมขอมูลการใหเชาซื้อที่ดินเอกชน ไดแก “เปาหมายการ

ใหเชาซื้อที่ดิน”และ“ผลการใหเชาซื้อที่ดิน”จํานวน 29 จังหวัด และที่ยังไมไดทําสัญญาเชาซื้อที่ดิน จํานวน 6 จังหวัด
2) ศึกษาขอกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ และวิธีปฏิบัติที่เก่ียวกับการใหเชาซื้อที่ดินเอกชนใน

เขตปฏิรูปที่ดิน ตลอดจนศึกษาปจจัยที่กระทบตอผลการจัดเก็บคาเชาซื้อและผลการใหเชาซื้อที่ดิน
3) ศึกษาหลักเศรษฐศาสตร เรื่องการกระจายรายได (The Distribution of Income) ซึ่งกลาวถึง

การวัดความไมเทาเทียมกันของรายได โดยใช Lorenz curve
4) ศึกษาหลักสถิติ เพ่ือการเปรียบเทียบและเพ่ือการปรับคาขอมูลใหเปนตัวเลขที่ไมมีหนวย

ไดแก การหาคารอยละ การหาคาเฉลี่ย ( X ) คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) และคาคะแนนมาตรฐาน
(Standard Score หรือ Z – Score)
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1.4.2 การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ (Quantitative Analysis) เพ่ือกําหนดหลักเกณฑ
1) วิเคราะหหลักการวัดความไมเทาเทียมกันของรายได นํามาเปรียบเทียบกับแนวคิดในการ

จัดลําดับความสามารถในการจัดเก็บคาเชาซื้อที่ดินของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด
2) วิเคราะหขอมูลที่เก่ียวของกับการใหเชาซื้อที่ดิน เพ่ือเลือกขอมูล จัดกลุมขอมูล และเพ่ือการ

พิจารณากําหนดเปนเพ่ือกําหนดหลักเกณฑการวัดความสามารถ ในการจัดเก็บคาเชาซื้อที่ดินจากเกษตรกรและ
กําหนดเปนหลักเกณฑการวัดประสิทธิภาพการใหเกษตรกรเชาซื้อที่ดินเอกชน โดยใชหลักสถิติ ชวยในการ
เปรียบเทียบและปรับคาของขอมูลใหเปนตัวเลขที่ไมมีหนวย

1.4.3 การวิเคราะหเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis)
1) ปจจัยที่กระทบตอผลการจัดเก็บคาเชาซื้อและการใหเชาซื้อที่ไมไดมาจากความบกพรองของ

เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานแตเปนตัวแปรพ้ืนฐานที่ทําใหผลการใหเชาซื้อตางกันในแตละสํานักงานการปฏิรปูที่ดินจังหวัด
2) ปจจัย ปญหา สาเหตุและแนวทางแกไข เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บคาเชาซื้อและการให

เกษตรกรเชาซื้อที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน

1.5 ประโยชนที่ไดรับ
การศึกษาเรื่องนี้คาดวาจะเกิดประโยชนตอการดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ดังนี้
1.5.1 สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม สามารถใชหลักเกณฑที่ไดจากการศึกษาเรื่องนี้ จัดลําดับ

ความสามารถของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดในการจัดเก็บหนี้สินจากเกษตรกรไดทุกประเภท ทั้งหนี้สินจาก
การใหเชาซื้อที่ดิน การใหเชาที่ดิน และการใหสินเชื่อแกเกษตรกรเพ่ือเปนมาตรการเรงรัดใหเจาหนาที่จัดเก็บ
หนี้สินไดเพ่ิมข้ึน ทําใหมีรายไดกลับคืนเขากองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม สําหรับใชจายหมุนเวียนเพ่ือ
ประโยชนในการดําเนินงานปฏิรูปที่ดินไดรวดเร็วข้ึน

1.5. 2 สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม มีหลักเกณฑที่เปนเครื่องชี้ประสิทธิภาพการดําเนินงาน
ของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดที่เปนธรรมมากกวาการวัดเปนรอยละเพียงอยางเดียว

1.5.3 สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม สามารถใชหลักเกณฑจากการศึกษาเรื่องนี้ เปนเครื่องชี้
ประสิทธิภาพประกอบการวิเคราะหการดําเนินงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด ในการใหเกษตรกรเขาทํา
ประโยชนในที่ดินโดยการเชาซื้อที่ดิน เพ่ือเรงรัดการดําเนินงานใหเกษตรกรเชาซื้อและไดกรรมสิทธิ์ในที่ดินเพ่ิมมาก
ยิ่งข้ึน ทําใหเกษตรกรมีที่ดินทํากินเปนของตนเอง บรรลุตามวัตถุประสงคของการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม

1.5.4 สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม สามารถนําแนวคิดการกําหนดหลักเกณฑ ในลักษณะ
เครื่องชี้ประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึงปริมาณงานจากผลการศึกษาครั้งนี้ ไปปรับใชเพ่ือประโยชนกรณีอ่ืนๆในการ
ดําเนินการปฏิรูปที่ดินได เชน ใชวัดปริมาณงานของเจาหนาที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดแตละตําแหนง ซึ่งมี
ประเภทกิจกรรมและพ้ืนที่ดําเนินงานตางกัน เพ่ือประโยชนในการจัดสรรอัตรากําลังที่มีจํากัดใหเหมาะสมกับ
ปริมาณงานในแตละจังหวัด เพ่ือประโยชนสูงสุดในการดําเนินการปฏิรูปที่ดิน
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1.6 ระยะเวลาดําเนินการ ธันวาคม 2554 – มิถุนายน 2555

1.7 นิยามศัพท
“การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม”หมายความวา การปรับปรุงเก่ียวกับสิทธิ และการถือครองในที่ดิน

เพ่ือเกษตรกรรม รวมตลอดถึงการจัดที่อยูอาศัยในที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมนั้น โดยรัฐนําที่ดินของรัฐ หรือที่ดินที่รัฐ
จัดซื้อหรือเวนคืนจากเจาของที่ดิน ซึ่งมิไดทําประโยชนในที่ดินนั้นดวยตนเอง หรือมีที่ดินเกินสิทธิตาม
พระราชบัญญัตินี้ เพ่ือจัดใหแกเกษตรกรผูไมมีที่ดินของตนเองหรือเกษตรกรที่มีที่ดินเล็กนอยไมเพียงพอแกการ
ครองชีพและสถาบันเกษตรกรไดเชาซื้อ เชา หรือ เขาทําประโยชนโดยรัฐใหความชวยเหลือในการพัฒนาอาชีพ
เกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและปจจัยการผลิต ตลอดจนการผลิตและการจําหนายใหเกิดผลดียิ่งข้ึน

“เขตปฏิรูปท่ีดิน”หมายความวา เขตที่ดินที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเปนเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
“ท่ีดินของรัฐ”หมายความวา บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเปนทรัพยสินของแผนดิน หรือสาธารณสมบัติของ

แผนดินตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติ ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร
และสหกรณไดอนุมัติใหบุคคลเขาอยูอาศัยหรือทําประโยชนตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ

“ท่ีดินเอกชน”หมายความวา ที่ดินที่บุคคลมีสิทธิครองครองหรือกรรมสิทธิ์ตามประมวลกฎหมายที่ดิน
รวมทั้งที่ดินที่มี สค.1 ดวย

“เกษตรกรรม”หมายความวา การทํานา ทําไร ทําสวน เลี้ยงสัตว เลี้ยงสัตวน้ําและกิจการอ่ืนตามที่
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

“เกษตรกร”หมายความวา ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก และใหหมายความรวมถึงบุคคลผูยากจน
หรือผูจบการศึกษาทางเกษตรกรรม หรือผูเปนบุตรของเกษตรกร บรรดาซึ่งไมมีที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเปนของตนเอง
และประสงคจะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลักตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาดวย

“สถาบันเกษตรกร”หมายความวา กลุมเกษตรกร สหกรณการเกษตร ชุมชนสหกรณการเกษตรตาม
กฎหมายวาดวยสหกรณ

“การเชาท่ีดิน” หมายความวา การจัดที่ดินใหเกษตรกรเชา โดยเกษตรกรตองจายเงินซึ่งเปนคาตอบแทน
การเชาที่ดินใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ตามหนังสือสัญญาเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม

“ผูเชาท่ีดิน”หมายความวา เกษตรกรผูซึ่งไดทําสัญญาเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม กับสํานักงานการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม

“คาเชาท่ีดิน”หมายความวา เงินซึ่งเปนคาตอบแทนการเชาที่ดิน ที่เกษตรกรตองจายใหสํานักงานการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ตามหนังสือสัญญาเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เปนรายปๆ ละเทาๆ กัน

“การเชาซ้ือท่ีดินเอกชน”หมายความวา การจัดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมจัดซื้อมาจากเอกชนใหเกษตรกร โดยใหเกษตรกรผอนสงคาที่ดินเปนรายปๆ ละเทาๆ กัน ภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด และเกษตรกรจะไดกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้น ตามหนังสือสัญญาที่ทํากับสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม
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“ผูเชาซ้ือท่ีดิน”หมายความวา เกษตรกรผูซึ่งไดทําสัญญาเชาซื้อที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมกับสํานักงานการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม

“คาเชาซ้ือท่ีดิน”หมายความวา เงินซึ่งเปนคาตอบแทนการเชาซื้อที่ดิน ที่เกษตรกรตองจายใหสํานักงาน
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ตามหนังสือสัญญาเชาซื้อที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เปนรายป ๆ ละเทา ๆ กัน

“คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม”หมายถึง คณะกรรมการที่ตั้งตาม มาตรา12 ของ
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2518 และที่แกไขเพ่ิมเติม โดยใหมีรัฐมนตรีวาการกระทรวง
เกษตรและสหกรณเปนประธานกรรมการ ผูบริหารระดับสูงของสวนราชการตางๆ ที่เก่ียวของ ผูทรงคุณวุฒิและ
ผูแทนเกษตรกรเปนกรรมการ เลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เปนกรรมการและเลขานุการ
โดยใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบในการกําหนดนโยบายมาตรการ ขอบังคับหรือระเบียบ
เก่ียวกับการปฏิบัติงานการปฏิรูปที่ดิน ตลอดจนการควบคุมการบริหารงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม รวมทั้งอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบอ่ืน ๆ ตาม มาตรา 19 ของพระราชบัญญัติดังกลาว

“คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด”หมายถึง คณะกรรมการที่ตั้งตาม มาตรา13 ของพระราชบัญญัติ
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 และที่แกไขเพ่ิมเติม โดยเมื่อมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน
ใชบังคับ ในเขตอําเภอหนึ่ง อําเภอใด ในจังหวัดใดแลว ใหมีคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดข้ึนคณะหนึ่ง
ประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัดเปนประธานกรรมการ หัวหนาสวนราชการตางๆ ที่เก่ียวของในจังหวัด และ
ผูแทนเกษตรกรในจังหวัดนั้นเปนกรรมการ ปฏิรูปที่ดินจังหวัดเปนกรรมการและเลขานุการ โดยใหคณะกรรมการมี
อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบในการกําหนดมาตรการและวิธีปฏิบัติงานของ สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด
รวมทั้งอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบอ่ืนๆ ตามมาตรา 20 ของพระราชบัญญัติดังกลาว

“คณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม” หมายถึง คณะอนุกรรมการ
ที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมแตงตั้งข้ึน (ตามมาตรา 21 ของพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ.2518 และที่แกไขเพ่ิมเติม) เพ่ือพิจารณาเรื่องตางๆ หรือปฏิบัติงานอยางหนึ่งอยางใดตามที่
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมมอบหมาย

“รายจายหมุนเวียน”หมายความวา รายจายเพ่ือการปฏิรูปที่ดินตามที่ไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในลักษณะหมุนเวียน โดยใชคืนกองทุนตามเงื่อนไขและระยะเวลาที่กําหนด

“รายจายขาด”หมายความวา รายจายเพ่ือการปฏิรูปที่ดินตามที่ไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ในลักษณะที่ไมตองใชคืนกองทุน

“ความสามารถ”หมายถึง ความเกง การทําได หรือ การแสดงออกถึงการกระทําอยางใดอยางหนึ่งที่สูงกวา
เกณฑเฉลี่ย หรือมาตรฐานทั่วไป ดังนั้น ความสามารถของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดในการจัดเก็บคาเชาซ้ือ
ท่ีดิน หมายความวา สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดทีจ่ัดเก็บ คาเชาซื้อที่ดินไดดี ไดเกง สูงกวาเกณฑเฉลี่ยของผล
การจัดเก็บคาเชาซื้อที่ดิน ของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดทั้งหมด ที่จัดใหเกษตรกรเชาซื้อที่ดิน

“ประสิทธิภาพ”หมายถึง การใชทรัพยากรใด ๆ โดยมุงหวังถึงผลสําเร็จ และผลสําเร็จนั้นไดมาโดยใช
ทรัพยากรนอยที่สุด และการดําเนินงานเปนไปอยางประหยัดไมวาจะเปนระยะเวลา ทรัพยากร แรงงาน รวมทั้ง
สิ่งตางๆ ที่ตองการใชในการดําเนินการนั้นๆ ใหเปนผลสําเร็จและถูกตอง ดังนั้น ประสิทธิภาพของสํานักงาน
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การปฏิรูปท่ีดินจังหวัดในการดําเนินงานใหเกษตรกรเชาซ้ือท่ีดิน หมายความวา สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด
ที่เมื่อใชจายเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเกษตรกรรมเพ่ือจัดซื้อที่ดินจากเอกชนแลว นํามาจัดใหเกษตรกรเชาซื้อที่ดิน
ไดเปนผลสําเร็จมากกวาสํานักงาน การปฏิรูปที่ดินจังหวัดอ่ืน ที่จัดซื้อที่ดินไดในปริมาณงานที่เทากัน


