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1.1 ความเปนมาและสภาพปญหา
1.1.1 ความเปนมา

ที่ดินมีความสําคัญตอการพัฒนาการเกษตรและพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเปนอยางมาก
ปญหาการถือครองที่ดินเปนปญหาของประเทศมาโดยตลอด ความตองการที่ดินทํากินมีมากข้ึน เกษตรกรจํานวนมาก
ยังไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเอง หรือมีที่ดินเล็กนอยไมเพียงพอตอการครองชีพ ปญหาการไมมีที่ดินทํากินจึงทวี
ความรุนแรงข้ึน ในป พ.ศ.2497 ไดมีการออกพระราชบัญญัติประมวลกฎหมายที่ดิน เพ่ือกําหนดขนาดที่ดินที่เอกชน
จะมีสิทธิเปนเจาของที่ดิน ซึ่งจํากัดใหมีที่ดินเพ่ือการเกษตรไมเกิน 50 ไร เพ่ือการอุตสาหกรรมไมเกิน 10 ไร เพ่ือการ
พาณิชยและที่อยูอาศัยไมเกิน 5 ไร กฎหมายฉบับนี้มีการใหจัดตั้งสหกรณการเชาซื้อที่ดิน โดยกรมสงเสริมสหกรณ
จะจัดซื้อที่ดินแปลงใหญที่มีเอกสารสิทธิจากเอกชนนํามาจัดสรรใหเกษตรกรเขาครอบครองทําประโยชน และสงเสริม
ใหเกษตรกรรวมกันจัดตั้งเปนสหกรณนิคมในรูปสหกรณการเชาซื้อที่ดิน เมื่อสมาชิกชําระเงินคาเชาซื้อและปฏิบัติ
ตามขอบังคับของสหกรณครบถวนแลวก็จะไดกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่ไดรับจัดสรรนั้น ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้นับไดวา
เปนรากฐานของการปฏิรูปที่ดิน แตจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัตน ไดประกาศยกเลิกพระราชบัญญัติฉบับนี้ ในป พ.ศ.2503
โดยอางเหตุผลวาจะเปนอุปสรรคตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจ แตเปนที่ทราบกันวานาจะเปนประเด็นปญหาทาง
การเมือง เนื่องจากกลุมพอคานายทุนที่มีอิทธิพลทางการเมืองชวยกันผลักดันใหยกเลิกกฎหมายนี้ เพราะไมยอม
สูญเสียผลประโยชนจากการที่ตองแบงที่ดินสวนเกินคืนใหแกรัฐ และเมื่อการจํากัดเนื้อที่ถือครองที่ดินถูกยกเลิกไป
ทําใหเกิดการกักตุนที่ดินมีผูถือครองที่ดินรายใหญ ๆ เกิดข้ึนเปนจํานวนมาก ที่ดินมีราคาสูงมาก ประชากรสวนใหญ
ของประเทศที่เพ่ิมจํานวนมากข้ึน ไมมีโอกาสที่จะไดเปนเจาของกรรมสิทธิ์หรือครอบครองที่ดินตามสัดสวนที่ควรจะเปน
เกิดปญหาความตองการที่ดินทํากินเพ่ิมมากข้ึน สงผลใหเกิดความขัดแยงในสังคม ปญหาการถือครองที่ดินจึงมี
ความขัดแยงมากข้ึนเรื่อย ๆ จนนํามาสูการปฏิรูปที่ดิน

แนวคิดการปฏิรูปที่ดินในประเทศไทยเริ่มชัดเจนข้ึน โดยศาสตราจารย ดร.ไชยยงค ชูชาติ เมื่อยัง
ดํารงตําแหนงเปนรองอธิบดีกรมพัฒนาที่ดินไดเสนอแนวทางการปฏิรูปที่ดิน จากผลการศึกษาปญหาความเปนเจาของ
ที่ดินกับอาชีพเกษตรกรรม พบวา ชาวนาชาวไรสูญเสียกรรมสิทธิ์ในที่ดินเพ่ิมมากข้ึนทุกป จําเปนตองแกไขปญหา
โดยวิธีการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือใหเกษตรกรไดเปนเจาของที่ดินและปองกันการสูญเสียสิทธิในที่ดิน
ผลการศึกษาดังกลาว เปนที่สนใจกันมากประกอบกับเกิดเหตุการณเรียกรองประชาธิปไตย เมื่อเดือนตุลาคม 2514
และวันมหาวิปโยค 14 ตุลาคม 2516 ไดมีกลุมชาวนาชาวไร นิสิตนักศึกษา นักการเมืองและบุคคล ในวงการตาง ๆ
เดินขบวนเรียกรองที่ดินทํากินใหกับเกษตรกร โดยมีสาเหตุสําคัญจากปญหาที่ชาวนาชาวไรตองสูญเสียกรรมสิทธิ์
ในที่ดินที่ตนเคยเปนเจาของที่ดินถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายทุน อีกทั้งการเพ่ิมจํานวนประชากรทําใหปญหาการ
ถือครองที่ดินมีความรุนแรงยิ่งข้ึน ในป 2518 รัฐบาลซึ่งมี นายสัญญา ธรรมศักดิ์ เปนนายกรัฐมนตรี จึงไดใหมีการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมข้ึน โดยไดประกาศใชพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2518 เมื่อ
วันที่ 5 มีนาคม 2518 และไดจัดตั้งสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมข้ึน เรียกโดยยอวา“ส.ป.ก”ใหมีอํานาจ
หนาที่ดําเนินการปฏิรูปที่ดิน โดยมีหลักการและเหตุผล ดังนี้
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“....เกษตรกรกําลังประสบความเดือดรอน เนื่องจากตองสูญเสียสิทธิในที่ดินและกลายเปนผูเชาที่ดิน
ตองเสียคาเชาที่ดินในอัตราสูงเกินสมควร ที่ดินขาดการบํารุงรักษา จึงทําใหอัตราผลิตผลเกษตรกรรมอยูในระดับต่ํา
เกษตรกรไมไดรับความเปนธรรมและเสียเปรียบจากระบบการเชาที่ดินและการจําหนายผลิตผลตลอดมา ซึ่งสงผล
ใหเกิดภาวะความยุงยากทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม การปกครอง และการเมืองของประเทศเปนอยางมาก จึงเปน
ความจําเปนอยางยิ่งที่รัฐจะตองดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวโดยดวนที่สุด โดยวิธีการปฏิรูปที่ดินเพ่ือชวยให
เกษตรกรมีที่ดินทํากินและใหการใชที่ดินเกิดประโยชนมากที่สุด....”

การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เปนการปรับปรุงเก่ียวกับสิทธิ และการถือครองที่ดินในที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม รวมตลอดถึงการจัดที่อยูอาศัยในที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยนําที่ดินของรัฐ หรือที่ดินที่รัฐจัดซื้อหรือ
เวนคืนจากเจาของที่ดิน ซึ่งมิไดทําประโยชนในที่ดินนั้นดวยตนเองหรือมีที่ดินเกินสิทธิ จัดใหแกเกษตรกรผูไมมีที่ดิน
ทํากินเปนของตนเองหรือเกษตรกรที่มีที่ดินเล็กนอยไมเพียงพอแกการครองชีพและสถาบันเกษตรกรไดเชาซื้อ เชา
หรือเขาทําประโยชน โดยรัฐใหความชวยเหลือในการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและปจจัย
การผลิตและการจําหนายใหเกิดผลดียิ่งข้ึน

อยางไรก็ดี กอนที่พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจะประกาศใชประมาณ 6-7 ป
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชฯ ไดทรงดําเนินการปฏิรูปที่ดินข้ึน หากแตไมไดเรียกวาเปนการ
ปฏิรูปที่ดินเทานั้น ทั้งนี้ เพราะพระองคทรงตระหนักดีวายังมีราษฎรที่ยากจนเปนจํานวนมากที่ยังไมมีที่ดินทํากิน
เปนของตัวเอง ดังนั้น แทนที่จะพระราชทานพระบรมราโชบายใหทําการปฏิรูปที่ดินโดยทันที ก็อาจจะกระทําไมได
หรือทําไดแตไมไดรับผลสําเร็จเทาที่ควรพระองคจึงไดทรงดําเนินการทดลองทําโครงการปฏิรูปที่ดินข้ึนเปนตัวอยาง
หากมีขอบกพรองจะไดแกไข เมื่อไดรับผลสําเร็จจะไดนํามาเปนตัวอยาง โครงการที่พระองคทรงดําเนินการไปแลว เชน
โครงการพัฒนาชุมชนหุบกะพง เริ่มดําเนินการ พ.ศ.2506 โครงการพัฒนาชาวไรเขาใหญ เริ่มดําเนินการ พ.ศ. 2514
และโครงการจัดพัฒนาที่ดินอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ อําเภอชะอําและอําเภอทายาง จังหวัดเพชรบุรี
เปนตน ซึ่งโครงการเหลานี้ไดอํานวยประโยชนแกเกษตรกรเปนอยางยิ่ง ทั้งดานการมีที่ดินทํามาหากินมีที่อยูอาศัย
ที่เหมาะสมตลอดจนมีรายไดและความเปนอยูดีข้ึน ซึ่งเปนแบบฉบับแกรัฐบาลใชปฏิบัติในโครงการพัฒนาการเกษตร
ของประเทศในระยะยาวตอไป และเมื่อพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2518 ประกาศใชบังคับ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ก็ทรงใหการสนับสนุนใหโครงการปฏิรูปที่ดินดําเนินไปโดยสัมฤทธิ์ผล จึงทรง
พระราชทานที่ดินทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมนํามาดําเนินการ
ปฏิรูปทีด่ินใน 5 จังหวัด ไดแก ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา นครนายก ฉะเชิงเทรา และนครปฐม เนื้อทีร่วม 44,369.10 ไร
และสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมไดจายเงินคาชดเชยที่ดินที่ทรงโปรดเกลาพระราชทานใหสํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย เปนเงินทั้งหมด 103.527 ลานบาท นอกจากนี้ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวได
พระราชทานคําแนะนําที่เปนประโยชนแกการดําเนินงานปฏิรูปที่ดินเปนอยางมาก สรุปไดดังนี้ (สํานักงานการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม, 2521)

1) การแบงสรรที่ดินใหแกเกษตรกรในข้ันตน ควรเปนไปตามเนื้อที่ที่เกษตรกรถือครองอยูเดิมให
มากที่สุดไมวาจะโดยเจาของที่ดินเองหรือโดยการเชา ทั้งนี้ ภายในขอบเขตที่พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ.2518 กําหนดไว พ้ืนที่อาจจะลดลงไปบางตามสภาพทางภูมิศาสตรของทองถ่ินนั้น ๆ
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2) การจัดตั้งชุมชนที่อยูอาศัยควรใหเปนไปตามความตองการของเกษตรกรและใหสอดคลองกับ
สภาพเดิมของทองถ่ินนั้น ๆ ใหมากที่สุด และจัดชุมชนใหอยูเปนกลุมกอนเพ่ือความปลอดภัย และทําใหการลงทุน
ในดานการจัดสาธารณูปการ เชน น้ําประปา ไฟฟา ฯลฯ ถูกลงดวย

3) จัดระบบการรวมกลุมในระดับหมูบาน รวมกันเปนสหกรณในเขตปฏิรูปที่ดินและเชื่อมโยงไปถึง
สหกรณในเมืองใหญๆ เพ่ือใหสหกรณสามารถดําเนินธุรกิจเพ่ือประโยชนของสมาชิกไดอยางกวางขวางโดยแทจริง

4) การพัฒนาดานตางๆ รวมทั้งการจัดระบบชลประทาน คมนาคม และบริการสาธารณูปการ
ตางๆ เมื่อดําเนินการจัดใหแลว ตอไปก็ใหสหกรณรับชวงไปดําเนินการตอและจัดการ ในดานการบํารุงรักษาตอไป
โดยเจาหนาที่ของรัฐคอยๆ ถอนตัวออกไดเมื่อสหกรณมีประสิทธิภาพพอที่จะรับชวงตอไปได

5) ในระยะแรก จะตองจัดใหมีเจาหนาที่ที่มีความสามารถและเสียสละอยูประจําเพ่ือใหคําแนะนํา
สงเสริมแกสหกรณโดยใกลชิด และจัดใหมีเจาหนาที่ระดับสูงสวนกลางออกไปตรวจการ ดูแลเยี่ยมเยียน และให
คําแนะนําเปนการใหกําลังใจแกเจาหนาที่โดยสม่ําเสมอ

6) การจัดที่ดินทํากินใหเกษตรกร จะตองคํานึงถึงการขยายตัวของประชากรในทองถ่ินนั้นใน
อนาคตดวย ดังนั้น ปาไมชุมชนที่ดําริจะจัดสรางข้ึนอาจใชเปนสํารองสําหรับการทํามาหากินในอนาคตไดดวย

7) การปฏิรูปที่ดินในแตละทองถ่ินจะตองเรงดําเนินการใหเสร็จสิ้นโดยเร็ว ในระยะประมาณ 2-3 ป
เพ่ือใหเกษตรกรเห็นผลโดยไมชักชา

8) สําหรับเงินชดเชยคาที่ดินที่ไดทรงโปรดเกลาพระราชทาน ซึ่งรัฐบาลจะตองทูลเกลาถวายตาม
กฎหมายของทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยนั้น จะทรงพระราชทานใหเปนเงินทุนหมุนเวียนสําหรับการดําเนินงาน
ของสหกรณในเขตปฏิรูปที่ดินดังกลาว โดยจะไดทรงแตงตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษา สําหรับบริหารเงินทุนนี้ข้ึน
คณะหนึ่ง

9) มีพระราชประสงคใหผูที่เปนผูเชาที่ดินของทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยอยูเดิม ไดทํากินใน
ที่ดินนั้นตอไปชั่วลูกชั่วหลาน ตราบที่ยังยึดถืออาชีพเกษตรกรรมอยู แตจะไมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้น

จากพระมหากรุณาธิคุณดังกลาว ทําใหเอกชนที่มีศรัทธาไดรวมใจบริจาคที่ดินตามรอยพระยุคลบาท
อีกมากมาย เพ่ือใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมนําไปปฏิรูปที่ดินตอไป ที่ดินบริจาคจึงเปนที่ดินที่
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมไดรับมาโดยการบริจาคจากเจาของที่ดินเพ่ือการปฏิรูปที่ดินฯ และไมตอง
จายเงินคาที่ดินใหเจาของที่ดิน (สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมมอบเพียงหนังสือแสดงเกียรติคุณให
เจาของที่ดิน) ซึ่งสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมไดรับบริจาคที่ดินทั้งหมด 19 จังหวัด เนื้อที่ 6,734.86 ไร
คิดเปนมูลคาที่ดินในราคาประเมินกรมที่ดิน ในปที่ไดรับบริจาค เปนเงิน 20.40 ลานบาท

การที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไดพระราชทานพระบรมราโชบายในการพระราชทานที่ดิน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ความวา“มีพระราชประสงคใหผูที่เปน
ผูเชาที่ดินของทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยอยูเดิม ไดทํากินในที่ดินนั้นตอไปชั่วลูกชั่วหลานตราบที่ยังยึดถืออาชีพ
เกษตรกรรมอยู แตจะไมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้น”ดังนั้น เกษตรกรที่จะเขาทําประโยชนในผืนดินพระราชทานจึง
ไดรับสิทธิตามสัญญาเชากับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยจะไมมีการเชาซื้อที่ดิน รวมถึงที่ดิน
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บริจาคดวย โดยสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจะทําสัญญาเชากับเกษตรกรที่ทํากินอยูในที่ดินทรัพยสินเดิม
และสิทธิการเชาจะตกทอดทางมรดกแกลูก-หลานของเกษตรกร ทั้งนี้ เกษตรกรจะตองใชประโยชนในที่ดินภายใต
กฎระเบียบของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม และสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจะเรียก
เก็บคาเชา เทากับ อัตราคาเชาที่เกษตรกรไดชําระแกสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมทั้งในที่ดินของ
รัฐและที่ดินเอกชน ในที่ดินของรัฐ เชน ที่ราชพัสดุ ที่สาธารณสมบัติของแผนดิน ที่ดินปาสงวนแหงชาติ เปนตน
การดําเนินการกาวหนาไปตามลําดับ สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมสามารถออกเอกสารสิทธิ์ให
เกษตรกรเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ ที่ดินของรัฐที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมไดรับมาดําเนินการสวนใหญ
มีผูครอบครองทําประโยชนเต็มพ้ืนที่แลว และการดําเนินงานในขณะนี้ สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
ไดรับที่ดินของรัฐเพ่ิมข้ึนจากหนวยงานอ่ืนมาดําเนินการปฏิรูปที่ดินนอยมาก ประกอบกับพระราชบัญญัติการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมยังไมไดรับการตอบสนองเทาที่ควร ผูมีอิทธิพลและนายทุนยังครอบครองกรรมสิทธิ์
ที่ดินโดยไมไดทําประโยชนในที่ดินอยูเปนจํานวนมาก

สวนการดําเนินการปฏิรูปที่ดิน โดยการจัดซื้อที่ดินจากเอกชนในเขตปฏิรูปที่ดินทีค่รอบครองที่ดิน
ไวเกินสิทธิตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือนําไปจัดสรรใหเกษตรกรผูไรที่ดินทํากิน หรือมี
ที่ดินเล็กนอยไมเพียงพอแกการครองชีพ ไดเชา หรือเชาซื้อตอไปนั้น การจัดซื้อที่ดินสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมจะใชจายเงินจาก“กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม” โดยในการประชุมคณะกรรมการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (คปก.) ครั้งที่ 4/2535 วันที่ 13 สิงหาคม 2535 (ภาคผนวก ก) และครั้งที่ 2/2547 วันที่ 9
กรกฎาคม 2547 (ภาคผนวก ข) ไดมีมติอนุมัติการกําหนดบัญชีมูลคาที่ดินเพ่ือการจัดซื้อที่ดินตามบัญชีกําหนด
จํานวนทุนทรัพยในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมของกรมที่ดิน (ราคาประเมินของกรมที่ดิน) ทั้งนี้ ใหอํานาจ
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (คปจ.) มีอํานาจอนุมัติไมเกินราคาในบัญชีมูลคาที่ดินและไมเกินราคาข้ันสูง
แยกตามรายภาค ดังนี้

ภาคเหนือ ไมเกินไรละ 20,000 บาท
ภาคกลาง ไมเกินไรละ 23,000 บาท
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เกินไรละ 15,000 บาท
ภาคใต ไมเกินไรละ 30,000 บาท

ถาราคาเกินจากนี้ใหอยูในอํานาจอนุมัติของคณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม (อกก.คง.)

การจัดซื้อที่ดินสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด มีหนาที่ความรับผิดชอบในการดําเนินการจัดซื้อ
ตามแผนงานที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมกําหนด โดยคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด จะตั้งคณะทํางาน
จัดซื้อที่ดินในระดับจังหวัดข้ึนมาดําเนินการก็ได และในการชําระราคาคาที่ดินที่จัดซื้อก็ใหปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกา
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการชําระราคาและคาทดแทนที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยในเขตปฏิรูปที่ดิน (ฉบับที่ 2)
พ.ศ.2536 (ภาคผนวก ค) คือ ราคาที่ดินไมเกิน 8 ลานบาท กําหนดใหจายเปนเงินสดทั้งหมด ถาเกิน 8 ลานบาท
สวนที่เกินจายเปนเงินสดรอยละ 25 และพันธบัตรของรัฐบาลรอยละ 75 หากสวนที่ตองจายเปนพันธบัตรรัฐบาล
มีจํานวนต่ํากวา 10,000 บาท ใหจายเปนเงินสด
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด จัดซื้อที่ดินจากเอกชนที่มีที่ดินเกินสิทธิตามพระราชบัญญัติ
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ตั้งแตปงบประมาณ 2519 จนถึงปงบประมาณ 2554 รวมทั้งหมด 35 จังหวัด ได
เนื้อที่ 434,452.08 ไร มูลคาที่ดิน 2,082.976 ลานบาท จายเปนเงินสด 1,771.246 ลานบาท และเปนพันธบัตร
311.730 ลานบาท เริ่มนําที่ดินมาจัดใหเกษตรกรเชาซื้อไดในปงบประมาณ 2527 และจนถึงปงบประมาณ 2554
จัดใหเกษตรกรเชาซื้อไดแลวรวม 29 จังหวัด โดยการจัดทําสัญญาเชาซื้อที่ดินและโอนกรรมสิทธิ์ใหเกษตรกร
จํานวน 15,950 ราย เนื้อที่ใหเชาซื้อ 246,645.27 ไร คิดเปนรอยละ 56.77 ของเนื้อที่ที่จัดซื้อทั้งหมด รวมเปน
มูลคาที่ดินที่ใหเชาซื้อ 919.588 ลานบาท คิดเปนรอยละ 44.15 ของมูลคาที่ดินที่จัดซื้อทั้งหมด

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดที่ไมสามารถจัดที่ดินใหเกษตรกรเชาซื้อมี 6 จังหวัด เนื้อที่
ทั้งหมด 6,854 ไร คิดเปนรอยละ 1.58 ของเนื้อที่ทั้งหมดที่จัดซื้อ (ตารางที่ 1-1)

ตารางท่ี 1-1 การดําเนินการปฏิรูปท่ีดินในท่ีดินท่ีจัดซ้ือจากเอกชน ตั้งแตเริ่มดําเนินการถึงปงบประมาณ 2554

จํานวน
รายการ หนวย

ที่ดินเอกชนทั้งหมด จัดที่ดิน คงเหลือที่ดินที่
จังหวัด ที่จัดซื้อ รอยละ ใหเชาซื้อ ยังไมจัดใหเชาซื้อ

35
เนื้อที่

ไร 434,452.08 100 246,645.27 187,806.81
(รอยละ) (100) (56.77) (43.23)

มูลคาที่ดนิ
ลานบาท 2,082.976 100 919.588 1,163.388
(รอยละ) (100) (44.15) (55.85)

29
เนื้อที่

ไร 427,598.08 98.42 246,645.27 180,952.81
(รอยละ) (100) (57.68) (43.32)

มูลคาที่ดนิ
ลานบาท 1,967.783 94.47 919.588 1,048.195
(รอยละ) (100) (46.73) (53.27)

6
เนื้อที่

ไร 6,854.00 1.58 - 6,854.00
(รอยละ) (100) (100)

มูลคาที่ดนิ
ลานบาท 115.193 5.53 - 115.193
(รอยละ) (100) (100)

ที่มา : สํานักบริหารกองทุน
การใหเกษตรกรเชาซื้อที่ดินในที่ดินทีจ่ัดซื้อจากเอกชน สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม

ไดเริ่มจัดใหเกษตรกรเชาซื้อที่ดินตั้งแตป 2527 โดยไดดําเนินการตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม วาดวยหลักเกณฑและวิธีการเก่ียวกับการเชาซื้อที่ดิน พ.ศ.2526 (ภาคผนวก ง) ซึ่งตามระเบียบ
ดังกลาว ใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม คิดคาเชาซื้อ เทากับ ราคาที่ดินที่จัดซื้อรวมกับดอกเบี้ย



6

รอยละ 6 ตอปของราคาที่ดิน โดยระบุจํานวนเงินที่เรียกเก็บทั้งหมด (เงินตนรวมกับดอกเบี้ย) เปนจํานวนคงที่ไวใน
สัญญาและใหเรียกเก็บคาเชาซื้อเปนงวด ๆ ตามจํานวนเงินที่ระบุไวในสัญญาเชาซื้อ ตามหลักกฎหมายแพงและพาณิชย
วาดวยการใหเชาซื้อ ทําใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ตองคิดดอกเบี้ยเชาซื้อที่ดินจากเงินตนคงเหลือ
ตามสัญญา ไมวาเกษตรกรจะจายกอนหรือหลังวันครบกําหนด ดอกเบี้ยจะคงที่ในแตละงวด จายกอนวันครบกําหนด
ดอกเบี้ยจะไมลดแตถาจายหลังวันครบกําหนดเกษตรกรตองเสียคาปรับอัตรารอยละ 12 ตอป ทําใหเกิดความไม
เปนธรรมกับเกษตรกรเพราะอาชีพเกษตรกรรมรายไดไมแนนอน จึงเปนการยากที่เกษตรกรจะสามารถจายคาเชาซื้อ
ใหตรงกับวันครบกําหนดตามสัญญา ทําใหเกษตรกรตองจายทั้งดอกเบี้ยและคาปรับเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ ในปแรก ๆ ที่มี
การใหเชาซื้อที่ดิน เกษตรกรจึงขอยกเลิกสัญญาเชาซื้อขอกลับมาเปนเปนผูเชาแทนเปนจํานวนมาก

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจึงไดดําเนินการขอแกไขรูปแบบสัญญาเชาซื้อที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมเก่ียวกับปญหาการชําระหนี้ดังกลาว สงใหสํานักงานอัยการสูงสุดพิจารณาโดยใหสามารถเรียกเก็บ
ดอกเบี้ยจากเกษตรกร จากเงินตนคาเชาซื้อที่ดินที่ลดลงเชนเดียวกับการคิดดอกเบี้ยของการใหกูยืม วิธีการคํานวณ
ดอกเบี้ยใหเปลี่ยนแปลงตามวันที่นําเงินมาชําระคาเชาซื้อ โดยไมตองกําหนดวงเงินคงที่ในแตละงวดที่ตองชําระไว
ในสัญญาเชาซื้อและใหยกเลิกการคิดคาปรับ พรอมกันนี้ไดปรับปรุงรูปแบบสัญญาเก่ียวกับสิทธิของเกษตรกรในแง
ขอกฎหมายใหมีความสมบูรณชัดเจน เปนธรรมกับเกษตรกรและสอดคลองกับพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม ซึ่งรูปแบบสัญญาเชาซื้อที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมที่แกไขใหมดังกลาว ไดใชถือปฏิบัติกับเกษตรกรซึ่งเปน
ผูเชาซื้อที่ดินของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมอยู ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2531 เปนตนไป ทั้งผูเชาซื้อ
รายเดิมและผูเชาซื้อที่ทําสัญญาเชาซื้อใหม

ถึงแมจะแกไขปญหาดังกลาวไดแลว และเพ่ือเปนการชวยเหลือเกษตรกรโดยการลดตนทุนการผลิต
จูงใจใหเกษตรกรเชาซื้อที่ดินเพ่ิมมากข้ึน ในการประชุมคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ครั้งที่ 3/2545
วันที่ 30 กันยายน 2545 (ภาคผนวก จ) จึงไดมีมติอนุมัติใหปรับลดอัตราดอกเบี้ยคาเชาซื้อ จากอัตรารอยละ 6 ตอป
เปนอัตรารอยละ 4 ตอปของราคาที่ดินที่จัดซื้อ แตการดําเนินการใหเกษตรกรเชาซื้อที่ดินจนถึงปจจุบันก็ยัง
ดําเนินการไปไดเพียงรอยละ 56.77 ของเนื้อที่ที่ไดจัดซื้อเทานั้น จึงควรไดมีการศึกษาหาสาเหตุและแนวทางแกไข
ปญหาการดําเนินงานเพ่ือทําใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดสามารถจัดที่ดินใหเกษตรกรเชาซื้อไดเพ่ิมมากข้ึน
พรอมนี้ควรไดทําการศึกษาเพ่ือกําหนดหลักเกณฑแนวทางในลักษณะเครื่องชี้ประสิทธิภาพใชเปนมาตรการจูงใจ
และเปนการเรงรัดติดตามใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดดําเนินการจัดใหเกษตรกรเชาซื้อที่ดินไดอยางมี
ประสิทธิภาพเพ่ิมมากยิ่งข้ึนอีกแนวทางหนึ่ง

1.1.2 สภาพปญหา
การติดตามผลการดําเนินงานหรือการประเมินผล เพ่ือเรงรัดการดําเนินการใหเปนไปตาม

วัตถุประสงค แผนงาน หรือเปาหมายการดําเนินงาน ไมวาจะเปนการประเมินผลการจัดซื้อที่ดิน การใหสินเชื่อ
การติดตามการทําประโยชน หรือการจัดเก็บหนี้สิน โดยปกติจะทําการเปรียบเทียบผลการดําเนินงานในแตละชวง
ระยะเวลากับแผนงานหรือเปาหมายในการดําเนินงานในแตละกิจกรรม เปนคารอยละหรือเปนเปอรเซ็นต และนํา
คารอยละนั้นมาใชวัดความสามารถการปฏิบัติงานของ สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดในแตละกิจกรรม แตจาก
การดําเนินงานนั้นแตละสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดมีพ้ืนที่ดําเนินงานไมเทากัน จํานวนเกษตรกรที่ทําสัญญา
เชาและเชาซื้อไมเทากัน ความตองการสินเชื่อของเกษตรกรตางกัน ปริมาณงานที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด
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ตองรับผิดชอบในการเรงรัดจัดซื้อที่ดิน การใหเขาทําประโยชนในที่ดิน การใหสินเชื่อแกเกษตรกร หรือการติดตาม
หนี้สินจากเกษตรกรใหไดตามแผนงานหรือเปาหมายในแตละปจึงไมเทากันในแตละจังหวัด

ดังนั้น การวัดความสามารถของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด เปนรอยละหรือเปอรเซ็นตของ
ผลงานเทียบกับแผนงานหรือเปาหมายเพียงอยางเดียว หากนํามาเปรียบเทียบเปนลักษณะเครื่องชี้ประสิทธิภาพ
การดําเนินงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดดวยแลว นาจะไมถูกตองและไมเกิดความเปนธรรมกับ
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดที่มีปริมาณงานมาก ๆ และมีผลงานมากกวา แตเมื่อคิดเปนรอยละของผลงาน
เทียบกับเปาหมายแลวคารอยละกลับนอยกวาจังหวัดที่มีทั้งปริมาณงานนอยและผลงานนอยกวา

จากปญหาดังกลาว เพ่ือใหมีเครื่องชี้ประสิทธิภาพดําเนินงาน และเปนเครื่องมือของผูบริหาร
ในการวัดผลการดําเนินงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดที่ดีกวาการวัดเปนรอยละเพียงอยางเดียว จึงได
ศึกษาเพ่ือทําการหาแนวทางกําหนดหลักเกณฑการวัดความสามารถการดําเนินงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
จังหวัด โดยเปนหลักเกณฑที่คํานึงถึงปริมาณงานของแตละสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดดวย

การเพ่ิมประสิทธิภาพของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดในการใหเกษตรกรเชาซื้อที่ดินเอกชน
ในเขตปฏิรูปที่ดิน ควรจะไดพิจารณาโดยมีหลักการและเหตุผลจากการศึกษาความสามารถในการจัดเก็บคาเชาซื้อ
ที่ดินจากเกษตรกร โดยพิจารณาปริมาณงานในการดําเนินการจัดเก็บคาเชาซื้อที่ดินจากเกษตรกรในแตละ
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด ไดแก เปาหมายการใหเชาซื้อและผลการใหเชาซื้อ โดยทั่วไปการวัดผลการจัดเก็บหนี้
หรือวัดผลการจัดเก็บคาเชาซื้อจะวัดกันเปนคารอยละของคาเชาซื้อที่ถึงกําหนด พบวา ในการจัดเก็บคาเชาซื้อ
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดบางจังหวัดมียอดคาเชาซื้อที่ถึงกําหนดมากและจัดเก็บเงินไดในวงเงินที่มากกวา
แตคารอยละของการจัดเก็บกลับนอยกวา จังหวัดที่มีคาเชาซื้อที่ถึงกําหนดนอยและจัดเก็บเงินไดในวงเงินที่นอยกวา
เชน ในปงบประมาณ 2554 สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดนครนายก มีคาเชาซื้อที่ถึงกําหนด 2.774 ลานบาท
จัดเก็บคาเชาซื้อได 2.213 ลานบาท ผลการจัดเก็บคาเชาซื้อคิดเปนรอยละ 79.77 ของคาเชาซื้อที่ถึงกําหนด
แตในขณะที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดเชียงรายมีคาเชาซื้อที่ถึงกําหนดเพียง 0.115 ลานบาท จัดเก็บคาเชาซื้อ
ได 0.105 ลานบาท ผลการจัดเก็บคาเชาซื้อคิดเปนรอยละ 91.35 ของคาเชาซื้อที่ถึงกําหนด สรุปไดวา สํานักงาน
การปฏิรูปที่ดินจังหวัดนครนายก เก็บคาเชาซื้อไดเงินมากกวาสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดเชียงรายถึง 2.108
ลานบาท แตผลการจัดเก็บคาเชาซื้อกลับนอยกวา ถึงรอยละ 11.58 (ตารางที่ 1-2)

จากขอเท็จจริงดังกลาวการวัดความสามารถในการจัดเก็บคาเชาซื้อ โดยใชผลการจัดเก็บคิดเปนรอยละ
หรือเปอรเซ็นตเทียบกับคาเชาซื้อที่ถึงกําหนดชําระเพียงอยางเดียวพิจารณาไดไมชัดเจนนักและนาจะไมเปนธรรม
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดที่มีคาเชาซื้อที่ถึงกําหนดมากหรือมีปริมาณงานมาก ตองใชความพยายามอยางมาก
ในการจัดเก็บคาเชาซื้อจึงจะเก็บเงินไดในวงเงินที่มากกวา แตรอยละของการจัดเก็บก็อาจจะนอยกวาสํานักงานการ
ปฏิรูปที่ดินจังหวัดที่มีปริมาณคาเชาซื้อที่ถึงกําหนดนอย การวัดประสิทธิภาพในการจัดเก็บคาเชาซื้อจึงควรคํานึงถึง
ปริมาณงานในการจัดเก็บคาเชาซื้อของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดและปจจัยอ่ืนๆประกอบดวย ดังนั้น การจะ
วัดความสามารถในการใหเกษตรกรเชาซื้อที่ดินของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด จึงตองเปรียบเทียบผลการให
เชาซื้อกับเปาหมายการใหเชาซื้อ โดยคํานึงถึงปริมาณงานในการจัดใหเกษตรกรเชาซื้อของแตละสํานักงานการ
ปฏิรูปที่ดินจังหวัด และปจจัยอ่ืนที่เปนตัวแปรซึ่งกระทบตอความตองการเชาซื้อที่ดินของเกษตรกรดวย



8

หนา 8 อยูใน บทที่ 1 ...........หนา 8



9

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา
1.2.1 เพ่ือกําหนดหลักเกณฑการวัดความสามารถ ของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดในการจัดเก็บ

คาเชาซื้อที่ดินจากเกษตรกร
1.2.2 เพ่ือกําหนดหลักเกณฑการวัดประสิทธิภาพการดําเนินงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดใน

การใหเกษตรกรเชาซื้อที่ดินเอกชนในเขตปฏิรูปที่ดิน
1.2.3 เพ่ือนําหลักเกณฑที่กําหนดใชเปนเครื่องชี้ประสิทธิภาพของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดเพ่ือใน

การดําเนินงานใหเกษตรกรเชาซื้อที่ดิน
1.2.4 เพ่ือเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาการดําเนินการจัดใหเกษตรกรเชาซื้อที่ดินเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของ

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดในการใหเกษตรกรเชาซื้อที่ดินเอกชนในเขตปฏิรูปที่ดิน

1.3 ขอบเขตของการศึกษา
ขอมูลการใหเชาซื้อที่ดินเอกชนในเขตปฏิรูปที่ดิน ตั้งแตสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดเริ่มนําที่ดินมาจัด

ใหเกษตรกรเชาซื้อในปงบประมาณ 2527 ถึง 2554
1.3.1 เปาหมายการใหเชาซื้อเอกชน ประกอบดวย เนื้อที่ที่จัดซื้อที่ดินจากเอกชน ราคาที่ดินที่จัดซื้อ

คาเชาซื้อที่ดินที่ถึงกําหนดชําระ
1.3.2 ผลการใหเชาซื้อที่ดินเอกชน ประกอบดวย เนื้อที่ที่ทําสัญญาเชาซื้อและโอนกรรมสิทธิ์ ราคาที่ดินที่

ใหเชาซื้อตามสัญญาและโอนกรรมสิทธิ์แลว และ ผลการจัดเก็บคาเชาซื้อ หรือ คาเชาซื้อที่ไดรับชําระ

1.4 วิธีการศึกษา
1.4.1 การเก็บรวบรวมขอมูล คัดเลือกและจัดกลุม ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ทําการรวบรวม

ความรูแนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวของ ไดแก
1) เก็บรวบรวมขอมูล คัดเลือก และจัดกลุมขอมูลการใหเชาซื้อที่ดินเอกชน ไดแก “เปาหมายการ

ใหเชาซื้อที่ดิน”และ“ผลการใหเชาซื้อที่ดิน”จํานวน 29 จังหวัด และที่ยังไมไดทําสัญญาเชาซื้อที่ดิน จํานวน 6 จังหวัด
2) ศึกษาขอกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ และวิธีปฏิบัติที่เก่ียวกับการใหเชาซื้อที่ดินเอกชนใน

เขตปฏิรูปที่ดิน ตลอดจนศึกษาปจจัยที่กระทบตอผลการจัดเก็บคาเชาซื้อและผลการใหเชาซื้อที่ดิน
3) ศึกษาหลักเศรษฐศาสตร เรื่องการกระจายรายได (The Distribution of Income) ซึ่งกลาวถึง

การวัดความไมเทาเทียมกันของรายได โดยใช Lorenz curve
4) ศึกษาหลักสถิติ เพ่ือการเปรียบเทียบและเพ่ือการปรับคาขอมูลใหเปนตัวเลขที่ไมมีหนวย

ไดแก การหาคารอยละ การหาคาเฉลี่ย ( X ) คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) และคาคะแนนมาตรฐาน
(Standard Score หรือ Z – Score)
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1.4.2 การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ (Quantitative Analysis) เพ่ือกําหนดหลักเกณฑ
1) วิเคราะหหลักการวัดความไมเทาเทียมกันของรายได นํามาเปรียบเทียบกับแนวคิดในการ

จัดลําดับความสามารถในการจัดเก็บคาเชาซื้อที่ดินของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด
2) วิเคราะหขอมูลที่เก่ียวของกับการใหเชาซื้อที่ดิน เพ่ือเลือกขอมูล จัดกลุมขอมูล และเพ่ือการ

พิจารณากําหนดเปนเพ่ือกําหนดหลักเกณฑการวัดความสามารถ ในการจัดเก็บคาเชาซื้อที่ดินจากเกษตรกรและ
กําหนดเปนหลักเกณฑการวัดประสิทธิภาพการใหเกษตรกรเชาซื้อที่ดินเอกชน โดยใชหลักสถิติ ชวยในการ
เปรียบเทียบและปรับคาของขอมูลใหเปนตัวเลขที่ไมมีหนวย

1.4.3 การวิเคราะหเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis)
1) ปจจัยที่กระทบตอผลการจัดเก็บคาเชาซื้อและการใหเชาซื้อที่ไมไดมาจากความบกพรองของ

เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานแตเปนตัวแปรพ้ืนฐานที่ทําใหผลการใหเชาซื้อตางกันในแตละสํานักงานการปฏิรปูที่ดินจังหวัด
2) ปจจัย ปญหา สาเหตุและแนวทางแกไข เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บคาเชาซื้อและการให

เกษตรกรเชาซื้อที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน

1.5 ประโยชนที่ไดรับ
การศึกษาเรื่องนี้คาดวาจะเกิดประโยชนตอการดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ดังนี้
1.5.1 สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม สามารถใชหลักเกณฑที่ไดจากการศึกษาเรื่องนี้ จัดลําดับ

ความสามารถของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดในการจัดเก็บหนี้สินจากเกษตรกรไดทุกประเภท ทั้งหนี้สินจาก
การใหเชาซื้อที่ดิน การใหเชาที่ดิน และการใหสินเชื่อแกเกษตรกรเพ่ือเปนมาตรการเรงรัดใหเจาหนาที่จัดเก็บ
หนี้สินไดเพ่ิมข้ึน ทําใหมีรายไดกลับคืนเขากองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม สําหรับใชจายหมุนเวียนเพ่ือ
ประโยชนในการดําเนินงานปฏิรูปที่ดินไดรวดเร็วข้ึน

1.5. 2 สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม มีหลักเกณฑที่เปนเครื่องชี้ประสิทธิภาพการดําเนินงาน
ของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดที่เปนธรรมมากกวาการวัดเปนรอยละเพียงอยางเดียว

1.5.3 สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม สามารถใชหลักเกณฑจากการศึกษาเรื่องนี้ เปนเครื่องชี้
ประสิทธิภาพประกอบการวิเคราะหการดําเนินงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด ในการใหเกษตรกรเขาทํา
ประโยชนในที่ดินโดยการเชาซื้อที่ดิน เพ่ือเรงรัดการดําเนินงานใหเกษตรกรเชาซื้อและไดกรรมสิทธิ์ในที่ดินเพ่ิมมาก
ยิ่งข้ึน ทําใหเกษตรกรมีที่ดินทํากินเปนของตนเอง บรรลุตามวัตถุประสงคของการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม

1.5.4 สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม สามารถนําแนวคิดการกําหนดหลักเกณฑ ในลักษณะ
เครื่องชี้ประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึงปริมาณงานจากผลการศึกษาครั้งนี้ ไปปรับใชเพ่ือประโยชนกรณีอ่ืนๆในการ
ดําเนินการปฏิรูปที่ดินได เชน ใชวัดปริมาณงานของเจาหนาที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดแตละตําแหนง ซึ่งมี
ประเภทกิจกรรมและพ้ืนที่ดําเนินงานตางกัน เพ่ือประโยชนในการจัดสรรอัตรากําลังที่มีจํากัดใหเหมาะสมกับ
ปริมาณงานในแตละจังหวัด เพ่ือประโยชนสูงสุดในการดําเนินการปฏิรูปที่ดิน
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1.6 ระยะเวลาดําเนินการ ธันวาคม 2554 – มิถุนายน 2555

1.7 นิยามศัพท
“การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม”หมายความวา การปรับปรุงเก่ียวกับสิทธิ และการถือครองในที่ดิน

เพ่ือเกษตรกรรม รวมตลอดถึงการจัดที่อยูอาศัยในที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมนั้น โดยรัฐนําที่ดินของรัฐ หรือที่ดินที่รัฐ
จัดซื้อหรือเวนคืนจากเจาของที่ดิน ซึ่งมิไดทําประโยชนในที่ดินนั้นดวยตนเอง หรือมีที่ดินเกินสิทธิตาม
พระราชบัญญัตินี้ เพ่ือจัดใหแกเกษตรกรผูไมมีที่ดินของตนเองหรือเกษตรกรที่มีที่ดินเล็กนอยไมเพียงพอแกการ
ครองชีพและสถาบันเกษตรกรไดเชาซื้อ เชา หรือ เขาทําประโยชนโดยรัฐใหความชวยเหลือในการพัฒนาอาชีพ
เกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและปจจัยการผลิต ตลอดจนการผลิตและการจําหนายใหเกิดผลดียิ่งข้ึน

“เขตปฏิรูปท่ีดิน”หมายความวา เขตที่ดินที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเปนเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
“ท่ีดินของรัฐ”หมายความวา บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเปนทรัพยสินของแผนดิน หรือสาธารณสมบัติของ

แผนดินตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติ ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร
และสหกรณไดอนุมัติใหบุคคลเขาอยูอาศัยหรือทําประโยชนตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ

“ท่ีดินเอกชน”หมายความวา ที่ดินที่บุคคลมีสิทธิครองครองหรือกรรมสิทธิ์ตามประมวลกฎหมายที่ดิน
รวมทั้งที่ดินที่มี สค.1 ดวย

“เกษตรกรรม”หมายความวา การทํานา ทําไร ทําสวน เลี้ยงสัตว เลี้ยงสัตวน้ําและกิจการอ่ืนตามที่
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

“เกษตรกร”หมายความวา ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก และใหหมายความรวมถึงบุคคลผูยากจน
หรือผูจบการศึกษาทางเกษตรกรรม หรือผูเปนบุตรของเกษตรกร บรรดาซึ่งไมมีที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเปนของตนเอง
และประสงคจะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลักตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาดวย

“สถาบันเกษตรกร”หมายความวา กลุมเกษตรกร สหกรณการเกษตร ชุมชนสหกรณการเกษตรตาม
กฎหมายวาดวยสหกรณ

“การเชาท่ีดิน” หมายความวา การจัดที่ดินใหเกษตรกรเชา โดยเกษตรกรตองจายเงินซึ่งเปนคาตอบแทน
การเชาที่ดินใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ตามหนังสือสัญญาเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม

“ผูเชาท่ีดิน”หมายความวา เกษตรกรผูซึ่งไดทําสัญญาเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม กับสํานักงานการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม

“คาเชาท่ีดิน”หมายความวา เงินซึ่งเปนคาตอบแทนการเชาที่ดิน ที่เกษตรกรตองจายใหสํานักงานการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ตามหนังสือสัญญาเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เปนรายปๆ ละเทาๆ กัน

“การเชาซ้ือท่ีดินเอกชน”หมายความวา การจัดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมจัดซื้อมาจากเอกชนใหเกษตรกร โดยใหเกษตรกรผอนสงคาที่ดินเปนรายปๆ ละเทาๆ กัน ภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด และเกษตรกรจะไดกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้น ตามหนังสือสัญญาที่ทํากับสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม
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“ผูเชาซ้ือท่ีดิน”หมายความวา เกษตรกรผูซึ่งไดทําสัญญาเชาซื้อที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมกับสํานักงานการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม

“คาเชาซ้ือท่ีดิน”หมายความวา เงินซึ่งเปนคาตอบแทนการเชาซื้อที่ดิน ที่เกษตรกรตองจายใหสํานักงาน
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ตามหนังสือสัญญาเชาซื้อที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เปนรายป ๆ ละเทา ๆ กัน

“คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม”หมายถึง คณะกรรมการที่ตั้งตาม มาตรา12 ของ
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2518 และที่แกไขเพ่ิมเติม โดยใหมีรัฐมนตรีวาการกระทรวง
เกษตรและสหกรณเปนประธานกรรมการ ผูบริหารระดับสูงของสวนราชการตางๆ ที่เก่ียวของ ผูทรงคุณวุฒิและ
ผูแทนเกษตรกรเปนกรรมการ เลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เปนกรรมการและเลขานุการ
โดยใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบในการกําหนดนโยบายมาตรการ ขอบังคับหรือระเบียบ
เก่ียวกับการปฏิบัติงานการปฏิรูปที่ดิน ตลอดจนการควบคุมการบริหารงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม รวมทั้งอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบอ่ืน ๆ ตาม มาตรา 19 ของพระราชบัญญัติดังกลาว

“คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด”หมายถึง คณะกรรมการที่ตั้งตาม มาตรา13 ของพระราชบัญญัติ
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 และที่แกไขเพ่ิมเติม โดยเมื่อมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน
ใชบังคับ ในเขตอําเภอหนึ่ง อําเภอใด ในจังหวัดใดแลว ใหมีคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดข้ึนคณะหนึ่ง
ประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัดเปนประธานกรรมการ หัวหนาสวนราชการตางๆ ที่เก่ียวของในจังหวัด และ
ผูแทนเกษตรกรในจังหวัดนั้นเปนกรรมการ ปฏิรูปที่ดินจังหวัดเปนกรรมการและเลขานุการ โดยใหคณะกรรมการมี
อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบในการกําหนดมาตรการและวิธีปฏิบัติงานของ สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด
รวมทั้งอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบอ่ืนๆ ตามมาตรา 20 ของพระราชบัญญัติดังกลาว

“คณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม” หมายถึง คณะอนุกรรมการ
ที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมแตงตั้งข้ึน (ตามมาตรา 21 ของพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ.2518 และที่แกไขเพ่ิมเติม) เพ่ือพิจารณาเรื่องตางๆ หรือปฏิบัติงานอยางหนึ่งอยางใดตามที่
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมมอบหมาย

“รายจายหมุนเวียน”หมายความวา รายจายเพ่ือการปฏิรูปที่ดินตามที่ไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในลักษณะหมุนเวียน โดยใชคืนกองทุนตามเงื่อนไขและระยะเวลาที่กําหนด

“รายจายขาด”หมายความวา รายจายเพ่ือการปฏิรูปที่ดินตามที่ไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ในลักษณะที่ไมตองใชคืนกองทุน

“ความสามารถ”หมายถึง ความเกง การทําได หรือ การแสดงออกถึงการกระทําอยางใดอยางหนึ่งที่สูงกวา
เกณฑเฉลี่ย หรือมาตรฐานทั่วไป ดังนั้น ความสามารถของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดในการจัดเก็บคาเชาซ้ือ
ท่ีดิน หมายความวา สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดทีจ่ัดเก็บ คาเชาซื้อที่ดินไดดี ไดเกง สูงกวาเกณฑเฉลี่ยของผล
การจัดเก็บคาเชาซื้อที่ดิน ของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดทั้งหมด ที่จัดใหเกษตรกรเชาซื้อที่ดิน

“ประสิทธิภาพ”หมายถึง การใชทรัพยากรใด ๆ โดยมุงหวังถึงผลสําเร็จ และผลสําเร็จนั้นไดมาโดยใช
ทรัพยากรนอยที่สุด และการดําเนินงานเปนไปอยางประหยัดไมวาจะเปนระยะเวลา ทรัพยากร แรงงาน รวมทั้ง
สิ่งตางๆ ที่ตองการใชในการดําเนินการนั้นๆ ใหเปนผลสําเร็จและถูกตอง ดังนั้น ประสิทธิภาพของสํานักงาน
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การปฏิรูปท่ีดินจังหวัดในการดําเนินงานใหเกษตรกรเชาซ้ือท่ีดิน หมายความวา สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด
ที่เมื่อใชจายเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเกษตรกรรมเพ่ือจัดซื้อที่ดินจากเอกชนแลว นํามาจัดใหเกษตรกรเชาซื้อที่ดิน
ไดเปนผลสําเร็จมากกวาสํานักงาน การปฏิรูปที่ดินจังหวัดอ่ืน ที่จัดซื้อที่ดินไดในปริมาณงานที่เทากัน


