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การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค เพ่ือกําหนดหลักเกณฑและแนวทางการวัดความสามารถของ
สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด ในการจัดเก็บคาเชาซื้อท่ีดินจากเกษตรกร ตลอดจนดําเนินการเพ่ือนํา
หลักเกณฑและแนวทางท่ีกําหนดข้ึนไปใชเปนเครื่องชี้ประสิทธิภาพการดําเนินงานของสํานักงานการปฏิรูป
ท่ีดินจังหวัด ในการใหเกษตรกรเชาซื้อท่ีดินเอกชนในเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม มีวิธีการศึกษาโดยการ
เก็บรวบรวมขอมูลการจัดซื้อท่ีดินเอกชน 35 จังหวัด และจัดใหเกษตรกรเชาซื้อท่ีดินเอกชนจํานวน 29 จังหวัด
ไดแก ขอมูลเปาหมายการใหเชาซื้อท่ีดิน และผลการใหเชาซื้อท่ีดิน ศึกษาหลักเศรษฐศาสตรเรื่องการกระจาย
รายได (The Distribution of Income) ซึ่งกลาวถึงการวัดความไมเทาเทียมกันของรายได เพ่ือนํามาปรับใช
ในการวิเคราะหความสัมพันธของผลการเชาซื้อท่ีดินกับเปาหมายการใหเชาซื้อ และกําหนดเปนหลักเกณฑ
การวัดประสิทธิภาพ วิเคราะหเชิงปริมาณโดยใชหลักสถิติ เพ่ือเปรียบเทียบและเพ่ือใชปรับคาของขอมูลกอน
ทําการเปรียบเทียบ ไดแก การหาคารอยละ คาเฉลี่ย คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน และคาคะแนนมาตรฐาน
ศึกษาระเบียบหลักเกณฑท่ีเก่ียวของกับการใหเชาซื้อท่ีดินลักษณะท่ัวไปของการดําเนินการใหเชาซื้อท่ีดินและ
การโอนกรรมสิทธิ์ ปญหาอุปสรรคท่ีจัดซื้อท่ีดินแลวแตยังไมมีการทําสัญญาเชาซื้อ เกษตรกรจายคาเชาซื้อ
ครบถวนแลวแตยังไมไดรับโอนกรรมสิทธิ์

ผลการศึกษา ไดกําหนดเปนหลักเกณฑการวัดประสิทธิภาพและดําเนินการวัดประสิทธิภาพ
การดําเนินงานของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด ในการจัดเก็บคาเชาซื้อท่ีดินและการดําเนินการให
เกษตรกรเชาซื้อท่ีดิน พบวา สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดท่ีมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บคาเชาซื้อไดดีท่ีสุด
5 ลําดับแรก ไดแก ปทุมธานี นครนายก ฉะเชิงเทรา พระนครศรีอยุธยา และนครปฐม พบวา สํานักงานการ
ปฏิรูปท่ีดินจังหวัด ท่ีมีประสิทธิภาพในการดําเนินการใหเกษตรกรเชาซื้อท่ีดินดีท่ีสุดเรียงตามลําดับ ดังนี้
ปทุมธานี นครนายก พระนครศรีอยุธยา อุทัยธานี ปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา นครปฐม และสุพรรณบุรี ฯลฯ ซึ่ง
ถาเปรียบเทียบผลการจัดเก็บคาเชาซื้อ และผลการจัดใหเกษตรกรเชาซื้อเฉพาะ 2 จังหวัด คือนครนายก และ
นครปฐม โดยใชคารอยละเพียงอยางเดียวจะไดวานครปฐมมีผลการจัดเก็บคาเชาซื้อ รอยละ 99.88 และ
ผลการจัดท่ีดินใหเกษตรกรเชาซื้อรอยละ 82.19 แตนครนายกมีผลการจัดเก็บคาเชาซื้อรอยละ 98.84 และ
ผลการจัดท่ีดินใหเกษตรกรเชาซื้อรอยละ 61.48 นครปฐม มีผลการจัดเก็บคาเชาซื้อและผลการจัดท่ีดินให
เกษตรกรเชาซื้อคิดเปนรอยละสูงกวานครนายก แตเนื่องจากนครนายกเก็บเงินคาเชาซื้อไดมากกวานครปฐม
ถึง 25.589 ลานบาท และปริมาณงานการจัดใหเกษตรกรเชาซื้อ คิดเปนเนื้อท่ีมากกวานครปฐม 38,323.57 ไร
ดังนั้น เมื่อใชหลักเกณฑการวัดประสิทธิภาพจากผลการศึกษาดังกลาว จึงเปนผลทําใหประสิทธิภาพ
การดําเนินงานของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดนครนายก อยูในลําดับท่ีดีกวานครปฐม



ท้ังนี้ ผลการจัดเก็บคาเชาซื้อและจัดใหเกษตรกรเชาซื้อในแตละสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด
เก่ียวเนื่องกับสาเหตุและปจจัยตาง ๆ ซึ่งเปนตัวแปรทําใหผลการใหเชาซื้อและจัดเก็บคาเชาซื้อมากนอย
ตางกันในหลายสาเหตุ การเสนอแนวทางในการวัดประสิทธิภาพการดําเนินงานใหเชาซื้อท่ีดินเอกชนของ
สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด โดยคํานึงถึงปริมาณงานซึ่งไดนําหลักการกระจายรายไดมาปรับใชและใช
หลักสถิติปรับคาของขอมูลดังกลาว เปนเพียงมาตรการหนึ่งซึ่งเปนธรรมกวาการคิดเปนรอยละหรือเปอรเซ็นต
เพียงอยางเดียว โดยหวังใหเปนมาตรการสนับสนุนเพ่ือสรางขวัญกําลังใจ ใหเจาหนาท่ีท่ีมีความอุตสาหะ
พยายามเก็บหนี้ไดมากยิ่งข้ึน ทําใหมีรายไดนําสงเขากองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เปนทุน
หมุนเวียนในการปฏิรูปท่ีดิน ไดเพ่ิมข้ึนและเพ่ือใหเปนแนวทางนําไปสูการพิจารณาในรายละเอียดเพ่ือหา
สาเหตุและปจจัยท่ีเปนอุปสรรคการดําเนินงานในการใหเชาซื้อท่ีดิน สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรมจะไดดําเนินการแกไขปญหาและใหการสนับสนุนการดําเนินงานของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน
จังหวัดไดอยางถูกตอง ทําใหเกษตรกรไดกรรมสิทธิ์ท่ีดินเพ่ิมข้ึนและบรรลุวัตถุประสงคการปฏิรูปท่ีดินตอไป



เอกสารอางอิง

คณิต อินจันทรณรงค. 2516. สถิติข้ันมูลฐาน. กรุงเทพฯ : อักษรเจริญทัศน.
พิมพคร้ังท่ี 10. 309 หนา.

ทศพล สมพงษ. 2541. ความเปนมาของการปฏิรูปที่ดินในประเทศไทย.
ใน การปฏิรูปท่ีดินกับการพัฒนาชุมชน. สกลนคร : สถาบันราชภฏัสกลนคร. 300 หนา.

บุญธรรม ราชรักษ. 2548. การคลังวาดวยการกระจายความเปนธรรม.
กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยรามคําแหง. พิมพคร้ังท่ี 4. 168 หนา

ประยูร เถลิงศรี. 2518. การวิภาครายได. ใน หลักเศรษฐศาสตร. กรุงเทพฯ : โรงพิมพชวนพิมพ.
พิมพคร้ังท่ี 5. 542 หนา.

สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม. 2521. ความเปนมาของการปฏิรูปที่ดินประเทศไทย.
กรุงเทพฯ : สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม. พิมพคร้ังท่ี 2. 83 หนา.

สํานักบริหารกองทุน. 2554. คูมือการเชาซื้อที่ดิน. กรุงเทพฯ : สํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม. 190 หนา.

อุทิศ นาคสวัสดิ.์ 2515. การกระจายรายได. ใน เศรษฐศาสตรมหภาค.
กรุงเทพฯ : กรุงสยามการพิมพ. พิมพคร้ังท่ี 5. 477 หนา.



ภาคผนวก


