
บทที่ 5
สรุปผล และขอเสนอแนะ

5.1 สรุปผลการตดิตามและประเมนิผล

การติดตามและประเมินผลการใชประโยชนในที่ดิน และการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดิน ปการ
เพาะปลูก พ.ศ. 2553 ครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อประเมินผลการใชประโยชนในที่ดิน และการ
ปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ของเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงใน
เขตปฏิรูปที่ดิน โดยสุมกลุมตัวอยางจากเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงทั่วประเทศ จํานวน 8
จังหวัด รวม 1,670 ราย ผลการตดิตามและประเมนิผลมรีายละเอยีดดังนี้

5.1.1 การใชประโยชนในที่ดนิ
เกษตรกรตัวอยางในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดิน มีอายุโดยเฉลี่ยประมาณ 51

ป และสวนใหญมกีารศกึษาในระดับประถมศึกษา (รอยละ 78) จํานวนสมาชิกในครัวเรือนเกษตรกร
4 ราย/ครัวเรือน ซึ่งสอดคลองกับการรายงานเศรษฐกิจสังคมครัวเรือนเกษตรกรเฉลี่ย 4.01 ราย/
ครัวเรือน (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2553) และจํานวนสมาชิกในครัวเรือนที่เปนแรงงานใน
การเกษตรเฉลี่ย 2.43 ราย/ครัวเรือน ซึ่งไมแตกตางจากการติดตามและประเมินผลจํานวนแรงงาน
ของเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียง ปการเพาะปลูก 2552 เฉลี่ยประมาณ 2.45 ราย/ครัวเรือน
(เกยีรตยิศ และกมล, 2553)

ผลการติดตามการใชประโยชนในที่ดินดวยตนเอง พบวา ประมาณรอยละ 95 ของ
เกษตรกรตัวอยางใชประโยชนในที่ดินดวยตนเอง ซึ่งผานเกณฑการประเมินที่กําหนดไวที่ รอยละ
85 เกษตรกรในทุกภาค มกีารใชประโยชนในที่ดนิในสัดสวนที่มากกวารอยละ 90 สําหรับเกษตรกร
ที่ไมทําประโยชนในที่ดนิดวยตนเองทัง้แปลง สวนใหญใหเหตุผลวาใหลูกหลานเขาทําประโยชนแทน
สวนสาเหตุหลักของเกษตรกรที่ไมทําประโยชนในที่ดินบางสวน คือสภาพพื้นที่ไมเหมาะสมตอการ
ทําการเกษตร



การตดิตามและประเมินผลการใชประโยชนในท่ีดนิและการปรบัเปล่ียนวธีิการผลิตตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพียง
ของเกษตรกรในนคิมเศรษฐกจิพอเพียงในเขตปฏริูปท่ีดนิ ปการเพาะปลูก พ.ศ. 2553

66

ในสวนของจํานวนเนื้อที่ที่มีการใชประโยชน พบวา จากเนื้อที่ถือครองของเกษตรกร
ตัวอยางจํานวน 35,256 ไร มีการใชประโยชนในพื้นที่ 33,699 ไร หรือประมาณรอยละ 96 ของ
พื้นที่ทัง้หมด

เกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงถือครองที่ดินเฉลี่ย 1.56 แปลง/ครัวเรือน และมีขนาด
การถอืครองที่ดนิโดยเฉลี่ยทัง้ประเทศประมาณ 21.36 ไร/ครัวเรอืน ซึ่งสอดคลองกับขนาดการ
ถอืครองของเกษตรกรทั่วไปซึ่งถอืครองเฉลี่ย 22.41 ไร/ครัวเรือน (สํานักงานเศรษฐกิจจากเกษตร,
2553) โดยเกษตรกรในภาคกลางมีขนาดการถือครองที่ดินเฉลี่ยสูงสุดประมาณ 27 ไร/ครัวเรือน
สวนเกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีขนาดการถือครองที่ดินเฉลี่ยต่ําสุดประมาณ 18 ไร/
ครัวเรอืน

เมื่อพจิารณาการใชประโยชนในที่ดิน เกษตรกรสวนใหญในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงปลูกพืช
เชิงเดี่ยว เชน มันสําปะหลัง ขาว ขาวโพดเลี้ยงสัตว ยางพารา และปาลมน้ํามัน เปนตน โดย
เกษตรกรในภาคเหนอืปลูกมันสําปะหลัง และขาวโพดเลี้ยงสัตว เปนพืชหลัก สวนเกษตรกรในภาค
ตะวันออกเฉยีงเหนือ ปลูกขาวเปนพืชหลัก รองลงมาคือ มันสําปะหลัง และออย สําหรับเกษตรกร
ในภาคกลาง ปลูกมะพราวเปนพชืหลัก เกษตรกรภาคใต ปลูกยางพารา และปาลมน้ํามันเปน
พชืหลัก

แมวามันสําปะหลังปลูกมากในพื้นที่นคิมเศรษฐกจิพอเพยีงที่ศกึษาในครัง้นี้ แตพบการปลูก
มันสําปะหลังใน 3 ภาคเทานั้นยกเวนภาคใต ในขณะที่ยางพารามีการปลูกในทุกภาค แสดงถึงการ
เปลี่ยนแปลงทางการเกษตร โดยเกษตรกรเลือกปลูกพืชตามความตองการของตลาดและสามารถ
เก็บเกี่ยวไดระยะยาวเพื่อใหเกดิกําไรสูงสุด

การเลี้ยงสัตวในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดิน นิยมเลี้ยงสัตวปกมากที่สุด
ประมาณรอยละ 14 ของจํานวนเกษตรกรทั้งหมด รองลงมาคือ โคเนื้อ และกระบือ ซึ่งการเลี้ยงโค
เนื้อ และกระบือ จะพบมากในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (รอยละ 36 และ 21) เกษตรกรนิยมใช
กระบือ เปนแรงงาน และเลี้ยงเอามูล เพื่อเอาไปเปนปุยหมักในนา สวนการเลี้ยงโคนม พบมากใน
ภาคกลาง (รอยละ 21) สําหรับการเลี้ยงสัตวน้ํา พบในสัดสวนที่นอยมาก โดยเกษตรกรมีการเลี้ยง
ปลาเบญจพรรณ ปลาดุก และกบ ซึ่งเกอืบทัง้หมดเลี้ยงไวสําหรับบรโิภคในครัวเรอืน

เมื่อพิจารณาพืชหลัก พบวา ยางพาราใหผลตอบแทนสุทธิเฉลี่ยสูงกวาพืชชนิดอื่น คือ
ประมาณ 9,853 บาท/ไร รองลงมาคือปาลมน้ํามัน 6,313 บาท/ไร ขณะที่ขาวและขาวโพดเลี้ยง
สัตวซึ่งเปนพชือายุเก็บเกี่ยวสัน้ และมตีนทุนการผลติต่ํากวาพชืชนดิอื่น กลับใหผลตอบแทนสุทธิต่ํา
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คอื 3,265 บาท/ไร และ 3,227 บาท/ไร ตามลําดับ ทัง้นี้ เปนผลมาจากขาวและขาวโพดเลี้ยงสัตวที่
ราคาขายตอหนวยต่ํากวาพชืหลักอื่นๆ

เกษตรกรมีรายไดสุทธิครัวเรือนเฉลี่ย ประมาณ 158,793 บาท/ครัวเรือน/ป และรายได
สุทธิทางการเกษตรเฉลี่ย ประมาณ 125,332 บาท/ครัวเรือน/ป  ซึ่งนอยกวารายไดสุทธิครัวเรือน
และรายไดสุทธิทางการเกษตรของเกษตรกรทั้งประเทศ จากรายงานเศรษฐกิจสังคมครัวเรือน
สศก. เกษตรกรมีรายไดสุทธิครัวเรือนเฉลี่ย 158,793 บาท/ครัวเรือน/ป และรายไดสุทธิทาง
การเกษตรเฉลี่ยประมาณ 140,812บาท/ครัวเรือน/ป (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2553)
สําหรับรายไดนอกการเกษตรเฉลี่ย ประมาณ 55,861 บาท/ครัวเรือน/ป โดยเกษตรกรในทุกภาคมี
รายไดสุทธทิางการเกษตรมากวารายไดนอกการเกษตร

เกษตรกรมีรายจายครัวเรือนเฉลี่ย ประมาณ 134,639 บาท/ครัวเรือน/ป โดยเปนรายจาย
ทางการเกษตรเฉลี่ย ประมาณ 58,322 บาท/ครัวเรือน/ป และเปนรายจายนอกการเกษตรเฉลี่ย
ประมาณ 77,607 บาท/ครัวเรือน/ป โดยเกษตรกรทุกภาคมีรายจายนอกการเกษตร มากกวา
รายจายทางการเกษตร ยกเวนเกษตรกรในภาคกลาง

เกษตรกรมีเงินออมเฉลี่ย ประมาณ 30,938 บาท/ครัวเรือน และมีหนี้สินเฉลี่ย ประมาณ
305,952 บาท/ครัวเรอืน โดยเกษตรกรสวนใหญเปนหนี้สนิในระบบ

5.1.2 การปรับเปลี่ยนวธิกีารผลติตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง
เกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียง ที่มีการใชประโยชนในที่ดิน จํานวน 1,581 ราย พบวา

เกษตรกรมีการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง คิดเปนรอยละ 58.82
เกษตรกรซึ่งผานเกณฑการประเมนิที่กําหนดไวรอยละ 50.14

เกษตรกรภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื มกีารปรับเปลี่ยนวธิกีารผลติตามแนวทางเศรษฐกจิ
พอเพยีงสูงที่สุด คดิเปนรอยละ 86.41 ขณะที่เกษตรกรในภาคใต มกีารปรับเปลี่ยนวธิกีารผลติตาม
แนวทางเศรษฐกจิพอเพยีงต่ําที่สุด คดิเปนรอยละ 17.77

เกษตรกรไดรับการอบรม ประมาณรอยละ 38 ของเกษตรกรทั้งหมด เกษตรกรที่ผานการ
อบรมประมาณรอยละ 47 สวนใหญไดนําความรูไปใชในการทําปุยคอก และปุยน้ําหมักชีวภาพ
รองลงมารอยละ 25 เกษตรกรนําความรูไปใชเพื่อการปลูกพชื/เลี้ยงสัตว



การตดิตามและประเมินผลการใชประโยชนในท่ีดนิและการปรบัเปล่ียนวธีิการผลิตตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพียง
ของเกษตรกรในนคิมเศรษฐกจิพอเพียงในเขตปฏริูปท่ีดนิ ปการเพาะปลูก พ.ศ. 2553

68

เกษตรกรที่มรีูปแบบการผลติเกษตรแนวใหม โดยรวมทัง้ประเทศ ประมาณรอยละ 17 ของ
เกษตรกรทั้งหมด เกษตรกรในภาคกลางมีรูปแบบการผลิตเกษตรแนวใหมสูงสุด ประมาณรอยละ
23 ขณะที่เกษตรกรในภาคใตมรีูปแบบการผลติเกษตรแนวใหมต่ําสุด ประมาณรอยละ 8 เทานัน้

การพึ่งพาตนเองดานปจจัยการผลิตของเกษตรกรโดยรวมเกษตรกรสามารถพึ่งพาตนเอง
ในเรื่องการมเีงนิทุนของตนเอง และการเก็บพันธุพชื/พันธุสัตวไวใชเอง ในสัดสวนที่เทากัน คอื
รอยละ 51 ของเกษตรกรทั้งหมด เกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สามารถพึ่งพาตนเองใน
ดานตางๆ ไดในสัดสวนที่สูงกวาทุกภาค ยกเวนดานเงินทุนเกษตรกรภาคใตจะสามารถพึ่งพา
เงนิทุนของตนเองไดมากกวาภาคอื่นๆ

การพึ่งพาตนเองดานอาหารที่เพียงพอตอการบริโภคตลอดป พบวา โดยรวมเกษตรกรมี
พืชผักเพียงพอตอการบริโภคตลอดป สูงสุด (รอยละ 58) รองลงมา คือ ขาว (รอยละ 47) เมื่อ
พิจารณาเปนรายภาค พบวาเกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนืออาหารเพียงพอตอการบริโภค
ตลอดป ในสัดสวนที่สูงกวาทุกภาค

5.2 ขอเสนอแนะ

5.2.1 ขอเสนอแนะจากการตดิตามและประเมนิผล
1) ในการติดตามการใชประโยชนในที่ดินของเกษตรกรพบวา เกษตรกรประมาณรอยละ 5

ที่ไมไดทําประโยชนในที่ดินดวยตนเองทั้งแปลง ซึ่งสาเหตุหลัก คือเกษตรกรใหลูกหลานเขาทํา
ประโยชนแทน ในกรณีดังกลาว ส.ป.ก. ควรเรงดําเนินการเรื่องการโอนสิทธิ การรับมรดกสิทธิ ใน
ที่ดนิอยางรวดเร็วเพื่อใหกลุมเกษตรกรดังกลาวเขาสูพื้นที่หรือเขาทํากินอยางถูกตองตามกฏหมาย
นอกจากนี้ยังเปนโอกาสในการเขาถึงแหลงเงินทุน และโอกาสเขาถึงแหลงความรูตางๆ ในการ
พัฒนาอาชีพการเกษตรเพื่อใหสอดคลองกับแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงตอไป อยางไรก็ตามยังมี
เกษตรกรบางรายที่มกีารขายที่ดนิใหกับบุคคลอื่น หรอืใหบุคคลอื่นเชาทําประโยชน ซึ่ง ส.ป.ก. ควร
เรงดําเนินการตรวจสอบการเปลี่ยนสิทธิการถือครองของเกษตรกรในพื้นที่รายแปลง นอกจากนี้
ควรเรงหาแนวทางในการแกไขปญหาในกรณีที่เกษตรกรสูงอายุ และไมมีทายาท ควรเรงหาแนว
ทางการจายคาชดเชยดังกลาวในกรณี เพื่อเปนแรงจูงใจใหเกษตรกรนําที่ดินมาคืนอยางถูกตอง
ตามกฎหมาย จากการติดตาม พบวา อายุเฉลี่ยของเกษตรกรมีแนวโนมสูงขึ้น (51 ป) ซึ่งสงผล
กระทบกับการประกอบอาชีพทางการเกษตร ประกอบกับแรงงานในพื้นที่การเกษตรมีแนวโนม
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ลดลงดวย (ประมาณ 2 คนตอครัวเรือน) ส.ป.ก. จึงควรเรงสงเสริมใหมีการสรางทายาททาง
การเกษตร หรือเกษตรกรรุนใหมๆ เพื่อรองรับปญหาการขาดแคลนแรงงานทางการเกษตรใน
อนาคตดวย นอกจากนี้ยังพบกรณีที่เกษตรกรบางรายมีการถือครองที่ดินแปลงใหญ (มากกวา 50
ไร) ส.ป.ก. ควรเรงใหเกดิการกระจายสทิธใินการถอืครองที่ดินใหมีความเปนธรรมและถูกตองตาม
พ.ร.บ. การปฏริูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม

2) จากการตรวจสอบลักษณะการใชประโยชนในที่ดิน พบวาเกษตรสวนใหญในนิคม
เศรษฐกจิพอเพยีงในเขตปฏิรูปที่ดิน มีการปลูกพืชเชิงเดี่ยว ไดแก มันสําปะหลัง ขาว ขาวโพดเลี้ยง
สัตว ยางพารา และปาลมน้ํามัน ซึ่งการดําเนินการดังกลาว เกษตรกรตองใชตนทุนสูงมากในการ
ผลิตเนื่องจากปจจัยการผลิตตางๆ มีราคาสูงขึ้น ขณะที่มีเกษตรกรเพียง ประมาณ รอยละ 17
เทานั้น ที่ปลูกพืชแบบผสมผสาน ดังนั้น ส.ป.ก. ควรเรงสงเสริมใหเกษตรกรไดตระหนักและเห็น
ความสําคัญในการทําการเกษตรใหสอดคลองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงอยางจริงจัง ซึ่งจะ
สามารถชวยลดตนทุนการผลติ และอาจเพิม่มูลคาผลผลติทางการเกษตรใหเกษตรกรไดในอนาคต

3) การปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของเกษตรกรในนิคม
เศรษฐกิจพอเพียง แมวาภาพรวมจะผานเกณฑการประเมินผลที่กําหนดไว แตเกษตรกรในภาคใต
และภาคกลางมีเกษตรกรที่ปรับเปลี่ยนวิธีการผลิต เพียงรอยละ 17 และ 36 ตามลําดับ เทานั้น
แมวาประมาณครึ่งหนึ่งเกษตรกรมีการพึ่งพาตนเองดานปจจัยการผลิตได จึงควรเรงสงเสริมการ
ลดตนทุนการผลิตใหเกษตรกรในกลุมดังกลาวใหมาก โดยการเรงใหความรูในการทําการเกษตร
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง สวนเกษตรกรในภาคกลางและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ควรเรง
หาทางเพิ่มรายได หรือเพิ่มมูลคาของผลผลิตทางการเกษตรใหมากขึ้น จากการนําความรูที่ผาน
การฝกอบรมไปใชประโยชนของเกษตรกร พบวา การอบรมการทําปุยหมัก ปุยน้ําหมักชีวภาพ เปน
ที่ยอมรับ และเปนที่ตองการของเกษตรกร หนวยงานภาครัฐควรเรงใหความรูดังกลาวกับเกษตรกร
ทั่วประเทศ เพื่อเปนการลดตนทุนในกระบวนการผลิตของเกษตรกรไดในเบื้องตนทามกลาง
สถานการณที่ปุยเคมีราคาสูง ถึงแมวาเกษตรกรที่มีรูปแบบการผลิตเกษตรแนวใหมมีเพียงรอยละ
17 แตการสงเสริมใหเกษตรกรทําการเกษตรแนวใหมนี้ กําลังเปนที่ไดรับความนิยมของกลุม
ผูบรโิภคในระดับกลาง ถงึระดับสูง เนื่องจากมีความหวงใยในเรื่องสุขภาพ และสิ่งแวดลอม ซึ่งการ
ทําการเกษตรดังกลาวตอบโจทยเหลานี้ไดอยางชัดเจน
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5.2.2 ขอเสนอแนะเชงินโยบาย
ส.ป.ก. ควรเรงดําเนินตรวจสอบการใชประโยชนในที่ดินของเกษตรกรอยางจริงจัง เพื่อให

เกิดการใชประโยชนในที่ดินอยางเต็มประสิทธิภาพ ควบคูกับการพัฒนาเกษตรกรโดยการเรง
ดําเนนิการถายทอดองคความรู และเทคโนโลยกีารผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงที่เหมาะสม
ใหแกเกษตรกรในเขตนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในทุกพื้นที่ โดยเฉพาะอยางยิ่งการทําปุยหมัก ปุยน้ํา
หมักชีวภาพไวใชเอง ซึ่งเกษตรกรใหการตอบรับเปนอยางดี อยางไรก็ตามผลจากการติดตาม
พบวา เกษตรกรสวนใหญยังทําการผลิตพืชแบบเชิงเดี่ยว โดยมุงเนนสรางรายไดเพียงอยางเดียว
ซึ่งเกษตรกรยังจําเปนตองพึ่งพาปจจัยการผลิตจากภายนอก เชน ปุยเคมี เมล็ดพันธุพืช พันธุสัตว
เปนตนซึ่งเปนการเพิ่มตนทุนการผลิตใหแกเกษตรกรเปนอยางมาก ดังนั้นการสงเสริมใหเกษตรกร
ปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงจึงควรเปนนโยบายเรงดวนในการพัฒนา
เกษตรกรใหสามารถพึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยนืตอไป

5.2.3 ขอเสนอแนะเพื่อการศึกษาครั้งตอไป
การศกึษาในนคิมเศรษฐกจิพอเพยีงในเขตปฏริูปที่ดนิตอไป ควรมองเรื่องศักยภาพของศูนย

เรยีนรูตนแบบชุมชนที่อยูภายใตนคิม และการเชื่อมโยงเครอืขายตางๆ ของเกษตรกรในนคิม


