
บทที่ 5
สรุปผล และขอเสนอแนะ

5.1 สรุปผลการตดิตามและประเมนิผล

การติดตามและประเมินผลการใชประโยชนในที่ดิน และการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดิน ปการ
เพาะปลูก พ.ศ. 2553 ครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อประเมินผลการใชประโยชนในที่ดิน และการ
ปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ของเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงใน
เขตปฏิรูปที่ดิน โดยสุมกลุมตัวอยางจากเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงทั่วประเทศ จํานวน 8
จังหวัด รวม 1,670 ราย ผลการตดิตามและประเมนิผลมรีายละเอยีดดังนี้

5.1.1 การใชประโยชนในที่ดนิ
เกษตรกรตัวอยางในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดิน มีอายุโดยเฉลี่ยประมาณ 51

ป และสวนใหญมกีารศกึษาในระดับประถมศึกษา (รอยละ 78) จํานวนสมาชิกในครัวเรือนเกษตรกร
4 ราย/ครัวเรือน ซึ่งสอดคลองกับการรายงานเศรษฐกิจสังคมครัวเรือนเกษตรกรเฉลี่ย 4.01 ราย/
ครัวเรือน (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2553) และจํานวนสมาชิกในครัวเรือนที่เปนแรงงานใน
การเกษตรเฉลี่ย 2.43 ราย/ครัวเรือน ซึ่งไมแตกตางจากการติดตามและประเมินผลจํานวนแรงงาน
ของเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียง ปการเพาะปลูก 2552 เฉลี่ยประมาณ 2.45 ราย/ครัวเรือน
(เกยีรตยิศ และกมล, 2553)

ผลการติดตามการใชประโยชนในที่ดินดวยตนเอง พบวา ประมาณรอยละ 95 ของ
เกษตรกรตัวอยางใชประโยชนในที่ดินดวยตนเอง ซึ่งผานเกณฑการประเมินที่กําหนดไวที่ รอยละ
85 เกษตรกรในทุกภาค มกีารใชประโยชนในที่ดนิในสัดสวนที่มากกวารอยละ 90 สําหรับเกษตรกร
ที่ไมทําประโยชนในที่ดนิดวยตนเองทัง้แปลง สวนใหญใหเหตุผลวาใหลูกหลานเขาทําประโยชนแทน
สวนสาเหตุหลักของเกษตรกรที่ไมทําประโยชนในที่ดินบางสวน คือสภาพพื้นที่ไมเหมาะสมตอการ
ทําการเกษตร
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ในสวนของจํานวนเนื้อที่ที่มีการใชประโยชน พบวา จากเนื้อที่ถือครองของเกษตรกร
ตัวอยางจํานวน 35,256 ไร มีการใชประโยชนในพื้นที่ 33,699 ไร หรือประมาณรอยละ 96 ของ
พื้นที่ทัง้หมด

เกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงถือครองที่ดินเฉลี่ย 1.56 แปลง/ครัวเรือน และมีขนาด
การถอืครองที่ดนิโดยเฉลี่ยทัง้ประเทศประมาณ 21.36 ไร/ครัวเรอืน ซึ่งสอดคลองกับขนาดการ
ถอืครองของเกษตรกรทั่วไปซึ่งถอืครองเฉลี่ย 22.41 ไร/ครัวเรือน (สํานักงานเศรษฐกิจจากเกษตร,
2553) โดยเกษตรกรในภาคกลางมีขนาดการถือครองที่ดินเฉลี่ยสูงสุดประมาณ 27 ไร/ครัวเรือน
สวนเกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีขนาดการถือครองที่ดินเฉลี่ยต่ําสุดประมาณ 18 ไร/
ครัวเรอืน

เมื่อพจิารณาการใชประโยชนในที่ดิน เกษตรกรสวนใหญในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงปลูกพืช
เชิงเดี่ยว เชน มันสําปะหลัง ขาว ขาวโพดเลี้ยงสัตว ยางพารา และปาลมน้ํามัน เปนตน โดย
เกษตรกรในภาคเหนอืปลูกมันสําปะหลัง และขาวโพดเลี้ยงสัตว เปนพืชหลัก สวนเกษตรกรในภาค
ตะวันออกเฉยีงเหนือ ปลูกขาวเปนพืชหลัก รองลงมาคือ มันสําปะหลัง และออย สําหรับเกษตรกร
ในภาคกลาง ปลูกมะพราวเปนพชืหลัก เกษตรกรภาคใต ปลูกยางพารา และปาลมน้ํามันเปน
พชืหลัก

แมวามันสําปะหลังปลูกมากในพื้นที่นคิมเศรษฐกจิพอเพยีงที่ศกึษาในครัง้นี้ แตพบการปลูก
มันสําปะหลังใน 3 ภาคเทานั้นยกเวนภาคใต ในขณะที่ยางพารามีการปลูกในทุกภาค แสดงถึงการ
เปลี่ยนแปลงทางการเกษตร โดยเกษตรกรเลือกปลูกพืชตามความตองการของตลาดและสามารถ
เก็บเกี่ยวไดระยะยาวเพื่อใหเกดิกําไรสูงสุด

การเลี้ยงสัตวในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดิน นิยมเลี้ยงสัตวปกมากที่สุด
ประมาณรอยละ 14 ของจํานวนเกษตรกรทั้งหมด รองลงมาคือ โคเนื้อ และกระบือ ซึ่งการเลี้ยงโค
เนื้อ และกระบือ จะพบมากในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (รอยละ 36 และ 21) เกษตรกรนิยมใช
กระบือ เปนแรงงาน และเลี้ยงเอามูล เพื่อเอาไปเปนปุยหมักในนา สวนการเลี้ยงโคนม พบมากใน
ภาคกลาง (รอยละ 21) สําหรับการเลี้ยงสัตวน้ํา พบในสัดสวนที่นอยมาก โดยเกษตรกรมีการเลี้ยง
ปลาเบญจพรรณ ปลาดุก และกบ ซึ่งเกอืบทัง้หมดเลี้ยงไวสําหรับบรโิภคในครัวเรอืน

เมื่อพิจารณาพืชหลัก พบวา ยางพาราใหผลตอบแทนสุทธิเฉลี่ยสูงกวาพืชชนิดอื่น คือ
ประมาณ 9,853 บาท/ไร รองลงมาคือปาลมน้ํามัน 6,313 บาท/ไร ขณะที่ขาวและขาวโพดเลี้ยง
สัตวซึ่งเปนพชือายุเก็บเกี่ยวสัน้ และมตีนทุนการผลติต่ํากวาพชืชนดิอื่น กลับใหผลตอบแทนสุทธิต่ํา
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คอื 3,265 บาท/ไร และ 3,227 บาท/ไร ตามลําดับ ทัง้นี้ เปนผลมาจากขาวและขาวโพดเลี้ยงสัตวที่
ราคาขายตอหนวยต่ํากวาพชืหลักอื่นๆ

เกษตรกรมีรายไดสุทธิครัวเรือนเฉลี่ย ประมาณ 158,793 บาท/ครัวเรือน/ป และรายได
สุทธิทางการเกษตรเฉลี่ย ประมาณ 125,332 บาท/ครัวเรือน/ป  ซึ่งนอยกวารายไดสุทธิครัวเรือน
และรายไดสุทธิทางการเกษตรของเกษตรกรทั้งประเทศ จากรายงานเศรษฐกิจสังคมครัวเรือน
สศก. เกษตรกรมีรายไดสุทธิครัวเรือนเฉลี่ย 158,793 บาท/ครัวเรือน/ป และรายไดสุทธิทาง
การเกษตรเฉลี่ยประมาณ 140,812บาท/ครัวเรือน/ป (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2553)
สําหรับรายไดนอกการเกษตรเฉลี่ย ประมาณ 55,861 บาท/ครัวเรือน/ป โดยเกษตรกรในทุกภาคมี
รายไดสุทธทิางการเกษตรมากวารายไดนอกการเกษตร

เกษตรกรมีรายจายครัวเรือนเฉลี่ย ประมาณ 134,639 บาท/ครัวเรือน/ป โดยเปนรายจาย
ทางการเกษตรเฉลี่ย ประมาณ 58,322 บาท/ครัวเรือน/ป และเปนรายจายนอกการเกษตรเฉลี่ย
ประมาณ 77,607 บาท/ครัวเรือน/ป โดยเกษตรกรทุกภาคมีรายจายนอกการเกษตร มากกวา
รายจายทางการเกษตร ยกเวนเกษตรกรในภาคกลาง

เกษตรกรมีเงินออมเฉลี่ย ประมาณ 30,938 บาท/ครัวเรือน และมีหนี้สินเฉลี่ย ประมาณ
305,952 บาท/ครัวเรอืน โดยเกษตรกรสวนใหญเปนหนี้สนิในระบบ

5.1.2 การปรับเปลี่ยนวธิกีารผลติตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง
เกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียง ที่มีการใชประโยชนในที่ดิน จํานวน 1,581 ราย พบวา

เกษตรกรมีการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง คิดเปนรอยละ 58.82
เกษตรกรซึ่งผานเกณฑการประเมนิที่กําหนดไวรอยละ 50.14

เกษตรกรภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื มกีารปรับเปลี่ยนวธิกีารผลติตามแนวทางเศรษฐกจิ
พอเพยีงสูงที่สุด คดิเปนรอยละ 86.41 ขณะที่เกษตรกรในภาคใต มกีารปรับเปลี่ยนวธิกีารผลติตาม
แนวทางเศรษฐกจิพอเพยีงต่ําที่สุด คดิเปนรอยละ 17.77

เกษตรกรไดรับการอบรม ประมาณรอยละ 38 ของเกษตรกรทั้งหมด เกษตรกรที่ผานการ
อบรมประมาณรอยละ 47 สวนใหญไดนําความรูไปใชในการทําปุยคอก และปุยน้ําหมักชีวภาพ
รองลงมารอยละ 25 เกษตรกรนําความรูไปใชเพื่อการปลูกพชื/เลี้ยงสัตว
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เกษตรกรที่มรีูปแบบการผลติเกษตรแนวใหม โดยรวมทัง้ประเทศ ประมาณรอยละ 17 ของ
เกษตรกรทั้งหมด เกษตรกรในภาคกลางมีรูปแบบการผลิตเกษตรแนวใหมสูงสุด ประมาณรอยละ
23 ขณะที่เกษตรกรในภาคใตมรีูปแบบการผลติเกษตรแนวใหมต่ําสุด ประมาณรอยละ 8 เทานัน้

การพึ่งพาตนเองดานปจจัยการผลิตของเกษตรกรโดยรวมเกษตรกรสามารถพึ่งพาตนเอง
ในเรื่องการมเีงนิทุนของตนเอง และการเก็บพันธุพชื/พันธุสัตวไวใชเอง ในสัดสวนที่เทากัน คอื
รอยละ 51 ของเกษตรกรทั้งหมด เกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สามารถพึ่งพาตนเองใน
ดานตางๆ ไดในสัดสวนที่สูงกวาทุกภาค ยกเวนดานเงินทุนเกษตรกรภาคใตจะสามารถพึ่งพา
เงนิทุนของตนเองไดมากกวาภาคอื่นๆ

การพึ่งพาตนเองดานอาหารที่เพียงพอตอการบริโภคตลอดป พบวา โดยรวมเกษตรกรมี
พืชผักเพียงพอตอการบริโภคตลอดป สูงสุด (รอยละ 58) รองลงมา คือ ขาว (รอยละ 47) เมื่อ
พิจารณาเปนรายภาค พบวาเกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนืออาหารเพียงพอตอการบริโภค
ตลอดป ในสัดสวนที่สูงกวาทุกภาค

5.2 ขอเสนอแนะ

5.2.1 ขอเสนอแนะจากการตดิตามและประเมนิผล
1) ในการติดตามการใชประโยชนในที่ดินของเกษตรกรพบวา เกษตรกรประมาณรอยละ 5

ที่ไมไดทําประโยชนในที่ดินดวยตนเองทั้งแปลง ซึ่งสาเหตุหลัก คือเกษตรกรใหลูกหลานเขาทํา
ประโยชนแทน ในกรณีดังกลาว ส.ป.ก. ควรเรงดําเนินการเรื่องการโอนสิทธิ การรับมรดกสิทธิ ใน
ที่ดนิอยางรวดเร็วเพื่อใหกลุมเกษตรกรดังกลาวเขาสูพื้นที่หรือเขาทํากินอยางถูกตองตามกฏหมาย
นอกจากนี้ยังเปนโอกาสในการเขาถึงแหลงเงินทุน และโอกาสเขาถึงแหลงความรูตางๆ ในการ
พัฒนาอาชีพการเกษตรเพื่อใหสอดคลองกับแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงตอไป อยางไรก็ตามยังมี
เกษตรกรบางรายที่มกีารขายที่ดนิใหกับบุคคลอื่น หรอืใหบุคคลอื่นเชาทําประโยชน ซึ่ง ส.ป.ก. ควร
เรงดําเนินการตรวจสอบการเปลี่ยนสิทธิการถือครองของเกษตรกรในพื้นที่รายแปลง นอกจากนี้
ควรเรงหาแนวทางในการแกไขปญหาในกรณีที่เกษตรกรสูงอายุ และไมมีทายาท ควรเรงหาแนว
ทางการจายคาชดเชยดังกลาวในกรณี เพื่อเปนแรงจูงใจใหเกษตรกรนําที่ดินมาคืนอยางถูกตอง
ตามกฎหมาย จากการติดตาม พบวา อายุเฉลี่ยของเกษตรกรมีแนวโนมสูงขึ้น (51 ป) ซึ่งสงผล
กระทบกับการประกอบอาชีพทางการเกษตร ประกอบกับแรงงานในพื้นที่การเกษตรมีแนวโนม
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ลดลงดวย (ประมาณ 2 คนตอครัวเรือน) ส.ป.ก. จึงควรเรงสงเสริมใหมีการสรางทายาททาง
การเกษตร หรือเกษตรกรรุนใหมๆ เพื่อรองรับปญหาการขาดแคลนแรงงานทางการเกษตรใน
อนาคตดวย นอกจากนี้ยังพบกรณีที่เกษตรกรบางรายมีการถือครองที่ดินแปลงใหญ (มากกวา 50
ไร) ส.ป.ก. ควรเรงใหเกดิการกระจายสทิธใินการถอืครองที่ดินใหมีความเปนธรรมและถูกตองตาม
พ.ร.บ. การปฏริูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม

2) จากการตรวจสอบลักษณะการใชประโยชนในที่ดิน พบวาเกษตรสวนใหญในนิคม
เศรษฐกจิพอเพยีงในเขตปฏิรูปที่ดิน มีการปลูกพืชเชิงเดี่ยว ไดแก มันสําปะหลัง ขาว ขาวโพดเลี้ยง
สัตว ยางพารา และปาลมน้ํามัน ซึ่งการดําเนินการดังกลาว เกษตรกรตองใชตนทุนสูงมากในการ
ผลิตเนื่องจากปจจัยการผลิตตางๆ มีราคาสูงขึ้น ขณะที่มีเกษตรกรเพียง ประมาณ รอยละ 17
เทานั้น ที่ปลูกพืชแบบผสมผสาน ดังนั้น ส.ป.ก. ควรเรงสงเสริมใหเกษตรกรไดตระหนักและเห็น
ความสําคัญในการทําการเกษตรใหสอดคลองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงอยางจริงจัง ซึ่งจะ
สามารถชวยลดตนทุนการผลติ และอาจเพิม่มูลคาผลผลติทางการเกษตรใหเกษตรกรไดในอนาคต

3) การปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของเกษตรกรในนิคม
เศรษฐกิจพอเพียง แมวาภาพรวมจะผานเกณฑการประเมินผลที่กําหนดไว แตเกษตรกรในภาคใต
และภาคกลางมีเกษตรกรที่ปรับเปลี่ยนวิธีการผลิต เพียงรอยละ 17 และ 36 ตามลําดับ เทานั้น
แมวาประมาณครึ่งหนึ่งเกษตรกรมีการพึ่งพาตนเองดานปจจัยการผลิตได จึงควรเรงสงเสริมการ
ลดตนทุนการผลิตใหเกษตรกรในกลุมดังกลาวใหมาก โดยการเรงใหความรูในการทําการเกษตร
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง สวนเกษตรกรในภาคกลางและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ควรเรง
หาทางเพิ่มรายได หรือเพิ่มมูลคาของผลผลิตทางการเกษตรใหมากขึ้น จากการนําความรูที่ผาน
การฝกอบรมไปใชประโยชนของเกษตรกร พบวา การอบรมการทําปุยหมัก ปุยน้ําหมักชีวภาพ เปน
ที่ยอมรับ และเปนที่ตองการของเกษตรกร หนวยงานภาครัฐควรเรงใหความรูดังกลาวกับเกษตรกร
ทั่วประเทศ เพื่อเปนการลดตนทุนในกระบวนการผลิตของเกษตรกรไดในเบื้องตนทามกลาง
สถานการณที่ปุยเคมีราคาสูง ถึงแมวาเกษตรกรที่มีรูปแบบการผลิตเกษตรแนวใหมมีเพียงรอยละ
17 แตการสงเสริมใหเกษตรกรทําการเกษตรแนวใหมนี้ กําลังเปนที่ไดรับความนิยมของกลุม
ผูบรโิภคในระดับกลาง ถงึระดับสูง เนื่องจากมีความหวงใยในเรื่องสุขภาพ และสิ่งแวดลอม ซึ่งการ
ทําการเกษตรดังกลาวตอบโจทยเหลานี้ไดอยางชัดเจน



การตดิตามและประเมินผลการใชประโยชนในท่ีดนิและการปรบัเปล่ียนวธีิการผลิตตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพียง
ของเกษตรกรในนคิมเศรษฐกจิพอเพียงในเขตปฏริูปท่ีดนิ ปการเพาะปลูก พ.ศ. 2553

70

5.2.2 ขอเสนอแนะเชงินโยบาย
ส.ป.ก. ควรเรงดําเนินตรวจสอบการใชประโยชนในที่ดินของเกษตรกรอยางจริงจัง เพื่อให

เกิดการใชประโยชนในที่ดินอยางเต็มประสิทธิภาพ ควบคูกับการพัฒนาเกษตรกรโดยการเรง
ดําเนนิการถายทอดองคความรู และเทคโนโลยกีารผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงที่เหมาะสม
ใหแกเกษตรกรในเขตนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในทุกพื้นที่ โดยเฉพาะอยางยิ่งการทําปุยหมัก ปุยน้ํา
หมักชีวภาพไวใชเอง ซึ่งเกษตรกรใหการตอบรับเปนอยางดี อยางไรก็ตามผลจากการติดตาม
พบวา เกษตรกรสวนใหญยังทําการผลิตพืชแบบเชิงเดี่ยว โดยมุงเนนสรางรายไดเพียงอยางเดียว
ซึ่งเกษตรกรยังจําเปนตองพึ่งพาปจจัยการผลิตจากภายนอก เชน ปุยเคมี เมล็ดพันธุพืช พันธุสัตว
เปนตนซึ่งเปนการเพิ่มตนทุนการผลิตใหแกเกษตรกรเปนอยางมาก ดังนั้นการสงเสริมใหเกษตรกร
ปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงจึงควรเปนนโยบายเรงดวนในการพัฒนา
เกษตรกรใหสามารถพึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยนืตอไป

5.2.3 ขอเสนอแนะเพื่อการศึกษาครั้งตอไป
การศกึษาในนคิมเศรษฐกจิพอเพยีงในเขตปฏริูปที่ดนิตอไป ควรมองเรื่องศักยภาพของศูนย

เรยีนรูตนแบบชุมชนที่อยูภายใตนคิม และการเชื่อมโยงเครอืขายตางๆ ของเกษตรกรในนคิม


