
บทที่ 2
แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

การติดตามและประเมินผลการใชประโยชนที่ดิน การปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามแนวทาง
เศรษฐกจิพอเพยีง และการพึ่งตนเองของเกษตรกรในนคิมเศรษฐกจิพอเพยีงครัง้นี้ ไดศึกษาแนวคิด
ทฤษฎ ีและงานวจิัยที่เกี่ยวของ ซึ่งแยกเปนประเด็นไดดังนี้

ตอนที่ 1 การใชประโยชนที่ดนิในประเทศไทย
ตอนที่ 2 แนวคดิของเศรษฐกจิพอเพยีงและการพึ่งตนเอง
ตอนที่ 3 การปฏริูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรมในประเทศไทย
ตอนที่ 4 นคิมเศรษฐกจิพอเพยีงในเขตปฏริูปที่ดนิ
ตอนที่ 5 งานวจิัยที่เกี่ยวของ

ตอนที่ 1 การใชประโยชนทีด่นิในประเทศไทย

2.1.1 พื้นที่ทางการเกษตรในประเทศไทย
จากสถิติของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ในป พ.ศ. 2552 ประเทศไทยมีเนื้อที่ถือครอง

ทางการเกษตร 131.60 ลานไร คิดเปนรอยละ 41.04 ของเนื้อที่ทั้งประเทศ เนื้อที่ปาไม 107.24 ลานไร
คดิเปนรอยละ 33.44 ของเนื้อที่ทัง้ประเทศ เนื้อที่ที่เหลือเปน เนื้อที่ไมไดจําแนก มีจํานวน 81.86 ลาน
ไร คดิเปนรอยละ 25.52 ของเนื้อที่ทัง้ประเทศ ดังตารางที่ 2.1

ตารางที่ 2.1 การใชที่ดนิของประเทศไทย พ.ศ. 2552

การใชที่ดนิ เนื้อที่ (ลานไร) รอยละของเนื้อทีท่ั้งประเทศ
1. เนื้อท่ีถอืครองทางการเกษตร 131.60 41.04
2. เนื้อท่ีปาไม 107.24 33.44
3. เนื้อท่ีไมไดจําแนก 81.86 25.52

เนื้อทีท่ั้งประเทศ 320.70 100.00

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร, 2553
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นอกจากนี้ การใชที่ดินเพื่อประโยชนทางการเกษตรของไทย สวนใหญใชเพื่อทํานา รองลงมา
คือปลูกไมผลและไมยืนตน และทําไร โดยจําแนกออกเปนที่นาประมาณ 66.08 ลานไร หรือคิดเปน
รอยละ 50.21 ของเนื้อที่ถือครองทางการเกษตร ที่ไมผลและไมยืนตนประมาณ 27.40 ลานไร หรือ
คดิเปนรอยละ 20.82 ของเนื้อที่ถอืครองทางการเกษตร ที่พืชไรประมาณ 27.33 ลานไร หรือคิดเปน
รอยละ 20.77 ของเนื้อที่ ถอืครองทางการเกษตร ที่เหลืออีกประมาณ 10.79 ลานไร หรืออีกประมาณ
รอยละ 8.20 ของเนื้อที่ถือครองทางการเกษตร ใชประโยชนทางดานเปนที่อยูอาศัย ที่สวนผักและไม
ดอก ที่ทุงหญาเลี้ยงสัตว ที่รกราง และที่อื่นๆ ดังตารางที่ 2.2

ตารางที่ 2.2 ลักษณะการถอืครองที่ดนิทางการเกษตรของประเทศไทย พ.ศ.2552

ลักษณะการถอืครองทีด่นิทางการเกษตร เนื้อที่ (ลานไร) รอยละของเนื้อทีถ่อืครองทาง
การเกษตร

1. ท่ีนา 66.08 50.21
2. ท่ีไมผลและไมยนืตน 27.40 20.82
3. ท่ีพชืไร 27.33 20.77
4. ท่ีอยูอาศัย 3.79 2.88
5. ท่ีสวนผักและไมดอก 1.19 0.90
6. ท่ีทุงหญาเลี้ยงสัตว 1.00 0.76
7. ท่ีรกราง 2.30 1.75
8. ท่ีอื่นๆ 2.51 1.91

เนื้อทีถ่อืครองทางการเกษตร 131.60 100.00

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร, 2553
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ตอนที่ 2 แนวคดิของเศรษฐกจิพอเพยีงและการพึ่งตนเอง

2.2.1 หลักสําคัญของปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง
เศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) หมายถึง เศรษฐกิจที่สามารถอุมชูตนเองได ใหมี

ความพอเพยีงกับตนเอง อยูไดโดยไมตองเดอืดรอน โดยตองสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจของตนเองให
ดีเสียกอน คือ ตั้งตัวใหมีความพอกินพอใช ไมใชมุงหวังแตจะทุมเทสรางความเจริญเศรษฐกิจให
รวดเร็ว แตเพียงอยางเดียว เพราะผูที่มีอาชีพและฐานะเพียงพอที่จะพึ่งตนเองยอมสามารถสราง
ความเจรญิกาวหนา และฐานะทางเศรษฐกจิขัน้ที่สูงขึ้นไปตามลําดับตอไปได (จตุรงค บุญรัตนสุนทร
และมนัส โกมลฑา, ม.ป.ป.)

ปรียานุช พิบูลสราวุธ, 2554 ไดกลาวถึง ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งถูกพัฒนาคํา
นยิามโดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติวา เปนปรัชญาที่ช้ีถึงแนวการ
ดํารงอยู และการปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแตระดับบุคคล ระดับครอบครัว ระดับ
ชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะ
การพัฒนาเศรษฐกจิเพื่อใหกาวทันตอยุคโลกาภวิัตน

จากความพยายามในการพัฒนากรอบแนวคิดทางทฤษฎีเศรษฐศาสตรของปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงของนักเศรษฐศาสตรโดยการวิเคราะหตามหลักวิธีทางตรรกศาสตร ทําความเขา
ใจความเชื่อมโยงของแตละขอความและประโยคที่อธิบาย “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ได
ขอสรุปวา ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมีองคประกอบดานตางๆอยางสมบูรณที่จะสามารถใชเปน
พื้นฐานในการพัฒนากรอบทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรได (Foundation for Economic Theory
Framework) โดยจําแนกออกไดเปน 5 สวน ประกอบดวย (1) กรอบแนวคดิ (2) คุณลักษณะ
(3) คํานยิาม (4) เงื่อนไข และ (5) แนวทางปฏบิัตแิละผลที่คาดวาจะไดรับหรอืเปาหมาย

กรอบแนวคดิ เปนปรัชญาที่ช้ีแนะแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนในทางที่ควรจะเปนโดย
มีพื้นฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถนํามาประยุกตใชไดตลอดเวลา และเปนการ
มองโลกเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา มุงเนนการรอดพนจากภัยและวิกฤติ เพื่อความ
มั่นคงและความยั่งยนืของการพัฒนา
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คุณลักษณะ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถนํามาประยุกตใชกับการปฏิบัติตนไดในทุกระดับ
โดยเนนการปฏบิัตบินทางสายกลาง และการพัฒนาอยางเปนขัน้ตอน

คํานิยาม ความพอเพยีงจะตองประกอบดวย 3 คุณลักษณะพรอม ๆ กัน ดังนี้
1. ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไมนอยเกินไปและไมมากเกินไป โดยไม

เบยีดเบยีนตนเองและผูอื่น เชน การผลติและการบรโิภคที่อยูในระดับพอประมาณ
2. ความมเีหตุผล หมายถงึ การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้นจะตองเปนไป

อยางมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยที่เกี่ยวของตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดวาจะเกิดขึ้นจาก
การกระทํานัน้ ๆ อยางรอบคอบ

3. การมีภูมิคุมกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบ และการเปลี่ยนแปลง
ดานตางๆ ที่จะเกิดขึ้นโดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตาง ๆ ที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคตทั้ง
ใกลและไกล

ภาพที่ 2.1 แนวคดิเศรษฐกจิพอเพยีง 3 หวง 2 เงื่อนไข

เง่ือนไข การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ใหอยูในระดับพอเพียงนั้น ตองอาศัย
ทัง้ความรู และคุณธรรมเปนพื้นฐาน กลาวคอื
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1. เงื่อนไขความรู ประกอบดวย ความรอบรูเกี่ยวกับวิชาการตาง ๆ ที่เกี่ยวของอยางรอบดาน
ความรอบคอบที่จะนําความรูเหลานั้นมาพิจารณาใหเชื่อมโยงกัน เพื่อประกอบการวางแผนและความ
ระมัดระวังในขัน้ปฏบิัติ

2. เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะตองเสรมิสรางประกอบดวย มคีวามตระหนักในคุณธรรม มีความ
ซื่อสัตยสุจรติ และมคีวามอดทน มคีวามพากเพยีร ใชสตปิญญาในการดําเนนิชีวติ

แนวทางปฏิบัติ/ผลที่คาดวาจะไดรับ จากการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยุกตใช คือ การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน พรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงในทุกดาน ทั้งดาน
เศรษฐกจิ สังคม สิ่งแวดลอม ความรูและเทคโนโลยี (ธันวา จติตสงวน, 2554)

โดยนัยแหงความสัมพันธของ 5 สวนประกอบในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงดังกลาว จะ
เห็นไดวา ทุกองคประกอบสามารถที่จะแสดงความเชื่อมโยงกันได และเปนกรอบปรัชญาที่สามารถ
นํามาประยุกตในทางปฏิบัติเพื่อใหเกิดความสมดุลที่ยั่งยืนในการกระทําหรือในกิจกรรมใดๆทั้งใน
ระดับจุลภาคหรือในระดับมหภาค ตั้งแตระดับปจเจกชน ครัวเรือน ชุมชน ไปจนถึงสังคมสวนรวม
หรอืจะเปนการประยุกตกับหนวยผลติดานการเกษตร อุตสาหกรรม การบรกิาร การจัดการบริหาร
และการเงินการธนาคาร ก็สามารถประยุกตแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงไดเปนอยางดี หากมีความ
เขาใจคุณลักษณะและเงื่อนไขของปรัชญาที่ไดกลาวมาแลว

การปฏบิัตตินตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง
สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ

(2551) ไดสรุปการปฏบิัตตินตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีงไวดังนี้
1. ยึดความประหยัด ตัดทอนคาใชจายในทุกดาน ลดละความฟุมเฟอยในการดํารงชีพอยาง

จรงิจัง
2. ยึดถือการประกอบอาชีพดวยความถูกตองสุจริต แมจะตกอยูในภาวะขาดแคลนในการ

ดํารงชีพก็ตาม
3. ละเลิกการแกงแยงผลประโยชนและแขงขันกันในทางคาขาย ประกอบอาชีพแบบตอสู

กันอยางรุนแรงเชนในอดตี
4. ไมหยุดนิ่งที่จะหาทางใหชีวิตหลุดพนจากความทุกขยาก โดยตองขวนขวายใฝหาความรู

ใหเกดิมรีายไดเพิ่มพูนขึ้น จนถงึขัน้พอเพยีงเปนเปาหมายสําคัญ
5. ปฏบิัตตินในแนวทางที่ด ีลดละสิ่งช่ัวใหหมดสิ้นไป
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เศรษฐกจิพอเพยีงสําหรับเกษตรกร
แนวคิดระบบเศรษฐกิจพอเพียงสําหรับเกษตรกรตามแนวพระราชดําริ ตั้งอยูบนพื้นฐาน

ของหลักการ “ทฤษฎีใหม” 3 ขั้น (สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชดําร,ิ 2551) คอื

ขัน้ที่หนึ่ง  มคีวามพอเพยีงเลี้ยงตนเองไดบนพื้นฐานของความประหยัด ขจัดการใชจาย
ขั้นที่สอง  รวมพลังกันในรูปกลุม เพื่อทําการผลิต การตลาด การจัดการ รวมทั้งดาน

สวัสดกิาร การศกึษา การพัฒนาสังคม
ขั้นที่สาม  สรางเครือขายกลุมอาชีพและขยายกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหหลากหลายโดย

ประสานความรวมมือกับภาคธุรกิจ ภาคองคกรพัฒนาเอกชน และภาคราชการในดานเงินทุน
การตลาด การผลติ การจัดการและขาวสารขอมูล

2.2.2 การพึ่งตนเอง
สํานักงานคณะกรรมการพเิศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ

(2551) ไดคํ านิ ย ามของการพึ่ งพาตนเองคื อ การยึดทางสายกลางในการดํ าร ง ชีวิ ต
(มัชฌมิาปฏปิทา) ใหสามารถพึ่งตนเองไดโดยใชหลักการพึ่งตนเอง 5 ประการ ดังนี้

1. ดานจิตใจ ทําตนใหเปนที่พึ่งของตนเอง มีจิตใจที่เขมแข็ง มีจิตสํานึกที่ดี สรางสรรคให
ตนเองและชาตโิดยรวม มีจิตใจเอื้ออาทร ประนีประนอม ซื่อสัตยสุจริต เห็นประโยชนสวนรวมเปน
ที่ตัง้ ดังกระแสพระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเกี่ยวกับการพัฒนาคน ความวา

“…บุคคลตองมีรากฐานทางจิตใจที่ดี คือ ความหนักแนนมั่นคงในสุจริตธรรมและความ
มุงมั่นที่จะปฏิบัติหนาที่ใหจนสําเร็จ ทั้งตองมีกุศโลบายหรือวิธีการอันแยบยลในการปฏิบัติงาน
ประกอบพรอมดวย จึงจะสัมฤทธิผลที่แนนอน และบังเกิดประโยชนอันยั่งยืนแกตนเองและ
แผนดนิ…”

2. ดานสังคม แตละชุมชนตองชวยเหลือเกื้อกูลกัน เชื่อมโยงเปนเครือขายชุมชนที่แข็งแรง
เปนอสิระ ดังกระแสพระราชดํารัส ความวา “…เพื่อใหงานรุดหนาไปพรอมเพรียงกัน ไมลดหลั่น จึง
ขอให ทุกคนพยายามที่จะทํางานในหนาที่อยางเต็มที่ และใหมีการประชาสัมพันธกันใหดี เพื่อให
งานทัง้หมดเปนงานที่เกื้อหนุนสนับสนุนกัน…”
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3. ดานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม ใหใชและจัดการอยางฉลาด พรอมทั้งการเพิ่ม
มูลคา โดยใหยดึหลักการของความยั่งยนืและเกดิประโยชนสูงสุด ดังกระแสพระราชดํารัส ความวา
“…ถารักษาสิ่งแวดลอมใหเหมาะสมนกึวาอยูไดอกีหลายรอยป ถงึเวลานัน้ลูกหลานของเราก็อาจหา
วิธีแกปญหาตอไป เปนเรื่องของเขาไมใชเรื่องของเรา แตเราก็ทําได ไดรักษาสิ่งแวดลอมไวให
พอสมควร…”

4. ดานเทคโนโลย ีจากสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงรวดเร็ว เทคโนโลยีที่เขามาใหมมีทั้งดี
และไมดี จึงตองแยกแยะบนพื้นฐานของภูมิปญญาชาวบาน และเลือกใชเฉพาะที่สอดคลองกับ
ความตองการของสภาพแวดลอม ภูมปิระเทศ สังคมไทย และควรพัฒนาเทคโนโลยีจากภูมิปญญา
ของเราเอง ดังกระแสพระราชดํารัส ความวา “…การเสริมสรางสิ่งที่ชาวบานชนบทขาดแคลนและ
ตองการ คือความรูในดานเกษตรกรรม โดยใชเทคโนโลยีสมัยใหมเปนสิ่งที่เหมาะสม…” และ “…
การใชเทคโนโลยีอยางใหญโตเต็มรูปหรือเต็มขนาด ในงานอาชีพหลักของประเทศยอมจะมี
ปญหา…”

5. ดานเศรษฐกจิ แตเดมินักพัฒนามักมุงที่การเพิ่มรายได และไมมกีารมุงที่การลดรายจาย
ในเวลาเชนนี้จะตองปรับทิศทางใหม คือ จะตองมุงลดรายจายกอนเปนสําคัญ และยึดหลักพออยู
พอกนิพอใช และสามารถอยูไดดวยตนเองในระดับเบื้องตน

เสรี พงศพิศ (2550) ไดนิยามการพึ่งพาตนเองไววา การพึ่งตนเองเปนสภาวะอิสระ
หมายถึง “ความสามารถของคนที่จะชวยเหลือตนเองใหไดมากที่สุด โดยไมเปนภาระคนอื่นมาก
เกินไป มีความสมดุล ความพอดีในชีวิต เปนสภาวะทางกายที่สอดคลองกับสภาวะทางจิตที่เปน
อิสระ มีความพอใจในชีวิตที่เปนอยู มีสิ่งจําเปนปจจัยสี่พอเพียง เปนความพรอมของชีวิตทั้งทาง
รางกายและจิตใจ" สอดคลองกับ ผูใหญวิบูลย เข็มเฉลิม กลาววา "การพึ่งตนเองหมายถึงการจัด
ชีวิตใหสัมพันธกับสิ่งตางๆ อยางเหมาะสมกับคน กับสังคม กับธรรมชาติรอบๆ ตัวเรา การ
พึ่งตนเองหมายถึงการมีสวัสดิการและความมั่นคงในชีวิตในปจจุบันถึงอนาคต สวัสดิการที่พรอม
ตอบสนองเราทันท ีโดยที่เราไมตองไปเรยีกใหใครมาจัดสวัสดกิารให หรอืใหใครมาชวยเหลอื"
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จุฬารัตน   แสงปสสา (2544) ไดกลาวถึงการพึ่งตนเองความหมายของการเฮ็ดอยูเฮ็ดกิน
ของชุมชนเบี้ยกุดชุม จ.ยโสธร ดังนี้

1. ดานเศรษฐกิจ เนนการทําเอง กินเองใชเอง เหลือจึงขาย ผลิตปจจัย 4 ทําการเกษตร
เพื่อสิ่งแวดลอม มกีารอนุรักษสิ่งแวดลอม เนนการแลกเปลี่ยน มากกวาการซื้อขาย

2. สุขภาพ สามารถดูแลสุขภาพของตนเองครอบครัวและคนในชุมชนไดมีศูนยสุขภาพให
ความรูเรื่องสุขภาพ

3. ธรรมชาติสิ่งแวดลอม มีการอนุรักษสิ่งแวดลอม การฟนฟูปาชุมชนใหมีความ อุดม
สมบูรณ

4. จติใจ มศีลิ 5 ละอบายมุข 6 ได ไมฟุมเฟอย มกีารชวยเหลอืเกื้อกูลกัน ขยันหมั่นเพียร มี
สมาธภิาวนา

5. วัฒนธรรม มีการฟนฟูประเพณีวัฒนธรรมทองถิ่นที่ดีงามและมีการสืบทอดใหรุน
ลูกหลาน

6. การศึกษา ชุมชนจัดการศึกษาเพื่อใหชาวบาน เขาใจภูมิปญญาทองถิ่น ผสมผสานได
อยางเหมาะสมพึ่งตนเองไดอยางมีสติปญญาความสามารถ รักษาสิทธิของตนเองมีศักดิ์ศรีใน
อาชีพของตนเอง

กลาวโดยสรุป การพึ่งพาตนเอง หมายถึง ความสามารถในการใชชีวิตอยูไดโดยอิสระ โดย
ม ีความมั่นคง สมบูรณ และยั่งยนื ในทุกๆ ดาน โดยไมจําเปนตองพึ่งพาจากปจจัยภายนอก
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ตอนที่ 3 การปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในประเทศไทย

2.3.1 แนวคดิ หลักการ การปฏริูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรมในประเทศไทย
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ.

2519 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532 มาตรา 4 ใหความหมายของ “การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม”
วา หมายถงึ การปรับปรุงเกี่ยวกับสทิธแิละการถือครองในที่ดินเพื่อเกษตรกรรม รวมตลอดถึงการ
จัดที่อยูอาศัยในที่ดนิเพื่อเกษตรกรรมนัน้ โดยรัฐนําที่ดนิของรัฐ หรอืที่ดนิที่รัฐจัดซื้อหรือเวนคืนจาก
เจาของที่ดิน ซึ่งมิไดทําประโยชนในที่ดินนั้นดวยตนเอง หรือมีที่ดินเกินสิทธิตามพระราชบัญญัตินี้
เพื่อจัดใหแกเกษตรกรผูไมมทีี่ดนิของตนเอง หรอืเกษตรกรที่มทีี่ดนิเล็กนอยไมเพยีงพอแกการครอง
ชีพ และสถาบันเกษตรกรไดเชาซื้อ เชา หรือเขาทําประโยชน โดยรัฐใหความชวยเหลือในการ
พัฒนาอาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและปจจัยการผลิต ตลอดจนการผลิต และการ
จําหนายใหเกดิผลดยีิ่งขึ้น

ที่ดนิที่นํามาปฏริูปที่ดนิ
ที่ดนิที่นํามาปฏริูปที่ดนิแบงออกเปน 2 ประเภท คอื ที่ของรัฐและที่ของเอกชน
1. ที่ของรัฐ
ที่ของรัฐที่นํามาปฏริูปที่ดนิ มี 4 ประเภทไดแก

1) ที่สาธารณประโยชนที่ประชาชนเลกิใชรวมกันหรือไดเปลี่ยนสภาพไป เชน ทุงหญา
เลี้ยงสัตว ซึ่ง ส.ป.ก. จะเขาดําเนนิการในที่ดนิดังกลาวเมื่อสภาตําบลยนืยันสภาพขอเท็จจรงิในการ
เลกิใชประโยชนรวมกันของประชาชนและมคีวามเห็นสมควรใหนํามาปฏริูปที่ดนิโดยผานความ
เห็นชอบจากอําเภอและจังหวัดแลว

2) ที่สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ หรือ
ที่ดินที่สงวนหวงหามไวตามความตองการของทางราชการ เชน ที่หวงหามทหาร ที่ราชพัสดุซึ่ง
กระทรวงการคลังดูแล เมื่อไดรับความยนิยอมจากทางราชการวาไมจําเปนตองใชที่ดนินัน้แลว
ส.ป.ก. จะนํามาปฏริูปที่ดนิ

3) ที่สาธารณสมบัติของแผนดินซึ่งเปนที่รกรางวางเปลา หรือที่ดินที่ถูกทอดทิ้ง
กลับมาเปนของแผนดนิโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน และที่ดินจําแนกออกจากเขตปาไมถาวร
ตามมติคณะรัฐมนตรี ในกรณีที่เปนที่ดินแปลงคอนขางใหญ มีความเหมาะสมตอการเกษตร และ
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ยังไมมีเอกสารสิทธิในที่ดิน คณะกรรมการที่ดินแหงชาติจะพิจารณามอบให ส.ป.ก. ดําเนินการ
ปฏริูปที่ดนิ

4) ที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติเสื่อมโทรมซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติใหดําเนินการปฏิรูป
ที่ดนิ

2. ที่ของเอกชน
ไดแก ที่ดินที่มีเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดิน เชน โฉนดที่ดิน และหนังสือรับรอง

การทําประโยชน เชน น.ส. 3 หรือ น.ส. 3ก และ ส.ป.ก. ไดที่ดินนั้นมาโดยการซื้อหรือเวนคืนจาก
เอกชน หรือเอกชนบริจาคที่ดินนั้นให ส.ป.ก. เพื่อนํามาดําเนินการปฏิรูปที่ดินตอไป นอกจากนี้ที่
ของเอกชนยังรวมถงึที่ดนิพระราชทาน (ที่ทรัพยสนิสวนพระมหากษัตรยิ) อกีดวย

ผูมสีทิธิไดรับการจัดที่ดนิ
ผูที่มีสิทธิไดรับการจัดที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินสามารถแบงออกเปน 4 กลุม ตามประเภท

ของการจัดที่ดนิ ดังนี้
1. กรณจัีดที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม
ผูมสีทิธไิดรับการจัดที่ดนิ ไดแก เกษตรกร และสถาบันเกษตรกร

1) เกษตรกร ซึ่งตามนิยามในมาตรา 4 พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม เกษตรกรแบงเปน 2 ประเภท คอื

1.1) ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก ไดแก ผูที่เปนเกษตรกรอยูแลว และ
ใชเวลาสวนใหญในรอบปเพื่อประกอบเกษตรกรรมในทองถิ่นนั้น และตองเปนผูที่ไมมีที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมเปนของตนเองหรอืมทีี่ดนิเล็กนอยไมเพยีงพอแกการครองชีพ

1.2) ผูประสงคจะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก ไดแก ผูที่ยังไมเปน
เกษตรกรแตประสงคจะเปนเกษตรกรและขอรับการจัดที่ดนิจากการปฏริูปที่ดนิ โดยบุคคลดังกลาว
ตองไมมีที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเปนของตนเอง และตองไมมีอาชีพอื่นซึ่งมีรายไดประจําเพียงพอแก
การยังชีพดวย เกษตรกรในกลุมนี้ประกอบดวย

1.2.1) ผูยากจน หมายถึง ผูมีรายไดและสิทธิประโยชนตางๆที่สามารถ
คิดเปนตัวเงินรวมกันแลวไมสูงกวาอัตรารายไดที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
(คปก.) กําหนด คอื 15,000 บาทตอคนตอป

1.2.2) ผูจบการศึกษาทางเกษตรกรรม หมายถึง ผูที่จบการศึกษาไมต่ํา
กวาระดับประกาศนยีบัตรวชิาชีพหรอืเทยีบเทาในประเภทวชิาเกษตรกรรม
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2) บุตรของเกษตรกร หมายถงึ บุตรโดยชอบดวยกฎหมายของผูประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมเปนหลัก

3) สถาบันเกษตรกร หมายถึง กลุมเกษตรกร สหกรณการเกษตร และชุมนุม
สหกรณการเกษตรตามกฎหมายวาดวยสหกรณ

2. กรณจัีดที่ดนิเพื่อกจิการอื่นที่เปนการสนับสนุนหรอืเกี่ยวเน่ืองกับการปฏริูปที่ดนิ
ไดแก บุคคลหรือนิติบุคคลผูมีความสามารถตามกฎหมายและประกอบกิจการตามที่กําหนดใน
ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ

3. กรณจัีดที่ดนิเพื่อกจิการสาธารณูปโภค ไดแก สวนราชการ รัฐวสิาหกจิ หนวยงาน
ของรัฐและเอกชนที่ดําเนนิการโดยไมหวังผลกําไร

4. การจัดที่ดนิเพื่อการนําทรัพยากรธรรมชาตมิาใชประโยชนตามกฎหมายอื่น ไดแก
บุคคลหรือนิติบุคคลซึ่งไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการในการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใช
ประโยชนตามกฎหมายอื่น เชน การทําเหมอืงแร การดูดทราย การระเบดิยอยหนิ เปนตน

หนาที่ของเกษตรกรในเขตปฏริูปที่ดนิ
เมื่อเกษตรกรที่ไดรับการคัดเลอืกใหไดเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินลงชื่อในหนังสือรับ

มอบที่ดิน หรือทําสัญญาเชา ซื้อ หรือสัญญาจัดใหโดยมีคาชดเชยเรียบรอยแลว จะตองเริ่มเขาทํา
ประโยชนในที่ดนินั้น และมหีนาที่ตองปฏบิัตดิังนี้

1. ทําประโยชนในที่ดินดวยตนเองอยางเต็มความสามารถและไมนําที่ดินนั้นทั้งหมดหรือ
บางสวนไปใหผูอื่นเขาทําประโยชน เชาหรือขาย หากไมตองการจะทําประโยชนในที่ดินใหยื่นคําขอ
สละสิทธิ หรือขอโอนสิทธิในที่ดินนั้นใหสามีหรือภริยา หรือบุตรที่บรรลุนิติภาวะโดยยื่นคําขอไดที่
สํานักงานการปฏริูปที่ดนิจังหวัด (ส.ป.ก.จังหวัด)

2. ไมเปลี่ยนแปลงสภาพที่ดิน จนเปนเหตุใหที่ดินเสื่อมสภาพความเหมาะสมแกการ
ประกอบกจิกรรม เชน ขุดหนาดนิไปขาย

3. ไมขุดบอเพื่อเกษตรกรรม เกินกวารอยละ 5 ของพื้นที่ที่ไดรับมอบ เชน ถา ส.ป.ก.จัด
ที่ดนิให 20 ไร จะขุดบอไดไมเกนิ 1 ไร และตองไมปลูกสรางสิ่งกอสรางใดๆนอกเหนือจากการปลูก
สรางโรงเรอืน ยุงฉาง ที่อยูอาศัยหรอืสิ่งกอสรางอื่นๆที่ใชประโยชนเพื่อการเกษตรของเกษตรกรนั้น
ตามสมควร หากตองการกระทําการใดๆที่เกินจากนี้ หรือนําดินที่ขุดไดออกจากที่ดิน ใหยื่นคําขอ
อนุญาตตอ ส.ป.ก.จังหวัดกอน
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4. ดูแลรักษาหมุดหลักฐานและหลักเขตในที่ดินที่ไดรับมอบมิใหเกิดชํารุดเสียหายหรือ
เคลื่อนยายไปจากตําแหนงเดมิ

5. ไมกระทําการใดๆ ในลักษณะที่กอใหเกิดความเสียหายแกสิ่งกอสรางในโครงการปฏิรูป
ที่ดนิ สภาพแวดลอม หรอืเสยีหายตอการทําประโยชนในที่ดนิของเกษตรกรอื่น

6. ปฏิรูปตามมติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) และคณะกรรมการ
ปฏริูปที่ดนิจังหวัด (คปจ.)

7. ปฏิบัติตามสัญญากูยืมที่ทํากับ ส.ป.ก.และตามพันธกรณีที่มีอยูกับสถาบันการเงินหรือ
บุคคลที่ดําเนินงานรวมกับ ส.ป.ก. เชน ตามสัญญากูยืมเงินกับ ธ.ก.ส. หรือสัญญาตามโครงการ
พัฒนาการเกษตรรวมกับภาคเอกชน

นอกจากนี้ ยังมีการสงเสริมใหเกษตรกรปลูกปาหรือไมยืนตนไมนอยกวารอยละ 20 ของ
เนื้อที่ในแปลงที่ดนิที่ไดรับการจัดจาก ส.ป.ก. อกีดวย

ถาเกษตรกรไมปฏบิัตติามหนาที่ที่กําหนดไว ปฏริูปที่ดนิจังหวัดจะมีหนังสือเตือนใหปฏิบัติให
ถูกตองภายในเวลาที่กําหนด ถาเกษตรกรยังคงฝาฝนโดยไมมีเหตุอันสมควร คณะกรรมการปฏิรูป
ที่ดนิจังหวัด (คปจ.) จะมคีําสั่งใหสิ้นสทิธ ิและตองออกจากที่ดนิ รวมถงึอาจถูกดําเนนิคดอีาญาดวย

2.3.2 ยุทธศาสตรสํานักงานการปฏริูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ไดกําหนดโครงการ / กิจกรรมป 2553 ตาม

ยุทธศาสตรการบริหารจัดการเศรษฐกิจใหขยายตัวอยางมีเสถียรภาพ โดยมีเปาหมายเพื่อให
เกษตรกรไดรับสิทธิเขาทําประโยชนในที่ดินเขตปฏิรูปที่ดิน และ เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินไดรับ
การสงเสรมิพัฒนาอาชีพ การดําเนนิงานในผลผลติที่ 1 คอื เกษตรกรไดรับการจัดที่ดินและสิทธิเขา
ทําประโยชนที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน โดย ส.ป.ก. มีการจัดที่ดินใหเกษตรกร 2 ประเภทคือ ที่ดินทํา
กิน และที่ดินชุมชน สําหรับผลผลิตที่ 2 คือ เกษตรกรไดรับการสงเสริมพัฒนาศักยภาพและสราง
มูลคาที่ดิน โดยการจัดใหมีโครงการ / กิจกรรมตางๆ ที่สําคัญ ไดแก การพัฒนาเกษตรกร นิคม
การเกษตร นิคมเศรษฐกิจพอเพียง พัฒนาองคความรูโดยใชกระบวนการวิสาหกิจชุมชน เปนตน
รายละเอยีดดังแสดงในแผนภาพ
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2.3.3 ผลการดําเนินการจัดที่ดนิ
การจัดที่ดินของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตั้งแตป พ.ศ.2518-2553

สามารถจัดที่ดินใหเกษตรกรได 2.3 ลานราย ประมาณ 3 ลานแปลง เนื้อที่ 33 ลานไร หาก
พจิารณาเปรยีบเทยีบในระดับภูมภิาค พบวา มกีารจัดที่ดนิและมอบสทิธกิารใชประโยชนในที่ดินแก
เกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากที่สุด ประมาณ 1.3 ลานราย รองลงมาคือ ภาคเหนือ
ประมาณ 0.6 ลานราย สวนที่เหลือประมาณ 0.4 ลานราย จัดใหแกเกษตรกรในภาคกลาง และ
ภาคใต ตามลําดับ ดังตารางที่ 2.3

ตารางที่ 2.3 ผลการดําเนนิการจัดที่ดนิของสํานักงานการปฏริูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม

ภาค
ผลการจัดทีด่นิสะสม ณ วนัที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2553

จํานวนเกษตรกร (ราย) แปลง ไร
รวมทั้งประเทศ 2,326,162 2,993,803 33,015,630
เหนอื 577,957 765,857 7,386,583
ตะวันออกเฉยีงเหนอื 1,268,490 1,602,101 17,266,802
กลาง 242,728 307,009 4,827,715
ใต 236,987 318,836 3,534,530

ที่มา : สํานักงานการปฏริูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม, 2554
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ตอนที่ 4 นิคมเศรษฐกจิพอเพยีงในเขตปฏริูปที่ดนิ

2.4.1 กรอบแนวคดิและการดําเนินงานของนิคมเศรษฐกจิพอเพยีง
ในป 2548 กระทรวงเกษตรและสหกรณไดเสนอแนวทางการแกไขปญหาความยากจนโดย

นอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเปนตัวขับเคลื่อนและหนึ่งใน
แนวทางที่เสนอ คอื นคิมเศรษฐกจิพอเพยีงที่เนนการดําเนนิงานในเขตปฏริูปที่ดนิ

ส.ป.ก. ดําเนินงานนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดินโดยนําปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพยีงมาประยุกตใช คอื ครอบครัวเกษตรกร ตองตัง้อยูบนฐานความพอเพยีง 2 เงื่อนไข ไดแก

1) มีความรู คือ มีศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงชุมชนเปนองคความรู เพื่อใหพอกินพอใช
พึ่งตนเองได

2) มีคุณธรรม คือ ปรับทัศนคติใหเปนคนซื่อสัตยสุจริต มีวินัย ไดแก วินัยในการอบรม ไม
ฟุมเฟอย วินัยตามหลักวิชาการในการปรับลดความสิ้นเปลือง เชน ไมใชปุยเคมี สารเคมีกําจัด
ศัตรูพืชเกินความจําเปน ใชพันธุพืชที่ดี ปรับโครงสรางดินที่ถูกวิธี ไมเผาตอซัง และมีวินัยตาม
ขอกําหนดกฎเกณฑของรัฐเพื่อใหรูจักปฏิบัติตน อยูรวมในชุมชนอยางมีเหตุมีผล มีความ
พอประมาณ และมภูีมคิุมกัน คอื

1) มีเหตุมีผล คือ มีการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับพื้นที่ โดยการวิเคราะหพื้นที่เปนระวาง
ดวย Digital Map รวมกับนําแผนแมบทมาใช และชุมชนมสีวนรวมในการดําเนนิการ

2) มีความพอประมาณ คือ ทางสายกลาง รูจักใชจายพอเหมาะพอควร มีการทําบัญชี
ครัวเรอืน

3) มีภูมิคุมกัน คือ มีความเพียร ความอดทนตอผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้ง
ภายนอกและภายใน (สํานักงานการปฏริูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม, 2551)

2.4.2 การใชประโยชนในที่ดนิของเกษตรกรในนิคมเศรษฐกจิพอเพยีงในเขตปฏริูปที่ดนิ
จากการติดตามการทําประโยชนในที่ดินของเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูป

ที่ดินในปการเพาะปลูก 2551 และ 2552 โดยในปการเพาะปลูก 2551 ติดตามการทําประโยชนในที่ดิน
ของเกษตรกรในนคิมเศรษฐกจิพอเพยีง 8 นคิม ไดแก นคิมเศรษฐกจิพอเพยีงตําบลแมหอพระ
จ.เชียงใหม นคิมเศรษฐกจิพอเพยีงตําบลเชียงทอง จ.ตาก นคิมเศรษฐกจิพอเพยีงตําบลทุงหลวง
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จ.รอยเอ็ด นิคมเศรษฐกิจพอเพียงตําบลสรางคอ จ.สกลนคร นิคมเศรษฐกิจพอเพียงตําบลพลวงทอง
จ.ชลบุร ีนคิมเศรษฐกจิพอเพยีงตําบลหนองยางเสอื จ.สระบุร ีนคิมเศรษฐกจิพอเพยีงตําบลเขาดนิ
จ.กระบี่ และนิคมเศรษฐกิจพอเพียงตําบลชองไมแกว จ.ชุมพร และปการเพาะปลูก 2552 ติดตามใน
นิคม 11 นิคม ไดแก นิคมเศรษฐกิจพอเพียงตําบลไมยา จ.เชียงราย นิคมเศรษฐกิจพอเพียงตําบลเชียง
ทอง จ.ตาก นคิมเศรษฐกจิพอเพยีงตําบลแมวงก จ.นครสวรรค นคิมเศรษฐกจิพอเพยีงตําบลลําดวน
จ.บุรีรัมย นิคมเศรษฐกิจพอเพียงตําบลตระกาจ  จ.ศรีสะเกษ นิคมเศรษฐกิจพอเพียงตําบลดานศรีสุข
จ.หนองคาย นิคมเศรษฐกิจพอเพียงตําบลหนองปลิง จ.กาญจนบุรี นิคมเศรษฐกิจพอเพียงตําบลทุง
ขนาน จ.จันทบุร ี นคิมเศรษฐกิจพอเพียงตําบลหวยทับมอญ จ.ระยอง นิคมเศรษฐกิจพอเพียงตําบลปา
พยอม จ.พัทลุง และนคิมเศรษฐกจิพอเพยีงตําบลเขาพระ จ.สงขลา

จากตารางที่ 2.4 ในภาพรวมของปการเพาะปลูกป 2551-2552 เกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจ
พอเพียง สวนใหญปลูกยางพารา รองลงมาคือ มันสําปะหลัง และไมผล ตามลําดับ เมื่อพิจารณา
เปนรายภาค พบวา เกษตรกรในภาคเหนือและภาคกลางสวนใหญปลูกมันสําปะหลัง สวนพืชที่ปลูก
มากเปนอันดับรองลงมาในภาคเหนือ คือ ไมผล ขณะที่ในภาคกลาง คือ ยางพารา ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา พืชที่ปลูกมากที่สุด คือ ขาว รองลงมา คือ ยางพารา สําหรับภาคใต
เกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียง ปลูกยางพาราเปนสวนใหญ รองลงมา คือ ไมผล (วนารัตน คํา
กลอมใจ, 2552 ; เกยีรตยิศ ทรงสงา และ กมล เรอืงเดช, 2553)
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ตารางที่ 2.5 ผลการดําเนนิการจัดตัง้นคิมเศรษฐกจิพอเพยีงในเขตปฏริูปที่ดนิ

ภาค
จํานวนนคิมเศรษฐกจิพอเพยีงในเขตปฏริูปที่ดนิ (แหง)

2549 2550 2551 2552 2553 รวม
รวมท้ังประเทศ 11 15 30 30 15 101
เหนอื 3 4 8 8 5 28
ตะวันออกเฉยีงเหนอื 5 5 4 10 4 28
กลาง 2 4 9 6 2 23
ใต 1 2 9 6 4 22

จากตารางที่ 2.5 และ ตารางที่ 2.6 ส.ป.ก. เริ่มจัดตัง้นคิมเศรษฐกิจพอเพียงในป 2549 จํานวน
11 นิคม จนถึงปจจุบัน (ป 2553) ที่นิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดินทั้งสิ้น 101 นิคม ใน 58
จังหวัด เกษตรกร 69,162 ราย ครอบคลุมเนื้อที่มากกวา 1.2 ลานไร

การดําเนินงานในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงแบงออกเปน 2 ประเภท คือ การพัฒนาศักยภาพ
เกษตรกรและการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในพื้นที่ การพัฒนาศักยภาพเกษตรกร / องคความรู มีการ
จัดตัง้ศูนยเรยีนรูตนแบบและฝกอบรมเกษตรกรในหลักสูตรตางๆ สําหรับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
ไดแก กอสรางอาคารเรียนรู ขุดบอบาดาล และปรับปรุงแหลงน้ํา เปนตน นอกจากนี้ ส.ป.ก. ยัง
สนับสนุนปจจัยการผลิต เชน รถไถเดินตาม เครื่องสูบน้ํา เครื่องผสมปุย ฯลฯ ใหแกเกษตรกรในนิคม
เศรษฐกจิพอเพยีง เพื่อเพิ่มประสทิธภิาพการใชประโยชนในที่ดนิ
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ตารางที่ 2.6 จํานวนเกษตรกรและพื้นที่ของนคิมเศรษฐกจิพอเพยีงในเขตปฏริูปที่ดนิ จําแนกตาม
รายภาค

ปที่จัดตั้งนคิม ภาคเหนอื
ภาคตะวันออก
เฉยีงเหนอื

ภาคกลาง ภาคใต รวมทั้งประเทศ

พ.ศ. 2549
เกษตรกร (ราย) 438 1,487 644 63 2,632
เนื้อท่ี (ไร) 2,820 19,499 9,273 2,361 33,953
พ.ศ. 2550
เกษตรกร (ราย) 9,552 5,984 3,576 1,317 20,429
เนื้อท่ี (ไร) 172,206 104,900 81,438 25,238 383,782
พ.ศ. 2551
เกษตรกร (ราย) 10,160 3,964 11,641 8,005 33,770
เนื้อท่ี (ไร) 178,979 63,422 283,156 131,043 656,600
พ.ศ. 2552
เกษตรกร (ราย) 2,103 2,212 1,064 1,489 6,868
เนื้อท่ี (ไร) 28,893 37,244 21,035 22,982 110,154
พ.ศ. 2553
เกษตรกร (ราย) 2,942 1,041 411 1,069 5,463
เนื้อท่ี (ไร) 33,315 14,067 6,635 14,521 68,538
รวม
เกษตรกร (ราย) 25,195 14,688 17,336 11,943 69,162
เนื้อท่ี (ไร) 416,213 239,132 401,537 196,145 1,253,027
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ตอนที่ 5 งานวจัิยที่เกี่ยวของ

สถาบันพระปกเกลา โดยนักศึกษาหลักสูตรบริหารงานภาครัฐและกฎหมายมหาชน รุนที่ 3
(2547) ไดศึกษาการจัดการที่ดินเรื่องการถือครองและการใชประโยชนที่ดิน ผลการการศึกษา พบวา
ปญหาการจัดที่ดินเรื่องการถือครอง และการใชประโยชนที่ดินเปนปญหาที่สืบเนื่องมายาวนาน
โดยเฉพาะหลังจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2520-2524) เปนตนมา
เนื่องจากความตองการที่ดินเพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจสาขาตางๆเพิ่มมากขึ้นในขณะที่การ
ควบคุมการใชที่ดินขาดประสิทธิภาพ มีการนําที่ดินที่เหมาะสมตอการเกษตรโดยเฉพาะในเขต
ชลประทานไปใชเพื่อกิจกรรมอื่นเปนจํานวนมาก สงผลกระทบตอภาคเกษตรกรรม คือ ที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมลดลงและความเสื่อมโทรมของดนิจนสงผลเปนปญหาถงึการบริหารจัดการทรัพยากรที่ดิน
ของประเทศหลายประการ

พจนันท กองมาก (2550) ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอกระบวนการยอมรับรูปแบบกิจกรรมของ
เกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงอําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา ผลการศึกษาพบวา
เกษตรกรสวนใหญมกีารยอมรับรูปแบบกิจกรรมของนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดิน ในระดับ
ปานกลาง และเกษตรกรประมาณ 1 ใน 4 ของเกษตรกร มีการยอมรับในระดับสูง ปจจัยที่มีผลตอ
กระบวนการยอมรับรูปแบบกิจกรรม ไดแก การรับรูขอมูลขาวสารของโครงการ การมีสวนรวมใน
กิจกรรมพัฒนาการเรียนรู ประโยชนที่ไดจากการเขาโครงการ และการดูแลใหบริการของเจาหนาที่
สําหรับแนวทางในการดําเนินการจัดตั้งนิคมเศรษฐกิจพอเพียงมีความสอดคลองกับความตองการของ
เกษตรกรอําเภอวังน้ําเขยีวในระดับสูง

ณัฐวรา แจมแจง (2553) ไดทําการศึกษากระบวนการเรียนรูเพื่อการดําเนินชีวิตตามปรัชญา
เศรษฐกจิพอเพยีงของปราชญเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน พบวา กอนการปรับเปลี่ยนการดําเนินชีวิตตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ไดประสบปญหาดานครอบครัว ดานกิจกรรมการเกษตร ดานสังคม ดาน
เศรษฐกิจ และดานสุขภาพเปนอยางมาก สําหรับกระบวนการเรียนรูเพื่อการดําเนินชีวิตตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง คือ การรับรู ความตระหนักในปญหา ความใสใจ การทดลองปฏิบัติ การนําไป
ปฏบิัตใินชีวติจรงิ และการแกไข ปรับปรุงและพัฒนา

วนารัตน คํากลอมใจ (2552) ไดติดตามประเมินผลการใชประโยชนที่ดิน การปรับเปลี่ยน
วธิกีารผลติ และการพึ่งพาตนเองของเกษตรกรนคิมเศรษฐกจิพอเพยีงในเขตปฏริูปที่ดิน ผลการติดตาม
ประเมินพบวา การใชประโยชนที่ดิน เกษตรกรสวนใหญทําประโยชนดวยตนเอง ประมาณรอยละ 98
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พืชที่ปลูกมากคือ ไมผล ยางพารา ขาว สัตวที่เลี้ยง คือ โคเนื้อ โคนม ไก ปลา สวนการปรับเปลี่ยน
วิธีการผลิตทางการเกษตรตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เกษตรกรประมาณรอยละ 43 มีการ
ปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อลดตนทุนการผลิตและเพิ่มผลผลิตใหมี
คุณภาพดีขึ้น สําหรับการพึ่งพาตนเองของเกษตรกร โดยวิถีการดํารงชีวิตสวนมากมีกิจกรรมในการ
พึ่งพาตนเอง เชน การปลูกขาว พืชผักสวนครัว พืชสมุนไพร เลี้ยงไก เลี้ยงปลาเพื่อบริโภคในครัวเรือน
เมื่อเหลือจึงนําไปจําหนาย โดยเฉพาะภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สวนภาคกลางบาง
จังหวัดและภาคใตสวนมากปลูกพืชเชิงเดี่ยว เชน ยางพารา ไมผล ซึ่งตองขายผลผลิตเพื่อนําเงินมา
ซื้อของบรโิภค เกษตรกรทุกภาคมรีายไดมากกวารายจาย และมเีงนิออมถงึรอยละ 63.90

ศิโรจน ไมตรีจิต (2553) ไดทําการติดตามและประเมินผลการใชประโยชนที่ดิน การ
ปรับเปลี่ยนวิธีการผลิต และการพึ่งพาตนเองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของเกษตรกรในเขตปฏิรู
ที่ดิน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลการติดตามประเมินพบวา 1) การใชประโยชนที่ดิน เกษตรกรใช
ประโยชนที่ดิน ประมาณรอยละ 94.37 สําหรับการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพยีง พบวา จํานวนเกษตรกรที่ปรับเปลี่ยนวธิกีารผลติมปีระมาณรอยละ 15

เกียรติยศ ทรงสงา และกมล เรืองเดช (2553) ไดดําเนินการติดตามและประเมินผลการใช
ประโยชนในที่ดนิ การปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และการพึ่งพาตนเองของ
เกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดิน ผลการติดตามประเมิน พบวา เกษตรกรมีการใช
ประโยชนที่ดิน ประมาณรอยละ 95.99 ซึ่งในภาพรวมการใชประโยชนในที่ดินของเกษตรกร คือ ปลูก
ยางพารา และมันสําปะหลัง เปนพืชหลัก ดานการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง พบวา เกษตรกรประมาณ รอยละ 53 มีการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพยีง โดยเมื่อประเมนิผลการพึ่งพาตนเองของเกษตรกร พบวา เกษตรกรสามารถพึ่งพาตนเองใดใน
ระดับดมีาก ประมาณรอยละ 9.00 ระดับด ีประมาณรอยละ 19.00 เทานัน้


