
บทที่ 2
แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

การติดตามและประเมินผลการใชประโยชนที่ดิน การปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามแนวทาง
เศรษฐกจิพอเพยีง และการพึ่งตนเองของเกษตรกรในนคิมเศรษฐกจิพอเพยีงครัง้นี้ ไดศึกษาแนวคิด
ทฤษฎ ีและงานวจิัยที่เกี่ยวของ ซึ่งแยกเปนประเด็นไดดังนี้

ตอนที่ 1 การใชประโยชนที่ดนิในประเทศไทย
ตอนที่ 2 แนวคดิของเศรษฐกจิพอเพยีงและการพึ่งตนเอง
ตอนที่ 3 การปฏริูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรมในประเทศไทย
ตอนที่ 4 นคิมเศรษฐกจิพอเพยีงในเขตปฏริูปที่ดนิ
ตอนที่ 5 งานวจิัยที่เกี่ยวของ

ตอนที่ 1 การใชประโยชนทีด่นิในประเทศไทย

2.1.1 พื้นที่ทางการเกษตรในประเทศไทย
จากสถิติของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ในป พ.ศ. 2552 ประเทศไทยมีเนื้อที่ถือครอง

ทางการเกษตร 131.60 ลานไร คิดเปนรอยละ 41.04 ของเนื้อที่ทั้งประเทศ เนื้อที่ปาไม 107.24 ลานไร
คดิเปนรอยละ 33.44 ของเนื้อที่ทัง้ประเทศ เนื้อที่ที่เหลือเปน เนื้อที่ไมไดจําแนก มีจํานวน 81.86 ลาน
ไร คดิเปนรอยละ 25.52 ของเนื้อที่ทัง้ประเทศ ดังตารางที่ 2.1

ตารางที่ 2.1 การใชที่ดนิของประเทศไทย พ.ศ. 2552

การใชที่ดนิ เนื้อที่ (ลานไร) รอยละของเนื้อทีท่ั้งประเทศ
1. เนื้อท่ีถอืครองทางการเกษตร 131.60 41.04
2. เนื้อท่ีปาไม 107.24 33.44
3. เนื้อท่ีไมไดจําแนก 81.86 25.52

เนื้อทีท่ั้งประเทศ 320.70 100.00

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร, 2553
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นอกจากนี้ การใชที่ดินเพื่อประโยชนทางการเกษตรของไทย สวนใหญใชเพื่อทํานา รองลงมา
คือปลูกไมผลและไมยืนตน และทําไร โดยจําแนกออกเปนที่นาประมาณ 66.08 ลานไร หรือคิดเปน
รอยละ 50.21 ของเนื้อที่ถือครองทางการเกษตร ที่ไมผลและไมยืนตนประมาณ 27.40 ลานไร หรือ
คดิเปนรอยละ 20.82 ของเนื้อที่ถอืครองทางการเกษตร ที่พืชไรประมาณ 27.33 ลานไร หรือคิดเปน
รอยละ 20.77 ของเนื้อที่ ถอืครองทางการเกษตร ที่เหลืออีกประมาณ 10.79 ลานไร หรืออีกประมาณ
รอยละ 8.20 ของเนื้อที่ถือครองทางการเกษตร ใชประโยชนทางดานเปนที่อยูอาศัย ที่สวนผักและไม
ดอก ที่ทุงหญาเลี้ยงสัตว ที่รกราง และที่อื่นๆ ดังตารางที่ 2.2

ตารางที่ 2.2 ลักษณะการถอืครองที่ดนิทางการเกษตรของประเทศไทย พ.ศ.2552

ลักษณะการถอืครองทีด่นิทางการเกษตร เนื้อที่ (ลานไร) รอยละของเนื้อทีถ่อืครองทาง
การเกษตร

1. ท่ีนา 66.08 50.21
2. ท่ีไมผลและไมยนืตน 27.40 20.82
3. ท่ีพชืไร 27.33 20.77
4. ท่ีอยูอาศัย 3.79 2.88
5. ท่ีสวนผักและไมดอก 1.19 0.90
6. ท่ีทุงหญาเลี้ยงสัตว 1.00 0.76
7. ท่ีรกราง 2.30 1.75
8. ท่ีอื่นๆ 2.51 1.91

เนื้อทีถ่อืครองทางการเกษตร 131.60 100.00

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร, 2553
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ตอนที่ 2 แนวคดิของเศรษฐกจิพอเพยีงและการพึ่งตนเอง

2.2.1 หลักสําคัญของปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง
เศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) หมายถึง เศรษฐกิจที่สามารถอุมชูตนเองได ใหมี

ความพอเพยีงกับตนเอง อยูไดโดยไมตองเดอืดรอน โดยตองสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจของตนเองให
ดีเสียกอน คือ ตั้งตัวใหมีความพอกินพอใช ไมใชมุงหวังแตจะทุมเทสรางความเจริญเศรษฐกิจให
รวดเร็ว แตเพียงอยางเดียว เพราะผูที่มีอาชีพและฐานะเพียงพอที่จะพึ่งตนเองยอมสามารถสราง
ความเจรญิกาวหนา และฐานะทางเศรษฐกจิขัน้ที่สูงขึ้นไปตามลําดับตอไปได (จตุรงค บุญรัตนสุนทร
และมนัส โกมลฑา, ม.ป.ป.)

ปรียานุช พิบูลสราวุธ, 2554 ไดกลาวถึง ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งถูกพัฒนาคํา
นยิามโดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติวา เปนปรัชญาที่ช้ีถึงแนวการ
ดํารงอยู และการปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแตระดับบุคคล ระดับครอบครัว ระดับ
ชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะ
การพัฒนาเศรษฐกจิเพื่อใหกาวทันตอยุคโลกาภวิัตน

จากความพยายามในการพัฒนากรอบแนวคิดทางทฤษฎีเศรษฐศาสตรของปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงของนักเศรษฐศาสตรโดยการวิเคราะหตามหลักวิธีทางตรรกศาสตร ทําความเขา
ใจความเชื่อมโยงของแตละขอความและประโยคที่อธิบาย “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ได
ขอสรุปวา ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมีองคประกอบดานตางๆอยางสมบูรณที่จะสามารถใชเปน
พื้นฐานในการพัฒนากรอบทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรได (Foundation for Economic Theory
Framework) โดยจําแนกออกไดเปน 5 สวน ประกอบดวย (1) กรอบแนวคดิ (2) คุณลักษณะ
(3) คํานยิาม (4) เงื่อนไข และ (5) แนวทางปฏบิัตแิละผลที่คาดวาจะไดรับหรอืเปาหมาย

กรอบแนวคดิ เปนปรัชญาที่ช้ีแนะแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนในทางที่ควรจะเปนโดย
มีพื้นฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถนํามาประยุกตใชไดตลอดเวลา และเปนการ
มองโลกเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา มุงเนนการรอดพนจากภัยและวิกฤติ เพื่อความ
มั่นคงและความยั่งยนืของการพัฒนา
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คุณลักษณะ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถนํามาประยุกตใชกับการปฏิบัติตนไดในทุกระดับ
โดยเนนการปฏบิัตบินทางสายกลาง และการพัฒนาอยางเปนขัน้ตอน

คํานิยาม ความพอเพยีงจะตองประกอบดวย 3 คุณลักษณะพรอม ๆ กัน ดังนี้
1. ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไมนอยเกินไปและไมมากเกินไป โดยไม

เบยีดเบยีนตนเองและผูอื่น เชน การผลติและการบรโิภคที่อยูในระดับพอประมาณ
2. ความมเีหตุผล หมายถงึ การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้นจะตองเปนไป

อยางมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยที่เกี่ยวของตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดวาจะเกิดขึ้นจาก
การกระทํานัน้ ๆ อยางรอบคอบ

3. การมีภูมิคุมกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบ และการเปลี่ยนแปลง
ดานตางๆ ที่จะเกิดขึ้นโดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตาง ๆ ที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคตทั้ง
ใกลและไกล

ภาพที่ 2.1 แนวคดิเศรษฐกจิพอเพยีง 3 หวง 2 เงื่อนไข

เง่ือนไข การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ใหอยูในระดับพอเพียงนั้น ตองอาศัย
ทัง้ความรู และคุณธรรมเปนพื้นฐาน กลาวคอื
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1. เงื่อนไขความรู ประกอบดวย ความรอบรูเกี่ยวกับวิชาการตาง ๆ ที่เกี่ยวของอยางรอบดาน
ความรอบคอบที่จะนําความรูเหลานั้นมาพิจารณาใหเชื่อมโยงกัน เพื่อประกอบการวางแผนและความ
ระมัดระวังในขัน้ปฏบิัติ

2. เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะตองเสรมิสรางประกอบดวย มคีวามตระหนักในคุณธรรม มีความ
ซื่อสัตยสุจรติ และมคีวามอดทน มคีวามพากเพยีร ใชสตปิญญาในการดําเนนิชีวติ

แนวทางปฏิบัติ/ผลที่คาดวาจะไดรับ จากการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยุกตใช คือ การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน พรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงในทุกดาน ทั้งดาน
เศรษฐกจิ สังคม สิ่งแวดลอม ความรูและเทคโนโลยี (ธันวา จติตสงวน, 2554)

โดยนัยแหงความสัมพันธของ 5 สวนประกอบในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงดังกลาว จะ
เห็นไดวา ทุกองคประกอบสามารถที่จะแสดงความเชื่อมโยงกันได และเปนกรอบปรัชญาที่สามารถ
นํามาประยุกตในทางปฏิบัติเพื่อใหเกิดความสมดุลที่ยั่งยืนในการกระทําหรือในกิจกรรมใดๆทั้งใน
ระดับจุลภาคหรือในระดับมหภาค ตั้งแตระดับปจเจกชน ครัวเรือน ชุมชน ไปจนถึงสังคมสวนรวม
หรอืจะเปนการประยุกตกับหนวยผลติดานการเกษตร อุตสาหกรรม การบรกิาร การจัดการบริหาร
และการเงินการธนาคาร ก็สามารถประยุกตแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงไดเปนอยางดี หากมีความ
เขาใจคุณลักษณะและเงื่อนไขของปรัชญาที่ไดกลาวมาแลว

การปฏบิัตตินตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง
สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ

(2551) ไดสรุปการปฏบิัตตินตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีงไวดังนี้
1. ยึดความประหยัด ตัดทอนคาใชจายในทุกดาน ลดละความฟุมเฟอยในการดํารงชีพอยาง

จรงิจัง
2. ยึดถือการประกอบอาชีพดวยความถูกตองสุจริต แมจะตกอยูในภาวะขาดแคลนในการ

ดํารงชีพก็ตาม
3. ละเลิกการแกงแยงผลประโยชนและแขงขันกันในทางคาขาย ประกอบอาชีพแบบตอสู

กันอยางรุนแรงเชนในอดตี
4. ไมหยุดนิ่งที่จะหาทางใหชีวิตหลุดพนจากความทุกขยาก โดยตองขวนขวายใฝหาความรู

ใหเกดิมรีายไดเพิ่มพูนขึ้น จนถงึขัน้พอเพยีงเปนเปาหมายสําคัญ
5. ปฏบิัตตินในแนวทางที่ด ีลดละสิ่งช่ัวใหหมดสิ้นไป
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เศรษฐกจิพอเพยีงสําหรับเกษตรกร
แนวคิดระบบเศรษฐกิจพอเพียงสําหรับเกษตรกรตามแนวพระราชดําริ ตั้งอยูบนพื้นฐาน

ของหลักการ “ทฤษฎีใหม” 3 ขั้น (สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชดําร,ิ 2551) คอื

ขัน้ที่หนึ่ง  มคีวามพอเพยีงเลี้ยงตนเองไดบนพื้นฐานของความประหยัด ขจัดการใชจาย
ขั้นที่สอง  รวมพลังกันในรูปกลุม เพื่อทําการผลิต การตลาด การจัดการ รวมทั้งดาน

สวัสดกิาร การศกึษา การพัฒนาสังคม
ขั้นที่สาม  สรางเครือขายกลุมอาชีพและขยายกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหหลากหลายโดย

ประสานความรวมมือกับภาคธุรกิจ ภาคองคกรพัฒนาเอกชน และภาคราชการในดานเงินทุน
การตลาด การผลติ การจัดการและขาวสารขอมูล

2.2.2 การพึ่งตนเอง
สํานักงานคณะกรรมการพเิศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ

(2551) ไดคํ านิ ย ามของการพึ่ งพาตนเองคื อ การยึดทางสายกลางในการดํ าร ง ชีวิ ต
(มัชฌมิาปฏปิทา) ใหสามารถพึ่งตนเองไดโดยใชหลักการพึ่งตนเอง 5 ประการ ดังนี้

1. ดานจิตใจ ทําตนใหเปนที่พึ่งของตนเอง มีจิตใจที่เขมแข็ง มีจิตสํานึกที่ดี สรางสรรคให
ตนเองและชาตโิดยรวม มีจิตใจเอื้ออาทร ประนีประนอม ซื่อสัตยสุจริต เห็นประโยชนสวนรวมเปน
ที่ตัง้ ดังกระแสพระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเกี่ยวกับการพัฒนาคน ความวา

“…บุคคลตองมีรากฐานทางจิตใจที่ดี คือ ความหนักแนนมั่นคงในสุจริตธรรมและความ
มุงมั่นที่จะปฏิบัติหนาที่ใหจนสําเร็จ ทั้งตองมีกุศโลบายหรือวิธีการอันแยบยลในการปฏิบัติงาน
ประกอบพรอมดวย จึงจะสัมฤทธิผลที่แนนอน และบังเกิดประโยชนอันยั่งยืนแกตนเองและ
แผนดนิ…”

2. ดานสังคม แตละชุมชนตองชวยเหลือเกื้อกูลกัน เชื่อมโยงเปนเครือขายชุมชนที่แข็งแรง
เปนอสิระ ดังกระแสพระราชดํารัส ความวา “…เพื่อใหงานรุดหนาไปพรอมเพรียงกัน ไมลดหลั่น จึง
ขอให ทุกคนพยายามที่จะทํางานในหนาที่อยางเต็มที่ และใหมีการประชาสัมพันธกันใหดี เพื่อให
งานทัง้หมดเปนงานที่เกื้อหนุนสนับสนุนกัน…”
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3. ดานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม ใหใชและจัดการอยางฉลาด พรอมทั้งการเพิ่ม
มูลคา โดยใหยดึหลักการของความยั่งยนืและเกดิประโยชนสูงสุด ดังกระแสพระราชดํารัส ความวา
“…ถารักษาสิ่งแวดลอมใหเหมาะสมนกึวาอยูไดอกีหลายรอยป ถงึเวลานัน้ลูกหลานของเราก็อาจหา
วิธีแกปญหาตอไป เปนเรื่องของเขาไมใชเรื่องของเรา แตเราก็ทําได ไดรักษาสิ่งแวดลอมไวให
พอสมควร…”

4. ดานเทคโนโลย ีจากสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงรวดเร็ว เทคโนโลยีที่เขามาใหมมีทั้งดี
และไมดี จึงตองแยกแยะบนพื้นฐานของภูมิปญญาชาวบาน และเลือกใชเฉพาะที่สอดคลองกับ
ความตองการของสภาพแวดลอม ภูมปิระเทศ สังคมไทย และควรพัฒนาเทคโนโลยีจากภูมิปญญา
ของเราเอง ดังกระแสพระราชดํารัส ความวา “…การเสริมสรางสิ่งที่ชาวบานชนบทขาดแคลนและ
ตองการ คือความรูในดานเกษตรกรรม โดยใชเทคโนโลยีสมัยใหมเปนสิ่งที่เหมาะสม…” และ “…
การใชเทคโนโลยีอยางใหญโตเต็มรูปหรือเต็มขนาด ในงานอาชีพหลักของประเทศยอมจะมี
ปญหา…”

5. ดานเศรษฐกจิ แตเดมินักพัฒนามักมุงที่การเพิ่มรายได และไมมกีารมุงที่การลดรายจาย
ในเวลาเชนนี้จะตองปรับทิศทางใหม คือ จะตองมุงลดรายจายกอนเปนสําคัญ และยึดหลักพออยู
พอกนิพอใช และสามารถอยูไดดวยตนเองในระดับเบื้องตน

เสรี พงศพิศ (2550) ไดนิยามการพึ่งพาตนเองไววา การพึ่งตนเองเปนสภาวะอิสระ
หมายถึง “ความสามารถของคนที่จะชวยเหลือตนเองใหไดมากที่สุด โดยไมเปนภาระคนอื่นมาก
เกินไป มีความสมดุล ความพอดีในชีวิต เปนสภาวะทางกายที่สอดคลองกับสภาวะทางจิตที่เปน
อิสระ มีความพอใจในชีวิตที่เปนอยู มีสิ่งจําเปนปจจัยสี่พอเพียง เปนความพรอมของชีวิตทั้งทาง
รางกายและจิตใจ" สอดคลองกับ ผูใหญวิบูลย เข็มเฉลิม กลาววา "การพึ่งตนเองหมายถึงการจัด
ชีวิตใหสัมพันธกับสิ่งตางๆ อยางเหมาะสมกับคน กับสังคม กับธรรมชาติรอบๆ ตัวเรา การ
พึ่งตนเองหมายถึงการมีสวัสดิการและความมั่นคงในชีวิตในปจจุบันถึงอนาคต สวัสดิการที่พรอม
ตอบสนองเราทันท ีโดยที่เราไมตองไปเรยีกใหใครมาจัดสวัสดกิารให หรอืใหใครมาชวยเหลอื"
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จุฬารัตน   แสงปสสา (2544) ไดกลาวถึงการพึ่งตนเองความหมายของการเฮ็ดอยูเฮ็ดกิน
ของชุมชนเบี้ยกุดชุม จ.ยโสธร ดังนี้

1. ดานเศรษฐกิจ เนนการทําเอง กินเองใชเอง เหลือจึงขาย ผลิตปจจัย 4 ทําการเกษตร
เพื่อสิ่งแวดลอม มกีารอนุรักษสิ่งแวดลอม เนนการแลกเปลี่ยน มากกวาการซื้อขาย

2. สุขภาพ สามารถดูแลสุขภาพของตนเองครอบครัวและคนในชุมชนไดมีศูนยสุขภาพให
ความรูเรื่องสุขภาพ

3. ธรรมชาติสิ่งแวดลอม มีการอนุรักษสิ่งแวดลอม การฟนฟูปาชุมชนใหมีความ อุดม
สมบูรณ

4. จติใจ มศีลิ 5 ละอบายมุข 6 ได ไมฟุมเฟอย มกีารชวยเหลอืเกื้อกูลกัน ขยันหมั่นเพียร มี
สมาธภิาวนา

5. วัฒนธรรม มีการฟนฟูประเพณีวัฒนธรรมทองถิ่นที่ดีงามและมีการสืบทอดใหรุน
ลูกหลาน

6. การศึกษา ชุมชนจัดการศึกษาเพื่อใหชาวบาน เขาใจภูมิปญญาทองถิ่น ผสมผสานได
อยางเหมาะสมพึ่งตนเองไดอยางมีสติปญญาความสามารถ รักษาสิทธิของตนเองมีศักดิ์ศรีใน
อาชีพของตนเอง

กลาวโดยสรุป การพึ่งพาตนเอง หมายถึง ความสามารถในการใชชีวิตอยูไดโดยอิสระ โดย
ม ีความมั่นคง สมบูรณ และยั่งยนื ในทุกๆ ดาน โดยไมจําเปนตองพึ่งพาจากปจจัยภายนอก
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ตอนที่ 3 การปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในประเทศไทย

2.3.1 แนวคดิ หลักการ การปฏริูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรมในประเทศไทย
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ.

2519 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532 มาตรา 4 ใหความหมายของ “การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม”
วา หมายถงึ การปรับปรุงเกี่ยวกับสทิธแิละการถือครองในที่ดินเพื่อเกษตรกรรม รวมตลอดถึงการ
จัดที่อยูอาศัยในที่ดนิเพื่อเกษตรกรรมนัน้ โดยรัฐนําที่ดนิของรัฐ หรอืที่ดนิที่รัฐจัดซื้อหรือเวนคืนจาก
เจาของที่ดิน ซึ่งมิไดทําประโยชนในที่ดินนั้นดวยตนเอง หรือมีที่ดินเกินสิทธิตามพระราชบัญญัตินี้
เพื่อจัดใหแกเกษตรกรผูไมมทีี่ดนิของตนเอง หรอืเกษตรกรที่มทีี่ดนิเล็กนอยไมเพยีงพอแกการครอง
ชีพ และสถาบันเกษตรกรไดเชาซื้อ เชา หรือเขาทําประโยชน โดยรัฐใหความชวยเหลือในการ
พัฒนาอาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและปจจัยการผลิต ตลอดจนการผลิต และการ
จําหนายใหเกดิผลดยีิ่งขึ้น

ที่ดนิที่นํามาปฏริูปที่ดนิ
ที่ดนิที่นํามาปฏริูปที่ดนิแบงออกเปน 2 ประเภท คอื ที่ของรัฐและที่ของเอกชน
1. ที่ของรัฐ
ที่ของรัฐที่นํามาปฏริูปที่ดนิ มี 4 ประเภทไดแก

1) ที่สาธารณประโยชนที่ประชาชนเลกิใชรวมกันหรือไดเปลี่ยนสภาพไป เชน ทุงหญา
เลี้ยงสัตว ซึ่ง ส.ป.ก. จะเขาดําเนนิการในที่ดนิดังกลาวเมื่อสภาตําบลยนืยันสภาพขอเท็จจรงิในการ
เลกิใชประโยชนรวมกันของประชาชนและมคีวามเห็นสมควรใหนํามาปฏริูปที่ดนิโดยผานความ
เห็นชอบจากอําเภอและจังหวัดแลว

2) ที่สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ หรือ
ที่ดินที่สงวนหวงหามไวตามความตองการของทางราชการ เชน ที่หวงหามทหาร ที่ราชพัสดุซึ่ง
กระทรวงการคลังดูแล เมื่อไดรับความยนิยอมจากทางราชการวาไมจําเปนตองใชที่ดนินัน้แลว
ส.ป.ก. จะนํามาปฏริูปที่ดนิ

3) ที่สาธารณสมบัติของแผนดินซึ่งเปนที่รกรางวางเปลา หรือที่ดินที่ถูกทอดทิ้ง
กลับมาเปนของแผนดนิโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน และที่ดินจําแนกออกจากเขตปาไมถาวร
ตามมติคณะรัฐมนตรี ในกรณีที่เปนที่ดินแปลงคอนขางใหญ มีความเหมาะสมตอการเกษตร และ
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ยังไมมีเอกสารสิทธิในที่ดิน คณะกรรมการที่ดินแหงชาติจะพิจารณามอบให ส.ป.ก. ดําเนินการ
ปฏริูปที่ดนิ

4) ที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติเสื่อมโทรมซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติใหดําเนินการปฏิรูป
ที่ดนิ

2. ที่ของเอกชน
ไดแก ที่ดินที่มีเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดิน เชน โฉนดที่ดิน และหนังสือรับรอง

การทําประโยชน เชน น.ส. 3 หรือ น.ส. 3ก และ ส.ป.ก. ไดที่ดินนั้นมาโดยการซื้อหรือเวนคืนจาก
เอกชน หรือเอกชนบริจาคที่ดินนั้นให ส.ป.ก. เพื่อนํามาดําเนินการปฏิรูปที่ดินตอไป นอกจากนี้ที่
ของเอกชนยังรวมถงึที่ดนิพระราชทาน (ที่ทรัพยสนิสวนพระมหากษัตรยิ) อกีดวย

ผูมสีทิธิไดรับการจัดที่ดนิ
ผูที่มีสิทธิไดรับการจัดที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินสามารถแบงออกเปน 4 กลุม ตามประเภท

ของการจัดที่ดนิ ดังนี้
1. กรณจัีดที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม
ผูมสีทิธไิดรับการจัดที่ดนิ ไดแก เกษตรกร และสถาบันเกษตรกร

1) เกษตรกร ซึ่งตามนิยามในมาตรา 4 พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม เกษตรกรแบงเปน 2 ประเภท คอื

1.1) ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก ไดแก ผูที่เปนเกษตรกรอยูแลว และ
ใชเวลาสวนใหญในรอบปเพื่อประกอบเกษตรกรรมในทองถิ่นนั้น และตองเปนผูที่ไมมีที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมเปนของตนเองหรอืมทีี่ดนิเล็กนอยไมเพยีงพอแกการครองชีพ

1.2) ผูประสงคจะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก ไดแก ผูที่ยังไมเปน
เกษตรกรแตประสงคจะเปนเกษตรกรและขอรับการจัดที่ดนิจากการปฏริูปที่ดนิ โดยบุคคลดังกลาว
ตองไมมีที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเปนของตนเอง และตองไมมีอาชีพอื่นซึ่งมีรายไดประจําเพียงพอแก
การยังชีพดวย เกษตรกรในกลุมนี้ประกอบดวย

1.2.1) ผูยากจน หมายถึง ผูมีรายไดและสิทธิประโยชนตางๆที่สามารถ
คิดเปนตัวเงินรวมกันแลวไมสูงกวาอัตรารายไดที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
(คปก.) กําหนด คอื 15,000 บาทตอคนตอป

1.2.2) ผูจบการศึกษาทางเกษตรกรรม หมายถึง ผูที่จบการศึกษาไมต่ํา
กวาระดับประกาศนยีบัตรวชิาชีพหรอืเทยีบเทาในประเภทวชิาเกษตรกรรม
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2) บุตรของเกษตรกร หมายถงึ บุตรโดยชอบดวยกฎหมายของผูประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมเปนหลัก

3) สถาบันเกษตรกร หมายถึง กลุมเกษตรกร สหกรณการเกษตร และชุมนุม
สหกรณการเกษตรตามกฎหมายวาดวยสหกรณ

2. กรณจัีดที่ดนิเพื่อกจิการอื่นที่เปนการสนับสนุนหรอืเกี่ยวเน่ืองกับการปฏริูปที่ดนิ
ไดแก บุคคลหรือนิติบุคคลผูมีความสามารถตามกฎหมายและประกอบกิจการตามที่กําหนดใน
ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ

3. กรณจัีดที่ดนิเพื่อกจิการสาธารณูปโภค ไดแก สวนราชการ รัฐวสิาหกจิ หนวยงาน
ของรัฐและเอกชนที่ดําเนนิการโดยไมหวังผลกําไร

4. การจัดที่ดนิเพื่อการนําทรัพยากรธรรมชาตมิาใชประโยชนตามกฎหมายอื่น ไดแก
บุคคลหรือนิติบุคคลซึ่งไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการในการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใช
ประโยชนตามกฎหมายอื่น เชน การทําเหมอืงแร การดูดทราย การระเบดิยอยหนิ เปนตน

หนาที่ของเกษตรกรในเขตปฏริูปที่ดนิ
เมื่อเกษตรกรที่ไดรับการคัดเลอืกใหไดเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินลงชื่อในหนังสือรับ

มอบที่ดิน หรือทําสัญญาเชา ซื้อ หรือสัญญาจัดใหโดยมีคาชดเชยเรียบรอยแลว จะตองเริ่มเขาทํา
ประโยชนในที่ดนินั้น และมหีนาที่ตองปฏบิัตดิังนี้

1. ทําประโยชนในที่ดินดวยตนเองอยางเต็มความสามารถและไมนําที่ดินนั้นทั้งหมดหรือ
บางสวนไปใหผูอื่นเขาทําประโยชน เชาหรือขาย หากไมตองการจะทําประโยชนในที่ดินใหยื่นคําขอ
สละสิทธิ หรือขอโอนสิทธิในที่ดินนั้นใหสามีหรือภริยา หรือบุตรที่บรรลุนิติภาวะโดยยื่นคําขอไดที่
สํานักงานการปฏริูปที่ดนิจังหวัด (ส.ป.ก.จังหวัด)

2. ไมเปลี่ยนแปลงสภาพที่ดิน จนเปนเหตุใหที่ดินเสื่อมสภาพความเหมาะสมแกการ
ประกอบกจิกรรม เชน ขุดหนาดนิไปขาย

3. ไมขุดบอเพื่อเกษตรกรรม เกินกวารอยละ 5 ของพื้นที่ที่ไดรับมอบ เชน ถา ส.ป.ก.จัด
ที่ดนิให 20 ไร จะขุดบอไดไมเกนิ 1 ไร และตองไมปลูกสรางสิ่งกอสรางใดๆนอกเหนือจากการปลูก
สรางโรงเรอืน ยุงฉาง ที่อยูอาศัยหรอืสิ่งกอสรางอื่นๆที่ใชประโยชนเพื่อการเกษตรของเกษตรกรนั้น
ตามสมควร หากตองการกระทําการใดๆที่เกินจากนี้ หรือนําดินที่ขุดไดออกจากที่ดิน ใหยื่นคําขอ
อนุญาตตอ ส.ป.ก.จังหวัดกอน
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4. ดูแลรักษาหมุดหลักฐานและหลักเขตในที่ดินที่ไดรับมอบมิใหเกิดชํารุดเสียหายหรือ
เคลื่อนยายไปจากตําแหนงเดมิ

5. ไมกระทําการใดๆ ในลักษณะที่กอใหเกิดความเสียหายแกสิ่งกอสรางในโครงการปฏิรูป
ที่ดนิ สภาพแวดลอม หรอืเสยีหายตอการทําประโยชนในที่ดนิของเกษตรกรอื่น

6. ปฏิรูปตามมติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) และคณะกรรมการ
ปฏริูปที่ดนิจังหวัด (คปจ.)

7. ปฏิบัติตามสัญญากูยืมที่ทํากับ ส.ป.ก.และตามพันธกรณีที่มีอยูกับสถาบันการเงินหรือ
บุคคลที่ดําเนินงานรวมกับ ส.ป.ก. เชน ตามสัญญากูยืมเงินกับ ธ.ก.ส. หรือสัญญาตามโครงการ
พัฒนาการเกษตรรวมกับภาคเอกชน

นอกจากนี้ ยังมีการสงเสริมใหเกษตรกรปลูกปาหรือไมยืนตนไมนอยกวารอยละ 20 ของ
เนื้อที่ในแปลงที่ดนิที่ไดรับการจัดจาก ส.ป.ก. อกีดวย

ถาเกษตรกรไมปฏบิัตติามหนาที่ที่กําหนดไว ปฏริูปที่ดนิจังหวัดจะมีหนังสือเตือนใหปฏิบัติให
ถูกตองภายในเวลาที่กําหนด ถาเกษตรกรยังคงฝาฝนโดยไมมีเหตุอันสมควร คณะกรรมการปฏิรูป
ที่ดนิจังหวัด (คปจ.) จะมคีําสั่งใหสิ้นสทิธ ิและตองออกจากที่ดนิ รวมถงึอาจถูกดําเนนิคดอีาญาดวย

2.3.2 ยุทธศาสตรสํานักงานการปฏริูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ไดกําหนดโครงการ / กิจกรรมป 2553 ตาม

ยุทธศาสตรการบริหารจัดการเศรษฐกิจใหขยายตัวอยางมีเสถียรภาพ โดยมีเปาหมายเพื่อให
เกษตรกรไดรับสิทธิเขาทําประโยชนในที่ดินเขตปฏิรูปที่ดิน และ เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินไดรับ
การสงเสรมิพัฒนาอาชีพ การดําเนนิงานในผลผลติที่ 1 คอื เกษตรกรไดรับการจัดที่ดินและสิทธิเขา
ทําประโยชนที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน โดย ส.ป.ก. มีการจัดที่ดินใหเกษตรกร 2 ประเภทคือ ที่ดินทํา
กิน และที่ดินชุมชน สําหรับผลผลิตที่ 2 คือ เกษตรกรไดรับการสงเสริมพัฒนาศักยภาพและสราง
มูลคาที่ดิน โดยการจัดใหมีโครงการ / กิจกรรมตางๆ ที่สําคัญ ไดแก การพัฒนาเกษตรกร นิคม
การเกษตร นิคมเศรษฐกิจพอเพียง พัฒนาองคความรูโดยใชกระบวนการวิสาหกิจชุมชน เปนตน
รายละเอยีดดังแสดงในแผนภาพ
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2.3.3 ผลการดําเนินการจัดที่ดนิ
การจัดที่ดินของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตั้งแตป พ.ศ.2518-2553

สามารถจัดที่ดินใหเกษตรกรได 2.3 ลานราย ประมาณ 3 ลานแปลง เนื้อที่ 33 ลานไร หาก
พจิารณาเปรยีบเทยีบในระดับภูมภิาค พบวา มกีารจัดที่ดนิและมอบสทิธกิารใชประโยชนในที่ดินแก
เกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากที่สุด ประมาณ 1.3 ลานราย รองลงมาคือ ภาคเหนือ
ประมาณ 0.6 ลานราย สวนที่เหลือประมาณ 0.4 ลานราย จัดใหแกเกษตรกรในภาคกลาง และ
ภาคใต ตามลําดับ ดังตารางที่ 2.3

ตารางที่ 2.3 ผลการดําเนนิการจัดที่ดนิของสํานักงานการปฏริูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม

ภาค
ผลการจัดทีด่นิสะสม ณ วนัที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2553

จํานวนเกษตรกร (ราย) แปลง ไร
รวมทั้งประเทศ 2,326,162 2,993,803 33,015,630
เหนอื 577,957 765,857 7,386,583
ตะวันออกเฉยีงเหนอื 1,268,490 1,602,101 17,266,802
กลาง 242,728 307,009 4,827,715
ใต 236,987 318,836 3,534,530

ที่มา : สํานักงานการปฏริูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม, 2554
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ตอนที่ 4 นิคมเศรษฐกจิพอเพยีงในเขตปฏริูปที่ดนิ

2.4.1 กรอบแนวคดิและการดําเนินงานของนิคมเศรษฐกจิพอเพยีง
ในป 2548 กระทรวงเกษตรและสหกรณไดเสนอแนวทางการแกไขปญหาความยากจนโดย

นอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเปนตัวขับเคลื่อนและหนึ่งใน
แนวทางที่เสนอ คอื นคิมเศรษฐกจิพอเพยีงที่เนนการดําเนนิงานในเขตปฏริูปที่ดนิ

ส.ป.ก. ดําเนินงานนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดินโดยนําปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพยีงมาประยุกตใช คอื ครอบครัวเกษตรกร ตองตัง้อยูบนฐานความพอเพยีง 2 เงื่อนไข ไดแก

1) มีความรู คือ มีศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงชุมชนเปนองคความรู เพื่อใหพอกินพอใช
พึ่งตนเองได

2) มีคุณธรรม คือ ปรับทัศนคติใหเปนคนซื่อสัตยสุจริต มีวินัย ไดแก วินัยในการอบรม ไม
ฟุมเฟอย วินัยตามหลักวิชาการในการปรับลดความสิ้นเปลือง เชน ไมใชปุยเคมี สารเคมีกําจัด
ศัตรูพืชเกินความจําเปน ใชพันธุพืชที่ดี ปรับโครงสรางดินที่ถูกวิธี ไมเผาตอซัง และมีวินัยตาม
ขอกําหนดกฎเกณฑของรัฐเพื่อใหรูจักปฏิบัติตน อยูรวมในชุมชนอยางมีเหตุมีผล มีความ
พอประมาณ และมภูีมคิุมกัน คอื

1) มีเหตุมีผล คือ มีการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับพื้นที่ โดยการวิเคราะหพื้นที่เปนระวาง
ดวย Digital Map รวมกับนําแผนแมบทมาใช และชุมชนมสีวนรวมในการดําเนนิการ

2) มีความพอประมาณ คือ ทางสายกลาง รูจักใชจายพอเหมาะพอควร มีการทําบัญชี
ครัวเรอืน

3) มีภูมิคุมกัน คือ มีความเพียร ความอดทนตอผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้ง
ภายนอกและภายใน (สํานักงานการปฏริูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม, 2551)

2.4.2 การใชประโยชนในที่ดนิของเกษตรกรในนิคมเศรษฐกจิพอเพยีงในเขตปฏริูปที่ดนิ
จากการติดตามการทําประโยชนในที่ดินของเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูป

ที่ดินในปการเพาะปลูก 2551 และ 2552 โดยในปการเพาะปลูก 2551 ติดตามการทําประโยชนในที่ดิน
ของเกษตรกรในนคิมเศรษฐกจิพอเพยีง 8 นคิม ไดแก นคิมเศรษฐกจิพอเพยีงตําบลแมหอพระ
จ.เชียงใหม นคิมเศรษฐกจิพอเพยีงตําบลเชียงทอง จ.ตาก นคิมเศรษฐกจิพอเพยีงตําบลทุงหลวง
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จ.รอยเอ็ด นิคมเศรษฐกิจพอเพียงตําบลสรางคอ จ.สกลนคร นิคมเศรษฐกิจพอเพียงตําบลพลวงทอง
จ.ชลบุร ีนคิมเศรษฐกจิพอเพยีงตําบลหนองยางเสอื จ.สระบุร ีนคิมเศรษฐกจิพอเพยีงตําบลเขาดนิ
จ.กระบี่ และนิคมเศรษฐกิจพอเพียงตําบลชองไมแกว จ.ชุมพร และปการเพาะปลูก 2552 ติดตามใน
นิคม 11 นิคม ไดแก นิคมเศรษฐกิจพอเพียงตําบลไมยา จ.เชียงราย นิคมเศรษฐกิจพอเพียงตําบลเชียง
ทอง จ.ตาก นคิมเศรษฐกจิพอเพยีงตําบลแมวงก จ.นครสวรรค นคิมเศรษฐกจิพอเพยีงตําบลลําดวน
จ.บุรีรัมย นิคมเศรษฐกิจพอเพียงตําบลตระกาจ  จ.ศรีสะเกษ นิคมเศรษฐกิจพอเพียงตําบลดานศรีสุข
จ.หนองคาย นิคมเศรษฐกิจพอเพียงตําบลหนองปลิง จ.กาญจนบุรี นิคมเศรษฐกิจพอเพียงตําบลทุง
ขนาน จ.จันทบุร ี นคิมเศรษฐกิจพอเพียงตําบลหวยทับมอญ จ.ระยอง นิคมเศรษฐกิจพอเพียงตําบลปา
พยอม จ.พัทลุง และนคิมเศรษฐกจิพอเพยีงตําบลเขาพระ จ.สงขลา

จากตารางที่ 2.4 ในภาพรวมของปการเพาะปลูกป 2551-2552 เกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจ
พอเพียง สวนใหญปลูกยางพารา รองลงมาคือ มันสําปะหลัง และไมผล ตามลําดับ เมื่อพิจารณา
เปนรายภาค พบวา เกษตรกรในภาคเหนือและภาคกลางสวนใหญปลูกมันสําปะหลัง สวนพืชที่ปลูก
มากเปนอันดับรองลงมาในภาคเหนือ คือ ไมผล ขณะที่ในภาคกลาง คือ ยางพารา ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา พืชที่ปลูกมากที่สุด คือ ขาว รองลงมา คือ ยางพารา สําหรับภาคใต
เกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียง ปลูกยางพาราเปนสวนใหญ รองลงมา คือ ไมผล (วนารัตน คํา
กลอมใจ, 2552 ; เกยีรตยิศ ทรงสงา และ กมล เรอืงเดช, 2553)
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ตารางที่ 2.5 ผลการดําเนนิการจัดตัง้นคิมเศรษฐกจิพอเพยีงในเขตปฏริูปที่ดนิ

ภาค
จํานวนนคิมเศรษฐกจิพอเพยีงในเขตปฏริูปที่ดนิ (แหง)

2549 2550 2551 2552 2553 รวม
รวมท้ังประเทศ 11 15 30 30 15 101
เหนอื 3 4 8 8 5 28
ตะวันออกเฉยีงเหนอื 5 5 4 10 4 28
กลาง 2 4 9 6 2 23
ใต 1 2 9 6 4 22

จากตารางที่ 2.5 และ ตารางที่ 2.6 ส.ป.ก. เริ่มจัดตัง้นคิมเศรษฐกิจพอเพียงในป 2549 จํานวน
11 นิคม จนถึงปจจุบัน (ป 2553) ที่นิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดินทั้งสิ้น 101 นิคม ใน 58
จังหวัด เกษตรกร 69,162 ราย ครอบคลุมเนื้อที่มากกวา 1.2 ลานไร

การดําเนินงานในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงแบงออกเปน 2 ประเภท คือ การพัฒนาศักยภาพ
เกษตรกรและการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในพื้นที่ การพัฒนาศักยภาพเกษตรกร / องคความรู มีการ
จัดตัง้ศูนยเรยีนรูตนแบบและฝกอบรมเกษตรกรในหลักสูตรตางๆ สําหรับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
ไดแก กอสรางอาคารเรียนรู ขุดบอบาดาล และปรับปรุงแหลงน้ํา เปนตน นอกจากนี้ ส.ป.ก. ยัง
สนับสนุนปจจัยการผลิต เชน รถไถเดินตาม เครื่องสูบน้ํา เครื่องผสมปุย ฯลฯ ใหแกเกษตรกรในนิคม
เศรษฐกจิพอเพยีง เพื่อเพิ่มประสทิธภิาพการใชประโยชนในที่ดนิ



การตดิตามและประเมินผลการใชประโยชนในท่ีดนิและการปรบัเปล่ียนวธีิการผลิตตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพียง
ของเกษตรกรในนคิมเศรษฐกจิพอเพียงในเขตปฏริูปท่ีดนิ ปการเพาะปลูก พ.ศ. 2553

25

ตารางที่ 2.6 จํานวนเกษตรกรและพื้นที่ของนคิมเศรษฐกจิพอเพยีงในเขตปฏริูปที่ดนิ จําแนกตาม
รายภาค

ปที่จัดตั้งนคิม ภาคเหนอื
ภาคตะวันออก
เฉยีงเหนอื

ภาคกลาง ภาคใต รวมทั้งประเทศ

พ.ศ. 2549
เกษตรกร (ราย) 438 1,487 644 63 2,632
เนื้อท่ี (ไร) 2,820 19,499 9,273 2,361 33,953
พ.ศ. 2550
เกษตรกร (ราย) 9,552 5,984 3,576 1,317 20,429
เนื้อท่ี (ไร) 172,206 104,900 81,438 25,238 383,782
พ.ศ. 2551
เกษตรกร (ราย) 10,160 3,964 11,641 8,005 33,770
เนื้อท่ี (ไร) 178,979 63,422 283,156 131,043 656,600
พ.ศ. 2552
เกษตรกร (ราย) 2,103 2,212 1,064 1,489 6,868
เนื้อท่ี (ไร) 28,893 37,244 21,035 22,982 110,154
พ.ศ. 2553
เกษตรกร (ราย) 2,942 1,041 411 1,069 5,463
เนื้อท่ี (ไร) 33,315 14,067 6,635 14,521 68,538
รวม
เกษตรกร (ราย) 25,195 14,688 17,336 11,943 69,162
เนื้อท่ี (ไร) 416,213 239,132 401,537 196,145 1,253,027
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ตอนที่ 5 งานวจัิยที่เกี่ยวของ

สถาบันพระปกเกลา โดยนักศึกษาหลักสูตรบริหารงานภาครัฐและกฎหมายมหาชน รุนที่ 3
(2547) ไดศึกษาการจัดการที่ดินเรื่องการถือครองและการใชประโยชนที่ดิน ผลการการศึกษา พบวา
ปญหาการจัดที่ดินเรื่องการถือครอง และการใชประโยชนที่ดินเปนปญหาที่สืบเนื่องมายาวนาน
โดยเฉพาะหลังจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2520-2524) เปนตนมา
เนื่องจากความตองการที่ดินเพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจสาขาตางๆเพิ่มมากขึ้นในขณะที่การ
ควบคุมการใชที่ดินขาดประสิทธิภาพ มีการนําที่ดินที่เหมาะสมตอการเกษตรโดยเฉพาะในเขต
ชลประทานไปใชเพื่อกิจกรรมอื่นเปนจํานวนมาก สงผลกระทบตอภาคเกษตรกรรม คือ ที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมลดลงและความเสื่อมโทรมของดนิจนสงผลเปนปญหาถงึการบริหารจัดการทรัพยากรที่ดิน
ของประเทศหลายประการ

พจนันท กองมาก (2550) ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอกระบวนการยอมรับรูปแบบกิจกรรมของ
เกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงอําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา ผลการศึกษาพบวา
เกษตรกรสวนใหญมกีารยอมรับรูปแบบกิจกรรมของนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดิน ในระดับ
ปานกลาง และเกษตรกรประมาณ 1 ใน 4 ของเกษตรกร มีการยอมรับในระดับสูง ปจจัยที่มีผลตอ
กระบวนการยอมรับรูปแบบกิจกรรม ไดแก การรับรูขอมูลขาวสารของโครงการ การมีสวนรวมใน
กิจกรรมพัฒนาการเรียนรู ประโยชนที่ไดจากการเขาโครงการ และการดูแลใหบริการของเจาหนาที่
สําหรับแนวทางในการดําเนินการจัดตั้งนิคมเศรษฐกิจพอเพียงมีความสอดคลองกับความตองการของ
เกษตรกรอําเภอวังน้ําเขยีวในระดับสูง

ณัฐวรา แจมแจง (2553) ไดทําการศึกษากระบวนการเรียนรูเพื่อการดําเนินชีวิตตามปรัชญา
เศรษฐกจิพอเพยีงของปราชญเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน พบวา กอนการปรับเปลี่ยนการดําเนินชีวิตตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ไดประสบปญหาดานครอบครัว ดานกิจกรรมการเกษตร ดานสังคม ดาน
เศรษฐกิจ และดานสุขภาพเปนอยางมาก สําหรับกระบวนการเรียนรูเพื่อการดําเนินชีวิตตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง คือ การรับรู ความตระหนักในปญหา ความใสใจ การทดลองปฏิบัติ การนําไป
ปฏบิัตใินชีวติจรงิ และการแกไข ปรับปรุงและพัฒนา

วนารัตน คํากลอมใจ (2552) ไดติดตามประเมินผลการใชประโยชนที่ดิน การปรับเปลี่ยน
วธิกีารผลติ และการพึ่งพาตนเองของเกษตรกรนคิมเศรษฐกจิพอเพยีงในเขตปฏริูปที่ดิน ผลการติดตาม
ประเมินพบวา การใชประโยชนที่ดิน เกษตรกรสวนใหญทําประโยชนดวยตนเอง ประมาณรอยละ 98
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พืชที่ปลูกมากคือ ไมผล ยางพารา ขาว สัตวที่เลี้ยง คือ โคเนื้อ โคนม ไก ปลา สวนการปรับเปลี่ยน
วิธีการผลิตทางการเกษตรตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เกษตรกรประมาณรอยละ 43 มีการ
ปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อลดตนทุนการผลิตและเพิ่มผลผลิตใหมี
คุณภาพดีขึ้น สําหรับการพึ่งพาตนเองของเกษตรกร โดยวิถีการดํารงชีวิตสวนมากมีกิจกรรมในการ
พึ่งพาตนเอง เชน การปลูกขาว พืชผักสวนครัว พืชสมุนไพร เลี้ยงไก เลี้ยงปลาเพื่อบริโภคในครัวเรือน
เมื่อเหลือจึงนําไปจําหนาย โดยเฉพาะภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สวนภาคกลางบาง
จังหวัดและภาคใตสวนมากปลูกพืชเชิงเดี่ยว เชน ยางพารา ไมผล ซึ่งตองขายผลผลิตเพื่อนําเงินมา
ซื้อของบรโิภค เกษตรกรทุกภาคมรีายไดมากกวารายจาย และมเีงนิออมถงึรอยละ 63.90

ศิโรจน ไมตรีจิต (2553) ไดทําการติดตามและประเมินผลการใชประโยชนที่ดิน การ
ปรับเปลี่ยนวิธีการผลิต และการพึ่งพาตนเองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของเกษตรกรในเขตปฏิรู
ที่ดิน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลการติดตามประเมินพบวา 1) การใชประโยชนที่ดิน เกษตรกรใช
ประโยชนที่ดิน ประมาณรอยละ 94.37 สําหรับการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพยีง พบวา จํานวนเกษตรกรที่ปรับเปลี่ยนวธิกีารผลติมปีระมาณรอยละ 15

เกียรติยศ ทรงสงา และกมล เรืองเดช (2553) ไดดําเนินการติดตามและประเมินผลการใช
ประโยชนในที่ดนิ การปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และการพึ่งพาตนเองของ
เกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดิน ผลการติดตามประเมิน พบวา เกษตรกรมีการใช
ประโยชนที่ดิน ประมาณรอยละ 95.99 ซึ่งในภาพรวมการใชประโยชนในที่ดินของเกษตรกร คือ ปลูก
ยางพารา และมันสําปะหลัง เปนพืชหลัก ดานการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง พบวา เกษตรกรประมาณ รอยละ 53 มีการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพยีง โดยเมื่อประเมนิผลการพึ่งพาตนเองของเกษตรกร พบวา เกษตรกรสามารถพึ่งพาตนเองใดใน
ระดับดมีาก ประมาณรอยละ 9.00 ระดับด ีประมาณรอยละ 19.00 เทานัน้


