
บทที่ 1
บทนํา

1.1 หลักการและเหตุผล

รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ไดแถลงนโยบายตอรัฐสภา เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ 2544
กําหนดนโยบายเรงดวนเพื่อดําเนินการแกไขปญหาของชาติที่สําคัญ 3 เรื่อง ไดแก ปญหาความ
ยากจน ปญหายาเสพติด และปญหาคอรัปช่ัน ในการดําเนินงานแกไขปญหาความยากจนนั้น มี
เปาหมายที่จะขจัดความยากจนใหหมดสิ้นในป พ.ศ. 2551 โดยการเพิ่มรายได ลดรายจาย และ
ขยายโอกาสการเขาถึงแหลงเงินทุน ซึ่งการดําเนินงานเพื่อแกไขความยากจนนี้ รัฐบาล พ.ต.ท.
ทักษิณ ชินวัตร ไดกําหนดนโยบายและมาตรการแกปญหาสังคม และความยากจนเชิงบูรณาการ
และในป 2547 รัฐบาลมอบหมายใหกระทรวงมหาดไทยรับขึ้นทะเบียนคนจน และสงปญหาจาก
การลงทะเบียนใหกับหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการ ซึ่งปญหาที่มีการลงทะเบียนมากคือ ขาด
ที่ดนิทํากนิหรอืมทีี่ดนิทํากนิไมเพยีงพอตอการประกอบอาชีพเลี้ยงครอบครัว

ดังนัน้เพื่อใหยุทธศาสตรการขจัดความยากจนบรรลุผล กระทรวงเกษตรและสหกรณ ซึ่งมี
ภารกิจหลักในการจัดที่ดิน การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางการเกษตร การพัฒนาเกษตรกรใน
ดานความรู อาชีพ การจัดการ การแปรรูปและการตลาด ไดเสนอแผนการแกไขปญหาความ
ยากจนในการประชุมคณะรัฐมนตรใีนวันที่ 4 ตุลาคม 2548 โดยยดึหลักการ 4 ประการ ไดแก

1. เนนการสรางกระบวนการเรียนรู เพื่อใหเกษตรกรเขาถึงแหลงขอมูลขาวสาร ความรู
ปญญา เพื่อแกไขปญหาความยากจนตามแนวปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง

2. เนนการฝกอบรมภาคปฏบิัต ิเพื่อใหเกษตรกรรูจักการลดรายจายเพิ่มรายได และเขาถึง
โอกาสใหมๆ โดยมกีารทํากนิในแปลงที่ดนิที่จัดใหควบคูไปกับการเรยีนรู

3. เนนการนําที่ดนิที่ถูกปลอยใหรกรางวางเปลามาใชประโยชนในการสรางงานสรางรายได
ใหกับเกษตรกรยากจน ควบคูกับการฟนฟูธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม

4. เนนการรวมกลุมเกษตรกร ใหพึ่งพาชวยเหลือกันในรูปสหกรณหรือวิสาหกิจชุมชน และ
สรางความรวมมือกับภาคเอกชน เพื่อชวยเหลือดานการเกษตร อันสามารถจะเชื่อมโยงไปสูการ
สงออกในรูปการทํา Contract Farming กับบรษิัทเอกชน
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ในการประชุมคณะรัฐมนตรีดังกลาว กระทรวงเกษตรและสหกรณไดเสนอแนวทางการ
ดําเนินงาน 2 รูปแบบคือ ศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงชุมชน และนิคมเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งการ
ดําเนินงานของนิคมเศรษฐกิจพอเพียง ดําเนินการโดยสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
(ส.ป.ก.) ซึ่งเนนการจัดที่ดินใหแกเกษตรกร การสงเสริมการรวมกลุมเกษตรกร รวมทั้งการทํา
กจิกรรมรวมกัน และการแลกเปลี่ยนเรยีนรูของเกษตรกรในนคิมเพื่อสรางความเขมแข็งของชุมชน

ส.ป.ก. ไดเริ่มจัดตั้งนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดินในป พ.ศ. 2549 โดยนํา
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งการดําเนินงานหลักๆ ประกอบดวยการพัฒนาแหลงน้ําและการ
พัฒนาองคความรู และศักยภาพเกษตรกรในดานการผลิตโดยมุงหวังใหเกษตรกรมีชีวิตความ
เปนอยูที่ดีขึ้น สามารถพึ่งพาตนเองได โดยในป 2549 จัดตั้งนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูป
ที่ดนิ จํานวน 11 นคิม ใน 11 จังหวัด เนื้อที่ดําเนนิการ 33,953 ไร จนถึงป 2553 ส.ป.ก. จัดตั้งนิคม
เศรษฐกิจพอเพียงจํานวน 101 นิคม เนื้อที่ประมาณ 1.2 ลานไร เกษตรกรเขารวมโครงการ
ประมาณ 69,100 ราย

พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546
มาตรา 12 กําหนดใหสวนราชการตองทําคํารับรองในการปฏิบัติราชการเพื่อเปนมาตรฐานสําคัญ
ในการกํากับการปฏิบัติราชการใหเกิดผลสัมฤทธิ์ และมีการประเมินผลการดําเนินงานของสวน
ราชการใน 4 มิติ ประกอบดวย มิติที่ 1 มิติดานประสิทธิผล มิติที่ 2 มิติดานคุณภาพการใหบริการ
มิติที่ 3 มิติดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติ และมิติที่ 4 มิติดานการพัฒนาองคกร ซึ่งการ
ดําเนินงานของนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดินเปนหนึ่งในตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการ
ของ ส.ป.ก. ในมิติที่ 1 มิติดานประสิทธิผล โดยประเมินผลเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงใน
เขตปฏริูปที่ดนิที่ปรับเปลี่ยนวธิกีารผลติตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง

การตดิตามและประเมนิผลนคิมเศรษฐกจิพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดิน เริ่มในป 2552 (ปการ
เพาะปลูก 2551) แมวาจะดําเนินการมาแลว 2 ป แตดวยขอจํากัดที่ดําเนินการติดตามและ
ประเมินผลสามารถติดตามและประเมินผล จํานวน 19 นิคมเทานั้น ดังนั้นจึงจําเปนตองมีการ
ประเมินผลนิคมเศรษฐกิจพอเพียงอยางตอเนื่อง ซึ่งนอกจากเปนการประเมินผลตัวช้ีวัดผลการ
ปฏิบัติงานของ ส.ป.ก. แลว ยังเปนเครื่องมือที่ชวยใหการดําเนินงานของนิคมเศรษฐกิจพอเพียงใน
เขตปฏริูปที่ดนิเปนไปตามวัตถุประสงคที่ตัง้ไว
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1.2 วัตถุประสงค

1) เพื่อติดตามและประเมินผลการใชประโยชนในที่ดินของเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจ
พอเพยีงในเขตปฏริูปที่ดนิ

2) เพื่อติดตามและประเมินผลการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง
ของเกษตรกรในนคิมเศรษฐกจิพอเพยีงในเขตปฏริูปที่ดนิ

1.3 ขอบเขตการตดิตามและประเมนิผล

การตดิตามและประเมนิผลครัง้นี้ไดกําหนดขอบเขตการประเมนิผลใน 2 ดาน ดังนี้
1) ขอบเขตดานประชากร ประชากรที่ใชศกึษาครัง้นี้ไดแก เกษตรกรที่เขารวมโครงการนิคม

เศรษฐกจิพอเพยีงในเขตปฏริูปที่ดนิ จํานวน 82 แหง เกษตรกร 47,575 ราย
2) ขอบเขตดานเนื้อหา การติดตามและประเมินผลครอบคลุมเนื้อหา 4 ดาน หลักๆ คือ

ขอมูลพื้นฐานทั่วไปของเกษตรกร ขอมูลการใชประโยชนในที่ดิน ขอมูลการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิต
ตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง และขอมูลการพึ่งพาตนเองของเกษตรกร

1.4 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

การติดตามและประเมินผลครั้งนี้ นอกจากเปนตัวช้ีวัดของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมแลว ยังไดสะทอนภาพความสําเร็จของโครงการ รวมทั้งเปนขอมูลเบื้องตนในการ
กําหนดนโยบาย เพื่อแกไข ปรับปรุง และพัฒนาโครงการตอไป
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1.5 นิยามศัพท

เขตปฏิรูปที่ดิน หมายถึง เขตที่ดินที่พระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อ
การเกษตรกรรม

เกษตรกร หมายถึง เกษตรกรที่ไดรับเอกสารสิทธิใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน ที่
เขารวมโครงการนคิมเศรษฐกจิพอเพยีงในเขตปฏริูปที่ดนิ

เกษตรกรรม หมายถึง  การประกอบอาชีพทางดานการเกษตร ประกอบดวยการ
เพาะปลูกพืช เลี้ยงสัตว และการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา รวมทั้งการแปรรูปผลิตผลตางๆ จากผลผลิต
ทางการเกษตร

การใชประโยชนในที่ดนิ หมายถงึ การเขาไปทําประโยชนในที่ดิน ส.ป.ก. ตามขอกําหนด
ของพระราชบัญญัตกิารปฏริูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม คอื

1. ใชเพื่อ การประกอบเกษตรกรรม หรอื
2. ประกอบกิจการสนับสนุนตาง ๆ ไดแก 1) กิจการทางวิชาการเกษตร 2) กิจการที่

สงเสริมหรือประกันราคาพืชผลการเกษตรหรือลดตนทุนทางการเกษตร 3) กิจการที่เปนขอตกลง
รวมกับ ส.ป.ก. ในการดําเนินการผลิตและจําหนายผลิตผลทางการเกษตร 4) กิจการที่เปนการ
พัฒนาอาชีพเกษตรกรรมและปจจัยการผลิต ตลอดจนการผลิต การจําหนายและการตลาดให
เกดิผลดยีิ่งขึ้น และ 5) กจิการที่เปนการบริการหรือเกี่ยวของกับความเปนอยูของเกษตรกรทั้งดาน
เศรษฐกจิและสังคมในเขตดําเนนิการปฏริูปที่ดนิ หรอื

3. กิจการที่เกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดิน ไดแก กิจการแปรรูปผลิตผล ซึ่งใชผลผลิตทาง
การเกษตรในเขตปฏริูปที่ดนิเปนหลัก
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การปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง เกษตรกรที่ได
ดําเนนิกจิกรรมทางการเกษตรในหลักเกณฑขอใดขอหนึ่ง ดังตอไปนี้

1. เกษตรกรที่ปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตจากพืชเชิงเดี่ยวมาเปนการปลูกพืชตามแนวทาง
เกษตรแนวใหม

2. เกษตรกรที่ปลูกพืชเชิงเดี่ยว แตมีกิจกรรมการลดตนทุนการผลิต เชน หันกลับมาใชปุย
อนิทรยีที่ทําเองมากขึ้น ลดการใชสารเคมี ปุยเคมี ใชแรงงานในครัวเรือน รูจักเก็บรักษาเมล็ดพันธุ
ไวใชเอง เปนตน

เกษตรแนวใหม หมายถึง การทําการเกษตรที่สอดคลองกับแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง
ไดแก การเกษตรแบบผสมผสาน เกษตรทฤษฎใีหม เกษตรอนิทรยี การปลูกพชืหมุนเวยีน เปนตน

การพึ่งพาตนเอง หมายถึง ความสามารถของเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขต
ปฏริูปที่ดนิที่สามารถชวยเหลอืตนเองใหมากที่สุด โดยพจิารณาในดานตางๆ ดังนี้ การพึ่งพาตนเอง
ดานระบบการผลติ การพึ่งพาตนเองดานองคความรูและเทคโนโลยี และ การพึ่งพาตนเองดานการ
ดํารงชีพ


