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การตดิตามและประเมนิผลการใชประโยชนในที่ดนิและการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดิน ปการ
เพาะปลูก 2553 ครั้งนี้ ใชแบบสัมภาษณ และแบบสังเกตในเชิงประจักษ เปนเครื่องมือในการ
ติดตามและประเมินผลจากนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดิน จํานวน 8 นิคม ใน 8
จังหวัด ไดแก กําแพงเพชร แพร อํานาจเจริญ สุรินทร สระบุรี ประจวบคีรีขันธ สุราษฏรธานี
และ สตูล เกษตรกรตัวอยาง จํานวน 1,670 ราย โดยมวีัตถุประสงคเพื่อติดตามและประเมินผล
การใชประโยชนในที่ดิน และการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของ
เกษตรกรในนคิมเศรษฐกจิพอเพยีง

ผลการตดิตามและประเมนิผล สามารถสรุปประเด็นไดดังนี้
1). เกษตรกรเพศหญงิ และเพศชายมสีัดสวนใกลเคยีงกัน (ประมาณรอยละ 51 และ

49 ตามลําดับ) อายุ เฉลี่ยประมาณ 51 ป เกษตรกรสวนใหญมีการศึกษาในระดับ
ประถมศึกษา ประมาณรอยละ 78 จํานวนสมาชิกครัวเรือนเฉลี่ย 3.97 ราย แรงงานใน
ครัวเรอืนเฉลี่ย 2.43 ราย

2). ผลการประเมินผลการใชประโยชนในที่ดินของเกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียง
พบวา เกษตรกรมีการใชประโยชนในที่ดินดวยตนเองรอยละ 94.67 เปรียบเทียบทางสถิติกับ
เกณฑการประเมนิที่กําหนดไวที่ รอยละ 85.00 ผลการประเมนิผานเกณฑการประเมนิ

เกษตรกรใชประโยชนเนื้อที่ประมาณรอยละ 96 ของเนื้อที่ที่ไดรับทั้งหมดโดยเกษตรกร
สวนใหญมกีารถอืครองที่ดนิ ส.ป.ก. 4-01 จํานวน 1 แปลง ขนาดพื้นที่ถือครองเฉลี่ย 21.36 ไร/
ครัวเรอืน

การใชประโยชนที่ดินของเกษตรกรคือมันสําปะหลัง, ขาว และขาวโพดเลี้ยงสัตว เปน
พืชหลัก (รอยละ 35, 25 และ16 ตามลําดับ) โดยเกษตรกรในภาคเหนือปลูกมันสําปะหลังเปน
หลัก (รอยละ 55) สวนเกษตรกรในภาคอีสานปลูกขาวเปนหลัก (รอยละ 76) ในขณะสวนภาค
กลางปลูกมะพราวเปนหลัก (รอยละ 59) สําหรับภาคใตมีการปลูก ยางพารา และปาลมน้ํามัน
(รอยละ 68 และ 63 ตามลําดับ)

เกษตรกรมีการเลี้ยงสัตว ประมาณรอยละ 51 ของเกษตรกรทั้งหมดโดยสัตวปก เลี้ยง
มากในภาคอีสาน และภาคกลาง (รอยละ 46 และ 41 ตามลําดับ) การเลี้ยงโคเนื้อ พบมากใน
ภาคอสีาน (รอยละ 85.64 ) สําหรับกระบือ มีการเลี้ยงเฉพาะในภาคอีสาน ขณะที่การเลี้ยงโค



การตดิตามและประเมนิผลการใชประโยชนในท่ีดนิและการปรับเปลี่ยนวธีิการผลติตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง
ของเกษตรกรในนคิมเศรษฐกจิพอเพยีงในเขตปฏรูิปท่ีดนิ ปการเพาะปลูก พ.ศ. 2553

ง
นม พบเฉพาะในภาคกลาง สวนการเลี้ยงสุกร พบในทุกภาค แตพบมากในภาคอีสาน เกษตรกร
มกีารเลี้ยงสัตวน้ํา นอยมากประมาณ 31 ราย โดยสวนใหญจะเลี้ยงปลาดุก

ผลตอบแทนทางเศรษฐกจิของพืชหลัก พบวา มันสําปะหลัง ใหผลผลิตเฉลี่ย ประมาณ
3,327 กก./ไร ตนทุนการผลิตเฉลี่ย ประมาณ 2,463 บาท/ไร และมีผลตอบแทนสุทธิเฉลี่ย
ประมาณ 4,781 บาท/ไร สวนขาว ในนิคมเศรษฐกิจพอเพียงใหผลผลิตเฉลี่ย ประมาณ 320
กก./ไร ตนทุนการผลติเฉลี่ย ประมาณ 1,062 บาท/ไร ผลตอบแทนสุทธิเฉลี่ย ประมาณ 3,265
บาท/ไร ขณะที่ขาวโพดเลี้ยงสัตว ใหผลผลิตเฉลี่ย ประมาณ 691 กก./ไร ตนทุนการผลิตเฉลี่ย
ประมาณ 1,800 บาท/ไร ผลตอบแทนสุทธิเฉลี่ย ประมาณ 3,227 บาท/ไร สําหรับออย ให
ผลผลิตเฉลี่ย ประมาณ 9,244 กก./ไร ตนทุนการผลิตเฉลี่ย ประมาณ 3,093 บาท/ไร
ผลตอบแทนสุทธิเฉลี่ย ประมาณ 6,027 บาท

ในกลุมไมยนืตน พบวายางพาราใหผลผลติเฉลี่ย ประมาณ 195 กก./ไร ตนทุนการผลิต
เฉลี่ย ประมาณ 2,210 บาท ผลตอบแทนสุทธิเฉลี่ย ประมาณ 9,853 บาท/ไร ขณะที่ปาลม
น้ํามันในผลผลิตเฉลี่ย ประมาณ 2,088 กก./ไร ตนทุนการผลิตเฉลี่ย ประมาณ 2,173 บาท/ไร
และผลตอบแทนสุทธิเฉลี่ย ประมาณ 6,313 บาท/ไร

เกษตรกรมีรายไดสุทธิครัวเรือนเฉลี่ย ประมาณ 158,793 บาท/ครัวเรือน/ป โดยมี
รายไดสุทธิทางการเกษตรเฉลี่ย ประมาณ 125,332 บาท/ครัวเรือน/ป  สําหรับรายไดนอก
การเกษตรเฉลี่ย ประมาณ 55,861 บาท/ครัวเรือน/ป โดยเกษตรกรในทุกภาคมีรายไดสุทธิทาง
การเกษตรมากกวารายไดนอกการเกษตร

เกษตรกรมีรายจายครัวเรือนเฉลี่ย ประมาณ 134,639 บาท/ครัวเรือน/ป โดยเปน
รายจายทางการเกษตรเฉลี่ย ประมาณ 58,322 บาท/ครัวเรือน/ป และเปนรายจายนอก
การเกษตรเฉลี่ย ประมาณ 77,607 บาท/ครัวเรือน/ป โดยเกษตรกรเกือบทุกภาค ยกเวน
เกษตรกรในภาคกลางมรีายจายนอกการเกษตร มากกวารายจายทางการเกษตร

เกษตรกรมีเงินออมเฉลี่ย ประมาณ 30,938 บาท/ครัวเรือน และมีหนี้สินเฉลี่ย
ประมาณ 305,952 บาท/ครัวเรอืน โดยเกษตรกรสวนใหญเปนหนี้สนิในระบบ

3). ผลการปรับเปลี่ยนวธิกีารผลติตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของเกษตรกรในนิคม
เศรษฐกจิพอเพยีงในเขตปฏิรูปที่ดิน พบวา เกษตรกรรอยละ 58.82 ที่มีการปรับเปลี่ยนวิธีการ
ผลิตฯ เมื่อเปรียบเทียบทางสถิติกับเกณฑการประเมินผลที่กําหนดไวที่รอยละ 50.14 ผลการ
ประเมนิ ผานเกณฑการประเมนิผล

การพึ่งพาตนเองของเกษตรกรในดานตางๆ พบวา เกษตรกรในนิคมเศรษฐกิจพอเพียง
ประมาณรอยละ 38 ผานการอบรม จากหนวยงานตางๆ และผูผานการอบรมประมาณ รอยละ
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จ
85 นําความรูที่ไดรับจากการอบรมไปใชประโยชนโดยเกษตรกร ประมาณรอยละ 47 นําความรู
ที่ไดรับไปทําปุยหมัก ปุยน้ําหมักชีวภาพ

เกษตรกร ประมาณรอยละ 17 เทานั้น ที่มีรูปแบบการผลิตตามเกษตรกรแนวใหม และ
เกษตรกรมีการผลิตปุยใชเอง ประมาณรอยละ 51 นอกจากนี้พบวาเกษตรกรที่เก็บรักษาพันธุ
พืช/พันธุสัตวไวใชเอง เกษตรกรที่มีเงินทุนเปนของตนเอง และเกษตรกรที่มีการเตรียมดินปลูก
ดวยตนเอง ประมาณรอยละ 51 , 50 และ 46 ตามลําดับ

การพึ่งพาตนเองดานการมีอาหารที่เพียงพอตอการบริโภคตลอดป พบวา เกษตรกร
ประมาณรอยละ 25 ที่ปลูกขาวไวสําหรับบรโิภคในครัวเรือน เชนเดียวกับสัดสวนของเกษตรกร
ที่มีการเลี้ยงสัตวไวบริโภค (รอยละ 25) อยางไรก็ตามเกษตรกรรอยละ 59 มีอาหารประเภท
พชืผักไวบรโิภคตลอดทัง้ป

ขอเสนอแนะ ประกอบดวย 3 ประเด็นหลักดังนี้

1) ขอเสนอแนะจากการตดิตามและประเมนิผล
(1) ในการติดตามการใชประโยชนในที่ดินของเกษตรกรพบวา เกษตรกรประมาณรอย

ละ 5 ที่ไมไดทําประโยชนในที่ดินดวยตนเองทั้งแปลง ซึ่งสาเหตุหลัก คือเกษตรกรใหลูกหลาน
เขาทําประโยชนแทน ในกรณีดังกลาว ส.ป.ก. ควรเรงดําเนินการเรื่องการโอนสิทธิ การรับ
มรดกสิทธิ ในที่ดินอยางรวดเร็วเพื่อใหกลุมเกษตรกรดังกลาวเขาสูพื้นที่หรือเขาทํากินอยาง
ถูกตองตามกฏหมาย นอกจากนี้ยังเปนโอกาสในการเขาถึงแหลงเงินทุน และโอกาสเขาถึง
แหลงความรูตางๆ ในการพัฒนาอาชีพการเกษตรเพื่อใหสอดคลองกับแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียงตอไป อยางไรก็ตามยังมีเกษตรกรบางรายที่มีการขายที่ดินใหกับบุคคลอื่น หรือให
บุคคลอื่นเชาทําประโยชน ซึ่ง ส.ป.ก. ควรเรงดําเนนิการตรวจสอบการเปลี่ยนสิทธิการถือครอง
ของเกษตรกรในพื้นที่รายแปลง นอกจากนี้ควรเรงหาแนวทางในการแกไขปญหาในกรณีที่
เกษตรกรสูงอายุ และไมมีทายาท ควรเรงหาแนวทางการจายคาชดเชยดังกลาวในกรณี เพื่อ
เปนแรงจูงใจใหเกษตรกรนําที่ดินมาคืนอยางถูกตองตามกฎหมาย จากการติดตาม พบวา อายุ
เฉลี่ยของเกษตรกรมีแนวโนมสูงขึ้น (51 ป) ซึ่งสงผลกระทบกับการประกอบอาชีพทางการ
เกษตร ประกอบกับแรงงานในพื้นที่การเกษตรมีแนวโนมลดลงดวย (ประมาณ 2 คนตอ
ครัวเรือน) ส.ป.ก. จึงควรเรงสงเสริมใหมีการสรางทายาททางการเกษตร หรือเกษตรกรรุน
ใหมๆ  เพื่อรองรับปญหาการขาดแคลนแรงงานทางการเกษตรในอนาคตดวย นอกจากนี้ยังพบ
กรณทีี่เกษตรกรบางรายมกีารถอืครองที่ดนิแปลงใหญ (มากกวา 50 ไร) ส.ป.ก. ควรเรงใหเกิด
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ฉ
การกระจายสิทธิในการถือครองที่ดินใหมีความเปนธรรมและถูกตองตาม พ.ร.บ. การปฏิรูป
ที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม

(2) จากการตรวจสอบลักษณะการใชประโยชนในที่ดิน พบวาเกษตรสวนใหญในนิคม
เศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดิน มีการปลูกพืชเชิงเดี่ยว ไดแก มันสําปะหลัง ขาว ขาวโพด
เลี้ยงสัตว ยางพารา และปาลมน้ํามัน ซึ่งการดําเนนิการดังกลาว เกษตรกรตองใชตนทุนสูงมาก
ในการผลติเนื่องจากปจจัยการผลิตตางๆ มีราคาสูงขึ้น ขณะที่มีเกษตรกรเพียง ประมาณ รอย
ละ 17 เทานั้น ที่ปลูกพืชแบบผสมผสาน ดังนั้น ส.ป.ก. ควรเรงสงเสริมใหเกษตรกรไดตระหนัก
และเห็นความสําคัญในการทําการเกษตรใหสอดคลองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงอยาง
จริงจัง ซึ่งจะสามารถชวยลดตนทุนการผลิต และอาจเพิ่มมูลคาผลผลิตทางการเกษตรให
เกาตรกรไดในอนาคต

(3) การปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของเกษตรกรในนิคม
เศรษฐกิจพอเพียง แมวาภาพรวมจะผานเกณฑการประเมินผลที่กําหนดไว แตเกษตรกรใน
ภาคใต และภาคกลางมเีกษตรกรที่ปรับเปลี่ยนวธิกีารผลติ เพยีงรอยละ 17 และ 36 ตามลําดับ
เทานั้น  แมวาประมาณครึ่งหนึ่งเกษตรกรมีการพึ่งพาตนเองดานปจจัยการผลิตได จึงควรเรง
สงเสรมิการลดตนทุนการผลิตใหเกษตรกรในกลุมดังกลาวใหมาก โดยการเรงใหความรูในการ
ทําการเกษตรตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง สวนเกษตรกรในภาคกลางและภาคอีสาน ควร
เรงหาทางเพิ่มรายได หรือเพิ่มมูลคาของผลผลิตทางการเกษตรใหมากขึ้น โดยการรวมกลุม
วิสาหกิจชุมชน เพื่อนําไปสูการทําการคาแบบลวงหนาโดยเกษตรกรสามารถกําหนดราคา
สินคาเองได เชนการทําการเกษตรแบบอินทรีย ซึ่งเปนสินคาที่อยูในความนิยมของกลุม
ผูบริโภคในระดับกลาง ถึงระดับสูง นอกจากนี้พบวาเกษตรกรในนิคมยังผลิตแบบตางคนตาง
ทํา ยังขาดการรวมกลุมเพื่อใหมีความเขมแข็ง โดยการรวมกลุมสวนใหญเพื่อการขอกูเงินจาก
หนวยงานรัฐเพยีงอยางเดยีว

2) ขอเสนอแนะเชงินโยบาย
ส.ป.ก. ควรเรงทบทวนโครงการนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดิน วานิคม

ใดบางที่มีกิจกรรมนาสนับสนุน หรือสงเสริมใหมีความเขมแข็ง หรือนิคมใดบางที่ควรหยุดการ
ดําเนินงาน ทั้งนี้เพื่อใหเกิดเปนนิคมเศรษฐกิจพอเพียงที่เปนตนแบบแกนิคมอื่นๆ ทั่วประเทศ
นอกจากนี้ควรเรงสํารวจศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงชุมชน วามีศักยภาพในการเปนศูนย
ตนแบบไดมากนอยแคไหน และควรนําศูนยการเรียนรูดังกลาวเปนหลักในการขับเคลื่อน
ขบวนการในนคิม



การตดิตามและประเมนิผลการใชประโยชนในท่ีดนิและการปรับเปลี่ยนวธีิการผลติตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง
ของเกษตรกรในนคิมเศรษฐกจิพอเพยีงในเขตปฏรูิปท่ีดนิ ปการเพาะปลูก พ.ศ. 2553

ช3) ขอเสนอแนะเพื่อการศึกษาคร้ังตอไป
การศกึษาในนคิมเศรษฐกจิพอเพยีงในเขตปฏิรูปที่ดินตอไป ควรมองเรื่องศักยภาพของ

ศูนยเรียนรูตนแบบชุมชนที่อยูภายใตนิคม และการเช่ือมโยงเครือขายตางๆ ของเกษตรกรใน
นคิม


