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บทที่ 1
การศึกษาและติดตามการดําเนินงานโครงการนิคมการเกษตร (ขาว)

จังหวัดฉะเชิงเทรา

1. ความเปนมาของการศึกษา
โครงการนิคมการเกษตรเปนโครงการพัฒนารายพ้ืนท่ี (Area Approach) ท่ีกระทรวงเกษตรและ

สหกรณเปนหนวยงานหลักดําเนินงานเพ่ือรองรับนโยบายของรัฐบาล คลอบคลุมประเด็นสําคัญ คือ การจัด
ท่ีดินทํากินรองรับผูถูกเลิกจางและผูวางงาน การคุมครองและรักษาพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีเหมาะสมจัดท่ีดินให
คนจนและการพัฒนาการเกษตรในรูปนิคมการเกษตร และการพัฒนาภาคการเกษตรใหมีความเขมแข็งและ
พัฒนาคุณภาพเกษตรกรรุนใหม

โครงการนิคมการเกษตรไดกําหนดแนวทางการพัฒนาเพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายการปรับ
โครงสรางภาคการเกษตร โดยมีเปาประสงคหลักของโครงการ คือ การสรางความสมดุล และภูมิคุมกันภาค
เกษตรใหแกเศรษฐกิจของประเทศ เพ่ิมศักยภาพการผลิตพืชอาหารและพลังงานรองรับนโยบายปรับ
โครงสรางการผลิตการเกษตร ไดแก ขาว ปาลมน้ํามัน มันสําปะหลัง ออย ขาวโพดเลี้ยงสัตว และประมง
และ รองรับเกษตรกรรุนใหมครอบคลุมนักศึกษาเกษตรและผูสนใจเขาสูอาชีพเกษตรกรรม กรอบแนวคิด
การพัฒนาของโครงการนิคมการเกษตร อยูบนพ้ืนฐานเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีมุงหวังใหเกษตรกรสามารถ
พ่ึงตนเองได และพ่ึงพาตลาดอยางเปนระบบ เริ่มดําเนินการ ตั้งแตป 2551 โดยเนนกระบวนการพัฒนา
แบบบูรณาการและการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ ท้ังภาครัฐ เอกชน และองคกรชุมชน

เพ่ือใหการขยายผลการดําเนินงานโครงการเปนไปอยางมีประสิทธิผลและสอดคลองกับเปาหมาย
ประสงคของโครงการท่ีตั้งไว คณะทํางานศึกษาและติดตามประเมินผลโครงการนิคมการเกษตร จึงพิจารณา
ศึกษากระบวนการและผลการดําเนินงานนิคมการเกษตรระหวางการดําเนินงาน ตลอดจนปจจัยเอ้ือ และ
ปญหาอุปสรรค ตอการดําเนินงาน เพ่ือใหไดขอสรุปเชิงรูปแบบการจัดการโครงการนิคมการเกษตรโดย
มุงเนนในสวนของกระบวนการดําเนินงานแบบบูรณาการและการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ ท่ีจะเปน
ประโยชนตอการขยายผลการพัฒนาในพ้ืนท่ีอ่ืนตอไป

โครงการนิคมเกษตรจังหวัดฉะเชิงเทราเปนหนึ่งในเจ็ดโครงการนํารองท่ีกําหนดใหมีการศึกษาและ
ติดตามการดําเนินงาน ตั้งอยูในเขตปฏิรูปท่ีดิน ตําบลคลองนครเนื่องเขต และ ตําบลหนามแดงบางสวน
อําเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา มีขาวเปนพืชหลัก โดยมีสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมเปน
เจาภาพพ้ืนท่ี ทําหนาท่ีประสานการดําเนินการกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ีท้ังหนวยงานราชการสวน
ภูมิภาค สวนทองถ่ิน ภาคเอกชน และกลุมองคกรชุมชน มีพ้ืนท่ีดําเนินงานในระยะท่ี 1 รวมประมาณ 5,000
ไร เกษตรกร 446 ราย เริ่มดําเนินการตั้งแตป 2551

2. วัตถุประสงคการศึกษา
 เพ่ือศึกษาผลสัมฤทธิแ์ละกระบวนการดําเนินงานโครงการนิคมการเกษตร จังหวัดฉะเชิงเทรา
 เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรคตอกระบวนการดําเนินงานโครงการนิคมการเกษตร จังหวัด

ฉะเชิงเทรา
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 เพ่ือวิเคราะหและสรุปแนวทางปรับปรุงกระบวนการดําเนินงาน โครงการนิคมการเกษตร
จังหวัดฉะเชิงเทรา และเสนอรูปแบบการดําเนินงานโครงการนิคมการเกษตรของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ.

3. กรอบการศึกษา
การศึกษานี้เนนศึกษา วิจัย เพ่ือสรุปและสังเคราะหใหเปนบทเรียน ท่ีหนวยงานหรือองคกรท่ี

เก่ียวของจะสามารถพัฒนาหรือนําไปปรับใชในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ตอไป การศึกษานี้กําหนดกรอบเบื้องตนในการ
เก็บรวบรวมขอมูล ใน 3 ประเด็นหลัก คือ ผลการดําเนินงาน กระบวนการดําเนินงาน และผลลัพธ หรือ
ปรากฏการณ ท่ีเกิดข้ึนหลังจากการดําเนินงานโครงการมาระยะหนึ่ง ประเด็น หรือ เนื้อหาในการเก็บขอมูล
อาจตองปรับเปลี่ยนตามสถานการณขณะท่ีเก็บขอมูลซึ่งคณะผู ศึกษาไดกําหนดกรอบเบื้องตนดังนี้
(แผนภาพท่ี 1.1)

3.1 ติดตามผลการดําเนินงาน (Input)
การศึกษาติดตามผลการดําเนินงานของโครงการตามแผนปฏิบัติการซึ่งเปนผลการดําเนินงานของ

หนวยงานท่ีเก่ียวของ  แบงเปนสวนสําคัญท่ีครอบคลุม เรื่อง คน ทรัพยากรพ้ืนฐานการผลิต และ การผลิต
และการตลาด โดยแบงเปนประเด็นเพ่ือการวิเคราะห ดังนี้

 ดานทรัพยากรพ้ืนฐานการผลิต
 ดานเกษตรกรและองคกรชุมชน
 ดานการผลิตและการตลาด

3.2 ศึกษากระบวนการดําเนินงาน (Process)
ศึกษากระบวนการการดําเนินงานของโครงการซึ่งจะสงผลตอการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในระดับ

พ้ืนท่ี รวมถึงปญหาอุปสรรคตางๆ ระหวางการขับเคลื่อนกระบวนการในระดับพ้ืนท่ี ประเด็นหลักท่ีศึกษา
คือ

 การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย โดยเฉพาะการมีสวนรวมของเกษตรกร องคกร
ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

 การบูรณาการของหนวยงานท่ีเก่ียวของ
 การประสานความรวมมือหนวยงาน ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน
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แผนภาพท่ี 1.1 กรอบการศึกษาและติดตามการดําเนินงานโครงการนคิมการเกษตร (ขาว) จังหวัด ฉะเชิงเทรา

ทบทวนแนวคิด ทฤษฎี
 แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง
 การบูรณาการการพัฒนา
 การมีสวนรวม
 การเกษตรแบบครบวงจร (ขาว)

ทบทวนโครงการ
- หลักการดําเนินงาน
- เปาหมาย
- กลไกดําเนินงาน

ภาคีและบทบาทในการ
ดําเนินงาน
- หนวยงาน กษ.
- หนวยงานกระทรวงอื่นๆ
- องคการปกครองสวนทองถิ่น
- ภาคเอกชน NGOs
- หนวยงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ

การสนับสนุนของโครงการ
 ปจจัยพ้ืนฐานการผลติ
 การผลิตและการตลาด
 เกษตรกรและองคกรชุมชน

กระบวนการบูรณาการหนวยงานรัฐ
- การสรางความเขาใจ มีเปาหมายรวม
- ประสานแผนงาน ทรัพยากร:คน เงิน วัสดุ อุปกรณ
- ปญหา อุปสรรค แนวทางแกไข

รูปแบบการทาํงาน
รวมกันของหนวยงาน

กระบวนการประสานความรวมมอืภาคเอกขน
- การสรางความเขาใจ หาแนวทางความรวมมือ พันธะ

สัญญา
- ปญหาอุปสรรค แนวทางแกไข

ผลลัพธ
1) เกษตรกรมีขีด

ความสามารถเพิ่มขึ้น
2) กลุม/องคกร

เกษตรกรเขมแข็ง
3) ศักยภาพการผลิต

เพิ่มขึ้น
4) ศักยภาพการตลาด

เพิ่มขึ้น

รูปแบบความรวมมือ
กับภาคเอกชน

รูปแบบการ
ดําเนินงาน

โครงการนิคม
การเกษตร

รูปแบบการ
ขับเคลื่อนชุมชน

ขอมูลชุมชนนิคมฯ
 เศรษฐกิจ และการเมือง
 สังคม วัฒนธรรม ความรู
 กลุม/เครือขาย
 ทรัพยากรธรรมชาติพ้ืนฐาน
 การใชประโยชนในท่ีดิน
 การตลาดสินคาเกษตร

การขับเคลื่อนนิคมการเกษตร
“กระบวนการมีสวนรวม”
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3.3 ติดตามผลลัพธการดําเนินงานโครงการ (Outcome)
เนื่องจากโครงการนิคมการเกษตรไมมีการกําหนดตัวชี้วัดของโครงการไวอยางชัดเจน กอนการ

ดําเนินงาน การศึกษานี้จึงเนนการประเมินผลลัพธท่ีเกิดจากการดําเนินงานของโครงการ ซึ่ งจะมี
ความสัมพันธกับผลการดําเนินงานงานตามแผน รวมถึงกระบวนการดําเนินงาน โดยจะใชวิธีการศึกษาขอมูล
และวิเคราะหเชิงคุณภาพเปนหลัก แลวจึงวิเคราะหความสอดคลองกับวัตถุประสงคโครงการท่ีจะสรางความ
สมดุลภาคเกษตรและการปรับโครงสรางการผลิตการเกษตร ดวยการการเกษตรแบบครบวงจร รวมถึงการ
รองรับแรงงานและพัฒนาเกษตรกรรุนใหม โดยกําหนดกรอบการศึกษาไว 4 ประเด็น

1) ขีดความสามารถเกษตรกรเพ่ิมข้ึน
2) กลุม/องคกรเกษตรกรเขมแข็ง
3) ศักยภาพการผลิตเพ่ิมข้ึน
4) ศักยภาพการตลาดและการสรางมูลคาเพ่ิมสินคนเพ่ิมข้ึน

เนื่องจากโครงการนิคมการเกษตร ไมไดกําหนดตัวชี้วัดท่ีชัดเจนสําหรับการติดตามและประเมินการ
ดําเนินงานท่ีจะสะทอนถึงผลสัมฤทธิ์ของโครงการในภาพรวมท้ังหมด คณะผูศึกษาฯ จึงไดกําหนดตัวชี้วัด
และเกณฑการศึกษาติดตามการดําเนินงาน เพ่ือเปนแนวทางในการศึกษาและติดตามการดําเนินงาน
ดังกลาวขางตน ดังปรากฏในตารางท่ี 1.1

ตารางท่ี 1.1 สรุปประเด็นและตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์การดําเนินงานโครงการนิคมการเกษตร (ขาว)
จังหวัดฉะเชิงเทรา

ประเด็น ตัวชี้วัด เกณฑ
การสนับสนุนของโครงการ (Input)
1. ดานทรัพยากรพื้นฐานการผลิต
1.1 ดิน 1) การวิเคราะหสภาพดิน

2) การสงเสริมการปรับปรุงดิน
- เกษตรกรไดรับการวิเคราะหดินและทราบผลวิเคราะห
- เกษตรกรไดรับปจจัยการผลิตเพ่ือปรับปรุงดิน

1.2 นํ้า 1) พัฒนาแหลงนํ้า - มีการพัฒนาแหลงนํ้าเพ่ือการผลิตตามแผนโครงการ
1.3 สาธารณูปโภค 1) สราง/ปรับปรุงเสนทางคมนาคม

2) สนับสนุนอาคารเอนกประสงค
เพ่ือการเรียนรูและการผลิต

- มีการสรางหรือปรับปรุงเสนทางคมนาคม
- มีการสรางอาคารเอนกประสงค/เรียนรู

2. ดานเกษตรกรและองคกรชุมชน
2.1 การพัฒนาเกษตรกร 1) การเขาถึงองคความรูของเกษตรกร - มีการจัดเวทีเพ่ือแลกเปล่ียนเรียนรู

- กิจกรรมของศูนยเรียนรูสอดคลองกับกิจกรรมท่ีสงเสริมใน
นิคมการเกษตร
- การใชประโยชนจากศูนยเรียนรูของเกษตรกรในชุมชน

2) เกษตรกรมีความรูดานการผลิต
เพ่ิมขึ้น

- เทคโนโลยีการผลิต/เก็บเกี่ยวดวยเครื่องจักร
- การลดตนทุนการผลิต
- ปุยชีวภาพ/อินทรีย
- การปรับปรุง ฟนฟูดิน
- การผลิตขาวพันธุ
- กิจกรรมเสริมรายได
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ประเด็น ตัวชี้วัด เกณฑ

2.2 การพัฒนาองคกรชุมชน 1) มีการสนับสนุนการรวมกลุมและ
พัฒนากลุมเดิม

- จํานวนกลุมใหมท่ีมีการดําเนินกิจกรรมตาม
วัตถุประสงค

- จํานวนกลุมเกาท่ีไดรับการพัฒนา

3. ดานศักยภาพการผลิตและการตลาด
3.1 พัฒนาการผลิต 1) สนับสนุนงบประมาณ อุปกรณและ

ปจจัยการผลิต
- ไดรับสินเชื่อ
- ไดรับปจจัยการผลิต
- ไดรับอุปกรณ-เครื่องมือเพ่ือการผลิต

3.2 พัฒนาการตลาด 2) พัฒนาความรูการจัดการและระบบ
การตลาด

- ไดความรูเรื่องการจัดการผลผลิต การเก็บรวบรวม
สินคา

- ไดความรูวางแผนการผลิต
- ไดความรูเรื่องการประสานการตลาด
- มีการประสานแหลงจําหนายเพ่ิม

3) พัฒนาการเพ่ิมมูลคาสินคา - สนับสนุนมาตรฐาน GAP ขาว/ขาวคุณภาพ
- สนับสนุนการสรางมูลคาเพ่ิม/แปรรูปผลผลิตขาว

ดานกระบวนการดําเนินงานโครงการ (Process)
1. การบริหารจัดการโครงการ 1) กลไก/โครงสรางการดําเนินงาน - มีการแตงต้ังกรรมการและคณะทํางานรับผิดชอบ

- มีผูรับผิดชอบปฏิบัติงานท่ีชัดเจน
- มีเอกสาร แนวทางการดําเนินงานท่ีชัดเจน

2. การบูรณาการ 1) หนวยงานมีการดําเนินงาน
แบบบูรณาการ

- จํานวนหนวยงานและความสอดคลองของภารกิจ
- หนวยงานบูรณาการมีเปาหมาย แผนการปฏิบัติงาน
งบประมาณ และระยะเวลา ท่ีชัดเจนรวมกัน

- เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานเขาใจในเปาหมายและทิศ
ทางการพัฒนาพ้ืนท่ีรวมกัน

- การสนับสนุนกิจกรรมของหนวยงานบูรณาการเปนไป
ในทิศทางเดียวกัน

- มีศูนยกลางในการประสานงานและติดตามงาน
3. การมีสวนรวม 1) ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม - วิเคราะหโครงการ  เลือกพ้ืนท่ี

- ศึกษาขอมูล กําหนดแผนการดําเนินงาน/กิจกรรม
- การตัดสินใจ
- ขับเคล่ือนกิจกรรม
- ติดตามผล แกไขปญหา
- รับผลประโยชน

ดานผลลัพธจากการดําเนินงานโครงการ (Outcome)
1. ขีดความสามารถของเกษตรกร 1) เกษตรกรมีความสามารถในการ

ผลิตและการตลาดมากขึ้น
- มีการใชประโยชนจากแหลงนํ้า เสนทางคมนาคม
อาคาร

- มีการใชประโยชนจากผลการวิเคราะหดิน
- ใชเงินกูตามวัตถุประสงค (การผลิต)
- เกษตรกรมีความรูเพ่ิมขึ้น ดานการผลิตเมล็ดพันธุขาว
และการลดตนทุนการผลิต
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ประเด็น ตัวชี้วัด เกณฑ
2. องคกรชุมชนเขมแข็ง 1) กลุมเกษตรกรมีความเขมแข็ง - ความสามารถในการแกไขปญหาของกลุม

- การมีสวนรวมของสมาชิกในการประชุมและกิจกรรม
โครงการ

- มีแผนการพัฒนากลุมและกิจกรรม

3. ศักยภาพการผลิตและการตลาด
3.1 การผลิต 1) เกษตรกรนําความรูไปใชประโยชน

ในการเปล่ียนวิธีการผลิต
- เกษตรกรมีการเปล่ียนรูปแบบการผลิต และการจัดการ
ขาวท่ีเปนรูปธรรม

- เกษตรกรมีการผลิตเมล็ดพันธุขาวใชเอง และจําหนาย
- เกษตรกรสามารถลดตนทุนการผลิตขาว
- เกษตรกรใชปุยชีวภาพมากขึ้น
- เกษตรกรกิจกรรมทางเลือกเพ่ิมขึ้น
- เกิดแกนนําเกษตรกรท่ีมีการขยายผลความรูและ
กิจกรรมสูเกษตรกรรายอื่นๆ

3.2 การตลาดและสรางมูลคาเพ่ิม 2) การเปล่ียนแปลงระบบการตลาด - มีการประสานงานการตลาดกับผูซ้ือ
- มีการวางแผนการผลิต
- มีการเพ่ิมชองการตลาด
- ราคาขายขาว(เปลือก)เพ่ิมขึ้น
- รายไดจากการขายขาวเพ่ิมขึ้น

3) การเพ่ิมมูลคาสินคา - ผลผลิตขาวมีคุณภาพมากขึ้น
- มีจัดการสินคากอนการขาย
- มีการแปรรูปผลผลิตขาว

4. วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลและวิเคราะหขอมูล
4.1 ชนิดและวิธีการเก็บขอมูล

ขอมูลท่ีใชในการศึกษาและติดตามประเมินผลโครงการแบงเปน 2 ประเภทคือ ขอมูลทุติยภูมิ
(Secondary Data) และขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) มีวิธีการเก็บรวมรวบขอมูล มีดังนี้

1) ขอมูลทุติยภูมิ
(1) รวบรวมจากคูมือการดําเนินงาน รายงานการดําเนินงาน แผนท่ี ขอมูลสถิติของหนวยงาน

เจาภาพและหนวยงานท่ีเก่ียวของ
(2) หนังสือ เอกสารวิชาการ ท่ีเก่ียวของ ดานแนวคิดและหลักการการดําเนินงานโครงการนิคม

การเกษตร

2) ขอมูลปฐมภูมิ
การเก็บขอมูลในการศึกษานี้ซึ่งเนนการศึกษาเชิงคุณภาพ นอกจากศึกษาผลการดําเนินงานและ

กระบวนการดําเนินงานของโครงการแลว คณะผูศึกษาไมไดละเลยการศึกษาโครงสรางและองคประกอบ
ของชุมชนในอดีต จนถึงปจจุบัน ตลอดจนเงื่อนไขภายนอกอ่ืนๆ โดยรอบ ท่ีจะสงผลกระทบตอการ
เปลี่ยนแปลงของชุมชนซึ่งอาจเปนปจจัยหนึ่งท่ีสงผลตอการตัดสินใจในการยอมรับกิจกรรมของโครงการ
โดยเฉพาะกระแสทุนนิยม ความทันสมัย และระบบตลาดสมัยใหม ท่ีขยายอิทธิพลสูชุมชนชาวนาในพ้ืนท่ี
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อยางไรก็ตาม เนื่องจาก เจาภาพดําเนินการและคณะศึกษา เปนหนวยงานเดียวกัน  คณะศึกษาจึงตองใช
ความระมัดระวังอยางยิ่งในการศึกษาวิเคราะห

การเก็บขอมูลปฐมภูมิใชหลักการเก็บขอมูลผสมผสานกันท้ังแบบการประเมินสภาวะชนบทแบบ
เรงดวน (RRA) และการประเมินสภาวะชนบทแบบมีสวนรวม (PRA) ใชวิธีการเก็บขอมูลท่ีหลากหลายตาม
เงื่อนไขของพ้ืนท่ี ดังนี้

2.1) การสํารวจพ้ืนท่ี รวม 2 ตําบล คือ ตําบลคลองนครเนื่องเขต และตําบลหนามแดง
2.2) การสัมภาษณบุคคล ท่ีมีสวนเก่ียวของในโครงการฯ

 เกษตรกรและผูนําเกษตรกรในชุมชน จํานวน 10 ราย
 หนวยงานราชการและภาคี จํานวน 9 ราย

2.2) การสนทนากลุมยอยเกษตรกรและกลุมเกษตรกร
 เกษตรกรแกนนําและสมาชิกศูนยขาวชุมชน หมูท่ี 3, 4 และ 16

จํานวน 20 ราย
2.3) รวมประชุมและศึกษาดูงานจํานวน 2 ครั้ง
2.4) ประชุมแลกเปลี่ยนและสะทอนขอมูลกับหนวยงานเจาภาพพ้ืนท่ีจํานวน 2 ครั้ง

4.2 การวิเคราะหขอมูล
การวิจัยติดตามการดําเนินงานนี้ ไดประยุกตใชวิธีการวิเคราะหรวมกันหลายวิธี  ไดแก วิธีวิเคราะห

เชิงระบบ (System Approach) ซึ่งไดนํามาประยุกตใชในการศึกษานี้โดยแบงเปน 3 สวนหลักคือ ปจจัย
นําเขา (Input) กระบวนการ (Process) และผลลัพธ (Outcome) ความสัมพันธและลําดับเหตุการณ ใช
วิธีการการบรรยายปรากฏการณและอธิบายเหตุผลการเปลี่ยนแปลงปรากฏการณในพ้ืนท่ีนิคมการเกษตร
โดยใชแผนภาพ ตาราง แผนภูมิ แผนภาพเครือขายอยางงาย (Simple Network Diagram) และคารอยละ
คาเฉลี่ย ประกอบการอธิบาย พรอมท้ังนําเสนอการวิเคราะหขอมูลการศึกษากรณีศึกษาเฉพาะของกิจกรรม
หลักในพ้ืนท่ีนิคมการเกษตร

5. พื้นท่ีและระยะเวลาศึกษา
 พ้ืนท่ีศึกษา คือ นิคมการเกษตรฉะเชิงเทรา ตําบลคลองนครเนื่องเขต และตําบลหนามแดง

อําเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา
 ระยะเวลาศึกษา สิงหาคม – พฤศจิกายน 2552 รวม 4 เดือน
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6. แผนการศึกษาและติดตามประเมินผล

ตารางท่ี 1.2 แผนการศึกษาและติดตามประเมินผลนิคมการเกษตรฉะเชิงเทรา

กิจกรรม
ระเวลา ส.ค. – พ.ย. 2552 (4 เดือน)

ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย.
1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4

ประชุมเตรียมการและกําหนดกรอบ
การศึกษาฯ
เก็บรวบรวมขอมูลในพื้นที่ศึกษา
ประมวลและวิเคราะหขอมูล
เขียนรางรายงาน
เสนอรางรายงานตอคณะทํางาน
และ สศก.
ปรับปรุงรางรายงาน
เสนอรายงานฉบับสมบูรณ

7. ขอจํากัดของการศึกษา

เนื่องจากการศึกษานี้มีระยะเวลาเพียง 4 เดือน จึงนับวาเปนเวลาท่ีจํากัด โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
กําหนดใหการศึกษาเปนการศึกษาเชิงกระบวนการซึ่งแนนอนวาตองมุงเนนการศึกษาเชิงคุณภาพเปนสําคัญ
และคณะผูศึกษาใชเวลามากกวา 1 เดือน ในการสรางความเขาใจ และกําหนดกรอบในการศึกษา และมี
เวลาในการลงพ้ืนท่ีศึกษาจริง ในชวงปลายงบปประมาณ 2552 และ ตนปงบประมาณ 2553 ซึ่งชวงเวลา
ดังกลาวคณะผูศึกษาไมสามารถใชเวลาท้ังหมดในการลงพ้ืนท่ีแบบตอเนื่อง เนื่องดวยขอจํากัดทางดาน
บุคลากรและงบประมาณ  ในขณะท่ีจุดสําคัญของการศึกษาเชิงคุณภาพคือการศึกษาขอมูลเชิงลึกและการ
ใชเวลาในการสรางความเขาใจและความคุนเคยกับพ้ืนท่ีและชุมชนเพ่ือเขาถึงขอมูลท่ีเปนจริงมากท่ีสุด
รวมถึงตองการบุคลากรท่ีมีประสบการณสูงในการศึกษาและวิเคราะหท่ีจะตองดําเนินการควบคูไป ดังนั้น
ดวยเวลาท่ีจํากัดนี้ คณะผูศึกษาไดพยายามกําหนดกรอบในการเก็บขอมูลในพ้ืนท่ีศึกษาท่ีจะเปนตัวแทน
พ้ืนท่ีโครงการได คือ เนน พ้ืนท่ี ตําบลคลองนครเนื่องเขต  นอกจากนี้การรวบรวมขอมูลในสวนท่ีเก่ียวของ
ไมวาจะเปนเชิงโครงสรางชุมชนและองคประกอบอ่ืนๆ อาจยังไมครบถวนสมบูรณมากนัก แตพยามศึกษา
ขอมูลใหไดมากท่ีสุดเพ่ืออธิบายสาเหตุอ่ืนๆ ของปรากฏการณท่ีเกิดข้ึน นอกจากผลท่ีเกิดจากการดําเนินงาน
โครงการนิคมการเกษตร

8. แนวคิดและหลักการสําคัญโครงการนิคมการเกษตร
นิคมการเกษตร คือ รูปแบบการพัฒนาการเกษตรและชนบทท่ียึดพ้ืนท่ีเปนหลักหรือเรียกอีกอยาง

หนึ่งวาการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี ซึ่งโครงการนี้เปนโครงการท่ีไดรับการผลักดันจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ
และเปนนโยบายของรัฐบาล มีหลักการสําคัญในการดําเนินงานท่ีกําหนดเปนกรอบกวางๆ คือเพ่ือ
พัฒนาการเกษตรแบบครบวงจรเพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายปรับโครงสรางการเกษตรของกระทรวงเกษตร
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และสหกรณ รวมไปถึงสรางความสมดุลพืชอาหารและพลังงานท่ีกําลังเปนประเด็นสําคัญท่ีเก่ียวของกับ
ความม่ันคงดานอาหารของประเทศ หลักการดําเนินงานเนนการทํางานแบบบูรณาการและมีสวนรวมของ
หนวยงานภายใตกระทรวงเกษตรฯ ตลอดจนหนวยงานท่ีเก่ียวของอ่ืนๆ ตามศักยภาพ ภายใตการนอม
นําเอาแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาใชเปนแนวทางในการพัฒนา

เนื้อหาของโครงการ นั้น ประกอบดวย 3 ประเด็นหลัก คือ คน ทรัพยากร และการผลิต ซึ่งเปน
ความพยายาม ท่ีจะดําเนินการดังนี้

 เพ่ิมขีดความสามารถของเกษตรกรในพ้ืนท่ีโครงการ ท้ังในดานการพัฒนาความรูทักษะ
ตางๆ ในการประกอบอาชีพหลัก และอาชีพเสริม

 สนับสนุนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือการผลิตและปจจัยการผลิตอ่ืนๆ เชน ดิน น้ํา
ปุย เมล็ดพันธุ และเงินทุน เปนตน

 สงเสริมการผลิตพืชหลักหรือพืชท่ีจะเปนสินคาหลักในพ้ืนท่ีแบบครบวงจร ตั้งแต
กระบวนการผลิต การจัดการหลังเก็บเก่ียวและการตลาด

อยางไรก็ตาม หากพิจารณาจากหลักการของโครงการแลวคงตองพิจารณากิจกรรมอ่ืนๆประกอบ
โดยเฉพาะกิจกรรมท่ีจะสงเสริมใหเกษตรกรสามารถพ่ึงพาตนเองในเบื้องตนคือในระดับครัวเรือน  กอนท่ีจะ
กาวสูการพ่ึงพากันในชุมชนในรูปของการจัดการกิจกรรมกลุม และ พัฒนาไปสูการพ่ึงพาระบบตลาด หรือ
การผลิตพืชเศรษฐกิจหลักของชุมชนเพ่ือจําหนาย ซึ่งโครงการไดกําหนดเบื้องตน ไว 5 ชนิด ไดแก ขาว มัน
สําปะหลัง ออย ขาวโพดเลี้ยงสัตว และปาลม ซึ่งเปนพืชอาหารและพลังงานหลักของประเทศ และพบวา
เกษตรกรยังประสบปญหาดานตนทุนการผลิตสูง ขาดการจัดการดูแลท่ีดี และปญหาดานการตลาด
โดยเฉพาะดานราคาท่ีไมสามารถกําหนดราคาไดเอง โดยเฉพาะขาวท่ีแมวาประเทศไทยจะเปนท้ังผูบริโภค
และผูสงออกขาวรายสําคัญของโลก แตชาวนาผูผลิตขาวในพ้ืนท่ีกวา 57 ลานไร กลับไมมีพลังเพียงพอท่ีจะ
ตอรองไมวาจะเปนเรื่องปจจัยการผลิต และราคาผลผลิตท่ีผันผวนอยูตลอดเวลา

จากแนวคิดและกรอบโครงการท่ีกําหนดไวขางตน แมวาจะไมมีเอกสารคูมือโครงการกําหนด
กิจกรรม แผนงาน งบประมาณ และตัวชี้วัดความสําเร็จ ท่ีกําหนดรวมกันของหนวยงานท่ีถูกระบุวาตองทํา
หนาท่ีบูรณาการอยางชัดเจน  แตพอจะสรุปไดวาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานโครงการ
รวมถึงการติดตามประเมินผลในครั้งนี้ ประกอบดวยเนื้อหาสําคัญ ดังนี้

8.1 แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง
เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาชี้แนวการดํารงอยู และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับตั้งแต

ระดับครอบครัว ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐ ท้ังในการพัฒนา และบริหารประเทศใหดําเนินไปใน ทางสาย
กลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัฒน ความพอเพียง หมายถึง ความ
พอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนท่ีจะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวท่ีดีพอสมควร ตอการมี
ผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงท้ังภายนอก และภายใน ท้ังนี้จะตองอาศัยความรอบรู ความ
รอบคอบ และความระมัดระวังอยางยิ่งในการนําวิชาการตาง ๆ มาใชในการวางแผน และการดําเนินการทุก
ข้ันตอน และขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติโดยเฉพาะเจาหนาท่ีของรัฐ นัก
ทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับใหมีสํานึกในคุณธรรม ความซื่อสัตยสุจริต และใหมีความรอบรูท่ีเหมาะสม
ดําเนินชีวิต ดวยความอดทน ความเพียร มีสติ ปญญา และความรอบคอบ เพ่ือใหสมดุล และพรอมตอการ
รองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว และกวางขวางท้ังดานวัตถุ สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลก
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ภายนอกไดเปนอยางดี (มูลนิธิชัยพัฒนา2550 ; Prasopchoke, 2550 และ UNDP 2550) เศรษฐกิจ
พอเพียงแบงออกเปน 3 ระดับ ดังนี้

 เศรษฐกิจพอเพียงระดับท่ีหนึ่ง เปนเศรษฐกิจพอเพียงแบบพ้ืนฐาน ท่ีเนนความพอเพียงใน
ระดับบุคคลและครอบครัว คือ การท่ีสมาชิกในครอบครัวมีความเปนอยูในลักษณะท่ีสามารถ
พ่ึงพาตนเองได สามารถสนองความตองการข้ันพ้ืนฐาน

 เศรษฐกิจพอเพียงระดับท่ีสอง เปนเศรษฐกิจพอเพียงแบบกาวหนา ท่ีเนนความพอเพียงใน
ระดับกลุมหรือองคกร คือ เม่ือบุคคล/ครอบครัว มีความพอเพียงในระดับท่ีหนึ่งแลว ก็จะรวม
พลังกันในรูปกลุมหรือสหกรณ เพ่ือรวมกันดําเนินงานในดานตางๆ ท้ังดานการผลิต การตลาด
ความเปนอยู สวัสดิการ การศึกษา สังคมและศาสนาโดยไดรับความรวมมือจากหนวยงานท่ี
เก่ียวของท้ังหนวยราชการ มูลนิธิ และเอกชน

 เศรษฐกิจพอเพียงระดับท่ีสาม เปนเศรษฐกิจพอเพียงแบบกาวหนา ท่ีเนนความพอเพียงใน
ระดับเครือขาย คือ เม่ือกลุมหรือองคกร มีความพอเพียงในระดับท่ีสองแลว ก็จะรวมมือกับ
หนวยงานภายนอกเพ่ือการสรางเครือขาย มีการติดตอรวมมือกับธนาคารและบริษัทตางๆ ท้ัง
ในดานการลงทุน การผลิต การตลาด การจําหนาย และการบริหารจัดการ เพ่ือการขยาย
กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีหลากหลาย ตลอดจนการพัฒนาคุณภาพชีวิตท้ังในดานสวัสดิการ
การศึกษาสังคมและศาสนา ใหสมประโยชนดวยกันทุกฝาย

เศรษฐกิจพอเพียงท้ัง 3 ระดับขางตน แสดงใหเห็นถึงการพัฒนาท่ีเริ่มตนจากหลักของการพ่ึงตนเอง
โดยเปลี่ยนจากการพ่ึงพาตนเองไมไดหรือตองคอยอาศัยผูอ่ืนอยูตลอดเวลาเปนการพัฒนาตนเองใหมีความ
เขมแข็ง เปนอิสระ แลวจึงคอยๆ พัฒนาข้ึนมาเปนการแลกเปลี่ยน การรวมกลุมชวยเหลือกัน จนนําไปสูการ
พ่ึงพิงอิงกัน สงเคราะหเก้ือกูล รวมมือกัน และประสานกับโลกภายนอกไดเปนอยางดี (อางแลว)

8.2 การบูรณาการการพัฒนา
อรพินท (2546) ไดใหความหมายของการบูรณาการ ในนัยของการพัฒนาท่ีดําเนินงานโดย

หนวยงานภาครัฐ หรือ การบริหารงานแบบบูรณาการ คือ การรวมมือกันระหวางสวนราชการท่ีเก่ียวของ
โดยมีการกําหนดเปาหมายรวม มีการกําหนดเปนแผนยุทธศาสตรรวมกัน มีการปฏิบัติงานรวมกันหรือมี
แผนการดําเนินงานท่ีสอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน และมีการวัดผลรวมกัน ซึ่งจะทําใหภารกิจท่ีสําคัญของ
รัฐในแตละดาน เกิดผลสําเร็จเปนประโยชนแกประชาชนสวนรวม และมีความประหยัดโดยใชทรัพยากรให
เกิดประโยชนสูงสุด และสามารถลดข้ันตอนการปฏิบัติราชการใหเกิดความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพจาก
การรวมมือปฏิบัติงานของทุกฝายท่ีเก่ียวของ

ประเวศ (2546) มองการบูรณาการในเชิงประเด็นการพัฒนาท่ีตองไมแยกสวน  ครอบคลุม ท้ังดาน
อาชีพ การอนุรักษสิ่งแวดลอม ความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน สังคมเขมแข็ง การอนุรักษและพัฒนา
วัฒนธรรม การพัฒนาการทางจิตวิญญาณหรือศาสนธรรม สุขภาพ และการเรียนรูอยางตอเนื่อง

จะเห็นไดวา การบูรณาการอาจแบงออกไดเปน 2 มิติ คือ
(1) การบูรณาการประเด็นการพัฒนา นั่นคือการพัฒนาท่ีมีความเชื่อมโยงกันท้ังดานสังคม

วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม
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(2) การบูรณาการการบริหารจัดการ คือการเชื่อมโยงแผนการดําเนินงาน และทรัพยาการ ท้ังใน
แงของคน งบประมาณ ความรู เครื่องมือ อุปกรณ

8.3 กระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนา
8.3.1 ความหมายและหลักการ

ปาริชาติและคณะ (2546) ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมไว 2 ลักษณะ คือ การมีสวนรวมใน
กระบวนการพัฒนา และ การมีสวนรวมในนัยทางการเมือง สําหรับลักษณะการมีสวนรวมในการพัฒนานั้น
หมายถึง การท่ีประชาชนระดับตางๆ เขาไปเก่ียวของกับโครงการหรือกิจกรรมในกระบวนการพัฒนาตั้งแต
เริ่มตนจนสิ้นสุด ไดแก การรวมกันคนหาปญหา การวางแผน การตัดสินใจ การระดมทรัพยากร และ
เทคโนโลยีในทองถ่ิน การบริหารจัดการ การติดตามประเมินผล รวมท้ังรวมรับผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจาก
โครงการหรือกิจกรรมนัน้

ความหมายของการมีสวนรวมดังกลาวขางตน สอดคลองกับ อรทัย (2546) ซึ่งสรุปวาการมีสวน
รวมของประชาชน หมายถึง กระบวนการซึ่งประชาชน หรือผูมีสวนไดสวนเสียไดมีโอกาสแสดงทัศนะ
แลกเปลี่ยนขอมูลและความคิดเห็นเพ่ือแสวงหาทางเลือก และการตัดสินใจตางๆ เก่ียวกับโครงการท่ี
เหมาะสมและเปนท่ียอมรับรวมกัน ทุกฝายท่ีเก่ียวของจึงควรเขารวมในกระบวนการนี้ตั้งแตเริ่มตน
จนกระท่ังถึงการติดตามและประเมินผล เพ่ือใหเกิดความเขาใจและการรับรู -เรียนรู การปรับเปลี่ยน
โครงการรวมกัน ซึ่งจะเปนประโยชนตอทุกฝาย จากนิยามดังกลาว จะเห็นไดวา การมีสวนรวม มี
องคประกอบสําคัญ 2 ประการ คือ

(1) การมีสวนรวมเปนกระบวนการท่ีมีความตอเนื่อง มีการเรียนรูรวมกันของผูเก่ียวของทุก
ฝาย โดยเนนการใชสื่อสองทาง ท้ังแบบเปนทางการและไมเปนทางการ

(2) การมีสวนรวม มีเปาหมายไมเพียงแตการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นตามกฎหมาย หรือ
การทําใหไมมีความขัดแยง แตกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนควรมุงใหประชาชน
เขามามีสวนรวมอยางกวางขวาง เพ่ือทําใหการตัดสินใจของรัฐดีข้ึนและเปนท่ียอมรับ

8.3.2 กระบวนการเรียนรูและการสงเสริมการเกษตรแบบมีสวนรวม
1) กระบวนการเรียนรู

การเรียนรู คือ การปรับเปลี่ยนทัศนคติ แนวคิดและพฤติกรรม เนื่องจากไดรับประสบการณใหมๆ
การเรียนรูมีความหมายสองนัย คือในฐานะท่ีเปนเนื้อหา และในฐานะท่ีเปนวิธีการ สวนกระบวนการเรียนรู
เปนการดําเนินการท่ีเปนข้ันตอนหรือการใชวิธีการตางๆ ท่ีชวยใหบุคคลเกิดการเรียนรู หรือเปนการ
เปลี่ยนแปลงท่ีกระบวนระบบคิดของบุคคล

กระบวนการเรียนรูเปนกลไกสําคัญท่ีสุดท่ีมนุษยใชในการปรับตัวเพ่ือใหสามารถดํารงชีวิตไดอยาง
สอดคลองกับสิ่งแวดลอมในทุกระดับ  เกิดข้ึนอยางเปนกระบวนการตลอดเวลา มิใชเกิดข้ึนโดยฉับพลัน (อร
ศรี 2549) ประกอบดวย การรับรู คือข้ันตอนพ้ืนฐานในการรับขอมูล ขาวสาร องคความรูตางๆ จากแหลง
ความรู ท่ีหลากหลายผานประสาทสัมผัสท้ัง 5 ความเขาใจหมายถึง การท่ีบุคคลสามารถมองเห็นถึง
ความหมายและความเชื่อมโยงสัมพันธของขอมูล ความรูตางๆ ท่ีรับรูมาในระดับท่ีสามารถอธิบายเชิงเหตุ
ผลได

การปรับเปลี่ยน เปนระดับของการเรียนรูท่ีแทจริง นั่นคือเกิดการเปลี่ยนแปลงข้ึนในตัวบุคคล
ไดแกการเปลี่ยนแปลงวิธีคิด และหรือ การเปลี่ยนแปลงระบบคุณคา การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม การ
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เปลี่ยนแปลงดังกลาวจะเสริมใหเกิดศักยภาพและพลังในการคิดและการกระทําไดมากข้ึนในบุคคล หากไมมี
การเปลี่ยนแปลงดังกลาว แสดงวาการเรียนรูยังไมเกิด หรือเกิดนอย กระบวนการเรียนรูจะเกิดผลได ข้ึนอยู
กับโครงสรางความสัมพันธในลักษณะแนวระนาบ มากกวาแนวดิ่ง และมีระบบความสัมพันธเชิงสังคม
มากกวาความสัมพันธเชิงอํานาจ

2) การสงเสริมการเกษตรแบบมีสวนรวม
การมีสวนรวมท่ีแทจริงเปนหนึ่งในปจจัยสําคัญท่ีโครงการหนึ่งๆ จะประสบความสําเร็จ เพราะการ

มีสวนรวมนั้น จะนําไปสูการกระตุนความรูสึกเปนเจาของนโยบายหรือโครงการรวมกันของผูมีสวนไดสวน
เสียท้ังหลาย สิ่งสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การมีสวนรวมชวยเพ่ิมพลังอํานาจใหกับกลุมคนจน หรือ
ผูดอยโอกาส และเพ่ิมขีดความสามารถใหคนไดเรียนรูและปฏิบัติ (Fulton, 2541)

Pretty (2541) อางอิงใน Fulton (2541) กลาววา การมีสวนรวมนั้นเปนสวนสําคัญของบุคลากร
ในภาคการเกษตร  ซึ่งควรจะเปนการมีสวนรวมท่ีเกษตรกรไดเขามามีปฏิสัมพันธอยางแทจริงในการดําเนิน
กิจกรรม ตั้งแต การรวมวิเคราะห และการพัฒนาแผนปฏิบัติงาน โดยเนนการสรางหรือเสริมสรางความ
เขมแข็งแกกลุมองคกรในชุมชน Pretty ยกตัวอยางกรณีศึกษา เรื่อง พลังของการมีสวนรวมในการ
พัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืนในภาคเหนือของประเทศไทย เม่ือป 2540 โดยพบวาการยอมรับของเกษตรกร
อยูในระดับสูงในชวงเริ่มกระบวนการมีสวนรวม และการยอมรับเกิดข้ึนสูงสุดเม่ือเกษตรกรไดมีสวนรวม
อยางเต็มรูปแบบ หรือท้ังกระบวนการจนถึงการทําแผนของหมูบาน นอกจากนี้ Pretty ไดขอสรุปวา การ
สงเสริมการเกษตรแบบมีสวนรวมนั้น ตองมุงในเรื่องการเพ่ิมทุนทางสังคม ซึ่งนับเปนองคประกอบหลักของ
ความสําเร็จในการสงเสริมการพัฒนาเกษตรแบบยั่งยืนและเชื่อวา “คน คือทางออกในการแกปญหาไมใชตัว
ปญหา”.

สําหรับ การสงเสริมแบบมีสวนรวม เกิดข้ึนในชวงปลายคริสตศตวรรษท่ี 1980 เพ่ือลดขอบกพรอง
ของการพัฒนาการเกษตรท่ีมุงเนนแตเพียงการถายทอดเทคโนโลยีในขณะท่ีละเลยมิติเชิงสังคม Moyo and
Hagman (2543) กลาววา การสงเสริมการเกษตรแบบมีสวนรวม (Participatory Agricultural
Extension) เปน แนวทางหนึ่งในการปรับปรุงประสิทธิผลการพัฒนาชนบทท่ีดําเนินการโดยภาครัฐ
องคกรพัฒนาเอกชน ตลอดจนหนวยงานท่ีเก่ียวของอ่ืนๆ ซึ่งจากงานวิจัยของเขาพบวาแนวทางนี้ประสบ
ผลสําเร็จอยางยิ่งเม่ือประยุกตใช ในประเทศ Zimbabwe และในประเทศกําลังพัฒนาอีกหลายประเทศ
ลักษณะสําคัญของการสงเสริมแบบมีสวนรวม คือ การมุงเนนไปท่ีการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนทองถ่ิน
ในการแกปญหาของตนเอง การจัดทําแผน การจัดการตนเองและสวนรวม ตลอดจนการพัฒนาขีด
ความสามารถขององคกรชุมชนและผูนํา นอกจากนี้ ยังเนนถึงเรื่องการบูรณาการการพัฒนาดานสังคมของ
ชุมชนเขากับแผนการพัฒนาชนบท การวิจัยและการสงเสริมการเกษตร เนื่องจากเห็นวาการสรางนวัตกรรม
เปนกระบวนการทางสังคม โดย

 เกษตรกร นักวิจัย และนักสงเสริมการเกษตร จะเปนภาคีความรวมมือท่ีมีความเทาเทียมกันท่ีจะ
แลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน

 สงเสริมขีดความสามารถของเกษตรกรในการประยุกต หรือพัฒนา เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมใหม
ท่ีเหมาะสม ดวยการสนับสนุนใหเกษตรกรไดเรียนรูจากการทดลองปฏิบัติ บนพ้ืนฐานความรูและ
ทักษะเดิมท่ีมีอยู และผสมผสานกับความคิดใหมในระหวางรวมในกระบวนการเรียนรู

 ตองพึงระลึกเสมอวา ชุมชนมีความหลากหลาย ประกอบไปดวย กลุมทางสังคม ท่ีมีความแตกตาง
ความขัดแยงเรื่องผลประโยชน รวมถึงความสามารถท่ีหลากหลาย และพลังอํานาจบางอยาง
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เปาหมายคือการสรางความเปนธรรมและความยั่งยืนในการพัฒนาโดยการตอรองหรือสรางความ
เปนธรรมของการไดรับผลประโยชนระหวางกลุมเหลานี้ และสรางพ้ืนท่ีทางสังคมสําหรับกลุมคน
จนหรือมีพลังอํานาจท่ีดอยกวาในกระบวนการตัดสินใจรวมกัน

กระบวนการสงเสริมแบบมีสวนรวมประกอบดวยกระบวนการเรียนรู 5 ข้ันตอนสําคัญ ดังแสดงใน
แผนภาพท่ี 1.2 ไดแก (1) การกระตุนเพ่ือใหเกิดความเคลื่อนไหวในเชิงสรางสรรคในชุมชน (Social
Mobilization) โดยเอ้ือใหชุมชนไดมีสวนรวมในการวิเคราะหหาทางออกของปญหาตางๆ ดวยตนเอง (2)
การวางแผนรวมกันของชุมชน (Action Planning) (3) การดําเนินการตามแผนชุมชนโดยเนนการทดลอง
ปฏิบัติดวยตนเอง (Experimentation while Implementing Action) (4) ติดตามการดําเนินงานโดยการ
แลกเปลี่ยนประสบการณความคิด (Process Monitoring and Review: Sharing Experience) และ (5)
มีการประเมินตนเอง (Self-Evaluation)

ท่ีมา: ดัดแปลงจาก Moyo and Hagman (2000)

แผนภาพท่ี 1.2: วงจรการเรียนรูในกระบวนการสงเสริมการเกษตรแบบมีสวนรวม

วงจรการเรียนรูในการสงเสริมแบบมีสวนรวมในแผนภาพท่ี 1.2 เปนการพัฒนาความรูแบบองครวม
และเนนความยืดหยุน วงจรนี้จะบูรณาการเอาวิธีการและเครื่องมือในการสงเสริมการเกษตรท่ีหลากหลาย
เขาไวดวยกันในแตละข้ันตอน เชน การเรียนรูจากเกษตรกร สู เกษตรกร และโรงเรียนเกษตรกร เปนตน
Moyo and Hagman (2000) สรุปบทเรียนจากการประยุกตใชรูปแบบนี้ไว 5 ประเด็น คือ

 คนจากนอกชุมชนไมสามารถเปนผู กําหนดไดว าอะไรคือสิ่ ง ท่ีดี ท่ีสุดท่ีควรทําสําหรับ
คนในชุมชน
 การกระตุนใหเกษตรกรสามารถจัดการและแกไขปญหาของตนเองไดนั้นตองอาศัยการเรียนรู

รวมกันโดยการลงมือปฏิบัติในพ้ืนท่ีจริง

ขั้นท่ี 1

ขั้นท่ี 2

ขั้นท่ี 3
ขั้นท่ี 4

ขั้นท่ี 5

จัดทําแผน
ชุมชน

กําหนดหนาที่สถาบัน
ทองถ่ิน

หาทางออก
ของปญหา

จัดลําดับ
ปญหา/ความ

ตองการ

จัดทําแผน
สําหรับการเรียนรู

ตอไป

ทดลอง
ความคิดใหมๆการประเมิน

ระหวาง
ดําเนินงาน

ติดตามและทบทวน
กระบวนการทํางาน

เขาชุมชนสราง
ความคุนเคย

ศึกษา/วิเคราะห
องคกรในชุมชน

เสนอผล
ตอชุมชน

กระตุนการ
ตระหนักรู

วิเคราะห
ปญหา/ความ

ตองการ
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 การกระจายตัวของนวัตกรรมข้ึนอยูกับปฏิสัมพันธระหวางคนในชุมชนและองคกรทางสังคมของ
ชุมชน
 บทบาทหนาท่ีของนักสงเสริมตองเปลี่ยนจากการเปนผูสอนสูการเปนผูเอ้ืออํานวยความสะดวก

ซึ่งหมายถึง การสนับสนุนวิธีการท่ีทําใหเกิดกระบวนการใหเกิดการสื่อสารและการไหลของ
ขอมูลขาวสาร และการสนับสนุนความรูเชิงวิชาการและทางเลือกอ่ืนๆใหกับชุมชน
 ประเด็นการศึกษาวิจัยทางการเกษตรและการพัฒนาชนบทควรเกิดมาจากเกษตรกร

หรือชุมชน


