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บทที่ 1
การศึกษาและติดตามการดําเนินงานโครงการนิคมการเกษตร (ขาว)

จังหวัดฉะเชิงเทรา

1. ความเปนมาของการศึกษา
โครงการนิคมการเกษตรเปนโครงการพัฒนารายพ้ืนท่ี (Area Approach) ท่ีกระทรวงเกษตรและ

สหกรณเปนหนวยงานหลักดําเนินงานเพ่ือรองรับนโยบายของรัฐบาล คลอบคลุมประเด็นสําคัญ คือ การจัด
ท่ีดินทํากินรองรับผูถูกเลิกจางและผูวางงาน การคุมครองและรักษาพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีเหมาะสมจัดท่ีดินให
คนจนและการพัฒนาการเกษตรในรูปนิคมการเกษตร และการพัฒนาภาคการเกษตรใหมีความเขมแข็งและ
พัฒนาคุณภาพเกษตรกรรุนใหม

โครงการนิคมการเกษตรไดกําหนดแนวทางการพัฒนาเพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายการปรับ
โครงสรางภาคการเกษตร โดยมีเปาประสงคหลักของโครงการ คือ การสรางความสมดุล และภูมิคุมกันภาค
เกษตรใหแกเศรษฐกิจของประเทศ เพ่ิมศักยภาพการผลิตพืชอาหารและพลังงานรองรับนโยบายปรับ
โครงสรางการผลิตการเกษตร ไดแก ขาว ปาลมน้ํามัน มันสําปะหลัง ออย ขาวโพดเลี้ยงสัตว และประมง
และ รองรับเกษตรกรรุนใหมครอบคลุมนักศึกษาเกษตรและผูสนใจเขาสูอาชีพเกษตรกรรม กรอบแนวคิด
การพัฒนาของโครงการนิคมการเกษตร อยูบนพ้ืนฐานเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีมุงหวังใหเกษตรกรสามารถ
พ่ึงตนเองได และพ่ึงพาตลาดอยางเปนระบบ เริ่มดําเนินการ ตั้งแตป 2551 โดยเนนกระบวนการพัฒนา
แบบบูรณาการและการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ ท้ังภาครัฐ เอกชน และองคกรชุมชน

เพ่ือใหการขยายผลการดําเนินงานโครงการเปนไปอยางมีประสิทธิผลและสอดคลองกับเปาหมาย
ประสงคของโครงการท่ีตั้งไว คณะทํางานศึกษาและติดตามประเมินผลโครงการนิคมการเกษตร จึงพิจารณา
ศึกษากระบวนการและผลการดําเนินงานนิคมการเกษตรระหวางการดําเนินงาน ตลอดจนปจจัยเอ้ือ และ
ปญหาอุปสรรค ตอการดําเนินงาน เพ่ือใหไดขอสรุปเชิงรูปแบบการจัดการโครงการนิคมการเกษตรโดย
มุงเนนในสวนของกระบวนการดําเนินงานแบบบูรณาการและการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ ท่ีจะเปน
ประโยชนตอการขยายผลการพัฒนาในพ้ืนท่ีอ่ืนตอไป

โครงการนิคมเกษตรจังหวัดฉะเชิงเทราเปนหนึ่งในเจ็ดโครงการนํารองท่ีกําหนดใหมีการศึกษาและ
ติดตามการดําเนินงาน ตั้งอยูในเขตปฏิรูปท่ีดิน ตําบลคลองนครเนื่องเขต และ ตําบลหนามแดงบางสวน
อําเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา มีขาวเปนพืชหลัก โดยมีสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมเปน
เจาภาพพ้ืนท่ี ทําหนาท่ีประสานการดําเนินการกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ีท้ังหนวยงานราชการสวน
ภูมิภาค สวนทองถ่ิน ภาคเอกชน และกลุมองคกรชุมชน มีพ้ืนท่ีดําเนินงานในระยะท่ี 1 รวมประมาณ 5,000
ไร เกษตรกร 446 ราย เริ่มดําเนินการตั้งแตป 2551

2. วัตถุประสงคการศึกษา
 เพ่ือศึกษาผลสัมฤทธิแ์ละกระบวนการดําเนินงานโครงการนิคมการเกษตร จังหวัดฉะเชิงเทรา
 เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรคตอกระบวนการดําเนินงานโครงการนิคมการเกษตร จังหวัด

ฉะเชิงเทรา
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 เพ่ือวิเคราะหและสรุปแนวทางปรับปรุงกระบวนการดําเนินงาน โครงการนิคมการเกษตร
จังหวัดฉะเชิงเทรา และเสนอรูปแบบการดําเนินงานโครงการนิคมการเกษตรของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ.

3. กรอบการศึกษา
การศึกษานี้เนนศึกษา วิจัย เพ่ือสรุปและสังเคราะหใหเปนบทเรียน ท่ีหนวยงานหรือองคกรท่ี

เก่ียวของจะสามารถพัฒนาหรือนําไปปรับใชในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ตอไป การศึกษานี้กําหนดกรอบเบื้องตนในการ
เก็บรวบรวมขอมูล ใน 3 ประเด็นหลัก คือ ผลการดําเนินงาน กระบวนการดําเนินงาน และผลลัพธ หรือ
ปรากฏการณ ท่ีเกิดข้ึนหลังจากการดําเนินงานโครงการมาระยะหนึ่ง ประเด็น หรือ เนื้อหาในการเก็บขอมูล
อาจตองปรับเปลี่ยนตามสถานการณขณะท่ีเก็บขอมูลซึ่งคณะผู ศึกษาไดกําหนดกรอบเบื้องตนดังนี้
(แผนภาพท่ี 1.1)

3.1 ติดตามผลการดําเนินงาน (Input)
การศึกษาติดตามผลการดําเนินงานของโครงการตามแผนปฏิบัติการซึ่งเปนผลการดําเนินงานของ

หนวยงานท่ีเก่ียวของ  แบงเปนสวนสําคัญท่ีครอบคลุม เรื่อง คน ทรัพยากรพ้ืนฐานการผลิต และ การผลิต
และการตลาด โดยแบงเปนประเด็นเพ่ือการวิเคราะห ดังนี้

 ดานทรัพยากรพ้ืนฐานการผลิต
 ดานเกษตรกรและองคกรชุมชน
 ดานการผลิตและการตลาด

3.2 ศึกษากระบวนการดําเนินงาน (Process)
ศึกษากระบวนการการดําเนินงานของโครงการซึ่งจะสงผลตอการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในระดับ

พ้ืนท่ี รวมถึงปญหาอุปสรรคตางๆ ระหวางการขับเคลื่อนกระบวนการในระดับพ้ืนท่ี ประเด็นหลักท่ีศึกษา
คือ

 การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย โดยเฉพาะการมีสวนรวมของเกษตรกร องคกร
ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

 การบูรณาการของหนวยงานท่ีเก่ียวของ
 การประสานความรวมมือหนวยงาน ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน
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แผนภาพท่ี 1.1 กรอบการศึกษาและติดตามการดําเนินงานโครงการนคิมการเกษตร (ขาว) จังหวัด ฉะเชิงเทรา

ทบทวนแนวคิด ทฤษฎี
 แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง
 การบูรณาการการพัฒนา
 การมีสวนรวม
 การเกษตรแบบครบวงจร (ขาว)

ทบทวนโครงการ
- หลักการดําเนินงาน
- เปาหมาย
- กลไกดําเนินงาน

ภาคีและบทบาทในการ
ดําเนินงาน
- หนวยงาน กษ.
- หนวยงานกระทรวงอื่นๆ
- องคการปกครองสวนทองถิ่น
- ภาคเอกชน NGOs
- หนวยงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ

การสนับสนุนของโครงการ
 ปจจัยพ้ืนฐานการผลติ
 การผลิตและการตลาด
 เกษตรกรและองคกรชุมชน

กระบวนการบูรณาการหนวยงานรัฐ
- การสรางความเขาใจ มีเปาหมายรวม
- ประสานแผนงาน ทรัพยากร:คน เงิน วัสดุ อุปกรณ
- ปญหา อุปสรรค แนวทางแกไข

รูปแบบการทาํงาน
รวมกันของหนวยงาน

กระบวนการประสานความรวมมอืภาคเอกขน
- การสรางความเขาใจ หาแนวทางความรวมมือ พันธะ

สัญญา
- ปญหาอุปสรรค แนวทางแกไข

ผลลัพธ
1) เกษตรกรมีขีด

ความสามารถเพิ่มขึ้น
2) กลุม/องคกร

เกษตรกรเขมแข็ง
3) ศักยภาพการผลิต

เพิ่มขึ้น
4) ศักยภาพการตลาด

เพิ่มขึ้น

รูปแบบความรวมมือ
กับภาคเอกชน

รูปแบบการ
ดําเนินงาน

โครงการนิคม
การเกษตร

รูปแบบการ
ขับเคลื่อนชุมชน

ขอมูลชุมชนนิคมฯ
 เศรษฐกิจ และการเมือง
 สังคม วัฒนธรรม ความรู
 กลุม/เครือขาย
 ทรัพยากรธรรมชาติพ้ืนฐาน
 การใชประโยชนในท่ีดิน
 การตลาดสินคาเกษตร

การขับเคลื่อนนิคมการเกษตร
“กระบวนการมีสวนรวม”
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3.3 ติดตามผลลัพธการดําเนินงานโครงการ (Outcome)
เนื่องจากโครงการนิคมการเกษตรไมมีการกําหนดตัวชี้วัดของโครงการไวอยางชัดเจน กอนการ

ดําเนินงาน การศึกษานี้จึงเนนการประเมินผลลัพธท่ีเกิดจากการดําเนินงานของโครงการ ซึ่ งจะมี
ความสัมพันธกับผลการดําเนินงานงานตามแผน รวมถึงกระบวนการดําเนินงาน โดยจะใชวิธีการศึกษาขอมูล
และวิเคราะหเชิงคุณภาพเปนหลัก แลวจึงวิเคราะหความสอดคลองกับวัตถุประสงคโครงการท่ีจะสรางความ
สมดุลภาคเกษตรและการปรับโครงสรางการผลิตการเกษตร ดวยการการเกษตรแบบครบวงจร รวมถึงการ
รองรับแรงงานและพัฒนาเกษตรกรรุนใหม โดยกําหนดกรอบการศึกษาไว 4 ประเด็น

1) ขีดความสามารถเกษตรกรเพ่ิมข้ึน
2) กลุม/องคกรเกษตรกรเขมแข็ง
3) ศักยภาพการผลิตเพ่ิมข้ึน
4) ศักยภาพการตลาดและการสรางมูลคาเพ่ิมสินคนเพ่ิมข้ึน

เนื่องจากโครงการนิคมการเกษตร ไมไดกําหนดตัวชี้วัดท่ีชัดเจนสําหรับการติดตามและประเมินการ
ดําเนินงานท่ีจะสะทอนถึงผลสัมฤทธิ์ของโครงการในภาพรวมท้ังหมด คณะผูศึกษาฯ จึงไดกําหนดตัวชี้วัด
และเกณฑการศึกษาติดตามการดําเนินงาน เพ่ือเปนแนวทางในการศึกษาและติดตามการดําเนินงาน
ดังกลาวขางตน ดังปรากฏในตารางท่ี 1.1

ตารางท่ี 1.1 สรุปประเด็นและตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์การดําเนินงานโครงการนิคมการเกษตร (ขาว)
จังหวัดฉะเชิงเทรา

ประเด็น ตัวชี้วัด เกณฑ
การสนับสนุนของโครงการ (Input)
1. ดานทรัพยากรพื้นฐานการผลิต
1.1 ดิน 1) การวิเคราะหสภาพดิน

2) การสงเสริมการปรับปรุงดิน
- เกษตรกรไดรับการวิเคราะหดินและทราบผลวิเคราะห
- เกษตรกรไดรับปจจัยการผลิตเพ่ือปรับปรุงดิน

1.2 นํ้า 1) พัฒนาแหลงนํ้า - มีการพัฒนาแหลงนํ้าเพ่ือการผลิตตามแผนโครงการ
1.3 สาธารณูปโภค 1) สราง/ปรับปรุงเสนทางคมนาคม

2) สนับสนุนอาคารเอนกประสงค
เพ่ือการเรียนรูและการผลิต

- มีการสรางหรือปรับปรุงเสนทางคมนาคม
- มีการสรางอาคารเอนกประสงค/เรียนรู

2. ดานเกษตรกรและองคกรชุมชน
2.1 การพัฒนาเกษตรกร 1) การเขาถึงองคความรูของเกษตรกร - มีการจัดเวทีเพ่ือแลกเปล่ียนเรียนรู

- กิจกรรมของศูนยเรียนรูสอดคลองกับกิจกรรมท่ีสงเสริมใน
นิคมการเกษตร
- การใชประโยชนจากศูนยเรียนรูของเกษตรกรในชุมชน

2) เกษตรกรมีความรูดานการผลิต
เพ่ิมขึ้น

- เทคโนโลยีการผลิต/เก็บเกี่ยวดวยเครื่องจักร
- การลดตนทุนการผลิต
- ปุยชีวภาพ/อินทรีย
- การปรับปรุง ฟนฟูดิน
- การผลิตขาวพันธุ
- กิจกรรมเสริมรายได
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ประเด็น ตัวชี้วัด เกณฑ

2.2 การพัฒนาองคกรชุมชน 1) มีการสนับสนุนการรวมกลุมและ
พัฒนากลุมเดิม

- จํานวนกลุมใหมท่ีมีการดําเนินกิจกรรมตาม
วัตถุประสงค

- จํานวนกลุมเกาท่ีไดรับการพัฒนา

3. ดานศักยภาพการผลิตและการตลาด
3.1 พัฒนาการผลิต 1) สนับสนุนงบประมาณ อุปกรณและ

ปจจัยการผลิต
- ไดรับสินเชื่อ
- ไดรับปจจัยการผลิต
- ไดรับอุปกรณ-เครื่องมือเพ่ือการผลิต

3.2 พัฒนาการตลาด 2) พัฒนาความรูการจัดการและระบบ
การตลาด

- ไดความรูเรื่องการจัดการผลผลิต การเก็บรวบรวม
สินคา

- ไดความรูวางแผนการผลิต
- ไดความรูเรื่องการประสานการตลาด
- มีการประสานแหลงจําหนายเพ่ิม

3) พัฒนาการเพ่ิมมูลคาสินคา - สนับสนุนมาตรฐาน GAP ขาว/ขาวคุณภาพ
- สนับสนุนการสรางมูลคาเพ่ิม/แปรรูปผลผลิตขาว

ดานกระบวนการดําเนินงานโครงการ (Process)
1. การบริหารจัดการโครงการ 1) กลไก/โครงสรางการดําเนินงาน - มีการแตงต้ังกรรมการและคณะทํางานรับผิดชอบ

- มีผูรับผิดชอบปฏิบัติงานท่ีชัดเจน
- มีเอกสาร แนวทางการดําเนินงานท่ีชัดเจน

2. การบูรณาการ 1) หนวยงานมีการดําเนินงาน
แบบบูรณาการ

- จํานวนหนวยงานและความสอดคลองของภารกิจ
- หนวยงานบูรณาการมีเปาหมาย แผนการปฏิบัติงาน
งบประมาณ และระยะเวลา ท่ีชัดเจนรวมกัน

- เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานเขาใจในเปาหมายและทิศ
ทางการพัฒนาพ้ืนท่ีรวมกัน

- การสนับสนุนกิจกรรมของหนวยงานบูรณาการเปนไป
ในทิศทางเดียวกัน

- มีศูนยกลางในการประสานงานและติดตามงาน
3. การมีสวนรวม 1) ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม - วิเคราะหโครงการ  เลือกพ้ืนท่ี

- ศึกษาขอมูล กําหนดแผนการดําเนินงาน/กิจกรรม
- การตัดสินใจ
- ขับเคล่ือนกิจกรรม
- ติดตามผล แกไขปญหา
- รับผลประโยชน

ดานผลลัพธจากการดําเนินงานโครงการ (Outcome)
1. ขีดความสามารถของเกษตรกร 1) เกษตรกรมีความสามารถในการ

ผลิตและการตลาดมากขึ้น
- มีการใชประโยชนจากแหลงนํ้า เสนทางคมนาคม
อาคาร

- มีการใชประโยชนจากผลการวิเคราะหดิน
- ใชเงินกูตามวัตถุประสงค (การผลิต)
- เกษตรกรมีความรูเพ่ิมขึ้น ดานการผลิตเมล็ดพันธุขาว
และการลดตนทุนการผลิต
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ประเด็น ตัวชี้วัด เกณฑ
2. องคกรชุมชนเขมแข็ง 1) กลุมเกษตรกรมีความเขมแข็ง - ความสามารถในการแกไขปญหาของกลุม

- การมีสวนรวมของสมาชิกในการประชุมและกิจกรรม
โครงการ

- มีแผนการพัฒนากลุมและกิจกรรม

3. ศักยภาพการผลิตและการตลาด
3.1 การผลิต 1) เกษตรกรนําความรูไปใชประโยชน

ในการเปล่ียนวิธีการผลิต
- เกษตรกรมีการเปล่ียนรูปแบบการผลิต และการจัดการ
ขาวท่ีเปนรูปธรรม

- เกษตรกรมีการผลิตเมล็ดพันธุขาวใชเอง และจําหนาย
- เกษตรกรสามารถลดตนทุนการผลิตขาว
- เกษตรกรใชปุยชีวภาพมากขึ้น
- เกษตรกรกิจกรรมทางเลือกเพ่ิมขึ้น
- เกิดแกนนําเกษตรกรท่ีมีการขยายผลความรูและ
กิจกรรมสูเกษตรกรรายอื่นๆ

3.2 การตลาดและสรางมูลคาเพ่ิม 2) การเปล่ียนแปลงระบบการตลาด - มีการประสานงานการตลาดกับผูซ้ือ
- มีการวางแผนการผลิต
- มีการเพ่ิมชองการตลาด
- ราคาขายขาว(เปลือก)เพ่ิมขึ้น
- รายไดจากการขายขาวเพ่ิมขึ้น

3) การเพ่ิมมูลคาสินคา - ผลผลิตขาวมีคุณภาพมากขึ้น
- มีจัดการสินคากอนการขาย
- มีการแปรรูปผลผลิตขาว

4. วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลและวิเคราะหขอมูล
4.1 ชนิดและวิธีการเก็บขอมูล

ขอมูลท่ีใชในการศึกษาและติดตามประเมินผลโครงการแบงเปน 2 ประเภทคือ ขอมูลทุติยภูมิ
(Secondary Data) และขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) มีวิธีการเก็บรวมรวบขอมูล มีดังนี้

1) ขอมูลทุติยภูมิ
(1) รวบรวมจากคูมือการดําเนินงาน รายงานการดําเนินงาน แผนท่ี ขอมูลสถิติของหนวยงาน

เจาภาพและหนวยงานท่ีเก่ียวของ
(2) หนังสือ เอกสารวิชาการ ท่ีเก่ียวของ ดานแนวคิดและหลักการการดําเนินงานโครงการนิคม

การเกษตร

2) ขอมูลปฐมภูมิ
การเก็บขอมูลในการศึกษานี้ซึ่งเนนการศึกษาเชิงคุณภาพ นอกจากศึกษาผลการดําเนินงานและ

กระบวนการดําเนินงานของโครงการแลว คณะผูศึกษาไมไดละเลยการศึกษาโครงสรางและองคประกอบ
ของชุมชนในอดีต จนถึงปจจุบัน ตลอดจนเงื่อนไขภายนอกอ่ืนๆ โดยรอบ ท่ีจะสงผลกระทบตอการ
เปลี่ยนแปลงของชุมชนซึ่งอาจเปนปจจัยหนึ่งท่ีสงผลตอการตัดสินใจในการยอมรับกิจกรรมของโครงการ
โดยเฉพาะกระแสทุนนิยม ความทันสมัย และระบบตลาดสมัยใหม ท่ีขยายอิทธิพลสูชุมชนชาวนาในพ้ืนท่ี
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อยางไรก็ตาม เนื่องจาก เจาภาพดําเนินการและคณะศึกษา เปนหนวยงานเดียวกัน  คณะศึกษาจึงตองใช
ความระมัดระวังอยางยิ่งในการศึกษาวิเคราะห

การเก็บขอมูลปฐมภูมิใชหลักการเก็บขอมูลผสมผสานกันท้ังแบบการประเมินสภาวะชนบทแบบ
เรงดวน (RRA) และการประเมินสภาวะชนบทแบบมีสวนรวม (PRA) ใชวิธีการเก็บขอมูลท่ีหลากหลายตาม
เงื่อนไขของพ้ืนท่ี ดังนี้

2.1) การสํารวจพ้ืนท่ี รวม 2 ตําบล คือ ตําบลคลองนครเนื่องเขต และตําบลหนามแดง
2.2) การสัมภาษณบุคคล ท่ีมีสวนเก่ียวของในโครงการฯ

 เกษตรกรและผูนําเกษตรกรในชุมชน จํานวน 10 ราย
 หนวยงานราชการและภาคี จํานวน 9 ราย

2.2) การสนทนากลุมยอยเกษตรกรและกลุมเกษตรกร
 เกษตรกรแกนนําและสมาชิกศูนยขาวชุมชน หมูท่ี 3, 4 และ 16

จํานวน 20 ราย
2.3) รวมประชุมและศึกษาดูงานจํานวน 2 ครั้ง
2.4) ประชุมแลกเปลี่ยนและสะทอนขอมูลกับหนวยงานเจาภาพพ้ืนท่ีจํานวน 2 ครั้ง

4.2 การวิเคราะหขอมูล
การวิจัยติดตามการดําเนินงานนี้ ไดประยุกตใชวิธีการวิเคราะหรวมกันหลายวิธี  ไดแก วิธีวิเคราะห

เชิงระบบ (System Approach) ซึ่งไดนํามาประยุกตใชในการศึกษานี้โดยแบงเปน 3 สวนหลักคือ ปจจัย
นําเขา (Input) กระบวนการ (Process) และผลลัพธ (Outcome) ความสัมพันธและลําดับเหตุการณ ใช
วิธีการการบรรยายปรากฏการณและอธิบายเหตุผลการเปลี่ยนแปลงปรากฏการณในพ้ืนท่ีนิคมการเกษตร
โดยใชแผนภาพ ตาราง แผนภูมิ แผนภาพเครือขายอยางงาย (Simple Network Diagram) และคารอยละ
คาเฉลี่ย ประกอบการอธิบาย พรอมท้ังนําเสนอการวิเคราะหขอมูลการศึกษากรณีศึกษาเฉพาะของกิจกรรม
หลักในพ้ืนท่ีนิคมการเกษตร

5. พื้นท่ีและระยะเวลาศึกษา
 พ้ืนท่ีศึกษา คือ นิคมการเกษตรฉะเชิงเทรา ตําบลคลองนครเนื่องเขต และตําบลหนามแดง

อําเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา
 ระยะเวลาศึกษา สิงหาคม – พฤศจิกายน 2552 รวม 4 เดือน
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6. แผนการศึกษาและติดตามประเมินผล

ตารางท่ี 1.2 แผนการศึกษาและติดตามประเมินผลนิคมการเกษตรฉะเชิงเทรา

กิจกรรม
ระเวลา ส.ค. – พ.ย. 2552 (4 เดือน)

ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย.
1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4

ประชุมเตรียมการและกําหนดกรอบ
การศึกษาฯ
เก็บรวบรวมขอมูลในพื้นที่ศึกษา
ประมวลและวิเคราะหขอมูล
เขียนรางรายงาน
เสนอรางรายงานตอคณะทํางาน
และ สศก.
ปรับปรุงรางรายงาน
เสนอรายงานฉบับสมบูรณ

7. ขอจํากัดของการศึกษา

เนื่องจากการศึกษานี้มีระยะเวลาเพียง 4 เดือน จึงนับวาเปนเวลาท่ีจํากัด โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
กําหนดใหการศึกษาเปนการศึกษาเชิงกระบวนการซึ่งแนนอนวาตองมุงเนนการศึกษาเชิงคุณภาพเปนสําคัญ
และคณะผูศึกษาใชเวลามากกวา 1 เดือน ในการสรางความเขาใจ และกําหนดกรอบในการศึกษา และมี
เวลาในการลงพ้ืนท่ีศึกษาจริง ในชวงปลายงบปประมาณ 2552 และ ตนปงบประมาณ 2553 ซึ่งชวงเวลา
ดังกลาวคณะผูศึกษาไมสามารถใชเวลาท้ังหมดในการลงพ้ืนท่ีแบบตอเนื่อง เนื่องดวยขอจํากัดทางดาน
บุคลากรและงบประมาณ  ในขณะท่ีจุดสําคัญของการศึกษาเชิงคุณภาพคือการศึกษาขอมูลเชิงลึกและการ
ใชเวลาในการสรางความเขาใจและความคุนเคยกับพ้ืนท่ีและชุมชนเพ่ือเขาถึงขอมูลท่ีเปนจริงมากท่ีสุด
รวมถึงตองการบุคลากรท่ีมีประสบการณสูงในการศึกษาและวิเคราะหท่ีจะตองดําเนินการควบคูไป ดังนั้น
ดวยเวลาท่ีจํากัดนี้ คณะผูศึกษาไดพยายามกําหนดกรอบในการเก็บขอมูลในพ้ืนท่ีศึกษาท่ีจะเปนตัวแทน
พ้ืนท่ีโครงการได คือ เนน พ้ืนท่ี ตําบลคลองนครเนื่องเขต  นอกจากนี้การรวบรวมขอมูลในสวนท่ีเก่ียวของ
ไมวาจะเปนเชิงโครงสรางชุมชนและองคประกอบอ่ืนๆ อาจยังไมครบถวนสมบูรณมากนัก แตพยามศึกษา
ขอมูลใหไดมากท่ีสุดเพ่ืออธิบายสาเหตุอ่ืนๆ ของปรากฏการณท่ีเกิดข้ึน นอกจากผลท่ีเกิดจากการดําเนินงาน
โครงการนิคมการเกษตร

8. แนวคิดและหลักการสําคัญโครงการนิคมการเกษตร
นิคมการเกษตร คือ รูปแบบการพัฒนาการเกษตรและชนบทท่ียึดพ้ืนท่ีเปนหลักหรือเรียกอีกอยาง

หนึ่งวาการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี ซึ่งโครงการนี้เปนโครงการท่ีไดรับการผลักดันจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ
และเปนนโยบายของรัฐบาล มีหลักการสําคัญในการดําเนินงานท่ีกําหนดเปนกรอบกวางๆ คือเพ่ือ
พัฒนาการเกษตรแบบครบวงจรเพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายปรับโครงสรางการเกษตรของกระทรวงเกษตร
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และสหกรณ รวมไปถึงสรางความสมดุลพืชอาหารและพลังงานท่ีกําลังเปนประเด็นสําคัญท่ีเก่ียวของกับ
ความม่ันคงดานอาหารของประเทศ หลักการดําเนินงานเนนการทํางานแบบบูรณาการและมีสวนรวมของ
หนวยงานภายใตกระทรวงเกษตรฯ ตลอดจนหนวยงานท่ีเก่ียวของอ่ืนๆ ตามศักยภาพ ภายใตการนอม
นําเอาแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาใชเปนแนวทางในการพัฒนา

เนื้อหาของโครงการ นั้น ประกอบดวย 3 ประเด็นหลัก คือ คน ทรัพยากร และการผลิต ซึ่งเปน
ความพยายาม ท่ีจะดําเนินการดังนี้

 เพ่ิมขีดความสามารถของเกษตรกรในพ้ืนท่ีโครงการ ท้ังในดานการพัฒนาความรูทักษะ
ตางๆ ในการประกอบอาชีพหลัก และอาชีพเสริม

 สนับสนุนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือการผลิตและปจจัยการผลิตอ่ืนๆ เชน ดิน น้ํา
ปุย เมล็ดพันธุ และเงินทุน เปนตน

 สงเสริมการผลิตพืชหลักหรือพืชท่ีจะเปนสินคาหลักในพ้ืนท่ีแบบครบวงจร ตั้งแต
กระบวนการผลิต การจัดการหลังเก็บเก่ียวและการตลาด

อยางไรก็ตาม หากพิจารณาจากหลักการของโครงการแลวคงตองพิจารณากิจกรรมอ่ืนๆประกอบ
โดยเฉพาะกิจกรรมท่ีจะสงเสริมใหเกษตรกรสามารถพ่ึงพาตนเองในเบื้องตนคือในระดับครัวเรือน  กอนท่ีจะ
กาวสูการพ่ึงพากันในชุมชนในรูปของการจัดการกิจกรรมกลุม และ พัฒนาไปสูการพ่ึงพาระบบตลาด หรือ
การผลิตพืชเศรษฐกิจหลักของชุมชนเพ่ือจําหนาย ซึ่งโครงการไดกําหนดเบื้องตน ไว 5 ชนิด ไดแก ขาว มัน
สําปะหลัง ออย ขาวโพดเลี้ยงสัตว และปาลม ซึ่งเปนพืชอาหารและพลังงานหลักของประเทศ และพบวา
เกษตรกรยังประสบปญหาดานตนทุนการผลิตสูง ขาดการจัดการดูแลท่ีดี และปญหาดานการตลาด
โดยเฉพาะดานราคาท่ีไมสามารถกําหนดราคาไดเอง โดยเฉพาะขาวท่ีแมวาประเทศไทยจะเปนท้ังผูบริโภค
และผูสงออกขาวรายสําคัญของโลก แตชาวนาผูผลิตขาวในพ้ืนท่ีกวา 57 ลานไร กลับไมมีพลังเพียงพอท่ีจะ
ตอรองไมวาจะเปนเรื่องปจจัยการผลิต และราคาผลผลิตท่ีผันผวนอยูตลอดเวลา

จากแนวคิดและกรอบโครงการท่ีกําหนดไวขางตน แมวาจะไมมีเอกสารคูมือโครงการกําหนด
กิจกรรม แผนงาน งบประมาณ และตัวชี้วัดความสําเร็จ ท่ีกําหนดรวมกันของหนวยงานท่ีถูกระบุวาตองทํา
หนาท่ีบูรณาการอยางชัดเจน  แตพอจะสรุปไดวาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานโครงการ
รวมถึงการติดตามประเมินผลในครั้งนี้ ประกอบดวยเนื้อหาสําคัญ ดังนี้

8.1 แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง
เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาชี้แนวการดํารงอยู และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับตั้งแต

ระดับครอบครัว ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐ ท้ังในการพัฒนา และบริหารประเทศใหดําเนินไปใน ทางสาย
กลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัฒน ความพอเพียง หมายถึง ความ
พอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนท่ีจะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวท่ีดีพอสมควร ตอการมี
ผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงท้ังภายนอก และภายใน ท้ังนี้จะตองอาศัยความรอบรู ความ
รอบคอบ และความระมัดระวังอยางยิ่งในการนําวิชาการตาง ๆ มาใชในการวางแผน และการดําเนินการทุก
ข้ันตอน และขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติโดยเฉพาะเจาหนาท่ีของรัฐ นัก
ทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับใหมีสํานึกในคุณธรรม ความซื่อสัตยสุจริต และใหมีความรอบรูท่ีเหมาะสม
ดําเนินชีวิต ดวยความอดทน ความเพียร มีสติ ปญญา และความรอบคอบ เพ่ือใหสมดุล และพรอมตอการ
รองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว และกวางขวางท้ังดานวัตถุ สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลก



รายงานการศกึษาและตดิตามการดําเนนิงานโครงการนคิมการเกษตร (ขา้ว) จังหวดัฉะเชงิเทรา  พ.ศ. 2552

10

ภายนอกไดเปนอยางดี (มูลนิธิชัยพัฒนา2550 ; Prasopchoke, 2550 และ UNDP 2550) เศรษฐกิจ
พอเพียงแบงออกเปน 3 ระดับ ดังนี้

 เศรษฐกิจพอเพียงระดับท่ีหนึ่ง เปนเศรษฐกิจพอเพียงแบบพ้ืนฐาน ท่ีเนนความพอเพียงใน
ระดับบุคคลและครอบครัว คือ การท่ีสมาชิกในครอบครัวมีความเปนอยูในลักษณะท่ีสามารถ
พ่ึงพาตนเองได สามารถสนองความตองการข้ันพ้ืนฐาน

 เศรษฐกิจพอเพียงระดับท่ีสอง เปนเศรษฐกิจพอเพียงแบบกาวหนา ท่ีเนนความพอเพียงใน
ระดับกลุมหรือองคกร คือ เม่ือบุคคล/ครอบครัว มีความพอเพียงในระดับท่ีหนึ่งแลว ก็จะรวม
พลังกันในรูปกลุมหรือสหกรณ เพ่ือรวมกันดําเนินงานในดานตางๆ ท้ังดานการผลิต การตลาด
ความเปนอยู สวัสดิการ การศึกษา สังคมและศาสนาโดยไดรับความรวมมือจากหนวยงานท่ี
เก่ียวของท้ังหนวยราชการ มูลนิธิ และเอกชน

 เศรษฐกิจพอเพียงระดับท่ีสาม เปนเศรษฐกิจพอเพียงแบบกาวหนา ท่ีเนนความพอเพียงใน
ระดับเครือขาย คือ เม่ือกลุมหรือองคกร มีความพอเพียงในระดับท่ีสองแลว ก็จะรวมมือกับ
หนวยงานภายนอกเพ่ือการสรางเครือขาย มีการติดตอรวมมือกับธนาคารและบริษัทตางๆ ท้ัง
ในดานการลงทุน การผลิต การตลาด การจําหนาย และการบริหารจัดการ เพ่ือการขยาย
กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีหลากหลาย ตลอดจนการพัฒนาคุณภาพชีวิตท้ังในดานสวัสดิการ
การศึกษาสังคมและศาสนา ใหสมประโยชนดวยกันทุกฝาย

เศรษฐกิจพอเพียงท้ัง 3 ระดับขางตน แสดงใหเห็นถึงการพัฒนาท่ีเริ่มตนจากหลักของการพ่ึงตนเอง
โดยเปลี่ยนจากการพ่ึงพาตนเองไมไดหรือตองคอยอาศัยผูอ่ืนอยูตลอดเวลาเปนการพัฒนาตนเองใหมีความ
เขมแข็ง เปนอิสระ แลวจึงคอยๆ พัฒนาข้ึนมาเปนการแลกเปลี่ยน การรวมกลุมชวยเหลือกัน จนนําไปสูการ
พ่ึงพิงอิงกัน สงเคราะหเก้ือกูล รวมมือกัน และประสานกับโลกภายนอกไดเปนอยางดี (อางแลว)

8.2 การบูรณาการการพัฒนา
อรพินท (2546) ไดใหความหมายของการบูรณาการ ในนัยของการพัฒนาท่ีดําเนินงานโดย

หนวยงานภาครัฐ หรือ การบริหารงานแบบบูรณาการ คือ การรวมมือกันระหวางสวนราชการท่ีเก่ียวของ
โดยมีการกําหนดเปาหมายรวม มีการกําหนดเปนแผนยุทธศาสตรรวมกัน มีการปฏิบัติงานรวมกันหรือมี
แผนการดําเนินงานท่ีสอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน และมีการวัดผลรวมกัน ซึ่งจะทําใหภารกิจท่ีสําคัญของ
รัฐในแตละดาน เกิดผลสําเร็จเปนประโยชนแกประชาชนสวนรวม และมีความประหยัดโดยใชทรัพยากรให
เกิดประโยชนสูงสุด และสามารถลดข้ันตอนการปฏิบัติราชการใหเกิดความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพจาก
การรวมมือปฏิบัติงานของทุกฝายท่ีเก่ียวของ

ประเวศ (2546) มองการบูรณาการในเชิงประเด็นการพัฒนาท่ีตองไมแยกสวน  ครอบคลุม ท้ังดาน
อาชีพ การอนุรักษสิ่งแวดลอม ความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน สังคมเขมแข็ง การอนุรักษและพัฒนา
วัฒนธรรม การพัฒนาการทางจิตวิญญาณหรือศาสนธรรม สุขภาพ และการเรียนรูอยางตอเนื่อง

จะเห็นไดวา การบูรณาการอาจแบงออกไดเปน 2 มิติ คือ
(1) การบูรณาการประเด็นการพัฒนา นั่นคือการพัฒนาท่ีมีความเชื่อมโยงกันท้ังดานสังคม

วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม
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(2) การบูรณาการการบริหารจัดการ คือการเชื่อมโยงแผนการดําเนินงาน และทรัพยาการ ท้ังใน
แงของคน งบประมาณ ความรู เครื่องมือ อุปกรณ

8.3 กระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนา
8.3.1 ความหมายและหลักการ

ปาริชาติและคณะ (2546) ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมไว 2 ลักษณะ คือ การมีสวนรวมใน
กระบวนการพัฒนา และ การมีสวนรวมในนัยทางการเมือง สําหรับลักษณะการมีสวนรวมในการพัฒนานั้น
หมายถึง การท่ีประชาชนระดับตางๆ เขาไปเก่ียวของกับโครงการหรือกิจกรรมในกระบวนการพัฒนาตั้งแต
เริ่มตนจนสิ้นสุด ไดแก การรวมกันคนหาปญหา การวางแผน การตัดสินใจ การระดมทรัพยากร และ
เทคโนโลยีในทองถ่ิน การบริหารจัดการ การติดตามประเมินผล รวมท้ังรวมรับผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจาก
โครงการหรือกิจกรรมนัน้

ความหมายของการมีสวนรวมดังกลาวขางตน สอดคลองกับ อรทัย (2546) ซึ่งสรุปวาการมีสวน
รวมของประชาชน หมายถึง กระบวนการซึ่งประชาชน หรือผูมีสวนไดสวนเสียไดมีโอกาสแสดงทัศนะ
แลกเปลี่ยนขอมูลและความคิดเห็นเพ่ือแสวงหาทางเลือก และการตัดสินใจตางๆ เก่ียวกับโครงการท่ี
เหมาะสมและเปนท่ียอมรับรวมกัน ทุกฝายท่ีเก่ียวของจึงควรเขารวมในกระบวนการนี้ตั้งแตเริ่มตน
จนกระท่ังถึงการติดตามและประเมินผล เพ่ือใหเกิดความเขาใจและการรับรู -เรียนรู การปรับเปลี่ยน
โครงการรวมกัน ซึ่งจะเปนประโยชนตอทุกฝาย จากนิยามดังกลาว จะเห็นไดวา การมีสวนรวม มี
องคประกอบสําคัญ 2 ประการ คือ

(1) การมีสวนรวมเปนกระบวนการท่ีมีความตอเนื่อง มีการเรียนรูรวมกันของผูเก่ียวของทุก
ฝาย โดยเนนการใชสื่อสองทาง ท้ังแบบเปนทางการและไมเปนทางการ

(2) การมีสวนรวม มีเปาหมายไมเพียงแตการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นตามกฎหมาย หรือ
การทําใหไมมีความขัดแยง แตกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนควรมุงใหประชาชน
เขามามีสวนรวมอยางกวางขวาง เพ่ือทําใหการตัดสินใจของรัฐดีข้ึนและเปนท่ียอมรับ

8.3.2 กระบวนการเรียนรูและการสงเสริมการเกษตรแบบมีสวนรวม
1) กระบวนการเรียนรู

การเรียนรู คือ การปรับเปลี่ยนทัศนคติ แนวคิดและพฤติกรรม เนื่องจากไดรับประสบการณใหมๆ
การเรียนรูมีความหมายสองนัย คือในฐานะท่ีเปนเนื้อหา และในฐานะท่ีเปนวิธีการ สวนกระบวนการเรียนรู
เปนการดําเนินการท่ีเปนข้ันตอนหรือการใชวิธีการตางๆ ท่ีชวยใหบุคคลเกิดการเรียนรู หรือเปนการ
เปลี่ยนแปลงท่ีกระบวนระบบคิดของบุคคล

กระบวนการเรียนรูเปนกลไกสําคัญท่ีสุดท่ีมนุษยใชในการปรับตัวเพ่ือใหสามารถดํารงชีวิตไดอยาง
สอดคลองกับสิ่งแวดลอมในทุกระดับ  เกิดข้ึนอยางเปนกระบวนการตลอดเวลา มิใชเกิดข้ึนโดยฉับพลัน (อร
ศรี 2549) ประกอบดวย การรับรู คือข้ันตอนพ้ืนฐานในการรับขอมูล ขาวสาร องคความรูตางๆ จากแหลง
ความรู ท่ีหลากหลายผานประสาทสัมผัสท้ัง 5 ความเขาใจหมายถึง การท่ีบุคคลสามารถมองเห็นถึง
ความหมายและความเชื่อมโยงสัมพันธของขอมูล ความรูตางๆ ท่ีรับรูมาในระดับท่ีสามารถอธิบายเชิงเหตุ
ผลได

การปรับเปลี่ยน เปนระดับของการเรียนรูท่ีแทจริง นั่นคือเกิดการเปลี่ยนแปลงข้ึนในตัวบุคคล
ไดแกการเปลี่ยนแปลงวิธีคิด และหรือ การเปลี่ยนแปลงระบบคุณคา การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม การ
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เปลี่ยนแปลงดังกลาวจะเสริมใหเกิดศักยภาพและพลังในการคิดและการกระทําไดมากข้ึนในบุคคล หากไมมี
การเปลี่ยนแปลงดังกลาว แสดงวาการเรียนรูยังไมเกิด หรือเกิดนอย กระบวนการเรียนรูจะเกิดผลได ข้ึนอยู
กับโครงสรางความสัมพันธในลักษณะแนวระนาบ มากกวาแนวดิ่ง และมีระบบความสัมพันธเชิงสังคม
มากกวาความสัมพันธเชิงอํานาจ

2) การสงเสริมการเกษตรแบบมีสวนรวม
การมีสวนรวมท่ีแทจริงเปนหนึ่งในปจจัยสําคัญท่ีโครงการหนึ่งๆ จะประสบความสําเร็จ เพราะการ

มีสวนรวมนั้น จะนําไปสูการกระตุนความรูสึกเปนเจาของนโยบายหรือโครงการรวมกันของผูมีสวนไดสวน
เสียท้ังหลาย สิ่งสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การมีสวนรวมชวยเพ่ิมพลังอํานาจใหกับกลุมคนจน หรือ
ผูดอยโอกาส และเพ่ิมขีดความสามารถใหคนไดเรียนรูและปฏิบัติ (Fulton, 2541)

Pretty (2541) อางอิงใน Fulton (2541) กลาววา การมีสวนรวมนั้นเปนสวนสําคัญของบุคลากร
ในภาคการเกษตร  ซึ่งควรจะเปนการมีสวนรวมท่ีเกษตรกรไดเขามามีปฏิสัมพันธอยางแทจริงในการดําเนิน
กิจกรรม ตั้งแต การรวมวิเคราะห และการพัฒนาแผนปฏิบัติงาน โดยเนนการสรางหรือเสริมสรางความ
เขมแข็งแกกลุมองคกรในชุมชน Pretty ยกตัวอยางกรณีศึกษา เรื่อง พลังของการมีสวนรวมในการ
พัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืนในภาคเหนือของประเทศไทย เม่ือป 2540 โดยพบวาการยอมรับของเกษตรกร
อยูในระดับสูงในชวงเริ่มกระบวนการมีสวนรวม และการยอมรับเกิดข้ึนสูงสุดเม่ือเกษตรกรไดมีสวนรวม
อยางเต็มรูปแบบ หรือท้ังกระบวนการจนถึงการทําแผนของหมูบาน นอกจากนี้ Pretty ไดขอสรุปวา การ
สงเสริมการเกษตรแบบมีสวนรวมนั้น ตองมุงในเรื่องการเพ่ิมทุนทางสังคม ซึ่งนับเปนองคประกอบหลักของ
ความสําเร็จในการสงเสริมการพัฒนาเกษตรแบบยั่งยืนและเชื่อวา “คน คือทางออกในการแกปญหาไมใชตัว
ปญหา”.

สําหรับ การสงเสริมแบบมีสวนรวม เกิดข้ึนในชวงปลายคริสตศตวรรษท่ี 1980 เพ่ือลดขอบกพรอง
ของการพัฒนาการเกษตรท่ีมุงเนนแตเพียงการถายทอดเทคโนโลยีในขณะท่ีละเลยมิติเชิงสังคม Moyo and
Hagman (2543) กลาววา การสงเสริมการเกษตรแบบมีสวนรวม (Participatory Agricultural
Extension) เปน แนวทางหนึ่งในการปรับปรุงประสิทธิผลการพัฒนาชนบทท่ีดําเนินการโดยภาครัฐ
องคกรพัฒนาเอกชน ตลอดจนหนวยงานท่ีเก่ียวของอ่ืนๆ ซึ่งจากงานวิจัยของเขาพบวาแนวทางนี้ประสบ
ผลสําเร็จอยางยิ่งเม่ือประยุกตใช ในประเทศ Zimbabwe และในประเทศกําลังพัฒนาอีกหลายประเทศ
ลักษณะสําคัญของการสงเสริมแบบมีสวนรวม คือ การมุงเนนไปท่ีการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนทองถ่ิน
ในการแกปญหาของตนเอง การจัดทําแผน การจัดการตนเองและสวนรวม ตลอดจนการพัฒนาขีด
ความสามารถขององคกรชุมชนและผูนํา นอกจากนี้ ยังเนนถึงเรื่องการบูรณาการการพัฒนาดานสังคมของ
ชุมชนเขากับแผนการพัฒนาชนบท การวิจัยและการสงเสริมการเกษตร เนื่องจากเห็นวาการสรางนวัตกรรม
เปนกระบวนการทางสังคม โดย

 เกษตรกร นักวิจัย และนักสงเสริมการเกษตร จะเปนภาคีความรวมมือท่ีมีความเทาเทียมกันท่ีจะ
แลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน

 สงเสริมขีดความสามารถของเกษตรกรในการประยุกต หรือพัฒนา เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมใหม
ท่ีเหมาะสม ดวยการสนับสนุนใหเกษตรกรไดเรียนรูจากการทดลองปฏิบัติ บนพ้ืนฐานความรูและ
ทักษะเดิมท่ีมีอยู และผสมผสานกับความคิดใหมในระหวางรวมในกระบวนการเรียนรู

 ตองพึงระลึกเสมอวา ชุมชนมีความหลากหลาย ประกอบไปดวย กลุมทางสังคม ท่ีมีความแตกตาง
ความขัดแยงเรื่องผลประโยชน รวมถึงความสามารถท่ีหลากหลาย และพลังอํานาจบางอยาง



รายงานการศกึษาและตดิตามการดําเนนิงานโครงการนคิมการเกษตร (ขา้ว) จังหวดัฉะเชงิเทรา  พ.ศ. 2552

13

เปาหมายคือการสรางความเปนธรรมและความยั่งยืนในการพัฒนาโดยการตอรองหรือสรางความ
เปนธรรมของการไดรับผลประโยชนระหวางกลุมเหลานี้ และสรางพ้ืนท่ีทางสังคมสําหรับกลุมคน
จนหรือมีพลังอํานาจท่ีดอยกวาในกระบวนการตัดสินใจรวมกัน

กระบวนการสงเสริมแบบมีสวนรวมประกอบดวยกระบวนการเรียนรู 5 ข้ันตอนสําคัญ ดังแสดงใน
แผนภาพท่ี 1.2 ไดแก (1) การกระตุนเพ่ือใหเกิดความเคลื่อนไหวในเชิงสรางสรรคในชุมชน (Social
Mobilization) โดยเอ้ือใหชุมชนไดมีสวนรวมในการวิเคราะหหาทางออกของปญหาตางๆ ดวยตนเอง (2)
การวางแผนรวมกันของชุมชน (Action Planning) (3) การดําเนินการตามแผนชุมชนโดยเนนการทดลอง
ปฏิบัติดวยตนเอง (Experimentation while Implementing Action) (4) ติดตามการดําเนินงานโดยการ
แลกเปลี่ยนประสบการณความคิด (Process Monitoring and Review: Sharing Experience) และ (5)
มีการประเมินตนเอง (Self-Evaluation)

ท่ีมา: ดัดแปลงจาก Moyo and Hagman (2000)

แผนภาพท่ี 1.2: วงจรการเรียนรูในกระบวนการสงเสริมการเกษตรแบบมีสวนรวม

วงจรการเรียนรูในการสงเสริมแบบมีสวนรวมในแผนภาพท่ี 1.2 เปนการพัฒนาความรูแบบองครวม
และเนนความยืดหยุน วงจรนี้จะบูรณาการเอาวิธีการและเครื่องมือในการสงเสริมการเกษตรท่ีหลากหลาย
เขาไวดวยกันในแตละข้ันตอน เชน การเรียนรูจากเกษตรกร สู เกษตรกร และโรงเรียนเกษตรกร เปนตน
Moyo and Hagman (2000) สรุปบทเรียนจากการประยุกตใชรูปแบบนี้ไว 5 ประเด็น คือ

 คนจากนอกชุมชนไมสามารถเปนผู กําหนดไดว าอะไรคือสิ่ ง ท่ีดี ท่ีสุดท่ีควรทําสําหรับ
คนในชุมชน
 การกระตุนใหเกษตรกรสามารถจัดการและแกไขปญหาของตนเองไดนั้นตองอาศัยการเรียนรู

รวมกันโดยการลงมือปฏิบัติในพ้ืนท่ีจริง

ขั้นท่ี 1

ขั้นท่ี 2

ขั้นท่ี 3
ขั้นท่ี 4

ขั้นท่ี 5

จัดทําแผน
ชุมชน

กําหนดหนาที่สถาบัน
ทองถ่ิน

หาทางออก
ของปญหา

จัดลําดับ
ปญหา/ความ

ตองการ

จัดทําแผน
สําหรับการเรียนรู

ตอไป

ทดลอง
ความคิดใหมๆการประเมิน

ระหวาง
ดําเนินงาน

ติดตามและทบทวน
กระบวนการทํางาน

เขาชุมชนสราง
ความคุนเคย

ศึกษา/วิเคราะห
องคกรในชุมชน

เสนอผล
ตอชุมชน

กระตุนการ
ตระหนักรู

วิเคราะห
ปญหา/ความ

ตองการ
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 การกระจายตัวของนวัตกรรมข้ึนอยูกับปฏิสัมพันธระหวางคนในชุมชนและองคกรทางสังคมของ
ชุมชน
 บทบาทหนาท่ีของนักสงเสริมตองเปลี่ยนจากการเปนผูสอนสูการเปนผูเอ้ืออํานวยความสะดวก

ซึ่งหมายถึง การสนับสนุนวิธีการท่ีทําใหเกิดกระบวนการใหเกิดการสื่อสารและการไหลของ
ขอมูลขาวสาร และการสนับสนุนความรูเชิงวิชาการและทางเลือกอ่ืนๆใหกับชุมชน
 ประเด็นการศึกษาวิจัยทางการเกษตรและการพัฒนาชนบทควรเกิดมาจากเกษตรกร

หรือชุมชน


