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ค าน า

รายงานฉบับนี้เป็นผลจากการด าเนินการส ารวจ
ความคิด เห็ นของ เกษตรกรที่ มี ต่ อการ เปลี่ ยน
หนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน 
(ส.ป.ก.4-01) เป็นโฉนดเพ่ือการเกษตร ซึ่งเป็นหนึ่ง
ในนโยบายส าคัญของรัฐบาล ที่มุ่งเน้นการเพ่ิมโอกาส
ในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน สร้างความมั่นคงด้านที่ดินท ากิน 
และยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรทั่วประเทศ

การส ารวจความคิดเห็นของเกษตรกรที่มีต่อการเปลี่ยน 
ส.ป.ก.4-01 เป็นโฉนดเพื่อการเกษตร

การศึกษาในครั้งนี้ด าเนินการโดยกลุ่มติดตาม
และประเมินผล ส านักวิชาการและแผนงาน ส านักงาน
การปฏิรูปที่ดินเ พ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) โดยมี
วั ตถุประสงค์ เ พ่ือรวบรวมข้ อมูลความคิด เห็ น 
ความพึงพอใจ รวมถึงความคาดหวังและความต้องการ
ของเกษตรกรต่อการเปลี่ยน ส.ป.ก.4-01 เป็นโฉนด
เพ่ือการเกษตร ซึ่งข้อมูลที่ได้รับจะน าไปใช้ประกอบ
การพิจารณาปรับปรุงการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้นในอนาคต

ผู้จัดท าขอขอบคุณเกษตรกรในพ้ืนที่ศึกษา 
จ านวน 14 จังหวัด รวมทั้งสิ้น 716 ราย ที่ให้ความร่วมมือ
ในการตอบแบบสอบถามและให้ ข้ อมู ล อันมี ค่ า 
ซึ่งเป็นส่วนส าคัญที่ท าให้การศึกษาครั้งนี้ส าเร็จลุล่วง
ด้วยดี หวัง เป็นอย่างยิ่ งว่า รายงานฉบับนี้จะเป็น
ประโยชน์ต่อ ส.ป.ก. ผู้ก าหนดนโยบาย และผู้ที่เกี่ยวข้อง 
ในการน าข้อมูลไปใช้วางแผน พัฒนา และปรับปรุง
กระบวนการด าเนินงานด้านการปฏิรูปที่ดิน เพ่ือประโยชน์
สูงสุดของเกษตรกรและประเทศชาติ

ส านักวิชาการและแผนงาน
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กันยายน 2568
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จากรายงานผลการด าเนินโครงการในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 ของ ส.ป.ก. พบว่า มีผู้ยื่นค าขอออกโฉนด
เพ่ือการเกษตรภาพรวมทั้งประเทศ จ านวน 0.72 ล้านแปลง 
คิดเป็นร้อยละ 45 ของเป้าหมายทั้งหมด 1.6 ล้านแปลง 
(ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2567) ดังนั้น คณะผู้ศึกษา
จึงได้ส ารวจความคิดเห็นของเกษตรกรที่มีต่อการเปลี่ยน 
ส.ป.ก.4-01 เป็นโฉนดเพ่ือการเกษตร เพ่ือจะได้ทราบ
เกี่ยวกับการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของเกษตรกร ความคิดเห็น 
ความพึงพอใจต่อการเปลี่ยน ส .ป.ก.4-01 เป็นโฉนด
เพ่ือการเกษตร รวมถึงความคาดหวังและความต้องการ
ของเกษตรกร เ พ่ือเป็นข้อเสนอแนะในการปรับปรุง
การด าเนินงานออกโฉนดเพ่ือการเกษตรในอนาคตให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  

การส ารวจความคิดเห็นของเกษตรกรที่มีต่อการเปลี่ยน 
ส.ป.ก.4-01 เป็นโฉนดเพื่อการเกษตร

บทที่ 1  บทน า
4

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา

ตลอดระยะเวลา 49 ปีที่ ผ่ านมา ส านักงาน
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ได้ด าเนินการ
จัดที่ดินให้เกษตรกรแล้ว จ านวน 36.6 ล้านไร่ เกษตรกร
ได้รับอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินแล้ว 
จ านวน 2.77 ล้านราย (ข้อมูล ณ วันที่ 15 ตุลาคม 2567) 

นโยบายประการหนึ่ ง ของนายกรั ฐมนตรี
เศรษฐา ทวี สิ น  ซึ่ ง แถลงต่ อรั ฐสภา เมื่ อ วั นจั นทร์ ที่ 
๑๑ กันยายน ๒๕๖๖ ที่มุ่งมั่นจะสร้างและขยายโอกาสให้กับ
ประชาชน คือ การให้ประชาชนสามารถใช้ประโยชน์
จากสินทรัพย์เพ่ือสร้างโอกาสในการมีอาชีพ รายได้ และ
ความม่ันคงในชีวิต โดยรัฐบาลจะเร่งด าเนินการให้ประชาชน
มีสิทธิในที่ดิน มีชีวิตที่มั่นคง พิจารณาเอกสารสิทธิการใช้
ประโยชน์ให้เป็นโฉนด เพ่ือให้สามารถน าไปต่อยอดให้เข้าถึง
แหล่งทุนได้ น ามาพัฒนาที่ดินเพ่ือสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น
ในระยะยาว (ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ,  2566) 
จึงน ามาสู่นโยบายส าคัญของ ร้อยเอก ธรรมนัส พรหมเผ่า 
อดี ต รั ฐมนตรี ว่ า กา รกระทรวง เกษตรและสหกรณ์ 
ที่มีเป้าหมายในการปรับปรุงและพัฒนาสิทธิในที่ดินของ
รัฐบาล โดยการเปลี่ยนหนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์
ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) เป็นโฉนดเพ่ือการเกษตร 

ส.ป.ก. ได้สานต่อนโยบายในการปรับปรุงและ
พัฒนาสิทธิ ในที่ดินของรัฐบาล โดยด าเนินโครงการ
ปรับปรุงหนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูป
ที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) เป็นโฉนดเพ่ือการเกษตร โดยมี
วัตถุประสงค์เ พ่ือด าเนินการปรับปรุงหนังสืออนุญาต
ให้ เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) 
เป็นโฉนดเพ่ือการเกษตร และมีแผนการด าเนินงาน
ภายใน 2 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567-2568) เป้าหมาย
รวมประมาณ 1.6 ล้านแปลง พ้ืนที่ด าเนินการในเขตปฏิรูป
ที่ดิน 67 จังหวัด เ พ่ือให้ เกษตรกรสามารถน าโฉนด
เพ่ือการเกษตรไปต่อยอดให้เข้าถึงแหล่งเงินทุน เพ่ือสร้าง
คุณภาพชีวิต ส่งผลให้เกษตรกรมีที่ดินท ากินท่ีมั่นคง 



หมายถึง เกษตรกรผู้ได้รับโฉนด
เพ่ือการเกษตร หรือเกษตรกรผู้ได้รับหนังสืออนุญาต
ให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) 
ที่เข้าท าประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน

การศึกษาในครั้งนี้ ด าเนินการตั้งแต่ ธันวาคม 2567 
ถึง กันยายน 2568 โดยศึกษาใน 2 ประเด็นส าคัญ ได้แก่ 
การรับรู้เกี่ยวกับการขอออกโฉนดเพ่ือการเกษตรของ
เกษตรกร และความคิดเห็นของเกษตรกรเกี่ยวกับ
การเปลี่ยน ส.ป.ก.4-01 เป็นโฉนดเพ่ือการเกษตร ซึ่งเก็บ
ข้อมูลจากเกษตรกรผู้ได้รับโฉนดเพ่ือการเกษตร หรือ
ผู้ได้รับหนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูป
ที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) จ านวน 14 จังหวัด รวมทั้งสิ้น 716 ราย

การส ารวจความคิดเห็นของเกษตรกรที่มีต่อการเปลี่ยน 
ส.ป.ก.4-01 เป็นโฉนดเพื่อการเกษตร

5

1. เพ่ือส ารวจความคิดเห็นของเกษตรกรที่มีต่อ
การเปลี่ยน ส.ป.ก.4-01 เป็นโฉนดเพ่ือการเกษตร

วัตถุประสงค์

2. เพ่ือเสนอแนะการปรับปรุงการด าเนินงานออก
โฉนดเพ่ือการเกษตรให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

ประโยชน์ที่ได้รับ
ทราบความคิดเห็นของเกษตรกรที่มีต่อการเปลี่ยน 

ส.ป.ก.4-01 เป็นโฉนดเพ่ือการเกษตร และสามารถน าผล
การส ารวจไปประกอบการตัดสินใจของผู้บริหาร 
เพ่ือแก้ไขปัญหา และปรับปรุงระเบียบ แนวทาง มาตรการ 
และการด าเนินงานให้เกิดประโยชน์แก่เกษตรกรในอนาคต 

ขอบเขตการศึกษา

นิยามศัพท์เฉพาะ
เกษตรกร

หมายถึง หนังสือแสดง
สิทธิที่ ส.ป.ก. ออกให้แก่เกษตรกรที่ได้รับการจัดให้
เ ข้ า ท า ป ร ะ โ ย ช น์ ใ น ที่ ดิ น ใ น เ ข ต ป ฏิ รู ป ที่ ดิ น 
ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2518

หนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขต
ปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก.4-01) 

หมายถึง หนังสือแสดง
สิทธิที่ ส.ป.ก. ออกให้แก่เกษตรกรที่ได้รับการจัดให้
เข้าท าประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ตามหนังสือ
อนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน

โฉนดเพื่อการเกษตร

หมายถึง  ชายหรือหญิงที่ อยู่ กิน
ด้วยกันฉันสามีภริยากับเกษตรกร โดยได้จดทะเบียน
สมรสกันอย่างถูกต้องตามกฎหมาย หรือมิได้จด
ทะเบียนสมรส

คู่สมรส

หมายถึง บุตรที่ชอบด้วยกฎหมาย
รวมถึ งบุ ตรนอกกฎหมายที่ บิ ด า ได้ รั บ รองแล้ ว
ของเกษตรกร และบุคคลที่ เกษตรกรได้ รับ เป็น
บุตรบุญธรรมโดยชอบด้วยกฎหมายมาแล้วไม่น้อยกว่า
สิบปี

บุตร

หมายถึง บุคคลผู้มีความสัมพันธ์กับ
เกษตรกรหรือคู่สมรสของเกษตรกร ซึ่งอยู่ในฐานะ 
ดังต่อไปนี้  1) ผู้ สืบสันดาน 2) บิดาหรือมารดา 
3) พ่ีน้องร่วมบิดามารดาเดียวกัน 4) พ่ีน้องร่วมบิดา
หรือร่วมมารดาเดียวกัน 5) ปู่ ย่า ตา ยาย 6) ลุง ป้า 
น้า อา 7) หลานซึ่งเป็นลูกของบุคคลตามข้อ 3) หรือ 
4) และ 8) ลูกพ่ีลูกน้องซึ่งเป็นลูกของบุคคลตามข้อ 6)

เครือญาติ



การส ารวจความคิดเห็นของเกษตรกรที่มีต่อการเปลี่ยน 
ส.ป.ก.4-01 เป็นโฉนดเพื่อการเกษตร

บทที่ 2  เอกสารที่เกี่ยวข้อง
6

ความคิดเห็น

นงนภัส โครงพิมาย (2555) ได้ให้ความหมายไว้ว่า เป็นความรู้ ความเข้าใจ ซึ่งเกิดขึ้นภายในมโนคติของ
บุคคล ในสิ่งใดสิ่งหนึ่ง หรือเรื่องราวใดเรื่องราวหนึ่ง ซึ่งเป็นการประเมินค่าจากความรู้สึกของแต่ละบุคคลที่มีต่อ
ข้อเท็จจริงในสิ่งใดสิ่งหนึ่งซึ่งมีอยู่หลายระดับ คือ ตั้งแต่ระดับผิวเผิน ถึงระดับลึกซึ้ง ที่สามารถแปลเป็นความหมาย
โดยอาศัยความรู้พ้ืนฐาน ประสบการณ์และสภาพแวดล้อม แล้วแสดงออกมาด้วยการพูด หรือ การเขียน ซึ่งการ
แสดงความคิดเห็นนั้นออกมาโดยไม่อาจบอกได้ว่าเป็นการถูกต้องหรือไม่ ความคิดเห็นอาจจะไม่ได้รับการยอมรับ
จากบุคคลอื่น ๆ ก็ได้

นุสรา ดาราสม (2565) กล่าวว่า ความคิดเห็น เป็นการแสดงออกถึงความรู้สึกนึกคิดภายในที่ได้รับอิทธิพล
มาจากตัวแปรต่าง ๆ เช่น ความเชื่อ ประสบการณ์ อายุ เป็นต้น โดยความคิดเห็นในบางครั้งจะสื่อให้เห็นถึง
ทัศนคติภายในของผู้แสดงความคิดเห็น ซึ่งความคิดเห็นนั้นเป็นได้หลายทิศทาง ทั้งเชิงบวก เชิงลบ เห็นด้วย 
หรือไม่เห็นด้วย 

อุปริฏฐา อินทรสาด และนัสมล บุตรวิเศษ (2564) ได้ให้ความหมายไว้ว่า เป็นความเชื่อ ความคิด 
การตัดสินใจหรือการแสดงออกทางด้านความรู้สึกต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง โดยอาศัยพ้ืนความรู้ การรับรู้ ประสบการณ์ 
และสภาพแวดล้อม

กฤดิพัฒน์ ระเบ็ง (2558) กล่าวว่า ความคิดเห็นเป็นความเชื่อ การพิจารณาตัดสินใจ การประเมินค่า 
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งแล้วแสดงออกมา นอกจากนี้ ความคิดเห็นของบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง
ในเรื่องหนึ่งนั้น สามารถเกิดขึ้นและมีทิศทางไปในทางใด ขึ้นอยู่กับปัจจัยภายนอกที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับ
บุคคลนั้น เช่น พ้ืนฐานความรู้ ประสบการณ์ และการติดต่อระหว่างบุคคล เป็นต้น

ดังนั้น อาจสรุปได้ว่า ความคิดเห็น คือ ความรู้ ความเข้าใจ หรือการตัดสินใจที่เกิดจากมโนคติส่วนบุคคล 
โดยมีพ้ืนฐานมาจากความเชื่อ ความรู้ ประสบการณ์ สภาพแวดล้อม ปัจจัยส่วนบุคคล เช่น อายุ การศึกษา 
การเลี้ยงดู ฯลฯ ซึ่งสิ่งเหล่านี้ส่งผลต่อการประเมินสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ตามทัศนคติและความรู้สึกส่วนตัว ไม่ใช่ข้อเท็จจริง
ที่สามารถพิสูจน์ได้แน่ชัดว่า “ถูก” หรือ “ผิด”



1) เห็นชอบร่างระเบียบ คปก. ทั้ง 3 ฉบับ ที่ผ่าน
การรับฟังความคิดเห็นเป็นที่เรียบร้อยแล้วและมอบหมาย 
ส.ป.ก. น าเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ลงนามประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพ่ือให้มีผล
บังคับใช้ทันภายในวันที่ 15 ธันวาคม 2566

2) มีการแก้ไขปรับปรุงเก่ียวกับชื่อเอกสารจากเดิม 
“โฉนดเพ่ือเกษตรกรรม” เป็น “โฉนดเพ่ือการเกษตร” 
และใช้ครุฑ “เขียว”

3) พ้ืนที่เป้าหมายทั่วประเทศ จะต้องเป็นแปลงที่ดิน
ที่ได้รับอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์มาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปี 
มีฐานข้อมูลรายแปลงตรงกันกับระบบจัดที่ดินออนไลน์ 
(ALRO Land Online) และไม่มีการใช้ที่ดินผิดวัตถุประสงค์
รวมถึงมีการเปิดให้ยื่นความประสงค์ขอออกโฉนดเพ่ือ
การเกษตรออนไลน์ได้
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การออกโฉนดเพื่อการเกษตร

และในการประชุม คปก. ครั้งที่ 7/2566 เมื่อวันที่ 
23 พฤศจิกายน 2566 ที่ประชุมได้พิจารณาผลการรับฟัง
ความคิดเห็นร่างระเบียบ คปก. ทั้ง 3 ฉบับ ที่ได้ปรับปรุง
แก้ไขเพ่ือด าเนินการปรับปรุงสิทธิ ส.ป.ก.4-01 เป็นโฉนด
เพ่ือการเกษตร โดยสรุปสาระส าคัญได้ดังนี้

ในการประชุมคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเ พ่ือ
เกษตรกรรม (คปก.) ครั้งที่ 5/2566 เมื่อวันที่ 12 ตุลาคม 
2566 มีมติเห็นชอบหลักการปรับปรุงเอกสารสิทธิเพ่ือ
ยกระดับเป็นโฉนด โดยเร่งรัดการปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติม
กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง และมติ คปก. ต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เป็นไปตามนโยบายรัฐบาลที่จะเร่งรัด
การด าเนินการให้ประชาชนมีสิทธิในที่ดิน ที่จะสามารถ
น าไปต่อยอดให้เข้าถึงแหล่งเงินทุนในรูปแบบโฉนดได้

ส.ป.ก. ได้จัดท าโครงการปรับปรุงหนังสืออนุญาต
ให้ เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) 
เป็นโฉนดเพ่ือการเกษตร เพ่ือขับเคลื่อนการออกโฉนด
เพ่ือการเกษตรให้เป็นไปตามนโยบายรัฐบาลและสอดคล้อง
กับระเบียบกฎหมายที่ได้แก้ไข โดยมีแผนการด าเนินงาน
ภายใน 2 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567-2568) เป้าหมาย
ด าเนินการ คือ เกษตรกรที่ได้รับการจัดที่ดินประเภท
ที่ดินรัฐจาก ส.ป.ก. โดยได้รับอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์
ในเขตปฏิรูปที่ดินมาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปี ซึ่งในปีงบประมาณ
พ.ศ. 2567 มีแผนงานจ านวน 501,581 แปลง และใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 มีแผนงานจ านวน 1,066,643 แปลง 
ในพ้ืนที่เขตปฏิรูปที่ดิน 67 จังหวัด

01 ความเป็นมา

ต่อมาในการประชุม คปก. ครั้งที่ 6/2566 เมื่อวันที่ 
24 ตุลาคม 2566 ได้มีมติเห็นชอบกรอบแนวทางการปรับปรุง
ระเบียบ คปก. จ านวน 3 ฉบับ ได้แก่ 

1) ร่างระเบียบ คปก. ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่ อนไขในการคัดเลื อกและจัดที่ดินให้ แก่ เกษตรกร 
การโอนหรือตกทอดทางมรดกสิทธิการเช่าหรือเช่าซื้อ และ
การจัดการทรัพย์สินและหนี้สินของเกษตรกรผู้ได้รับที่ดิน 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

2) ร่างระเบียบ คปก. ว่าด้วยการให้เกษตรกรและ
สถาบันเกษตรกรผู้ ได้รับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมปฏิบัติเกี่ยวกับการเข้าท าประโยชน์ในที่ดิน 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

3) ร่างระเบียบ คปก. ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขการให้กู้ยืมเงินกองทุนการปฏิรปูที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
แก่ เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

เพ่ือด าเนินการปรับปรุงสิทธิ ส.ป.ก.4-01 เป็นโฉนด
เพ่ือการเกษตร โดยมอบหมายให้  ส .ป.ก .  จัดรับฟัง
ความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้องและบุคคลทั่วไป ประกอบด้วย 
คปก .  หั ว หน้ า ส่ วนร าชการ  ผู้ ว่ า ร าชก ารจั งหวั ด 
คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง
ในการปฏิรูปที่ดิน เกษตรกร และสถาบันเกษตรกร 
ผ่านระบบกลางทางกฎหมายและหนังสือราชการ เพ่ือน า
ความคิดเห็นประกอบการพิจารณาจัดท าร่างระเบียบ คปก. 
เพ่ือเสนอ คปก. พิจารณา 
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1. เกษตรกรผู้ยื่นค าขอออกโฉนดเพ่ือการเกษตร 
จะต้องเป็นผู้ที่ได้รับอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูป
ที่ดินมาแล้ว เป็นเวลาไม่น้อยกว่า 5 ปี กรณี มีการโอนสิทธิ 
หรือจัดที่ดินแทนที่ให้กับคู่สมรส บุตร เครือญาติ หรือทายาท 
ให้นับระยะเวลาที่ได้ร่วมท าประโยชน์เป็นระยะเวลาได้

2. เมื่อเกษตรกรผู้ได้รับอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์
ในเขตปฏิรูปที่ดิน หรือได้รับ ส.ป.ก.4-01 ได้ยื่นค าขอ
ออกโฉนดเพ่ือการเกษตร ให้ ส.ป.ก.จังหวัด ออกหนังสือ
รับรองสิทธิการขอออกโฉนดเพ่ือการเกษตร ไว้เป็นหลักฐาน 
จนกว่าจะมีการออกโฉนดเพ่ือการเกษตรให้แก่เกษตรกร 
กรณีมีการออกโฉนดเพื่อการเกษตรเรียบร้อยแล้ว ให้หนังสือ
รับรองสิ้นผลการรับรอง

3. เกษตรกรผู้ได้รับที่ดินตามโฉนดเพ่ือการเกษตร
มาแล้วไม่น้อยกว่า 2 ปี อาจยื่นค าขอสละสิทธิของตนทั้งหมด
หรือแต่บางส่วนต่อ ส.ป.ก.จังหวัด เพ่ือให้เกษตรกรรายอ่ืน
เป็นผู้ได้รับการพิจารณาจัดที่ดินแทนที่ โดยบุคคลผู้มีสิทธิ
ยื่นค าขอรับการคัดเลือกและจัดที่ดินจากการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม 
ดังต่อไปนี้

1) เป็นบุคคลธรรมดา
2) เป็นเกษตรกร
3) มีสัญชาติไทย

(ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการคัดเลือก
และจัดที่ดินให้แก่เกษตรกร การโอนหรือตกทอดทาง
มรดกสิทธิการเช่าหรือเช่าซื้อ และการจัดการทรัพย์สิน
และหนี้สินของเกษตรกรผู้ ได้รับที่ดิน (ฉบับที่  2) 
พ.ศ. 2566)

02 คุณสมบัติและหลักเกณฑ์

4) บรรลุนิติภาวะ หรือยังไม่บรรลุนิติภาวะ 
แต่จ าเป็นต้องประกอบอาชีพเกษตรกรรมเพ่ือการ
ยังชีพ และมีความสามารถหรือประสบการณ์ในการ
ประกอบอาชีพดังกล่าว

5) ไม่เป็นคนทุพพลภาพ หรือจิตฟ่ันเฟือน 
ไม่สมประกอบจนไม่สามารถประกอบการเกษตรได้

6) ไม่มีที่ดินเพ่ือประกอบเกษตรกรรมเป็น
ของตนเองหรือของบุคคลในครอบครัวเดียวกัน หรือมี
ที่ดินเพียงเล็กน้อย แต่ไม่เพียงพอแก่การประกอบ
เกษตรกรรมเพ่ือเลี้ยงชีพ

7) ไม่เคยเป็นผู้ได้รับการจัดที่ดินจาก ส.ป.ก. 
หรือหน่วยงานอ่ืนใดของรัฐ ซึ่งสิทธิดังกล่าวสิ้นสุดลง
เพราะได้สละสิทธิหรือโอนสิทธิในที่ดินทั้งหมด หรือไม่
ปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับว่าด้วยการ
นั้น และยังไม่พ้นก าหนดระยะเวลา 5 ปีก่อนวันยื่นค า
ขอรับการจัดที่ดินตามระเบียบนี้ เว้นแต่ในกรณีที่การ
สิ้นสิทธินั้นเกิดจากเหตุที่จ าเป็นและสมควรหรือเพ่ือ
ประโยชน์สาธารณะ

8) เป็นผู้ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ 
และเงื่อนไขที่คณะกรรมการและคณะกรรมการปฏิรูป
ที่ดินจังหวัดก าหนด
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1. ประชาสัมพันธ์ สร้างการรับรู้
ส.ป.ก.จังหวัด ประชาสัมพันธ์ สร้างการรับรู้ การด าเนินการ

ออกโฉนดเ พ่ือการเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน โดยการ
ประชาสัมพันธ์ผ่านทางการประชุมประจ าเดือนก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน การประชุมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ช่องทางวิทยุกระจายเสียงประจ าจังหวัด เว็บไซต์ และ 
Facebook ส.ป.ก.จังหวัด โดยก าหนดให้ปฏิรูปที่ดินจังหวัด
ชี้แจงประชาสัมพันธ์ในการประชุมกรมการจังหวัด และให้
น าป้ายโครงการ โรลอัพ และเอกสารที่เกี่ยวข้องกับโครงการ
ไปเผยแพร่ในสถานที่ต่าง ๆ เช่น พ้ืนที่ให้บริการประชาชน 
ศูนย์บริการประชาชนของ ส.ป.ก.จังหวัด

2. รับแจ้งความประสงค์ขอออกโฉนดเพื่อการเกษตร
การรับแจ้งความประสงค์ขอออกโฉนดเพ่ือการเกษตร 

มี 3 ช่องทาง ดังนี้
2.1 ศูนย์บริการประชาชนประจ าส านักงาน ส.ป.ก.จังหวัด
2.2 ระบบบริการออนไลน์ของ ส.ป.ก. โดยเจ้าหน้าที่ 

ส.ป.ก.จังหวัด จะด าเนินการตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วน 
และเกษตรกรต้องน าส่งเอกสารหลักฐานที่ใช้ประกอบ
การรับแจ้งความประสงค์ขอออกโฉนดเพ่ือการเกษตร 
ณ ส.ป.ก.จังหวัด นับจากวันที่เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก.จังหวัด 
แจ้งให้น าส่งเอกสารหลักฐานประกอบการยื่นค าขอฯ

2.3 ศูนย์บริการประชาชนเคลื่อนที่  (Mobile Unit)
โดย ส.ป.ก.จังหวัด จัดเจ้าหน้าที่ลงพ้ืนที่ให้บริการรับแจ้ง
ความประสงค์ฯ ตามจุดบริการที่ก าหนด

การด าเนินการใด ๆ หากมีการเข้าถึงข้อมูลประชาชน
ผ่ านระบบ Linkage center ต้องได้ รั บความยินยอม
จากประชาชนรายดังกล่าว โดยการลงลายมือชื่อยินยอม
ให้เปิดเผยข้อมูลในหนังสือยินยอมด้วย ขอให้ด าเนินการ
ตามกฎหมายและระเบียบที่ก าหนดไว้อย่างเคร่งครัด

เจ้าหน้าที่ผู้รับแจ้งด าเนินการตรวจสอบความถูกต้อง 
ครบถ้วน สมบูรณ์ของแบบรับแจ้งความประสงค์ขอออก
โฉนดเพ่ือการเกษตร และเอกสารประกอบการยื่นค าขอฯ 
ณ จุดการให้บริการรับแจ้งความประสงค์ขอออกโฉนด
เพ่ือการเกษตร หากตรวจสอบข้อมูลและเอกสาร
ประกอบครบถ้วนแล้ว ให้รับแบบแจ้งความประสงค์
ขอออกโฉนดเพ่ือการเกษตรนั้นไว้ กรณีผู้ยื่นความประสงค์
เอกสารไม่ครบถ้วน ให้เจ้าหน้าที่แจ้งรายการเอกสาร
หรือหลักฐานที่ จะต้องยื่ น เ พ่ิมเติม  พร้อมก าหนด
ระยะเวลาที่ผู้แจ้งความประสงค์จะต้องด าเนินการแก้ไข
หรือยื่นหลักฐานเพิ่มเติมด้วย

2. รับแจ้งความประสงค์ขอออกโฉนดเพื่อการเกษตร

1. ประชาสัมพันธ์ สร้างการรับรู้

3. การตรวจสอบเอกสารและหลักฐาน   

03 ขั้นตอนและวิธีการออกโฉนดเพื่อการเกษตร

โ ด ย เ อกสา รประกอบกา รยื่ น ค า ขอออก โฉนด
เพ่ือการเกษตร มีดังนี้

1) ส.ป.ก.4-01 (ฉบับผู้ถือ) หรือส าเนาสัญญาเงินกู้ 
ธ.ก.ส. (กรณีกู้เงิน ธ.ก.ส.)

2) บัตรประจ าตัวประชาชน
3) ส าเนาใบส าคัญการเปลี่ยนชื่อ - สกุล (ถ้ามี)
หลังจากรับแจ้งความประสงค์ฯ แล้ว ให้เจ้าหน้าที่

มอบหลักฐานการรับแจ้งความประสงค์ขอออกโฉนดเพ่ือ
การเกษตรให้กับเกษตรกร รวมถึงอ านวยความสะดวก
ให้แก่เกษตรกร เช่น การให้บริการถ่ายเอกสารต่าง ๆ ที่จ าเป็น 
และให้ค าปรึกษาแนะน ากรณีมีข้อสงสัยต่าง ๆ ขี้นอยู่กับ 
บริบทและสถานการณ์ของแต่ละจังหวัด ทั้งนี้ ต้องด าเนินการ
ภายใต้กฎหมายและระเบียบที่ก าหนดไว้ด้วย



4.1.2 กรณีเห็นควรรังวัดใหม่เนื่องจากรูปแผนที่
เชิงเลขไม่ถูกต้องหรือลักษณะของที่ดินเป็นอย่างอ่ืน เช่น 
ทาง ถนน คลอง ล าห้วย ล าน้ า เป็นต้น ให้ตรวจสอบ
แปลงที่ดินที่ได้รับหนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์
ในเขตปฏิรูปที่ดินเดิมว่ารูปแผนที่แปลงที่ดินมีการใช้
ประโยชน์ที่ดินเป็นอย่างอ่ืนด้วยหรือไม่ จากภาพถ่ายทาง
อากาศ ภาพถ่ายดาวเทียม หรือวิธีการอ่ืนใด ที่ท าให้
ทราบว่ามีการใช้ประโยชน์ในแปลงที่ดินอย่างอ่ืนด้วย เช่น 
ทาง ถนน คลอง ล าห้วย แม่น้ า เป็นต้น ที่มีสภาพเป็น
สาธารณะตัดผ่านหรือมีบางส่วนอยู่ในแปลงที่ดิน

4.1.3 กรณีเห็นว่าไม่สามารถจ าลองหรือถ่ายทอด
รูปแผนที่ แปลงที่ ดินลงในโฉนดเ พ่ือการเกษตรได้ 
ให้ตรวจสอบแปลงที่ดินที่ได้รับหนังสืออนุญาตให้เข้าท า
ประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินเดิมจากภาพถ่ายทางอากาศ 
ภาพถ่ายดาวเทียม หรือวิธีการอ่ืนใด ว่ามีการใช้ที่ดิน
ผิดปกติ เช่น โรงแรม รีสอร์ท โรงงาน ปั๊มน้ ามัน เป็นต้น

4.1.4 กรณีอ่ืน ๆ เช่น อยู่ในพ้ืนที่คาบเกี่ยวเขต
ปฏิรูปที่ดิน พ้ืนที่นอกเขตปฏิรูปที่ดินที่มีหนังสือส าคัญ 
พ้ืนที่ พิพาท พ้ืนที่กันคืนกรมป่าไม้ พ้ืนที่ภาระผูกพัน 
หรือกรณีอ่ืนใดที่เห็นว่าไม่สามารถน าไปสู่กระบวนการ
ออกโฉนดเพ่ือการเกษตรได้ ให้ชะลอการด าเนินการไว้ก่อน
จนกว่ากระบวนการจะสิ้นสุดและเป็นที่ยุติ

การส ารวจความคิดเห็นของเกษตรกรที่มีต่อการเปลี่ยน 
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4.1 ตรวจสอบรูปแปลงแผนที่ ต าแหน่ง และเนื้อที่แปลง
ที่ขอออกโฉนดเพ่ือการเกษตรภายหลังได้รับแบบรับแจ้ง
ความประสงค์ขอออกโฉนดเพ่ือการเกษตรและเอกสาร
ประกอบการยื่นค าขอฯ โดยตรวจผลการรังวัด จากระบบ 
RTK GNSS Network หรือผลการรังวัดโดยระบบอ่ืนร่วมกับ
ฐานข้อมูล ALROLAND/ต าแหน่งแปลงที่ดิน รูปแผนที่
แปลงที่ดินตรงกับสภาพการท าประโยชน์ตามแผนที่ภาพถ่าย
ดาวเทียม และไม่พบการใช้ที่ดินผิดปกติตามผลการ
ตรวจสอบจากแผนที่ภาพถ่ายทางดาวเทียม ให้ด าเนินการ
รวบรวมเอกสารและจัดท าความเห็นเพ่ือพิจารณาอนุญาต 
กรณีผลการรังวัดไม่สอดคล้องกับปัจจุบันให้รังวัดใหม่

4.1.1 กรณีเห็นควรจ าลองหรือถ่ายทอดรูปแผนที่
แปลงที่ดิน (คัดลอกรูปแผนที่ใน ส.ป.ก./สร 5 ก. หรือ
หนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน) ลงใน
โฉนดเพ่ือการเกษตร ให้ตรวจสอบความครบถ้วนถูกต้อง ดังนี้

1) มีข้อมูลแปลงที่ดินในระบบจัดที่ดินออนไลน์ 
โดยชื่อผู้รับอนุญาต เลขกลุ่ม/ระวางแปลงที่ดิน เนื้อที่ ตรงกับ
หนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินเดิม

2) รูปแผนที่แปลงที่ดินสอดคล้องกับหนังสือ
อนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินเดิม

3) ข้อมูลแปลงที่ดินใดที่รังวัดด้วยระบบ RTK 
GNSS Network ให้ใช้รูปแปลงแผนที่ที่ได้จากการรังวัด
ถ่ายทอดลงในโฉนดเพ่ือการเกษตร

เมื่อตรวจสอบถูกต้อง ครบถ้วนแล้ว ให้จ าลองหรือ
ถ่ายทอดรูปแผนที่แปลงที่ดินลงในโฉนดเพ่ือการเกษตรได้ 
โดยไม่ต้องค านวณเนื้อที่ รูปแปลงที่ดินใหม่ ให้ใช้เนื้อที่
รูปแปลงที่ดินตามหนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขต
ปฏิรูปที่ดิน โดยเจ้าหน้าที่ผู้จ าลองหรือถ่ายทอดรูปแปลง
ที่ดินลงในโฉนดเพ่ือการเกษตร ผู้ตรวจแผนที่ ไม่ต้อง
รับผิดชอบต่อผลการรังวัดเดิม

4. การตรวจสอบข้อมูลทางแผนที่
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4.2 การควบคุมต าแหน่งที่ดินในการออกโฉนด
เพ่ือการเกษตร กรณีใช้ข้อมูลผลการส ารวจรังวัดปรับปรุง
แผนที่แปลงที่ดินตามมาตรฐาน RTK GNSS Network 

4.2.1 กรณีใช้ผลการส ารวจรังวัดปรับปรุงแผนที่
แปลงที่ดิน ตามมาตรฐาน RTK GNSS Network ในการ
ออกโฉนดเพ่ือการเกษตรในแปลงที่ดินที่รังวัดเป็นระบบ
กลุ่ม ให้ใช้เลขแปลงที่ดินและเลขระวางที่ดินจากการ
ส ารวจรังวัดปรับปรุงแผนที่แปลงที่ดินตามมาตรฐาน RTK 
GNSS Network ที่ขอผ่านระบบรายงานผลการส ารวจ
รังวัดออนไลน์ “ส่งสุข” ด้วย

4.2.2 กรณีใช้ผลการส ารวจรังวัดปรับปรุงแผนที่
แปลงที่ดินตามมาตรฐาน RTK GNSS Network ในการ
ออกโฉนดเพ่ือการเกษตรในแปลงที่ดินที่รังวัดเป็นระบบ
ระวาง ซึ่งเป็นระวางเดียวกันกับระบบรายงานจัดที่ดิน 
ALROLAND ให้ใช้เลขแปลงที่ดินและเลขระวางที่ดินเดิม
ในระบบรายงานจัดที่ดิน ALROLAND โดยให้ขอเลขแปลง
ที่ดินจากระบบรายงานผลการส ารวจรังวัดออนไลน์ “ส่งสุข” 

4.3 การเขียนรูปแปลงแผนที่ในโฉนดเพ่ือการเกษตร 
ให้ปฏิบัติตามค าสั่ง ส.ป.ก. ที่ 1029/2566 และ ค าสั่ง ส.ป.ก.
ที่ 521/2567 เรื่อง ก าหนดแบบและขั้นตอนการออก 
แก้ไข เพ่ิมเติม ยกเลิก เพิกถอน และออกใบแทนหนังสือ
อนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินและโฉนดเพ่ือ
การเกษตรและแก้ไขเพ่ิมเติม กรณีค าสั่งข้างต้นมิได้ก าหนดไว้ 
ให้ถือปฏิบัติตามค าสั่งที่ 642/2543 เรื่อง ก าหนดแบบและ
ขั้นตอนการออก แก้ไข เพ่ิมเติม ยกเลิก เพิกถอน และออก
ใบแทนหนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน 
และค าสั่ง ส.ป.ก. ที่ 29/2549 ก าหนดแบบและขั้นตอน
การออก แก้ไข เพ่ิมเติม ยกเลิก เพิกถอน และออกใบแทน
หนังสืออนุญาตให้เข้าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01 ค) 
หรือแนวทางปฏิบัติตามระเบียบ ส.ป.ก. ว่าด้วยมาตรฐาน
ระวางแผนที่และแผนที่รูปแปลงที่ดินในที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2563

4.4 การรายงานข้อมูลทางแผนที่ให้รายงานผลงาน
ผ่านระบบรายงานผลการส ารวจรังวัดออนไลน์ที่ส านัก
จัดการแผนที่และสารบบที่ดินก าหนด

รวบรวมเอกสารและจัดท าความเห็นเสนอปฏิรูปที่ดิน
จังหวัดเพ่ือพิจารณาอนุญาตและมอบหมายให้กลุ่มงาน
ต่าง ๆ ด าเนินการใส่วนที่เกี่ยวข้อง ดังนี้

กรณีอนุญาตให้ได้รับโฉนดเพ่ือการเกษตร
1) กลุ่มยุทธศาสตร์และการปฏิรูปที่ดิน รวบรวมแบบ

แจ้งความประสงค์ฯ และพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องส่ง
กลุ่มกฎหมายด าเนินการ

2) กลุ่มกฎหมาย จัดท าประกาศ ค าสั่ง เรื่องผลการ
พิจารณาให้เกษตรกรได้รับโฉนดเพ่ือการเกษตรตาม 
กฎหมายการปฏิรูปที่ดินเ พ่ือเกษตรกรรม เพ่ือให้ผู้มี
ส่วนได้เสียคัดค้าน และออกหนังสือรับรองสิทธิการออก
โฉนดเพ่ือการเกษตร

3) กลุ่มงานช่างและแผนที่ จัดพิมพ์รายละเอียดแผนที่ 
รูปแปลงในโฉนดเพื่อการเกษตร

4) กลุ่มยุทธศาสตร์และการปฏิรูปที่ดิน จัดพิมพ์รายละเอียด 
โฉนดเพ่ือการเกษตรน าเสนอปฏิรูปที่ดินจังหวัดเพ่ือลงนาม
ในโฉนดเพ่ือการเกษตร

กรณีไม่อนุญาตให้ได้รับโฉนดเพ่ือการเกษตร พร้อมระบุ
เหตุผล และมอบหมาย ดังนี้

1) กลุ่มกฎหมาย แจ้งผลการพิจารณาให้เกษตรกรรับทราบ
2) กลุ่มงานช่างและแผนที่  รั งวัดใหม่ด้วยระบบ 

RTK GNSS Network หากตรวจพบว่าต าแหน่งแปลงที่ดิน 
รูปแผนที่ แปลงที่ดินไม่ตรงกับสภาพการท าประโยชน์ และ
พบการใช้ที่ดินผิดปกติ ตามแผนที่ภาพถ่ายดาวเทียม

5. รวบรวมเอกสารและเสนอความเห็น
ต่อปฏิรูปที่ดินจังหวัดเพื่อพิจารณาอนุญาต

เป็นหนังสือโดยออกประกาศ ผลการ
พิจารณาการออกโฉนดเพ่ือการเกษตรให้เกษตรกร
ตามกฎหมายการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม รวมทั้ง
แจ้งสิทธิอุทธรณ์ โดยปิดประกาศไว้ตามสถานที่ที่ก าหนด 
และออกหนังสือรับรองสิทธิการขอออกโฉนดเพ่ือการเกษตร

7. มอบโฉนดเพ่ือการเกษตร
7.1 จัดพิธีมอบโฉนดเพ่ือการเกษตร โดย ส.ป.ก.ส่วนกลาง 

และ ส.ป.ก.จังหวัด
7.2 จัดพิมพ์สื่อประชาสัมพันธ์

7. มอบโฉนดเพื่อการเกษตรร

6. จัดท าค าสั่ง
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04 แผนงาน-ผลงาน โครงการปรับปรุงหนังสืออนุญาตฯ เป็นโฉนดเพื่อการเกษตร ปี 2567

ผลงานประจ า ปี 67
ณ 30 ก.ย. 67 (1)

ผลงานขยายโครงการ 
(ต.ค. - ธ.ค. 67) (2)

รวมผลงาน ปี 67 
(1)+(2)=(3)

% 

501,581      722,713         144.09    351,107           285,001               50,942                 335,943         95.68   

118,983        182,867           153.69    83,288              65,267                  5,654                    70,921            85.15   
1 ก าแพงเพชร 19,107 13,860 72.54      13,375 2,426                    1,830                    4,256              31.82   
2 เชียงราย 15,923 19,308 121.26    11,146 7,760                    1,153                    8,913              79.97   
3 เชียงใหม่ 4,307 5,198 120.69    3,015 3,119                    -                       3,119              103.45  
4 ตาก 5,089 5,887 115.68    3,562 3,838                    -                       3,838              107.74  
5 นครสวรรค์ 8,881 10,697 120.45    6,217 4,684                    1,533                    6,217              100.00  
6 น่าน 6,501 17,090 262.88    4,551 4,563                    -                       4,563              100.27  
7 พะเยา 9,630 20,000 207.68    6,741 7,588                    -                       7,588              112.56  
8 พิจิตร 3,323 3,421 102.95    2,326 2,333                    -                       2,333              100.30  
9 พิษณุโลก 5,689 8,034 141.22    3,982 4,363                    -                       4,363              109.56  
10 เพชรบูรณ์ 11,872 19,591 165.02    8,310 2,588                    1,138                    3,726              44.84   
11 แพร่ 2,649 9,123 344.39    1,854 1,876                    -                       1,876              101.17  
12 แม่ฮ่องสอน 727 2,004 275.65    509 751                      -                       751                147.57  
13 ล าปาง 6,326 12,213 193.06    4,428 4,102                    -                       4,102              92.63   
14 ล าพูน 2,753 4,301 156.23    1,927 2,537                    -                       2,537              131.65  
15 สุโขทัย 7,417 17,120 230.82    5,192 5,256                    -                       5,256              101.23  
16 อุตรดิตถ์ 4,283 8,504 198.55    2,998 4,034                    -                       4,034              134.55  
17 อุทัยธานี 4,506 6,516 144.61    3,154 3,449                    -                       3,449              109.35  

276,047        353,579           128.09    193,233             140,628                 37,586                  178,214           92.23   
1 กาฬสินธ์ุ 9,632 10,164 105.52    6,742 2,539                    10                        2,549              37.81   
2 ขอนแก่น 12,287 17,152 139.59    8,601 8,806                    -                       8,806              102.38  
3 ชัยภูมิ 20,800 27,120 130.38    14,560 5,318                    946                      6,264              43.02   
4 นครพนม 6,292 6,676 106.10    4,404 1,993                    1,205                    3,198              72.61   
5 นครราชสีมา 16,138 20,531 127.22    11,297 3,252                    6,304                    9,556              84.59   
6 บึงกาฬ 11,773 15,653 132.96    8,241 3,040                    5,201                    8,241              100.00  
7 บุรีรัมย์ 22,218 30,681 138.09    15,553 16,766                  -                       16,766             107.80  
8 มหาสารคาม 5,663 11,963 211.25    3,964 3,085                    879                      3,964              100.00  
9 มุกดาหาร 6,548 9,845 150.35    4,584 7,014                    -                       7,014              153.02  
10 ยโสธร 7,769 7,931 102.09    5,438 5,861                    -                       5,861              107.77  
11 ร้อยเอ็ด 13,000 14,273 109.79    9,100 11,782                  -                       11,782             129.47  
12 เลย 15,313 24,639 160.90    10,719 11,446                  -                       11,446             106.78  
13 ศรีสะเกษ 20,544 25,408 123.68    14,381 14,739                  -                       14,739             102.49  
14 สกลนคร 21,167 21,535 101.74    14,817 5,201                    9,616                    14,817             100.00  
15 สุรินทร์ 20,220 20,160 99.70      14,154 6,575                    5,360                    11,935             84.32   
16 หนองคาย 7,338 21,874 298.09    5,137 3,085 2,052                    5,137 100.01  
17 หนองบัวล าภู 7,608 9,545 125.46    5,326 2,285                    3,041                    5,326              100.01  
18 อ านาจเจริญ 4,793 7,990 166.70    3,355 4,435                    -                       4,435              132.19  
19 อุดรธานี 17,120 19,829 115.82    11,984 11,977                  7                          11,984             100.00  
20 อุบลราชธานี 29,824 30,610 102.64    20,877 11,429                  2,965                    14,394             68.95   

รวมท้ังส้ิน
ภาคเหนือ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ผลงาน
(ณ 30 ก.ย. 67)

ล าดับ จังหวัด
แผนการย่ืน
ค าขอออก

โฉนด ฯ ปี 67 
(แปลง)

แผนการมอบ
โฉนด ฯ (อย่าง

น้อย 70 %
 ของการย่ืนค าขอ)

ผลงานปี 67

โครงการปรับปรุงหนังสืออนุญาต ฯ ส.ป.ก. 4-01 เป็นโฉนดเพ่ือการเกษตร ปี 2567
ผลการออกโฉนดเพ่ือการเกษตรผลการย่ืนค าขอออกโฉนด ฯ

 %  
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ผลงานประจ า ปี 67
ณ 30 ก.ย. 67 (1)

ผลงานขยายโครงการ 
(ต.ค. - ธ.ค. 67) (2)

รวมผลงาน ปี 67 
(1)+(2)=(3)

% 

55,160         102,354           185.56    38,612              43,843                  1,155                    44,998            116.54 
1 กาญจนบุรี 6,718 9,916 147.60    4,703 5,583                    -                       5,583              118.72  
2 จันทบุรี 1,835 5,980 325.89    1,285 1,896                    -                       1,896              147.61  
3 ฉะเชิงเทรา 5,667 10,888 192.13    3,967 4,413                    -                       4,413              111.25  
4 ชลบุรี 4,432 8,356 188.54    3,102 4,523                    -                       4,523              145.79  
5 ชัยนาท 1,092 1,408 128.94    764 1,085                    -                       1,085              141.94  
6 ตราด 2,271 7,180 316.16    1,590 1,936                    -                       1,936              121.78  
7 นครนายก -              122 -         -                   108                      -                       108                -      
8 ประจวบคีรีขันธ์ 1,848 7,796 421.86    1,294 1,342                    -                       1,342              103.74  
9 ปราจีนบุรี 2,423 2,524 104.17    1,696 2,013                    -                       2,013              118.68  
10 เพชรบุรี 1,119 1,599 142.90    783 875                      -                       875                111.71  
11 ระยอง 2,343 2,708 115.58    1,640 1,695                    -                       1,695              103.35  
12 ราชบุรี 1,966 6,376 324.31    1,376 2,045                    -                       2,045              148.60  
13 ลพบุรี 5,051 8,536 169.00    3,536 2,381                    1,155                    3,536              100.01  
14 สระแก้ว 13,190 18,948 143.65    9,233 10,051                  -                       10,051             108.86  
15 สระบุรี 1,642 4,657 283.62    1,149 1,266                    -                       1,266              110.14  
16 สุพรรณบุรี 3,563 5,360 150.44    2,494 2,631                    -                       2,631              105.49  

51,391         83,913             163.28    35,974              35,263                  6,547                    41,810            116.22 
1 กระบ่ี 3,004 7,161 238.38    2,103 2,383                    -                       2,383              113.33  
2 ชุมพร 6,182 12,832 207.57    4,327 1,774                    2,553                    4,327              100.00  
3 ตรัง 3,136 10,246 326.72    2,195 2,381                    -                       2,381              108.46  
4 นครศรีธรรมราช 7,995 12,941 161.86    5,597 2,213                    3,384                    5,597              100.00  
5 นราธิวาส 506 859 169.76    354 715                      -                       715                201.86  
6 ปัตตานี 1,042 1,335 128.12    729 911                      -                       911                124.90  
7 พังงา 1,639 2,118 129.23    1,147 537                      610                      1,147              100.00  
8 พัทลุง 1,646 3,897 236.76    1,152 1,563                    -                       1,563              135.65  
9 ภูเก็ต 51 319 625.49    36 209                      -                       209                585.43  
10 ยะลา 660 1,261 191.06    462 660                      -                       660                142.86  
11 ระนอง 1,726 4,055 234.94    1,208 1,752                    -                       1,752              145.01  
12 สงขลา 5,821 5,857 100.62    4,075 4,680                    -                       4,680              114.86  
13 สตูล 463 628 135.64    324 471                      -                       471                145.33  
14 สุราษฎร์ธานี 17,520 20,404 116.46    12,264 15,014                  -                       15,014             122.42  

ภาคกลาง

ผลงาน
(ณ 30 ก.ย. 67)

ภาคใต้

ล าดับ จังหวัด
แผนการย่ืน
ค าขอออก

โฉนด ฯ ปี 67 
(แปลง)

แผนการมอบ
โฉนด ฯ (อย่าง

น้อย 70 %
 ของการย่ืนค าขอ)

ผลงานปี 67

โครงการปรับปรุงหนังสืออนุญาต ฯ ส.ป.ก. 4-01 เป็นโฉนดเพ่ือการเกษตร ปี 2567
ผลการออกโฉนดเพ่ือการเกษตรผลการย่ืนค าขอออกโฉนด ฯ

 %  



การส ารวจความคิดเห็นของเกษตรกรที่มีต่อการเปลี่ยน 
ส.ป.ก.4-01 เป็นโฉนดเพื่อการเกษตร

14

บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ ระหว่าง ส านักงาน
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) กับ 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
(ธ.ก.ส.)

1. ให้ยกเลิกบันทึกข้อตกลงในการด าเนินงาน
ระหว่าง ส.ป.ก. กับ ธ.ก.ส. ฉบับลงวันที่ 15 กรกฎาคม 
2556

2. บันทึกข้อตกลงความร่วมมือนี้ ให้ ใช้กับ
ผู้ได้รับสิทธิโดยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ที่ได้รับ
หนังสือแสดงสิทธิ ดังนี้  โฉนดที่ดิน หนังสือรับรอง
การท าประโยชน์ สัญญาเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
สัญญาเช่าซื้อที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม สัญญาเช่าที่ดินหรือ
อสังหาริมทรัพย์เพ่ือประกอบกิจการสนับสนุนหรือ
เกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม สัญญา
เข้าท าประโยชน์นที่ดินหรืออสั งหาริมทรัพย์ เ พ่ือ
ประกอบกิจการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูป
ที่ดินเ พ่ือเกษตรกรรม หรือหนังสืออนุญาตให้ เข้า
ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน โฉนดเพ่ือการเกษตร 
สัญญาเช่าที่ดินส าหรับสถาบันเกษตรกร และได้น าสิทธิ
โดยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมนั้น เป็นประกันหนี้
ที่มีอยู่กับ ธ.ก.ส. รวมทั้งการด าเนินการปรับปรุง
โครงสร้างหนี้

3. ส.ป.ก. ยินยอมให้ผู้ได้รับสิทธิโดยการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม น าหนังสือแสดงสิทธิโดยการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เป็นประกันหนี้ของตนเองหรือ
คู่สมรสที่มีอยู่กับ ธ.ก.ส.

4. ในการประเมินมูลค่าที่ดินของผู้รับสิทธิโดย
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ทั้งสองฝ่ายตกลงใช้
ราคาประเมินทุนทรัพย์ที่ดินของกรมธนารักษ์เป็นฐานใน
การประเมินมูลค่าที่ดิน ในการก าหนดมูลค่าของ
หลักประกัน ทั้งนี้ วงเงินมูลค่าหลักประกันของสิทธิโดย
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมแต่ละประเภท ให้เป็นไป
ตามอัตราที่ ส.ป.ก. กับ ธ.ก.ส. ก าหนดร่วมกัน กรณี
เกษตรกรได้รับโฉนดเพ่ือการเกษตร อาจะได้รับพิจารณา
การใช้วงเงินมูลค่าหลักประกันเพ่ิมขึ้นในการขอสินเชื่อ 
ทั้งนี้ เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ ธ.ก.ส. ก าหนด

5. ให้ ส.ป.ก. กับ ธ.ก.ส. ส่งเสริมและสนับสนุน
เพ่ือพัฒนา รายได้และยกระดับคุณภาพชีวิตให้แก่
ผู้ได้รับสิทธิโดยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

บันทึกข้อตกลงความมือเพ่ือให้ความร่วมมือกันเก่ียวกับการให้ผู้ได้รับสิทธิโดยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ขอรับสินเชื่อจาก ธ.ก.ส. โดยสรุป ดังนี้

เรื่อง การให้ผู้ได้รับสิทธิโดยการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม ขอรับสินเชื่อจากธนาคาร
เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ในวันที่ 
9 เมษายน 2567

05 บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ ส.ป.ก. กับ ธ.ก.ส.
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การสุ่มตัวอย่าง

คณะผู้ศึกษาคัดเลือกจังหวัดที่มีผลงานการออกโฉนดเพ่ือการเกษตร ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ได้อย่างน้อย
ร้อยละ 70 ของการยื่นค าขอ และก าหนดจ านวนจังหวัดตัวอย่าง ภาคเหนือ 3 จังหวัด ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
5 จังหวัด ภาคกลาง 3 จังหวัด และภาคใต้ 3 จังหวัด (เนื่องจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีผลงานการออกโฉนด
เพ่ือการเกษตรมากที่สุด จึงก าหนดจ านวนจังหวัดตัวอย่างมากกว่าภาคอ่ืน) จากนั้นสุ่มจังหวัดตัวอย่างในแต่ละภาค
ด้วยวิธีการจับฉลาก และก าหนดจ านวนเกษตรกรกลุ่มตัวอย่าง จังหวัดละ 50 ราย โดยแบ่งกลุ่มตัวอย่างออกเป็น 3 กลุ่ม คือ

1. ผู้ได้รับโฉนดเพ่ือการเกษตร 
2. ผู้ที่ได้ ส.ป.ก.4-01 และอยู่ระหว่างยื่นขอออกโฉนดเพื่อการเกษตร 
3. ผู้ที่ได้ ส.ป.ก.4-01

ทั้งนี้ เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก.จังหวัด เป็นผู้สุ่มตัวอย่างเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินตามจ านวนที่ก าหนด

จังหวัด กลุ่มตัวอย่าง 
(ราย)

จังหวัด กลุ่มตัวอย่าง 
(ราย)

ภาคเหนือ 153 ภาคกลาง 150

เชียงใหม่ 33 ฉะเชิงเทรา 70

ล าพูน 50 ระยอง 51

นครสวรรค์ 70 ชลบุรี 29

ภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ

267 ภาคใต้ 146

สกลนคร 50 ชุมพร 47

บึงกาฬ 50 พัทลุง 39

มุกดาหาร 50 สงขลา 60

สุรินทร์ 49

ร้อยเอ็ด 68 14 จังหวัด
716 ราย

กลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น

จ านวนกลุ่มตัวอย่างในแต่ละจังหวัด



1. การเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เก็บข้อมูลจากเกษตรกรผู้ได้รับโฉนดเพ่ือการเกษตร 
หรือผู้ได้รับหนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) โดยท าหนังสือขอความร่วมมือ
เก็บข้อมูลไปยัง ส.ป.ก.จังหวัด ที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง และลงพ้ืนที่สอบถามเกษตรกรในพ้ืนที่โดยใช้แบบสอบถาม 
เก็บรวบรวมข้อมูล ตรวจสอบความถูกต้อง และความสมบูรณ์ของข้อมูล จากนั้นบันทึกข้อมูลในระบบ Google Form 
และดึงรายงานการตอบกลับข้อมูลจากระบบฯ มาวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูลด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ต่อไป

การส ารวจความคิดเห็นของเกษตรกรที่มีต่อการเปลี่ยน 
ส.ป.ก.4-01 เป็นโฉนดเพื่อการเกษตร

16

เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา
เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือ แบบสอบถาม โดยใช้แบบสอบถามแบบมีโครงสร้าง (Structured 

Interview) ที่มีค าถามก าหนดไว้ล่วงหน้า ซึ่งแบบสอบถามแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ประกอบด้วย 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของเกษตรกร
ส่วนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับเอกสารสิทธิของเกษตรกรและการยื่นค าขอออกโฉนดเพื่อการเกษตร 
ส่วนที่ 3 การรับรู้เกี่ยวกับการขอออกโฉนดเพื่อการเกษตร 
ส่วนที่ 4 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปลี่ยน ส.ป.ก.4-01 เป็นโฉนดเพ่ือการเกษตร

การเก็บรวบรวมข้อมูล

2. การเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการ รายงานการวิจัย
หนังสือราชการ รวมทั้งการศึกษาค้นคว้าข้อมูลที่เก่ียวข้องทางอินเทอร์เน็ต

การวิเคราะห์ข้อมูล
การวิเคราะห์ข้อมูลครั้งนี้ ประมวลผลข้อมูลด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive 

statistics) ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ความถี่ (frequency) ร้อยละ (percentage) ค่าเฉลี่ย (mean) ค่าสูงสุด 
(max) ค่าต่ าสุด (min)



ชาย  40.36%
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ข้อมูลทั่วไปของเกษตรกร

จากการส ารวจเกษตรกรกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 716 ราย
พบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายุเฉลี่ย 59 ปี 
เกษตรกรมีสมาชิกในครัวเรือน (รวมตนเอง) เฉลี่ยครัวเรือนละ 
4 ราย โดยเป็นแรงงานภาคการเกษตร เฉลี่ยครัวเรือนละ 
2 ราย มีประสบการณ์ในการท าการเกษตรอยู่ในช่วง 31-40 ปี 
เกษตรกรส่วนใหญ่ท าการเกษตรเพียงอย่างเดียว แต่มี
เกษตรกรร้อยละ 28.91 ประกอบอาชีพอ่ืนด้วย ได้แก่ 
ค้าขาย รับจ้างทั่วไป ธุรกิจส่วนตัว อสม. และผู้น าชุมชน

หญิง   59.64%

0.84

6.01

16.76

33.94

26.12

16.34

ต่ ากว่า 31 ปี

31-40 ปี

41-50 ปี

51-60 ปี

61-70 ปี

71 ปีขึ้นไป

ร้อยละของช่วงอายุเกษตรกร อายุเฉลี่ย 59 ปี

71.09 28.91

ร้อยละของการประกอบอาชีพ

43.96

38.16

5.80

12.08

ค้าขาย

รับจ้างทั่วไป

ธุรกิจส่วนตัว

อ่ืน ๆ** 

ร้อยละของอาชีพอื่น

ท าเกษตรอย่างเดียว ท าเกษตรและอาชีพอ่ืน

แรงงานเกษตรเฉลี่ย 
2 ราย/ครัวเรือน
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ส าหรับการถือครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน พบว่า 
ส่ วนใหญ่มี เนื้ อที่ ถื อครองต่ ากว่ า 11 ไร่ ต่ อครั วเรื อน 
และท าการเกษตรในที่ดินอย่างหลากหลาย ทั้งพืชไร่ พืชสวน 
และปศุสัตว์ หากจัดล าดับผลผลิตทางการเกษตรในภาพรวมทั้ง
ประเทศ 3 ล าดับแรก จะพบว่า ส่วนใหญ่ปลูกยางพารา ข้าว 
และพืชผล/ผลไม้ โดยในภาคเหนือส่วนใหญ่จะปลูกพืชผล/
ผลไม้ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือปลูกข้าว ภาคกลางและภาคใต้ 
ปลูกยางพารา

40.92
25.98

18.85
6.84

4.89
2.51

ต่ ากว่า 11 ไร่
11-20 ไร่
21-30 ไร่
31-40 ไร่
41-50 ไร่

51 ไร่ขึ้นไป

ร้อยละของการถือครองท่ีดิน

1.33

1.86

1.95

3.63

4.16

4.25

5.05

5.31

8.33

15.06

20.64

28.43

อ่ืน ๆ***

โค/กระบือ

พืชผัก

เกษตรผสมผสาน

อ้อย

ไม้เศรษฐกิจ

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์

ปาล์มน้ ามัน

มันส าปะหลัง

พืชผล/ผลไม้

ข้าว

ยางพารา

ร้อยละของการผลิตทางการเกษตร

ล าดับ 3
พืชผล/ผลไม้

ล าดับ 1
ยางพารา

ล าดับ 2 ข้าว

ส่วนใหญ่ปลูกท่ีภาคเหนือ

ส่วนใหญ่ปลูกท่ีภาคใต้
และภาคกลาง

ส่วนใหญ่ปลูกท่ี
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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ข้อมูลเอกสารสิทธิของเกษตรกรและการย่ืนค าขอออกโฉนดเพื่อการเกษตร

เกษตรกรกลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วย เกษตรกรผู้ได้รับโฉนดเพ่ือการเกษตร จ านวน 323 ราย คิดเป็นร้อยละ 
45.11 และเกษตรกรที่ได้รับหนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) จ านวน 393 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 54.89 โดยแบ่งเป็นผู้ที่ยังไม่ได้ยื่นค าขอออกโฉนดเพ่ือการเกษตร จ านวน 206 ราย คิดเป็นร้อยละ 
28.77 และผู้ที่อยู่ระหว่างกระบวนการขอออกโฉนดเพ่ือการเกษตร (ยื่นค าขอแล้วแต่ยังไม่ได้รับโฉนดเพ่ือการเกษตร) 
จ านวน 187 ราย คิดเป็นร้อยละ 26.12

โดยเกษตรกรผู้ได้รับโฉนดเพ่ือการเกษตร และผู้ที่อยู่ระหว่างกระบวนการขอออกโฉนดเพ่ือการเกษตร 
รวมจ านวน 510 ราย ยื่นค าขอออกโฉนดเพ่ือการเกษตร ผ่านช่องทางศูนย์บริการประชาชนเคลื่อนที่ (Mobile Unit)
มากที่สุด จ านวน 285 ราย คิดเป็นร้อยละ 55.88 รองลงมา คือ ยื่นค าขอ ณ ส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด จ านวน 
210 ราย คิดเป็นร้อยละ 41.18 และยื่นผ่านระบบบริการออนไลน์ของ ส.ป.ก. จ านวน 15 ราย คิดเป็นร้อยละ 2.94

2.94

41.18

55.88

ระบบบริการออนไลน์ของ ส.ป.ก.

ณ ส.ป.ก.จังหวัด (ศูนย์บริการ
ประชาชนประจ าส านักงาน)

ศูนย์บริการประชาชนเคลื่อนที่ 
(Mobile Unit)

ร้อยละของช่องทางการยื่นค าขอออกโฉนดเพื่อการเกษตร

โฉนดเพื่อ
การเกษตร

45.11

ส.ป.ก.4-01

54.89
26.12

28.77

อยู่ระหว่าง
กระบวนการขอ
ออกโฉนดเพื่อ
การเกษตร 

ยังไม่ได้ยื่นค าขอ
ออกโฉนดเพื่อ
การเกษตร

ร้อยละของเอกสารสิทธิที่ได้รับ



1.78

2.72

7.69

8.82

8.82

15.57

54.60

เว็บไซต์

โทรทัศน์

วิทยุกระจายเสียง/เสียงตามสายในหมู่บ้าน 

ญาติ/เพ่ือนบ้าน

โซเชียลมีเดีย (line/Facebook/tiktok) 

เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก.

ผู้น าชุมชน/ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน  

ร้อยละของช่องทางการรับรู้ข่าวสารการเปลี่ยนเป็นโฉนดเพื่อการเกษตร

การส ารวจความคิดเห็นของเกษตรกรที่มีต่อการเปลี่ยน 
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การรับรู้เกี่ยวกับการขอออกโฉนดเพื่อการเกษตร 

เกษตรกรผู้ที่ ได้รับหนังสืออนุญาตให้ เข้าท า
ประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) ที่ยังไม่ได้
ยื่นค าขอออกโฉนดเพ่ือการเกษตร จ านวน 206 ราย 
ส่วนใหญ่ทราบข่าวการเปลี่ยน ส.ป.ก.4-01 เป็นโฉนด
เพ่ือการเกษตร จ านวน 199 ราย คิดเป็นร้อยละ 96.60
ไม่ทราบข่าว จ านวน 7 ราย คิดเป็นร้อยละ 3.40
โดยเกษตรกรดังกล่าวข้างต้นทั้ง 206 ราย มีความต้องการ
เปลี่ยน ส.ป.ก.4-01 เป็นโฉนดเพ่ือการเกษตร คิดเป็น
ร้อยละ 97.09 มีเกษตรกรเพียงร้อยละ 2.91 ที่ไม่ต้องการ
เปลี่ยนเป็นโฉนดเ พ่ือการเกษตร เนื่องจากใช้ที่ดิน
ท าการเกษตรเป็นปกติอยู่แล้วไม่มีความจ าเป็นที่จะต้อง
เปลี่ยนสิทธิ และสิทธิประโยชน์ของโฉนดเพ่ือการเกษตร
ก็ไม่ได้แตกต่างจาก ส.ป.ก.4-01

ทราบข่าวโฉนดเพื่อการเกษตร

ต้องการเปลี่ยนเป็น
โฉนดเพื่อการเกษตร

เกษตรกรผู้ที่ได้รับโฉนดเพ่ือการเกษตร ผู้ที่อยู่ระหว่างกระบวนการขอออกโฉนดเพ่ือการเกษตร และผู้ที่ได้รับ 
ส.ป.ก.4-01 ที่ยังไม่ได้ยื่นค าขอ แต่ทราบข่าวการเปลี่ยนเป็นโฉนดเพ่ือการเกษตร รวม 709 ราย ส่วนใหญ่ทราบข่าว
การเปลี่ยน ส.ป.ก.4-01 เป็นโฉนดเพ่ือการเกษตรจากผู้น าชุมชน/ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน คิดเป็นร้อยละ 54.60 รองลงมา คือ 
ทราบข่าวจากเจ้าหน้าที่ ส.ป.ก. ญาติหรือเพ่ือนบ้าน และโซเชียลมีเดีย (Line/Facebook/tiktok) คิดเป็นร้อยละ 15.57
และ 8.82 ตามล าดับ 

ล าดับ 1
ผู้น าชุมชน

96.60%

97.09%
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ส าหรับการรับรู้เก่ียวกับคุณสมบัติของผู้ยื่นค าขอออกโฉนดเพ่ือการเกษตร พบว่า เกษตรกรทั้ง 3 กลุ่มข้างต้น 
ส่วนใหญ่ไม่ทราบคุณสมบัติของผู้ยื่นค าขอ ทราบเพียงแค่ว่าต้องประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยเกษตรกรที่มายื่นค าขอ
ผ่านช่องทางศูนย์บริการประชาชนเคลื่อนที่  (Mobile Unit) จะทราบรายชื่อของตนเองว่าเป็นผู้มีสิทธิยื่นค าขอ
จากป้ายประกาศที่ติดในชุมชน ซึ่งอาจไม่ทราบคุณสมบัติทั้งหมด แต่ทั้งนี้ ในวันที่เกษตรกรมายื่นค าขอ เจ้าหน้าที่ 
ส.ป.ก.จังหวัด ได้แจ้งคุณสมบัติผู้ที่มารับบริการยื่นค าขอให้ทราบด้วยแล้ว 

ร้อยละของการรับรู้เกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้ย่ืนค าขอออกโฉนดเพื่อการเกษตร

22.71

43.86

78.00

29.76

77.29

56.14

22.00

70.24 ผู้ยื่นค าขอต้องได้รับ ส.ป.ก.4-01 มาแล้ว
ไม่น้อยกว่า 5 ปี

สละสิทธิให้คู่สมรส บุตร หรือเครือญาติ ได้ทันที

ผู้ยื่นค าขอต้องประกอบอาชีพเกษตรกรรม

ห้ามสละสิทธิให้เกษตรกรอ่ืนภายใน 2 ปี

ทราบ ไม่ทราบ
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ความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปลี่ยน ส.ป.ก.4-01 เป็นโฉนดเพื่อการเกษตร

01 ความคิดเห็นด้านการบริการ
เกษตรกรผู้ที่ได้รับโฉนดเพ่ือการเกษตร และผู้ที่อยู่ระหว่างกระบวนการขอออกโฉนดเพ่ือการเกษตร จ านวน 

510 ราย ส่วนใหญ่ เห็นด้วยกับการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับโฉนดเพ่ือการเกษตรที่มีอย่างทั่วถึง 
มีช่องทางการยื่นค าขอหลายช่องทาง และการออกโฉนดเพ่ือการเกษตรมีความรวดเร็ว แต่ทั้งนี้ก็ยังมีเกษตรกรส่วนน้อย
ที่มองว่าข้อมูลข่าวสารไม่ทั่วถึง ช่องทางสื่อสารจ ากัด ท าให้ประชาชนไม่รับรู้สิทธิหรือขั้นตอนต่าง ๆ กระบวนการ
ด าเนินงานใช้เวลานานเกินควร มีความล่าช้า โดยเสนอให้ก าหนดระยะเวลาการด าเนินงานให้ชัดเจนและเหมาะสม 
ไม่เกิน 6 เดือน

เกษตรกรส่วนใหญ่ เห็นด้วยกับการบริการของเจ้าหน้าที่ว่ามีความสุภาพ เอาใจใส่ กระตือรือร้นในการให้บริการ 
มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องที่ให้บริการ สามารถตอบข้อซักถาม ชี้แจงข้อสงสัย หรือให้ค าแนะน าได้เป็นอย่างดี 

02 ความคิดเห็นด้านเจ้าหน้าที่

03 ความคิดเห็นด้านคุณสมบัติและหลกัเกณฑ์
เกษตรกรส่วนใหญ่ เห็นด้วยกับคุณสมบัติผู้มีสิทธิยื่นค าขอออกโฉนดเพ่ือการเกษตรว่าต้องเป็นเกษตรกรผู้ได้รับ 

ส.ป.ก.4-01 มาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปี ต้องประกอบอาชีพเกษตรกรรมเท่านั้น เมื่อได้รับโฉนดเพ่ือการเกษตรแล้ว สามารถ
โอนสิทธิให้คู่สมรส บุตร หรือเครือญาติได้ทันที แต่ห้ามสละสิทธิให้เกษตรกรอ่ืนภายใน 2 ปี 

อย่างไรก็ตาม มีเกษตรกรบางส่วนที่ไม่เห็นด้วยกับคุณสมบัติและหลักเกณฑ์ดังกล่าว โดยให้ความเห็น
ในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้

1. ระยะเวลาการถือครอง ส.ป.ก.4-01 เกษตรกรเห็นว่าการถือครอง ส.ป.ก.4-01 ไม่น้อยกว่า 5 ปี 
ช้าเกินไป ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการใช้ประโยชน์หรือการเปลี่ยนมือ จึงขอเสนอให้ลดระยะเวลาการถือครอง
ก่อนเปลี่ยนเป็นโฉนดเพ่ือการเกษตรให้เหลือประมาณ 2-3 ปี

2. การโอนสิทธิ/สละสิทธิ เกษตรกรมีความคิดเห็น ดังนี้
2.1 ผู้ที่ต้องการโอนสิทธิให้บุตรหรือทายาท มีความเห็นว่าควรโอนสิทธิให้บุตรหรือทายาท

ที่ประกอบอาชีพอ่ืนได้ เช่น พนักงานเอกชน ข้าราชการ หรือผู้อยู่ในระบบประกันสังคม ไม่ควรจ ากัดสิทธิ
ไว้เฉพาะเกษตรกรเท่านั้น เนื่องจากคนรุ่นใหม่ประกอบอาชีพหลากหลาย แม้ไม่ได้เป็นเกษตรกรโดยตรง 
แต่สามารถท าเกษตรควบคู่ไปด้วยได้ ทั้งยังไม่เห็นด้วยกับการโอนสิทธิหรือสละสิทธิให้เกษตรกรรายอ่ืน 
สิทธิในที่ดินควรเป็นมรดกที่ส่งต่อภายในครอบครัวเท่านั้น เพ่ือให้สามารถท ากินในที่ดินอย่างต่อเนื่อง 
การเปลี่ยนมือไปยังบุคคลอ่ืนที่ไม่ใช่ทายาทหรือลูกหลานมองว่าอาจเป็นการเอ้ือต่อการขาย ซึ่งขัดกับ
เจตนารมณ์ของการปฏิรูปที่ดิน รวมทั้งระยะเวลาในการโอนสิทธิหรือสละสิทธิให้เกษตรกรรายอ่ืน 
ควรจะมากกว่า 5 ปี เพื่อป้องกันการเปลี่ยนมือเร็วเกินไป 

2.2 ผู้ที่ต้องการสละสิทธิให้เกษตรกรรายอ่ืน มีความเห็นว่าระยะเวลาในการสละสิทธิให้เกษตรกร
รายอ่ืน ควรสละสิทธิได้ภายใน 1 ปี หากจ าเป็นต้องสละสิทธิ เนื่องจากเกษตรกรอาจท าการเกษตรไม่ไหว 
หรือต้องการขายเพ่ือใช้หนี้
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04 ความคิดเห็นด้านด้านสิทธิประโยชน์
เกษตรกรส่วนใหญ่ เห็นด้วยกับสิทธิประโยชน์ของโฉนดเพ่ือการเกษตรว่าสามารถใช้เป็นหลักประกันสินเชื่อกับ 

ธ.ก.ส. และสหกรณ์การเกษตรได้ ใช้กู้ยืมเงินกองทุนฯ ส.ป.ก. และช่วยเพ่ิมวงเงินสินเชื่อได้ รวมถึงในอนาคตอาจใช้เป็น
หลักประกันสินเชื่อกับธนาคารพาณิชย์อ่ืนได้ แต่ยังมีเกษตรกรบางส่วนไม่เห็นด้วยกับสิทธิประโยชน์ดังกล่าว เนื่องจาก
มีข้อจ ากัดในการบริหารจัดการหนี้สิน มีความกังวลกลัวการถูกยึดที่ดินหากไม่สามารถช าระหนี้ได้ และไม่มั่นใจในสถาบัน
การเงินเก่ียวกับดอกเบี้ยสูง รวมถึงการเร่งรัดหนี้สิน

05 การน าโฉนดเพื่อการเกษตรไปค้ าประกันกับแหล่งเงินทุน
เกษตรกรส่วนใหญ่ ร้อยละ 92.88 ไม่ได้น าโฉนดเพ่ือการเกษตรไปค้ าประกันกับแหล่งเงินทุน เนื่องจาก

1. ยังไม่มีความจ าเป็นเร่งด่วนในการกู้ยืมเงิน ทั้งยังต้องการเก็บรักษาโฉนดเพ่ือการเกษตรไว้ก่อน

2. มีความกังวลเกี่ยวกับภาระหนี้สิน หากมีหนี้ เพ่ิมขึ้น
กังวลว่าจะไม่สามารถช าระคืนได้ และไม่ต้องการสร้างภาระ
ทางการเงินให้กับตนเองหรือครอบครัว

3 .  มี ความกั ง วล เกี่ ย วกับความ เสี่ ย งที่ อ าจ เกิ ดขึ้ น
จากการน าโฉนดเพ่ือการเกษตรไปค้ าประกัน เช่น กลัวถูกยึดที่ดิน
คืนหากไม่สามารถช าระหนี้สินได้

ส าหรับผู้ที่น าโฉนดเพ่ือการเกษตรไปค้ าประกัน
กับแหล่งเงินทุน ส่วนใหญ่ไปที่ ธ.ก.ส. ซึ่งเป็นการกู้ยืม
เดิมที่เคยน า ส.ป.ก.4-01 ไปค้ าประกันเงินกู้แล้วน าเอา
โฉนดเพ่ือการเกษตรไปเปลี่ยน โดยมีวงเงินกู้ยืม ต่ าสุด 
30,000 บาท สูงสุด 2,000,000 บาท จ านวน 18 ราย



96.47

99.22

79.02

98.82

99.02

94.71

91.37

97.84

85.49

98.04

98.04

97.25

96.27

3.53

0.78

20.98

1.18

0.98

5.29

8.63

2.16

14.51

1.96

1.96

2.75

3.73
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ร้อยละความคิดเห็นของเกษตรกรในแต่ละด้าน

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย

ด้านการบริการ

ด้านเจ้าหน้าที่

ด้านคุณสมบัติและหลักเกณฑ์

ด้านสิทธิประโยชน์

1.1 มีการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารอย่างท่ัวถึง

1.2 ช่องทางการยื่นค าขอออกโฉนดฯ มีหลากหลายช่องทาง 

1.3 การออกโฉนดเพื่อการเกษตรมีความรวดเร็ว

2.1 เจ้าหน้าท่ีมีความสุภาพ เอาใจใส่ กระตือรือร้นในการให้บรกิาร

2.2 เจ้าหน้าที่มีความรู้ ความเข้าใจในเรื่องท่ีให้บริการ

3.1 ต้องได้รับ ส.ป.ก.4-01 มาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปี

3.2 ต้องประกอบอาชีพเกษตรกรรมเท่านั้น

3.3 เมื่อได้รับโฉนดฯ แล้ว สามารถสละสิทธิให้คู่สมรส 
บุตร หรือเครือญาติ ได้ทันที

3.4 เมื่อได้รับโฉนดฯ แล้ว ห้ามสละสิทธิให้เกษตรกรอ่ืน 
ภายใน 2 ปี

4.1 ใช้เป็นหลักประกันสินเชื่อกับ ธ.ก.ส. และสหกรณ์
การเกษตรฯ ได้

4.2 ใช้กู้ยืมเงินกองทุนฯ ส.ป.ก. ได้

4.3 สามารถช่วยเพิ่มวงเงินสินเชื่อได้

4.4 ในอนาคตอาจใช้เป็นหลักประกันสินเชื่อกับธนาคาร
พาณิชย์อื่นได้
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เกษตรกรผู้ได้รับโฉนดเพ่ือการเกษตร และอยู่ระหว่างกระบวนการขอออกโฉนดเพ่ือการเกษตร 
ร้อยละ 89.61 มีแนวคิดที่จะโอนสิทธิโฉนดเพ่ือการเกษตรในอนาคต โดยต้องการโอนให้บุตร/ทายาท
มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 85.54 แต่มีเกษตรกรจ านวน 6 ราย คิดเป็นร้อยละ 1.63 คิดที่จะโอนสิทธิ
ให้บุคคลอ่ืน เนื่องจากเกษตรกรท าการเกษตรไม่ไหว โอนสิทธิเพ่ือใช้หนี้ หรือขายให้เกษตรกรอ่ืน

ร้อยละของแนวคิดที่จะโอนสิทธิโฉนดเพื่อการเกษตรให้ผู้อ่ืน

2.44

85.54

10.39

1.63

คู่สมรส

บุตร/ทายาท

เครือญาติ

บุคคลอื่น ได้แก่ เกษตรกรรายอื่น/ขาย
ให้ผู้อื่น

เกษตรกรผู้ได้รับโฉนดเพ่ือการเกษตร และอยู่ระหว่างกระบวนการขอออกโฉนดเพ่ือการเกษตร 
ในทุกภาคมีความพึงพอใจอยู่ในระดับมากต่อการเปลี่ยน ส .ป.ก.4-01 เป็นโฉนดเพ่ือการเกษตร 
ด้วยคะแนนเฉลี่ย 9.26 คะแนน

9.26 9.47 9.41 9.12 8.91

1

3

5

7

9

11
คะแนนความพึงพอใจในภาพรวม (คะแนน)

06 การโอนสิทธิโฉนดเพื่อการเกษตร 

07 ความพึงพอใจต่อการเปลี่ยน ส.ป.ก.4-01 เป็นโฉนดเพื่อการเกษตร
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08 ความคาดหวังต่อการเปลี่ยน ส.ป.ก. 4-01 เป็นโฉนดเพื่อการเกษตร
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09 ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะของเกษตรกร



การส ารวจความคิดเห็นของเกษตรกรที่มีต่อการเปลี่ยน 
ส.ป.ก.4-01 เป็นโฉนดเพื่อการเกษตร

28

ข้อเสนอแนะ

จากผลการส ารวจความคิดเห็นของเกษตรกรที่มีต่อการเปลี่ยน ส .ป.ก.4-01 เป็นโฉนดเพ่ือการเกษตร 
คณะผู้ศึกษาจึงขอเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงการด าเนินงานออกโฉนดเพื่อการเกษตร ดังนี้

1. ด้านกระบวนการด าเนินงาน ควรทบทวนคู่มือการออกโฉนดเพ่ือการเกษตร (ปี 2566) ซึ่งคู่มือฯ
ใช้มาเป็นเวลา 2 ปีแล้ว อาจจะพบปัญหา อุปสรรค หรือความผิดพลาดในการปฏิบัติงาน จึงจ าเป็นต้อง
ปรับแก้กระบวนงาน เพ่ือหาสาเหตุที่เกิดขึ้นจากขั้นตอนภายในกระบวนงาน น ามาพัฒนา ปรับปรุง และท าให้
ผลลัพธ์ดีขึ้น ซึ่งอาจเป็นการเพ่ิม ลด หรือปรับล าดับขั้นตอนใหม่ให้เหมาะสมกว่าเดิม และขอให้เพ่ิมเติมในเรื่อง
การก าหนดระยะเวลาด าเนินการในทุกขั้นตอน เพ่ือเป็นการอ านวยความสะดวกให้เกษตรกรที่ยื่นค าขอออกโฉนด
เพ่ือการเกษตรในการติดตามสถานะของค าขอฯ ว่าอยู่ในขั้นตอนใด อีกทั้งจะเป็นพ้ืนฐานส าคัญในการก าหนด 
KPIs ของหน่วยงาน ที่สามารถวัดผลและประเมินผลได้อย่างเป็นรูปธรรม 

2. ด้านการประชาสัมพันธ์ ข้อมูลในการประชาสัมพันธ์ จะต้องมีความครอบคลุมโดยเน้นย้ าให้เกษตรกร
เข้าใจคุณสมบัติและหลักเกณฑ์ของผู้ยื่นค าขอ รวมถึงสิทธิประโยชน์ระหว่างโฉนดเพื่อการเกษตร กับ ส.ป.ก.4-01 
และมีการประชาสัมพันธ์ผ่านผู้น าชุมชน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน โดยสอดแทรกข้อมูลเกี่ยวกับการขอออกโฉนดเพ่ือ
การเกษตร ในหลักสูตรการอบรมโครงการต่าง ๆ ของ ส.ป.ก. เช่น โครงการพัฒนาผู้แทนเกษตรกร รวมทั้ง
ประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางออนไลน์ให้มากขึ้น ไม่ว่าจะเป็น Facebook Tiktok Line เว็บไซต์ ส.ป.ก. โทรทัศน์ 
หรือการออกข่าวในช่องต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว 

3. ด้านกฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากเกษตรกรมีความเห็นว่าควรโอนสิทธิให้บุตรหรือทายาทที่มี
อาชีพอ่ืนได้ เช่น พนักงานเอกชน ข้าราชการ หรือผู้อยู่ในระบบประกันสังคม เพราะปัจจุบันคนรุ่นใหม่มีอาชีพ
หลากหลายที่สามารถท าเกษตรควบคู่ไปได้ ดังนั้น คณะผู้จัดท าจึงเห็นควรทบทวนและปรับปรุงกฎ ระเบียบ 
ที่เก่ียวข้องกับการโอนสิทธิมรดกสิทธิ ไม่ว่าจะเป็นคุณสมบัติ ระยะเวลาในการโอนสิทธิหรือสละสิทธิให้เกษตรกร
รายอื่น ให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่เกษตรกรในอนาคต 
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จ ำนวน ร้อยละ จ ำนวน ร้อยละ จ ำนวน ร้อยละ จ ำนวน ร้อยละ จ ำนวน ร้อยละ

ชาย 289 40.36 65 42.48 88 32.96 68 45.33 68 46.58
หญิง 427 59.64 88 57.52 179 67.04 82 54.67 78 53.42
รวม 716 100.00 153 100.00 267 100.00 150 100.00 146 100.00

ต ่ากว่า 31 ปี 6 0.84 5 3.27 0 0.00 1 0.67 0 0.00
31-40 ปี 43 6.01 5 3.27 12 4.49 17 11.33 9 6.16
41-50 ปี 120 16.76 25 16.34 47 17.60 22 14.67 26 17.81
51-60 ปี 243 33.94 54 35.29 96 35.96 47 31.33 46 31.51
61-70 ปี 187 26.12 34 22.22 67 25.09 43 28.67 43 29.45
71 ปีข้ึนไป 117 16.34 30 19.61 45 16.85 20 13.33 22 15.07
รวม 716 100.00 153 100.00 267 100.00 150 100.00 146 100.00
อายุเฉลี ย (ปี)
อายุสูงสุด (ปี)
อายุต ่าสุด (ปี)

1-2 ราย 211 29.47 59 38.56 70 26.22 42 28.00 40 27.40
3-4 ราย 332 46.37 66 43.14 126 47.19 69 46.00 71 48.63
5 รายข้ึนไป 173 24.16 28 18.30 71 26.59 39 26.00 35 23.97
รวม 716 100.00 153 100.00 267 100.00 150 100.00 146 100.00
สมาชิกเฉลี ย (ราย)
สมาชิกสูงสุด (ราย)
สมาชิกต ่าสุด (ราย)

1-2 ราย 534 74.58 121 79.08 187 70.04 117 78.00 109 74.66
3-4 ราย 163 22.77 31 20.26 68 25.47 31 20.67 33 22.60
5 รายข้ึนไป 19 2.65 1 0.65 12 4.49 2 1.33 4 2.74
รวม 716 100.00 153 100.00 267 100.00 150 100.00 146 100.00
แรงงานเฉลี ย (ราย)

แรงงานสูงสุด (ราย)

แรงงานต ่าสุด (ราย)

12 5 12 7 6
2 2 2 2 2

1 1 1 1 1
12 8 12 10 8

59 59 59 57 58
96 83 96 83 91

2. ช่วงอำยุ (n = 716)

รำยกำร
รวมท้ังประเทศ

เหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ กลำง ใต้
จ ำแนกตำมรำยภำค

3. สมำชิกในครัวเรือน (n = 716)

4. แรงงำนภำคกำรเกษตร (n = 716)

4 3 4 4 3

21 21 33 29 33

1. เพศ (n = 716)

1 1 1 1 1

ตารางท่ี 1 ข้อมูลทั่วไปของเกษตรกร
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จ ำนวน ร้อยละ จ ำนวน ร้อยละ จ ำนวน ร้อยละ จ ำนวน ร้อยละ จ ำนวน ร้อยละ

ต ่ากว่า 11 ปี 82 11.45 29 18.95 18 6.74 23 15.33 12 8.22
11-20 ปี 93 12.99 24 15.69 26 9.74 23 15.33 20 13.70
21-30 ปี 112 15.64 24 15.69 26 9.74 31 20.67 31 21.23
31-40 ปี 182 25.42 29 18.95 81 30.34 29 19.33 43 29.45
41-50 ปี 166 23.18 25 16.34 75 28.09 32 21.33 34 23.29
51 ปีข้ึนไป 81 11.31 22 14.38 41 15.36 12 8.00 6 4.11
รวม 716 100.00 153 100.00 267 100.00 150 100.00 146 100.00
ประสบการณ์เฉลี ย (ปี)

ใช่ 509 71.09 93 60.78 204 76.40 96 64.00 116 79.45
ไม่ใช่ 207 28.91 60 39.22 63 23.60 54 36.00 30 20.55
รวม 716 100.00 153 100.00 267 100.00 150 100.00 146 100.00

ค้าขาย 91 43.96 21 35.00 36 57.14 24 44.44 10 33.33
รับจ้างทั วไป 79 38.16 29 48.33 19 30.16 21 38.89 10 33.33
ธุรกิจส่วนตัว 12 5.80 4 6.67 2 3.17 5 9.26 1 3.33
อื น ๆ** 25 12.08 6 10.00 6 9.52 4 7.41 9 30.00
รวม 207 100.00 60 100.00 63 100.00 54 100.00 30 100.00

ต ่ากว่า 11 ไร่ 293 40.92 88 57.52 92 34.46 53 35.33 60 41.10
11-20 ไร่ 186 25.98 22 14.38 87 32.58 33 22.00 44 30.14
21-30 ไร่ 135 18.85 23 15.03 57 21.35 27 18.00 28 19.18
31-40 ไร่ 49 6.84 5 3.27 18 6.74 17 11.33 9 6.16
41-50 ไร่ 35 4.89 13 8.50 6 2.25 11 7.33 5 3.42
51 ไร่ข้ึนไป 18 2.51 2 1.31 7 2.62 9 6.00 0 0.00
รวม 716 100.00 153 100.00 267 100.00 150 100.00 146 100.00
ถือครองที ดินเฉลี ย (ไร่)

รำยกำร
รวมท้ังประเทศ

เหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ กลำง ใต้
จ ำแนกตำมรำยภำค

6. ท ำกำรเกษตรเพียงอย่ำงเดียวหรือไม่ (n = 716)

5. ประสบกำรณ์ในกำรท ำกำรเกษตร (n = 716)

35 32 39 32 33

7. กรณีท ำอำชีพอ่ืนด้วย* (n = 207)

8. ขนำดกำรถือครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน (n = 716)

17.23 14.45 17.58 21.50 15.10

ตารางท่ี 1 ข้อมูลทั่วไปของเกษตรกร (ต่อ)
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จ ำนวน ร้อยละ จ ำนวน ร้อยละ จ ำนวน ร้อยละ จ ำนวน ร้อยละ จ ำนวน ร้อยละ

ข้าว 233 20.64 6 2.70 208 42.98 19 8.33 0 0.00
มันส่าปะหลัง 94 8.33 15 6.76 57 11.78 22 9.65 0 0.00
อ้อย 47 4.16 7 3.15 39 8.06 1 0.44 0 0.00
ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ 57 5.05 56 25.23 0 0.00 1 0.44 0 0.00
ยางพารา 321 28.43 2 0.90 139 28.72 77 33.77 103 52.82
ปาล์มน่้ามัน 60 5.31 0 0.00 3 0.62 29 12.72 28 14.36
พืชผล/ผลไม้ 170 15.06 86 38.74 5 1.03 30 13.16 49 25.13
ไม้เศรษฐกิจ 48 4.25 6 2.70 9 1.86 33 14.47 0 0.00
เกษตรผสมผสาน 41 3.63 18 8.11 8 1.65 8 3.51 7 3.59
พืชผัก 22 1.95 11 4.95 1 0.21 5 2.19 5 2.56
โค/กระบือ 21 1.86 6 2.70 13 2.69 0 0.00 2 1.03
อื น ๆ*** 15 1.33 9 4.05 2 0.41 3 1.32 1 0.51
รวม 1,129   100.00 222 100.00 484 100.00 228 100.00 195 100.00
หมำยเหตุ: * ตอบได้มากกว่า 1 ค่าตอบ

** อื น ๆ ได้แก่ อสม. ผู้น่าชุมชน พนักงานบริษัท ลูกจ้างหน่วยงานรัฐ
*** อื น ๆ ได้แก่ ไก่ สุกร หญ้าเนเปียร์ จามจุรี

รำยกำร
รวมท้ังประเทศ

เหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ กลำง ใต้
จ ำแนกตำมรำยภำค

9. กำรผลิตทำงกำรเกษตร* (n = 1,129)

ตารางท่ี 1 ข้อมูลทั่วไปของเกษตรกร (ต่อ)
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ตารางท่ี 2 ข้อมูลเกี่ยวกับเอกสารสิทธิของเกษตรกรและการยื่นค าขอออกโฉนดเพื่อการเกษตร

จ ำนวน ร้อยละ จ ำนวน ร้อยละ จ ำนวน ร้อยละ จ ำนวน ร้อยละ จ ำนวน ร้อยละ

ส.ป.ก.4-01 (ไม่ได้ยื นขอออก
โฉนดเพื อการเกษตร)

206 28.77 40 26.14 76 28.46 68 45.33 22 15.07

ส.ป.ก.4-01 (ยื นขอออกโฉนดฯ
 แต่ยังไม่ได้รับโฉนดฯ)

187 26.12 16 10.46 62 23.22 12 8.00 97 66.44

โฉนดเพื อการเกษตร 323 45.11 97 63.40 129 48.31 70 46.67 27 18.49
รวม 716 100.00 153 100.00 267 100.00 150 100.00 146 100.00

ณ ส.ป.ก.จังหวัด (ศูนย์บริการ
ประชาชนประจ่าส่านักงาน)

210 41.18 59 52.21 46 24.08 60 73.17 45 36.29

ระบบบริการออนไลน์ของ 
ส.ป.ก.

15 2.94 2 1.77 0 0.00 8 9.76 5 4.03

ศูนย์บริการประชาชนเคลื อนที  
(Mobile Unit)

285 55.88 52 46.02 145 75.92 14 17.07 74 59.68

รวม 510 100.00 113 100.00 191 100.00 82 100.00 124 100.00

2. ช่องทำงกำรย่ืนค ำขอออกโฉนดเพ่ือกำรเกษตร (n = 510)

1. เอกสำรสิทธิท่ีท่ำนได้รับ (n = 716)

รำยกำร
รวมท้ังประเทศ

จ ำแนกตำมรำยภำค
เหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ กลำง ใต้
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ตารางท่ี 3 การรับรู้เกี่ยวกับการขอออกโฉนดเพื่อการเกษตร

จ ำนวน ร้อยละ จ ำนวน ร้อยละ จ ำนวน ร้อยละ จ ำนวน ร้อยละ จ ำนวน ร้อยละ

ทราบ 199 96.60 39 97.50 75 98.68 66 97.06 19 86.36
ไม่ทราบ 7 3.40 1 2.50 1 1.32 2 2.94 3 13.64
รวม 206 100.00 40 100.00 76 100.00 68 100.00 22 100.00

ต้องการ 200 97.09 39 97.50 76 100.00 67 98.53 18 81.82
ไม่ต้องการ 6 2.91 1 2.50 0 0.00 1 1.47 4 18.18
รวม 206 100.00 40 100.00 76 100.00 68 100.00 22 100.00

เจ้าหน้าที  ส.ป.ก. 166 15.57 22 10.28 88 22.34 37 14.80 19 9.13
ญาติ/เพื อนบ้าน 94 8.82 19 8.88 18 4.57 33 13.20 24 11.54
ผู้น่าชุมชน/ก่านัน/
ผู้ใหญ่บ้าน

582 54.60 143 66.82 220 55.84 110 44.00 109 52.40

วิทยุกระจายเสียง/
เสียงตามสายใน
หมู่บ้าน

82 7.69 11 5.14 56 14.21 6 2.40 9 4.33

เว็บไซต์ 19 1.78 3 1.40 2 0.51 9 3.60 5 2.40
โซเชียลมีเดีย (line/
Facebook/tiktok)

94 8.82 11 5.14 6 1.52 45 18.00 32 15.38

โทรทัศน์ 29 2.72 5 2.34 4 1.02 10 4.00 10 4.81
รวม 1,066   100.00 214 100.00 394 100.00 250 100.00 208 100.00

ทราบ 211 29.76 61 40.13 88 33.08 29 19.59 33 23.08
ไม่ทราบ 498 70.24 91 59.87 178 66.92 119 80.41 110 76.92
รวม 709 100.00 152 100.00 266 100.00 148 100.00 143 100.00

ทราบ 553 78.00 123 80.92 186 69.92 120 81.08 124 86.71
ไม่ทราบ 156 22.00 29 19.08 80 30.08 28 18.92 19 13.29
รวม 709 100.00 152 100.00 266 100.00 148 100.00 143 100.00

ทราบ 311 43.86 46 30.26 145 54.51 46 31.08 74 51.75
ไม่ทราบ 398 56.14 106 69.74 121 45.49 102 68.92 69 48.25
รวม 709 100.00 152 100.00 266 100.00 148 100.00 143 100.00

ทราบ 161 22.71 25 16.45 64 24.06 27 18.24 45 31.47
ไม่ทราบ 548 77.29 127 83.55 202 75.94 121 81.76 98 68.53
รวม 709 100.00 152 100.00 266 100.00 148 100.00 143 100.00

6. ทรำบว่ำเม่ือได้รับโฉนดฯ แล้ว สำมำรถสละสิทธิให้คู่สมรส บุตร หรือเครือญำติ ได้ทันที (n = 709)

7. ทรำบว่ำห้ำมสละสิทธิให้เกษตรกรอ่ืนภำยใน 2 ปี (n = 709)

รำยกำร
รวมท้ังประเทศ

จ ำแนกตำมรำยภำค
เหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ กลำง ใต้

1. ทรำบข่ำวกำรเปล่ียน ส.ป.ก.4-01 เป็นโฉนดเพ่ือกำรเกษตรหรือไม่ (ส ำหรับผู้ท่ีได้ ส.ป.ก.4-01, n = 206)

2. ควำมต้องกำรเปล่ียน ส.ป.ก.4-01 เป็นโฉนดเพ่ือกำรเกษตร (ส ำหรับผู้ท่ีได้ ส.ป.ก.4-01, n = 206)

3. ท่ำนทรำบข่ำวสำรเก่ียวกับข้ันตอนกำรขอออกโฉนดเพ่ือกำรเกษตร จำกแหล่งข้อมูลใด (ตอบได้มำกกว่ำ 1 ข้อ) (n = 1,066)

4. ทรำบคุณสมบัติของผู้ย่ืนค ำขอออกโฉนดฯ ว่ำต้องได้รับ ส.ป.ก.4-01 มำแล้วไม่น้อยกว่ำ 5 ปี (n = 709)

5. ทรำบว่ำผู้ย่ืนค ำขอออกโฉนดฯ ต้องประกอบอำชีพเกษตรกรรม (n = 709)
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ตารางท่ี 4 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปลี่ยน ส.ป.ก.4-01 เป็นโฉนดเพ่ือการเกษตร

รวม
จ ำนวน ร้อยละ จ ำนวน ร้อยละ ร้อยละ

   1.1 มีการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารอย่างทั วถึง 492 96.47 18 3.53 100.00
   1.2 ช่องทางการยื นค่าขอออกโฉนดฯ มีหลากหลายช่องทาง สะดวกต่อเกษตรกร 
ได้แก่ ณ ส.ป.ก.จังหวัด ระบบบริการออนไลน์ของ ส.ป.ก. ศูนย์บริการประชาชน
เคลื อนที  (Mobile Unit) รวบรวมโดยผู้น่าชุมชน

506 99.22 4 0.78 100.00

   1.3 การออกโฉนดเพื อการเกษตรมีความรวดเร็ว 403 79.02 107 20.98 100.00

   2.1 เจ้าหน้าที มีความสุภาพ เอาใจใส่ กระตือรือร้นในการให้บริการ 504 98.82 6 1.18 100.00
   2.2 เจ้าหน้าที มีความรู้ ความเข้าใจในเรื องที ให้บริการ เช่น สามารถตอบข้อซักถาม 
ช้ีแจงข้อสงสัย หรือให้แนะน่าได้เป็นอย่างดี

505 99.02 5 0.98 100.00

   3.1 ท่านเห็นด้วยกับคุณสมบัติผู้มีสิทธิยื นค่าขอหรือไม่ ว่าต้องเป็นเกษตรกรผู้ได้รับ
หนังสืออนุญาตให้เข้าท่าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที ดิน (ส.ป.ก.4-01) มาแล้วไม่น้อยกว่า 
5 ปี

483 94.71 27 5.29 100.00

   3.2 ท่านเห็นด้วยกับคุณสมบัติผู้มีสิทธิยื นค่าขอหรือไม่ ว่าต้องประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมเท่าน้ัน

466 91.37 44 8.63 100.00

   3.3 ท่านเห็นด้วยกับหลักเกณฑ์น้ีหรือไม่ เมื อได้รับโฉนดฯ แล้ว สามารถสละสิทธิให้
คู่สมรส บุตร หรือเครือญาติ ได้ทันที

499 97.84 11 2.16 100.00

   3.4 ท่านเห็นด้วยกับหลักเกณฑ์น้ีหรือไม่ เมื อได้รับโฉนดฯ แล้ว ห้ามสละสิทธิให้
เกษตรกรอื น ภายใน 2 ปี

436 85.49 74 14.51 100.00

   4.1 ใช้เป็นหลักประกันสินเชื อกับ ธ.ก.ส. และสหกรณ์การเกษตรฯ ได้ 500 98.04 10 1.96 100.00
   4.2 ใช้กู้ยืมเงินกองทุนฯ ส.ป.ก. ได้ 500 98.04 10 1.96 100.00
   4.3 สามารถช่วยเพิ มวงเงินสินเชื อได้ 496 97.25 14 2.75 100.00
   4.4 ในอนาคตอาจใช้เป็นหลักประกันสินเชื อกับธนาคารพาณิชย์อื นได้ (สถาบัน
การเงินของรัฐ)

491 96.27 19 3.73 100.00

2. ด้ำนเจ้ำหน้ำท่ี

3. ด้ำนคุณสมบัติและหลักเกณฑ์

4. ด้ำนสิทธิประโยชน์

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย
รวมท้ังประเทศ (n = 510)

1. ด้ำนกำรบริกำร

ประเด็น/ด้ำน
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ตารางท่ี 4 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปลี่ยน ส.ป.ก.4-01 เป็นโฉนดเพ่ือการเกษตร (ต่อ)

จ ำนวน ร้อยละ จ ำนวน ร้อยละ จ ำนวน ร้อยละ จ ำนวน ร้อยละ จ ำนวน ร้อยละ

ไม่ได้น่าไปใช้ 300 92.88 96 98.97 116 89.92 65 92.86 23 85.19
น่าไปใช้ 23 7.12 1 1.03 13 10.08 5 7.14 4 14.81
รวม 323 100.00 97 100.00 129 100.00 70 100.00 27 100.00
วงเงินกู้เฉลี ย (บาท)

ไม่ใช่ 53 10.39 21 18.58 6 3.14 8 9.76 18 14.52
ใช่ 457 89.61 92 81.42 185 96.86 74 90.24 106 85.48
รวม 510 100.00 113 100.00 191 100.00 82 100.00 124 100.00

คู่สมรส 12 2.44 1 1.05 6 2.91 2 2.50 3 2.73
บุตร/ทายาท 420 85.54 86 90.53 175 84.95 59 73.75 100 90.91
เครือญาติ 51 10.39 8 8.42 23 11.17 14 17.50 6 5.45
บุคคลอื น ได้แก่ 
เกษตรกรรายอื น/
ขายให้ผู้อื น

8 1.63 0 0.00 2 0.97 5 6.25 1 0.91

รวม 491 100.00 95 100.00 206 100.00 80 100.00 110 100.00

พึงพอใจมาก 
(8-10 คะแนน)

470 92.16 108 95.58 176 92.15 76 92.68 110 88.71

พึงพอใจปานกลาง
(5-7 คะแนน)

36 7.06 4 3.54 14 7.33 6 7.32 12 9.68

พึงพอใจน้อย
(1-4 คะแนน)

4 0.78 1 0.88 1 0.52 0 0.00 2 1.61

รวม 510 100.00 113 100.00 191 100.00 82 100.00 124 100.00
คะแนนเฉลี ย (คะแนน)
คะแนนสูงสุด (คะแนน)
คะแนนต ่าสุด (คะแนน) 2 3 3 5 2

10 10 10 10 10

รำยกำร
รวมท้ังประเทศ

จ ำแนกตำมรำยภำค
เหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ กลำง ใต้

5. ท่ำนได้น ำโฉนดเพ่ือกำรเกษตรไปกู้เงิน/ค้ ำประกันกับแหล่งเงินทุนท่ีใดหรือไม่ (n = 323)

6. ในอนำคตท่ำนมีแนวคิดท่ีจะโอนสิทธิโฉนดเพ่ือกำรเกษตรให้ผู้อ่ืนหรือไม่ (n = 510)

7. ท่ำนจะโอนสิทธิโฉนดเพ่ือกำรเกษตรให้ใคร (ตอบได้มำกกว่ำ 1 ข้อ) (n = 491)

387,272.73

8. คะแนนควำมพึงพอใจในภำพรวมต่อกำรเปล่ียน ส.ป.ก.4-01 เป็นโฉนดเพ่ือกำรเกษตร (n = 510)

9.26 9.47 9.41 9.12 8.91
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48

ที่ปรึกษา
นายเกียรติยศ ทรงสง่า ผู้อ านวยการส านักวิชาการและแผนงาน
นางสาวอาภาพรรณ พัฒนพันธุ์ ผู้เชี่ยวชาญด้านการปฏิรูปที่ดิน

ผู้จัดท า
นางสาวณฐิชานันท์ อภิวัฒน์ธนิกุล นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ
นางสาวฉัตรปวีณ์ แสงศรีเรือง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ
นางสาวรุจิรัตน์ จนัทะคณุ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ

กลุ่มติดตามและประเมินผล ส านักวิชาการและแผนงาน

คณะผู้ร่วมจัดเก็บข้อมูล
นางสาวธนิยา ปฐมสุบรรณกุล นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ
นางสาวจริยา ศรีฟ้า นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ
นางสาววรางคณา เรือนทิพย์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ
นายสุทธิจักร ทรัพย์ดิลก นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ
นางสาวเสริฐ อินทร์แก้ว นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ
นางสาวสุนิสา สุขโภชน์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ
นายศาสตร์ศิลป์ รสสุคนธ์สกุล นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ
นางสาวกาณจนะภัสส์ พรหมศิลป์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ
นางสาวสถิตภรณ์ นาคสีดี เจ้าหน้าที่ปฏิรูปที่ดิน (พนักงานราชการ)
นายพศิน ขวัญกิจศักดา เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผนงาน (พนักงานราชการ)

กลุ่มติดตามและประเมินผล ส านักวิชาการและแผนงาน



ส านักวิชาการและแผนงาน กลุ่มติดตามและประเมินผล
ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)

โทรศัพท์ 0 2282 2579

การส ารวจความคิดเห็น
ของเกษตรกรที่มีต่อการเปลี่ยน 

ส.ป.ก.4-01 เป็นโฉนดเพื่อการเกษตร 

เลขที่ 1 ถนนราชด าเนินนอก แขวงบ้านพานถม เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร 10200


