
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

เอกสารสถานภาพ ประจำปงบประมาณ 2564 
      สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   ขอมูล ณ วันท่ี 1 พฤศจิกายน 2563 



สำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 

 

วิสัยทัศน (Vision) 

“องคการดานการบริหารจัดการพ้ืนท่ีปฏิรูปท่ีดิน เพ่ิมศักยภาพพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 

ยกระดับคุณภาพชีวิตเกษตรกร สูความผาสุก” 

พันธกิจ (Mission)  

1. บริหารจัดการพ้ืนท่ีในเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  

2. เพ่ิมศักยภาพพ้ืนท่ีในเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  

3. พัฒนาอาชีพเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมใหมีความยั่งยืน  

4. สนับสนุนเงินทุนในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  

5. พัฒนาองคการใหทันสมัย 

ภารกิจหลัก 

สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) มีภารกิจหลัก 4 ประการ คือ  

1. งานดานการจัดท่ีดิน 2 ประเภท (ท่ีดินของรัฐ และท่ีดินเอกชน) ไดแก กรณีท่ีดิน 

ของรัฐ  (ป าส งวนแห งชาติ ท่ี เสื่ อมสภ าพ  ท่ี จำแนกเป น ท่ี จั ดสรรตามมติ คณ ะรัฐมนตรี   

ท่ีสาธารณประโยชนท่ีราษฎรเลิกใชรวมกัน ท่ีสาธารณสมบัติของแผนดิน และท่ีรกรางวางเปลาท่ีอยู

นอกเขตปาไมถาวร) โดยการสำรวจรังวัด และสอบสวนสิทธิในท่ีดิน เจรจากระจายสิทธิลดเนื้อท่ีและ

แบงแยกท่ีดิน (กรณีมีท่ีดินเกินสิทธิตามกฎหมาย) และจัดทำแผนท่ีแปลงท่ีดิน เพ่ือนำมาจัดให

เกษตรกรเขาทำประโยชนตามท่ีเกษตรกรไดยื่นคำรองไว และกรณีในท่ีดินเอกชน โดยนำท่ีดินท่ีจัดซ้ือ

หรือเวนคืนมาจัดสรรแกเกษตรกร ผูไรท่ีดินทำกิน หรือผูมีท่ีดินเล็กนอยไมเพียงพอแกการครองชีพ 

ท่ีไดข้ึนทะเบียนไว โดยการใหเชา หรือเชาซ้ือ ซ่ึงการดำเนินการของ ส.ป.ก. เพ่ือเปนการแกไขปญหา 

ผูไรท่ีดินทำกิน โดยถือวาเปนนโยบายทุกรัฐบาลและกำหนดในยุทธศาสตรชาติ 20 ป และแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 สงผลให ส.ป.ก. ตองดำเนินการจัดหาท่ีดินเพ่ือนำมาจัดสรร 

ซ่ึงมีเปาหมายการจัดท่ีดินใหเกษตรกรประมาณปละ 60,000 ราย อีกท้ัง ส.ป.ก. ยังมีภารกิจ 

ตองจัดทำแผนท่ีแปลงท่ีดินใหเปนไปตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยมาตรฐานระวางแผนท่ี

และแผนท่ีรูปแปลงท่ีดินในท่ีดินของรัฐ พ.ศ. 2550 และใหเปนไปตามนโยบาย One Map ของรัฐบาล 

โดยจัดทำเปนขอมูลแผนท่ีเชิงเลข (Digital map) มาตราสวน 1 : 4,000 เพ่ือใหแผนท่ีแปลงท่ีดิน 

ในเขตปฏิรูปท่ีดินสามารถเชื่อมโยงขอมูลอ่ืน ๆ เชน ขอมูลเกษตรกรกับแผนท่ีเชิงเลข ขอมูลเพ่ือ 

การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานแหลงน้ำ ขอมูลเพ่ือการวางแผนการจัดท่ีดินแปลงเกษตรกรรมและ 

ท่ีอยูอาศัย เปนตน โดยในปงบประมาณ 2563 ส.ป.ก. ไดจัดทำบันทึกขอตกลงความรวมมือกับ 



กรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย เพ่ือการแลกเปลี่ยนขอมูลทะเบียนราษฎรชวยเพ่ิมประสิทธิภาพ

การตรวจสอบขอมูลบุคคลท่ีเขาสูกระบวนการปฏิรูปท่ีดิน ซ่ึงการดำเนินงานดังกลาวตองมี 

การปรับปรุง แกไข และตรวจสอบขอมูลใหเปนปจจุบันอยูตลอดเวลา 

2. งานดานการพัฒนาพ้ืนท่ีและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ท้ังกอนและหลังการจัดท่ีดิน 

ใหเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน ส.ป.ก. ยังมีภารกิจท่ีตองพัฒนาพ้ืนท่ีเขตปฏิรูปท่ีดินใหเหมาะสม 

แก การทำการเกษตร และการอยูอาศัย ซ่ึงปจจุบันเขตปฏิรูปท่ีดินสวนใหญเปนพ้ืนท่ีเกษตรน้ำฝน  

มีเพียงรอยละ 10 ท่ีมีระบบชลประทาน และมีปญหาเรื่องเสนทางคมนาคม ไมสะดวกตอการขนถาย

สินค า เกษตร ตลอดจนขาดแคลนสถาน ท่ีจั ด เก็บผลผลิตทางการเกษตร ทำให  ส .ป .ก.  

ยังมีความจำเปนตองดำเนินงานกอสราง ปรับปรุง ซอมแซม เสนทางคมนาคม แหลงน้ำ ระบบกระจาย

น้ำ อาคารแปรรูปตาง ๆ เปนตน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ำเพ่ือการอุปโภคบริโภคและ

การเกษตรใหเกษตรกรสามารถดำรงชีพและประกอบอาชีพในพ้ืนท่ีเขตปฏิรูปท่ีดินใหอยางม่ันคงและ 

ยั่ งยืน ซ่ึงมีการดำเนินการท้ังท่ี  ส .ป.ก. ดำเนินการเองและประสานงานบูรณาการรวมกับ 

หนวยงานอ่ืน ๆ เชน การบูรณาการความรวมมือกับ 8 หนวยงาน เพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีและบูรณาการ

ขอมูล (กรมชลประทาน การไฟฟาสวนภู มิภาค กรมทรัพยากรน้ำ กรมทรัพยากรน้ำบาดาล  

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กรมพัฒนาท่ีดิน กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เพ่ือการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบ

สาธารณูปโภคพ้ืนฐานในเขตปฏิรูปท่ีดิน (ถนน ไฟฟา ประปา โทรศัพท) เปนตน  

3. งานดานการพัฒนาอาชีพ เพ่ือเพ่ิมรายไดใหแกเกษตรกร เปนการดำเนินงานปรับปรุง

เปลี่ยนแปลงระบบการผลิตและโครงสรางทางการเกษตร เชน การรวมกลุมเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน  

การจัดต้ังสหกรณการเกษตรปฏิรูปท่ีดิน จัดหาสินเชื่อและปจจัยการผลิต พัฒนาและสงเสริม 

ทักษะอาชีพดานการเกษตรและนอกภาคการเกษตร การใหเกษตรกรมีสวนรวมในการรักษาดูแล

ทรัพยากรธรรมชาติ สงเสริมใหมีการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมถึงการจัดหา

ตลาดเพ่ือจัดจำหนายสินคาเกษตร เพ่ือใหเกษตรกรสามารถใชประโยชนในท่ีดินและประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมไดอยางม่ันคง ซ่ึงแนวทางการดำเนินการ มีท้ังในสวนท่ี ส.ป.ก. ดำเนินการเองและ

ประสานงานบูรณาการกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหเกษตรกรมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนตามสภาพของ

ทองท่ีนั้น ๆ และสอดคลองกับความตองการของเกษตรกร 

4. งานกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ถือเปนแหลงเงินทุนท่ีสำคัญท่ีสุด 

ในการดำเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ท้ังเพ่ือการบริหารจัดการท่ีดิน การจัดซ้ือท่ีดินเอกชน 

การพัฒนาเกษตรกร การใหสินเชื่อดอกเบี้ยต่ำสำหรับการประกอบอาชีพของเกษตรกรและอ่ืน ๆ  

โดยตองมีการวิเคราะหวางแผนท้ังในระยะสั้นและระยะยาว เพ่ือการบริหารจัดการเงินกองทุนฯ  

ใหเกิดการหมุนเวียนเพ่ือเปนแหลงเงินทุนในการพัฒนาอาชีพ และเงินทุนเพ่ือจัดหาท่ีดินและ 



พัฒนาพ้ืนท่ี ท้ังนี้  เพ่ือให เกิดการหมุนเวียนของเงินกองทุนฯ อยางมีประสิทธิภาพ ส.ป.ก.  

ตองดำเนินการหาเงินเพ่ิมเขากองทุนฯ ในรูปแบบตาง ๆ ท้ังการพัฒนาระบบสินเชื่อ ระบบการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการจัดเก็บคาเชา- เชาซ้ือ รวมถึงการกำหนดแนวทางในการประเมินมูลคาท่ีดิน 

ในเขตปฏิรูปท่ีดินและจัดกลุมประเภทท่ีดินข้ึนเปนการเฉพาะ เพ่ือใหสามารถกำหนดมูลคาของท่ีดิน 

ไดเอง โดยเฉพาะการขออนุญาตใชประโยชนท่ีดินในกิจการท่ีเก่ียวเนื่องหรือกิจการดานพลังงาน 

ป โตรเลียม เห มืองแร  และอ่ืน  ๆ ท่ี  ส .ป .ก. สามารถอนุญาตใหดำเนินการได  ซ่ึง ส .ป .ก .  

ไดมีความรวมมือทางวิชาการกับสถาบันการศึกษา เอกชน และกรมธนารักษ เพ่ือกำหนดแนวทาง 

การประเมินมูลคาท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการวางแผนการใชประโยชนท่ีดิน 

และสรางกลไกการหมุนเวียนท่ีดิน อยางมีประสิทธิภาพตามเจตนารมณของการปฏิรูปท่ีดิน 

อำนาจหนาที่ 

ส.ป.ก. จัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แกไข

เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2519 และ ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2532) โดย ส.ป.ก. มีภารกิจเก่ียวกับการปฏิรูป

ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมใหเกษตรกรไดมีท่ีดินทำกินเพ่ือยังชีพอยางพอเพียงและยั่งยืน โดยการปรับปรุง

เก่ียวกับสิทธิและการถือครองในท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม รวมตลอดถึงการจัดท่ีอยูอาศัยในท่ีดิน 

เพ่ือเกษตรกรรมนั้น โดยนำท่ีดินของรัฐหรือท่ีดินท่ีรัฐจัดซ้ือหรือเวนคืนจากเจาของท่ีดินซ่ึงมิไดทำ

ประโยชน ใน ท่ีดินนั้นดวยตนเอง หรือมี ท่ีดิน เกินสิทธิตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูป ท่ีดิน 

เพ่ือเกษตรกรรมจัดใหแกเกษตรกรผูไม มีท่ีดินเปนของตนเอง หรือมีท่ีดินเล็กนอยไมเพียงพอ 

แกการครองชีพและสถาบันเกษตรกรไดเชาซ้ือ เชา หรือเขาทำประโยชน และใหความชวยเหลือ 

ดานการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและปจจัยการผลิต ตลอดจนการผลิตและ 

การจำหนายใหเกิดผลดียิ่งข้ึน โดยใหมีอำนาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 

1. ดำเนินการตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมและกฎหมายอ่ืนท่ี

เก่ียวของ 

2. ดำเนินการจัดหาท่ีดินเอกชนและท่ีดินของรัฐ เพ่ือนำมาดำเนินการปฏิรูปท่ีดิน  

โดยจัดท่ีดินใหเกษตรกรเชาซ้ือ เชา หรือเขาทำประโยชน ตลอดจนการจัดท่ีอยูอาศัย การใหกรรมสิทธิ์

และการใชประโยชนท่ีดิน สงเสริมและพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม รวมท้ังการศึกษา คนควา วิจัย และพัฒนา

องคความรูดานการปฏิรูปท่ีดินและวิชาการดานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

3. ดำเนินการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน จำแนกการใชประโยชนท่ีดิน พัฒนาประสิทธิภาพ

การใชท่ีดิน การบริหารจัดการทรัพยากรการผลิต ฟนฟูสภาพแวดลอม และคุมครองพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 

4. บริหารกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือเปนทุนหมุนเวียนและคาใชจาย 

เพ่ือการปฏิรูปท่ีดิน การบริหารจัดการท่ีดินของรัฐ การใหกูยืมเงินเพ่ือการพัฒนาอาชีพ รายได  



รวมถึงการใชเงินกองทุนเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรมิใหสูญเสยีสิทธิในท่ีดิน รวมท้ังการจัดทำสารบบท่ีดิน

เพ่ือการปฏิรูปท่ีดิน 

5. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกำหนดใหเปนอำนาจหนาท่ีของ ส.ป.ก. หรือตามท่ี

กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย  

ยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) 

ยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) เปนกรอบการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน

ระยะยาว ในมิติและระดับตาง ๆ ท่ีสอดคลองและบูรณาการกัน เพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทย 

มีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง” หรือท่ีเรียกสั้น ๆ คือ “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” เพ่ือใหคนไทยมีคุณภาพชีวิตท่ีดี สามารถสราง

รายได ระดับสูงได  ประเทศกาวพนประเทศกำลั งพัฒนาเปนประเทศท่ี พัฒนาแลว ประเทศ 

มีขีดความสามารถในการแขงขัน คนไทยอยูดีมีความสุข สังคมมีความม่ันคง เสมอภาคและเปนธรรม 

ซ่ึงยุทธศาสตรชาติประกอบด วย 6 ยุทธศาสตร โดยในสวนท่ีเก่ียวของกับ ส.ป.ก. มีท้ังหมด  

4 ยุทธศาสตร ดังนี้   

1. ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน  

โดยการเพ่ิมศักยภาพของพ้ืนท่ี ในเขตปฏิรูป ท่ีดินให เหมาะสมและพรอมต อ 

การทําการเกษตรและการอยูอาศัยในแปลงเกษตร รวมท้ังการพัฒนาเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน 

ใหมีทักษะและความสามารถในการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม 

2. ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  

เร งรัดการจัด ท่ีดินใหแก เกษตรกรรายย อยและผู ไร ท่ีดิน ทํากิน กระจายสิทธิ  

การถือครองท่ีดินและสนับสนุนแหลงทุนเพ่ือการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  

3. ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  

สงเสริม การปลูกไมยืนตน ไมเศรษฐกิจในแปลงเกษตรกรรม สงเสริมเกษตรกรรม

ยั่งยืนและการผลิตเกษตรปลอดภัย  

4. ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจดัการภาครัฐ  

กําหนดการทํางานเชิงรุกและอํานวยความสะดวกแกเกษตรกรในพ้ืนท่ีหางไกล 

ผานศูนยบริการประชาชนเคลื่อนท่ี (Mobile Unit) ปฏิรูปหนวยงานและบุคลากรใหมีสมรรถนะ  

มีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล และทันตอการเปลี่ยนแปลง ตลอดจนการนำเทคโนโลยีสมัยใหม 

มาเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) จัดทำข้ึน 

ในชวงเวลาของการปฏิรูปประเทศทามกลางสถานการณโลกท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและเชื่อมโยงกัน



มากข้ึน โดยไดนอมนำหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนปรัชญานำทางในการพัฒนาประเทศ

ตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 - 11 เพ่ือเสริมสรางภูมิคุมกันและชวยใหสังคมไทยสามารถยืนหยัด

อยูไดอยางม่ันคง เกิดภูมิคุมกันและมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสม สงผลใหการพัฒนา

ประเทศสูความสมดุลและยั่งยืน ซ่ึงการจัดทำแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ไดจัดทำบนพ้ืนฐานของ

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) ท่ีเปนแผนแมบทหลักของการพัฒนาประเทศและ

เป าหมายการพัฒ นาท่ียั่ งยืน  (Sustainable Development Goals: SDGs) รวม ท้ั งการปรับ

โครงสรางประเทศไทยไปสูประเทศไทย 4.0 ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนี้  

ไดใหความสำคัญกับการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาทุกภาคสวนท้ังในระดับกลุมอาชีพระดับภาค

และระดับประเทศในทุกข้ันตอนของแผนฯ อยางกวางขวางและตอเนื่อง เพ่ือรวมกันกำหนดวิสัยทัศน

และทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมท้ังรวมจัดทำรายละเอียดยุทธศาสตรของแผนฯ เพ่ือมุงสู   

“ความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน” ซ่ึงจาก 10 ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศท่ีกําหนดไวในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 มี 4 ยุทธศาสตรท่ีเชื่อมโยงกับภารกิจของ ส.ป.ก. ไดแก  

1. ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม โดยสรางโอกาส 

ในการมีท่ีดินทํากินของตนเองและยกระดับรายไดของเกษตรกร 

2. ยุทธศาสตรการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยเรงรัด

ดําเนินการ แกไขปญหาการทับซอนแนวเขตท่ีดินของรัฐ พัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดิน กระจาย 

การถือครองท่ีดินอยางเปนธรรม และสงเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน  

3. ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืนในการพัฒนา 

ภาคการเกษตร โดยขยายโอกาสการเขาถึงพ้ืนท่ีทํากินของเกษตรกร สรางและถายทอดองคความรู

ทางวิชาการเทคโนโลยี นวัตกรรมและภูมิปญญาทองถ่ินดานการเกษตรแบบมีสวนรวม สงเสริม 

การผลิตสินคาเกษตรและอาหารใหไดคุณภาพมาตรฐาน เสริมสรางศักยภาพของสถาบันเกษตรกร

และการรวมกลุมสงเสริม การทําการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและสนับสนุน

เกษตรกรรุนใหม  

นโยบายรัฐบาล พลเอกประยุทธ จันทรโอชา 

 นโยบายรัฐบาล พลเอกประยุทธ จันทรโอชา ท่ีแถลงตอรัฐสภา วันท่ี 25 กรกฎาคม 

2562 ในสวนท่ีเก่ียวของกับ ส.ป.ก. ประกอบดวย  

นโยบายหลัก 12 ดาน ท่ีเกี่ยวของกับ ส.ป.ก. 7 ดาน ประกอบดวย 

1. ดานท่ี 1 การปกปองเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย สืบสานรักษา ตอยอดศาสตร

พระราชาและโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาเปนหลัก

สําคัญ  



2. ดานท่ี 4 การสรางบทบาทของไทยในเวทีโลก สงเสริมความสัมพันธทางเศรษฐกิจ

และวัฒนธรรมภายใตกรอบความรวมมือตาง ๆ เพ่ือนําไปสูการแสวงหาโอกาสทางการคา การลงทุน 

องคความรู และนวัตกรรมกับประเทศท่ีมีศักยภาพ ในภูมิภาคตาง ๆ ของโลก  

3. ดานท่ี 5 การพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการแขงขันของไทย ประเด็น 

พัฒนาภาคเกษตร  

(1) รักษาเสถียรภาพราคาสินคาเกษตรและรายไดใหกับเกษตรกรในสินคาเกษตร 

ท่ีสําคัญ เชน ขาว ยางพารา มันสําปะหลัง ปาลม ออย และขาวโพด โดยผานเครื่องมือและมาตรการ

ท่ีเหมาะสม มีประสิทธิภาพ ไมเปนภาระกับงบประมาณแผนดินเกินสมควร  

(2) ลดตนทุนและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตท่ีเหมาะสมและไมกอใหเกิดภาระ 

ทางการเงินการคลังของภาครัฐ  

(3) พัฒนาองคกรเกษตรกรและเกษตรกรรุนใหม  

(4) สงเสริมการสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาเกษตร  

(5) ดูแลเกษตรกรผูมีรายไดนอยใหสามารถเขาถึงและใชประโยชนในท่ีดินทํากิน 

แหลงเงินทุนโครงสรางพ้ืนฐานและปจจัยการผลิตตาง ๆ  

(6) สงเสริมการปลูกไมมีคาเปนพืชเศรษฐกิจ  

4. ดานท่ี 7 การพัฒนาสรางความเขมแข็งจากฐานราก สรางความเขมแข็งของชุมชน  

(1) สรางผูนําชมุชน ยกยองปราชญชาวบาน  

(2) ยกระดับคุณภาพตลาดชุมชน สถาบันการเงินของชุมชน สวัสดิการชุมชน 

สาธารณสุข ชุมชน ปาชุมชน ไมมีคา ทองเท่ียวชุมชนและสงเสริมการขยายตลาดออกสูตางประเทศ  

(3) แกไขปญหาท่ีอยูอาศัย ท่ีดินทํากิน สรางชุมชนท่ีนาอยู 

(4) สรางพลังในชมุชน  

5. ดานท่ี 10 การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาสิ่งแวดลอมเพ่ือสรางการเติบโต 

อยางยั่งยืน  

(1) ปรับปรุงระบบท่ีดินทํากินและลดความเหลื่อมล้ำดานการถือครองท่ีดิน  

(2) สงเสริมการบริหารจัดการน้ำท้ังระบบ แหลงน้ำชุมชนและทะเล  

6. ดานท่ี 11 การปฏิรปูการบริหารจัดการภาครัฐ  

(1) พัฒนาโครงสรางและการบริหารจัดการภาครัฐสมัยใหม 

(2) เปดเผยขอมูลภาครัฐสูสาธารณะ  

(3) สงเสริมระบบธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ  

(4) พัฒนากลไกใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาบริการสาธารณะและการ

ตรวจสอบภาครัฐ  



(5) ปรับปรุงระเบยีบกฎหมายเพ่ือเอ้ือตอการทําธุรกิจและการใชชีวิตประจําวัน  

7. ด าน ท่ี  12 การป องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ มิชอบและ

กระบวนการยุติธรรม แกไขปญหาทุจริตและประพฤติมิชอบ 

นโยบายเรงดวน 12 ดาน ท่ีเกี่ยวของกับ ส.ป.ก. 6 ดาน 

1. เรื่องท่ี 1 การแกไขปญหาในการดํารงชีวิตของประชาชน ปรับปรุงระบบท่ีดินทํากิน

ใหเกษตรกรสามารถเขาถึงได จัดทําแนวทางการกําหนดสิทธิ และการจัดการสิทธิในท่ีดินของ

เกษตรกรท่ีเหมาะสม  

2. เรื่องท่ี 3 มาตรการเศรษฐกิจเพ่ือรองรับความผันผวนของเศรษฐกิจโลก ปรับปรุง 

ประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ เพ่ือใหมีเม็ดเงินเขาสูระบบเศรษฐกิจโดยเร็ว  

3. เรื่องท่ี 4 การใหความชวยเหลือเกษตรกรและพัฒนานวัตกรรม  

(1) จัดพ้ืนท่ีการเกษตรใหสอดคลองกับระบบบริหารจัดการน้ำและคุณภาพของดิน 

ตามแผนท่ีเกษตรเพ่ือการบริหารจัดการเชิงรุก (Agri - Map)  

(2) กําหนดเปาหมายรายไดเกษตรกรใหสามารถมีรายไดจากผลผลิตทางการเกษตร 

ท่ีมีคุณภาพในสินคาเกษตร 

(3 ) ควบคุมมาตรฐานการใช สารเคมีหรือปุ ย เคมีในการเกษตรเพ่ือนํ าไปสู  

การลด ละ เลิก การใชสารเคมีหรือปุยเคมี  

(4) ตอยอดภูมิปญญาและความรูของปราชญชาวบานในการสรางนวัตกรรมผลิตภัณฑ 

เกษตรแปรรูป  

4. เรื่องท่ี 8 การแกไขปญหาทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการท้ังฝายการเมืองและ 

ฝายราชการประจํา ดําเนินมาตรการทางการเมืองควบคูไปกับมาตรการทางกฎหมายเม่ือพบ 

ผูกระทําผิด อยางเครงครัด  

5. เรื่องท่ี 10 การพัฒนาระบบการใหบริการประชาชน โดยมุงสูความเปนรัฐบาลดิจิทัล

ท่ีโปรงใสตรวจสอบได  

6. เรื่องท่ี 11 การจัดเตรียมมาตรการรองรับภัยแลงและอุทกภัย จัดระบบติดตาม

สถานการณอยางตอเนื่องและกําหนดมาตรการท่ีเหมาะสม 

แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณระยะ 3 ป (พ.ศ. 2563 - 2565)  

แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณระยะ 3 ป (พ.ศ. 2563 -2565)  

ประกอบดวย 5 กลยุทธ คือ  

1. สรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร  

2. เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับมูลคาสินคาเกษตร  



3. สงเสริมการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแขงขันภาค

การเกษตร  

4. บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน  

5. พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 

นโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ มุงผลสัมฤทธิ์เก่ียวกับการเพ่ิมมูลคาของสินคา

และบริการทางการเกษตร เพ่ือลดปญหาความยากจนของเกษตรกร รวมถึงเกษตรกรไดรับการบริหาร

จัดการน้ำภาคเกษตรอยางสมดุล โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณมีเปาหมายการดำเนินงาน 

เพ่ือสรางความสามารถในการแขงขันดานการเกษตร พรอมท้ังสรางโอกาสและความเสมอภาค 

ใหเกษตรกร โดยการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ซ่ึง ส.ป.ก. มีแนวทาง

การดำเนินงานท่ีสอดคลองกับนโยบายกระทรวงฯ ดังกลาว เก่ียวกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต

ภาคการเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดิน เพ่ือใหรายไดทางการเกษตรของครัวเรือนเกษตรกรเพ่ิมข้ึน  

และมีพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ียั่งยืน พรอมท้ังบริหารจัดการท่ีดินเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการใชประโยชนท่ีดิน

และสงเสริมพัฒนาอาชีพเกษตรกรตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ตลอดจนการพัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐานและพัฒนาแหลงน้ำในเขตปฏริูปท่ีดิน 

นโยบายและทิศทางการบริหารงานของกรม 

ประเด็นสำคัญของการขับเคล่ือน 

ส.ป.ก. มีการกำหนดแนวทางการขับเคลื่อน โดยใหความสำคัญใน 11 เรื่องหลัก ดังนี้   

1. เรงรัดการจัดหาท่ีดินเพ่ือนำมาปฏิรูปท่ีดินและเพ่ิมประสิทธิภาพ การตรวจสอบ 

การถือครอง และการใชประโยชนท่ีดินเพ่ือแกไขปญหาเกษตรกรไรท่ีดินทำกิน ซ่ึงเปนภาระหนาท่ีหลัก

ของ ส .ป .ก . และการคุมครองพ้ืน ท่ี เกษตรกรรม ซ่ึงเป น เจตนารมณ ของการปฏิ รูป ท่ีดิน 

เพ่ือเกษตรกรรม  

2. จัดท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมอยางมีประสิทธิภาพและเพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการ

งานดานจัดท่ีดิน ปรับปรุงระเบียบขอกฎหมายการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมใหทันสมัย เพ่ือพัฒนา

ระบบการปฏิบัติราชการ ของ ส.ป.ก. และตอบสนองความตองการของเกษตรกรและผูมีสวนได 

สวนเสียในงานของ ส.ป.ก.  

3. บริหารจัดการฐานขอมูลสารสนเทศใหเชื่อมโยงและสนับสนุนการปฏิรูปท่ีดิน 

เพ่ือเกษตรกรรมเพ่ือสนับสนุนภารกิจหลักของการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมและใชเปนฐานขอมูล 

ในการใหบริการแกเกษตรกร และเพ่ือพัฒนาฐานขอมูลใหมีประสิทธิภาพและสามารถเชื่อมโยงขอมูล

กับหนวยงานอ่ืนเพ่ือประโยชนตอการปฏบิัติราชการ  

4. เพ่ิมพ้ืนท่ีชลประทาน พัฒนา ปรับปรุงแหลงน้ำอยางเปนระบบและพัฒนา 

คุณภาพดินใหเหมาะสมตอการเกษตรกรรมเพ่ือแกไขปญหาสถานการณการใชประโยชนท่ีดิน 



ในเขตปฏิรูปท่ีดินและภาวะเศรษฐกิจของเกษตรกรและเพ่ือใชในการวางแผนการปฏิรูปท่ีดิน 

ใหมีความเหมาะสมกับการใชประโยชนท่ีดินของเกษตรกร 

5. ฟ น ฟู สภ าพ แวดล อม ใน เขตปฏิ รูป ท่ี ดิ น ให มี ค วามยั่ งยื น เพ่ื อลดปญ ห า 

ดานทรัพยากรธรรมชาติ   ซ่ึงเปนฐานการผลิตภาคการเกษตรท่ีมีความเสื่อมโทรมมากข้ึน และ

ประเด็นสรางความม่ันคงทางอาหารใหกับเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน   

6. เพ่ิมประสิทธิภาพระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานในเขตปฏิรูปท่ีดิน (ถนน ไฟฟา 

ประปา โทรศัพท) ท่ีเปนปจจัยพ้ืนฐานในการอยูอาศัยในพ้ืนท่ี ส.ป.ก. สามารถสนับสนุนการผลิต 

ทางการเกษตรของเกษตรกรทางออม เชน การขนสงผลผลิตออกสูตลาดและสนับสนุนใหเกษตรกร 

มีคุณภาพชวีิตท่ีดีข้ึนดวย   

7. สรางรูปแบบการพัฒนาอยางมีสวนรวมโดยใหเกษตรกรเปนศูนยกลางและพัฒนา

เกษตรกร ดวยผูนำเกษตรกร เพ่ือเสริมสรางการมีสวนรวม เกษตรกรมีความสามารถในการวิเคราะห

สถานการณภาคการเกษตรและเตรียมการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง สรางความเขมแข็งใหกับ 

ผูนำเกษตรกรเพ่ือใหเกษตรกรชวยเหลือซ่ึงกันและกัน    

8. เพ่ิมประสิทธิภาพการใชท่ีดินอยางสมดุลและยั่งยืน เพ่ือยกระดับและพัฒนารายได 

ใหเกษตรกรอยางยั่งยืนเพ่ือแกไขประเด็นความยากจนของเกษตรกร ตลอดจนเปนการสนับสนุนและ

สงเสริมใหเกษตรกรมีความม่ันคงในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม    

9. สรางและพัฒนาผูสืบทอดอาชีพเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปท่ีดิน เปนการแกไขปญหา

เกษตรกรสูงอายุ โครงสรางอายุเกษตรกร การขาดแคลนแรงงานภาคเกษตรของเกษตรกร 

ในเขตปฏิรูปท่ีดินท่ีจะสงผลตอการคุมครองพ้ืนท่ีเกษตรกรรมในอนาคต   

10. เพ่ิมประสิทธิภาพการดำเนินงานกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม และ

พัฒนาระบบบริหารจัดการกองทุนฯ อยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือสนับสนุนการดำเนินการปฏิรูปท่ีดิน

เพ่ือเกษตรกรรม ใหเกิดประสิทธิภาพมากข้ึน ท้ังยังเปนการชวยเหลือสนับสนุนดานสินเชื่อดอกเบี้ยต่ำ

แกเกษตรกรในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมไดอีกทางหนึ่ง  

11. พัฒนาหนวยงานของรัฐใหมีสมรรถนะสูงและพัฒนาระบบบริหารจัดการกำลังคน

และพัฒนาบุคลากร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพระบบราชการ โดยลดตนทุนและสงเสริมนวัตกรรมสราง

ความรับผิดชอบตอสังคมและอนุรักษสิ่งแวดลอมท่ียั่งยืน เพ่ือสนบัสนุนการดำเนินงานภารกิจหลักของ 

ส.ป.ก. ใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคและมีประสิทธิภาพ เปนองคการท่ีมีประสิทธิภาพสูง 

 

 

 

 



กรอบอัตรากำลังในภาพรวมของกรม 

ลำดับ 
ท่ี 

หนวยงาน รวม ขาราชการ 
(ตำแหนง) 

ลูกจางประจำ 
(อัตรา) 

พนักงาน 
ราชการ 
(อัตรา) 

ลูกจางชั่วคราว 

เงิน 
งบประมาณ 

เงินนอก 
งบประมาณ 

(อัตรา) (อัตรา) 
1 *สวนกลาง 10 10 - - - - 
2 กลุมพัฒนาระบบบริหาร 8 5 - 3 - - 
3 กลุมตรวจสอบภายใน 6 5 1 - - - 
4 สำนักบริหารกลาง 110 77 15 18 - - 
5 กองการเจาหนาท่ี 92 41 3 **48 - - 
6 ศูนยเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร 48 42 - 6 - - 
7 สำนักกฎหมาย 63 57 2 4 - - 
8 สำนักจัดการปฏริูปท่ีดิน 50 40 1 9 - - 
9 สำนักจัดการแผนท่ีและสารบบท่ีดนิ 107 87 11 9 - - 
10 สำนักบริหารกองทุน 67 62 2 3 - - 
11 สำนักพัฒนาพ้ืนท่ีปฏิรูปท่ีดิน 142 97 35 10 - - 
12 สำนักพัฒนาและถายทอดเทคโนโลย ี 140 75 1 64 - - 
13 สำนักวิชาการและแผนงาน 75 62 3 10 - - 
14 สำนักงานการปฏริูปทท่ีดินจังหวัด 72 

จังหวัด 
1,528 1,264 84 180 - - 

 รวม 2,446 1,924 158 364 ... ... 
 

ขอมูล ณ วันท่ี 1 พฤศจิกายน 2563 

 หมายเหต ุ:  

* สวนกลางประกอบดวย  

1. เลขาธิการ ส.ป.ก.                                  1  ตำแหนง    

2. รองเลขาธิการ ส.ป.ก.                             3  ตำแหนง 

3. ผูตรวจราชการกรม (อำนวยการ ระดับสูง)     6  ตำแหนง 

** ตำแหนงพนักงานราชการ สังกัด กองการเจาหนาท่ี จำนวน 33 อัตรา เปนกรอบอัตรากำลัง

พนักงานราชการรอบท่ี 5 (ปงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2567) ท่ีไดรับการจัดสรรเพ่ิมเติ่มจากคณะกรรมการบริหาร

พนักงานราชการ (คพร.) จำนวน 31 อัตรา ประกอบดวย ตำแหนงนิติกร กลุมงานบริหารท่ัวไป จำนวน 6 อัตรา และ 

ตำแหนงผูชวยชางสำรวจ กลุมงานบริการ จำนวน 25 อัตรา และเปนตำแหนงสงวนเพ่ือการบริหารจำนวน 2 อัตรา 

ประกอบดวยตำแหนงเจาหนาท่ีบริหารงานท่ัวไป จำนวน 1 อัตรา และ ตำแหนงเจาพนักงานธุรการ กลุมงานบรกิาร 

จำนวน 1 อัตรา โดยท้ังหมดเปนตำแหนงท่ีอยูระหวางการวิเคราะหเพ่ือจัดสรรใหกับ ส.ป.ก. จังหวัดตอไป 

 

 

 

 



 

 

                   
                   
                   
                   
                   
                   
                   
                   
                   
                   
                   
                   
                   
                   

        
 

แผนภูมิโครงสรางการแบงสวนราชการ สำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  

สำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพือ่เกษตรกรรม 

               กลุมตรวจสอบภายใน 

มีอำนาจหนาท่ีดังตอไปนี้                                      
1) ดำเนินงานเกี่ยวกับการตรวจสอบดานการบริหาร
การเงินการบัญชแีละทรัพยสิน การตรวจสอบการ
ดำเนินการ และ การตรวจสอบดานการปฏิบัติตาม
ขอกำหนดของสำนกังาน                                        
2) ปฏิบัติงานรวมกบัหรือสนับสนุนการปฏิบัติงาน          
ของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ หรอืที่ไดรับมอบหมาย 

กลุมพัฒนาระบบบริหาร 

มีอำนาจหนาที่ดังตอไปนี ้
1) เสนอแนะใหคำปรึกษาแกเลขาธิการสำนักงานการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเกี่ยวกับยุทธศาสตรการพัฒนาระบบ
ราชการภายในสำนักงาน                                                                     
2) ติดตาม ประเมินผล และจัดทำรายงานเกี่ยวกบัการพัฒนา
ระบบราชการภายในสำนักงาน                                                   
3) ประสานและดำเนินการเกี่ยวกบัการพัฒนาระบบราชการ 
รวมกับหนวยงานกลางตาง ๆ และหนวยงานภายในสำนักงาน 
4) ปฏิบัติงานรวมกบั หรือสนบัสนุนการปฏิบัติงาน 
ของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ หรอืที่ไดรับมอบหมาย 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิโครงสรางการแบงสวนราชการ สำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  

สำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพือ่เกษตรกรรม (ตอ) 

สำนักบริหารกลาง                กองการเจาหนาท่ี 

มีอำนาจหนาที่ดังตอไปนี ้
1.  จัดทำแผนแมบทและแผนปฏิบัติการเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสารดานการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม 
2.  จัดระบบการสำรวจ การจัดเก็บ และการใชประโยชน
ขอมูลของหนวยงานในสังกัดและเปนศูนยกลางขอมูล 
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมของประเทศ 
3.  บริหารและพัฒนาระบบสารสนเทศดานการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม 
4.  ดำเนินการเกี่ยวกับระบบขอมูลที่ดินและแผนที ่
ดานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
5.  ดำเนินการเกี่ยวกับระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 
ดานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  
6.  ปฏิบัติงานรวมกับหรอืสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
ของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ หรอืที่ไดรับมอบหมาย 

ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 

มีอำนาจหนาที่ดังตอไปนี ้
1. จัดทำแผนงานและดำเนินการเกี่ยวกบัการบรหิาร
ทรัพยากรบุคคลของสำนกังาน เวนแตการฝกอบรม 
2. ดำเนินการเกี่ยวกับการเสริมสรางวินัยและพัฒนา 
ระบบคุณธรรม ของสำนักงาน 
3. ปฏิบัติงานรวมกับหรอืสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
ของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรอืที่ไดรับมอบหมาย 

มีอำนาจหนาที่ดังตอไปนี ้
1. ปฏิบัติงานสารบรรณของสำนกังาน 
2. ดำเนินการเกี่ยวกับงานชวยอำนวยการ 
และงานเลขานุการของสำนักงาน 
3. ดำเนินการเกี่ยวกับการประชาสัมพันธ การผลิตส่ือ  
งานศิลป และงานโสตทศันูปกรณ รวมทั้งการเผยแพร
กิจกรรมความรู ความกาวหนา และผลงานของสำนกังาน 
4. ดำเนินการเกี่ยวกับการประสานราชการ 
และการตรวจราชการของสำนักงาน 
5. ดำเนินการเกี่ยวกับงานอาคารสถานท่ี ยานพาหนะ  
และการส่ือสารของสำนักงาน 
6. ดำเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาระบบงานคลัง การเงิน 
การบัญชี การบรหิารงบประมาณ การพัสดุ  
และการตรวจสอบใบสำคญัของสำนักงาน 
7. ดำเนินการอื่นใดที่มิไดกำหนดใหเปนอำนาจหนาที่ 
ของสวนราชการใดของสำนักงาน 
8. ปฏิบัติงานรวมกับหรอืสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
ของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ หรอืที่ไดรับมอบหมาย 

  ่     



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิโครงสรางการแบงสวนราชการ สำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  

สำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพือ่เกษตรกรรม (ตอ) 

มีอำนาจหนาที่ดังตอไปนี้  
1.  ดำเนินการจัดหาที่ดินเพ่ือนำมาปฏิรูปที่ดิน 
2.  ศึกษา วิเคราะห และติดตามงานจัดที่ดินทั้งที่ดินของรัฐ
และที่ดินเอกชน รวมทั้งการสอบสวนสิทธิ การเจรจา
กระจายสิทธิ และการปรับปรงุเกีย่วกับสิทธกิารถือครอง
ที่ดิน 
3.  ศึกษา วิเคราะห และติดตามการจัดซ้ือที่ดิน การเชา 
การเชาซ้ือ และการโอนกรรมสิทธิ์ใหเกษตรกร 
4.  ประกาศเขตปฏิรูปที่ดินและกำหนดเขตที่ดินชุมชน 
ในเขตปฏิรูปที่ดิน 
5.  ศึกษา วิเคราะห ติดตาม และกำหนดแนวทาง 
การพัฒนาดานตาง ๆ ในที่ดินพระราชทาน  
6.  ปฏิบัติงานรวมกับหรอืสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
ของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ หรอืที่ไดรับมอบหมาย 
                                      

สำนักกฎหมาย สำนักจัดการปฏิรูปท่ีดิน สำนักจัดการแผนท่ีและสารบบท่ีดิน 

มีอำนาจหนาที่ดังตอไปนี ้
1.  ดำเนินการดานวิชาการและกำหนดมาตรฐาน 
การทำแผนที่และภาพถายทางอากาศ  
2.  ดำเนินการเกี่ยวกับการสำรวจรังวัด การควบคุม  
และการตรวจสอบการจัดทำแผนที่ในงานปฏิรูปที่ดิน 
3.  ดำเนินการเกี่ยวกับสารบบและทะเบียนที่ดิน 
4.  ปฏิบัติงานรวมกับหรอืสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
ของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรอืที่ไดรับมอบหมาย 

มีอำนาจหนาท่ีดังตอไปนี้                                           
1.  ดำเนินการเกี่ยวกับงานกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
งานนิติกรรมและสัญญา งานเกี่ยวกับความรับผิดทางแพง 
และอาญา งานคดีปกครอง และงานคดีอื่นทีอ่ยูในอำนาจ
หนาที่ของสำนักงาน 
2.  ดำเนินการเกี่ยวกับการเจรจา การระงับขอพิพาท  
และการแกไขปญหาที่ดิน ของกลุมองคกรตาง ๆ  
ตามอำนาจหนาที่และตามที่กระทรวงมอบหมาย 
3.  ดำเนินการเกี่ยวกับการอนุญาตใหใชประโยชนในที่ดิน 
และการคุมครองที่ดินดานสาธารณูปโภค 
ดานทรัพยากรธรรมชาติ ดานสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่อง 
กับการปฏิรูปที่ดิน และดานการใชประโยชน ในที่ดินรายบุคคล  
4.  ปฏิบัติงานรวมกับหรอืสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
ของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ หรอืที่ไดรับมอบหมาย 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิโครงสรางการแบงสวนราชการ สำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  

สำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพือ่เกษตรกรรม (ตอ) 

สำนักบริหารกองทุน สำนักพฒันาพื้นท่ีปฏิรูปท่ีดนิ สำนักพฒันาและถายทอดเทคโนโลยี 

            มีอำนาจหนาที่ดังตอไปนี ้
1. ศึกษาและวเิคราะหเพ่ือกำหนดนโยบาย 
และแผนกลยุทธของกองทุน แผนปฏิบัติการ 
และมาตรการ ตลอดจนระเบียบ กฎเกณฑ  
และวิธปีฏิบัติเกี่ยวกับกองทุน 
2. ศึกษาและวเิคราะหโครงการ รวมทั้ง 
ใหบริการดานสินเชื่อเกษตรกรและสถาบัน 
เกษตรกร เพ่ือพัฒนารายได รวมทั้งติดตาม 
ประเมินผล 
3. บริหารเงินกองทุน สินทรัพย ระบบบัญชี  
ตรวจสอบและติดตามเงินกองทุน เพ่ือสนับสนนุ 
เงินทุนแกเกษตรกรใหมีประสิทธภิาพ   
4. ศึกษา คนควา และวิจัย เพ่ือพัฒนางาน

กองทุน 
5. ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
ของหนวยงานอื่นทีเ่กี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

มีอำนาจหนาที่ดังตอไปนี ้
1.  ใหบริการดานวิชาการ หรือวชิาชีพตามหลักวิชา  
หรือทฤษฎีทางสถาปตยกรรม วศิวกรรมโยธา
วิศวกรรมเครื่องกล และวิศวกรรมการเกษตร 
2.  นำผลการศกึษาและการวิเคราะหงานวิชาการพัฒนา
รายพ้ืนที่ไปสูการปฏิบัติโดยประสานความรวมมือ 
กับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
3.  ปฏิบัติงานรวมกับหรอืสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
ของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ หรอืที่ไดรับมอบหมาย 

มีอำนาจหนาที่ดังตอไปนี ้
1. สงเสริมและพัฒนาบุคลากรของสำนักงาน 
2. สงเสริมและพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
ในเขตปฏิรูปที่ดิน 
3. ดำเนินการดานวิชาการและแผนการถายทอดเทคโนโลยี 
ดานการพัฒนาบุคลากรและเกษตรกรของสำนกังาน 
4. พัฒนาองคความรูดานการอนรุักษและฟนฟู
สภาพแวดลอมในเขตปฏิรูปที่ดิน 
5. ดำเนินการดานศูนยเรียนรูเพ่ือการปฏิรูปที่ดิน 
6. ปฏิบัติงานรวมกับหรอืสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
ของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ หรอืที่ไดรับมอบหมาย 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สำนักวิชาการและแผนงาน 

แผนภูมิโครงสรางการแบงสวนราชการ สำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  

      สำนักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด 

สำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพือ่เกษตรกรรม (ตอ) 

มีอำนาจหนาที่ดังตอไปนี ้
1. ศึกษา วิเคราะห จัดทำนโยบาย ยุทธศาสตร แผนปฏิบัติราชการ และงบประมาณ 
ของสำนักงาน ใหสอดคลองกบันโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
แผนการบรหิารราชการแผนดิน นโยบายและแผนปฏิบัติราชการของกระทรวง 
2. ติดตามและประเมินผลความสำเร็จในการปฏิบัติงานตามแผนงานและโครงการ 
ของหนวยงานในสังกัด 
3. ดำเนินการติดตอประสานงานกับองคการหรือหนวยงานตางประเทศดานความชวยเหลือ
และความรวมมือทางวิชาการเกี่ยวกับการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
4. ศึกษา วิเคราะห ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลโครงการพิเศษตาง ๆ ตามที่รัฐบาล
และกระทรวงมอบหมาย 
5. ศึกษา วิเคราะห วิจัย และพัฒนายุทธศาสตรระบบงานวิจัย จัดทำขอเสนอโครงการวิจัย 
รวมทั้งบรหิารโครงการวิจัยและสงเสริมงานวิจัยของสำนักงาน 
6. ดำเนินการเกี่ยวกับงานของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
7. ปฏิบัติงานรวมกับหรอืสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ  
หรือที่ไดรับมอบหมาย 
                                                                             

มีอำนาจหนาที่ดังตอไปนี้  
1.  ดำเนินการตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมและกฎหมายอื่น 
ที่เกี่ยวของใหเปนไปตามเปาหมาย แผนงานและโครงการของคณะกรรมการ 
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด และสำนักงาน 
ในเขตพ้ืนที่จังหวัด 
2.  ดำเนินการดานงานรังวัด งานสอบสิทธิ  งานขอมูลสารบบที่ดินและแผนที่   
งานกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม งานคุมครองที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  
งานเจรจาไกลเกล่ีย และระงับขอพิพาท งานคดี  งานความรับผิดทางละเมิด 
ของเจาหนาที่ และงานออกเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดิน การพัฒนาพ้ืนที่  
สงเสริมและพัฒนาเกษตรกร  กลุมเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน  และสถาบันเกษตรกร
ในเขตพ้ืนที่จังหวัด 
3.  ปฏิบัติงานรวมกับหรอืสนับสนุนการปฏิบติังานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ  
หรือที่ไดรับมอบหมาย 
                                                                     

  ่     



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สำนักบริหารกลาง 

-  ฝายบริหารทั่วไป  
-  กลุมตรวจและประสานราชการ   
-  กลุมประชาสัมพันธและเผยแพร  
-  กลุมยานพาหนะ สถานท่ี และส่ือสาร   
-  กลุมศิลปและนิทรรศการ  
-  กลุมพัฒนาระบบงานคลัง   
-  กลุมงบประมาณ  
-  กลุมการเงิน  
-  กลุมบัญชี  
-  กลุมบริหารงานพัสดุ  
-  กลุมตรวจสอบใบสำคัญ  

สำนักกฎหมาย 

แผนภูมิโครงสรางการแบงงานภายในสวนราชการ สำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  

               กองการเจาหนาท่ี 

-  ฝายบริหารทั่วไป  
-  กลุมพัฒนาระบบงานโครงสราง 
   และอัตรากำลัง  
-  กลุมสรรหา บรรจุ แตงต้ัง  

-   กลุมสงเสริมคุณธรรมและงานวนิัย  
-   กลุมขอมูลประวัติบุคคลและบำเหน็จ 

   ความชอบ   
-   กลุมสวัสดิการและเจาหนาที่สัมพันธ  
-   กลุมยุทธศาสตรและวิชาการดาน 

   การบริหารงานบคุคล 
-  กลุมบริหารผลการปฏิบัติราชการ 
   และคาตอบแทน 

ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 

สำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพือ่เกษตรกรรม 

-  ฝายบริหารทั่วไป  
-  กลุมบริหารและพัฒนาระบบสารสนเทศ 
-  กลุมระบบคอมพิวเตอรและเครือขาย  

-   กลุมสารสนเทศภูมิศาสตร  
-   กลุมระบบขอมูลที่ดินและแผนที่เชิงเลข 

-  กลุมวิเคราะหขอมูลระยะไกล  

    กลุมตรวจสอบภายใน   -               
กลุมพัฒนาระบบบริหาร  - 

-  ฝายบริหารทั่วไป  
-  กลุมวิชาการกฎหมาย 
-  กลุมกฎหมายและระเบียบ 
-  กลุมนิติกรรมและสัญญา 
-  กลุมคดี 
-  กลุมเจรจาและระงับขอพิพาท 
-  กลุมอนุญาตการใชที่ดิน 
-  กลุมอุทธรณ 
-  กลุมมาตรการบังคับทางปกครองและแพง 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-  ฝายบริหารทั่วไป  
-  กลุมวิชาการและแผนงานจัดที่ดิน 
-  กลุมประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน 
-  กลุมจัดการที่ดินรัฐ 
-  กลุมจัดการที่ดินเอกชน 
-  กลุมตรวจสอบสิทธิและการทำประโยชน 
-  กลุมแกไขปญหาที่ดิน 

สำนักจัดการปฏิรูปท่ีดิน  
 
-  ฝายบริหารทั่วไป  
-  กลุมวิชาการและแผนงานกองทุน 
-  กลุมพัฒนาทุนหมุนเวียน 
-  กลุมการเงินและบัญชีกองทุน 
-  กลุมตรวจสอบบัญชีกองทุน 
-  กลุมบริหารสินเชื่อ 
-  กลุมที่ดินและผลประโยชน 
-  กลุมติดตามและประเมินผลกองทุน 
-  กลุมระบบขอมูลกองทนุ  

สำนักบริหารกองทุน 

-  ฝายบริหารทั่วไป  
-  กลุมแผนงานวศิวกรรม 
-  กลุมวางแผนพัฒนาพ้ืนที ่
-  กลุมออกแบบถนนและสะพาน 
-  กลุมออกแบบแหลงน้ำและเกษตรชลประทาน 
-  กลุมออกแบบอาคารและวางผังชุมชน 
-  กลุมปฏิบัติการกอสราง 
-  ศูนยเครื่องจักรกล 
-  กลุมวิจัยและพัฒนาเครื่องจักรกลการเกษตร 

สำนักพฒันาพื้นท่ีปฏิรูปท่ีดนิ 

-  ฝายบริหารทั่วไป  
-  กลุมสำรวจรังวัด  
-  กลุมแผนที่  
-  กลุมภาพถายทางอากาศ  
-  กลุมพัฒนาสารบบที่ดิน  
-  กลุมภาพถายดาวเทียม   
-  กลุมตรวจสอบมาตรฐานการรังวัดและแผนที ่
-  กลุมวิชาการมาตรฐานแผนที่  

สำนักจัดการแผนท่ีและสารบบท่ีดิน 

แผนภูมิโครงสรางการแบงงานภายในสวนราชการ สำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  

สำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพือ่เกษตรกรรม (ตอ) 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

สำนักวิชาการและแผนงาน 

  
 
-  ฝายบริหารทั่วไป  
-  กลุมนโยบาย แผนงานและงบประมาณ 
-  กลุมติดตามและประเมินผล    
-  กลุมความรวมมือระหวางประเทศ  
-  กลุมวิจัยและพัฒนาการปฏิรูปที่ดิน  
-  กลุมงานคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน  
 
 
 

-  ฝายบริหารทั่วไป  
-  กลุมพัฒนาบุคลากร  
-  กลุมพัฒนาเกษตรกรและเครือขายผูนำ 
-  กลุมพัฒนาสถาบันและธุรกิจชมุชน 

-   กลุมพัฒนาเกษตรกรรุนใหม 
-  ศูนยการเรียนรูเพ่ือการปฏิรูปที่ดิน  
-  กลุมอนุรักษและฟนฟูสภาพแวดลอม 
-  กลุมโครงการพระราชดำริและโครงการพิเศษ 
-  ศูนยตรวจสอบและรับรองมาตรฐานสินคาเกษตร 
   ในเขตปฏิรูปที่ดิน 
-  ศูนยพัฒนาและสงเสริมศิลปาชีพ  

สำนักพฒันาและถายทอดเทคโนโลยี 

-  ฝายบริหารทั่วไป  
-  กลุมยุทธศาสตรและการปฏิรปูที่ดิน 
-  กลุมการเงินบญัชีและจัดเกบ็ผลประโยชน 
-  กลุมกฎหมาย 
-  กลุมงานชางและแผนที ่

สำนักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด 
72 จังหวัด 

แผนภูมิโครงสรางการแบงงานภายในสวนราชการ สำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  

สำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพือ่เกษตรกรรม (ตอ) 

 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 





 

 

 
 
 
 
 
 
 

   
 
 
 
 
 
 



สภาพปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารงานบุคคลของกรม 

ดานการสรรหา  บรรจุ และแตงตั้ง 

ส.ป.ก. ประสบปญหาเก่ียวกับการโอนและลาออกของบุคลากร เพ่ือไปรับราชการท่ีสวนราชการ

อ่ืน โดยเฉพาะตำแหนงนายชางสำรวจ ระดับปฏิบัติงาน ซ่ึงการปฏิบัติงานของตำแหนงดังกลาว  

เปนลักษณะการใหบริการในภารกิจหลัก และเปนงานข้ันตนของการปฏิรูปท่ีดิน ท่ีมีปริมาณงาน

จำนวนมาก โดยตองดำเนินการสำรวจ รังวัด ทำวงรอบแนวเขตปฏิรูปท่ีดิน จัดทำระวางแผนท่ี และ

ภาพถายทางอากาศแสดงรูปรางขอบเขตพ้ืนท่ีโครงการปฏิรูปท่ีดิน และจัดทำแผนท่ี สำหรับ 

การดำเนินการดังกลาว ส.ป.ก. ไม มีการเรียกเก็บคาใชจายเพ่ิมเติมจากท้ังเกษตรกร และ 

ผูขอรับบริการอ่ืน ๆ ซ่ึงแตกตางจากการดำเนินงานของกรมท่ีดินท่ีมีการกำหนดคาธรรมเนียมและ

คาใชจายในการสำรวจรังวัด สงผลใหตนทุนตอหนวย (Unit cost) ดานการสำรวจรังวัดมีอัตรา 

ท่ีต่ำกวาการปฏิบัติงานจริงและมีอัตราท่ีต่ำกวากรมท่ีดินท้ังท่ีลักษณะงาน ของ ส.ป.ก. มีความยุงยาก

ซับซอนมากกวา นายชางสำรวจจึงมีภาระหนาท่ีและความรับผิดชอบท่ีมากข้ึน รวมถึงอัตรา

ค าตอบแทนตอหน วยต่ ำกว าหน วยงาน อ่ืน ท่ีปฏิบั ติ งาน ในลั กษณ ะเดียว กัน  จึ งไม จู งใจ 

ในการปฏิบัติงาน สงผลใหเกิดการสูญเสียอัตรากำลังคนจากเหตุผลตาง ๆ จึงมีการขอโอนและลาออก 

เปนจำนวนมาก อีกท้ังการสรรหาบุคคลเพ่ือเขารับราชการในตำแหนงดังกลาวยังมีขอจำกัด เนื่องจาก

ปจจุบันมีผูสำเร็จการศึกษาในระดับวุฒิประกาศนียบัตรวิชาชีพเทคนิค (ปวท.) และวุฒิประกาศนียบัตร

วิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ในสายงานนายชางสำรวจเปนจำนวนนอย สงผลใหมีผูสมัครสอบและผูผาน 

การคัดเลือกเพ่ือเขารับการทดสอบความรูและสมรรถนะสำหรับตำแหนงนอยกวาจำนวนตำแหนงวาง

ท่ีมีอยู ส.ป.ก. จึงไมสามารถบรรจุ แตงตั้งบุคคลเพ่ือดำรงตำแหนงนายชางสำรวจปฏิบัติงานไดครบ

จำนวนตามเปาหมายท่ีกำหนด และจากสถิติการสรรหาบุคคลเพ่ือเขารับราชการในตำแหนงดังกลาว

ยอนหลัง 5 ป พบวาไมสามารถบรรจุบุคคลลงในอัตราวางครั้งแรกหรืออัตราวางท่ีวางลงเพ่ิมเติม 

ไดครบตามเปาหมาย เชน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563มีอัตราวางบรรจุครั้งแรกจำนวน 44 อัตรา  

แตมีผูผานการคัดเลือกและข้ึนบัญชีเพียง 15 รายเทานั้น เนื่องจากมีผูสมัครสอบและผูเขาสอบจำนวน

นอย และตามขอเท็จจริงพบวาอัตราการเขาออกในระหวางป พ.ศ. 2561 – 2563 มีอัตราการออก

จากสวนราชการมากกวาอัตราการเขาในทุกป สงผลใหตำแหนงนายชางสำรวจมีอัตราวางสะสม

เพ่ิมข้ึนเปนจำนวนมาก ซ่ึงมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานในภาพรวมของ ส.ป.ก. ในการดำเนินงาน 

จัดท่ีดินและการใหบริการกับเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินท่ีไมเปนไปตามนโยบายและแผนงาน 

ท่ีกำหนดไว  

ดานแผนอตัรากำลังของสวนราชการ  

1. มาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. 2562 – 2565) เปนมาตรการท่ีทำให 

สวนราชการจำเปนตองปรับแผนงานดานการบริหารจัดการอัตรากำลังขาราชการทุกป เนื่องจากผล



ของการเกษียณอายุราชการ ซ่ึงสงผลกระทบตอการวางแผนงาน แผนอัตรากำลัง รวมถึงเสนทาง

ความกาวหนาของสายงาน และทำใหการปฏิบัติงานของสวนราชการไมเปนไปตามวัตถุประสงคของ

หนวยงาน เนื่องจากตองบริหารตำแหนงเพ่ือยุบเลิกตามมาตรการดังกลาว โดยสวนราชการอาจตอง

ยุบเลิกตำแหนงท่ีตองปฏิบัติงานในภารภิจท่ีสำคัญ เนื่องจากไมสามารถหาตำแหนงอ่ืนมายุบเลิก 

แทนได อีกท้ังการปรับปรุงโครงสรางและอัตรากำลัง สวนราชการบางครั้งตองคำนึงถึงอัตราเกษียณ

มากกวาความจำเปนของภาระงาน ซ่ึงเปนอุปสรรคตอการบริหารทรัพยากรบุคคลเปนอยางมาก 

2. หลักเกณฑ และระเบียบบางอยางของ ก.พ. เปนอุปสรรคตอการวางแผนตำแหนง 

ในสายงานและการพัฒนาอัตรากำลังขาราชการ เชน หนังสือสำนักงาน ก.พ. ท่ี นร 1006/ว 17  

ลงวันท่ี 28 กรกฎาคม 2558 เรื่อง ประสบการณในงานท่ีหลากหลายตามมาตรฐานกำหนดตำแหนง

ประเภทอำนวยการ ท่ีตองหมุนเวียนประสบการณตามหลักเกณฑดังกลาวทุก 2 ป ซ่ึงแนวทาง

ดังกลาวอาจยังไมสอดคลองกับลักษณะงานของ ส.ป.ก. เนื่องจากงานของ ส.ป.ก. ตองดำเนินการ 

จัดท่ีดิน โดยตองใชประสบการณและความชำนาญเฉพาะพ้ืนท่ีในการปฏิบัติงานและงานทาง 

ดานการพัฒนาเกษตรกรท่ีตองมีความสัมพันธใกลชิดกับเกษตรกรภายในพ้ืนท่ี หากขาราชการ 

ตองดำเนินการสับเปลี่ยนหมุนเวียนตามหลักเกณฑดังกลาวอาจเกิดความไมตอเนื่องของงาน  

ซ่ึงจะสงผลใหขาราชการขาดทักษะและประสบการณในการทำงาน ตลอดจนการดำเนินงานอาจ 

ไมบรรลุผลตามเปาหมายท้ังในระยะสั้นและระยะยาว  

3. การบริหารอัตรากำลังพนักงานราชการ เชน การเปลี่ยนกลุมงาน เดิมท่ีสวนราชการ

สามารถดำเนินการไดเองและมีความยืดหยุน ภายหลังคณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ (คพร.) 

ไดกำหนดหลักเกณฑใหเปนอำนาจของ อ.ก.พ. กระทรวง และแจงให คพร. ทราบกอน ทำใหการบริหาร

อัตรากำลังพนักงานราชการของสวนราชการเกิดความลาชาและไมสอดคลองกับความจำเปน 

ในการกำหนดกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการและขาดความยืดหยุนในการบริหารอัตรากำลัง 

ตามเจตนารมณของระเบียบและหลักเกณฑท่ีเก่ียวของในการกำหนดใหมีพนักงานราชการ 

4. หลักเกณฑและเง่ือนไขการกำหนดตำแหนงตามหนังสือสำนักงาน ก.พ. ท่ี นร 1008/

ว 2  ลงวันท่ี 19 กุมภาพันธ 2558 ยังไมสามารถใชเปนเครื่องมือในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร

ทรัพยากรบุคคลไดอยางเต็มประสิทธิภาพ เชน กรณีการปรับปรุงการกำหนดตำแหนงใหเปนระดับสูงข้ึน 

กรณีตำแหนงในสายงานท่ีไมไดรับการยกเวน ยังตองพิจารณาถึงกรอบอัตรากำลังผูใตบังคับบัญชา  

ซ่ึงหลายกลุมงานมีกรอบอัตรากำลังไมครบตามกำหนด ท้ังจากสาเหตุกรณีกรอบอัตรากำลังไม

เพียงพออยูเดิมและกรณีการยุบเลิกตำแหนงตามมาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. 2562 -

2565) ซ่ึงมีแนวโนมสงผลใหกรอบอัตรากำลังขาราชการของสวนราชการลดลงอยางตอเนื่อง อีกท้ัง 

เม่ือมีคาใชจายดานบุคคลเพ่ิมสูงข้ึนสวนราชการจำเปนตองยุบเลิกตำแหนงวางท่ีมีเงินเพ่ือให

ครอบคลุมคาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึนตามแนวทางงบประมาณท่ีใหสวนราชการบริหารภายใตวงเงินท่ีไดรับ



จัดสรรสำหรับการวางแผนกำลังคนภาครัฐใหมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับภาระงานของสวน

ราชการ 

5. หลักเกณฑและเง่ือนไขการกำหนดตำแหนงตามหนังสือสำนักงาน ก.พ. ท่ี นร 1008/ว 20 

ลงวันท่ี  29 พฤศจิกายน 2559 ปรับปรุงหลักเกณฑการยกเวนการยุบเลิกตำแหนง (เพ่ิมเติม)  

แนวทางการจัดทำแผนการกำหนดตำแหนงเพ่ือปรับปรุงการกำหนดตำแหนงเปนระดับท่ีสูงข้ึน 

สำหรับตำแหนงประเภทอำนวยการระดับสูง ตำแหนงประเภทวิชาการ ระดับชำนาญการพิเศษ และ

ประเภทท่ัวไป ระดับอาวุโส ยังมีขอจำกัดในการดำเนินการเนื่องจากตองนับจำนวนอัตรากำลัง 

ตาม ว 2/2558 ซ่ึง ส.ป.ก. ประสบปญหาการขาดแคลนอัตรากำลังภายใตกลุมงานและการบริหาร

อัตราวางใหเปนไปตามหลักเกณฑ เนื่องจากมีปญหาในสวนของการสรรหาตำแหนงนายชางสำรวจ 

รวมท้ังงบบุคลากรในแตละปมีไมเพียงพอสำหรับการกำหนดตำแหนงตามแนวทางดังกลาว 

ดานการพัฒนาบุคลากร  

ดานการพัฒนาบุคคล ยังมีขอจำกัดท้ังดานการกำหนดหลักสูตรท่ีเหมาะสม งบประมาณ

และการเตรียมบุคลากรเพ่ือการพัฒนาใหสอดคลองกับแนวทางท่ี ก.พ. กำหนด โดยเฉพาะการพัฒนา 

ตามสมรรถนะหลักของตำแหนง ซ่ึง ส.ป.ก. เปนหนวยงานท่ีมีลักษณะงานท่ีมีความหลากหลายและ 

มีตำแหนงในสายงานจำนวนมาก หากสวนราชการจะดำเนินการพัฒนาบุคลากรเองท้ังหมด 

อาจไมท่ัวถึง หากสำนักงาน ก.พ. มีการพัฒนาหลักสูตรการฝกอบรมแบบ E-learning ในแตละ 

สายงานมากยิ่งข้ึนอาจชวยแกปญหาดังกลาวได ตลอดจนขอจำกัดในการพัฒนาบุคลากรของ 

สวนราชการในกรณีการเตรียมบุคคลสำหรับเปนผูบริหารในอนาคต โดยในแตละปงบประมาณ 

ผูไดรับการพัฒนาลักษณะดังกลาวยังมีจำนวนคอนขางนอย ซ่ึงไมสอดคลองกับความตองการของ 

สวนราชการ  

 
 

     


