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กลุ่มยุทธศาสตร์และวิชาการด้านการบริหารงานบุคคล 
                            

สรุปรายละเอียดเนื้อหาของหลักสูตร 

 กฎหมายพื้นฐานส าหรับข้าราชการ มีด้วยกันทั้งสิ้น ๕ หัวข้อ ดังต่อไปนี้ 
1. กฎหมายว่าด้วยระเบียบการบริหารราชการแผ่นดิน  

เป็นกฎหมายที่ก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการต่างๆ เพ่ือไม่ให้มีการปฏิบัติงานที่ 
ซ้ าซ้อนกัน ก่อให้เกิดการบริหารงานที่เป็นเอกภาพ รวมถึงหลักการในการมอบอ านาจให้ปฏิบัติราชการแทน 
การกระจายอ านาจการบริหารออกเป็นการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น เป็นการ
ก าหนดการบริหารราชการเป็นระบบราชการสามารถปฏิบัติงานตอบสนองต่อการพัฒนาประเทศและการ
ให้บริการแก่ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพขึ้น มีการแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)            
ซึ่งเป็นส่วนราชการในสังกัดส านักนายกรัฐมนตรี  มีหน้าที่ในการริเริ่ม ผลักดัน และเสนอแนะนโยบาย                
ต่อคณะรัฐมนตรีในเรื่องที่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติราชการและการพัฒนาระบบราชการในหน่วยงานของรัฐ
และรัฐวิสาหกิจ ให้กิดประสิทธิภาพและประเสิทธิผล เ พ่ือให้ เกิดการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี                      
(Good Governance)  และเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน  
 ๒. กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน 
     เป็นกฎหมายที่ก าหนดเกี่ยวกับการบริหารข้าราชการพลเรือนทั้งระบบตั้งแต่การจัดแบ่งประเภท 
บรรจุ แต่งตั้ง การโยกย้าย การสอบวินัย การลงโทษทางวินัยของข้าราชการ รวมถึงการแต่งตั้งคณะกรรมการ  
ที่ท าหน้าที่ในการบริหารและก าหนดคุณสมบัติของข้าราชการรวมถึงการพิจารณาโทษและการเสนอ                  
หรือวางนโยบายต่างๆ โดยข้าราชการพลเรือนหมายถึง บุคคลซึ่งได้รับบรรจุและแต่งตั้งตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน ให้รับราชการโดยได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณในกระทรวง กรมฝ่ายพลเรือน 
แบ่งได้เป็น ๒ ประเภท คือ 
  ๑. ข้าราชการพลเรือนสามัญ ซึ่งรับราชการโดยได้รับบรรจุแต่งตั้งตามที่บัญญัติไว้ในลักษณะ 
๔ ข้าราชการพลเรือนสามัญ 
  ๒. ข้าราชการพลเรือนในพระองค์ ซึ่งรับราชการโดยได้รับบรรจุแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง          
ในพระองค์พระมหากษัตริย์ตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
  การแต่งตั้งคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน มีหน้าที่
ส าคัญในการเสนอแนะและให้ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายและยุทธศาสตร์การบริหาร
ทรัพยากรบุคคลภาครัฐในด้านมาตรฐานค่าตอบแทน การบริหารและการพัฒนาทรัพยากรบุคคลรวมตลอดทั้ง
การวางแผนก าลังคนและด้านอ่ืนๆ ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรฐานการบริหารและพัฒนาทรัพยากร
บุคคลของข้าราชการพลเรือน  เพ่ือให้ส่วนราชการใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการ ให้ความเห็นชอบ                 
กรอบอัตราก าลังส่วนราชการ ออกกฎ ก.พ.และระเบียบเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรบุคคลก ากับดูแล ติดตาม 
ตรวจสอบและประเมินผลการบริหารทรัพยากรบุคคลของข้าราชการพลเรือนในกระทรวงและกรม เพ่ือรักษา 
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ความเป็นธรรมและมาตรฐานด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลและหน้าที่ อ่ืนๆที่เกี่ยวข้องในการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล เพ่ือให้การบริหารเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ กฎหมายจึงให้อ านาจ ก.พ.ในการแต่งตั้ง
คณะกรรมการอื่นๆ เพ่ือปฏิบัติหน้าที่เดียวกันได้ 
  นอกจาก ก.พ. แล้ว ได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค) เพ่ือให้
ระบบราชการเป็นระบบแห่งคุณธรรม โดยมีหน้าที่ คือ  

1. เสนอแนะต่อ ก.พ. หรือองค์กรกลางบริหารงานบุคคลอ่ืนเพ่ือด าเนินการปรับปรุง
นโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลในส่วนที่เกี่ยวกับการพิทักษ์ระบบคุณธรรม 

2. พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ 
3. พิจารณาวินิจฉัยเรื่องร้องทุกข์ 
4. พิจารณาเรื่องการคุ้มครองระบบคุณธรรม 
     ทั้งนี้ การบริหารราชการพลเรือนต้องเป็นไปเพ่ือผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ความมี 

ประสิทธิภาพและความคุ้มค่า โดยให้ข้าราชการปฏิบัติราชการอย่างมีคุณภาพ คุณธรรม และคุณภาพชีวิตที่ดี 
 

3. กฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของทางราชการ 
   เป็นกฎหมายที่ก าหนดเกี่ยวกับหน้าที่ของรัฐในการจัดท าและเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของ 

ทางราชการให้แก่ประชาชน โดยสิทธิการรับรู้หรือรับทราบข้อมูลข่าวสารของประชาชนเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐ มาตรา ๕๘ ซึ่งรับรองสิทธิให้ประชาชนได้รู้ข้อมูลข่าวสารของราชการไม่ว่า
จะมีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวข้องหรือไม่ก็ตาม มีสิทธิในการเข้าตรวจดู ขอส าเนา หรือส าเนาที่มีค ารับรองถูกต้อง
ของข้อมูลข่าวสารของราชการ รวมถึงข้อมูลส่วนบุคคลที่ทางราชการได้จัดเก็บไว้  โดยมีข้อยกเว้นอันไม่ต้อง
เปิดเผยที่แจ้งชัดและจ ากัดเฉพาะข้อมูลข่าวสารที่หากเปิดเผยแล้วจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อประเทศชาติ
หรือต่อประโยชน์ที่ส าคัญของเอกชน และการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการจัดเก็บข้อมูลประเภทต่างๆ ก าหนด
ข้อมูลที่ห้ามเปิดเผย หรือแนวทางการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้เจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติ 
ข้อมูลข่าวสาร หมายความว่า สิ่งที่สื่อความหมายให้รู้เรื่องราว ข้อเท็จจริง ข้อมูลหรือสิ่งใดๆไม่ว่าการสื่อ
ความหมายนั้น จะท าได้โดยสภาพของสิ่งนั้นเองหรือโดยผ่านวิธีการใดๆ และไม่ว่าจะได้จัดท าไว้ในรูปของ
เอกสาร แฟ้ม รายงาน หนังสือ แผนที่ภาพวาด ภาพถ่ายฟิล์ม การบันทึกภาพ  

ข้อมูลข่าวสารของราชการ หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความครอบครองหรือควบคุม 
ดูแลของหน่วยงาน ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินงานของรัฐหรือข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับเอกชน 

ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัวของบุคคล เช่น  
การศึกษา ฐานะการเงิน ประวัติสุขภาพ ประวัติอาชญากรรม ประวัติการท างาน บรรดาที่มีชื่อของผู้นั้น หรือ
เลขหมาย รหัส หรือสิ่งบ่งบอกลักษณะอื่นที่ท าให้รู้ตัวผู้นั้นได้ เช่นลายพิมพ์นิ้วมือ แผ่นบันทึกลักษณะเสียงของ
คนหรือรูปถ่าย และหมายความรวมถึงข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัวของผู้ที่ถึงแก่กรรม 

พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารได้แต่งตั้งคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร มีอ านาจในการสอดส่อง 
ดูแล ให้ค าแนะน า ให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐและหน่วยงานของรัฐพิจารณาและ
ให้ความเห็นเรื่องร้องเรียนเมื่อบุคคลร้องเรียนว่าหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้
และแต่งตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาต่างๆ อีกกลุ่มหนึ่งท าหน้าที่ในการวินิจฉัยการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่ส าคัญและอาจส่งผลหลายด้าน ด้านต่างประเทศ และความม่ันคงของประเทศ       
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           ด้านเศรษฐกิจของประเทศ  ด้านสังคมการแพทย์สาธารณสุข ด้านการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี  อุตสาหกรรม  เป็นต้น 

 4. กฎหมายว่าด้วยความรับผิดชอบทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
    เป็นกฎหมายที่เก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดอันเกิดจากการกระท าของเจ้าหน้าที่  

การฟ้องละเมิดอันเกิดจากการกระท าของเจ้าหน้าที่ การเรียกร้องและการใช้ค่าสินไหมทดแทน จากการที่
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ด าเนินกิจการต่างๆของหน่วยงานของรัฐ และถูกฟ้องเรียกค่าสินไหมทดแทนซึ่งบางกรณี            
มีวงเงินที่สูงมาก ส่งผลให้เป็นการบั่นทอนจิตใจต่อการท างานของเจ้าหน้าที่ ท าให้เจ้าหน้าที่ไม่กล้าตัดสินใจ
เพราะเกรงว่าอาจถูกฟ้องเรียกค่าเสียหายได้ ซึ่งส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ หากเจ้าหน้าที่ได้
กระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอกและการกระท านั้นเป็นไปโดยการปฏิบัติหน้าที่ไม่ใช่จงใจหรือประมาทเลินเล่อ
ร้ายแรง หน่วยงานของรัฐจะเข้ามารับผิดในความเสียหายนั้นแทนเจ้าหน้าที่ผู้ท าละเมิด ในส่วนของการไล่เบี้ย
ภายหลังหรือไม่ แล้วแต่กรณี 

   พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙ มีหลักการส าคัญอยู่ ๒  
ประการ คือ 

(1) ก าหนดความรับผิดชอบของเจ้าหน้าทีท่ี่มีต่อผู้เสียหาย 
(2) ก าหนดความรับผิดของเจ้าหน้าที่ท่ีมีต่อหน่วยงานของรัฐที่เสียหาย  

กฎหมายนี้ก าหนดเงื่อนไขความรับผิดในมูลละเมิดของเจ้าหน้าที่ไว้อีกประการหนึ่ง คือ เป็นการกระท าใน
ลักษณะละเมิดของเจ้าหน้าที่ ต่อหน่วยงานของรัฐ (รัฐเป็นผู้เสียหายจากการท าละเมิดของเจ้าหน้าที่ โดย
กฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ได้ก าหนดผลในทางกฎหมายไว้ ๒ ประการ ได้แก่  
   1. กรณีที่การท าละเมิดจากการปฏิบัติหน้าที่  หากเกิดกรณีเจ้าหน้าที่ใดปฏิบัติ
ราชการโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงแล้วเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายต่อหน่วยงานของรัฐ เช่นนี้ 
เป็นผลให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นต้องรับผิดต่อหน่วยงานของรัฐโดยหน่วยงานของรัฐมีอ านาจในการมีค าสั่งเรียกให้
เจ้าหน้าที่ผู้นั้นชดใช้สินไหมทดแทนเต็มจ านวนหรือบางส่วนก็ได้ โดยอาจค านึงถึงส่วนรับผิดชอบของหน่วยงาน
โดยไม่ต้องฟ้องศาล 

 ๒. กรณีท่ีเป็นการท าละเมิดอันมิได้เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ หากเกิดกรณีเจ้าหน้าที ่
ใดโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อกระท าการใดที่ไม่ใช่เป็นการปฏิบัติหน้าที่ เป็นเหตุให้หน่วยงานของรัฐได้รับ
ความเสียหาย  ถือว่าเจ้าหน้าที่ผู้นั้นกระท าละเมิดต่อหน่วยงานของตน ต้องรับผิดชอบค่าเสียหาย โดยการใช้
สิทธิเรียกร้องเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ที่ท าละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน  กรณีนี้เป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ 

๕. กฎหมายว่าด้วยความรับผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
    เป็นกฎหมายเก่ียวกับการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ ซึ่งคอมพิวเตอร์มี 

ความหมายรวมทั้งคอมพิวเตอร์ตั้งโต๊ะ คอมพิวเตอร์โน้ตบุค โทรศัพท์เคลื่อนที่ รวมถึงระบบต่างๆ ที่ถูกควบคุม
ด้วยระบบคอมพิวเตอร์ด้วย ซึ่งเป็นกฎหมายที่ตั้งขึ้นมาเพ่ือป้องกัน ควบคุมการกระท าผิดที่จะเกิดขึ้นได้จาก
การใช้คอมพิวเตอร์ หากมีการกระท าความผิดตามกฎหมายนี้ จะต้องได้รับการลงโทษตามที่กฎหมายก าหนด 
โดยความรับผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์นั้น มีความรับผิดที่ส าคัญดังนี้ 
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1. ความผิดเกี่ยวกับการเข้าถึงระบบคอมพิวเตอร์ของผู้อื่นโดยมิชอบ คือการเข้าถึง 
ระบบคอมพิวเตอร์ของผู้อื่นซึ่งมีมาตรการป้องกันไว้ เช่น มีการใส่รหัสผ่านไว้ 

๒. ความผิดเกี่ยวกับการเข้าถึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ของผู้อื่นโดยมิชอบ คล้ายข้อ 1  
แต่เปลี่ยนวัตถุแห่งการกระท าจากระบบคอมพิวเตอร์เป็นคอมพิวเตอร์ 
  ๓. ความผิดเกี่ยวกับการล่วงรู้และเปิดเผยมาตรการป้องกันการเข้าถึงระบบคอมพิวเตอร์ของ
ผู้อ่ืน คือ เป็นมาตรการป้องกันการเข้าถึงระบบคอมพิวเตอร์ของผู้อ่ืนที่จัดท าโดยเฉพาะ ผู้กระท าผิดไปล่วงรู้
การเข้าถึงนั้น และการท าการเปิดเผย ในประการที่จะเกิดความเสียหายแก่เจ้าของระบบคอมพิวเตอร์ด้วย 
  ๔. ความผิดเกี่ยวกับการดักข้อมูลคอมพิวเตอร์ของผู้อ่ืน คือ การดักรับข้อมูลคอมพิวเตอร์ของ
ผู้อื่นโดยมิชอบด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ ไมว่่าจะกระท าโดยวิธีการใดๆ 
  ๕. ความผิดเกี่ยวกับการรบกวนข้อมูลคอมพิวเตอร์ของผู้อ่ืน โดยมีประการส าคัญคือเป็นการ
รบกวนการใช้ข้อมูลคอมพิวเตอร์ของผู้ อ่ืนจนเกิดความเสียหาย  ไม่ว่าจะกระท าโดยการท าลายแก้ไข
เปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติมจนท าให้ไม่สามารถใช้ข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นได้อย่างปกติ 
  ๖. ความผิดเกี่ยวกับการท าให้รบกวนระบบคอมพิวเตอร์จนไม่สามารถท างานได้ตามปกติ               
ไม่ว่าจะกระท าการโดยวิธีใด ท าให้ระบบคอมพิวเตอร์ถูกระงับ ชะลอ  ขัดขวาง หรือรบกวนจนไม่สามารถใช้
ระบบคอมพิวเตอร์ได้ตามปกติ 

๗. ความผิดเกี่ยวกับการส่งข้อมูลคอมพิวเตอร์โดยปกปิดแหล่งที่มา การกลั่นแกล้งโดยการส่ง 
ข้อมูลต่างๆ ไปให้ผู้อ่ืนโดยมิได้ร้องขอ จนก่อให้เกิดความร าคาญ ท าให้ระบบคอมพิวเตอร์ของผู้อ่ืนเต็มไปด้วย
ความไร้สาระ เช่น อีเมล์สแปม 

๘. ความผิดเกี่ยวกับการรบกวนข้อมูลคอมพิวเตอร์หรือระบบคอมพิวเตอร์ที่ต้องรับโทษหนัก 
ขึ้นจากความผิดที่กล่าวมาข้างต้น  

(1) ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชนในทันทีหรือภายหลังไม่ว่าจะพร้อมกันหรือไม่ 
(2) เป็นการกระท าท่ีน่าจะเกิดความเสียหายต่อข้อมูลคอมพิวเตอร์หรือระบบ 

คอมพิวเตอร์ที่เกี่ยวกับ การรักษาความมั่นคงของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทาง
เศรษฐกิจ และการบริการสาธารณะ 

    (๓) เป็นการกระท าต่อข้อมูลคอมพิวเตอร์หรือระบบคอมพิวเตอร์ที่มีไว้เพ่ือประโยชน์ 
สาธารณะ 

    (๔) ถ้าการกระท าตาม (๒) เป็นเหตุให้ผู้อื่นถึงแก่ความตายต้องได้รับโทษเพ่ิมอีก 
๙. ความผิดเกี่ยวกับการจ าหน่ายหรือเผยแพร่ชุดค าสั่งที่จัดท าโดยเฉพาะเพ่ือใช้ในการกระท า 

ความผิด โดยชุดค าสั่งนี้เป็นชุดค าสั่งที่สามารถน าไปกระท าความผิดตามฐานที่ได้กล่าวมาข้างต้นและมีความผิด
เมื่อมีการจ าหน่ายชุดค าสั่งนั้น การจัดท าแต่ยังมิได้มีการเผยแพร่ หรือจ าหน่าย ยังไม่เป็นความผิด 

๑๐. ความผิดเกี่ยวกับการน าข้อมูลคอมพิวเตอร์ปลอมเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ 
๑๑. ความรับผิดเกี่ยวกับการน าเข้าภาพผู้อื่นที่เกิดจากการดัดแปลง โดยภาพนั้นเป็นภาพของ 

ผู้อื่นเกิดจากการสร้างขึ้น  ตัด ต่อเติม หรือดัดแปลงด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือวิธีการอ่ืนใด แล้วน าเข้า
ข้อมูลดังกล่าวสู่ระบบคอมพิวเตอร์ ที่คนทั่วไปอาจเข้าถึงได้ โดยการนั้นจะท าให้บุคคลในภาพนั้นเสียชื่อเสียง 
ถูกดูหมิ่นเกลียดชัง หรือได้รับความอับอาย 


