
ก 
 

                                      
                    
 
 
 
 

คู่มือการปฏิบัติงานการจัดที่ดินชุมชนในพื้นที่ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โดย 
สำนักจัดการปฏิรูปที่ดิน (สจก.) 

สำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

2564 
 

 



ก 
 

คำนำ 
 

คู่มือการปฏิบัติงานการจัดที่ดินชุมชนในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ฉบับนี้
จัดทำขึ้นเพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจ และกำหนดแนวทางการปฏิบัติงานการจัดที่ดินชุมชน
ในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม อันเนื่องมาจากประกาศคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม เรื่องการจัดที่ดินชุมชนในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ลงวันที่ 30 ตุลาคม
2564 ให้กับเจ้าหน้าที่สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่เก่ียวข้องได้ใช้เป็นแนวทาง
ในการปฏิบัติงานให้เกิดมาตรฐานเดียวกัน  

คณะผู้จัดทำหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะเป็นประโยชน์กับการจัดที่ดินชุมชนในเขตปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ต่อไป 

        
คณะผู้จัดทำ 

           2564 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ข 
 

สารบัญ 

 

   หน้า 
คำนำ ก 
สารบัญ ข 
1. วัตถุประสงค์ 1 
2. ขอบเขต 1 
3. คำจำกัดความ 1 
4. หน้าที่ความรับผิดชอบ 2 
5. หลักเกณฑ์วิธีการปฏิบัติงาน 3 
6. ขั้นตอนกระบวนการจัดที่ดิน 4 
          6.1 หลักการปฏิบัติงาน (Frame work) 4 
          6.2 การดำเนินการ (Implementation) 5 
7. มาตรฐานคุณภาพงาน 14 
8. ระบบการรายงานและติดตามประเมินผล 14 
9. เอกสารอ้างอิง 14 
10. แบบฟอร์มที่ใช้ 15 
11. ภาคผนวก 38 
           ภาคผนวกที่ 1 ระเบียบคณะกรรมการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์ เงื่อนไข วิธีการ 
                             อนุญาตและการใหผู้้รับอนญุาตถือปฏิบตัิในการใช้ที่ดินหรืออสังหารมิทรัพยส์ำหรับกิจการ 
                             ทีเ่ป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2541  

38 

           ภาคผนวก 2  ประกาศคณะกรรมการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เรื่อง การจัดที่ดินชุมชนในพื้นที่ปฏิรูป 
                            ที่ดินเพือ่เกษตรกรรม 

44 

           ภาคผนวก 3  ประกาศคณะกรรมการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เรื่องรายการกจิการอื่นท่ีเป็นการ 
                            สนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
                            เกษตรและสหกรณ์ประกาศกำหนดตามมาตรา 30 วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูป 
                            ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏริูปที่ดินเพื่อ 
                            เกษตรกรรม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2532 พ.ศ. 2563 

47 

           ภาคผนวก 4 บัญชีรายชื่อชุมชนในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 50 



1 
 

คู่มือการปฏิบัติงานการจัดที่ดินชุมชนในพื้นที่ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
 
 
1. วัตถุประสงค์ 
 
 1. เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดทีด่ินชุมชนในพื้นท่ีปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมให้มีมาตรฐานเดียวกนั 
 2. เพ่ือให้เกิดการกระบวนการทำงานเกี่ยวกับการจัดที่ดินชุมชนในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมให้มีแนวทางเดียวกัน 
 
2. ขอบเขต 
 
 ครอบคลุมถึงการจัดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ตามประกาศคณะกรรมการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เรื่อง การจัดที่ดินชุมชนในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ภายใต้ระเบียบ
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์ เงื่อนไข วิธีการอนุญาตและการให้ผู้รับ
อนุญาตถือปฏิบัติในการใช้ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์สำหรับกิจการที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับ
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2541 รวมถึงประกาศคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
เรื่อง รายการกิจการอ่ืนที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตามที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศกำหนดตามมาตรา 30 วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติ
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532 พ.ศ. 2563  
 
3. คำจำกัดความ 
 
 การจัดที่ดินชุมชน หมายความว่า การจัดที่ดินในเขตที่ดินชุมชนในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม ให้เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เรื่อง การจัดที่ดินชุมชนใน
พ้ืนที่ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ภายใต้ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ว่าด้วย
หลักเกณฑ์ เงื่อนไข วิธีการอนุญาตและการให้ผู้รับอนุญาตถือปฏิบัติในการใช้ที่ดินหรืออสั งหาริมทรัพย์
สำหรับกิจการที่เปน็การสนับสนุนหรือเก่ียวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2541 
 
 ชุมชนในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หมายความว่า ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมที่มีกลุ่มคนอาศัยอยู่เป็นกลุ่มก้อน ซึ่งมีท้ังเกษตรกรที่มีที่ดินประกอบเกษตรกรรมในบริเวณนั้น 
และมีผู้ซึ่งมิได้เป็นเกษตรกร โดยมีการตั้งบ้านเรือนอยู่อาศัยแล้ว และมีการประกอบอาชีพอ่ืน ๆหรือ
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กิจการพาณิชย์ต่าง ๆ เช่น ร้านค้า ร้านบริการ รวมทั้งการประกอบกิจการสาธารณูปโภคท่ีจำเป็น สถานที่
ราชการ ตลอดจนมีการดำเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของคนในชุมชน และ
สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมของพ้ืนที่นั้น 

 
เขตที่ดินชุมชน หมายความว่า ชุมชนในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมที่คณะกรรมการปฏิรูป

ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมกำหนดให้เป็นเขตที่ดินชุมขนพ้ืนที่เพ่ือกิจการตามข้อ 1.5 ของประกาศกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กำหนดกิจการอ่ืนที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมตามมาตรา 30 วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532    

 
 เกษตรกร หมายความว่า เกษตรกรซึ่งเป็นผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินจาก ส.ป.ก. การปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม   
 
4. หน้าที่ความรับผิดชอบ 
 
 สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เป็นหน่วยงานที่ต้องรับผิดชอบดูแลด้านแผนงาน และ
งบประมาณ พร้อมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงานในทุกมิติเพ่ือให้การดำเนินการจัดที่ดินชุมชนในเขตปฏิรูป
ที่ดินเป็นไปด้วยดี เช่น สำนักจัดการปฏิรูปที่ดิน สำนักกฎหมาย สำนักจัดการแผนที่และสารบบที่ดิน 
สำนักบริหารกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เป็นต้น 
 สำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (ส.ป.ก.จังหวัด) เป็นหน่วยงานที่ต้องดำเนินในการจัดที่ดินชุมชน
ในเขตปฏิรูปที่ดินที่มีพ้ืนที่รับผิดชอบ ตั้งแต่การสำรวจรังวัดกำหนดให้เป็นเขตพ้ืนที่ชุมชน การรับคำร้อง
จากผู้ประสงค์จะรับการจัดที่ดิน การจัดทำเอกสารที่เกี่ยวข้องต่างๆ การตรวจสอบคุณสมบัติ การอนุมัติ 
อนุญาต การจัดทำสัญญาเข้าทำประโยชน์ การออกเอกสารที่เกี่ยวข้อง การติดตามในด้านต่างๆ ที่ส่งผลดี
ต่อการจัดที่ดินชุมชนด้วย รวมถึงการกำกับการทำงานในทุกกลุ่มฝ่ายที่มีส่วนเกี่ยวข้องให้มีประสิทธิภาพ 
เช่น กลุ่มงานช่างและแผนที่ กลุ่มยุทธศาสตร์และการปฏิรูปที่ดิน กลุ่มกฎหมาย กลุ่มการเงินบัญชีและ
จัดเกบ็ผลประโยชน์ เป็นต้น 
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5. หลักเกณฑ์วิธีการปฏิบัติงาน 
 
 หลักเกณฑ์วิธีการปฏิบัติงาน ตามประกาศคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เรื่อง การ
จัดที่ดินชุมชนในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ลงวันที่ 30 ตุลาคม 2563 โดยสรุปตามภาพที่ 1 
     

  
 
ภาพที่ 1 สรุปประกาศคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เรื่อง การจัดที่ดินชุมชนในพ้ืนที่ปฏิรูป 

 ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
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6. ขั้นตอนกระบวนการจัดที่ดิน 
 
6.1 หลักการปฏิบัติงาน (Frame work) 

 
 
ภาพที่ 2 หลักการปฏิบัติงานในการจัดทีดิ่นชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
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6.2 การดำเนินการ (Implementation) 
  

 การดำเนินการจัดที่ดินชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม มีข้ันตอนการปฏิบัติงานเป็น
ลำดับขั้นตอน ดังภาพที่ 3 
 

 

ภาพที่ 3 ขั้นตอนการปฏิบัติงานในการจัดทีดิ่นชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
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6.2.1 การยื่นคำขอ ให้ผู้ประสงค์รับการจัดที่ดินชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดินยื่นคำขอ ณ ส.ป.ก.
จังหวัดที่มีท่ีตั้งที่ดินตั้งอยู่ (แบบ ส.ป.ก.4-109)  

6.2.2 การตรวจสอบคำขอ หากเห็นว่าหลักฐานไม่ครบถ้วนให้ทำหนังสือเรียกหลักฐานเพ่ิมเติม
ได้ในเวลาตามสมควร และหากผู้ยื่นจงใจไม่ปฏิบัติตามให้ ส.ป.ก.จังหวัด ยกเลิกคำขอได้ ทั้งนี้ไม่ตัดสิทธิ์ที่
จะยื่นคำขอใหม่ เมื่อหลักฐานครบถ้วนให้ทำการตรวจสอบข้อมูลเบื้องต้น (check list) ซึ่งรายละเอียดได้
กล่าวไว้ในหัวข้อ 6.2.3  

6.2.3 การตรวจสอบข้อมูลเบื้องต้น (Checklist) โดยใช้แบบรายการตรวจสอบกิจการที่ยื่นคำ
ขอรับการจัดที่ดินในเขตชุมชน ส.ป.ก. ตามบัญชีแนบท้ายประกาศ คปก. ลงวันที่ 28 ตุลาคม พ.ศ. 2563 
(ส.ป.ก.4-109 ข) (แบบฟอร์มที่ 10.2) หลักเกณฑ์การพิจารณาการกรอกข้อมูลในแบบส.ป.ก.4-109ข. 
ดังนี้  

1) ให้ตรวจสอบว่าพื้นที่ที่มีผู้ร้องขอนั้นได้กำหนดเป็นเขตที่ดินชุมชนแล้วหรือไม่ (โดย
ให้บันทึกรายละเอียดไว้ในข้อ 2 ของแบบรายการตรวจสอบกิจการฯ) ซึ่งการกำหนดที่ดินในเขตปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ให้เป็นเขตที่ดินชุมชน กระทำได้ 2 ลักษณะ คือ 
  1.1) เป็นเขตท่ีดินชุมชน ตามมติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (คปจ.) ที่ได้กำหนดไว้
แล้ว (อาศัยอำนาจตามมติ คปก. ครั้งที่ 8/2544 เมื่อวันที่ 6 ธันวาคม 2544) หรือ 
  1.2) เป็นเขตที่ดินชุมชน ตามมติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (คปก.) ที่ได้
กำหนดไว้แล้ว (อาศัยอำนาจตาม มติ คปก. ครั้งที่ 5/2563 วันที่ 21 สิงหาคม 2563 วาระที่ 6.1 เรื่อง
พิจารณาทบทวนประเภทกิจการอ่ืนที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่องกำหนดกิจการอ่ืนที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับ
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ตามมาตรา 30 วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2532 เนื่องจาก คปก. มีมติให้ยกเลิกมติ คปก. ครั้งที่ 8/2544 ที่เคยมอบให้ คปจ.เป็นผู้กำหนดเขต
ชุมชนคืนอำนาจกลบัมายัง คปก.) 
   หลักการพิจารณา ต้องเป็นเขตที่ดินชุมชนลักษณะใดลักษณะหนึ่งตาม 1) หรือ 2) ก่อน
แล้วค่อยพิจารณาในขั้นตอนถัดไป แต่หากปรากฏว่าพ้ืนที่ดังกล่าวยังไม่เป็นเขตที่ดินชุมชนก็ยังไม่สามารถ
ดำเนินการให้ได้ ทั้งนี้จะต้องประกาศเป็นเขตที่ดินชุมชนเสียก่อน ซึ่งอำนาจการกำหนดเขตที่ดินชุมชน
ตั้งแต่วันที่ 26 ธันวาคม 2563 เป็นอำนาจของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (คปก.) อย่างไร
ก็ตามหากจังหวัดเห็นว่าพ้ืนที่ดังกล่าวเข้าหลักเกณฑ์ เงื่อนไขการกำหนดเขตชุมชนตามประกาศ
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เรื่องการจัดที่ดินชุมชนในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
ประกาศ ณ วันที่ 30 ตุลาคม 2563 ก็สามารถนำเสนอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเพ่ือ
พิจารณากำหนดขึ้นใหม่ได้ ทั้งนี้การกำหนดเขตที่ดินชุมชนขึ้นมาใหม่ต้องดำเนินการกำหนดผังการใช้
ประโยชน์ที่ดินในที่ดินชุมชน (ข้อ 5 ตามประกาศคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เรื่อง การจัด
ที่ดินชุมชนในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ลงวันที่ 30 ตุลาคม 2563) ให้แล้วเสร็จก่อนด้วย 
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  ทั้งนี้การกำหนดเขตชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  ไม่ได้ตัดอำนาจในการ
พิจารณาการจัดที่ดินตามระเบียบอ่ืน เช่น ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ว่าด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการคัดเลือกเกษตรกร ซึ่งจะมีสิทธิได้รับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2535 ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ว่าด้วยการมอบหมายให้
เลขาธิการสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมพิจารณาอนุญาตการใช้ที่ดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภค
และกิจการอ่ืน ๆ ในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. 2536 ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ว่า
ด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขในการอนุญาตและการให้ผู้รับอนุญาตถือปฏิบัติในการใช้ที่ดิ นหรือ
อสังหาริมทรัพย์สำหรับกิจการที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.
2541 ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กำหนดกิจการอ่ืนที่เป็นการสนับสนุนหรือ
เกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ตามมาตรา 30 วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับ
ที่ 3) พ.ศ. 2532 (ฉบับที่ 2) ประกาศ ณ วันที่ 6 มิถุนายน 2543 ประกอบประกาศคณะกรรมการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ลงวันที่ 28 ตุลาคม 2563 ในข้อ 1.1-1.4 และข้อ 2  

2) การกำหนดผังการใช้ประโยชน์ที่ดินในที่ดินชุมชน  (ข้อ 5 ตามประกาศ
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เรื่อง การจัดที่ดินชุมชนในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ลง
วันที่ 30 ตุลาคม 2563) เป็นแนวทางให้ ส.ป.ก.จังหวัดได้ดำเนินการในอนาคต โดยประสานงานกับกรม
โยธาธิการและผังเมือง หรือสำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การกำหนด จุดมุ่งหมายเพ่ือให้เขตที่ดินชุมชนมีการวางแผนการใช้ที่ดินอย่างเหมาะสม การกำหนดเขต
การใช้ที่ดินต้องไม่มากเกินความจำเป็นตามความเป็นอยู่ของเกษตรกร หรือไม่น้อยจนเกินไป ทั้งนี้ให้
คำนึงถึงสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่จะมีในอนาคตได้ด้วย นอกจากนี้ยังคาดหวังให้การกำหนดผังการ
ใช้ประโยชน์ที่ดินชุมชนมีผลบังคับใช้ตามกฎหมายอื่นๆ ที่เก่ียวข้องได้ด้วย 
 

        
 
 

ภาพที่ 4 ตัวอย่างการกำหนดผังการใช้ประโยชน์ที่ดินในที่ดินชุมชน 
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3) การพิจารณาประเภทกิจการ เมื่อกำหนดพ้ืนที่เป็นเขตที่ดินชุมชนแล้ว ให้ตรวจสอบ
ประเภทกิจการตามท่ีมีผู้ยื่นคำขอ (โดยให้บันทึกรายละเอียดไว้ในข้อ 3 ของแบบรายการตรวจสอบกิจการ
ฯ) ตามประกาศคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เรื่องการจัดที่ดินชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม ลงวันที่ 30 ตุลาคม 2563 ข้อ 6  

3.1) บุคคล หรือเกษตรกร ผู้มีบ้านเรือนอาศัยในเขตที่ดินชุมชน ให้ยื่นคำขอรับการจัด
ที่ดินเฉพาะการจัดที่อยู่อาศัย การพิจารณาประเภทกิจการ ให้พิจารณาตามประกาศกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เรื่องกำหนดกิจการอ่ืนที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตาม
มาตรา 30 วรรคห้าแห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2518 แก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532 (ฉบับที่ 2) ข้อ 1.5 ประกอบ
ประกาศคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ประกาศ ณ วันที่ 28 ตุลาคม 2563 กิจการที่เป็นการ
บริการหรือเกี่ยวข้องกับความเป็นอยู่ของเกษตรกรในด้านเศรษฐกิจและสังคมในเขตดำเนินการปฏิรูปที่ดิน
ซึ่งกิจการนั้นต้องอยู่ในพ้ืนที่ที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมกำหนดให้เป็นพ้ืนที่ เพ่ือการนี้
โดยเฉพาะ การจัดที่ดินชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดินเน้นการจัดที่อยู่อาศัยบุคคล และกิจการที่มีลักษณะ
สนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับวัตถุประสงค์แห่งการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมหรือเป็นการบริการที่
เกี่ยวข้องกับความเป็นอยู่ของเกษตรกรในด้านเศรษฐกิจและสังคม การพิจารณากิจการตามประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ข้อ 1.5 รายการกิจการลำดับที่  12 “กิจการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย” โดยมี
หลักการพิจารณา กิจการที่อยู่อาศัยของบุคคล (โดยให้บันทึกรายละเอียดไว้ในข้อ 4 ของแบบรายการ
ตรวจสอบกิจการฯ) ให้เป็นไปตามเงื่อนไขดังนี้  
  (1) เกษตรกร ที่ได้รับการจัดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ให้พิจารณาจากหลักฐาน หนังสือ
อนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) และหรือ สัญญาเช่า/สัญญาเช่าซื้อ 
  (2) บุคคล ที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ที่ดินจากสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  

(2.1) บุคคลที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ที่ดินตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขในการอนุญาตและการให้ผู้รับอนุญาตถือปฏิบัติในการ
ใช้ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์สำหรับกิจการที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ.2541 ให้พิจารณาจากสัญญาเช่า (ในกรณีที่เป็นกิจการแสวงหากำไร) หรือหนังสือเข้าทำ
ประโยชน์ (ในกรณีท่ีเป็นกิจการไม่แสวงหากำไร) หรือ  

(2.2) บุคคลผู้ได้รับอนุญาตให้ใช้ที่ดินเพ่ือกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอ่ืนๆ 
ตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ว่าด้วยการมอบหมายให้เลขาธิการสำนักงานการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมพิจารณาอนุญาตการใช้ที่ดินเพ่ือกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอ่ืน ๆ ในเขต
ปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. 2536 ให้พิจารณาจากหนงัสืออนุญาต 
  (3) บุคคล ผู้รับจ้างประกอบเกษตรกรรม หรือผู้รับจ้างหรือปฏิบัติงานในกิจการของ
บุคคลที่ได้รบัอนุญาตตามกฎหมายปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตาม (1) หรือ (2)  
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  3.2) บุคคลหรือนิติบุคคล ให้ยื่นคำขอรับการจัดที่ดินเฉพาะเพ่ือกิจการสาธารณูปโภค 
หรือกิจการอ่ืนที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวข้องกับการปฏิรูปที่ดิน การพิจารณาข้อ 1.5 กิจการอ่ืนๆ 
ยกเว้น กิจการจัดที่อยู่อาศัยของบุคคล (โดยให้บันทึกรายละเอียดไว้ในข้อ 5 ของแบบรายการตรวจสอบ
กิจการฯ) หลักการให้พิจารณาตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่องกำหนดกิจการอื่นที่เป็นการ
สนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ตามมาตรา 30 วรรคห้าแห่งพระราชบัญญัติ
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2518 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม (ฉบับที่  3) พ.ศ. 2532 (ฉบับที่  2) ประกอบประกาศคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน เพ่ือ
เกษตรกรรม ประกาศ ณ วันที่ 28 ตุลาคม 2563 ข้อ 1.5 เป็นหลัก (12 รายการกิจการ) ยกเว้น กิจการ
จัดที่อยู่อาศัยของบุคคล แต่หากพิจารณาแล้วเห็นว่ากิจการที่ผู้ยื่นขอเป็นกิจการตามมาตรา 30 วรรคห้า 
แต่ไม่พบรายการกิจการตามบัญชีรายละเอียดรายการกิจการอ่ืน ๆ ดังกล่าวข้างต้น หรือมีประเด็นสงสัย 
ใหน้ำเสนอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (คปก.) พิจารณาต่อไป 
  

4) ความเห็นเจ้าหน้าที่ในเบื้องต้น (โดยให้บันทึกรายละเอียดไว้ในข้อ 6 ของแบบ
รายการตรวจสอบกิจการฯ) ความเห็นของเจ้าหน้าที่ให้พิจารณานำเสนอผู้บังคับบัญชา มี 4 รายการให้
เลือกโดยมีหลักการพิจารณาดังนี้ 

(1) เข้าหลักเกณฑ์ เห็นควรพิจารณานำเสนอ คปจ.อนุญาต เมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่าได้มี
การกำหนดเป็นเขตท่ีดินชุมชนแล้ว และประเภทกิจการที่ผู้ยื่นคำขออยู่ในบัญชีรายละเอียดรายการกิจการ
อ่ืน ๆ แนบท้ายประกาศคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ประกาศ ณ วันที่ 28 ตุลาคม 2563  

(2) เข้าหลักเกณฑ์ เห็นควรนำเสนอ คปก. พิจารณารายการกิจการเพ่ิมเติม เมื่อ
พิจารณาแล้วเห็นว่าได้มีการกำหนดเป็นเขตที่ดินชุมชนแล้ว และพิจารณาแล้วว่ากิจการที่ผู้ยื่นขอเป็น
กิจการที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินตามมาตรา 30 วรรคห้า แห่ง พ.ร.บ.การ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม และประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กำหนดกิจการอ่ืนที่เป็นการ
สนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ตามมาตรา 30 วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติ
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532 (ฉบับที่  2) ประกาศ ณ วันที่ 6 มิถุนายน 2543 แต่ยังไม่มีในบัญชี
รายละเอียดรายการกิจการอ่ืน ๆ แนบท้ายประกาศคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ประกาศ 
ณ วันที่ 28 ตุลาคม 2563  

(3) ยังไม่เป็นเขตที่ดินชุมชน เห็นควรนำเสนอ คปก. พิจารณา  เมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่า 
ประเภทกิจการที่ผู้ยื่นขอมีในบัญชีรายละเอียดรายการกิจการอ่ืน ๆ แนบท้ายประกาศคณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ประกาศ ณ วันที่ 28 ตุลาคม 2563 และสภาพที่ตั้งกิจการมีคุณลักษณะที่จะ
กำหนดเป็นเขตที่ดินชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดินได้  

(4) ยังไม่เข้าหลักเกณฑ์การพิจารณา เห็นควรแจ้งผู้ยื่นคำร้อง เมื่อพิจารณาเห็นแล้วว่า 
ที่ตั้งกิจการยังไม่ได้กำหนดเป็นเขตที่ดินชุมชน และยังไม่มีลักษณะที่จะกำหนดเป็นเขตที่ดินชุมชนในเขต
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ปฏิรูปที่ดินได้ และหรือกิจการที่มีผู้ยื่นขอนั้นไม่ได้เป็นกิจการที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการ
ปฏิรูปที่ดินตามมาตรา 30 วรรคห้า แห่ง พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

 
6.2.4 การดำเนินการกรณีที่ตรวจสอบแล้วเห็นว่า เข้าหลักเกณฑ์ เห็นควรพิจารณานำเสนอ 

คปจ. อนุญาต ใหพิ้จารณาดำเนินการตามประเภทการยื่นคำขอในแต่ละกิจการดังนี้ 
1) การจัดที่ดินเพื่อกิจการที่อยู่อาศัยของบุคคล 

  1.1) บุคคล/เกษตรกร นำเจ้าหน้าที่ ส.ป.ก.จังหวัด เข้าทำการรังวัดในแปลงที่ดินที่ขอเข้า
ทำประโยชน์ 
  1.2) เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก.จังหวัด รับคำขอเข้าทำประโยชน์และสอบสวนสิทธิ (ส.ป.ก. 4-24 
ข (ช.) ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ยื่นคำร้องฯ พร้อมทั้งสอบสวนสิทธิการถือครองและการทำประโยชน์ใน
ที่ดิน เพื่อประกอบการพิจารณาการอนุญาต  
  1.3) ส.ป.ก.จังหวัด จัดทำบัญชีรายละเอียดเพ่ือนำเสนอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน
จังหวัด (คปจ.)เพ่ือพิจารณาอนุญาต  
  1.4) ส.ป.ก.จังหวัดดำเนินการจัดประชุมคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (คปจ.) เพ่ือ
พิจารณาอนุญาตให้กับบุคคล/เกษตรกร ตามบัญชีรายละเอียดที่ได้จัดทำไว้ ตามระเบียบคณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์ เงื่อนไข วิธีการอนุญาตและการให้ผู้รับอนุญาตถือปฏิบัติใน
การใช้ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์สำหรับกิจการที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2541        
  1.5) เมื่อคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (คปจ.) ได้อนุญาตกิจการที่อยู่อาศัยของ
บุคคล ให้แจ้งผู้รับอนุญาตทราบภายใน 15 วัน นับตั้งแต่วันมีมติ และแจ้งให้เข้าทำสัญญา (แบบส.ป.ก.4-
110) ในกรณีผู้ขอมาในเวลาที่กำหนดให้ดำเนินการทำสัญญาตามการอนุญาตดังนี้  

(1) เกษตรกร ที่ได้รับการจัดที่ดินจาก ส.ป.ก. แล้ว ให้ส.ป.ก.จังหวัดดำเนินการ
จัดทำสัญญาเข้าทำประโยชน์ในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์เพ่ือประกอบกิจการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับ
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัด.............................. (ส.ป.ก. 4-118) และออก
หนังสืออนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ที่อยู่อาศัย) (ส.ป.ก. 4-01 ช.) แนบ
ท้ายสัญญาด้วย  

(2) บุคคล นอกเหนือ (1) ให้ส.ป.ก.จังหวัดดำเนินการจัดทำสัญญาเข้าทำ
ประโยชน์ในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์เพ่ือประกอบกิจการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัด.............................. (ส.ป.ก. 4-118) 

1.6) ในกรณีผู้ไม่มาทำสัญญาตามกำหนด 30 วัน ให้นำเสนอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน
จังหวัด (คปจ.) เพ่ือเพิกถอนการอนุญาต และทำหนังสือแจ้ง แจ้งมติของคณะกรรมการ ภายใน 15 วัน 
นับแต่มีมติ พร้อมแจ้งสิทธิฟ้องคดีทางศาลปกครอง (แบบ ส.ป.ก.4-111) 
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      1.7) กรณีทีค่ณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (คปจ.) มีมติไมอ่นุญาต ให้แจ้งผู้รับอนุญาต
ทราบภายใน 15 วัน นับตั้งแต่วันมีมติ และแจ้งให้สิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม ( คปก.) (แบบส.ป.ก.4-112) ผลการพิจารณาของคณะกรรมการให้ถือเป็นที่สุด และแจ้งผู้ยื่น
คำขอสามารถใช้สิทธิทางศาลปกครองได ้  

1.8) การพิจารณาที่จะดำเนินการในเขตที่ดินชุมชน อาจมีหลากหลายรูปแบบซึ่งมี
แนวทางในการพิจารณาดังนี้ 

(1) แปลงเกษตรกรรมที่อยู่ในเขตที่ดินชุมชน แต่ยังไม่ได้รับการจัดที่ดิน ให้
ดำเนินจัดที่ดินให้เกษตรกรตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขในการคัดเลือกเกษตรกรซึ่งจะมีสิทธิได้รับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2535 

(2) ในกรณีที่ดินยังเป็นแปลงว่างในชุมชน และผู้ครอบครองต้องการสร้างที่อยู่
อาศัยให้ดำเนินการก่อสร้างที่อยู่อาศัยให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา 6 เดือน ภายหลังได้รับอนุญาต 
 
      2) การจัดที่ดินเพื่อกิจการอ่ืน ๆ ยกเว้นกิจการที่อยู่อาศัยของบุคคล 
   2.1) ให้บุคคล (ผู้มีสัญชาติไทย) หรือนิติบุคคล ยื่นคำขอ ณ ส.ป.ก.จังหวัด ตามท่ีตั้งที่ดิน
ที่ใช้ในการประกอบกิจการนั้นตั้งอยู่ตามแบบคำขออนุญาตการจัดที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์เพ่ือใช้สำหรับ
ประกอบกิจการที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก. 4-109) 
และแบบรายการตรวจสอบกิจการที่มีลักษณะสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับวัตถุประสงค์ของการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก. 4-109 ข) พร้อมทั้งแนบหลักฐานและเอกสารประกอบคำขอ ดังต่อไปนี้ 
   (1) บัตรประจำตัวประชาชน   
   (2) ทะเบียนบ้าน 
   (3) กรณผีู้ยื่นขอรับอนุญาตเป็นนิติบุคคลใหย้ื่นหนังสือรับรองของนายทะเบียน 

    หุ้นส่วนบริษัทแสดงการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล ซึ่งออกไม่เกิน 6 เดือน 
    พร้อมทั้งวัตถุประสงค์ของนิติบุคคล 

   (4) แผนงานและโครงการ ประกอบด้วย 
    (ก) ประเภทของกิจการ 
    (ข) ประเภทของสิทธิที่ขอรับอนุญาต เช่น ประสงค์จะทำสัญญาเช่า 

     หรือสัญญาเข้าทำประโยชน์  
    (ค) สถานที่ประกอบกิจการและจำนวนเนื้อที่ท่ีต้องการขอรับอนุญาต 
    (ง) ทุนที่ใช้ดำเนินงานของโครงการ รวมทั้งแผนการเพิ่มทุนในอนาคต 
    (จ) ลักษณะของการดำเนินงานโครงการ โยระบุลักษณะการใช้ทีดิ่น 

    หรืออสังหาริมทรัพย์ขั้นตอนและวิธีการดำเนินงานแนวทางการ 
    บริหารและการจัดการโครงการ 
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(ฉ) ผลตอบแทนโครงการ ระยะเวลาคืนทุนของโครงการและเครื่อง 
    ชี้วัดอ่ืนๆ ที่แสดงโอกาส ความสัมฤทธิ์ผลของการประกอบกิจการ 

    (ช) ประโยชน์ที่คาดว่าเกษตรกร สถาบันเกษตรกร และ ส.ป.ก. จะ 
     ได้รับ 

(5) แผนผังแบบแปลนการก่อสร้าง 
   (6) สำเนาใบอนุญาตให้ประกอบการ 
   (7) หนงัสือยินยอมหรือหนังสือสละสิทธิในที่ดิน ในกรณีที่ ส.ป.ก. จัดที่ดินแล้ว 
 
 เมื่อเจ้าหน้าที่ได้รับคำขอและตรวจสอบแล้วเห็นว่าถูกต้องครบถ้วน ให้เจ้าหน้าที่ออกใบรับคำขอ
อนุญาตการจัดที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์เพ่ือใช้สำหรับประกอบกิจการที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่อง
กับการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมให้แก่ผู้ยื่นคำขอรับอนุญาตไว้เป็นหลักฐาน พร้อมทั้งแจ้งให้ผู้ยื่นคำ
ขอรับอนุญาตทราบว่าเอกสารครบถ้วนหรือไม่ หากไม่ครบให้ระบุไว้ ในใบรับคำขออนุญาตฯ ว่าขาด
เอกสารใด โดยให้ ส.ป.ก.จังหวัดมีหนังสือแจ้งผู้ยื่นคำขอรับอนุญาตและให้ผู้ยื่ นคำขอรับอนุญาตชี้แจง
เพ่ิมเติมหรือให้ส่งเอกสารเพ่ิมเติมภายในเวลาที่กำหนด แต่หากผู้ยื่นคำขอรับอนุญาตไม่ปฏิบัติตาม ให้    
ส.ป.ก.จังหวัดยกคำขอรับอนุญาตนั้นเสีย ทั้งนี้ ไม่ตัดสิทธิที่ผู้ยื่นคำขอรับอนุญาตจะยื่นคำขอใหม่ 
  2.2) ให้บุคคล หรือนิติบุคคล นำเจ้าหน้าที่ ส.ป.ก.จังหวัด เข้าทำการรังวัดในแปลงที่ดินที่
ขอรับการอนุญาต โดยเนื้อที่ที่จัดให้พิจารณาตามเหตุผลและความจำเป็นจากประเภทของกิจการทุนใน
การประกอบการและความสามารถในการดำเนินกิจการ  
  2.3) ในกรณีจำเป็นต้องไปตรวจสถานที่ที่ขอประกอบกิจการให้ ส.ป.ก.จังหวัด แจ้งให้
บุคคล หรือนิติบุคคล ผู้ยื่นคำขอรับอนุญาตนำเจ้าหน้าที่ ส.ป.ก.จังหวัด ตรวจสอบกิจการที่ขออนุญาตนั้น 
โดยค่าใช้จ่าย ในการดำเนินการตรวจสอบดังกล่าวเป็นหน้าที่ผู้ยื่นคำขอรับอนุญาตเป็นผู้รับผิดชอบ 
  2.4) เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก.จังหวัด เสนอคำขอและเอกสารที่เกี่ยวข้องพร้อมให้ความเห็น
เสนอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (คปจ.) พิจารณาอนุญาต และให้ส.ป.ก.จังหวัด รวบรวมนำเสนอ
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (คปก.) พิจารณาอนุญาต ตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการอนุญาตและการให้ผู้รับอนุญาตถือ
ปฏิบัติในการใช้ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์สำหรับกิจการที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยว เนื่องกับการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2541 
  2.5) กรณี คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม มีมติอนุญาตให้ผู้ยื่นคำขอได้รับ
การจัดที่ดินตามที่ขออนุญาตแล้ว ให้ ส.ป.ก.จังหวัดมีหนังสือแจ้งการอนุญาตและให้เข้าทำสัญญา (ส.ป.ก. 
4-110) แจ้งให้ผู้รับอนุญาตทราบ ภายใน 15 วัน นับแต่วันที่คณะกรรมการมีมติ เพ่ือให้ผู้รับอนุญาตเข้า
ทำสัญญากับ ส.ป.ก. ณ ส.ป.ก.จงัหวัด ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ผู้รับอนุญาตได้รับหนังสือ 
  หากผู้รับอนุญาต ไม่ได้มาดำเนินการดังกล่าวภายในระยะเวลาที่กำหนดให้ ส.ป.ก.
จังหวัด เสนอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (คปจ.) เพ่ือมีมติเพิกถอนการอนุญาตดังกล่าว และเมื่อ 
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คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (คปจ.) มีมติเพิกถอนการอนุญาตแล้ว ให้ ส.ป.ก.จังหวัด มีหนังสือแจ้ง
เพิกถอนการอนุญาต (ส.ป.ก. 4-111) พร้อมแจ้งมติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (คปจ.) ดังกล่าวให้ผู้
ขอรับอนุญาตทราบ ภายใน 15 วัน นับแต่วันที่มีมติ  
  2.6) กรณีคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (คปจ.) มีมติไม่อนุญาต ให้ ส.ป.ก.จังหวัด มี
หนังสือแจ้งการไม่อนุญาต (ส.ป.ก. 4-112) แจ้งให้ผู้ยื่นคำขอรับอนุญาตทราบ ภายใน 15 วัน นับแต่วันที่
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (คปจ.) มีมติ  
  หากผู้ยื่นคำขอรับอนุญาต ได้รับหนังสือแจ้งมติ คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (คปจ.)  
การไม่อนุญาตแล้ว และประสงค์จะอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) ให้ยื่นคำ
ขออุทธรณ์การไม่อนุญาตให้ใช้ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์เพ่ือใช้สำหรับกิจการที่เป็นการสนับสนุนหรือ
เกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก. 4-113) ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้ง
มติดังกล่าว ณ ส.ป.ก.จังหวัด และให้ ส.ป.ก.จังหวัด ออกใบรับอุทธรณ์ให้ผู้ยื่นคำขอรับอนุญาตไว้เป็น
หลักฐาน แล้วรวบรวมคำขอเอกสารที่ เกี่ยวข้องพร้อมทั้งแบบอุทธรณ์ ส่งให้  ส.ป.ก. เพ่ือนำเสนอ
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (คปก.) พิจารณาการอุทธรณ์ต่อไป 
  2.7) ผู้รับอนุญาตจะต้องเข้าทำสัญญาเข้าทำประโยชน์ในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์เพ่ือ
ประกอบกิจการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัด
..................... (ส.ป.ก. 4-118)  
 

6.2.5 การเรียกเก็บค่าตอบแทน ให้พิจารณาดังนี้ 
1) กิจการที่อยู่อาศัยของบุคคล  

(1) เกษตรกร เฉพาะกิจการที่อยู่อาศัย การเรียกเก็บค่าตอบแทนให้เป็นไปตาม
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (คปก.) กำหนด 

(2) บุคคล เฉพาะกิจการที่อยู่อาศัย การเรียกเก็บค่าตอบแทนให้เป็นไปตาม
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (คปก.) กำหนด (มติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ครั้งที่ 2/2564 วันที่ 20 พฤษภาคม 2564 ให้คิดค่าตอบแทนในอัตราร้อยละ 3 ของร้อยละ 60 ของบัญชี
กำหนดทุนทรัพย์ที่ดินฯ ของกรมธนารักษ์ไปพลางก่อน) ให้คิดค่าตอบแทนปีต่อปี โดยให้นับตั้งแต่วันทำ
สัญญา แต่ตอ้งไม่ช้ากว่า 30 วัน นับแต่วันได้รับอนุญาต 
  2) กิจการอื่นๆ ยกเว้น กิจการที่อยู่อาศัยของบุคคล 
  บุคคล/นิติบุคคล กิจการอื่น ๆ ยกเว้นกิจการที่อยู่อาศัยบุคคล การเรียกเก็บค่าตอบแทน
ให้เป็นไปตามคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (คปก.) กำหนด (มติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม ครั้งที่ 2/2564 วันที่ 20 พฤษภาคม 2564 ให้คิดค่าตอบแทนในอัตราร้อยละ 3 ของละ 
60 ของบัญชีกำหนดทุนทรัพย์ที่ดินฯ ของกรมธนารักษ์ไปพลางก่อน) ให้คิดค่าตอบแทนปีต่อปี โดยให้
นับตั้งแต่วันทำสัญญา แต่ต้องไม่ช้ากว่า 30 วัน นับแต่วันได้รับอนุญาต 
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ทั้งนี้ในกรณีที่กิจการนั้น ๆ ได้ดำเนินการมาก่อนวันได้รับอนุญาตมาระยะหนึ่งแล้ว ให้
เรียกเก็บค่าตอบแทนในอัตรา 2 เท่าของราคาค่าตอบแทนทั้งหมดต่อปี (ระยะเวลา 1 ปี) โดยให้เรียกเก็บ
ค่าตอบแทนในวันทำสัญญาเพียงครั้งเดียว 
 

6.2.6 ระยะเวลาในการทำสัญญา การจัดทำสัญญาให้กำหนดระยะเวลาไม่เกิน 20 ปี 
 

6.2.7 การดำเนินการจัดทำสัญญา ให้ดำเนินการตามคู่มืออำนวยความสะดวก 
 
7. มาตรฐานคุณภาพงาน 
 
 สามารถดำเนินการจัดที่ดินชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพถูกต้องตามประเภท
กิจการที่ประกาศกำหนด ลดความเหลื่อมล้ำในการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ลงได้ 
 
8. ระบบการรายงานและติดตามประเมินผล 
 
 การดำเนินงานต่างๆ ให้ ส.ป.ก.จังหวัดรายงานเข้าระบบ ALRO Land ของ ส.ป.ก. และให้
ส่วนกลางเร่งรัด กำกับ ตรวจสอบ สนับสนุน การดำเนินการในทุกขั้นตอน 
 
9. เอกสารอ้างอิง 
 
กลุ่มกฎหมายและระเบียบ.  2561.  คู่มือการขอและพิจารณาให้ความยินยอมหรืออนุญาตให้ใช้

ประโยชน์ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน.  กรุงเทพมหานคร: สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม. 
 
กลุ่มวิชาการกฎหมาย.  2562.  กฎหมาย พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ระเบียบ 

คำสั่ง บันทึกข้อตกลง ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา และแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศ
ไทย จำกัด.   

สำนักกฎหมาย.  2549.  พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แก้ไขเพิ่มเติม  
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2519 และ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2532. กรุงเทพมหานคร: สำนักงานการปฏิรูป 
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม. 
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10. แบบฟอร์มที่ใช้ 
 
แบบฟอร์มที่ 10.1 คำขอรับอนุญาตการจัดที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์เพื่อใช้สำหรับประกอบกิจการที่
เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก. 4-109) 
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ส.ป.ก. 4-109 ข  

แบบฟอร์มที่ 10.2 แบบรายการตรวจสอบกิจการที่มีลักษณะสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับวัตถุประสงค์
ของการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (Checklist) (ส.ป.ก.4-109 ข) 

แบบรายการตรวจสอบกิจการทีย่ื่นคำขอรับการจัดที่ดินในเขตชมุชน ส.ป.ก. 
ตามบัญชีแนบท้ายประกาศ คปก. ลงวันที่ 28 ตุลาคม พ.ศ. 2563 

********************** 
คำขอที่................./.................. 

1. ชื่อผู้ยื่นคำขอ (นาง/นาง/น.ส.)........................................................................................................................................  
   เลขบัตรประจำตัวประชาชน............................................................................................................…………………………… 
2. ทีต้ั่งกิจการอยู่ในเขตชุมชน ส.ป.ก.  
 เป็น เขตที่ดินชุมชนแล้ว ช่ือชุมชน.......................................หมู่ที่.........ตำบล.......................................................  
     อำเภอ..................................จงัหวัด........................ตามมติ คปจ. ครั้งท่ี........./...........หรือ คปก. ครั้งท่ี.........../..........   
 ไม่เป็น เขตที่ดินชุมชน 
3. ประเภทกิจการที่ย่ืนคำขอ   

เป็น กิจการตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ข้อที.่................ รายการกิจการ ข้อท่ี............................ 
           ประเภทกิจการคือ....................................................................................... เนื้อท่ี........ไร่.............งาน..........วา 

ไม่เป็น ระบุประเภทกิจการที่ขอ ................................................................เนื้อท่ี........ไร่.............งาน..........วา 
4. กิจการตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ข้อที่ 1.5 กิจการลำดับที่ 12 กิจการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย (เฉพาะ
กิจการที่อยู่อาศัยของบุคคล)   
 4.1 ประเภทผู้ยืน่คำขอ 

ก. เกษตรกรทีไ่ด้รับการจัดที่ดินจาก ส.ป.ก. แล้ว 
 (1) ส.ป.ก.4-01 แปลงเลขท่ี............... ระวาง/กลุ่มที่...........................................  
 (2) สัญญาเช่า/สัญญาเช่าช้ือ เลขที่สัญญา......................... ลงวันท่ี..................... 

ข. บุคคล  
  (1) ผู้ทีไ่ด้รับการจัดที่ดินสำหรับกิจการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องฯ 

(1.1) ช่ือกิจการ.................................................................................... 
       สัญญาเช่าเลขท่ี............................................................................ 
(1.2) ช่ือกิจการ...................................................................................... 
     สัญญาเข้าเข้าทำประโยชน์ เลขท่ี..................................... 

  (2) ผู้ที่ได้รับหนังสืออนญุาตให้ใช้ที่ดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอื่นในเขต 
       ปฏิรูปท่ีดิน หนังสืออนุญาตเลขท่ี....................................   
 ค. บุคคล  
 (1) ผู้รับจ้างประกอบเกษตรกรรมทั่วไป  
 (2) เป็นผู้รับจ้างหรือปฏิบัติงานในกิจการของเกษตรกรหรือบุคคลผู้ได้รับการจัดที่ดิน 
      ตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในข้อ ก. หรือ ข.  
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5. กิจการประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ข้อที ่1.5 ยกเว้น รายการกิจการลำดับที่ 12 กิจการเกีย่วกับ 
    ที่อยู่อาศัย (เฉพาะที่อยู่อาศัยของบุคคล)   
 5.1 ประเภทกิจการ.........................................................ช่ือกิจการ......................................................... 
 5.2 เนื้อทีย่ื่นขอใช้ประโยชน์ในที่ดินประกอบ จำนวน................ ไร ่...................งาน........................วา 
 
 ข้าพเจ้าได้รับทราบและเข้าใจข้อความข้างต้นทั้งหมดแล้ว ขอรับรองว่าถูกต้องและเป็นความจริง
ทุกประการ และข้าพเจ้าทราบดีว่าการแจ้งข้อความอันเป็นเท็จแก่เจ้าพนักงานซึ่งอาจจะทำให้ผู้อ่ืนหรือ
ประชาชนเสียหายอาจถูกดำเนินคดีทางอาญาได้ จึงได้ลงลายมือชื่อไว้เป็นสำคัญ  
 
 
 
 
 
 
 
 
สำหรับเจ้าหน้าที ่
 
6. ความเห็นเจ้าหน้าที่ในเบื้องต้น  

เข้าหลักเกณฑ์ เห็นควรพิจารณานำเสนอ คปจ.อนุญาต 
เข้าหลักเกณฑ์ เห็นควรนำเสนอ คปก. พิจารณารายการกิจการเพิม่เติม 
ยังไม่เป็นเขตที่ดินชุมชน เห็นควรนำเสนอ คปก. พิจารณา   
ยังไม่เข้าหลักเกณฑ์การพิจารณา เห็นควรแจ้งผู้ยื่นคำร้อง 

 
 

 

 

 

 

 

 

ลงชื่อ …………………………………….. ผู้ให้ถ้อยคำ 
         (...............................................) 
  วันที่ .............../........................../................. 

ลงชื่อ …………………………………….. ผู้บันทึก/พนักงานเจ้าหน้าที่ 
         (...............................................) 
ตำแหน่ง................................................. 
  วันที่ .............../........................../................. 
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แบบฟอร์มที่ 10.3 หนังสือแจ้งการอนุญาตและให้เข้าทำสัญญา (ส.ป.ก. 4-110) 
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แบบฟอร์มที่ 10.4 หนังสือแจ้งเพิกถอนการอนุญาต (ส.ป.ก. 4-111) 
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แบบฟอร์มที่ 10.5 หนังสือแจ้งการไม่อนุญาต (ส.ป.ก. 4-112)     
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แบบฟอร์มที่ 10.6 คำขออุทธรณ์การไม่อนุญาตให้ใช้ท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์เพื่อใช้สำหรับกิจการที่
เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก. 4-113) 
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แบบฟอร์มที่ 10.7 ใบรับคำขออุทธรณ์การไม่อนุญาตให้ใช้ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์เพื่อใช้สำหรับ
กิจการที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
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แบบฟอร์มที่ 10.8 สัญญาเข้าทำประโยชน์ในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์เพื่อประกอบกิจการสนับสนุน
หรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัด.............................. (ส.ป.ก. 
4-118) 
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แบบฟอร์มที่ 10.9 คำขอเข้าทำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-23 ข (ช) 
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แบบฟอร์มที่ 10.10 แบบสอบสวนสิทธิ (ส.ป.ก.4-24 ข (ช)) 
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แบบฟอร์มที่ 10.11 หนังสืออนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน(ที่อยู่อาศัย) (ส.ป.ก.4-01 ช) 
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11.ภาคผนวก 
 
ภาคผนวกที่ 1 ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์ เงือ่นไข วิธีการ
อนุญาตและการให้ผู้รับอนุญาตถือปฏิบัติในการใช้ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์สำหรับกิจการที่เป็นการ
สนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2541  
 

 



40 
 

 
 
 



41 
 

 
 



42 
 

 
 



43 
 

 
 



44 
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ภาคผนวก 2 ประกาศคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เรื่อง การจัดที่ดินชุมชนในพื้นที่
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
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ภาคผนวก 3 ประกาศคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เรื่องรายการกิจการอ่ืนที่เป็นการ
สนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ประกาศกำหนดตามมาตรา 30 วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2518 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532 
พ.ศ. 2563 
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ภาคผนวก 4 บัญชีรายชื่อชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

1. บัญชีรายชื่อชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดินที่ผ่านการเห็นชอบจากคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม ในคราวประชุมครั้งที่ 2/2564 วันที่ 20 พฤษภาคม 2564 

 

 

 

2. บัญชีรายชื่อชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดินตามแผนงานงบประมาณประจำปี พ.ศ. 2564 ตามมติ     
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ครั้งที่ 2/2564 วันที่ 20 พฤษภาคม 2564 
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คณะผู้จัดทำ 
 

ที่ปรึกษา 
 
1. นายวิณะโรจน์ ทรัพย์ส่งสุข เลขาธิการสำนักงานการปฏิรปูท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
2 นายสุริยน พัชรครุกานนท์ รองเลขาธิการสำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
3. นายสุรชัย ยุทธชนะ ผู้อำนวยการสำนักจัดการปฏิรูปท่ีดิน 
4. นายปรีชา ลิ้มถวิล ผู้อำนวยการสำนักกฎหมาย 
5. นางสาวจิราทิตย์ โรจน์อุ่นวงศ์ ผู้อำนวยการสำนักบริหารกองทุน 
6. นายวัฒนา มังธิสาร สำนักจัดการแผนที่และสารบบท่ีดิน 
 
ผู้จัดทำ 
 
1. นายเกียรติยศ ทรงสง่า ผู้เชี่ยวชาญด้านการจัดที่ดิน 
2. นายศรัณย์วิทย์ เกษศรี ผู้อำนวยการกลุ่มจัดการที่ดินรัฐ 
3. นางสาวเยาวลักษณ์ แก้วยอด ผู้อำนวยการกลุ่มตรวจสอบสิทธิและการทำประโยชน์ 
4. นายสิทธิศักดิ์ เช้ารุ่งเกียรติ นักวิชาการปฏิรูปที่ดิน ชำนาญการ 
 


