
รายงานการประชุม
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย
ครั้งที่  1/๒๕๕7


วันที่  27  มีนาคม  ๒๕๕7  เวลา  14.00  น.

ณ  ห้องประชุมปกครอง ชั้น  4  ศาลากลางจังหวัดหนองคาย
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กรรมการผู้มาประชุม
1.   นายธนวัฒน์  พลอยโสภณ
  รองผู้ว่าราชการจังหวัดหนองคาย ปฏิบัติราชการแทน  ประธานกรรมการ




  ผู้ว่าราชการจังหวัดหนองคาย
2.   นายบุรินทร์   ศรีสุภาพ
  รักษาราชการแทนเกษตรจังหวัดหนองคาย

   กรรมการ
3.   นายยุทธนา  เริงณรงค์
  ปศุสัตว์จังหวัดหนองคาย



   กรรมการ
4.   นายอดิศร
  ธรา

  สหกรณ์จังหวัดหนองคาย



   กรรมการ
5.   นายสันทัด   มีคำแสน
  แทน ประมงจังหวัดหนองคาย



   กรรมการ
6.   นายปรีชา    ยอดสง่า
  แทน ผู้อำนวยการสถานีพัฒนาที่ดินหนองคาย

   กรรมการ
7.   นายวิกรานต์   ชนะสุข  
  แทน ผู้อำนวยการโครงการชลประทานหนองคาย
   กรรมการ
8.   นายรังสรรค์  สิงหบุตร
  แทน อุตสาหกรรมจังหวัดหนองคาย


   กรรมการ
9.   น.ส.ศิริพร  แย้มแก้ว
  แทน พาณิชย์จังหวัดหนองคาย


   
   กรรมการ
10. นายอำนาจ  กลิ่นเฟื่อง
  ธนารักษ์พื้นที่หนองคาย



   กรรมการ

11. นายจิรศักดิ์   สีหามาตย์
  แทน พัฒนาการจังหวัดหนองคาย


   กรรมการ
12. นายไพรัช
ราชกิจ

  แทน ผู้อำนวยการส่วนจัดการที่ดินป่าไม้

   กรรมการ

13. นายมงคล   แสงไสย
  แทน เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหนองคาย

   กรรมการ
14. น.ส.ทิพวรรณ  โอษคลัง  
  แทน พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์




  จังหวัดหนองคาย  




   กรรมการ
15. นายยุทธพงศ์  ภัทรธรรม
  ผู้อำนวยการสำนักงาน ธ.ก.ส.จังหวัดหนองคาย
   
   กรรมการ
16. นางอุไรวรรณ  เกาะสูงเนิน
  แทน นายอำเภอเมืองหนองคาย


   กรรมการ
17. นายทักษิณ
  สุวรรณศรี
  แทน นายอำเภอท่าบ่อ




   กรรมการ
18. นายสำเริง   สำราญรมย์
  แทน นายอำเภอศรีเชียงใหม่



   กรรมการ
19. นายสุชัย  ตั้งชูพงศ์

  นายอำเภอสังคม




   กรรมการ

20. นายถาวร  
  สังขะมาน
  แทน นายอำเภอโพธิ์ตาก


   
   กรรมการ
21. นายอภิชัย   บุญต่อ
  
  แทน นายอำเภอสระใคร



   กรรมการ
22. นายกฤตธัช   ดาหา
  แทน นายอำเภอโพนพิสัย



   กรรมการ

23. นายจิรศักดิ์  ตะปะโจทย์ 
  นายอำเภอเฝ้าไร่



   
   กรรมการ
24. น.ส.ศรสวรรค์  เสกขุนทด
  แทน นายอำเภอรัตนวาปี



   กรรมการ

25. นายบรรจง
  นาใจคง
  ผู้แทนเกษตรกร


   

   กรรมการ
26. นายคำสอน  จำกอง
  ผู้แทนเกษตรกร




   กรรมการ
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27. นายทวนชัย  จันฤาไชย
  ผู้แทนเกษตรกร




   กรรมการ
28. นายทวีศักดิ์  นาคเพชร
  ผู้แทนเกษตรกร




   กรรมการ

29. นายสมพร  ภู่พัฒน์วิบูลย์
  ปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย                          กรรมการและเลขานุการ
กรรมการผู้ไม่มาประชุม

-
ผู้เข้าร่วมประชุม
1.   นายวิชัย   ธิปะโน

  เกษตรกรรุ่นใหม่
2.   น.ส.จามจุรี  กันคำ

  เกษตรกรรุ่นใหม่
3.   นายธนินโชตน์  เลิศนิธิธีรพร  เกษตรกรรุ่นใหม่
4.   นายเกียรติศักดิ์  ศรีหนองโคตร  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านอำเภอสังคม
5.   นายสมบัติ  ชัยเจริญ
  ผช.ผอ.พระพุทธศาสนาจังหวัดหนองคาย
6.   นางเมษา   รุ่งรัศมี

  เกษตรกร

7.   นายวิทยา
  ขยันยิ่ง
  นักวิชาการปฏิรูปที่ดินชำนาญการพิเศษ
ส.ป.ก.หนองคาย
8.   นางธารทิพย์  บำรุงรส
  นิติกรชำนาญการพิเศษ


ส.ป.ก.หนองคาย

9.   นายสังวร
  พรมอยู่
  นายช่างสำรวจอาวุโส



ส.ป.ก.หนองคาย
10. นางสุพรรณา  บรรดิษฐ
  นักวิชาการเงินและบัญชีชำนาญการ

ส.ป.ก.หนองคาย
11. นายสว่าง   แก้วโชติ
  นิติกรชำนาญการ



ส.ป.ก.หนองคาย

12. นางณัตตยา  วงศ์โยธา
  นักวิชาการปฏิรูปที่ดินชำนาญการ

ส.ป.ก.หนองคาย
13. จ.ส.ต.อติพัฒน์  ผิวขาว
  นิติกรชำนาญการ



ส.ป.ก.หนองคาย
14. นางยุคลธร  มะณีสี
   
  เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีชำนาญงาน
ส.ป.ก.หนองคาย
15. น.ส.บุษราพร  วิเศษสุนทร
  เจ้าหน้าที่ธุรการ



ส.ป.ก.หนองคาย

16. นายอภิชาต  ขจร

  เจ้าหน้าที่ปฏิรูปที่ดิน



ส.ป.ก.หนองคาย
17. น.ส.ศิริวิไล  รัตนะ

  เจ้าหน้าที่ปฏิรูปที่ดิน



ส.ป.ก.หนองคาย
18. นายณัฐวุฒิ  จันทร์ขุน
  จ้างเหมาบริการด้านธุรการ


ส.ป.ก.หนองคาย

เริ่มประชุมเวลา   14.00  น.
ระเบียบวาระที่  1
เรื่องประธานแจ้งที่ประชุมทราบ




- ไม่มี -
ระเบียบวาระที่  2
เรื่องรับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย
ครั้งที่ 4/2556 เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 2556



เลขานุการ ได้ชี้แจงรายละเอียดรายงานการประชุมครั้งที่ 4/2556 เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 2556  และที่ประชุมได้มีมติรับรองรายงานการประชุมโดยไม่มีการแก้ไข



- 3 -
ระเบียบวาระที่  ๓
เรื่องเพื่อทราบ
เรื่องที่ 3.1 

รายงานความก้าวหน้าผลการปฏิบัติงาน ปีงบประมาณ 2557
เลขานุการฯ 

นำเสนอที่ประชุมดังนี้.-



สำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย (ส.ป.ก.หนองคาย) ขอสรุปผลการดำเนินงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย ประจำปี 2557 ดังรายละเอียดต่อไปนี้
	งาน / โครงการ
	หน่วยนับ
	ปริมาณงาน
	ร้อยละ  (%)
	หมายเหตุ

	
	
	ตั้งแต่ 1ต.ค.56 ถึง
	
	

	
	
	15มี.ค.57
	
	

	
	
	แผน
	ผล
	
	

	ผลผลิตที่ 1 เกษตรกรได้รับการจัดที่ดิน
	
	
	
	
	

	               และคุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรม
	
	
	
	
	

	1. จัดที่ดินทำกิน
	
	
	
	
	

	(พื้นที่ x-ray)
	
	
	
	
	

	  - รังวัด
	ไร่
	1,000
	439
	43.90
	

	  - สอบสวนสิทธิ
	ราย
	67
	67
	100
	

	  - เอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01
	ราย
	67
	-
	-
	

	(งานโอนสิทธิ/ตกทอดมรดกสิทธิ)
	
	
	
	
	

	  - รังวัด
	ไร่
	9,000
	10,195
	113.27
	

	  - สอบสวนสิทธิ
	ราย
	600
	720
	120
	

	  - เอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01
	ราย
	600
	75
	12.50
	

	2. จัดที่ดินชุมชน
	
	
	
	
	

	  - สอบสวนสิทธิ
	ราย
	1,700
	325
	19.11
	

	  - เอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01
	ราย
	1,700
	-
	-
	

	3. ตรวจสอบสารบบให้สมบูรณ์
	
	
	
	
	

	  - สแกนซอง 4-06
	แปลง
	14,400
	4,841
	33.62
	

	4. การดำเนินคดีกับผู้ไม่เข้าสู่กระบวนการหรือใช้ประโยชน์
	
	
	
	
	

	  4.1 ผู้ไม่เข้าสู่กระบวนการ
	ราย
	2
	2
	100
	

	  4.2 ผู้ใช้ประโยชน์ที่ดินผิดวัตถุประสงค์
	ราย
	104
	101
	97.11
	

	5. จัดซื้อที่ดินเอกชน/จัดหาที่ดินเอกชน
	ไร่
	100/300
	-
	-
	

	6. ไม้เศรษฐกิจ
	
	
	
	
	

	  6.1 เตรียมพื้นที่/เกษตรกร
	ไร่
	100
	100
	100
	

	  6.2 ปลูก/ติดตามผล
	ไร่
	มิ.ย.
	-
	-
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	งาน/โครงการ
	หน่วยนับ
	ปริมาณงาน
	ร้อยละ
	หมายเหตุ

	
	
	ตั้งแต่ 1 ต.ค.56 ถึง 
	
	

	
	
	15 มี.ค.57
	
	

	
	
	แผน
	ผล
	
	

	ผลผลิตที่ 2 เกษตรกรได้รับการส่งเสริมพัฒนาศักยภาพ
	
	
	
	
	

	               และสร้างมูลค่าที่ทำกิน
	
	
	
	
	

	1. โครงการเกษตรกรปราดเปรื่อง
	ราย
	220
	220
	100
	

	2. ศูนย์เรียนรู้การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์ที่ดิน
	
	
	
	
	

	  2.1 จัดตั้งศูนย์เรียนรู้
	ศูนย์
	5
	5
	100
	

	  2.2 พัฒนาศูนย์
	ศูนย์
	5
	-
	-
	

	  2.3 ขยายผลศูนย์เรียนรู้
	ราย
	320
	320
	100
	

	3. โครงการส่งเสริมและอนุรักษ์หัตถกรรมพื้นบ้านของไทย
	ราย

	15
	17
	113.33
	

	4. พัฒนาเกษตรกร
	
	
	
	
	

	  4.1 พัฒนาเกษตรกรใน คปจ.

	ราย
	4
	4
	100
	

	  4.2 สร้างและพัฒนา อสปก.

	ราย
	16
	16
	100
	

	  4.3 พัฒนาผู้แทนสหกรณ์
	ราย
	2
	2
	100
	

	5. โครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชในโรงเรียน
	โรงเรียน
	3
	3
	100
	

	6. การสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่
	
	
	
	
	

	- หลักสูตรการสร้างและพัฒนาเกษตรกรอย่างยั่งยืน
	ราย
	50
	50
	100
	

	7. พัฒนาองค์ความรู้โดยกระบวนการวิสาหกิจชุมชน
	ราย
	30
	30
	100
	

	8. โครงการพระราชดำริ
	
	
	
	
	

	  8.1 คลินิกเกษตร
	ราย
	4
	2
	50
	

	  8.2 พัฒนาและรณรงค์การใช้หญ้าแฝก
	ราย
	30,000
	ปลูก มิ.ย.
	-
	

	  8.3 สายใยรักแห่งครอบครัว
	ราย
	30
	30
	100
	

	9. ศูนย์บริการประชาชนเคลื่อนที่
	
	
	
	
	

	  9.1 ออกให้บริการ
	ตำบล
	4
	4
	100
	

	  9.2 ผู้มาใช้บริการ
	ราย
	600
	605
	100.83
	

	10. ศูนย์บริการประชาชนในสำนักงาน
	ราย
	1,750
	1,494
	85.37
	

	11. สินเชื่อกองทุนการปฏิรูปที่ดิน
	ล้านบาท
	4.99
	4.99
	100
	

	12. โครงการนิคมเศรษฐกิจพอเพียง ต่อเนื่อง ปี 2556
	
	
	
	
	

	  12.1 ศูนย์ต้นแบบ
	ศูนย์
	6
	7
	116.66
	

	  12.2 อบรมในศูนย์ต้นแบบ
	ราย
	240
	240
	100
	

	  12.3 อบรมนอกศูนย์ต้นแบบและนอกพื้นที่
	ราย
	90
	90
	100
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	งาน/โครงการ
	หน่วยนับ
	ปริมาณงาน
	ร้อยละ
	หมายเหตุ

	
	
	ตั้งแต่ 1 ต.ค.56 ถึง 
	
	

	
	
	15 มี.ค.57
	
	

	
	
	แผน
	ผล
	
	

	13. ด้านการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตร
	
	
	
	
	

	  13.1 เกษตรกรผ่านการอบรม
	ราย
	100
	100
	100
	

	  13.2 เกษตรกรผู้ยื่นคำรับรอง
	ราย
	25
	-
	-
	





จึงนำเรียนเสนอคณะกรรมการฯ เพื่อโปรดทราบ

มติคณะกรรมการ
รับทราบ
เรื่องที่ 3.2

รายงานผลการโอนสิทธิและการตกทอดทางมรดกสิทธิการเข้าทำประโยชน์ใน   
                            ที่ดินตามมติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
เลขานุการฯ 

นำเสนอที่ประชุมดังนี้.-



ตามมติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.)ครั้งที่ 7/2544 เมื่อวันที่   8 พฤศจิกายน 2544 ได้กำหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาการโอนสิทธิและการตกทอดทางมรดกสิทธิการเข้าทำประโยชน์ในที่ดิน โดยให้ปฏิรูปที่ดินจังหวัด (ปทจ.) เป็นผู้มีอำนาจพิจารณาอนุมัติการโอนและการตกทอดทางมรดกสิทธิการเข้าทำประโยชน์ในที่ดินแก่คู่สมรสหรือบุตรเพียงรายเดียว โดยไม่เป็นการแบ่งแยกสิทธิ และเมื่อปทจ. มีมติเป็นประการใด ให้รวบรวมแจ้ง ส.ป.ก.เพื่อรายงาน คปก.ต่อไป
ในปีงบประมาณ 2557 สำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย                   (ส.ป.ก.หนองคาย) ได้รวบรวมผลงานการโอนสิทธิและรับมรดกสิทธิการเข้าทำประโยชน์ในที่ดินดังกล่าว ช่วงการดำเนินงานระหว่างวันที่ 1 พฤศจิกายน 2556 ถึงวันที่ 15 มีนาคม 2557 มีเกษตรกรมาขอโอนสิทธิและขอรับมรดกสิทธิในอำนาจการพิจารณาอนุมัติของปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย รายละเอียด ดังนี้
1. เกษตรกรขอรับโอนสิทธิการเข้าทำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย  จำนวน 31 ราย 41 แปลง เนื้อที่ 419-3-22 ไร่ แยกเป็น
    
    1.1 คู่สมรสขอรับโอนสิทธิ
  จำนวน   2 ราย   2 แปลง เนื้อที่ 22-1-82 ไร่
    1.2 บุตรขอรับโอนสิทธิ
  จำนวน 29 ราย 39 แปลง เนื้อที่ 397-1-40 ไร่
2. เกษตรกรขอรับมรดกสิทธิการเข้าทำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย  จำนวน 35 ราย 43 แปลง เนื้อที่ประมาณ 729-2-84 ไร่ แยกเป็น

    2.1 คู่สมรสขอรับมรดกสิทธิ
  จำนวน 22 ราย 26 แปลง เนื้อที่ 452-1-63 ไร่
    2.2 บุตรขอรับมรดกสิทธิ
  จำนวน 13 ราย 17 แปลง เนื้อที่ 277-1-21 ไร่
(ตามเอกสารแนบท้ายวาระ)
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จึงนำเรียนเสนอคณะกรรมการฯ เพื่อโปรดทราบ

มติคณะกรรมการ
รับทราบ
เรื่องที่ 3.3
ชะลอการพิจารณาให้ความยินยอมให้ใช้ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เรื่อง การให้ความยินยอมในการนำทรัพยากรธรรมชาติในเขตปฏิรูปที่ดินไปใช้ประโยชน์ตามกฎหมายอื่น พ.ศ.2541
เลขานุการฯ 

นำเสนอที่ประชุมดังนี้.-



ด้วย สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ได้มี หนังสือด่วนที่สุด ที่ กษ 1204 /ว 1407 ลงวันที่ 17 ธันวาคม 2556 แจ้งให้ทราบว่า ศาลปกครองกลางได้วินิจฉัยระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เรื่อง การให้ความยินยอมในการนำทรัพยากรธรรมชาติในเขตปฏิรูปที่ดินไปใช้ประโยชน์ตามกฎหมายอื่น พ.ศ.2541 และพิพากษาให้เพิกถอนระเบียบดังกล่าว เมื่อวันที่         20 พฤศจิกายน 2556 ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ยื่นอุทธรณ์  คำพิพากษาศาลปกครองกลาง และในระหว่างการพิจารณาอุทธรณ์ของศาลปกครองสูงสุด หากมีการยื่น       คำขอรับความยินยอมให้ใช้ที่ดินตามระเบียบดังกล่าว  ส.ป.ก.จึงขอให้จังหวัดชะลอการพิจารณาให้ความยินยอมให้ใช้ที่ดิน พร้อมชี้แจงข้อเท็จจริงและเหตุผลข้างต้นให้ผู้ขอใช้ที่ดินทราบ






ทั้งนี้ ส.ป.ก.หนองคาย ได้แจ้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และอำเภอในท้องที่เขตดำเนินการปฏิรูปที่ดิน เพื่อทราบแนวทางปฏิบัติข้างต้นแล้ว
จึงนำเรียนเสนอคณะกรรมการฯ เพื่อโปรดทราบ
มติคณะกรรมการ
รับทราบ
เรื่องที่ 3.4
เกษตรกรขอขยายเวลาการชำระหนี้เงินกู้
เลขานุการฯ 

นำเสนอที่ประชุมดังนี้.-



เรื่องเดิม


ส.ป.ก.หนองคาย ได้อนุมัติสินเชื่อให้แก่เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินฯ กู้ยืมเงินตามโครงการปลูกดาวเรือง ปี 2554 จำนวน 10 ราย เงิน 290,000 บาท ครบกำหนดตามสัญญาวันที่          24 กุมภาพันธ์ 2557 


ข้อเท็จจริง




เกษตรกรโครงการปลูกดาวเรือง ปี 2554 ได้ยื่นขอขยายระยะเวลาการชำระหนี้ก่อนครบกำหนดสัญญา และเป็นการกู้ยืมเงินระยะปานกลาง จำนวน 8 ราย เงิน 175,817.97 บาท เป็นระยะเวลา 1 ปี ครั้งที่ 1 เนื่องจากเกษตรกรมีรายได้สุทธิน้อย , ผลผลิตทางการเกษตรตกต่ำ และนำเงินไปลงทุนในสวนยางพารา และอื่น ๆ ทำให้ไม่สามารถชำระหนี้ได้ตามกำหนด
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ระเบียบและข้อกฎหมาย



ตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข การให้กู้ยืมเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม แก่เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. 2554 



หมวด 10 การปลอดชำระหนี้ การผ่อนผันการชำระหนี้รายงวด การขยายเวลาการชำระหนี้ และการลดดอกเบี้ยเงินกู้ ข้อ 26 ในกรณีที่ผู้กู้ไม่สามารถชำระหนี้ให้เสร็จสิ้นภายในกำหนดเวลาตามสัญญากู้ยืม และขอขยายเวลาการชำระหนี้ ให้ปฏิรูปที่ดินจังหวัดอนุมัติขยายเวลาการชำระหนี้ได้ครั้งละไม่เกิน 1 ปี ตามหลักเกณฑ์ต่อไปนี้

1. เงินกู้ระยะสั้น ให้ขยายเวลาได้ไม่เกิน 1 ครั้ง
 
2. เงินกู้ระยะปานกลาง ให้ขยายเวลาได้ไม่เกิน 2 ครั้ง

3. เงินกู้ระยะยาว ให้ขยายเวลาได้ไม่เกิน 3 ครั้ง



กรณีการอนุมัติขยายระยะเวลาชำระหนี้เกินกว่าหลักเกณฑ์ที่กำหนด ให้ คปจ. เป็นผู้พิจารณา ให้ ส.ป.ก.จังหวัด รายงานผลการดำเนินงานให้ คปจ. และ ส.ป.ก. ทราบทุกครั้ง



ทั้งนี้ ปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย ได้พิจารณาอนุมัติให้เกษตรกรดังกล่าว ขยายเวลาการชำระหนี้ 1 ครั้ง ๆ ละ 1 ปี ตั้งแต่ วันที่ 25 ก.พ.57 ถึง 24 ก.พ.58



(ตามเอกสารแนบท้ายวาระ)
จึงนำเรียนเสนอคณะกรรมการฯ เพื่อโปรดทราบ
มติคณะกรรมการ
รับทราบ
เรื่องที่ 3.5 
ป้องกันการลักลอบขุดดิน หิน หรือสิ่งของอื่นออกจากเขตปฏิรูปที่ดิน
เลขานุการฯ 

นำเสนอที่ประชุมดังนี้.-



ด้วย มีการร้องเรียนว่ามีการลักลอบขุดดิน หินในเขตปฏิรูปที่ดินอำเภอศรีเชียงใหม่ จังหวัดหนองคาย ในบางพื้นที่ โดยไม่ได้รับอนุญาต ซึ่ง ส.ป.ก.เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ ตามความในมาตรา 36 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2519 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2532 และการกระทำดังกล่าวเป็นการฝ่าฝืนระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยการให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผู้ได้รับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ปฏิบัติเกี่ยวกับการเข้าทำประโยชน์ในที่ดิน  พ.ศ. 2535  แก้ไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2540  ข้อ 7 (4) 
กำหนดว่า เกษตรกรผู้ได้รับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมสามารถขุดบ่อเพื่อการเกษตรกรรมได้ไม่เกินร้อยละห้าของเนื้อที่ที่ได้รับมอบ และต้องไม่นำดินหรือสิ่งของที่ขุดได้ออกจากที่ดิน ข้อ 9 วรรคสาม กำหนดว่า ในกรณีการอนุญาตให้ดำเนินการขุดบ่อเพื่อการเกษตรกรรมเกินจำนวนที่กำหนดไว้ใน ข้อ 7(4) ให้คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย (คปจ.หนองคาย) เป็นผู้พิจารณาอนุญาต ยังเป็นความผิดทางแพ่ง และความผิดอาญาฐานลักทรัพย์ ทำให้เสียทรัพย์ และกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวกับทรัพยากรนั้น
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ดังนั้น เพื่อเป็นการป้องกันมิให้มีการกระทำความผิดเกิดขึ้นโดยทั่วไปในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย ใคร่ขอความร่วมมือจากคณะกรรมการทุกท่าน ช่วยกันประชาสัมพันธ์ดูแล หากพบเห็นพฤติกรรมว่ามีการนำดิน หิน หรือสิ่งของที่ขุดได้ออกไปนอกเขตปฏิรูปที่ดิน โดยไม่ได้รับอนุญาต ซึ่งถือเป็นการกระทำที่ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามระเบียบข้างต้น ยังเป็นความผิดทางแพ่ง และความผิดอาญาฐานลักทรัพย์ ทำให้เสียทรัพย์ และกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวกับทรัพยากรนั้น โปรดแจ้งมายัง ส.ป.ก.หนองคาย เพื่อร่วมดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป
จึงนำเรียนเสนอคณะกรรมการฯ เพื่อโปรดทราบ
มติคณะกรรมการ
รับทราบ
เรื่องที่ 3.6 

ประชาสัมพันธ์ เรื่อง การจัดหาที่ดินรองรับเกษตรกรผู้ไร้ที่ดินทำกิน 

เลขานุการฯ 

นำเสนอที่ประชุมดังนี้.-



ด้วย สำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย (ส.ป.ก.หนองคาย) มีความประสงค์ที่จะจัดซื้อที่ดินที่มีหนังสือสำคัญแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน ได้แก่ โฉนดที่ดิน โฉนดแผนที่ โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราว่าได้ทำประโยชน์แล้ว หนังสือรับรองการทำประโยชน์ (น.ส.3 ก, น.ส.3 ข และ น.ส.3)  ในท้องที่ทุกตำบลในเขตอำเภอเมืองหนองคาย อำเภอรัตนวาปี  อำเภอเฝ้าไร่ อำเภอโพนพิสัย อำเภอสระใคร อำเภอท่าบ่อ อำเภอศรีเชียงใหม่ อำเภอสังคม อำเภอโพธิ์ตาก จังหวัดหนองคาย  เพื่อนำมาจัดให้เกษตรกรผู้ขึ้นทะเบียนขอรับการจัดที่ดินจาก ส.ป.ก. ได้เข้าทำประโยชน์ในที่ดิน โดยการเช่า เช่าซื้อ ซึ่ง ส.ป.ก.หนองคาย ได้จัดทำประกาศกำหนดให้ผู้ที่สนใจยื่นคำเสนอขาย ตั้งแต่วันที่ 16 มกราคม 2557 ถึง วันที่     30 มิถุนายน 2557 


ทั้งนี้ ส.ป.ก.หนองคาย ได้จัดส่งประกาศไปยังอำเภอและอบต.ทุกท้องที่แล้ว แต่ปรากฏว่า ยังมีไม่มีผู้มายื่นคำเสนอขายที่ดินแต่อย่างใด ส.ป.ก.หนองคาย จึงใคร่ขอความอนุเคราะห์ประชาสัมพันธ์ประกาศดังกล่าว ให้ผู้ที่สนใจได้ทราบโดยทั่วกัน   (ตามเอกสารแนบท้ายวาระ)
จึงนำเรียนเสนอคณะกรรมการฯ เพื่อโปรดทราบ
มติคณะกรรมการ
รับทราบ
ระเบียบวาระที่ ๔       เรื่องเพื่อพิจารณา
เรื่องที่ 4.1
การพิจารณาคัดเลือกเกษตรกรให้เข้าทำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  (แปลงเกษตรกรรม)
เลขานุการฯ 

นำเสนอที่ประชุมดังนี้.-
ข้อเท็จจริง



ตามที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย (คปจ.หนองคาย) ได้มีประกาศให้เกษตรกรยื่นคำร้องขอเข้าทำประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย นั้น
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สำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย (ส.ป.ก.หนองคาย) ได้รับคำร้องขอเข้าทำประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย และส.ป.ก.หนองคาย ได้สอบสวนสิทธิ ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ยื่นคำร้องขอแล้ว ปรากฏว่าเป็นผู้มีคุณสมบัติและอยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะได้รับอนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในที่ดิน และนำเสนอคณะอนุกรรมการปฏิรูปที่ดินระดับอำเภอ เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบในบัญชีรายชื่อ ดังต่อไปนี้



1. คณะอนุกรรมการปฏิรูปที่ดินอำเภอโพนพิสัย ได้มีการประชุมครั้งที่ 1/2557 เมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2557 พิจารณาคุณสมบัติของเกษตรกรที่ยื่นคำขอเข้าทำประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินอำเภอโพนพิสัย จำนวน 35 ราย 37 แปลง เนื้อที่ 430-3-37 ไร่และคณะอนุกรรมการฯ มีมติเป็น   เอกฉันท์เห็นชอบเห็นควรอนุญาตให้เกษตรกรเข้าทำประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินอำเภอโพนพิสัย จำนวน 35 ราย 37 แปลง เนื้อที่ประมาณ 430-3-37 ไร่  (ตามรายงานการประชุม คปอ.โพนพิสัย)



2. คณะอนุกรรมการปฏิรูปที่ดินอำเภอรัตนวาปี ได้มีการประชุมครั้งที่ 1/2557 เมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2557 พิจารณาคุณสมบัติของเกษตรกรที่ยื่นคำขอเข้าทำประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินอำเภอรัตนวาปี จำนวน 24 ราย 26 แปลง เนื้อที่ 265-1-41 ไร่ และคณะอนุกรรมการฯ มีมติเห็นชอบเห็นควรอนุญาตให้เกษตรกรเข้าทำประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินอำเภอรัตนวาปี       จำนวน 22 ราย   24 แปลง เนื้อที่  238-0-01 ไร่ และมีมติไม่เห็นชอบ จำนวน 2 ราย 2 แปลง เนื้อที่ 27-1-40 ไร่ คือ 1. รายนางเครือมาศ รัตนทิพย์ ที่ดินแปลงเลขที่ 14 ระวางที่ 5645III2206 เนื้อที่ 11-0-90 ไร่ เนื่องจากเจ้าพนักงานที่ดินอำเภอรัตนวาปีมีข้อสงสัยว่าเป็นคนอำเภอโซ่พิสัย จังหวัดบึงกาฬ มาทำประโยชน์ในที่ดินอำเภอรัตนวาปี จริงหรือไม่ ขอให้ตรวจสอบการทำประโยชน์ในที่ดินใหม่ และ      2.รายนางสาวธิรดา ไชยะราช ที่ดินแปลงเลขที่ 18 ระวางที่ 5645III0806 เนื้อที่ 16-0-50 ไร่ เนื่องจากผู้ใหญ่บ้านในท้องที่ไม่รู้จักตัว  (ตามรายงานการประชุม คปอ.รัตนวาปี)



3. คณะอนุกรรมการปฏิรูปที่ดินอำเภอศรีเชียงใหม่ ได้มีการประชุมครั้งที่ 1/2557 เมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2557 พิจารณาคุณสมบัติของเกษตรกรที่ยื่นคำขอเข้าทำประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินอำเภอศรีเชียงใหม่ จำนวน 6 ราย 6 แปลง เนื้อที่ 107-1-38 ไร่ และคณะอนุกรรมการฯมีมติเห็นชอบเห็นควรอนุญาตให้เกษตรกรเข้าทำประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินอำเภอศรีเชียงใหม่ จำนวน  5 ราย 5 แปลง เนื้อที่ 57-1-38 ไร่ และมีมติไม่เห็นชอบ จำนวน 1 ราย 1 แปลง เนื้อที่ 50-0-00 ไร่ รายนายสำคัญ ขวาของ ที่ดินแปลงเลขที่ 6 ระวางที่ 5444I3280 เนื้อที่ 50-0-00 ไร่ เนื่องจากผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 7 แจ้งว่าที่ดินแปลงนี้ทับซ้อนที่ดินที่มีหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง (นสล.) เพื่อความชัดเจนและเกิดการยอมรับของชาวบ้าน จึงขอให้ ส.ป.ก.หนองคาย ตรวจสอบใหม่ว่า มีการรุกล้ำหรือไม่ (ตามรายงานการประชุม คปอ.ศรีเชียงใหม่)



4. คณะอนุกรรมการปฏิรูปที่ดินอำเภอสังคม ได้มีการประชุมครั้งที่ 1/2557 เมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2557 พิจารณาคุณสมบัติของเกษตรกรที่ยื่นคำขอเข้าทำประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินอำเภอสังคม จำนวน 14 ราย 14 แปลง เนื้อที่ 145-0-42 ไร่ และคณะอนุกรรมการฯ มีมติเป็น     เอกฉันท์เห็นชอบเห็นควรอนุญาตให้เกษตรกรเข้าทำประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินอำเภอสังคม จำนวน 14 ราย 14 แปลง เนื้อที่ 145-0-42 ไร่  (ตามรายงานการประชุม คปอ.สังคม)
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ระเบียบและข้อกฎหมาย



การดำเนินการคัดเลือกเกษตรกรเป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการคัดเลือกเกษตรกร ซึ่งจะมีสิทธิได้รับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2535 หลักเกณฑ์ในการพิจารณาครั้งนี้ เป็นการพิจารณาอนุญาตผู้ครอบครองทำประโยชน์ในที่ดินอยู่เดิม โดยพิจารณาตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) ข้อ 4 (1), ข้อ 6 และ ข้อ 8 
ข้อ 4 (1) 

“เกษตรกร” หมายความว่า ผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก โดยพิจารณาจากการใช้เวลาส่วนใหญ่ในรอบปี เพื่อประกอบเกษตรกรรมแห่งท้องถิ่นนั้น ได้แก่ผู้ที่เป็นเกษตรกรอยู่แล้วตามความเป็นจริงและใช้เวลาส่วนใหญ่ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมมิใช่อาชีพอื่น ซึ่งเกษตรกรประเภทนี้ตามกฎหมายมิได้กำหนดว่า ต้องเป็นเกษตรกรยากจน แต่อย่างไรก็ตามตามคำนิยามในมาตรา 4 เป็นที่เข้าใจว่า ต้องไม่มีที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเป็นของตนเอง หรือมีที่ดินเล็กน้อย ไม่เพียงพอแก่การครองชีพ ดังนั้น เกษตรกรประเภทนี้จึงต้องเป็นผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลักและไม่มีที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเป็นของตนเองหรือมีที่ดินเล็กน้อยไม่เพียงพอแก่การครองชีพ
ข้อ 6 เกษตรกรผู้ซึ่งมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ มีสิทธิยื่นคำร้องขอเข้าทำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินตามข้อ 5 ได้
1.  มีสัญชาติไทย
2.  บรรลุนิติภาวะ หรือเป็นหัวหน้าครอบครัว
 

3.  มีความประพฤติดี และซื่อสัตย์สุจริต


4.  มีร่างกายสมบูรณ์ขยันขันแข็งสามารถประกอบการเกษตรได้




5.  ไม่เป็นคนวิกลจริต หรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ


6. ไม่มีที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมเป็นของตนเอง หรือของบุคคลในครอบครัวเดียวกัน หรือมีที่ดินเพียงเล็กน้อย แต่ไม่เพียงพอแก่การประกอบการเกษตรกรรมเพื่อเลี้ยงชีพ


7. เป็นผู้ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด กำหนด
  
ข้อ 8 เกษตรกรผู้จะได้รับการพิจารณาคัดเลือกเข้าทำประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินได้ ต้องอยู่ในหลักเกณฑ์ข้อใดข้อหนึ่งดังต่อไปนี้



(1) เกษตรกรผู้ถือครองที่ดินของรัฐหรือเกษตรกรผู้เช่าที่ดินที่นำมาดำเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และเป็นผู้ทำกินในที่ดินนั้น



(2) เกษตรกรผู้ได้รับการขึ้นทะเบียนขอรับที่ดินทำกินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม



(3) เกษตรกรอื่นตามที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดกำหนด
ให้คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด เป็นผู้พิจารณาในการจัดลำดับเกษตรกรที่จะจัดที่ดินให้ตามวรรคหนึ่ง 
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ความเห็น ส.ป.ก.หนองคาย
ผู้ยื่นขอเข้าทำประโยชน์เป็นเกษตรกรที่มีคุณสมบัติ และอยู่ในหลักเกณฑ์ตามที่กำหนดไว้ในระเบียบฯ และผ่านการพิจารณาจากคณะอนุกรรมการปฏิรูปที่ดินระดับอำเภอแล้ว เป็นพื้นที่ไม่ทับซ้อนกับพื้นที่ป่าอนุรักษ์ (Zone C) หรือพื้นที่กันคืนกรมป่าไม้ตามบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมป่าไม้และส.ป.ก. เมื่อวันที่ 14 กันยายน 2548 เห็นควรอนุญาตให้เกษตรกรตามบัญชีรายชื่อเข้าทำประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคายและประกาศผลการคัดเลือกเกษตรกร ดังกล่าว 



ประเด็นนำเสนอที่ประชุม
1. เห็นควรอนุญาตให้เกษตรกรเข้าทำประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย ๔ อำเภอข้างต้น รวมจำนวน 76 ราย 80 แปลง เนื้อที่ 871-1-18 ไร่ ตามที่คณะอนุกรรมการฯเห็นชอบ
2. ขออนุญาตประกาศผลการคัดเลือกเกษตรกรที่ผ่านการพิจารณาอนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย 
3. ขออนุมัติในหลักการให้ ส.ป.ก.หนองคาย สามารถแก้ไขข้อผิดพลาดคลาดเคลื่อนในบัญชีคัดเลือกเกษตรกรจากการพิมพ์ โดยมิได้เป็นการเปลี่ยนตัวเกษตรกร ยกเว้นจำนวนเนื้อที่              หากผิดพลาดคลาดเคลื่อนจะนำเสนอ คปจ.   (ตามเอกสารแนบท้ายวาระ)
จึงนำเรียนเสนอคณะกรรมการเพื่อโปรดพิจารณา

มติคณะกรรมการ
1. อนุญาตตามเสนอ  จำนวน  76  ราย  80  แปลง  เนื้อที่  871-1-18  ไร่



2. อนุญาตประกาศผลการคัดเลือกเกษตรกรที่ผ่านการพิจารณาอนุญาต          ให้เข้าทำประโยชน์ในที่ดิน  ตาม 1.
เรื่องที่ 4.2
การพิจารณาคัดเลือกเกษตรกรให้เข้าทำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (แปลงชุมชน)
เลขานุการฯ 

นำเสนอที่ประชุมดังนี้.-
ข้อเท็จจริง



ตามที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย (คปจ.หนองคาย) ได้มีประกาศให้เกษตรกรยื่นคำร้องขอเข้าทำประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย นั้น



สำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย (ส.ป.ก.หนองคาย) ได้รับคำร้องขอเข้าทำประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย และส.ป.ก.หนองคาย ได้สอบสวนสิทธิ ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ยื่นคำร้องขอแล้ว ปรากฏว่าเป็นผู้มีคุณสมบัติและอยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะได้รับอนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในที่ดิน และนำเสนอคณะอนุกรรมการปฏิรูปที่ดินระดับอำเภอ เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบในบัญชีรายชื่อ ดังต่อไปนี้
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1. คณะอนุกรรมการปฏิรูปที่ดินอำเภอโพนพิสัย ได้มีการประชุมครั้งที่ 1/2557 เมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2557 พิจารณาคุณสมบัติของเกษตรกรที่ยื่นคำขอเข้าทำประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินอำเภอโพนพิสัย จำนวน 126 ราย 136 แปลง เนื้อที่ 88-3-83 ไร่ และคณะอนุกรรมการฯ มีมติเป็นเอกฉันท์ให้ความเห็นชอบให้เกษตรกรเข้าทำประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินอำเภอโพนพิสัย จำนวน 126 ราย 136 แปลง เนื้อที่ประมาณ 88-3-83 ไร่ (ตามรายงานการประชุม คปอ.โพนพิสัย)
 


2. คณะอนุกรรมการปฏิรูปที่ดินอำเภอรัตนวาปี ได้มีการประชุมครั้งที่ 1/2557 เมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2557 พิจารณาคุณสมบัติของเกษตรกรที่ยื่นคำขอเข้าทำประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินอำเภอรัตนวาปี จำนวน 38 ราย 38 แปลง เนื้อที่ 12-3-48 ไร่ และคณะอนุกรรมการฯ มีมติเป็น      เอกฉันท์ให้ความเห็นชอบให้เกษตรกรเข้าทำประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินอำเภอรัตนวาปี จำนวน 38 ราย 38 แปลง เนื้อที่ประมาณ 12-3-48 ไร่ (ตามรายงานการประชุม คปอ.รัตนวาปี) 
3. คณะอนุกรรมการปฏิรูปที่ดินอำเภอศรีเชียงใหม่ ได้มีการประชุมครั้งที่ 1/2557 เมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2557 พิจารณาคุณสมบัติของเกษตรกรที่ยื่นคำขอเข้าทำประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินอำเภอศรีเชียงใหม่ จำนวน 42 ราย 45 แปลง เนื้อที่ 43-1-53 ไร่ และคณะอนุกรรมการฯ มีมติเป็นเอกฉันท์ให้ความเห็นชอบให้เกษตรกรเข้าทำประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินอำเภอศรีเชียงใหม่ จำนวน 42 ราย 45 แปลง เนื้อที่ประมาณ 43-1-53 ไร่ (ตามรายงานการประชุม คปอ.ศรีเชียงใหม่)
4. คณะอนุกรรมการปฏิรูปที่ดินอำเภอสังคม ได้มีการประชุมครั้งที่ 1/2557 เมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2557 พิจารณาคุณสมบัติของเกษตรกรที่ยื่นคำขอเข้าทำประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินอำเภอสังคม จำนวน 122 ราย 128 แปลง เนื้อที่ 79-0-76 ไร่ และคณะอนุกรรมการฯ มีมติเป็น    เอกฉันท์ให้ความเห็นชอบให้เกษตรกรเข้าทำประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินอำเภอสังคม จำนวน     122 ราย 128 แปลง เนื้อที่ประมาณ 79-0-76 ไร่ (ตามรายงานการประชุม คปอ.สังคม) 



ระเบียบและข้อกฎหมาย
1. ต้องเป็นเกษตรกรผู้มีคุณสมบัติตาม ข้อ 4(1) ,ข้อ 6 และ ข้อ 8(1) ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วย หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการคัดเลือกเกษตรกรซึ่งมีสิทธิจะได้รับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2535




2. มติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ครั้งที่ 8/2544 เมื่อวันที่ 6 ธันวาคม 2544 กำหนดจำนวนเนื้อที่ที่ถือครองสูงสุดสำหรับที่อยู่อาศัยให้ไม่เกิน 2 งาน และหากมีความจำเป็นที่จะต้องใช้เพื่อที่อยู่อาศัยเกินกว่ากำหนดก็ให้เป็นอำนาจของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดในการพิจารณาอนุญาต



3. มติ คปจ.หนองคาย ในการประชุมครั้งที่ 1 /2549 ลงวันที่ 26 เมษายน 2549 พิจารณาอนุมัติให้จัดที่ดินชุมชนแก่เกษตรกรเกินครอบครัวละ 2 งาน แต่ไม่เกิน 5 ไร่ เนื่องจากชุมชนในชนบทในท้องที่จังหวัดหนองคาย จะมีจำนวนบุคคลในครอบครัวรวมกันหลายคน มีการสร้างบ้านเรือนในที่ดินแปลงเดียวกันแต่มิได้แบ่งแยกที่ดินออกจากกัน จึงมีความจำเป็นต้องใช้พื้นที่เกิน 2 งาน นอกจากนี้สังคมเกษตรกรในชนบทจังหวัดหนองคาย ยังนิยมใช้พื้นที่บริเวณรอบๆ บ้านเรือน ประกอบอาชีพเสริมต่างๆ ตลอดจนการปลูกไม้ผลหรือพืชผักสวนครัวอีกด้วย
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ความเห็นของ ส.ป.ก.หนองคาย   

ผู้ยื่นขอเข้าทำประโยชน์เป็นเกษตรกรที่มีคุณสมบัติ และอยู่ในหลักเกณฑ์ตามที่กำหนดไว้ในระเบียบฯ และผ่านการพิจารณาจากคณะอนุกรรมการปฏิรูปที่ดินระดับอำเภอแล้ว เห็นควรอนุญาตให้เกษตรกรตามบัญชีรายชื่อเข้าทำประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย และประกาศผลการคัดเลือกเกษตรกร ดังกล่าว 




ประเด็นนำเสนอที่ประชุม


1. พิจารณาอนุญาตให้เกษตรกรเข้าทำประโยชน์ในที่ดินแปลงที่อยู่อาศัยเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย ๔ อำเภอ รวม จำนวน 328 ราย 347 แปลง เนื้อที่ประมาณ 224-1-60 ไร่ ตามที่คณะอนุกรรมการฯเห็นชอบ
2. ขออนุญาตประกาศผลการคัดเลือกเกษตรกรที่ผ่านการพิจารณาอนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย
3. ขออนุมัติในหลักการให้ ส.ป.ก.หนองคาย สามารถแก้ไขข้อผิดพลาดคลาดเคลื่อนในบัญชีคัดเลือกเกษตรกรจากการพิมพ์ โดยมิได้เป็นการเปลี่ยนตัวเกษตรกร ยกเว้นจำนวนเนื้อที่             หากผิดพลาดคลาดเคลื่อนจะนำเสนอ คปจ.   (ตามเอกสารแนบท้ายวาระ)
มติคณะกรรมการ
1. อนุญาตตามที่เสนอ  จำนวน 328 ราย 347 แปลง เนื้อที่ 224-1-60 ไร่    


2. อนุญาตประกาศผลการคัดเลือกเกษตรกรที่ผ่านการพิจารณาอนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในที่ดิน  ตาม 1.

เรื่องที่ 4.3
พิจารณาให้เกษตรกรเช่าซื้อที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ที่ดินเอกชน)
เลขานุการฯ 

นำเสนอที่ประชุมดังนี้.-



เรื่องเดิม
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย (คปจ.หนองคาย) ได้มีประกาศเรื่องให้เกษตรกรยื่นคำร้องขอเช่าซื้อที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย
ข้อเท็จจริง
1. ส.ป.ก.หนองคาย ได้ดำเนินการประกาศให้เกษตรกรยื่นคำร้องขอเช่าซื้อที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย โดยมีเกษตรกรผู้เช่าที่ดินเดิมกับ ส.ป.ก.อยู่แล้วได้ยื่นคำร้องขอเช่าซื้อที่ดิน 
2. มีเกษตรกรจำนวน 1 ราย คือ นายสุวัด ขุนใหญ่ เกษตรกรผู้เช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตามสัญญาเช่าเลขที่ 6/2541 ลงวันที่ 27 กรกฎาคม 2541 ได้ยื่นคำร้องขอเช่าซื้อที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตามเอกสารสิทธิ น.ส.3 ก เลขที่ 67 เนื้อที่ 15-1-40 ไร่ ที่ดินตั้งอยู่ หมู่ที่ 4 บ้านขี้เหล็ก ตำบลบ้านฝาง อำเภอสระใคร จังหวัดหนองคาย มูลค่าที่ดิน 122,800.- บาท กำหนดเวลา 15 ปี 
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อนึ่ง ในท้องที่เขตปฏิรูปที่ดิน ตำบลสระใคร อำเภอสระใคร จังหวัดหนองคาย ส.ป.ก.หนองคาย ได้ดำเนินการจัดซื้อที่ดินเอกชนประเภท โฉนดที่ดิน เพื่อนำมาจัดที่ดินให้เกษตรกรได้เช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรม จำนวน 4 ราย 4 แปลง เนื้อที่รวม 76-2-25 ไร่ และปัจจุบันได้ทำสัญญาเช่าซื้อไปแล้ว จำนวน 3 ราย 3 แปลง คงเหลือ นายสุวัด ขุนใหญ่ เพียงคนเดียวที่เพิ่งจะมีความพร้อมที่จะเช่าซื้อจึงได้ยื่นคำร้องขอเช่าซื้อดังกล่าว
ระเบียบและข้อกฎหมาย
ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการเช่าซื้อที่ดิน พ.ศ. 2526 หมวด 1 บททั่วไป 
ข้อ 7 ประเภทที่ดินที่จัดให้เช่าซื้อ ได้แก่ 
(1) ที่ดินที่ได้มาจากการจัดซื้อ หรือเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม


ข้อ 9  การยื่นคำร้องขอเช่าซื้อที่ดินจาก ส.ป.ก.ให้ยื่นคำร้องตามแบบที่ ส.ป.ก. กำหนดต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ณ สถานที่ และเวลาตามประกาศของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด  
ข้อ 10  ผู้มีสิทธิยื่นคำร้องขอเช่าซื้อ ต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้
 (1)  กรณีผู้ยื่นคำร้องขอเป็นเกษตรกร

 ก. เป็นเกษตรกรซึ่งได้รับการคัดเลือกเข้าทำประโยชน์ ตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการคัดเลือกเกษตรกรซึ่งจะมีสิทธิได้รับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมกำหนด
ข. เป็นเกษตรกร ซึ่งเป็นผู้เช่าที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินมาแล้วเป็นระยะเวลาหนึ่ง  หรือตามที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดเห็นสมควร


ค. เป็นผู้ที่ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบที่ทางราชการกำหนด
ข้อ 11 ให้สำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด รวบรวมคำร้องดังกล่าวเสนอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดเพื่อพิจารณาอนุมัติให้เช่าซื้อโดยมีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาผู้ยื่นคำร้องดังนี้

  
           
 ก.  เป็นผู้มีรายได้พอที่จะสามารถชำระค่าเช่าซื้อที่ดินได้
ข.  ในกรณีที่เป็นผู้เช่าที่ดินของ ส.ป.ก.จะต้องไม่เป็นผู้ติดค้างชำระค่าเช่าที่ดินของ ส.ป.ก. และหนี้สินของสถาบันอื่น ๆ โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร
ค.  ไม่มีที่ดินทำกินเพื่อเกษตรกรรมเป็นเป็นของตนเอง หรือของคู่สมรสหรือมีที่ดินเพียงเล็กน้อยแต่ไม่เพียงพอแก่การประกอบเกษตรกรรมเพื่อเลี้ยงชีพ
ข้อ 14 การกำหนดอัตราค่าเช่าซื้อที่  ส.ป.ก. จัดให้เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรเช่าซื้อ ให้คิดค่าเช่าซื้อเท่ากับราคาที่ดินที่ได้จัดซื้อหรือเวนคืนรวมกับอัตราดอกเบี้ยอันเกิดจากที่ดิน  สำหรับอัตราดอกเบี้ยนี้ ให้เท่ากับอัตราดอกเบี้ยร้อยละหกต่อปีของราคาจัดซื้อหรือเวนคืนของที่ดิน
สำหรับอัตราดอกเบี้ยที่กำหนดไว้ข้างต้น ปัจจุบันได้มีมติ คปก.ครั้งที่ 3/2545 เมื่อวันที่ 30 กันยายน 2545 อนุมัติให้ปรับอัตราดอกเบี้ยค่าเช่าซื้อที่ดินที่ ส.ป.ก. จัดซื้อหรือเวนคืนจากอัตราเดิมร้อยละ 6 ต่อปี ของราคาจัดซื้อหรือเวนคืน เป็นอัตราร้อยละ 4 ต่อปีของราคาค่าเช่าซื้อที่ดิน ทั้งนี้ โดยใช้กับผู้เช่าซื้อทุกรายและให้มีผลตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2545
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ความเห็นของ ส.ป.ก.หนองคาย
ส.ป.ก.หนองคาย ได้รับคำร้องขอเช่าซื้อที่ดินของเกษตรกร และตรวจสอบแล้วเห็นว่าเป็นผู้เช่าที่ดินเดิมของ ส.ป.ก. ไม่ติดค้างค่าเช่า มีความสามารถที่จะชำระค่าเช่าซื้อได้ มีคุณสมบัติถูกต้องครบถ้วนตามระเบียบดังกล่าวข้างต้น

ประเด็นนำเสนอที่ประชุม
พิจารณาอนุมัติให้ นายสุวัด ขุนใหญ่ เช่าซื้อที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เอกสารสิทธิ     น.ส.3ก เลขที่ 67 เนื้อที่ 15-1-40 ไร่ ที่ดินตั้งอยู่ หมู่ที่ 4 บ้านขี้เหล็ก ตำบลบ้านฝาง อำเภอสระใคร จังหวัดหนองคาย มูลค่าที่ดิน 122,800.- บาท กำหนดเวลา 15 ปี 



จึงนำเรียนเสนอคณะกรรมการเพื่อโปรดพิจารณา

มติคณะกรรมการ
อนุมัติตามที่เสนอ
เรื่องที่ 4.4
เกษตรกรขอโอนสิทธิการเข้าทำประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน            จังหวัดหนองคาย
เลขานุการฯ

นำเสนอที่ประชุมดังนี้.-




เรื่องเดิม




ด้วยมีเกษตรกรซึ่งได้รับหนังสืออนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน              
(ส.ป.ก. 4-01) ยื่นคำร้องขอโอนสิทธิการเข้าทำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินให้แก่ทายาท



 ข้อเท็จจริง
สำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย (ส.ป.ก.หนองคาย) ได้รับคำร้องขอโอนสิทธิ และดำเนินการสอบสวนข้อเท็จจริง ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ยื่นคำขอรับโอนสิทธิ โดยผ่านการรับรองคุณสมบัติและการทำประโยชน์ในที่ดินจากผู้ปกครองท้องที่แล้วเห็นว่ามีคุณสมบัติถูกต้อง และนำเสนอคณะอนุกรรมการปฏิรูปที่ดินระดับอำเภอ เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบในบัญชีรายชื่อ ดังต่อไปนี้



1. คณะอนุกรรมการปฏิรูปที่ดินอำเภอโพนพิสัย ได้มีการประชุมครั้งที่ 1/2557 เมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2557 พิจารณาคุณสมบัติของเกษตรกรที่ยื่นคำขอรับโอนสิทธิการเข้าทำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินอำเภอโพนพิสัย จำนวน 102 ราย 124 แปลง เนื้อที่ 1,360-0-01 ไร่ และคณะอนุกรรมการฯ มีมติเห็นชอบเห็นควรอนุมัติให้เกษตรกรรับโอนสิทธิเข้าทำประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินอำเภอโพนพิสัย จำนวน 100 ราย 122 แปลง เนื้อที่ 1,339-2-74 ไร่ และไม่อนุมัติ จำนวน 2 ราย 2 แปลง เนื้อที่ 20-1-27 ไร่ เนื่องจากผู้ใหญ่บ้านในท้องที่ แจ้งว่าที่ดินแปลงดังกล่าวเป็นมรดกทางฝ่ายของสามีผู้โอน ซึ่งเคยตกลงกันว่าจะโอนสิทธิแบ่งให้กับน้องของสามีแต่ยังตกลงกันไม่ได้จึงขอคัดค้านไว้ก่อน  (ตามรายงานการประชุม คปอ.โพนพิสัย)
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2. คณะอนุกรรมการปฏิรูปที่ดินอำเภอรัตนวาปี ได้มีการประชุมครั้งที่ 1/2557 เมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2557 พิจารณาคุณสมบัติของเกษตรกรที่ยื่นคำขอรับโอนสิทธิการเข้าทำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินอำเภอรัตนวาปี จำนวน 54 ราย 62 แปลง เนื้อที่ 528-2-72 ไร่ และคณะอนุกรรมการ มีมติเป็นเอกฉันท์เห็นชอบเห็นควรอนุมัติให้เกษตรกรรับโอนสิทธิการเข้าทำประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินอำเภอรัตนวาปี จำนวน 54 ราย 62 แปลง เนื้อที่ประมาณ 528-2-72 ไร่ (ตามรายงานการประชุม คปอ.รัตนวาปี)
3. คณะอนุกรรมการปฏิรูปที่ดินอำเภอศรีเชียงใหม่ ได้มีการประชุมครั้งที่ 1/2557 เมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2557 พิจารณาคุณสมบัติของเกษตรกรที่ยื่นคำขอรับโอนสิทธิการเข้าทำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินอำเภอศรีเชียงใหม่ จำนวน 30 ราย 35 แปลง เนื้อที่ 437-3-88 ไร่ และคณะอนุกรรมการฯ มีมติเป็นเอกฉันท์เห็นชอบเห็นควรอนุมัติให้เกษตรกรรับโอนสิทธิการเข้าทำประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินอำเภอศรีเชียงใหม่ จำนวน 30 ราย 35 แปลง เนื้อที่ 437-3-88 ไร่  (ตามรายงานการประชุม คปอ.ศรีเชียงใหม่)
4. คณะอนุกรรมการปฏิรูปที่ดินอำเภอสังคม ได้มีการประชุมครั้งที่ 1/2557 เมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2557 พิจารณาคุณสมบัติของเกษตรกรที่ยื่นคำขอรับโอนสิทธิการเข้าทำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินอำเภอสังคม จำนวน 17 ราย 24 แปลง เนื้อที่ 249-1-93 ไร่ และคณะอนุกรรมการฯ มีมติเป็นเอกฉันท์เห็นชอบเห็นควรอนุมัติให้เกษตรกรรับโอนสิทธิการเข้าทำประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินอำเภอสังคม จำนวน 17 ราย 24 แปลง เนื้อที่ 249-1-93 ไร่  (ตามรายงานการประชุม คปอ.สังคม)



ระเบียบและข้อกฎหมาย



มติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) ครั้งที่ 7/2544 เมื่อวันที่       8 พฤศจิกายน 2544 ได้อนุมัติให้ยกเลิกหลักเกณฑ์การโอนสิทธิและการตกทอดทางมรดกสิทธิการเข้าทำประโยชน์ในที่ดินตาม มติคปก.ครั้งที่ 5/2533 และครั้งที่ 4/2536 และอนุมัติหลักเกณฑ์ในการพิจารณาการโอนสิทธิและการตกทอดทางมรดกสิทธิการเข้าทำประโยชน์ในที่ดิน รายละเอียดดังนี้



ข้อ 1 การโอนและการตกทอดทางมรดกสิทธิการเข้าทำประโยชน์ในที่ดินของเกษตรกร ผู้ได้รับสิทธิจากการปฏิรูปที่ดินดังกล่าว อยู่ในขั้นตอนที่ 1 ของสิทธิตามมติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ครั้งที่ 3/2533 เมื่อวันที่ 15 มิถุนายน 2533



ข้อ 2 ให้ปฏิรูปที่ดินจังหวัด เป็นผู้มีอำนาจพิจารณาอนุมัติการโอนและการตกทอดทางมรดกสิทธิการเข้าทำประโยชน์ในที่ดินได้ในกรณีดังต่อไปนี้



2.1 การโอนที่ดินที่ได้รับสิทธิการเข้าทำประโยชน์ให้เฉพาะการโอนแก่เกษตรกรซึ่งเป็นสามีหรือภริยาหรือบุตรที่บรรลุนิติภาวะของผู้ที่ได้รับสิทธิการเข้าทำประโยชน์ในที่ดินเพียงบุคคลใดบุคคลหนึ่งเท่านั้น

2.2 การตกทอดทางมรดกสิทธิการเข้าทำประโยชน์ในที่ดินให้ดำเนินการ ดังนี้

- 17 -




2.2.1 ให้สิทธิการเข้าทำประโยชน์ในที่ดินตกแก่เกษตรกรซึ่งเป็นสามีหรือภริยาของเกษตรกรผู้ได้รับสิทธิการเข้าทำประโยชน์เป็นอันดับแรก




2.2.2 กรณีไม่มีบุคคลตาม 2.2.1 หรือมีแต่ไม่ขอรับให้สิทธิการเข้าทำประโยชน์ในที่ดินตกแก่ทายาทโดยธรรมเฉพาะบุตรที่เป็นเกษตรกรและบรรลุนิติภาวะเพียงรายเดียวเท่านั้น

ข้อ 3 ให้คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดเป็นผู้มีอำนาจพิจารณาอนุมัติ 
การโอนและการตกทอดทางมรดกสิทธิการเข้าทำประโยชน์ในที่ดินต่อไปนี้




3.1 การโอนที่ดินที่ได้รับสิทธิการเข้าทำประโยชน์ให้แก่บุตรที่บรรลุนิติภาวะของผู้ได้สิทธิการเข้าทำประโยชน์มากกว่าหนึ่งคน และเป็นกรณีที่พิจารณาเห็นว่าเป็นที่ดินที่มีขนาดแบ่งแยกได้ และเพียงพอแก่การครองชีพ




3.2 การตกทอดทางมรดกสิทธิ

    


      3.2.1 การตกทอดทางมรดกสิทธิการเข้าทำประโยชน์ กรณีมีบุตรหลายคนขอรับมรดกสิทธิโดยขอให้แบ่งแยกที่ดิน และที่ดินดังกล่าวสามารถแบ่งได้เพียงพอแก่การครองชีพ ก็ให้จัดให้แก่บุคคลเหล่านั้นตามส่วนที่ตกลงกัน

    


      3.2.2 ในกรณีตาม 3.2.1 หากพิจารณาเห็นว่าที่ดินไม่สามารถ
แบ่งแยกได้ให้มีอำนาจกำหนดตัวเกษตรกรผู้เป็นบุตรเพียงรายเดียวเท่านั้นที่จะได้รับสิทธิการเข้าทำประโยชน์ในที่ดินดังกล่าว





  

3.3 การโอนหรือการตกทอดมรดกสิทธิการเข้าทำประโยชน์ให้แก่
ทายาท  ดังนี้
1) บิดา มารดา ของเกษตรกร
2) พี่น้องร่วมบิดามารดาเดียวกันของเกษตรกร
3) พี่น้องร่วมบิดาหรือร่วมมารดาเดียวกันของเกษตรกร
4) หลานของเกษตรกร
เพื่อประโยชน์ในการพิจารณาคำขอโอนสิทธิ หรือคำขอรับมรดกสิทธิการเข้าทำประโยชน์ในที่ดิน คปก. กำหนดให้มีทายาท 3 จำพวก ซึ่งมีสิทธิรับโอนหรือรับมรดกสิทธิดังกล่าว ได้แก่
(1)  สามี ภริยา ที่จดทะเบียนสมรส และให้หมายความรวมถึง สามี ภริยาที่ไม่ได้จด
ทะเบียนสมรสด้วยนั้น ในที่นี้หมายถึงชายและหญิงที่อยู่กินด้วยกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรสในขณะยื่นคำขอ หรือขณะเจ้ามรดกถึงแก่ความตาย
 (2)  บุตร โดยชอบด้วยกฎหมาย และให้หมายความรวมถึง บุตรตามความเป็นจริง  เช่น  บุตรนอกกฎหมายที่บิดารับรองแล้ว (ไม่รวมบุตรบุญธรรม)
 (3)  ทายาทอื่น ได้แก่
ก. บิดา มารดาของเกษตรกร
ข. พี่น้องร่วมบิดามารดาเดียวกันของเกษตรกร ให้ถือความเป็น       พี่น้องกันตามความเป็นจริง ไม่ว่าบิดาหรือมารดา จะจดทะเบียนสมรสกันหรือไม่ก็ตาม
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ค. พี่น้องร่วมบิดา หรือร่วมมารดาเดียวกันของเกษตรกร ให้ถือความเป็นพี่น้องกันตามความเป็นจริง  ไม่ว่าบิดาหรือมารดา จะจดทะเบียนสมรสกันหรือไม่ก็ตาม
 ง. หลานของเกษตรกร หมายถึง ลูกของลูก หรือลูกของพี่ หรือลูก
ของน้อง ตามความหมายในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ. 2525 เท่านั้น
ทั้งนี้  การโอนหรือการตกทอดทางมรดกสิทธิแก่ทายาทในลำดับหลัง ต้องแสดงให้เห็นถึงเหตุผลและความจำเป็นที่ไม่อาจโอนหรือตกทอดทางมรดกสิทธิให้แก่ทายาทในลำดับต้นได้    ทั้งผู้รับโอนหรือผู้รับมรดกสิทธิต้องได้รับความยินยอมจากคู่สมรสของ ผู้โอนหรือของเจ้ามรดกด้วย



ความเห็น ส.ป.ก.หนองคาย



เป็นการโอนสิทธิการเข้าทำประโยชน์ในที่ดินของเกษตรกรซึ่งได้รับหนังสืออนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. 4-01) ให้แก่ทายาทโดยชอบด้วยกฎหมาย ผู้รับโอนสิทธิมีคุณสมบัติเป็นเกษตรกร อยู่ในหลักเกณฑ์การโอนสิทธิและตกทอดทางมรดกสิทธิ ตามมติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เห็นควรพิจารณาอนุมัติให้ทายาทโดยชอบด้วยกฎหมาย รับโอนสิทธิการเข้าทำประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย



ประเด็นนำเสนอที่ประชุม
พิจารณาอนุมัติให้เกษตรกรรับโอนสิทธิการเข้าทำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน          ๔ อำเภอข้างต้น รวม จำนวน 201 ราย 243 แปลง เนื้อที่ประมาณ 2,555-3-27 ไร่ ตามที่คณะอนุกรรมการฯ เห็นชอบ   (ตามเอกสารแนบท้ายวาระ)

จึงนำเรียนเสนอคณะกรรมการเพื่อโปรดพิจารณา
มติคณะกรรมการ       อนุมัติตามที่เสนอ  จำนวน  201  ราย  243  แปลง  เนื้อที่  2,555-3-27  ไร่
เรื่องที่ 4.5
เกษตรกรขอรับมรดกสิทธิการเข้าทำประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน         จังหวัดหนองคาย
เลขานุการฯ

นำเสนอที่ประชุมดังนี้.-



เรื่องเดิม




ด้วยเกษตรกรผู้ได้รับหนังสืออนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน              (ส.ป.ก.4-01) เสียชีวิต ทายาทโดยชอบด้วยกฎหมายยื่นคำร้องขอรับมรดกสิทธิการเข้าทำประโยชน์ในที่ดินเขตปฏิรูปที่ดิน 



ข้อเท็จจริง
สำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย (ส.ป.ก.หนองคาย) ได้รับคำร้องขอรับมรดกสิทธิ และดำเนินการสอบสวนข้อเท็จจริง ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ยื่นคำขอรับมรดกสิทธิ โดยผ่านการรับรองคุณสมบัติและการทำประโยชน์ในที่ดินจากผู้ปกครองท้องที่แล้วเห็นว่ามีคุณสมบัติถูกต้อง และนำเสนอคณะอนุกรรมการปฏิรูปที่ดินระดับอำเภอ เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบในบัญชีรายชื่อ ดังต่อไปนี้
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1. คณะอนุกรรมการปฏิรูปที่ดินอำเภอโพนพิสัย ได้มีการประชุมครั้งที่ 1/2557 เมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2557 พิจารณาคุณสมบัติของเกษตรกรที่ยื่นคำขอรับมรดกสิทธิการเข้าทำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินอำเภอโพนพิสัย จำนวน 88 ราย 90 แปลง เนื้อที่ 903-1-02 ไร่ และคณะอนุกรรมการฯ     มีมติเป็นเอกฉันท์เห็นชอบเห็นควรอนุมัติให้เกษตรกรรับมรดกสิทธิเข้าทำประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินอำเภอโพนพิสัย จำนวน 88 ราย 90 แปลง จำนวนเนื้อที่ 903-1-02 ไร่ (ตามรายงานการประชุม คปอ.โพนพิสัย)






2. คณะอนุกรรมการปฏิรูปที่ดินอำเภอรัตนวาปี ได้มีการประชุมครั้งที่ 1/2557 เมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2557 พิจารณาคุณสมบัติของเกษตรกรที่ยื่นคำขอรับมรดกสิทธิการเข้าทำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินอำเภอรัตนวาปี จำนวน 5 ราย 7 แปลง เนื้อที่ 45-1-40 ไร่ และคณะอนุกรรมการฯ มีมติเป็นเอกฉันท์เห็นชอบเห็นควรอนุมัติให้เกษตรกรรับมรดกสิทธิการเข้าทำประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินอำเภอรัตนวาปี จำนวน 5 ราย 7 แปลง เนื้อที่ 45-1-40 ไร่ (ตามรายงานการประชุม คปอ.รัตนวาปี)
3. คณะอนุกรรมการปฏิรูปที่ดินอำเภอศรีเชียงใหม่ ได้มีการประชุมครั้งที่ 1/2557 เมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2557 พิจารณาคุณสมบัติของเกษตรกรที่ยื่นคำขอรับมรดกสิทธิการเข้าทำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินอำเภอศรีเชียงใหม่ จำนวน 24 ราย 25 แปลง เนื้อที่ 435-3-86 ไร่ และคณะอนุกรรมการมีมติเป็นเอกฉันท์เห็นชอบเห็นควรอนุมัติให้เกษตรกรรับมรดกสิทธิการเข้าทำประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินอำเภอศรีเชียงใหม่ จำนวน 24 ราย 25 แปลง เนื้อที่ 435-3-86 ไร่
4. คณะอนุกรรมการปฏิรูปที่ดินอำเภอสังคม ได้มีการประชุมครั้งที่ 1/2557 เมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2557 พิจารณาคุณสมบัติของเกษตรกรที่ยื่นคำขอรับมรดกสิทธิการเข้าทำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินอำเภอสังคม จำนวน 1 ราย 1 แปลง เนื้อที่ 21-2-52 ไร่ และคณะอนุกรรมการมีมติเป็น    เอกฉันท์เห็นชอบเห็นควรอนุมัติให้เกษตรกรรับมรดกสิทธิการเข้าทำประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินอำเภอสังคม จำนวน 1 ราย 1 แปลง เนื้อที่ 21-2-52 ไร่



ระเบียบและข้อกฎหมาย



มติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) ครั้งที่ 7/2544 เมื่อวันที่       8 พฤศจิกายน 2544 ได้อนุมัติให้ยกเลิกหลักเกณฑ์การโอนสิทธิและการตกทอดทางมรดกสิทธิการเข้าทำประโยชน์ในที่ดินตาม มติคปก.ครั้งที่ 5/2533 และครั้งที่ 4/2536 และอนุมัติหลักเกณฑ์ในการพิจารณาการโอนสิทธิและการตกทอดทางมรดกสิทธิการเข้าทำประโยชน์ในที่ดิน รายละเอียดดังนี้



ข้อ 1 การโอนและการตกทอดทางมรดกสิทธิการเข้าทำประโยชน์ในที่ดินของเกษตรกร ผู้ได้รับสิทธิจากการปฏิรูปที่ดินดังกล่าว อยู่ในขั้นตอนที่ 1 ของสิทธิตามมติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ครั้งที่ 3/2533 เมื่อวันที่ 15 มิถุนายน 2533



ข้อ 2 ให้ปฏิรูปที่ดินจังหวัด เป็นผู้มีอำนาจพิจารณาอนุมัติการโอนและการตกทอดทางมรดกสิทธิการเข้าทำประโยชน์ในที่ดินได้ในกรณีดังต่อไปนี้
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2.1 การโอนที่ดินที่ได้รับสิทธิการเข้าทำประโยชน์ให้เฉพาะการโอนแก่เกษตรกรซึ่งเป็นสามีหรือภริยาหรือบุตรที่บรรลุนิติภาวะของผู้ที่ได้รับสิทธิการเข้าทำประโยชน์ในที่ดินเพียงบุคคลใดบุคคลหนึ่งเท่านั้น

2.2 การตกทอดทางมรดกสิทธิการเข้าทำประโยชน์ในที่ดินให้ดำเนินการ ดังนี้




2.2.1 ให้สิทธิการเข้าทำประโยชน์ในที่ดินตกแก่เกษตรกรซึ่งเป็นสามีหรือภริยาของเกษตรกรผู้ได้รับสิทธิการเข้าทำประโยชน์เป็นอันดับแรก




2.2.2 กรณีไม่มีบุคคลตาม 2.2.1 หรือมีแต่ไม่ขอรับให้สิทธิการเข้าทำประโยชน์ในที่ดินตกแก่ทายาทโดยธรรมเฉพาะบุตรที่เป็นเกษตรกรและบรรลุนิติภาวะเพียงรายเดียวเท่านั้น

ข้อ 3 ให้คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดเป็นผู้มีอำนาจพิจารณาอนุมัติ 
การโอนและการตกทอดทางมรดกสิทธิการเข้าทำประโยชน์ในที่ดินต่อไปนี้




3.1 การโอนที่ดินที่ได้รับสิทธิการเข้าทำประโยชน์ให้แก่บุตรที่บรรลุนิติภาวะของผู้ได้สิทธิการเข้าทำประโยชน์มากกว่าหนึ่งคน และเป็นกรณีที่พิจารณาเห็นว่าเป็นที่ดินที่มีขนาดแบ่งแยกได้ และเพียงพอแก่การครองชีพ




3.2 การตกทอดทางมรดกสิทธิ

    


      3.2.1 การตกทอดทางมรดกสิทธิการเข้าทำประโยชน์ กรณีมีบุตรหลายคนขอรับมรดกสิทธิโดยขอให้แบ่งแยกที่ดิน และที่ดินดังกล่าวสามารถแบ่งได้เพียงพอแก่การครองชีพ ก็ให้จัดให้แก่บุคคลเหล่านั้นตามส่วนที่ตกลงกัน

    


      3.2.2 ในกรณีตาม 3.2.1 หากพิจารณาเห็นว่าที่ดินไม่สามารถ
แบ่งแยกได้ให้มีอำนาจกำหนดตัวเกษตรกรผู้เป็นบุตรเพียงรายเดียวเท่านั้นที่จะได้รับสิทธิการเข้าทำประโยชน์ในที่ดินดังกล่าว





  

3.4 การโอนหรือการตกทอดมรดกสิทธิการเข้าทำประโยชน์ให้แก่
ทายาท  ดังนี้
1) บิดา มารดา ของเกษตรกร
2) พี่น้องร่วมบิดามารดาเดียวกันของเกษตรกร
3) พี่น้องร่วมบิดาหรือร่วมมารดาเดียวกันของเกษตรกร
4) หลานของเกษตรกร
เพื่อประโยชน์ในการพิจารณาคำขอโอนสิทธิ หรือคำขอรับมรดกสิทธิการเข้าทำประโยชน์ในที่ดิน คปก. กำหนดให้มีทายาท 3 จำพวก ซึ่งมีสิทธิรับโอนหรือรับมรดกสิทธิดังกล่าว ได้แก่
(1)  สามี ภริยา ที่จดทะเบียนสมรส และให้หมายความรวมถึง สามี ภริยาที่ไม่ได้จด
ทะเบียนสมรสด้วยนั้น ในที่นี้หมายถึงชายและหญิงที่อยู่กินด้วยกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรสในขณะยื่นคำขอ หรือขณะเจ้ามรดกถึงแก่ความตาย
 (2)  บุตร โดยชอบด้วยกฎหมาย และให้หมายความรวมถึง บุตรตามความเป็นจริง  เช่น  บุตรนอกกฎหมายที่บิดารับรองแล้ว (ไม่รวมบุตรบุญธรรม)
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 (3)  ทายาทอื่น ได้แก่
ก. บิดา มารดาของเกษตรกร
 ข. พี่น้องร่วมบิดามารดาเดียวกันของเกษตรกร ให้ถือความเป็น      พี่น้องกันตามความเป็นจริง ไม่ว่าบิดาหรือมารดา จะจดทะเบียนสมรสกันหรือไม่ก็ตาม
ค. พี่น้องร่วมบิดา หรือร่วมมารดาเดียวกันของเกษตรกร ให้ถือความเป็นพี่น้องกันตามความเป็นจริง  ไม่ว่าบิดาหรือมารดา จะจดทะเบียนสมรสกันหรือไม่ก็ตาม
 ง. หลานของเกษตรกร หมายถึง ลูกของลูก หรือลูกของพี่ หรือลูก
ของน้อง ตามความหมายในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ. 2525 เท่านั้น
ทั้งนี้  การโอนหรือการตกทอดทางมรดกสิทธิแก่ทายาทในลำดับหลัง ต้องแสดงให้เห็นถึงเหตุผลและความจำเป็นที่ไม่อาจโอนหรือตกทอดทางมรดกสิทธิให้แก่ทายาทในลำดับต้นได้     ทั้งผู้รับโอนหรือผู้รับมรดกสิทธิต้องได้รับความยินยอมจากคู่สมรสของ ผู้โอนหรือของเจ้ามรดกด้วย



ความเห็น ส.ป.ก.หนองคาย



เป็นการตกทอดทางมรดกสิทธิการเข้าทำประโยชน์ในที่ดินของเกษตรกรซึ่งได้รับหนังสืออนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. 4-01) ให้แก่ทายาทโดยชอบด้วยกฎหมาย ผู้รับมรดกสิทธิมีคุณสมบัติเป็นเกษตรกร อยู่ในหลักเกณฑ์การโอนสิทธิและตกทอดทางมรดกสิทธิ ตามมติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เห็นควรพิจารณาอนุมัติให้ทายาทโดยชอบด้วยกฎหมายรับมรดกสิทธิการเข้าทำประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย
ประเด็นนำเสนอที่ประชุม
พิจารณาอนุมัติให้เกษตรกรรับมรดกสิทธิการเข้าทำประโยชน์ในที่ดินเขตปฏิรูปที่ดิน ทั้ง ๔ อำเภอ รวม จำนวน 118 ราย 123 แปลง เนื้อที่ 1,406-0-80 ไร่ ตามที่คณะอนุกรรมการฯ เห็นชอบ (ตามเอกสารแนบท้ายวาระ)



จึงนำเรียนเสนอคณะกรรมการเพื่อโปรดพิจารณา
มติคณะกรรมการ
อนุมัติตามที่เสนอ  จำนวน  118  ราย  123  แปลง  เนื้อที่  1,406-0-80  ไร่
เรื่องที่ 4.6
พิจารณาการขออนุญาตใช้ที่ดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอื่นๆ         ในเขตปฏิรูปที่ดิน
เลขานุการฯ

นำเสนอที่ประชุมดังนี้.-



ข้อเท็จจริง
 ด้วย สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ โดยผู้อำนวยการสำนักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดหนองคาย ได้ยื่นคำขออนุญาตใช้ที่ดินเพื่อก่อสร้างวัด จำนวน 10 แห่ง รายละเอียดดังนี้ 
 1. ขอใช้ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินโครงการป่าดงสีชมพูโพนพิสัย หมู่ที่ 14 บ้านคำศิลาตำบลวังหลวง อำเภอเฝ้าไร่ จังหวัดหนองคาย เพื่อก่อสร้างวัดไชยาธิดาราม ในที่ดินแปลงเลขที่ 6 กลุ่มที่ 1937 เนื้อที่ประมาณ 10-0-82 ไร่

- 22 -

องค์การบริหารส่วนตำบลวังหลวง ได้ประชุมสมัยสามัญที่ 3 ครั้งที่ 3/2555 เมื่อวันที่ 13 มิถุนายน 2555 มติที่ประชุมเห็นชอบเป็นเอกฉันท์ให้มีการก่อสร้างวัดไชยาธิดาราม และไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชนแต่อย่างใด
2. ขอใช้ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินโครงการป่าดงสีชมพูโพนพิสัย หมู่ที่ 1 บ้านวังหลวง ตำบลวังหลวง อำเภอเฝ้าไร่ จังหวัดหนองคาย เพื่อก่อสร้างวัดป่าเวียงคำ ในที่ดินแปลงเลขที่ 12 ระวางที่ 5645II1800 เนื้อที่ประมาณ 10-3-41 ไร่ 
โดยที่ดินแปลงดังกล่าวนี้ เดิม ส.ป.ก.ได้จัดที่ดินให้กับเกษตรกรจำนวน 3 ราย ดังนี้



1. นายคำพันธ์ เหล่าพล ในที่ดินแปลงเลขที่ 3 กลุ่มที่ 1986 จำนวนเนื้อที่         34-2-95 ไร่ สละสิทธิในที่ดินบางส่วนเนื้อที่ประมาณ 2 ไร่ เศษ



2. นางมะลิ รอดชมพู (นิละกุล) ในที่ดินแปลงเลขที่ 8 กลุ่มที่ 1986 จำนวนเนื้อที่ 18-1-65 ไร่ สละสิทธิในที่ดินบางส่วนเนื้อที่ประมาณ 4 ไร่



3. นางสัมฤทธิ์ เวียงคำ(เหง้าแก้ว) ในที่ดินแปลงเลขที่ 15 กลุ่มที่1986 จำนวนเนื้อที่ 34-2-95 ไร่ สละสิทธิในที่ดินบางส่วนเนื้อที่ประมาณ 4 ไร่



องค์การบริหารส่วนตำบลวังหลวง ได้ประชุมสมัยสามัญที่ 3 ครั้งที่ 3 /2555 เมื่อวันที่ 13 มิถุนายน 2555 มติที่ประชุมเห็นชอบเป็นเอกฉันท์ให้มีการก่อสร้างวัดป่าเวียงคำ และไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชนแต่อย่างใด
3. ขอใช้ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินโครงการป่าดงสีชมพูโพนพิสัย หมู่ที่ 1 บ้านวังหลวง ตำบลวังหลวง อำเภอเฝ้าไร่ จังหวัดหนองคาย เพื่อก่อสร้างวัดโกศลบุญตา (วัดน้ำล้อม) ในที่ดินแปลงเลขที่ 17 ระวางที่ 5645II1698 เนื้อที่ประมาณ 8-2-74 ไร่ 
องค์การบริหารส่วนตำบลวังหลวง ได้ประชุมสมัยสามัญที่ 1 ครั้งที่ 2 /2556      เมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2556  มติที่ประชุมเห็นชอบเป็นเอกฉันท์ให้มีการก่อสร้างวัดโกศลบุญตา            (วัดน้ำล้อม) และไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชนแต่อย่างใด
4. ขอใช้ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินโครงการป่าดงสีชมพูโพนพิสัย หมู่ที่ 15 บ้านเจริญศรี ตำบลเฝ้าไร่ อำเภอเฝ้าไร่ จังหวัดหนองคาย เพื่อก่อสร้างวัดเวฬุวัน ในที่ดินแปลงเลขที่ 13 ระวางที่      5644I1888 เนื้อที่ประมาณ 6-0-60 ไร่ โดยที่ดินแปลงดังกล่าวนี้ เดิม ส.ป.ก.ได้จัดที่ดินให้กับเกษตรกรรายนายบุญถม ร้อยคำ ในที่ดินแปลงเลขที่ 7 กลุ่มที่ 2404 เนื้อที่ 40-2-14 ไร่ เกษตรกรได้สละสิทธิในที่ดินบางส่วนเนื้อที่ประมาณ 6 ไร่ เศษ เพื่อใช้เป็นที่สร้างวัดเวฬุวัน
เทศบาลตำบลเฝ้าไร่ รับรองว่าไม่มีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของราษฎร และไม่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในชุมชนแต่อย่างใด
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5. ขอใช้ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินโครงการป่าดงสีชมพูโพนพิสัย  หมู่ที่ 10            บ้านนาสวรรค์ ตำบลเซิม อำเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย เพื่อก่อสร้างวัดชลกรสามสิบเจ็ด ในที่ดินแปลงเลขที่ 27 กลุ่มที่ 1704 เนื้อที่ประมาณ 6-2-28 ไร่ โดยที่ดินแปลงดังกล่าวนี้ เดิม ส.ป.ก.ได้จัดที่ดินให้กับเกษตรกรรายนางโส สุวรรณบุตร (สียางนอก) ในที่ดินแปลงเลขที่ 7 กลุ่มที่ 1704 เนื้อที่ 10-2-28 ไร่ เกษตรกรได้สละสิทธิในที่ดินบางส่วนเนื้อที่ประมาณ 6 ไร่ เศษ เพื่อใช้เป็นที่สร้างวัดชลกรสามสิบเจ็ด
องค์การบริหารส่วนตำบลเซิม รับรองว่าไม่มีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของราษฎร และไม่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในชุมชนแต่อย่างใด
6. ขอใช้ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินโครงการป่าดงสีชมพูโพนพิสัย  หมู่ที่ 7              บ้านเหล่าโพธิ์ทอง ตำบลบ้านโพธิ์ อำเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย เพื่อก่อสร้างวัดป่าเทพธิดาราม ในที่ดินแปลงเลขที่ 1 กลุ่มที่ 3013 เนื้อที่ประมาณ 15-0-00 ไร่ 
องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านโพธิ์ ประชุมสมัยวิสามัญ สมัยที่ 1 ครั้งที่ 2 /2556     เมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 2556 มติที่ประชุมเห็นชอบเป็นเอกฉันท์ให้มีการก่อสร้างวัดป่าเทพธิดาราม และไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชนแต่อย่างใด
7. ขอใช้ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินโครงการป่าพานพร้าวและป่าแก้งไก่  หมู่ที่ 7  บ้าน       ห้วยหมากพริก ตำบลด่านศรีสุข อำเภอโพธิ์ตาก จังหวัดหนองคาย เพื่อก่อสร้างวัดป่าห้วยหมากพริก  ในที่ดินแปลงเลขที่ 17 กลุ่มที่ 853 เนื้อที่ประมาณ 6-3-24 ไร่ 
องค์การบริหารส่วนตำบลด่านศรีสุข ประชุมสมัยวิสามัญ ครั้งที่ 3/2556 เมื่อวันที่             5 สิงหาคม 2556 มติที่ประชุมเห็นชอบเป็นเอกฉันท์ให้มีการก่อสร้างวัดป่าห้วยหมากพริก และไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชนแต่อย่างใด
8. ขอใช้ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินโครงการป่าดงสีชมพูโพนพิสัย  หมู่ที่ 7                 บ้านโนนภูทอง ตำบลนาทับไฮ อำเภอรัตนวาปี จังหวัดหนองคาย เพื่อก่อสร้างวัดสันติธรรม ในที่ดิน       แปลงเลขที่ 201 ระวางที่ 5645II1612-11 เนื้อที่ประมาณ 11-3-35 ไร่ 
องค์การบริหารส่วนตำบลนาทับไฮ รับรองว่าไม่มีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของราษฎร และไม่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในชุมชนแต่อย่างใด
9. ขอใช้ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินโครงการป่าพานพร้าวและป่าแก้งไก่  หมู่ที่ 6              บ้านดงป่าเปลือย ตำบลนางิ้ว อำเภอสังคม จังหวัดหนองคาย เพื่อก่อสร้างวัดป่าเวฬุวัน ในที่ดินแปลง      เลขที่ 65 ระวางที่ 5445III9802 เนื้อที่ประมาณ 8-2-28 ไร่ 
องค์การบริหารส่วนตำบลนางิ้ว ประชุมสมัยวิสามัญที่ 4 ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่          27 ธันวาคม 2556 มติที่ประชุมเห็นชอบเป็นเอกฉันท์ให้มีการก่อสร้างวัดป่าเวฬุวัน และไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชนแต่อย่างใด
10. ขอใช้ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินโครงการป่าทุ่งหลวง  (โซนอี) หมู่ที่ 2              บ้านสร้างแป้น ตำบลสร้างนางขาว อำเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย เพื่อก่อสร้างวัดป่าสร้างแป้น ในที่ดิน แปลงเลขที่ 6 ระวางที่ 5544I8880 เนื้อที่ประมาณ 30-2-12 ไร่ 
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เทศบาลตำบลสร้างนางขาว ในการประชุม ครั้งที่ 3/2556 เมื่อวันที่ 25 มีนาคม 2556  มติที่ประชุมเห็นชอบเป็นเอกฉันท์ให้มีการก่อสร้างวัดป่าสร้างแป้น และไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชนแต่อย่างใด



ระเบียบและข้อกฎหมาย

1. ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วย การมอบหมายให้เลขาธิการสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พิจารณาอนุญาตการใช้ที่ดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอื่นในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ.2536 ประกาศ ณ วันที่ 4 พฤษภาคม พ.ศ.2536

    ข้อ 4. ให้เลขาธิการสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด มีอำนาจให้ใช้ที่ดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอื่นๆ ในเขตปฏิรูปที่ดินได้ ตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดในระเบียบนี้เฉพาะพื้นที่ที่ยังมิได้กำหนดในแผนงาน หรือโครงการปฏิรูปที่ดินหรือในพื้นที่ที่ยังมิได้กำหนดกำหนดให้ใช้เพื่อการใด โดยเฉพาะในแผนงานหรือโครงการปฏิรูปที่ดินนั้น
ข้อ 5. การให้ใช้ที่ดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอื่นๆ ตามระเบียบนี้ต้องเป็นการดำเนินการโดยส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐ หรือเอกชนที่ดำเนินการโดยไม่หวังผลกำไร

     ข้อ 8. การใช้ที่ดินเพื่อการศาสนา ให้ใช้ได้ตามจำนวนเนื้อที่ไม่เกิน 15 ไร่ สำหรับการจัดตั้งศาสนสถานตามประเพณีนิยมแห่งท้องถิ่น

     ข้อ 17. การใช้ที่ดินเพื่อกิจการอื่นนอกจากข้อ 6 ถึงข้อ 16 หรือการขอใช้ที่ดินเกินจำนวนที่กำหนดไว้ ให้เสนอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมพิจารณาตามความจำเป็นเพื่อกิจการนั้น 
2.  มติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ครั้งที่ 1/2546 เมื่อวันที่ 7 มกราคม 2546   

        ข้อ 2.3  ให้เลขาธิการ ส.ป.ก. มีอำนาจยกเว้นการเรียกเก็บค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ในที่ดินเมื่อมีข้อเท็จจริงปรากฏทั้ง 3 กรณี ดังนี้



2.3.1 หน่วยงานของรัฐที่ขอใช้ที่ดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภคไม่มีการเรียกเก็บค่าบริการหรือค่าใช้จ่ายใดๆ จากผู้ใช้บริการ



2.3.2 มีการแสดงเหตุผลที่ชัดเจนว่า การใช้ที่ดินบริเวณที่ขออนุญาตจะเป็นประโยชน์แก่เกษตรกรและต่อชุมชนในท้องถิ่นตามเจตนารมณ์ของการปฏิรูปที่ดินหรือเป็นที่ที่เหมาะสมในการรักษาความมั่นคงของประเทศ



2.3.3 การใช้ประโยชน์ในพื้นที่ที่มีการใช้สอยพื้นที่ตามขนาดเนื้อที่ที่จำเป็นแก่การนั้นและกระทบต่อพื้นที่แปลงเกษตรกรรมน้อยที่สุด  และผ่านความเห็นชอบจากชุมชนท้องถิ่นว่า ไม่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  
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ความเห็นของ ส.ป.ก.หนองคาย
การขออนุญาตใช้ที่ดินเพื่อก่อสร้างวัด จำนวน 10 แห่ง จะเป็นประโยชน์ในการบำเพ็ญกุศลเผยแผ่ศาสนา และศีลธรรมอันดีงามในหมู่ประชาชนอันจะเป็นผลดีแก่พระพุทธศาสนาและประเทศชาติโดยรวม เห็นควรเห็นชอบให้ใช้ที่ดินเพื่อสร้างวัดทั้ง 10 แห่งดังกล่าว โดยยกเว้นการเรียกเก็บค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ในที่ดิน ซึ่งในลำดับที่ 1-9 เลขาธิการสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)เป็นผู้มีอำนาจในการพิจารณาอนุญาต และในลำดับที่ 10 เป็นกรณีการขอใช้ที่ดินเกินจำนวนที่กำหนด คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) เป็นผู้มีอำนาจในการพิจารณาตามความจำเป็นเพื่อกิจการนั้น โดยผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (คปจ.)
ประเด็นที่เสนอที่ประชุม   
เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ ให้สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  ขอใช้ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อสร้างวัด จำนวน 10 แห่ง ดังนี้
1. วัดไชยาธิดาราม  ตั้งอยู่บ้านคำศิลา  หมู่ที่ 14  ตำบลวังหลวง  อำเภอเฝ้าไร่  จังหวัดหนองคาย ในที่ดินแปลงเลขที่ 6 กลุ่มที่ 1937 เนื้อที่ประมาณ 10-0-82 ไร่
2. วัดป่าเวียงคำ  ตั้งอยู่บ้านวังหลวง  หมู่ที่  1  ตำบลวังหลวง  อำเภอเฝ้าไร่  จังหวัดหนองคาย ในที่ดินแปลงเลขที่ 12 ระวางที่ 5645II1800 เนื้อที่ประมาณ 10-3-41 ไร่ 
3. วัดโกศลบุญตา (วัดน้ำล้อม) ตั้งอยู่บ้านวังหลวง หมู่ที่ 1 ตำบลวังหลวง อำเภอเฝ้าไร่ จังหวัดหนองคาย ในที่ดินแปลงเลขที่ 17 ระวางที่ 5645II1698 เนื้อที่ประมาณ 8-2-74 ไร่ 
4. วัดเวฬุวัน ตั้งอยู่บ้านเจริญศรี หมู่ที่ 15 ตำบลเฝ้าไร่ อำเภอเฝ้าไร่ จังหวัดหนองคาย ในที่ดินแปลงเลขที่ 13 ระวางที่ 5644I1888 เนื้อที่ประมาณ 6-0-60 ไร่ 
5. วัดชลกรสามสิบเจ็ด  ตั้งอยู่บ้านนาสวรรค์ หมู่ที่ 10 ตำบลเซิม อำเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย ในที่ดินแปลงเลขที่ 27 กลุ่มที่ 1704 เนื้อที่ประมาณ 6-2-28 ไร่
6. วัดป่าเทพธิดาราม  ตั้งอยู่บ้านเหล่าโพธิ์ทอง หมู่ที่ 7 ตำบลบ้านโพธิ์             อำเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย ในที่ดินแปลงเลขที่ 1 กลุ่มที่ 3013 เนื้อที่ประมาณ 15-0-00 ไร่ 
7. วัดป่าห้วยหมากพริก ตั้งอยู่บ้านห้วยหมากพริก  หมู่ที่ 7  ตำบลด่านศรีสุข       อำเภอโพธิ์ตาก จังหวัดหนองคาย ในที่ดินแปลงเลขที่ 17 กลุ่มที่ 853 เนื้อที่ประมาณ 6-3-24 ไร่ 
8. วัดสันติธรรม ตั้งอยู่บ้านโนนภูทอง หมู่ที่ 7 ตำบลนาทับไฮ อำเภอรัตนวาปี จังหวัดหนองคาย ในที่ดินแปลงเลขที่ 201 ระวางที่ 5645II1612-11 เนื้อที่ประมาณ 11-3-35 ไร่ 
9. วัดป่าเวฬุวัน  ตั้งอยู่บ้านดงป่าเปือย  หมู่ที่ 6  ตำบลนางิ้ว  อำเภอสังคม  จังหวัดหนองคาย ในที่ดินแปลงเลขที่ 65 ระวางที่ 5445III9802 เนื้อที่ประมาณ 8-2-28 ไร่ 
10. วัดป่าสร้างแป้น  ตั้งอยู่บ้านสร้างแป้น หมู่ที่ 2 ตำบลสร้างนางขาว             อำเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย ในที่ดินแปลงเลขที่ 6 ระวางที่ 5544I8880 เนื้อที่ประมาณ 30-2-12 ไร่ 
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โดยยกเว้นการเรียกเก็บค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ในที่ดินเพื่อสร้างวัดดังกล่าว และส.ป.ก. หนองคาย จะได้จัดส่งให้ ส.ป.ก. เพื่อนำเสนอ เลขาธิการ ส.ป.ก. และนำเสนอ คปก. พิจารณาอนุญาตต่อไป
จึงนำเรียนเสนอคณะกรรมการเพื่อโปรดพิจารณา
มติคณะกรรมการ      เห็นชอบตามที่เสนอ  จำนวน  10  ราย  โดยยกเว้นการเรียกเก็บค่าตอบแทน    การใช้ประโยชน์ในที่ดิน
เรื่องที่ 4.7

การขอใช้ที่ดินสำหรับกิจการที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดิน   


เพื่อเกษตรกรรม
เลขานุการฯ

นำเสนอที่ประชุมดังนี้.-



ด้วย สำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย (ส.ป.ก.หนองคาย) ได้รับคำขออนุญาตการจัดที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ เพื่อใช้สำหรับกิจการที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม รายละเอียดดังนี้



1. นางทองเพชร กะกุลพิมพ์ ขออนุญาตใช้ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน โครงการป่าดงสีชมพูโพนพิสัย (โซนอี) จำนวน ๑ แปลง ในที่ดินแปลงเลขที่ 4 ระวางที่ 5645III1094 เนื้อที่ 0-2-15 ไร่    ในเขตที่ตั้งที่ดินตำบลหนองหลวง อำเภอเฝ้าไร่ จังหวัดหนองคาย สำหรับกิจการปั๊มน้ำมัน อันเป็นกิจการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยขอเข้าทำสัญญาเช่ากับ ส.ป.ก. มีกำหนดเวลา 3 ปี คิดอัตราค่าเช่าโดยคำนวณราคาที่ดินในตำแหน่งที่ขออนุญาตฯ ตามบัญชีกำหนดราคาประเมินทุนทรัพย์ที่ดินของกรมธนารักษ์ คิดอัตราร้อยละ 3  



2. นายพงศ์ธร พลโสกเชือก ขออนุญาตใช้ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน โครงการป่า         ดงสีชมพูโพนพิสัย (โซนอี) จำนวน ๑ แปลง ในที่ดินแปลงเลขที่ 7 ระวางที่ 5645II2092 เนื้อที่ 0-2-63 ไร่ ในเขตที่ตั้งที่ดินตำบลเฝ้าไร่ อำเภอเฝ้าไร่ จังหวัดหนองคาย สำหรับกิจการปั๊มน้ำมัน อันเป็นกิจการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยขอเข้าทำสัญญาเช่ากับส.ป.ก.มีกำหนดเวลา 3 ปี      คิดอัตราค่าเช่าโดยคำนวณราคาที่ดินในตำแหน่งที่ขออนุญาตฯ ตามบัญชีกำหนดราคาประเมินทุนทรัพย์ที่ดินของกรมธนารักษ์ คิดอัตราร้อยละ 3  



3. นางรุ่งเรือง กรมทำมา ขออนุญาตใช้ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน โครงการป่าดงสีชมพูโพนพิสัย (โซนอี) จำนวน ๑ แปลง ในที่ดินแปลงเลขที่ 30 ระวางที่ 5645II1600 เนื้อที่ 0-3-51 ไร่ ในเขตที่ตั้งที่ดินตำบลวังหลวง อำเภอเฝ้าไร่ จังหวัดหนองคาย สำหรับกิจการปั๊มน้ำมัน อันเป็นกิจการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยขอเข้าทำสัญญาเช่ากับส.ป.ก. มีกำหนดเวลา 3 ปี คิดอัตราค่าเช่าโดยคำนวณราคาที่ดินในตำแหน่งที่ขออนุญาตฯ ตามบัญชีกำหนดราคาประเมินทุนทรัพย์ที่ดินของกรมธนารักษ์ คิดอัตราร้อยละ 3
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ระเบียบและข้อกฎหมาย
1. พ.ร.บ.ปฏิรูปที่ดินฯ มาตรา 30 วรรค 5



“นอกจากการจัดที่ดินให้แก่บุคคลตาม (1) (2) และ (3) ให้ ส.ป.ก.มีอำนาจจัดที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ให้แก่บุคคลใดเช่า เช่าซื้อ ซื้อ หรือเข้าทำประโยชน์ เพื่อใช้สำหรับกิจการอื่นที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประกาศกำหนดในราชกิจจานุเบกษาได้ ทั้งนี้ ตามขนาดการถือครองในที่ดินที่คณะกรรมการเห็นสมควร ซึ่งต้องไม่เกินห้าสิบไร่ ส่วนหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการอนุญาตหรือการให้ผู้ได้รับอนุญาตหรือการให้ผู้ได้รับอนุญาต        ถือปฏิบัติให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการกำหนดโดยเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี”



2. ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วย หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการอนุญาตและการให้ผู้รับอนุญาตถือปฏิบัติในการใช้ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์สำหรับกิจการที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2541



ข้อ 3 ในระเบียบนี้



“กิจการ” หมายความว่า กิจการที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประกาศกำหนดในราชกิจจานุเบกษา



“ผู้รับอนุญาต” หมายความว่า บุคคลธรรมดาหรือนิติกรบุคคลที่ได้รับอนุญาตให้เช่า เช่าซื้อ หรือเข้าทำประโยชน์ในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ของสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม       เพื่อประกอบกิจการ



ข้อ 7 ให้คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด เป็นผู้พิจารณาอนุญาตตามคำขอตามระเบียบนี้



ข้อ 9 ระยะเวลาการเช่า เช่าซื้อ หรือเข้าทำประโยชน์ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่      ส.ป.ก.ประกาศกำหนด



ข้อ 10 ให้สำนักงานปฏิรูปที่ดินจังหวัด กำหนดให้ผู้ขอรับอนุญาตจ่ายค่าตอบแทนตามที่คณะกรรมการกำหนด เว้นแต่คณะกรรมการจะอนุญาตให้ไม่ต้องจ่ายค่าตอบแทน



ค่าตอบแทนที่ได้รับให้นำเข้ากองทุนการปฏิรูปที่ดินเกษตรกรรม



3. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่องกำหนดกิจการอื่นที่เป็นการสนับสนุน หรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตามมาตรา 30 วรรค 5 แห่ง พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินฯ พ.ศ.2518 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.2532 ประกาศ ณ วันที่ 27 พฤศจิกายน 2533


๑.  กิจการอื่นที่เป็นการสนับสนุนการปฏิรูปที่ดิน ให้หมายถึงกิจการดังนี้




๑.๑ กิจการทางวิชาการเกษตร การสาธิต การทดลอง เพื่อประโยชน์ทาง




       การเกษตร




๑.๒ กิจการที่ส่งเสริม หรือประกันราคาพืชผลการเกษตร หรือลดต้นทุน


      
               การผลิตทางการเกษตร
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4.  ประกาศสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เรื่อง รายการกิจการอื่นที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่องกำหนดกิจการอื่นที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตามมาตรา ๓๐ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๒ ฉบับที่ ๑ และฉบับที่ ๒ ประกาศ ณ วันที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๖



“ข้อ ๑.๒ กิจการที่ส่งเสริม หรือประกันราคาพืชผลทางการเกษตร หรือลดต้นทุนการผลิตทางการเกษตร
  
รายการกิจการที่ ๓. สถานที่จำหน่ายน้ำมัน / ปั้มหลอด /หยอดเหรียญ”



ข้อเท็จจริง


1. นางทองเพชร กะกุลพิมพ์ ขออนุญาตใช้ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน โครงการป่าดงสีชมพูโพนพิสัย (โซนอี) จำนวน ๑ แปลง ในที่ดินแปลงเลขที่ 4 ระวางที่ 5645III1094 เนื้อที่ 0-2-15 ไร่ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของที่ดินแปลงเลขที่ 4 กลุ่มที่ 2477 เนื้อที่ 18-0-51 ไร่ ซึ่ง คปจ.หนองคาย มีมติอนุญาตให้นางกันหา แสนงาม (เกี่ยวพันเป็นมารดา) เป็นผู้เข้าทำประโยชน์ในที่ดิน และนางกันหาฯ ได้ทำหนังสือ       สละสิทธิในที่ดินส่วนดังกล่าวนี้แล้ว


- กิจการที่ขออนุญาตฯได้ผ่านการจัดทำความเห็นจากชุมชนท้องถิ่นในส่วนที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและความเป็นอยู่ของประชาชนแล้ว


- บริเวณที่ตั้งที่ดินที่ขออนุญาต อยู่ในเขตดำเนินการปฏิรูปที่ดิน ไม่ได้อยู่ในเขตกันคืนป่าไม้แต่อย่างใด



2. นายพงศ์ธร พลโสกเชือก ขออนุญาตใช้ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน โครงการป่า       ดงสีชมพูโพนพิสัย (โซนอี) จำนวน ๑ แปลง ในที่ดินแปลงเลขที่ 7 ระวางที่ 5645II2092 เนื้อที่ 0-2-63 ไร่  


- กิจการที่ขออนุญาตฯได้ผ่านการจัดทำความเห็นจากชุมชนท้องถิ่นในส่วนที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและความเป็นอยู่ของประชาชนแล้ว


- บริเวณที่ตั้งที่ดินที่ขออนุญาต อยู่ในเขตดำเนินการปฏิรูปที่ดิน ไม่ได้อยู่ในเขตกันคืนป่าไม้แต่อย่างใด



3. นางรุ่งเรือง กรมทำมา ขออนุญาตใช้ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน โครงการป่าดงสีชมพูโพนพิสัย (โซนอี) จำนวน ๑ แปลง ในที่ดินแปลงเลขที่ 30 ระวางที่ 5645II1600 เนื้อที่ 0-3-51 ไร่ 


- กิจการที่ขออนุญาตฯได้ผ่านการจัดทำความเห็นจากชุมชนท้องถิ่นในส่วนที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและความเป็นอยู่ของประชาชนแล้ว


- บริเวณที่ตั้งที่ดินที่ขออนุญาต อยู่ในเขตดำเนินการปฏิรูปที่ดิน ไม่ได้อยู่ในเขตกันคืนป่าไม้แต่อย่างใด
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ความเห็น ส.ป.ก.หนองคาย



ส.ป.ก.หนองคาย ได้พิจารณาคำขอและหลักฐานเอกสารประกอบคำขอแล้ว เห็นว่า



1. กิจการปั๊มน้ำมัน เป็นกิจการที่เป็นประโยชน์ต่อเกษตรกรในพื้นที่ในส่วนของการใช้เครื่องยนต์ในกระบวนการผลิตพืชผลทางเกษตร และเป็นการอำนวยความสะดวกแก่เกษตรกร ในการเดินทางไปซื้อน้ำมันจากสถานบริการน้ำมันที่ตั้งอยู่ในระยะทางไกลนอกพื้นที่



๒. กิจการดังกล่าว ไม่ก่อให้เกิดมลพิษและไม่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นที่




๓. เห็นควรอนุญาตให้ผู้ยื่นคำขออนุญาต  ลำดับที่  1 – 3  จำนวน 3 ราย  ใช้ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ในเขตปฏิรูปที่ดินโครงการป่าดงสีชมพูโพนพิสัย (โซนอี) จำนวน 3 แปลงข้างต้น เพื่อใช้สำหรับกิจการปั๊มน้ำมัน โดยการเช่าตามระยะเวลาและอัตราค่าเช่า ที่ ส.ป.ก.กำหนด  สำหรับรายที่  4  ส.ป.ก.หนองคาย ขอถอนเรื่องเพื่อทบทวนการสละสิทธิและข้อเท็จจริงเพิ่มเติมในการขออนุญาต



ประเด็นที่เสนอที่ประชุม



พิจารณาอนุญาตให้ ผู้ยื่นคำขออนุญาต  ลำดับที่  1 – 3  จำนวน 3 ราย  ใช้ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ในเขตปฏิรูปที่ดินโครงการป่าดงสีชมพูโพนพิสัย (โซนอี) จำนวน 3 แปลงข้างต้น สำหรับกิจการปั๊มน้ำมัน โดยการเช่าตามระยะเวลาและอัตราค่าเช่า ที่ ส.ป.ก. กำหนด
มติคณะกรรมการ
เห็นชอบตามที่เสนอ  จำนวน  3  ราย  โดยการเช่าตามระยะเวลาและอัตราค่าเช่า ที่ ส.ป.ก.กำหนด
เรื่องที่ 4.8

พิจารณายกเลิกการจัดที่ดินเป็นการเฉพาะราย
เลขานุการฯ


นำเสนอที่ประชุมดังนี้.-
เรื่องเดิม
ตามที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย (คปจ.หนองคาย) ได้อนุญาตให้เกษตรกรเข้าทำประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย นั้น
ข้อเท็จจริง
เกษตรได้ยื่นคำร้องขอให้ตรวจสอบการออกเอกสาร ส.ป.ก.4-01 ซึ่งมีความผิดพลาดคลาดเคลื่อน ส.ป.ก.หนองคาย ได้ตรวจสอบแล้วปรากฏว่าเป็นการจัดที่ดินผิดพลาดจริง รายละเอียด ดังนี้
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1. ส.ป.ก.หนองคาย ได้รับคำร้องขอจากนางปราณี  ทีศิลา  อยู่บ้านเลขที่ 181 หมู่ที่ 4       บ้านไทยเจริญ ต.พระพุทธบาท อ.ศรีเชียงใหม่ จ.หนองคาย แจ้งว่าได้มีการออกเอกสารสิทธิ ส.ป.ก. ๔-๐๑ แปลงเลขที่ 133 ระวางที่ 5444I2688-11 เนื้อที่ประมาณ 0-0-86 ไร่ ให้แก่ตนเองผิดพลาด ส.ป.ก.หนองคาย ได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงจากผู้ถือครองที่ดินแปลงข้างเคียง ผู้รู้เห็นในการเข้าถือครองทำประโยชน์ในที่ดินที่ร้องดังกล่าวแล้ว      ปรากฏว่า ผู้ได้รับการจัดที่ดินจาก ส.ป.ก. คือ นางปราณี  ทีศิลา ไม่ใช่เจ้าของที่แท้จริง  ส่วนเจ้าของผู้ถือครองที่ดินที่แท้จริงคือ นางปราณี นอกตะแบก ซึ่งมีชื่อเหมือนกัน ต่างกันที่นามสกุล  และทั้งสองคนมีภูมิลำเนาอยู่บ้านไทยเจริญ โดยนางปราณี นอกตะแบก ได้เข้าถือครองทำประโยชน์ในที่ดินที่ร้องเรียนโดยการปลูกสร้างบ้านเข้าอยู่อาศัย จึงเป็นกรณี ส.ป.ก.จัดที่ดินผิดพลาด และไม่ปรากฏว่าเป็นการซื้อขายแลกเปลี่ยน ให้หรือกระทำการใดๆ อันเป็นการหลีกเลี่ยง หรือฝ่าฝืนระเบียบกฎหมายของ ส.ป.ก.  (ตามรายงานการประชุม คปอ.ศรีเชียงใหม่)
2. ส.ป.ก.หนองคาย ได้รับคำร้องขอจากนายเหลา เทพรักษ์ แจ้งว่าได้มีการออกเอกสารสิทธิ ส.ป.ก. ๔-๐๑  ให้แก่นางจิตรา ยศศรีเมือง แปลงเลขที่ 3 กลุ่มที่ 2866 เนื้อที่ 31-3-23 ไร่ ทับซ้อนที่ดินของตนเอง  เนื้อที่ประมาณ ๕ ไร่ ส.ป.ก.หนองคาย ได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงจากผู้ถือครองที่ดินแปลงข้างเคียง ผู้รู้เห็นในการเข้าถือครองทำประโยชน์ในที่ดินที่ร้องดังกล่าวแล้ว ปรากฏว่านายเหลา เทพรักษ์ ได้เข้าถือครองทำประโยชน์ในที่ดิน             แปลงดังกล่าวโดยการทำนาเต็มแปลงตั้งแต่ ปี ๒๕๓๓ จนถึงปัจจุบัน จึงเป็นกรณี ส.ป.ก.จัดที่ดินผิดพลาด โดยสำรวจรังวัดรวมเอาที่ดินของนายเหลา เทพรักษ์ แล้วจัดที่ดินดังกล่าวให้นางจิตรา ยศศรีเมือง  และไม่ปรากฏว่าเป็นการซื้อขายแลกเปลี่ยน ให้หรือกระทำการใดๆ อันเป็นการหลีกเลี่ยง หรือฝ่าฝืนระเบียบกฎหมายของ ส.ป.ก.                           (ตามรายงานการประชุม คปอ.สังคม)
ระเบียบและข้อกฎหมาย
1. หนังสือสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ที่ กษ 1206/7365 ลงวันที่ 31 ตุลาคม 2548 ตอบข้อหารือเกี่ยวกับอำนาจในการยกเลิกการจัดที่ดินของ ส.ป.ก.บุรีรัมย์ว่า
1.1 การยกเลิกการจัดที่ดินเป็นอำนาจ คปจ. โดยอาศัยหลักกฎหมายทั่วไปในกฎหมายปกครองว่าผู้มีอำนาจทำนิติกรรมทางปกครองเรื่องใด ย่อมมีอำนาจที่จะแก้ไข หรือยกเลิกเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองนั้นได้
1.2 ส.ป.ก. มิได้ กำหนดแนวทางปฏิบัติในการดำเนินการยกเลิกการจัดที่ดิน แต่เนื่องจากการยกเลิกการจัดที่ดิน เป็นการเพิกถอนคำสั่งจัดที่ดิน อันเป็นการเพิกถอนคำสั่งทางปกครอง จึงใช้แนวทางปฏิบัติตามกฎหมายปกครอง



ความเห็น ส.ป.ก.หนองคาย 
ส.ป.ก.หนองคาย ได้ตรวจสอบแล้วปรากฏว่าเป็นการจัดที่ดินผิดพลาดจริง ไม่ใช่กรณีการซื้อขาย แลกเปลี่ยน ให้ หรือกระทำด้วยประการใดๆอันเป็นการหลีกเลี่ยงหรือฝ่าฝืนระเบียบของ ส.ป.ก.        
ประเด็นนำเสนอที่ประชุม



๑. พิจารณายกเลิกการอนุญาตให้นางปราณี ทีศิลา เข้าทำประโยชน์ในที่ดินแปลง     เลขที่ 133 ระวางที่ 5444I2688-11 เนื้อที่ประมาณ 0-0-86 ไร่ ที่ดินตั้งอยู่ในเขตท้องที่หมู่ที่ 4 บ้านไทยเจริญ ต.พระพุทธบาท อ.ศรีเชียงใหม่ จ.หนองคาย และจัดที่ดินให้กับเจ้าของที่แท้จริง
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๒. พิจารณายกเลิกการอนุญาตให้นางจิตรา ยศศรีเมือง เข้าทำประโยชน์ในที่ดินแปลง     เลขที่ 3 กลุ่มที่ 2866 เนื้อที่ 31-3-23 ไร่ ที่ดินตั้งอยู่ในเขตท้องที่หมู่ที่ 2 บ้านซำเจียง ต.นางิ้ว อ.สังคม          จ.หนองคาย และจัดที่ดินให้กับเจ้าของที่แท้จริง 



รวมจำนวน 2 ราย 2 แปลง จำนวนเนื้อที่ 32-0-09 ไร่ 



(ตามเอกสารแนบท้ายวาระ)

จึงนำเรียนเสนอคณะกรรมการเพื่อโปรดพิจารณา      
มติคณะกรรมการ    
อนุญาตยกเลิกการจัดที่ดินตามที่เสนอ  จำนวน  2  ราย  2  แปลง เนื้อที่       32-0-09  ไร่   และจัดที่ดินให้กับเจ้าของที่แท้จริง
เรื่องที่ 4.9

พิจารณาการขออนุญาตนำดินหรือสิ่งของที่ขุดได้ออกนอกบริเวณที่ดินที่ได้รับ



อนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในที่ดิน

เลขานุการฯ

นำเสนอที่ประชุมดังนี้.-



เรื่องเดิม



ด้วย มีเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินอำเภอเฝ้าไร่ จังหวัดหนองคาย ได้ขอทราบแนวทางในการดำเนินการขออนุญาตปรับพื้นที่และขุดบ่อเพื่อเกษตรกรรม โดยจะขออนุญาตนำดินออกนอกพื้นที่แปลงที่ดิน



ข้อเท็จจริง



พื้นที่เขตดำเนินการปฏิรูปที่ดินอำเภอเฝ้าไร่ จังหวัดหนองคาย สภาพโดยทั่วไปในบางพื้นที่เกษตรกรใช้เป็นที่อยู่อาศัยจะเป็นที่ลุ่มต่ำ จึงมีความจำเป็นที่จะต้องปรับถมพื้นที่ให้สูงขึ้นเพื่อป้องกัน     น้ำท่วม และป้องกันการพังทลายของดิน และพื้นที่บางแห่งก็ไม่มีแหล่งน้ำที่จะใช้ในการเกษตรกรรม จึงมีความจำเป็นที่จะต้องขุดบ่อเพื่อใช้กักเก็บน้ำไว้ใช้ในการเกษตรกรรม



ระเบียบและข้อกฎหมาย



ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยการให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผู้ได้รับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมปฏิบัติเกี่ยวกับการเข้าทำประโยชน์ในที่ดิน พ.ศ.2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2540



ข้อ 7. เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรผู้ได้รับมอบที่ดินให้เข้าทำประโยชน์ในที่ดินมีหน้าที่ปฏิบัติดังต่อไปนี้



(4) ไม่ขุดบ่อเพื่อการเกษตรกรรมเกินร้อยละห้าของเนื้อที่ที่ได้รับมอบ


ข้อ 9. การขุดบ่อเพื่อการเกษตรกรรมที่เกินจำนวนที่กำหนดไว้ในข้อ 7(4)หรือการปลูกสร้างโรงเรือน ที่อยู่อาศัย
 ยุ้งฉาง หรือสิ่งก่อสร้างอื่นที่ใช้ประโยชน์เพื่อการเกษตรที่เกินสมควรตาม        ข้อ 7(5)  ให้เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรยื่นคำขอ ณ สำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดและให้คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดเป็นผู้พิจารณาอนุญาต
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ในการอนุญาตนั้นให้คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดพิจารณาถึงผลดีผลเสียสภาพของที่ดินที่จะต้องเสียหาย ผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมและแปลงที่ดินข้างเคียง และความเป็นไปได้ในการประกอบกิจการนั้น ประกอบด้วย



ในกรณีการอนุญาตให้ดำเนินการขุดบ่อเพื่อการเกษตรกรรมเกินจำนวนที่กำหนดไว้ในข้อ 7(4) ถ้ามีการนำดินหรือสิ่งของที่ขุดได้ออกไปนอกบริเวณที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ไม่ว่าเพื่อการใด ๆ เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรต้องใช้เงินเท่ามูลค่าของดินหรือสิ่งของที่ขุดได้ดังกล่าวเป็นรายได้ของ ส.ป.ก.เพื่อนำเข้ากองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เว้นแต่เป็นการนำออกไปโดยได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด



หากผู้ได้รับอนุญาตดังกล่าว ไม่ดำเนินการตามที่ขออนุญาตหรือผิดเงื่อนไขที่กำหนดในการอนุญาตหรือไม่ชำระเงินตามวรรคสามภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดกำหนด  ให้ถือว่าเป็นการไม่ปฏิบัติตามข้อ 7  และให้ดำเนินการตามระเบียบนี้ต่อไป ทั้งนี้ หากผู้ได้รับอนุญาตได้เปลี่ยนแปลงสภาพที่ดินไปแล้ว ให้ผู้ได้รับอนุญาตนั้นทำที่ดินให้กลับสู่สภาพเดิมโดยเป็นผู้เสียค่าใช้จ่าย



การพิจารณาอนุญาตตามข้อนี้ ในกรณีมีเหตุอันควรคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดจะมอบหมายให้ปฏิรูปที่ดินจังหวัดเป็นผู้พิจารณาอนุญาตแทนก็ได้



ความเห็น ส.ป.ก.หนองคาย



ส.ป.ก.หนองคาย พิจารณาแล้วเห็นว่าการที่เกษตรกรต้องการที่จะขุดบ่อเพื่อเกษตรกรรมเกินกว่าที่กำหนดไว้ตามระเบียบคณะกรรมการฯ  ข้อ 9  ข้างต้น  สามารถดำเนินการได้แต่จะต้องมีการขออนุญาตก่อนดำเนินการ และหากจะนำดินที่ขุดได้ออกนอกพื้นที่ไม่ว่าเพื่อประโยชน์ใดๆ เกษตรกรต้องใช้เงินเท่ามูลค่าของดินหรือสิ่งของที่ขุดได้ เพื่อนำเงินเข้ากองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ทั้งนี้การพิจารณาดังกล่าวจะต้องพิจารณาถึงเหตุผล ความจำเป็น และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการดำเนินการดังกล่าวประกอบการพิจารณาอนุญาตด้วย
ประเด็นนำเสนอที่ประชุม



พิจารณากำหนดแนวทางในการอนุญาตให้เกษตรกรดำเนินการตามระเบียบฯข้างต้น โดยพิจารณาถึงเหตุผล ความจำเป็น และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการดำเนินการดังกล่าวประกอบการพิจารณาอนุญาตด้วย
จึงนำเรียนเสนอคณะกรรมการเพื่อโปรดพิจารณา
มติคณะกรรมการ
1. กรณีเกษตรกรขอขุดบ่อเกิน  5%  ให้ทำเรื่องพิจารณาเป็นราย ๆ ไป  โดยให้ทำเรื่องเสนอตามลำดับดังนี้.-
1.1 ให้ยื่นเรื่องต่ออำเภอพื้นที่
1.2 ให้อำเภอนั้นตรวจสอบเบื้องต้น  และนำเข้าที่ประชุมคณะอนุกรรมการฯ ระดับอำเภอพิจารณาเบื้องต้น  และรายงานเสนอความเห็นให้คณะกรรมการฯ พิจารณาต่อไป
1.3 คณะกรรมการฯ สามารถตั้งตัวแทนจากคณะกรรมการชุดนี้  ออกไปตรวจสอบเพิ่มเติมได้
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2. กรณีเกษตรกรขุดดินหรือต้องการปรับพื้นที่เพื่อให้สามารถทำประโยชน์ในที่ดินได้ ซึ่งจะต้องมีการนำดิน  หิน  หรือสิ่งของที่ขุดได้ออกนอกแปลงที่ดิน  โดยในการดำเนินการดังกล่าวจะให้เอกชนเป็นผู้ดำเนินการได้หรือไม่  โดย ส.ป.ก. คิดมูลค่าสิ่งของที่นำออกไปแล้วนำเข้าเป็นเงินรายได้ของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม จะกระทำได้เพียงใดหรือไม่  หรือมีแนวทางในเรื่องนี้อย่างใด
ระเบียบวาระที่ 5
เรื่องอื่นๆ (ถ้ามี)
เรื่องที่ 5.1

นิคมเศรษฐกิจพอเพียง  ตำบลด่านศรีสุข  อำเภอโพธิ์ตาก  จังหวัดหนองคาย  และ


เกษตรกรรุ่นใหม่ในเขตปฏิรูปที่ดิน
เลขานุการฯ

นำเสนอที่ประชุมดังนี้.-



ด้วย  สำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย  (ส.ป.ก.หนองคาย)  มีพื้นที่นิคมเศรษฐกิจพอเพียง ตั้งอยู่ที่ตำบลด่านศรีสุข อำเภอโพธิ์ตาก จังหวัดหนองคาย  พื้นที่ประมาณ 214-0-79 ไร่  ปัจจุบันมีเกษตรกรรุ่นใหม่ได้เข้าอยู่อาศัยและทำประโยชน์ในพื้นที่นิคมเศรษฐกิจพอเพียงบางส่วน  และยังมีที่ดินแปลงว่างที่สามารถจัดสรรให้เกษตรกรผู้ที่ใช้ที่ดินทำกินเข้าอยู่อาศัยได้ไม่ต่ำกว่า  10  ครอบครัว  หากมีเกษตรกรที่ทางจังหวัดหนองคายมีโครงการที่จะช่วยเหลือ  ซึ่งเกษตรกรเหล่านั้นจะต้องมีคุณสมบัติตามกฎหมายปฏิรูปที่ดินและคณะอนุกรรมการฯ ระดับอำเภอที่เกี่ยวข้องจะเป็นผู้คัดกรองว่าเป็นผู้มีคุณสมบัติในการขอรับการจัดที่ดินได้ตามระเบียบฯ และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องต่อไป



จึงนำเรียนคณะกรรมการเพื่อโปรดทราบ
มติคณะกรรมการ
รับทราบ

เลิกประชุมเวลา  17.00  น.







    

(นางธารทิพย์  บำรุงรส)
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