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เป็นปีท่ี 30 ในรัชกาลปัจจุบัน 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศว่า 
โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยค าแนะน าและยินยอมของสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติท าหน้าที่รัฐสภา ดังต่อไปนี้ 
มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518” 
มาตรา 21  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
มาตรา 3   บรรดาบทกฎหมาย กฎและข้อบังคับอ่ืนในส่วนที่มีบัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี้ หรือ

ซึ่งขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน 
มาตรา 4  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม” หมายความว่า การปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิ และการถือครองในที่ดิน

เพ่ือเกษตรกรรม รวมตลอดถึงการจัดที่อยู่อาศัยในที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมนั้น โดยรัฐน าที่ดินของรัฐ หรือที่ดิน  
ที่รัฐจัดซื้อหรือเวนคืนจากเจ้าของที่ดิน ซึ่งมิได้ท าประโยชน์ในที่ดินนั้นด้วยตนเอง หรือมีที่ดินเกินสิทธิ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือจัดให้แก่เกษตรกรผู้ไม่มีที่ดินของตนเองหรือเกษตรกรที่มีที่ดินเล็กน้อยไม่เพียงพอ  
แก่การครองชีพและสถาบันเกษตรกรได้เช่าซื้อ เช่าหรือเข้าท าประโยชน์โดยรัฐให้ความช่วยเหลือในการพัฒนา
อาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและปัจจัยการผลิต ตลอดจนการผลิตและการจ าหน่ายให้เกิดผลดี
ยิ่งขึ้น 

“เขตปฏิรูปที่ดิน” หมายความว่า เขตที่ดินที่พระราชกฤษฎีกาก าหนดเป็นเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
“ที่ดินของรัฐ” หมายความว่า บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน หรือสาธารณสมบัติ

ของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้อนุมัติให้บุคคลเข้าอยู่อาศัยหรือท าประโยชน์ ตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวน
แห่งชาติ 

“เจ้าของที่ดิน” หมายความว่า ผู้มีสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
“เกษตรกรรม” หมายความว่า การท านา ท าไร่ ท าสวน เลี้ยงสัตว์ เลี้ยงสัตว์น้ า และกิจการอ่ืนตามที่

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
“เกษตรกร”  หมายความว่า ผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก 

                                                           
1 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 92 ตอนท่ี 54 ฉบับพิเศษ หน้า 11 ลงวันท่ี 5 มีนาคม 2518 



“สถาบันเกษตรกร” หมายความว่า กลุ่มเกษตรกร สหกรณ์การเกษตร ชุมนุมสหกรณ์การเกษตร  
ตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ 

“การเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม” หมายความว่า การเช่าหรือการเช่าช่วงโดยได้รับความยินยอมจาก
ผู้ให้เช่าซึ่งที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ไม่ว่าการเช่าหรือเช่าช่วงนั้นจะมีหลักฐานเป็นหนังสือหรือไม่ก็ตาม และ
หมายความรวมถึงการยินยอมให้ใช้ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยได้รับค่าเช่าที่ดิน และการท านิติกรรมอ่ืนใด  
เพ่ือเป็นการอ าพรางการเช่าดังกล่าว 

“ค่าเช่าที่ดิน” หมายความว่า ผลิตผลเกษตรกรรม เงิน หรือทรัพย์สินอ่ืนใด ซึ่งเป็นค่าตอบแทนการ
เช่าที่ดิน และหมายความรวมถึงประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้ที่ผู้ให้เช่าที่ดินหรือบุคคลอ่ืนได้รับ  
เพ่ือตอบแทนการให้เช่าที่ดินทั้งโดยทางตรงหรือทางอ้อม 

“เจ้าของที่ดินผู้ประกอบเกษตรกรรมด้วยตนเอง” หมายความว่า เจ้าของที่ดินผู้ซึ่งด าเนินการผลิตด้าน
เกษตรกรรม โดยเป็นผู้ลงทุนและได้ผลประโยชน์จากการผลิตนั้นโดยตรง และไม่เป็นผู้ให้เช่าที่ดินนั้น 

“บุคคลในครอบครัวเดียวกัน” หมายความว่า คู่สมรส และผู้สืบสันดานที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ 
“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
“คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด” หมายความรวมถึงคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินกรุงเทพมหานครด้วย 
“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
มาตรา 5 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอ านาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่กับออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัตินี้   

กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
  

หมวด 1 
ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม         

มาตรา 6 ให้จัดตั้งส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมขึ้นในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามพระราชบัญญัตินี้ เรียกโดยย่อว่า ส.ป.ก. 

มาตรา 7 ให้ ส.ป.ก. เป็นทบวงการเมือง มีฐานะเทียบเท่ากรม โดยมีเลขาธิการส านักงานการปฏิรูปที่ดิน
เป็นหัวหน้าส านักงาน 

มาตรา 8 ให้ ส.ป.ก. มีอ านาจหน้าที่ด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามพระราชบัญญัตินี้  
มาตรา 9 ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่ง เรียกว่า กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  

ในกระทรวงการคลัง ประกอบด้วยเงินและทรัพย์สินตามมาตรา 10 เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายเพ่ือ 
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

รายได้ที่ ส.ป.ก. ได้รับจากการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมให้น าส่งเข้าบัญชีกองทุนการปฏิรูปที่ดิน  
เพ่ือเกษตรกรรม โดยไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 



การใช้จ่ายเงินของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมให้กระท าได้เฉพาะการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรมตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนดโดยความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง 

ให้กระทรวงการคลังเก็บรักษาเงินของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม และเบิกจ่ายเงินจาก
กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเพ่ือใช้จ่ายตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา 10 กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมประกอบด้วย 
(1) เงินที่ได้รับจากงบประมาณแผ่นดิน 
(2) เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนที่ได้รับจากรัฐบาลหรือจากแหล่งต่าง ๆ ภายในประเทศ หรือต่างประเทศ 

หรือองค์การระหว่างประเทศหรือบุคคลอ่ืน 
(3) เงินที่ได้รับจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร ตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 
(4) เงิน ดอกผลหรือผลประโยชน์ใด ๆ ที่ ส.ป.ก. ได้รับเกี่ยวกับการด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
มาตรา 11 เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินตามมาตรา 25 ใช้บังคับในท้องที่

จังหวัดใดแล้ว ให้จัดตั้งส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดขึ้นสังกัดส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม โดย
ให้มีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ตามที่คณะกรรมการและคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน
จังหวัดก าหนด 

ในกรณีที่ได้ก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินเขตหนึ่งเขตใดคลุมที่ดินในเขตของสองจังหวัดขึ้นไป คณะกรรมการ
จะมอบหมายให้ส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดใดมีอ านาจหน้าที่ด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตลอด
เขตปฏิรูปที่ดินนั้นก็ได้ ไม่ว่าจะมีส านักงานการปฏิรูปที่ดินในจังหวัดที่เก่ียวข้องนั้นหรือไม่ 

ให้ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตามมาตรา 6 ท าหน้าที่ส านักงานการปฏิรูปที่ดิน
กรุงเทพมหานครด้วย 
  

หมวด 2 
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด                   

มาตรา 12 ให้มีคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงพาณิชย์ 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม อธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน อธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร 
อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมที่ดิน และ ผู้จัดการธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ เป็นกรรมการและ
กรรมการอื่นอีกเจ็ดคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิสี่คนและผู้แทนเกษตรกรสามคน ให้เลขาธิการ
ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเป็นกรรมการและเลขานุการ 

มาตรา 13 เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินตามมาตรา 25 ใช้บังคับในเขตอ าเภอ
หนึ่งอ าเภอใดในจังหวัดใดแล้ว ให้มีคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมประจ าจังหวัดขึ้นคณะหนึ่งใน
จังหวัดนั้น เรียกว่า “คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด” ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานกรรมการ 
เกษตรจังหวัด พาณิชย์จังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด ผู้จัดการสาขาธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และนายอ าเภอในท้องที่ที่มีการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  เป็นกรรมการ 
และกรรมการอ่ืนอีกสามคนซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้แทนเกษตรกร 



มาตรา 14 ให้กรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งตามมาตรา 12 และมาตรา 13 มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละ
สองป ี

ในกรณีที่มีการแต่งตั้งกรรมการในระหว่างที่กรรมการซึ่งแต่งตั้งไว้แล้วยังมีวาระอยู่ในต าแหน่ง ให้ผู้ได้รับ
แต่งตั้งซ่อมนั้นอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการซึ่งได้แต่งตั้งไว้แล้วนั้น 

กรรมการซึ่งพ้นจากต าแหน่งอาจไดร้ับแต่งตั้งเป็นกรรมการอีกได้ 
มาตรา 15   กรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญากับ ส.ป.ก. หรือในกิจการ  

ที่กระท าให้แก่ ส.ป.ก. ทั้งนี้ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 
มาตรา 16  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา 14 วรรคหนึ่ง กรรมการซึ่งได้รับ

แต่งตั้งพ้นจากต าแหน่งเมื่อ 
(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่มีอ านาจแต่งตั้ง แล้วแต่กรณี ให้ออก 
(4) มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 15 
มาตรา 17 การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งจ านวนของกรรมการ

ทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม 
ถ้าประธานกรรมการไม่อยู่ในที่ประชุม หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้กรรมการที่มาประชุมเลือก

กรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 
มาตรา 18 การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก 
กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุม 

ออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 
มาตรา 19 ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบในการก าหนดนโยบาย มาตรการ 

ข้อบังคับหรือระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานการปฏิรูปที่ดินของ ส.ป.ก. ตลอดจนการควบคุมการบริหารงาน
ของ ส.ป.ก. รวมทั้งอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ ดังต่อไปนี้ 

(1) จัดหาที่ดินของรัฐเพ่ือน ามาใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
(2) พิจารณาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินตามมาตรา 25 การจัดซื้อหรือเวนคืนที่ดินตามมาตรา 29 และ

การก าหนดเนื้อที่ที่ดินท่ีจะให้เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรเช่าระยะยาว หรือเช่าซื้อตามมาตรา 30 
(3) พิจารณาการก าหนดแผนผังและการจัดแบ่งแปลงที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 
(4) พิจารณาอนุมัติแผนงานและโครงการการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ตลอดจนงบค่าใช้จ่ายของ 

ส.ป.ก. เสนอรัฐมนตรี 
(5) พิจารณาก าหนดแผนการผลิตและการจ าหน่ายผลิตผลเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปที่ ดิน เพ่ือ

ยกระดับรายได้ และคุ้มครองผลประโยชน์ของเกษตรกร หรือสถาบันเกษตรกร 
(6) พิจารณาก าหนดแผนการส่งเสริม และบ ารุงเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปที่ดิน รวมถึงการจัดรูปที่ดิน

เพ่ือเกษตรกรรม ปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิตและคุณภาพผลิตผลเกษตรกรรม ตลอดจนสวัสดิการ การ
สาธารณปูโภค การศึกษาและการสาธารณสุขของเกษตรกร 



(7) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการคัดเลือกเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ซึ่งจะมีสิทธิ
ได้รับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ตลอดจนแบบสัญญาเช่าและเช่าซื้อที่จะท ากับเกษตรกร หรือ
สถาบันเกษตรกรผู้ได้รับที่ดิน 

(8) ก าหนดระเบียบการให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ผู้ ได้รับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเกี่ยวกับการเข้าท าประโยชน์ในที่ดินและปฏิบัติตามแผนการผลิตและการจ าหน่าย
ผลิตผลเกษตรกรรม 

(9) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการว่าด้วยการให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินกู้ยืม
จาก ส.ป.ก. ตลอดจนเงื่อนไขของการกู้ยืมโดยอนุมัติรัฐมนตรี 

(10) ก าหนดระเบียบเกี่ยวกับการจัดการทรัพย์สินและหนี้สินของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผู้
ได้รับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตลอดจนการควบคุมดูแลกิจการอ่ืน ๆ ภายในเขตปฏิรูปที่ดิน 

(11) ติดตามการปฏิบัติงานของ ส.ป.ก. ให้เป็นไปตามแผนงานและโครงการที่ได้รับอนุมัติ ตลอดจน
ก าหนดมาตรการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนจากการปฏิบัติงาน 

(12) ก าหนดกิจการและระเบียบการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของ ส.ป.ก. หรือสนับสนุน
หรือเก่ียวเนื่องกับวัตถุประสงค์ของการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

มาตรา 20 ให้คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดมีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบในการก าหนด
มาตรการและวิธีปฏิบัติงานของส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด และให้มีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ 
ดังต่อไปนี้ 

(1) พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนงาน โครงการและค่าใช้จ่ายของส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด 
เพ่ือเสนอคณะกรรมการ 

(2) ติดตามการปฏิบัติงานของส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด ให้เป็นไปตามแผนงานและโครงการที่
ได้รับอนุมัติ ตลอดจนด าเนินการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนจากการปฏิบัติงาน 

(3) พิจารณาผลการปฏิบัติงาน เพ่ือปรับปรุงแผนงาน โครงการ งบค่าใช้จ่ายและวิธีปฏิบัติงานของ
ส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด 

(4) จัดท างบประมาณค่าใช้จ่ายตามโครงการการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมแต่ละโครงการเพ่ือเสนอ
ต่อคณะกรรมการ 

(5) ด าเนินการเกี่ยวกับการเงินและกิจการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  
ตามระเบียบหรือข้อบังคับหรือมติของคณะกรรมการหรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

(6) วางระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดเท่าที่ ไม่ขัด
หรือแย้งกับระเบียบหรือข้อบังคับหรือมติของคณะกรรมการ 

มาตรา 21 ให้คณะกรรมการหรือคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดมีอ านาจแต่งตั้งอนุกรรมการ
คณะหนึ่งหรือหลายคณะเพ่ือพิจารณาเรื่องต่าง ๆ หรือปฏิบัติงานอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่คณะกรรมการหรือ
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดมอบหมาย 

การประชุมของอนุกรรมการ ให้น าความในมาตรา 17 มาใช้บังคับโดยอนุโลม 



มาตรา 22 ภายในก าหนด 90 วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณทุกปี ให้รัฐมนตรีประกาศรายงานรับ
จ่ายเงินของ ส.ป.ก. ในราชกิจจานุเบกษา 

รายงานการรับจ่ายเงินตามวรรคหนึ่ง เมื่อคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินได้ตรวจสอบแล้ว ให้ท า
รายงานผลการตรวจสอบเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอรัฐสภาทราบ 

มาตรา 23 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจเข้าไปตรวจสอบการประกอบเกษตรกรรม หรือการท า
ประโยชน์หรือกิจการอ่ืน ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้นถึ ง
พระอาทิตย์ตก และให้แสดงบัตรประจ าตัวต่อผู้ที่เกี่ยวข้อง ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินหรือผู้ที่เกี่ยวข้อง
อ านวยความสะดวกตามสมควร 

บัตรประจ าตัวให้เป็นไปตามแบบที่รัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
มาตรา 24 ให้ประธานกรรมการ กรรมการ อนุกรรมการ เลขาธิการส านักงานการปฏิรูปที่ดิน 

เพ่ือเกษตรกรรม รองเลขาธิการส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมและพนักงานเจ้าหน้าที่ เป็นเจ้าพนักงาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา 
 

หมวด 3 
การด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพือ่เกษตรกรรม                   

มาตรา 25  การก าหนดเขตที่ดินในท้องที่ใดให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
ในพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่ง ให้มีแผนที่แสดงเขตและระบุท้องที่ที่อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินแนบท้าย

พระราชกฤษฎีกานั้นด้วย แผนที่ดังกล่าวให้ถือเป็นส่วนหนึ่งแห่งพระราชกฤษฎีกา 
การก าหนดเขตที่ดินให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินตามวรรคหนึ่ง ให้ถือเขตของอ าเภอเป็นหลัก  โดยให้

ด าเนินการก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินในเขตท้องที่อ าเภอที่มีเกษตรกรผู้ไม่มีที่ดินประกอบเกษตรกรรมเป็นของ
ตนเอง หรือมีที่ดินเล็กน้อยไม่เพียงพอแก่การครองชีพ หรือต้องเช่าที่ดินของผู้อ่ืนประกอบเกษตรกรรมอยู่  
เป็นจ านวนมาก ตลอดจนที่มีผลผลิตต่อไร่ต่ าเป็นเกณฑ์ในการจัดอันดับความส าคัญในการก าหนดเขตก่อนหลัง  

ให้ด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมโดยมิชักช้า และให้ด าเนินการส ารวจที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
และวางโครงการเพ่ือด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในท้องที่ทุกจังหวัดทั่วราชอาณาจักร ให้เสร็จ
ภายในสามปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

มาตรา 26  เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับในท้องที่ใดแล้ว 
(1) ถ้าในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน แต่

พลเมืองเลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้น หรือได้เปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันก็ดี หรือ
พลเมืองยังใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นอยู่ หรือยังไม่เปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เมื่อได้
จัดที่ดินแปลงอื่นให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทน โดยคณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วก็ดี ให้พระราช
กฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับที่ดิน
ดังกล่าวโดยมิต้องด าเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน และให้ ส.ป.ก. มีอ านาจน าที่ดินนั้นมาใช้ใน
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได้ 



(2) ถ้าในเขตปฏิรูปที่ดินนั้น มีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับใช้เพ่ือประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะ ให้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีผลเป็นการถอนสภาพ การเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินดังกล่าว โดยมิต้องด าเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน และให้ ส.ป.ก. มีอ านาจ
น าที่ดินนั้นมาใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้ 

ในกรณีที่ทางราชการยังต้องใช้ที่ดินตอนใดเพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ต่อไปให้
คณะกรรมการจัดที่ดินเพื่อใช้ตามความจ าเป็นโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

(3) ถ้าในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินซึ่งเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่า หรือ
ที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายที่ดิน และที่ดินนั้นอยู่
นอกเขตป่าไม้สงวนแห่งชาติหรือเขตที่ดินที่ได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร ตามมติคณะรัฐมนตรี ให้ ส.ป.ก. มี
อ านาจน าที่ดินนั้นมาใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้ 

มาตรา 27 เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับในท้องที่ใดแล้ว ภายในเขต
ปฏิรูปที่ดิน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งปฏิบัติงานร่วมกับพนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจ ดังต่อไปนี้ 

(1) เข้าไปท าการอันจ าเป็นเพ่ือการส ารวจรังวัดได้ แต่ต้องแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินทราบ
เสียก่อน 

(2) ท าเครื่องหมายขอบเขตหรือแนวเขตโดยปักหลักหรือขุดร่องแนว ในกรณีที่ต้องสร้างหมุดหลักฐาน
การแผนที่ในที่ดินของผู้ใด ก็ให้มีอ านาจสร้างหมุดหลักฐานลงได้ตามความจ าเป็น 

เมื่อมีความจ าเป็นและโดยสมควร พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจขุดดิน ตัดรานกิ่งไม้และกระท าการ
อย่างอ่ืนแก่สิ่งที่กีดขวางการส ารวจรังวัดได้เท่าที่จ าเป็น ทั้งนี้ ให้ค านึงถึงการที่จะให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
อสังหาริมทรัพย์ได้รับความเสียหายน้อยที่สุด 

ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินและผู้ที่เกี่ยวข้องอ านวยความสะดวกตามสมควร 
มาตรา 28 ภายในระยะเวลาสามปี นับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินตามมาตรา 25 

ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดจ าหน่ายด้วยประการใด ๆ หรือก่อให้เกิดภาระติดพันใด ๆ ซึ่งที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน เว้น
แต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากคณะกรรมการหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมาย 

ในกรณีท่ี ส.ป.ก. จัดซื้อหรือด าเนินการเวนคืนที่ดินนั้น ถ้ามีการกระท าอันเป็นการฝ่าฝืนความในวรรคหนึ่ง 
และเป็นทรัพย์สินหรือสิ่ งที่ก่อให้ เกิดความเสียหายหรือกีดขวางการ ปฏิรูปที่ดินเ พ่ือเกษตรกรรม  
ให้คณะกรรมการหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการมีอ านาจสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้
ครอบครองที่ดินท าการรื้อถอนเสียได้ภายในระยะเวลาที่ก าหนด ถ้าเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินไม่ปฏิบัติตาม 
ให้คณะกรรมการหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมาย มีอ านาจด าเนินการรื้อถอนโดยเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดิน
ดังกล่าวจะเรียกร้องค่าเสียหายมิได้ และต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายในการรื้อถอนนั้นด้วย 

มาตรา 29 ในเขตปฏิรูปที่ดิน เมื่อคณะกรรมการพิจารณาเห็นว่า ที่ดินบริเวณใดสมควรด าเนินการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ให้ ส.ป.ก. มีอ านาจจัดซื้อหรือด าเนินการเวนคืนที่ดินได้ ดังต่อไปนี้ 

(1) ที่ดินแปลงเดียวหรือหลายแปลงมีเนื้อที่รวมกันเกินกว่าห้าสิบไร่ ซึ่งบุคคลในครอบครัวเดียวกัน  
ไม่ว่าคนหนึ่งหรือหลายคนเป็นเจ้าของที่ดินผู้ประกอบเกษตรกรรมด้วยตนเอง ให้ ส.ป.ก. มีอ านาจจัดซื้อหรือ
ด าเนินการเวนคืนที่ดินส่วนที่เกินกว่าห้าสิบไร่ 



(2) ถ้าท่ีดินดังกล่าวใน (1) มีเนื้อที่รวมกันเกินกว่าหนึ่งร้อยไร่ และเจ้าของที่ดินผู้ประกอบเกษตรกรรม
ด้วยตนเองใช้เพ่ือการเลี้ยงสัตว์จ าพวกสัตว์ใหญ่ตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดชนิด จ านวน และเงื่อนไขใน  
ราชกิจจานุเบกษา ให้ ส.ป.ก. มีอ านาจจัดซื้อหรือด าเนินการเวนคืนที่ดินส่วนที่เกินกว่าหนึ่งร้อยไร่ 

ถ้าเจ้าของที่ดินรายใดมีความประสงค์จะประกอบเกษตรกรรมด้วยตนเองในที่ดินเกินกว่าตามที่กล่าว
ไว้ใน (1) หรือ (2) และแสดงได้ว่าตนได้ประกอบเกษตรกรรมในที่ดินด้วยตนเองเกินกว่าที่กล่าวไว้ใน (1) หรือ 
(2) อยู่แล้วไม่ต่ ากว่าหนึ่งปีก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และแสดงได้ว่าตนมีความสามารถและมีปัจจัยที่
จะท าที่ดินนั้นให้เป็นประโยชน์ทางเกษตรกรรมได้ ทั้งตนจะเป็นผู้ประกอบเกษตรกรรมในที่ดินนั้นด้วยตนเอง 
ให้ยื่นค าร้องต่อพนักงานเจ้าหน้าที่พร้อมทั้งแสดงหลักฐานอ้างอิงประกอบค าร้อง เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้
สอบสวนแล้ว ให้รายงานต่อคณะกรรมการ ถ้าคณะกรรมการเห็นสมควรอนุญาต ก็ให้ก าหนดเงื่อนไขในการ
อนุญาตเสนอรัฐมนตรีพิจารณา หากรัฐมนตรีเห็นชอบก็ให้อนุญาตให้ผู้ร้องขอนั้นมีสิทธิในที่ดินนั้นต่อไป  
แต่ต้องไม่เกินหนึ่งพันไร่ ในกรณีที่ผู้ร้องขอได้รับสิทธิในที่ดังกล่าวไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด 
ให้ ส.ป.ก. มีอ านาจจัดซื้อหรือด าเนินการเวนคืนที่ดินที่ได้รับเพ่ิมขึ้นนั้นเพ่ือใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
ต่อไป 

ในกรณีท่ีเจ้าของที่ดินรายใดได้แสดงว่าตนได้ประกอบเกษตรกรรมในที่ดินด้วยตนเองเกินกว่าหนึ่งพันไร่
อยู่แล้วไม่ต่ ากว่าหนึ่งปีก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และมีความประสงค์จะประกอบเกษตรกรรมด้วย
ตนเองในที่ดินนั้นต่อไป ให้คณะกรรมการพิจารณาตามหลักเกณฑ์ต่อไปนี้ 

ก. ได้ลงทุนในกิจกรรมการเกษตรในที่ดินนั้นไปแล้วเป็นจ านวนมากและการลงทุนนั้นได้กระท าไปด้วย
การส่งเสริมของรัฐ 

ข. เป็นการประกอบการเพ่ือพัฒนาวิทยาการเกษตรแผนใหม่ หรือที่ยังมีความต้องการอยู่มาก
ภายในประเทศหรือเพ่ือการส่งออก 

ค. ในการที่จะประกอบกิจการได้ต่อไปนั้นจะต้องมีลักษณะที่ช่วยพัฒนาการเกษตร และช่วยเหลือ
เกษตรกรในด้านปัจจัยการผลิต เพ่ือส่งเสริมผลผลิตการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรได้อย่างกว้างขวาง
ในเรื่องการสาธิต และเป็นตลาดรับซื้อผลิตผลเกษตรกรรมจากเกษตรกรโดยตรง 

ง. เมื่อพ้นสิบห้าปี หากสถาบันเกษตรกรมีความต้องการและสามารถที่จะเป็นผู้ถือหุ้นในกิจการนั้น 
เจ้าของที่ดินต้องยนิยอมให้สถาบันเกษตรกรถือหุ้นในกิจการนั้นไม่น้อยกว่าร้อยละหกสิบของจ านวนหุ้นทั้งหมด  
ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามวิธีการและรายละเอียดที่คณะกรรมการก าหนด 

ถ้าคณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควรอนุญาต ก็ให้ก าหนดเงื่อนไขในการอนุญาต เสนอรัฐมนตรี
พิจารณา หากรัฐมนตรีเห็นชอบก็ให้อนุญาตให้ผู้ร้องขอนั้นมีสิทธิในที่ดินนั้นต่อไป ในกรณีที่ผู้ร้องขอได้รับสิทธิ
ในที่ดินดังกล่าวไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด ให้ ส.ป.ก. มีอ านาจจัดซื้อ หรือด าเนินการเวนคืน
ที่ดินที่ได้รับเพิ่มขึ้นนั้น เพ่ือใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมต่อไป 

(3) ที่ดินแปลงใดถ้าเจ้าของไม่ได้ใช้ที่ดินประกอบเกษตรกรรมด้วยตนเอง หรือมิได้ใช้ประกอบ
เกษตรกรรมอย่างใดหรือประกอบเกษตรกรรมเล็กน้อย หรือประกอบเกษตรกรรมบางส่วนเพียงเป็นการแสดง
สิทธิในที่ดิน ให้ ส.ป.ก. มีอ านาจจัดซื้อหรือด าเนินการเวนคืนที่ดินนั้นได้ในส่วนที่เกินกว่ายี่สิบไร่ 



ถ้าเจ้าของที่ดินตาม (3) มีความประสงค์จะประกอบเกษตรกรรมด้วยตนเองและแสดงได้ว่าตนมี
ความสามารถและมีปัจจัยที่จะท าที่ดินนั้นให้เป็นประโยชน์ทางเกษตรกรรมได้ ทั้งตนจะเป็นผู้ประกอบ
เกษตรกรรมในที่ดินนั้นด้วยตนเอง ให้ยื่นค าร้องต่อพนักงานเจ้าหน้าที่พร้อมทั้งแสดงหลักฐานอ้างอิงประกอบ
ค าร้อง เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้สอบสวนแล้ว ให้รายงานต่อคณะกรรมการหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมาย
เพ่ือพิจารณาอนุญาตให้ผู้ร้องขอนั้นมีสิทธิในที่ดินต่อไป ตามขนาดใน (1) หรือ (2) แล้วแต่กรณี และให้
คณะกรรมการก าหนดเงื่อนไขในการอนุญาต ในกรณีผู้ได้รับสิทธิในที่ดินดังกล่าวไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไข ให้ ส.ป.ก. 
มีอ านาจจัดซื้อหรือด าเนินการเวนคืนที่ดินนั้นเพื่อใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมต่อไป 

บทบัญญัติในมาตรานี้ มิให้ใช้บังคับแก่ที่ดินบรรดาที่เป็นของทบวงการเมือง องค์การของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ สถาบันเกษตรกร หรือที่ดินตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 30 ในเขตปฏิรูปที่ดิน ถ้าเป็นที่ดินของรัฐซึ่งมีจ านวนเนื้อที่ตั้งแต่หนึ่งหมื่นไร่ขึ้นไป ให้
คณะกรรมการจัดให้สถาบันเกษตรเช่าระยะยาว ถ้าเป็นที่ดินของรัฐซึ่งมีจ านวนเนื้อที่ ไม่ถึงหมื่นไร่  
คณะกรรมการจะให้สถาบันเกษตรหรือเกษตรเช่าระยะยาวก็ได้ แต่จะโอนสิทธิในที่ดินของรัฐนั้นมิได้ แต่ถ้าเป็น
ที่ดินที่ได้มาโดยการจัดซื้อหรือเวนคืน คณะกรรมการจะให้เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรเช่าระยะยาวหรือเช่า
ซื้อตามเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 

(1) เกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกัน ซึ่งประกอบเกษตรกรรมประเภทอ่ืน เว้นแต่ (2) จ านวน
ไม่เกินห้าสิบไร ่

(2) เกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกัน ซึ่งประกอบเกษตรกรรมเพ่ือการเลี้ยงสัตว์จ าพวกใหญ่
ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศตามมาตรา 29 (2) จ านวนไม่เกินหนึ่งร้อยไร่ 

(3) สถาบันเกษตรกรซึ่งจะน าที่ดินไปจัดให้แก่เกษตรกรตาม (1) หรือ (2) เช่าระยะยาว หรือเช่าซื้อ
จ านวนเนื้อที่ท่ีดินตามแต่คณะกรรมการจะเห็นสมควร 

มาตรา 31 ถ้าเกษตรกรผู้ใดต้องการมีสิทธิในที่ดินหรือขอเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเกินกว่าที่ก าหนดไว้
ตามมาตรา 30 (1) หรือ (2) และแสดงได้ว่าตนมีความสามารถและมีปัจจัยที่จะท าที่ดินที่ขอเพ่ิมนั้นให้เป็น
ประโยชน์ในทางเกษตรกรรมได้ ทั้งตนจะเป็นผู้ประกอบเกษตรกรรมในที่ดินนั้นด้วยตนเอง ให้ท าค าร้องยื่น  
ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่พร้อมทั้งแสดงหลักฐานอ้างอิงประกอบค าร้อง 

เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่สอบสวนแล้ว ให้เสนอค าร้องพร้อมด้วยบันทึกรายงานผลการสอบสวน 
ต่อคณะกรรมการ 

คณะกรรมการมีอ านาจพิจารณาอนุญาตให้ผู้ยื่นค าร้องมีสิทธิในที่ดิน หรือได้เช่าที่ดินได้ตามที่
เห็นสมควร แต่ต้องไม่เกินหนึ่งเท่าของจ านวนเนื้อที่ที่ดินที่ก าหนดไว้ตามมาตรา 30 (1) หรือ (2)  ทั้งนี้ โดย
ก าหนดเงื่อนไขก็ได้ ในกรณีที่ผู้รับอนุญาตไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไข คณะกรรมการมีอ านาจสั่งเพิกถอนการอนุญาต
เสียได้และจัดซื้อหรือด าเนินการเวนคืนที่ดินหรือสั่งเลิกการเช่าที่ดินดังกล่าวได้ทั้งหมดหรือแต่บางส่วนตามแต่
จะเห็นสมควร และน าที่ดินนั้นไปใช้เพื่อการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมต่อไป 

มาตรา 32 เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับในท้องที่ใด และ ส.ป.ก. ได้จัดซื้อ
หรือเวนคืนที่ดินแปลงใดแล้ว ให้สิทธิของผู้เช่าในที่ดินแปลงนั้นตามสัญญาเช่า หรือตามกฎหมายว่าด้วย 
การควบคุมการเช่านาเป็นอันสิ้นสุดลง  



มาตรา 33 เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับในท้องที่ใดแล้ว ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่แจ้งให้บรรดาเจ้าของที่ดินที่มีที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมที่อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินแจ้งจ านวนแปลงที่ดิน 
ขนาดของที่ดินแต่ละแปลง ที่ตั้งของที่ดิน และการท าประโยชน์ในที่ดินที่ตนเป็นเจ้าของทุกแปลงต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ภายในเก้าสิบวัน ตามแบบและวิธีการที่รัฐมนตรีก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา 34 ในการเวนคืนที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์เพ่ือการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตาม
พระราชบัญญัตินี้ ให้น ากฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

ส าหรับที่ดินที่เวนคืนตามวรรคหนึ่ง ให้ ส.ป.ก. หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจาก ส.ป.ก. มีอ านาจเข้าครอบครอง
ที่ดินดังกล่าวเพ่ือด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้ทันที 

มาตรา 35 การช าระค่าทดแทนให้แก่เจ้าของที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืนเพ่ือการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม ให้จ่ายเป็นเงินร้อยละยี่สิบห้าของเงินค่าทดแทนทั้งหมด ส่วนที่เหลือให้จ่ายเป็นพันธบัตรของ
รัฐบาลมีอัตราดอกเบี้ยไม่ต่ ากว่าร้อยละแปดต่อปี มีระยะเวลาไถ่ถอนคืนภายในสิบปี และเงื่อนไขเกี่ยวกับการ
จ่ายเงินให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

ในกรณีที่ที่ดินซึ่งจะต้องเวนคืนมีเนื้อที่ไม่เกินยี่สิบห้าไร่และเจ้าของที่ดินนั้นไม่มีที่ดินอ่ืน ไม่ว่าในหรือ
นอกเขตปฏิรูปที่ดิน ให้ช าระเงินทั้งหมดในวันที่มีการโอนสิทธิในที่ดินนั้น แต่ทั้งนี้ ไม่เกินจ านวนเงินขั้นสูงสุดที่
ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกา 

มาตรา 36 ให้คณะกรรมการก าหนดเงินค่าทดแทนโดยค านึงถึงการได้มา สภาพความอุดมสมบูรณ์ 
และท าเลที่ตั้งของที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ ประกอบกับมูลค่าของผลิตผลเกษตรกรรมหลักที่สามารถผลิตได้
จากที่ดินในท้องที่นั้น ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมแก่สังคม และแก่บรรดาเกษตรกรผู้ที่จะต้องรับภาระจ่าย
ค่าท่ีดิน หรืออสังหาริมทรัพย์แก่ ส.ป.ก. ต่อไปด้วย 

ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีหนังสือแจ้งจ านวนเงินค่าทดแทนให้เจ้าของที่ดินหรือผู้มีสิทธิได้รับเงินค่า
ทดแทนทราบ ถ้าเจ้าของที่ดินหรือผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนไม่เห็นชอบด้วยกับจ านวนเงินค่าทดแทนดังกล่าว 
มีสิทธิอุทธรณ์ได้ตามมาตรา 40 
 บรรดาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ที่เวนคืนตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ ส.ป.ก. เป็นผู้ ถือกรรมสิทธิ์เพ่ือ
ประโยชน์ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

มาตรา 37 ห้ามมิให้ยกอายุความครอบครองขึ้นเป็นข้อต่อสู้กับ ส.ป.ก. ในเรื่องที่ดินหรือ
อสังหาริมทรัพย์ที่ ส.ป.ก. ได้มาตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา 38 ถ้า ส.ป.ก. เกี่ยวข้องในกิจการใดที่กฎหมายก าหนดให้จดทะเบียนในอสังหาริมทรัพย์
หรือทรัพยสิทธิอันเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ให้ ส.ป.ก. ได้รับการยกเว้น
ค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนนั้น 

มาตรา 39 ที่ดินที่บุคคลได้รับสิทธิโดยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจะท าการแบ่งแยก หรือโอนสิทธิ
ในที่ดินนั้นไปยังผู้อ่ืนมิได้ เว้นแต่เป็นการตกทอดทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรม หรือโอนไปยังสถาบันเกษตรกร 
หรือ ส.ป.ก. เพ่ือประโยชน์ในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

 



หมวด 4 
อุทธรณ์                   

มาตรา 40 ถ้าเจ้าของที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์หรือผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนผู้ใดประสงค์ 
จะอุทธรณ์ ให้ยื่นอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการอุทธรณ์ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งตามมาตรา 36 

มาตรา 41 ให้มีคณะกรรมการอุทธรณ์คณะหนึ่ง ประกอบด้วยปลัดกระทรวงยุติธรรม เป็นประธาน
กรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒิทางกฎหมายหนึ่งคน ผู้ทรงคุณวุฒิทางดินหนึ่งคน ผู้ทรงคุณวุฒิทางเศรษฐกิจการเกษตร
หนึ่งคน ผู้ทรงคุณวุฒิทางพืชพรรณหนึ่งคน เป็นกรรมการ ให้ประธานกรรมการแต่งตั้งกรรมการหรือบุคคลใด
เป็นเลขานุการคณะกรรมการ 

ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิเป็นกรรมการอุทธรณ์ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจะเป็นกรรมการหรือ
อนุกรรมการในคณะกรรมการหรือคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดมิได้ 

มาตรา 42 ให้คณะกรรมการอุทธรณ์มีอ านาจหน้าที่ พิจารณาวินิจฉัยค า อุทธรณ์ที่ ยื่ นต่ อ
คณะกรรมการอุทธรณ์ ให้คณะกรรมการอุทธรณ์วินิจฉัยอุทธรณ์ให้เสร็จสิ้นภายในก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่
ได้รับค าอุทธรณ ์

หากผู้อุทธรณ์ไม่พอใจในค าวินิจฉัยอุทธรณ์ ให้ยื่นฟ้องต่อศาลปกครองได้ภายในก าหนดหนึ่งเดือน ใน
กรณีท่ียังมิได้มีการตั้งศาลปกครองตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ มิให้น าข้อความดังกล่าวนี้มาใช้บังคับ 

มาตรา 43 ให้คณะกรรมการอุทธรณ์มีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นคณะหนึ่งหรือหลายคณะ 
เพ่ือกระท าการที่อยู่ในอ านาจของคณะกรรมการอุทธรณ์หรือให้ช่วยเหลือในการด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด
ตามที่ได้รับมอบหมาย ทั้งนี้ เว้นแต่การวินิจฉัยอุทธรณ์ และให้น ามาตรา 17 และมาตรา 18 มาใช้บังคับ 
โดยอนุโลม 

มาตรา 44 ให้กรรมการอุทธรณ์ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสองปี 
กรรมการซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระอาจได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการอีกได้ 

ในกรณีที่มีการแต่งตั้งกรรมการอุทธรณ์ระหว่างที่กรรมการซึ่งแต่งตั้งไว้แล้วยังมีวาระอยู่ในต าแหน่ง  
ให้ผู้ได้รับแต่งตั้งซ่อมนั้นอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการอุทธรณ์ซึ่งได้แต่งตั้งไว้แล้วนั้น 

มาตรา 45 ให้น ามาตรา 16 มาตรา 17 และมาตรา 18 มาใช้แก่คณะกรรมการอุทธรณ์โดยอนุโลม 
มาตรา 46 หลักเกณฑ์และวิธีการในการยื่นอุทธรณ์และวิธีพิจารณาในการวินิจฉัยค าอุทธรณ์  

ให้ก าหนดโดยกฎกระทรวง 
 
 
 
 
 
 
 
 



หมวด 5 
บทก าหนดโทษ                   

มาตรา 47 ผู้ใดขัดขวางหรือไม่อ านวยความสะดวกแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 23 หรือ
มาตรา 27 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

มาตรา 48 ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามประกาศของรัฐมนตรีซึ่งออกตามมาตรา 33 ต้องระวางโทษ
ปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท 
  
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
สัญญา ธรรมศักดิ์ 
นายกรัฐมนตรี 
  
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม 
ประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพในการเกษตร ที่ดินจึงเป็นปัจจัยส าคัญและเป็นรากฐานเบื้องต้นของการผลิตทาง
เกษตรกรรม แต่ปัจจุบันปรากฏว่าเกษตรกรก าลังประสบความเดือดร้อนเนื่องจากต้องสูญเสียสิทธิในที่ดินและ
กลายเป็นผู้เช่าที่ดิน ต้องเสียค่าเช่าที่ดินในอัตราสูงเกินสมควร ที่ดินขาดการบ ารุงรักษา จึงท าให้อัตราผลิตทาง
เกษตรกรรมอยู่ในระดับต่ า เกษตรกรไม่ได้รับความเป็นธรรมและเสียเปรียบจากระบบการเช่าที่ดินและการ
จ าหน่ายผลิตผลตลอดมา ซึ่งส่งผลให้เกิดภาวะความยุ่งยากทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม การปกครองและ
การเมืองของประเทศเป็นอย่างมาก จึงเป็นความจ าเป็นอย่างยิ่งที่รัฐจะต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดย
ด่วนที่สุด โดยวิธีการปฏิรูปที่ดิน เพ่ือช่วยให้เกษตรกรมีที่ดินท ากิน และให้การใช้ที่ดินเกิดประโยชน์มากที่สุด 
พร้อมกับการจัดระบบการผลิตและจ าหน่ายผลิตผลเกษตรกรรม เพ่ือให้ความเป็นธรรมแก่เกษตรกร  ทั้งนี้ เพ่ือ
เป็นการสนองแนวนโยบายแห่งรัฐในการลดความเหลื่อมล้ าในฐานะของบุคคลในทางเศรษฐกิจและสังคม 
ตามท่ีได้ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้น 
  
 
 


