
รายงานการประชุม 
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดนครสวรรค์ 

ครั้งที่ 3/2564 
วันอังคารที่ 28 กันยายน 2564 เวลา 14.00 น. 
ณ ห้องประชุมส านักงานเกษตรจังหวดันครสวรรค ์

 

ผู้มาประชุม 
1. นายกฤชเพชร      เพชระบูรณิน รองผู้ว่าราชการจังหวัดนครสวรรค์                      ประธานกรรมการ 
     (แทนผู้ว่าราชการจังหวัดนครสวรรค์)   
2. นายเศรณี      อนิลบล  เกษตรจังหวัดนครสวรรค์         กรรมการ 
3. นายสามารถ      รังผึ้ง   สัตวแพทย์อาวุโส      กรรมการ 

(แทนปศุสัตว์จังหวัดนครสวรรค์)     
4. นายวิวัฒน์      ปรารมภ ์  ประมงจังหวัดนครสวรรค์      กรรมการ 
5. นายตระกูล        นามโลมา  ผู้อ านวยการสถานีพัฒนาที่ดินนครสวรรค์   กรรมการ 
6. นายกฤดากร      กิ้มสวัสดิ ์  นักวิชาการสหกรณ์ช านาญการพิเศษ   กรรมการ 
                                                    (แทนสหกรณ์จังหวัดนครสวรรค์)      
7. นางฉวีวรรณ      สงแก้ว  นักวิชาการพาณิชย์ช านาญการพิเศษ                      กรรมการ 

(แทนพาณิชย์จังหวัดนครสวรรค์)     
8. นายวาทิน      หล าสาคร  เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดนครสวรรค์                   กรรมการ 
9. นายไพโรจน์       ประดิษฐ์วงศ์วาน ผู้อ านวยการกลุ่มงานส่งเสริมการพัฒนาชุมชน  กรรมการ 

          (แทนพัฒนาการจังหวัดนครสวรรค์)     
10. นายสุรทิน      กรีด ารงศักดิ์  ธนารักษ์พ้ืนที่นครสวรรค์     กรรมการ 
11. นายปิยะพงศ ์   สุวรรณจันทร์  วิศวกรปฏิบัติการ      กรรมการ 
                                                    (แทนอุตสาหกรรมจังหวัดนครสวรรค์)    
12. นายเจริญชัย     กสิสุวรรณ  ผู้อ านวยการส านักงาน ธ.ก.ส.จังหวัดนครสวรรค์  กรรมการ 
13. นายวีระ       ด่านสกุลเจริญ นายช่างชลประทานอาวุโส    กรรมการ 

(แทนผู้อ านวยการโครงการชลประทานนครสวรรค์)   
14. น.ส.วิปัศยา      พิมศักดิ์  นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ    กรรมการ 
                                                    (แทนผู้ปกครองนิคมสร้างตนเองตากฟ้า)    
15. นางสุภาริณ ี     แสงสุวรรณ ์  ปลัดอ าเภอ      กรรมการ 
                                                    (แทนนายอ าเภอบรรพตพิสัย)  
16. นายภวาณุ        ปัญญาทิสรณ์  ปลัดอ าเภอ      กรรมการ 
      (แทนนายอ าเภอตาคลี)      
17. นายอนันต์       พรรณโนภาศ  ปลัดอ าเภอ      กรรมการ 
                                     (แทนนายอ าเภอชุมแสง)   
18. นายเทอดพงษ ์ แสงแมงทับ  ปลัดอ าเภอ      กรรมการ 

(แทนนายอ าเภอลาดยาว)   
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19. น.ส.อมรรัตน์     ยมสาร  ปลัดอ าเภอ      กรรมการ 

(แทนนายอ าเภอเมืองนครสวรรค์)  
20. ว่าที่ร้อยตรีพิเชษฐ์  จ่าแสง  ปลัดอ าเภอ      กรรมการ 
     (แทนนายอ าเภอโกรกพระ)     
21. นายเหมรัฐ      สวสัดิ์ผล                 ปลัดอ าเภอ      กรรมการ 

(แทนนายอ าเภอแม่วงก์)      
22. น.ส.ธีรดา      ศรีภูธร  ปลัดอ าเภอ      กรรมการ 

(แทนนายอ าเภอพยุหะคีรี)      
23. นายจ าลอง       ยาอยู่สขุ  ปลัดอ าเภอ      กรรมการ 
     (แทนนายอ าเภอแม่เปิน)      
24. นายดนัย      พิพัฒน์ประดิษฐ์       ปลัดอ าเภอ      กรรมการ 
                                                    (แทนนายอ าเภอชุมตาบง)  
25. นายปรเมษฐ์     พิชญ์ชานน  ปลัดอ าเภอ      กรรมการ 
     (แทนนายอ าเภอตากฟ้า)  
26. นายสุนทร      รอดพุ่ม           ผู้แทนเกษตรกร      กรรมการ 
27. นายธงชัย        มุขสูงเนิน  ผู้แทนเกษตรกร      กรรมการ 
28. นายประเสริฐ    กาญจนเกียรติกุล  ปฏิรูปที่ดินจังหวัดนครสวรรค์            กรรมการและเลขานุการ 
ผู้ไม่มาประชุม 
1. นายอ าเภอหนองบัว                 ติดราชการ 
2. นายอ าเภอไพศาลี                 ติดราชการ 
3. นายอ าเภอท่าตะโก                                                                                                ติดราชการ 
4. นายชูชาติ      ตันตระกูล  ผู้แทนเกษตรกร             ติดภารกิจ 
5. นางสง่า      ภูเฮีย   ผู้แทนเกษตรกร             ติดภารกิจ 

ผู้เข้าร่วมประชุม 
1. น.ส.ฐิติรัตน์          เต็มเฉื่อย  นิติกรช านาญการพิเศษ      

  2. นางจุฑาทิพย์       แย้มสวน  นักวิชาการปฏิรูปที่ดินช านาญการ     
3. น.ส.ลลิดา       สวุรรณกลาง นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ 
4. นางอมรรัตน์       เพ่ิมบุญมา  เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 
5. น.ส.ธนพร       ศิริพงษ์ภาวนา เจ้าหน้าที่ปฏิรูปที่ดิน 
6. น.ส.อรสา       ชูเชิด                   จ้างเหมาบริการกลุ่มยุทธศาสตร์ฯ  
7. นายอนุศักดิ์       จรรยา  จ้างเหมาบริการกลุ่มยุทธศาสตร์ฯ  
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เริ่มประชุมเวลา  14.00  น. 

ระเบียบวาระท่ี 1 เรื่องท่ีประธานแจ้งให้ที่ประชุมทราบ 
ประธาน  เนื่องจากท่านผู้ว่าราชการจังหวัดนครสวรรค์ ประธานคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด

นครสวรรค์ ติดราชการ จึงมอบหมายให้กระผม นายกฤชเพชร  เพชระบูรณิน รองผู้ว่าราชการจังหวัดนครสวรรค์ 
ปฏิบัติหน้าที่แทน   

ระเบียบวาระท่ี 2 เรื่องรับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดนครสวรรค์  
ครั้งที่ 2/2564 เมื่อวันที่  21  กรกฏาคม  2564   

ประธาน  มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการเป็นผู้น าเสนอรายละเอียดต่อที่ประชุม 
เลขานุการ น าเสนอดังนี้ 

   ส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดนครสวรรค์ (ส.ป.ก.นครสวรรค์ ) ได้มีหนังสือที่                
นว ๐๐๑๑.๒/1375 ลงวันที่ 30  กรกฎาคม  ๒๕๖4  และหนังสือที่ นว ๐๐๑๑.๒/ว 1438 ลงวันที่ 2 สิงหาคม  
๒๕๖4  จัดส่งรายงานการประชุม คปจ.นครสวรรค์  ครั้งที่ 2/๒๕๖4  เมื่อวันที่  21 กรกฎาคม 2564 ให้คณะ
กรรมการฯ พิจารณาตรวจสอบว่าจะมีข้อแก้ไขเพ่ิมเติมหรือไม่ปรากฏว่า มีคณะกรรมการฯ   ขอแก้ไขรายงานการ
ประชุม ดังนี้ 

ผู้แทนนายอ าเภอลาดยาว ขอแก้ไขรายงาน หน้าที่ 2 ล าดับที่ 21 จากข้อความเดิม    
“นายเทิดพงษ์ แสงแมงทับ”  ขอให้แก้ไขเป็น “นายเทอดพงษ์ แสงแมงทับ” 
                             ทั้งนี้ ฝ่ายเลขานุการฯ ได้ปรับแก้ไขรายงานการประชุมดังกล่าวเรียบร้อยแล้ว 
 

 ประธาน  คณะกรรมการท่านใดขอแก้ไขรายงานการประชุมเพ่ิมเติมหรือไม่ หากมีแจ้งที่ฝ่าย
เลขานุการฯ ได้ 

   มติที่ประชุม   รับรองรายงานการประชุมโดยไม่มีการแก้ไข 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔ 

 
ระเบียบวาระท่ี 3 เรื่องเพื่อทราบ 

เรื่องที่ 3.1    รายงานผลการปฏิบัติงานตามแผนงาน ประจ าปีงบประมาณ 2564 

ประธาน  มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการน าเสนอต่อที่ประชุม 

เลขานุการ น าเสนอดังนี้ 
   ส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดนครสวรรค์ (ส.ป.ก.นครสวรรค์) ขอรายงานแผน -ผล  
การปฏิบัติงานประจ าปีงบประมาณ ปี 2564 ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2563 – ถึงวันที่ 20 กันยายน 2564 มี
รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม แผนงาน ผลงาน ร้อยละ 

พ.ร.บ.งบประมาณรายจ่ายปี 2564 
   

แผนงานยุทธศาสตร์การเกษตรสร้างมูลค่า    
โครงการที่ 1:โครงการส่งเสรมิการเกษตรแบบแปลงใหญ่    

     - กิจกรรมส่งเสรมิการเกษตรแบบแปลงใหญ ่ 1 แปลง/40 ราย 1 แปลง/40 ราย 100.00 

แผนงานยุทธศาสตร์เสริมสร้างพลังทางสังคม    

โครงการที่ 1:โครงการส่งเสรมิการด าเนินงานอันเน่ืองมาจากระราช
ด าริ 

   

 กิจกรรมพัฒนาตามแนวทางพระราชด าร ิ    

    (1) คลินิกเกษตร 4 ครั้ง 4 ครั้ง 100.00 
    (2) การอนุรักษ์พันธุกรรมพืชฯ (อพ.สธ.)  5 โรงเรียน 5 โรงเรียน 100.00 

    (2) ส่งเสริมการปลูกหญ้าแฝก 32,000 กล้า 32,000 กลา้ 100.00 

กิจกรรมพัฒนาและส่งเสริมศลิปหตัถกรรม 13 ราย 13 ราย 100.00 

แผนงานบูรณาการพัฒนาและส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก 
   

โครงการที่ 1:โครงการพัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่อง (Smart Farmer) 
   

 กิจกรรมสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่  25 ราย 25 ราย 100.00 

 กิจกรรมพัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่องในเขตปฏิรูปทีด่ิน (Smart Farmer) 55 ราย 55 ราย 100.00 
โครงการที่ 2: โครงการบริหารจดัการที่ดินท ากินแก่เกษตรกรรายย่อย
และผู้ด้อยโอกาส    

กิจกรรมจัดที่ดิน    

แปลงเกษตรกรรม    

        - รังวัด 4,000 ไร ่     4,213.88 ไร ่ 105.35 

        - สอบสวนสิทธิ      320 ราย 320 ราย/351 แปลง 100.00 

        - มอบ ส.ป.ก.4-01      320 ราย 118 ราย/126 แปลง 36.88 

โอนสิทธ-ิมรดกสิทธิ (แปลงเกษตรกรรม)    

        - รังวัด   3,000  ไร ่  3,470.90 ไร ่ 115.70 

        - สอบสวนสิทธิ (เต็มแปลง 120 ราย แบ่งแปลง 200 ราย)            320 ราย 322 ราย/368 แปลง 100.63 

        - มอบ ส.ป.ก.4-01                320  ราย 102 ราย 31.88 
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ประธาน  ขอให้เลขานุการฯ น าเสนอผลงานที่ได้รับรางวัลเลิศรัฐ ประจ าปี 2564 

เลขานุการ ส.ป.ก.นครสวรรค์ ได้ส่งผลงานเข้ารับรางวัลเลิศรัฐ สาขาบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม 
ประเภทร่วมใจแก้จน ประจ าปี พ.ศ. 2564  ได้รับรางวัลดีเด่นระดับประเทศ โครงการที่ส่งประกวดคือโครงการ 
บ้าน วัด โรงเรียน :การพัฒนาแบบมีส่วนร่วมวิสาหกิจชุมชนกลุ่มผู้ปลูกพืชและสมุนไพรทางการเกษตรและแปรรูปใน

 
แผนงาน/ โครงการ/ กิจกรรม 

 

 
แผนงาน 

 
ผลงาน 

 
 ร้อยละ 

โอนสิทธ-ิมรดกสิทธิ (แปลงชุมชน)    

        - รังวัด - 45.38 ไร ่ - 

        - สอบสวนสิทธิ (เต็มแปลง 45 ราย แบ่งแปลง 20 ราย)     65 ราย 31 ราย/32 แปลง 47.69 

        - มอบ ส.ป.ก.4-01          65 ราย 29 ราย/30 แปลง 44.62 

กิจกรรมศูนย์บริการประชาชน    

   (1) ศูนย์บริการประชาชนเคลื่อนท่ี (Mobile Unit) 9 ครั้ง 9 ครั้ง 100.00 

   (2) ศูนย์บริการประชาชน  (Service Center) 2,700 ราย 5,219 ราย 193.30 

กิจกรรมตรวจสอบที่ดิน    

    -ตรวจสอบการถือครองที่ดิน  177,073 ไร ่ 177,073 100.00 
    -ตรวจสอบการถือครองที่ดิน กรณีพบความผิดปกต ิ 345 แปลง 345 แปลง 100.00 

งบประมาณจากเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม    

   (1) โครงการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ในเขตปฏริูปที่ดิน 120 ไร่/45 ราย 120 ไร่/45 ราย 100.00 

   (2) โครงการส่งเสริมระบบวนเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดิน 1,000ไร่/100 ราย 1,000/100ราย 100.00 

   (3) โครงการส่งเสริมและพัฒนาเกษตรทฤษฎีใหม่ในเขตปฏริูปทีด่ิน 150 ไร่/50 ราย 150 ไร่/50 ราย 100.00 

   (4) โครงการส่งเสริมพืชสมุนไพรในเขตปฏริูปที่ดิน 50 ราย 50 ราย 100.00 

   (5) โครงการพัฒนาธุรกิจชุมชนในเขตปฏิรูปทีด่ิน 25 ราย 25 ราย 100.00 

   (6) โครงการพัฒนาผู้แทนเกษตรกร 22 ราย 22 ราย 100.00 
 
 
การใช้จ่ายเงินงบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2564 ณ วันที่ 20  ก.ย. 
2564 

   

   - งบด าเนินงาน 6,430,347.87 6,024,273.29 93.68 
   - งบลงทุน  46,100.-  46,100.- 100.00 

การด าเนินงานกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม    

  การจัดเก็บรายไดเ้งินกู้ 81,788,890.14 บาท 2,533,375.31 บาท 3.09 

  การจัดเก็บรายได้ค่าเช่า 21,908,874.69 บาท 4,413,947.04 บาท 21.15 

  การจัดเก็บรายได้ค่าเช่าซื้อ 75,323,619.09 บาท 16,456,378.16 บาท 21.85 

  รวมผลการจัดเก็บรายได้ 179,021,383.92 บาท 23,403700.51 บาท 13.08 

  การให้สินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 1,200,000.- บาท   1,200,000.- บาท 100.00 



๖ 

 
เขตปฏิรูปที่ดินอ าเภอชุมตาบง จังหวัดนครสวรรค์  โดยใช้บ้าน วัดและโรงเรียนในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา
ความยากจน ซึ่งบ้านคือชุมชนเกษตรกรโดยเน้นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในเรื่องของการท าเกษตรโดยเฉพาะเกษตร
อินทรีย์ วัดจะเป็นเรื่องของคุณธรรม จริยธรรม ในเรื่องของความรักความสามัคคี ซึ่งในเขตปฏิรูปที่ดิน ต้องยอมรับ
ว่าเกษตรกรมาจากหลายที่ วัดก็จะเป็นศูนย์รวมจิตใจของเกษตรกรและชุมชน โรงเรียนจะสอนให้ลูกหลานเกษตรกร
เรียนรู้การท าการเกษตรจากที่โรงเรียนและน ามาปฏิบัติที่บ้าน จึงเป็นกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาในเขตปฏิรูปที่ดิน 
ชุมชนนี้ ทั้งนี้ ส.ป.ก.นครสวรรค์ จะท าเป็นโมเดลต้นแบบที่จะน าไปปฏิบัติในเขตปฏิรูปที่ดินอ่ืน ๆ ตามแนวทางของ
ส านักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง (ส านักงาน ป.ย.ป.)  
ต่อไป 

ประธาน  โครงการนี้เป็นความร่วมมือของจังหวัดโดยผู้ว่าราชการจังหวัด ตลอดจนท่านนายอ าเภอ
ชุมตาบง ผู้น า และพ่ีน้องเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน และก าลังหลักคือปฏิรูปที่ดินจังหวัดและหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงเกษตรฯ ที่เก่ียวข้อง ที่ท าให้จังหวัดนครสวรรค์ได้รับรางวัลนี้ 

                    มติที่ประชุม  รับทราบ 

ระเบียบวาระท่ี 4 เรื่องเพื่อพิจารณา 

 ประธาน  มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการน าเสนอต่อที่ประชุม จ านวน 3 เรื่อง 

เรื่องท่ี 4.1  พิจารณามอบอ านาจเกี่ยวกับการด าเนินคดีปกครอง คดีหมายเลขด าที่ 118/2564  
กรณีประธานคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดนครสวรรค์ ผู้ถูกฟ้องคดี มอบอ านาจให้
ปฏิรูปท่ีดินจังหวัดด าเนินคดีแทน      

เลขานุการ น าเสนอดังนี้ 
ด้วย ศาลปกครองนครสวรรค์ มีค าสั่งเรียกให้ท าค าชี้แจง เมื่อวันที่ 15 กันยายน 2564 

คดีหมายเลขด าที่ 118/2564 ระหว่าง นายค ามี อาสาเสนา ผู้ฟ้องคดี กับ ประธานคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน
จังหวัดนครสวรรค์ ผู้ถูกฟ้องคดี โดยขอให้ศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีออกเอกสารสิทธิในที่ดินพิพาท
ให้แก่ผู้ฟ้องคดี ซึ่งศาลปกครองนครสวรรค์ตรวจพิจารณาค าฟ้องและเอกสารเห็นว่า ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้ได้รับอนุญาตให้
เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน และยังได้ครอบครองที่ดินไม่มีเอกสารสิทธิบริเวณติดกับอ่างเก็บน้ าห้วยหินลับ 
หมู่ที่ 5 ต าบลวังซ่าน อ าเภอแม่วงก์ จังหวัดนครสวรรค์ ต่อมา องค์การบริหารส่วนต าบลวังซ่าน (อบต.วังซ่าน) ได้รับ
งบประมาณในการขุดลอกอ่างเก็บน้ าดังกล่าว จึงมีหนังสือแจ้งให้ส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดนครสวรรค์        
(ส.ป.ก.นครสวรรค์) ท าการรังวัดสอบเขตที่ดินบริเวณรอบอ่างเก็บน้ า ผลการรังวัดปรากฏว่า ผู้ฟ้องคดีคัดค้านแนว
เขตรอบอ่างเก็บน้ าที่ อบต.วังซ่าน อ้างว่าเป็นที่สาธารณประโยชน์ เนื่องจากผู้ฟ้องคดีเข้าท าประโยชน์ในที่ดิน
ดังกล่าวมาเป็นเวลานาน และมีการเสียภาษีบ ารุงท้องที่มาโดยตลอด ต่อมา อบต.วังซ่าน ได้มีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท
ที่ดินกับผู้ฟ้องคดี โดยผู้ฟ้องคดีขอเข้าท าประโยชน์ในที่ดินส่วนที่เกินเอกสารสิทธิ เนื้อที่ 5-0-67 ไร่ และขอให้ออก
เอกสารสิทธิเพ่ิมเติมในที่ดินดังกล่าวด้วย จากนั้น อ าเภอแม่วงก์ได้มีหนังสือที่ นว 1318/1484 ลงวันที่            
2 เมษายน 2564 แจ้งนายก อบต. วังซ่านว่า ที่ดินพิพาทที่ผู้ฟ้องคดีอ้างว่าได้เข้าท าประโยชน์นั้นเป็นที่งอกริมตลิ่ง
ของอ่างเก็บน้ าห้วยหินลับ ซึ่งเป็นที่สาธารณประโยชน์ การที่ผู้ฟ้องคดีรุกล้ าเข้ามาในพ้ืนที่ดังกล่าว ถือเป็นการบุกรุก
ที่สาธารณประโยชน์ จึงให้ อบต.วังซ่าน ด าเนินการแจ้งผู้ฟ้องคดีให้ออกจากพ้ืนที่อ่างเก็ บน้ าห้วยหินลับ ภายใน    
30 วัน นายก อบต.วังซ่าน จึงได้มีหนังสือ ที่ นว 71901/172 ลงวันที่ 5 เมษายน 2564 แจ้งให้ผู้ฟ้องคดีออก
จากที่ดินพิพาทภายใน 30 วัน หากผู้ฟ้องคดีไม่ด าเนินการจะท าการร้องทุกข์กล่าวโทษผู้ฟ้องคดีต่อไป หลังจากนั้น  
ผู้ฟ้องคดีได้มีหนังสือที่ พิเศษ 02/2564 ลงวันที่ 19 เมษายน 2564 ถึงผู้ถูกฟ้องคดี เพ่ือขอให้ด าเนินการออก
เอกสารสิทธิในที่ดินพิพาทแก่ผู้ฟ้องคดี เพ่ือเป็นหลักประกันว่าผู้ฟ้องคดีมิได้บุกรุกที่สาธารณประโยชน์ แต่จนถึง



๗ 

 
ปัจจุบัน ผู้ถูกฟ้องคดียังไม่ได้ด าเนินการออกเอกสารสิทธิให้แก่ผู้ฟ้องคดีแต่อย่างใด จึงน าคดีมาฟ้องต่อศาล โดยศาล
มีค าสั่งมายังปฏิรูปที่ดินจังหวัดนครสวรรค์ท าค าชี้แจงว่า ที่ดินที่ผู้ฟ้องคดีขอให้ผู้ถูกฟ้องคดีออกเอกสารสิทธิตาม
หนังสือ ที่ พิเศษ 02/2564 ลงวันที่ 19 เมษายน 2564 เป็นที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินหรือไม่  และได้แจ้งผลการ
พิจารณาตามหนังสือดังกล่าวให้ผู้ถูกฟ้องคดีทราบหรือไม่ อย่างไร ตั้งแต่เมื่อใด พร้อมส่งส าเนาหนังสือของผู้ฟ้องคดี
ที่ พิเศษ 02/2564 ลงวันที่ 19 เมษายน 2564 และหนังสือ อบต.วังซ่าน ที่ นว 71901/172 ลงวันที่         
5 เมษายน 2564 ประกอบการท าค าชี้แจงพร้อมพยานหลักฐาน รวม 2 ชุด ยื่นต่อศาลภายใน 15 วัน นับแต่วันที่
ได้รับค าสั่งศาล 

   ข้อเท็จจริง 
1.  เมื่อวันที่ 19 กันยายน 2533 เจ้าหน้าที่ของ ส.ป.ก.นครสวรรค์ ท าการรังวัดที่ดิน

แปลงเลขที่ 5 กลุ่มที่ 824 โดยมีนางบุญทัน อาสาเสนา ผู้น าท าการรังวัดที่ดินแทนผู้ครองครองที่ดิน คือ นายค ามี 
อาสาเสนา ซึ่งเกี่ยวข้องเป็นญาติ ปรากฏตามบันทึกการน าท าการรังวัด (ส.ป.ก./สร.1 ก) ต่อมานายค ามี อาสาเสนา 
ผู้ถือครองที่ดิน ด าเนินการรับทราบและยอมรับ แผนที่แปลงที่ดินที่ปรากฏรูปแปลงที่ดินเป็นรูปสามเหลี่ยม ที่จดว่า
ทางทิศตะวันออกติดอ่างเก็บน้ าห้วยหินลับ พร้อมระบุเนื้อที่ 7-2-27 ไร่ อีกทั้งลงลายมือชื่อรับมอบหนังสืออนุญาต
ให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01 ข) แปลงเลขที่ 5 กลุ่มที่ 824 เนื้อที่ 7-2-27 ไร่ สารบัญ
ทะเบียนเลขที่ 4823 ที่ดินตั้งอยู่หมู่ที่ 5 ต าบลวังซ่าน อ าเภอแม่วงก์ จังหวัดนครสวรรค์ ในสมุดควบคุมการ
เบิกจ่ายแบบพิมพ์และการออกหนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน โดยไม่ระบุวันที่รับมอบหนังสือ
อนุญาตฯ ดังกล่าว 

2. จากการตรวจสอบแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ ปี 2533 ของที่ดินแปลงเลขที่ 5 กลุ่มที่ 
824 ปรากฏลักษณะการครอบครองท าประโยชน์ตามสภาพพ้ืนที่จริงในขณะนั้ น ส าหรับแปลงที่ดินข้างเคียง
ทางด้านทิศตะวันออกของแปลงที่ดินดังกล่าว ปรากฏว่า เป็นที่ลุ่ม น้ าท่วมขัง ที่เกิดขึ้นโดยสภาพธรรมชาติ  

3. อบต.วังซ่าน ขอให้ ส.ป.ก.นครสวรรค์ ด าเนินการรังวัดตรวจสอบแนวเขตที่ดินที่ติดกับ
บริเวณอ่างเก็บน้ าห้วยหินลับ เพื่อให้ทราบแนวเขตในการจะยื่นขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงประเภทพลเมือง
ใช้ประโยชน์ร่วมกัน (น.ส.ล.) จ านวน 2 ครั้ง มีรายละเอียดดังนี้  

ครั้งที่  1 ผู้ ได้รับการจัดที่ดินแปลงเลขที่  4 กลุ่มที่  824 รายนางบุญทัน  
อาสาเสนา และแปลงเลขที่ 5 กลุ่มที่ 824 รายนายค ามี อาสาเสนา ไม่ยินยอมให้ท าการรังวัดตรวจสอบแนวเขต
แปลงที่ดิน 

ครั้งที่ 2 นางบุญทัน อาสาเสนา และนายค ามี อาสาเสนา ให้ความยินยอม 
ปรากฏว่า นางบุญทันฯ น าชี้แนวเขตตามสภาพการครอบครองที่ได้รับจัดที่ดินจากการปฏิรูปที่ดิน ส่วนนายค ามีฯ 
น าชี้แนวเขตในบริเวณอ่างเก็บน้ าห้วยหินลับ รังวัดได้เนื้อท่ีประมาณ 10-2-33 ไร่ ซึ่งขอคัดค้านในการรังวัดครั้งนี้ 

4. จากการตรวจสอบบริเวณแปลงที่ดินที่นอกเหนือจากการได้รับการจัดที่ดินจากการ
ปฏิรูปที่ดิน เนื้อที่ประมาณ 10-2-33 ไร่ รายนายค ามีฯ น าชี้แนวเขตอยู่ในบริเวณที่สาธารณประโยชน์   ส.ป.ก.
นครสวรรค์ จึงไม่สามารถด าเนินการจัดที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินได้ 

   ข้อกฎหมายและระเบียบ 
   1. พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แก้ไขเพิ่มเติม  
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 2519 และ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2532  
   มาตรา 13  ภายใต้บังคับมาตรา ๑๒ วรรคสอง เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขต
ปฏิรูปที่ดินตามมาตรา ๒๕ ใช้บังคับในเขตอ าเภอหนึ่งอ าเภอใดในจังหวัดใดแล้ว ให้มีคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม ประจ าจังหวัดขึ้นคณะหนึ่งในจังหวัดนั้น เรียกว่า “คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด” ประกอบด้วย 



๘ 

 
ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานกรรมการ เกษตรจังหวัด ปศุสัตว์จังหวัด ป่าไม้จังหวัด ประมงจังหวัด ผู้แทนกรม
ชลประทาน ผู้แทนกรมพัฒนาที่ดิน สหกรณ์จังหวัด พาณิชย์จังหวัด เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด นายอ าเภอ และ
ปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอในท้องที่ที่มีการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พัฒนาการจังหวัด ผู้แทนกรม
พัฒนาสังคมและสวัสดิการ ราชพัสดุจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด ผู้แทนธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร ผู้แทนเกษตรกรในจังหวัดนั้นอีกสี่คนซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการ และผู้แทนกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง เป็นกรรมการ และปฏิรูปที่ดินจังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการ 
   มาตรา 20 ให้คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดมีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ  ใน
การก าหนดมาตรการและวิธีปฏิบัติงานของส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด และให้มีอ านาจหน้าที่และความ
รับผิดชอบ ดังต่อไปนี้ 
   (๑) พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนงาน โครงการและค่าใช้จ่ายของส านักงานการปฏิรูป
ที่ดินจังหวัด เพื่อเสนอคณะกรรมการ  
   (๒) ติดตามการปฏิบัติงานของส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด ให้เป็นไปตามแผนงาน
และโครงการ ที่ได้รับอนุมัติ ตลอดจนด าเนินการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนจากการปฏิบัติงาน  
   (๓) พิจารณาผลการปฏิบัติงาน เพ่ือปรับปรุงแผนงาน โครงการ งบค่าใช้จ่ายและวิธี
ปฏิบัติงานของ ส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด 
   (4) จัดท างบประมาณค่าใช้จ่ายตายโครงการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมแต่ละโครงการ
เพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการ 
   (5) ด าเนินการเกี่ยวกับการเงินและกิจการอ่ืน ๆ ที่ เกี่ยวกับการปฏิรูปที่ดินเพ่ื อ
เกษตรกรรมตามระเบียบหรือข้อบังคับหรือมติของคณะกรรมการหรือตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
   (๖) วางระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด
เท่าท่ีไม่ขัด หรือแย้งกับระเบียบหรือข้อบังคับหรือมติของคณะกรรมการ 
   มาตรา 26 เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับในท้องที่ใดแล้ว  

(1) ถ้าในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้
ร่วมกัน แต่พลเมืองเลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้น หรือไม่เปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันก็ดี 
หรือพลเมืองยังใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นอยู่หรือยังไม่เปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เมื่อได้
จัดที่ดินแปลงอ่ืนให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทน โดยคณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วก็ดี ให้พระราช
กฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับที่ดินดังกล่าว 
โดยมิต้องด าเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน และให้ ส.ป.ก. มีอ านาจน าที่ดินนั้นมาใช้ในการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได้ให้คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดมีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ  ในการก าหนด
มาตรการและวิธีปฏิบัติงานของส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด และให้มีอ านาจหน้าที่  และความรับผิดชอบ 
ดังต่อไปนี้ 
   2. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542  
   มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ 
   “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า 
   (๑) ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง คณะบุคคล หรือผู้ที่ปฏิบัติงานในหน่วยงานทางปกครอง 
   มาตรา 45 ค าฟ้องให้ใช้ถ้อยค าสุภาพและต้องมี 

(วรรคห้า) ในการด าเนินกระบวนพิจารณา คู่กรณีจะด าเนินการทั้งปวงด้วยตนเองหรือจะ
มอบอ านาจให้ทนายความหรือบุคคลอ่ืน ซึ่งมีคุณสมบัติตามระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
ก าหนดเพ่ือฟ้องคดีหรือด าเนินการแทนได้ 



๙ 

 
 

   3. ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ.2542  
   ข้อ 13  การยื่นเอกสารหรือพยานหลักฐานต่อศาล คู่กรณีจะยื่นด้วยตนเองหรือมอบ
ฉันทะให้ผู้อื่นยื่นต่อศาลหรือต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ของศาล หรือจะท าโดยวิธีส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนก็ได้ ในกรณี
ที่ส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียน ให้ถือว่าวันที่ส่งเอกสารหรือพยานหลักฐานแก่เจ้าพนักงานไปรษณีย์เป็นวันที่ยื่น
เอกสารหรือพยานหลักฐานต่อศาล 
   การมอบฉันทะให้ผู้ อ่ืนยื่นเอกสารหรือพยานหลักฐาน ให้ท าเป็นหนังสือลงลายมือชื่อ      
ผู้มอบ ผู้รับมอบ และพยาน 
   ความเห็นของ ส.ป.ก.นครสวรรค์ 
   คปจ.นครสวรรค์ เป็นคณะกรรมการที่แต่งตั้งขึ้นตามมาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติ  
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดนครสวรรค์เป็นประธานกรรมการถือเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามมาตรา 3 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มี
อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบในการก าหนดมาตรการและวิธีปฏิบัติงานของ ส.ป.ก.นครสวรรค์ และให้มีอ านาจ
หน้าที่และความรับผิดชอบในพิจารณาเรื่องต่าง ๆ และปฏิบัติตามระเบียบหรือข้อบังคับหรือมติของคณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (คปก.) หรือตามที่ คปก. มอบหมาย มาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน ซึ่ง
การด าเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง หรือมติของ คปจ.นครสวรรค์ ในการสั่งการอนุญาต  การ
อนุมัติ       การปฏิบัติราชการ หรือการด าเนินการอ่ืนใดตามอ านาจหน้าที่อาจกระทบต่อสิทธิหรือเสรีภาพของ
บุคคล จ าเป็นต้องใช้สิทธิทางศาลหรือถูกฟ้องร้องด าเนินคดีได้ ดังนั้น เพ่ือให้การฟ้องคดีและการด าเนินคดีเป็นไป
ด้วยความคล่องตัว เกิดความรวดเร็ว ลดขั้นตอนการปฏิบัติราชการ จึงเห็นสมควรมอบอ านาจให้ปฏิรูปที่ ดินจังหวัด
นครสวรรค์ ปฏิบัติราชการแทน คปจ.นครสวรรค์ หรือประธาน คปจ. นครสวรรค์ ต่อไป 

   ประเด็นเสนอเพื่อพิจารณา 
   1.  ขออนุมัติมอบอ านาจให้ปฏิรูปที่ดินจังหวัดนครสวรรค์ปฏิบัติราชการแทน คปจ.
นครสวรรค์ หรือประธาน คปจ. นครสวรรค์ ในการด าเนินคดีปกครองที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่จังหวัดนครสวรรค์ได้จนกว่า
คดีนั้นจะถึงที่สุด และให้มีอ านาจในการบังคับคดีได้จนเสร็จการ รวมถึงการมีอ านาจลงนามในหนังสือแต่งตั้ง
พนักงานอัยการเป็นทนายความว่าต่างหรือแก้ต่างคดีได้ทุกชั้นศาล หรือมีอ านาจลงนามในหนังสือมอบอ านาจหรือ
มอบฉันทะให้พนักงานอัยการด าเนินคดีปกครองแทน ทั้งในศาลปกครองชั้นต้นและศาลปกครองสูงสุด รวมทั้ง
ด าเนินการอ่ืนใดเกี่ยวกับคดีจนเสร็จการของคดีหมายเลขด าท่ี 118/2564 และรายงานให้ คปจ.ทราบในครั้งต่อไป 
   2.  ขอความเห็นชอบร่างค าสั่ง คปจ.นครสวรรค์ เรื่อง การมอบอ านาจเกี่ยวกับการ
ด าเนินคดีปกครอง คดีหมายเลขด าที่ 118/2564  
   3. ขอความเห็นชอบในการขยายระยะเวลาการจัดท าค าชี้แจงต่อศาลปกครอง  

 

 

 

 

 



๑๐ 

 
 

ประธาน  ขอความเห็นจากที่ประชุม 
ผู้แทนนายอ าเภอแม่วงก์ (นายเหมรัฐ สวัสดิ์ผล ปลัดอ าเภอ) ชี้แจงเพ่ิมเติมว่า จากแผนที่จะเห็นชัดเจน

ว่ารูปแผนที่ (พ้ืนที่ที่เป็นสีม่วง) เป็นบริเวนพ้ืนที่ที่ผู้ฟ้องคดีนี้เข้าไปครอบครองท าประโยชน์ ต่อมาทางอ าเภอได้ลง
พ้ืนที่ตรวจสอบบริเวณดังกล่าวพร้อมผู้ปกครองท้องที่พบว่าเป็นบริเวณแนวเขตของอ่างเก็บน้ าห้วยหินลับ ซึ่งมี
ความเห็นร่วมกัน ยืนยันว่าเป็นบริเวณอ่างเก็บน้ าฯ พร้อมได้ชี้แจงข้อเท็จจริงต่อศูนย์ด ารงธรรมจังหวัดนครสวรรค์
และ ส.ป.ก. นครสวรรค์  เรียบร้อยแล้ว  ส าหรับกรณีการถูกฟ้องคดี เป็นแนวทางการด าเนินการของเกษตรกรต่อ
บริเวณท่ีดินพิพาทให้เป็นที่ยุติต่อไป 
   
   มติที่ประชุม   
   1. อนุมัติตามเสนอ ข้อ 1  
   2. เห็นชอบตามเสนอข้อ 2 และข้อ 3  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑ 

 
 

ร่าง 
ค าสั่งคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดนครสวรรค์ 

ที่           /2564 
เรื่อง การมอบอ านาจเกี่ยวกับการด าเนินคดีปกครอง คดีหมายเลขด าท่ี 118/2564 

-------------------------------------- 
  ด้วย พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ มาตรา 20 ก าหนดให้ 
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดนครสวรรค์ (คปจ.นครสวรรค์) มีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบในการก าหนด
มาตรการและวิธีปฏิบัติงานของส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดนครสวรรค์ (ส.ป.ก.นครสวรรค์) และให้มีอ านาจ
หน้าที่และความรับผิดชอบในพิจารณาเรื่องต่าง ๆ และปฏิบัติตามระเบียบหรือข้อบังคับหรือมติของคณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (คปก.) หรือตามที่ คปก. มอบหมาย ซึ่งในการใช้อ านาจดังกล่าวของ คปจ.นครสวรรค์ 
ในการออกค าสั่งทางปกครองใด ๆ อาจกระทบสิทธิบุคคลซึ่งบุคคลผู้ได้รับผลกระทบ จากค าสั่งทางปกครองดังกล่าว 
อาจมีการใช้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 

ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินคดีเป็นไปอย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ และกระจายอ านาจการ
ตัดสินใจในการด าเนินงานด้านคดีปกครองให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานมากยิ่งขึ้นอันจะเป็นการลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน สอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  จึงอาศัยอ านาจตามมติ คปจ.นครสวรรค์ ครั้งที่ 
3/2564 เมื่อวันที่ 28 กันยายน 2564 มอบอ านาจให้ปฏิรูปที่ดินจังหวัดนครสวรรค์ปฏิบัติราชการแทน คปจ.
นครสวรรค์ หรือ ประธาน คปจ. นครสวรรค์ ในการด าเนินคดีปกครอง คดีหมายเลขด าที่ 118/2564 ระหว่าง 
นายค ามี อาสาเสนา ผู้ฟ้องคดี กับ ประธาน คปจ.นครสวรรค์ ผู้ถูกฟ้องคดี ได้จนกว่าคดีนั้นจะถึงที่สุด และให้มี
อ านาจในการบังคับคดีได้จนเสร็จการ รวมถึงการมีอ านาจลงนามในหนังสือแต่งตั้งพนักงานอัยการเป็นทนายความว่า
ต่างหรือแก้ต่างคดีได้ทุกชั้นศาล หรือมีอ านาจลงนามในหนังสือมอบอ านาจหรือมอบฉันทะให้พนักงานอัยการ
ด าเนินคดีปกครองแทน ทั้งในศาลปกครองชั้นต้นและศาลปกครองสูงสุด รวมทั้งด าเนินการอ่ืนใดเกี่ยวกับคดีท้ังปวง 

  เมื่อผู้รับมอบอ านาจได้ด าเนินการเกี่ยวกับคดีตามค าสั่งนี้แล้ว ให้รายงานผลการด าเนินการให้  
คปจ. นครสวรรค์ ทราบเป็นระยะๆ ด้วย 

  ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป  

                       สั่ง ณ วันที่        กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๖4 
 
 
                                                       (นายสิริรัฐ  ชุมอุปการ) 
          ผูว้่าราชการจังหวัดนครสวรรค์ 
               ประธานคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดนครสวรรค์ 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒ 

 
 
เรื่องท่ี 4.2  ขออนุมัติในหลักการมอบอ านาจเกี่ยวกับการด าเนินคดีปกครองท่ีเกิดขึ้นในพื้นที่ 

จังหวัดนครสวรรค์กรณีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดนครสวรรค์  
หรือประธานคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดนครสวรรค์ เป็นผู้ฟ้องคดี              
หรือผู้ถูกฟ้องคดี มอบอ านาจให้ปฏิรูปท่ีดินจังหวัดด าเนินคดีแทน 

เลขานุการ น าเสนอดังนี้ 
   ด้วยมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในท้องที่จังหวัดนครสวรรค์ให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน
พ้ืนที่ด าเนินการเนื้อที่ประมาณ 1,068,721 ไร่ ครอบคลุมพ้ืนที่จ านวน 14 อ าเภอ (ยกเว้นอ าเภอเก้าเลี้ยว) ทั้ง
ที่ดินของรัฐที่เป็นป่าสงวนแห่งชาติที่เสื่อมโทรม ที่สาธารณประโยชน์ และที่ดินเอกชนจากการจัดซื้อที่ดินและมี
เกษตรกรที่ได้รับการจัดที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินประมาณ 60,343 ราย โดยมีคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด
นครสวรรค์ (คปจ.นครสวรรค์) มีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบในการก าหนดมาตรการและวิธี ปฏิบัติงานของ
ส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดนครสวรรค์ (ส.ป.ก.นครสวรรค์) และให้มีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบใน
พิจารณาเรื่องต่าง ๆ และปฏิบัติตามระเบียบหรือข้อบังคับหรือมติของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
(คปก.) หรือตามที่ คปก. มอบหมาย เป็นไปตามมาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2518 ซึ่งในการใช้อ านาจดังกล่าวของ คปจ.นครสวรรค์ ในการออกค าสั่งทางปกครองใด ๆ อาจกระทบสิทธิ
บุคคลซึ่งบุคคลผู้ได้รับผลกระทบจากค าสั่งทางปกครองดังกล่าว อาจมีการใช้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 

   ข้อเท็จจริง 
   ส.ป.ก.นครสวรรค์ ด าเนินการตรวจสอบการประชุม คปจ.นครสวรรค์ ที่ผ่านมาไม่พบว่า 
คปจ.นครสวรรค์ มอบอ านาจเกี่ยวกับการด าเนินคดีปกครองที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่จังหวัดนครสวรรค์ ในคดีที่         
คปจ.นครสวรรค์ หรือ ประธาน คปจ.นครสวรรค์ เป็นผู้ฟ้องคดีหรือผู้ถูกฟ้องคดี ไม่ว่าจะได้ยื่นฟ้องหรือถูกฟ้องใน
นาม คปจ.นครสวรรค์ หรือในนามประธาน คปจ.นครสวรรค์ หรือในนามประธาน คปจ.นครสวรรค์ ที่ระบุชื่อมา จึง
น าเสนอเรื่องการมอบอ านาจเกี่ยวกับการด าเนินคดีปกครองที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่จังหวัดนครสวรรค์ในคราวประชุม    
คปจ.นครสวรรค์ ครั้งที่ 3/2563 เมื่อวันที่ 15 ตุลาคม 2563 มีมติไม่อนุมัติในการมอบอ านาจในการด าเนินคดี
ปกครองที่ยังมิได้เกิดข้ึนเป็นการล่วงหน้า 

   ข้อกฎหมายและระเบียบ 
   1.พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แก้ไขเพิ่มเติม  
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 2519 และ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2532  
   มาตรา 13  ภายใต้บังคับมาตรา ๑๒ วรรคสอง เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขต
ปฏิรูปที่ดินตามมาตรา ๒๕ ใช้บังคับในเขตอ าเภอหนึ่งอ าเภอใดในจังหวัดใดแล้ว ให้มีคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม ประจ าจังหวัดขึ้นคณะหนึ่งในจังหวัดนั้น เรียกว่า “คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด” ประกอบด้วย 
ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานกรรมการ เกษตรจังหวัด ปศุสัตว์จังหวัด ป่าไม้จังหวัด ประมงจังหวัด ผู้แทนกรม
ชลประทาน ผู้แทนกรมพัฒนาที่ดิน สหกรณ์จังหวัด พาณิชย์จังหวัด เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด นายอ าเภอ และ
ปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอในท้องที่ที่มีการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พัฒนาการจังหวัด ผู้แทนกรม
พัฒนาสังคมและสวัสดิการ ราชพัสดุจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด ผู้แทนธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร ผู้แทนเกษตรกรในจังหวัดนั้นอีกสี่คนซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการ และผู้แทนกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง เป็นกรรมการ และปฏิรูปที่ดินจังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการ 
 
 



๑๓ 

 
   มาตรา 20 ให้คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดมีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ  ใน
การก าหนดมาตรการและวิธีปฏิบัติงานของส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด และให้มี อ านาจหน้าที่ และความ
รับผิดชอบ ดังต่อไปนี้ 
   (๑) พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนงาน โครงการและค่าใช้จ่ายของส านักงานการปฏิรูป
ที่ดินจังหวัด เพื่อเสนอคณะกรรมการ  
   (๒) ติดตามการปฏิบัติงานของส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด ให้เป็นไปตามแผนงาน
และโครงการ ที่ได้รับอนุมัติ ตลอดจนด าเนินการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนจากการปฏิบัติงาน  
   (๓) พิจารณาผลการปฏิบัติงาน เพ่ือปรับปรุงแผนงาน โครงการ งบค่าใช้จ่ายและวิธี
ปฏิบัติงานของ ส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด 
   (4) จัดท างบประมาณค่าใช้จ่ายตายโครงการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมแต่ละโครงการ
เพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการ 
   (5) ด าเนินการเกี่ยวกับการเงินและกิจการอ่ืน ๆ ที่ เกี่ยวกับการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมตามระเบียบหรือข้อบังคับหรือมติของคณะกรรมการหรือตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
   (๖) วางระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด
เท่าท่ีไม่ขัด หรือแย้งกับระเบียบหรือข้อบังคับหรือมติของคณะกรรมการ 
   2. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542  
   มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ 
   “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า 
   (๑) ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง คณะบุคคล หรือผู้ที่ปฏิบัติงานในหน่วยงานทางปกครอง 
   มาตรา 45 ค าฟ้องให้ใช้ถ้อยค าสุภาพและต้องมี 

(วรรคห้า) ในการด าเนินกระบวนพิจารณา คู่กรณีจะด าเนินการทั้งปวงด้วยตนเองหรือจะ
มอบอ านาจให้ทนายความหรือบุคคลอ่ืน ซึ่งมีคุณสมบัติตามระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
ก าหนดเพ่ือฟ้องคดีหรือด าเนินการแทนได้ 

   3. ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ.2542  
   ข้อ 13  การยื่นเอกสารหรือพยานหลักฐานต่อศาล คู่กรณีจะยื่นด้วยตนเองหรือมอบ
ฉันทะให้ผู้อื่นยื่นต่อศาลหรือต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ของศาล หรือจะท าโดยวิธีส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนก็ได้ ในกรณี
ที่ส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียน ให้ถือว่าวันที่ส่งเอกสารหรือพยานหลักฐานแก่เจ้าพนักงานไปรษณีย์เป็นวันที่ยื่น
เอกสารหรือพยานหลักฐานต่อศาล 
   การมอบฉันทะให้ผู้ อ่ืนยื่นเอกสารหรือพยานหลักฐาน ให้ท าเป็นหนังสือลงลายมือชื่อ      
ผู้มอบ ผู้รับมอบ และพยาน 

ความเห็นของ ส.ป.ก.นครสวรรค์ 
เพ่ือให้การด าเนินคดีเป็นไปอย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ และกระจายอ านาจการ

ตัดสินใจในการด าเนินงานด้านคดีปกครองให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานมากยิ่งขึ้นอันจะเป็นการลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน สอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี จึงเห็นควรมอบอ านาจให้ปฏิรูปที่ดินจังหวัดนครสวรรค์
ปฏิบัติราชการแทน คปจ.นครสวรรค์ หรือประธาน คปจ. นครสวรรค์ ในการด าเนินคดีปกครองที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่
จังหวัดนครสวรรค์ได้จนกว่าคดีนั้นจะถึงที่สุด และให้มีอ านาจในการบังคั บคดีได้จนเสร็จการ ในคดีที่ คปจ.
นครสวรรค์ เป็นผู้ฟ้องคดีหรือผู้ถูกฟ้องคดี ไม่ว่าจะได้ยื่นฟ้องหรือถูกฟ้องในนาม คปจ.นครสวรรค์ หรือในนาม
ประธาน คปจ.นครสวรรค์ หรือในนามประธาน คปจ.นครสวรรค์ ที่ระบุชื่อมาด้วย รวมถึงการมีอ านาจลงนามใน



๑๔ 

 
หนังสือแต่งตั้งพนักงานอัยการเป็นทนายความว่าต่างหรือแก้ต่างคดีได้ทุกชั้นศาล หรือมีอ านาจลงนามในหนังสือมอบ
อ านาจหรือมอบฉันทะให้พนักงานอัยการด าเนินคดีปกครองแทน ทั้งในศาลปกครองชั้นต้นและศาลปกครองสูงสุด 
รวมทั้งด าเนินการอ่ืนใดเกี่ยวกับคดีจนเสร็จการ 

   ประเด็นเสนอเพื่อพิจารณา 
1. ขออนุมัติในหลักการมอบอ านาจให้ปฏิรูปที่ดินจังหวัดนครสวรรค์ปฏิบัติราชการแทน

ราชการแทน คปจ.นครสวรรค์ หรือประธาน คปจ. นครสวรรค์ ในการด าเนินคดีปกครองที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่จังหวัด
นครสวรรค์ได้จนกว่าคดีนั้นจะถึงที่สุด และให้มีอ านาจในการบังคับคดีได้จนเสร็จการ ในคดีที่ คปจ.นครสวรรค์ เป็น
ผู้ฟ้องคดีหรือผู้ถูกฟ้องคดี ไม่ว่าจะได้ยื่นฟ้องหรือถูกฟ้องในนาม คปจ.นครสวรรค์ หรือในนามประธาน คปจ.
นครสวรรค์ หรือในนามประธาน คปจ.นครสวรรค์ที่ระบุชื่อมาด้วย รวมถึงการมีอ านาจลงนามในหนังสือแต่งตั้ง
พนักงานอัยการเป็นทนายความว่าต่างหรือแก้ต่างคดีได้ทุกชั้นศาล หรือมีอ านาจลงนามในหนังสือมอบอ านาจหรือ
มอบฉันทะให้พนักงานอัยการด าเนินคดีปกครองแทน ทั้งในศาลปกครองชั้นต้นและศาลปกครองสูงสุด รวมทั้ง
ด าเนินการอ่ืนใดเกี่ยวกับคดีจนเสร็จการ และรายงานให้ คปจ.ทราบในครั้งต่อไป 

2. ขอความเห็นชอบร่างค าสั่ง คปจ.นครสวรรค์ เรื่อง การมอบอ านาจเกี่ยวกับการ
ด าเนินคดีปกครอง 

 ประธาน  ขอความเห็นจากที่ประชุม หากมอบอ านาจในการด าเนินการไปแล้ว เห็นควรให้         
เลขานุการ เพ่ิมเติม ว่าหากด าเนินการไปแล้วขอให้เลขานุการหรือผู้ได้รับมอบอ านาจจากปฏิรูปที่ดินจังหวัดน าเสนอ
ประธาน คปจ.นครสวรรค์ และคณะกรรมการฯ ให้ทราบผลการด าเนินงานต่อไป 
 เลขานุการ การรายงานผลได้ปรากฏอยู่ในร่างค าสั่งแล้วดังนี้ “เมื่อผู้รับมอบอ านาจได้ด าเนินการ
เกี่ยวกับคดีตามค าสั่งนี้แล้วให้รายงานผลการด าเนินการให้ คปจ. นครสวรรค์ ทราบเป็นระยะๆ ด้วย” 
   มติที่ประชุม   1.  อนุมัตติามเสนอ ข้อ 1 

                 2. เห็นชอบตามเสนอ ข้อ 2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕ 

 
 

ร่าง 

ค าสั่งคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดนครสวรรค์ 
ที่           /2564 

เรื่อง การมอบอ านาจเกี่ยวกับการด าเนินคดีปกครอง 
-------------------------------------- 

  ด้วย พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ มาตรา 20 ก าหนดให้ 
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดนครสวรรค์ (คปจ.นครสวรรค์) มีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบในการก าหนด
มาตรการและวิธีปฏิบัติงานของส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดนครสวรรค์ (ส.ป.ก.นครสวรรค์) และ   ให้มีอ านาจ
หน้าที่และความรับผิดชอบในพิจารณาเรื่องต่าง ๆ และปฏิบัติตามระเบียบหรือข้อบังคับหรือมติของคณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (คปก.) หรือตามที่ คปก. มอบหมาย ซึ่งในการใช้อ านาจดังกล่าวของ คปจ.นครสวรรค์ 
ในการออกค าสั่งทางปกครองใด ๆ อาจกระทบสิทธิบุคคลซึ่งบุคคลผู้ได้รับผลกระทบจากค าสั่งทางปกครองดังกล่าว 
อาจมีการใช้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 

ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินคดีเป็นไปอย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ และกระจายอ านาจการ
ตัดสินใจในการด าเนินงานด้านคดีปกครองให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานมากยิ่งขึ้นอันจะเป็นการลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน สอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี จึงอาศัยอ านาจตามมติ คปจ.นครสวรรค์ ครั้งที่ 
3/2564 เมื่อวันที่ 28 กันยายน 2564 มอบอ านาจให้ปฏิรูปที่ดินจังหวัดนครสวรรค์ปฏิบัติราชการแทน คปจ.
นครสวรรค์ หรือประธาน คปจ. นครสวรรค์ ในการด าเนินคดีปกครองที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่จังหวัดนครสวรรค์ได้จนกว่า
คดีนั้นจะถึงที่สุด และให้มีอ านาจในการบังคับคดีได้จนเสร็จการ ในคดีที่ คปจ.นครสวรรค์ เป็นผู้ฟ้องคดีหรือผู้ถูก
ฟ้องคดีไม่ว่าจะได้ยื่นฟ้องหรือถูกฟ้องในนาม คปจ.นครสวรรค์ หรือในนามประธาน คปจ.นครสวรรค์ หรือในนาม
ประธาน คปจ.นครสวรรค์ ที่ระบุชื่อมาด้วย รวมถึงการมีอ านาจลงนามในหนั งสือแต่งตั้งพนักงานอัยการเป็น
ทนายความว่าต่างหรือแก้ต่างคดีได้ทุกชั้นศาล หรือมีอ านาจลงนามในหนังสือมอบอ านาจหรือมอบฉันทะให้พนักงาน
อัยการด าเนินคดีปกครองแทน ทั้งในศาลปกครองชั้นต้นและศาลปกครองสูงสุด รวมทั้งด าเนินการอ่ืนใดเกี่ยวกับคดี
ทั้งปวง 

  เมื่อผู้รับมอบอ านาจได้ด าเนินการเกี่ยวกับคดีตามค าสั่งนี้แล้ว ให้รายงานผลการด าเนินการให้ 
คปจ.นครสวรรค์ ทราบเป็นระยะๆ ด้วย 

  ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป  

สั่ง ณ วันที่...... กันยายน พ.ศ. 2564 

 
 
                                                   (นายสิริรัฐ  ชุมอุปการ) 
         ผูว้่าราชการจังหวัดนครสวรรค์ 
      ประธานคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดนครสวรรค์ 
 
 
 



๑๖ 

 
เรื่องท่ี 4.3  การสั่งให้ส้ินสิทธิการเข้าท าประโยชน์ที่ดิน กรณีรายนายลอย แก้วเทวี ฝ่าฝืนหรือ 

ไม่ปฏิบัติตามระเบียบ คปก. ว่าด้วย การให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผู้ได้รับที่ดิน
จากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมปฏิบัติเกี่ยวกับการเข้าท าประโยชน์ในที่ดิน      
พ.ศ.2535 และแก้ไขเพิ่มเติม 

เลขานุการ น าเสนอดังนี้ 
ด้วย ส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดนครสวรรค์ (ส.ป.ก. นครสวรรค์) ได้ตรวจสอบการ

ลักลอบขุดตักดินในเขตปฏิรูปที่ดิน โครงการป่าแม่วงก์-แม่เปิน (A) แปลงเลขท่ี 2 กลุ่มที่ 163  เนื้อที่ 34-0-18 ไร่  
สารบัญทะเบียนเลขที่ 1438 ออกหนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินแก่นายลอย แก้วเทวี  ที่ดิน
ตั้งอยู่หมู่ที่ 7 ต าบลห้วยน้ าหอม อ าเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์ และได้ร้องทุกข์ขอให้ด าเนินคดีกับผู้ กระท าผิด
ต่อพนักงานสอบสวนไว้แล้ว เมื่อวันที่ 10 เมษายน 2562 ต่อมาจังหวัดนครสวรรค์ จึงแต่งตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบและประเมินค่าเสียหายกรณีขุดตักดินในเขตปฏิรูปที่ดิน เพ่ือด าเนินการตรวจสอบและประเมินค่าเสียหาย
กรณีลักลอบขุดตักดินและค่าเสียหายในส่วนอื่น ๆ ในเขตปฏิรูปที่ดิน ตามค าสั่งจังหวัดนครสวรรค์ที่ 1375/2562 
สั่ง ณ วันที่ 15 พฤษภาคม 2562 ประกอบด้วย 

1.  นายอ าเภอลาดยาว          ประธานกรรมการ 
2.  โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนครสวรรค์ หรือผู้แทน       กรรมการ 
3.  ธนารักษ์พ้ืนที่นครสวรรค์ หรือผู้แทน         กรรมการ 
4.  อุตสาหกรรมจังหวัดนครสวรรค์ หรือผู้แทน        กรรมการ 
5.  เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดนครสวรรค์ สาขาลาดยาว หรือผู้แทน           กรรมการ 
6.  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยน้ าหอม หรือผู้แทน       กรรมการ 
7.  ผู้อ านวยการกลุ่มงานช่างฯ  ส.ป.ก. นครสวรรค์        กรรมการ 
8.  ผู้อ านวยการกลุ่มกฎหมาย  ส.ป.ก. นครสวรรค์         กรรมการและเลขานุการ 

ให้คณะกรรมการฯ ด าเนินการตรวจสอบและประเมินค่าเสียหายกรณีลักลอบขุดตักดิน
และค่าเสียหายในส่วนอื่น ๆ ในเขตปฏิรูปที่ดิน ส่งให้พนักงานสอบสวนและรายงานให้จังหวัดทราบต่อไป  

 ข้อเท็จจริง 
1.  คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินค่าเสียหายกรณีขุดตักดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 

ตรวจสอบที่ดินแปลงเลขที่ 2 กลุ่มที่ 163 เนื้อที่ 34-0-18 ไร่ สารบัญทะเบียนเลขที่ 1438 ออกหนังสืออนุญาต
ให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินแก่นายลอย แก้วเทวี ที่ดินตั้งอยู่หมู่ที่ 7 ต าบลห้วยน้ าหอม อ าเภอลาดยาว 
จังหวัดนครสวรรค์ ในวันที่ 31 กรกฎาคม 2562 เวลา 10.00 น. ปรากฏว่า บริเวณพ้ืนที่เกิดเหตุมีการขุดตักดิน
ท าให้เกิดเป็นบ่อขนาดใหญ่ (เป็นรูปหกเหลี่ยม) ขนาดกว้างแต่ละด้านไม่เท่ากันประมาณ 38 เมตร ยาวประมาณ  
65 เมตร โดยคณะกรรมการฯ ให้ความเห็นพร้องกันว่าทุกฝ่ายร่วมกันหาข้อมูลและด าเนินการในส่วนที่ดูแล
รับผิดชอบตามอ านาจหน้าที่   

 2.  ในการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินค่าเสียหายกรณีขุดตักดิน 
ในเขตปฏิรูปที่ดิน ครั้งที่ 1/2562 เมื่อวันที่ 16 สิงหาคม 2562 พิจารณาประเมินค่าเสียหายกรณีลักลอบ  
ขุดตักดินและค่าเสียหายส่วนอ่ืน ๆ ในเขตปฏิรูปที่ดิน แปลงเลขที่ 2 กลุ่มที่ 163 เนื้อที่ 34-0-18 ไร่ โดยมีมติ
เห็นชอบประเมินค่าเสียหายของมูลค่าดินลูกรังในคดีอาญา เป็นจ านวนเงิน 77,700 บาท และค่าเสียหายทางคดี
แพ่ง เป็นจ านวนเงิน 8,892,276.12 บาท  

3.  ส.ป.ก.นครสวรรค์ มีหนังสือ ที่  นว 0011.4/ว 1537 ลงวันที่ 8 ตุลาคม 2562 
เตือนให้ด าเนินการและแจ้งข้อเท็จจริงและแจ้งสิทธิ ปรากฏว่า นายลอย  แก้วเทวี ไม่มาตามหนังสือแต่อย่างใด 



๑๗ 

 
4.  พนักงานอัยการจังหวัดนครสวรรค์  ด าเนินคดีอาญากับนายลอย แก้ว เทวี  

คดีหมายเลขด าที่ อ 633/2563 คดีหมายเลขแดงที่ อ 557/2563 ฐานความผิดลักทรัพย์ ท าให้เสียทรัพย์ และ
ศาลจังหวัดนครสวรรค์ ได้มีค าพิพากษาว่า จ าเลยมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา  334, 335 (7) 
วรรคแรก, 336 ทวิ, 358 ประกอบมาตรา 83 การกระท าของจ าเลยเป็นกรรมเดียว  เป็นความผิดต่อกฎหมาย
หลายบท ให้ลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 335 (7), 336 ทวิ ประกอบมาตรา 83 ซึ่งเป็นกฎหมาย
บทที่มีโทษหนักที่สุดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 90 จ าคุก 1 ปี 6 เดือน และปรับ 30,000 บาท จ าเลย
รับลดโทษให้กึ่งหนึ่ง คงจ าคุก 9 เดือน ปรับ 15,000 บาท ไม่ปรากฏว่าจ าเลยเคยต้องโทษจ าคุกมาก่อน เพ่ือให้
โอกาสจ าเลยกลับตนเป็นพลเมืองดี โทษจ าคุกจึงให้รอการลงโทษไว้ 2 ปี  

 5. ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ยื่นฟ้องคดีกับนายลอย แก้วเทวี 
เรื่อง ละเมิด คดีแพ่งหมายเลขด าที่ พ 391/2563 คดีหมายเลขแดงที่ พ 1522/2563 โดยศาลพิพากษาให้
จ าเลยด าเนินการถมบ่อในที่ดินแปลงเลขที่ 2 กลุ่มที่ 163 ตามหนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน 
(ส.ป.ก. 4-01) สารบัญทะเบียนเลขท่ี 1438 ของโจทก์ ท าให้ที่ดินของโจทก์กลับสู่สภาพเดิม ค่าฤชาธรรมเนียมให้
เป็นพับ ค าขออ่ืนนอกจากนี้ให้ยก เมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2563 ซึ่ง ส.ป.ก. ไม่ประสงค์อุทธรณ์ค าพิพากษาของศาล
ชั้นต้น คดีถึงที่สุด 

 6. ในการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินค่าเสียหายกรณีขุดตักดิน 
ในเขตปฏิรูปที่ดิน ครั้งที่ 1/2564 เมื่อวันที่ 23 เมษายน 2564 ด าเนินการตรวจสอบที่ดินแปลงเลขที่ 2 กลุ่มที่ 
163 ปรากฏว่า ไม่พบร่องรอยการปรับสภาพที่ดินให้กลับสู่สภาพเดิม ส่วนบริเวณอ่ืนยังคงมีการท าประโยชน์ด้วย
การปลูกมันส าปะหลัง จึงมีมติเห็นชอบให้แจ้งพนักงานอัยการเพ่ือบังคับคดีต่อไป 

 7.  ส.ป.ก.นครสวรรค์ มีหนังสือ ด่วน ที่ นว 0011.4/914 ลงวันที่ 27 พฤษภาคม 
2564 และ ที่ นว 0011.4/1100 ลงวันที่ 30 มิถุนายน 2564 ขอให้ด าเนินการตามค าพิพากษาคดีแพ่ง
หมายเลขแดงที่ พ 1522/2563 จ านวน 2 ฉบับ ปรากฏว่า นายลอย  แก้วเทวี ไม่ปฏิบัติตามค าพิพากษาและ
หนังสือแต่อย่างใด  

 8. ส.ป.ก.นครสวรรค์ ได้มีหนังสือขอความอนุเคราะห์ในการด าเนินการบังคับคดีแพ่ง
หมายเลขแดงที่ พ 1522/2563 ต่อส านักงานอัยการจังหวัดนครสวรรค์เรียบร้อยแล้ว  

 9. จากการตรวจสอบระบบการจัดที่ดินออนไลน์ (ALRO LAND ONLINE)  รายนายลอย 
แก้วเทวี เกี่ยวกับการถือครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน พบว่า มีเพียงแปลงเลขท่ี 2 กลุ่มท่ี 163 เท่านั้น 

 ข้อกฎหมายและระเบียบ 
  1.  พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แก้ไขเพิ่มเติม  

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2519 และ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2532 
   มาตรา 13  ภายใต้บังคับมาตรา ๑๒ วรรคสอง เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขต
ปฏิรูปที่ดินตามมาตรา ๒๕ ใช้บังคับในเขตอ าเภอหนึ่งอ าเภอใดในจังหวัดใดแล้ว ให้มีคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม ประจ าจังหวัดขึ้นคณะหนึ่งในจังหวัดนั้น เรียกว่า “คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด” ประกอบด้วย 
ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานกรรมการ เกษตรจังหวัด ปศุสัตว์จังหวัด ป่าไม้จังหวัด ประมงจังหวัด ผู้แทนกรม
ชลประทาน ผู้แทนกรมพัฒนาที่ดิน สหกรณ์จังหวัด พาณิชย์จังหวัด เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด นายอ าเภอ และ
ปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอในท้องที่ที่มีการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พัฒนาการจังหวัด ผู้แทนกรม
พัฒนาสังคมและสวัสดิการ ราชพัสดุจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด ผู้แทนธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร ผู้แทนเกษตรกรในจังหวัดนั้นอีกสี่คนซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการ และผู้แทนกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง เป็นกรรมการ และปฏิรูปที่ดินจังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการ 



๑๘ 

 
   มาตรา 20 ให้คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดมีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ  ใน
การก าหนดมาตรการและวิธีปฏิบัติงานของส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด และให้มีอ านาจหน้าที่และ           
ความรับผิดชอบ ดังต่อไปนี้ 
   (๑) พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนงาน โครงการและค่าใช้จ่ายของส านักงานการปฏิรูป
ที่ดินจังหวัด เพื่อเสนอคณะกรรมการ  
   (๒) ติดตามการปฏิบัติงานของส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด ให้เป็นไปตามแผนงาน
และโครงการ ที่ได้รับอนุมัติ ตลอดจนด าเนินการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนจากการปฏิบัติงาน  
   (๓) พิจารณาผลการปฏิบัติงาน เพ่ือปรับปรุงแผนงาน โครงการ งบค่าใช้จ่ายและวิธี
ปฏิบัติงานของ ส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด 
   (4) จัดท างบประมาณค่าใช้จ่ายตายโครงการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมแต่ละโครงการ
เพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการ 
   (5) ด าเนินการเกี่ยวกับการเงินและกิจการอ่ืน ๆ ที่ เกี่ยวกับการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมตามระเบียบหรือข้อบังคับหรือมติของคณะกรรมการหรือตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
   (๖) วางระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด
เท่าท่ีไม่ขัด หรือแย้งกับระเบียบหรือข้อบังคับหรือมติของคณะกรรมการ 

  มาตรา 39 ที่ดินที่บุคคลได้รับสิทธิโดยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม จะท าการ
แบ่งแยกหรือโอนสิทธิในที่ดินนั้นไปยังผู้อ่ืนมิได้ เว้นแต่เป็นการตกทอดทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรม หรือโอนไปยัง
สถาบันเกษตรกร หรือ ส.ป.ก. เพื่อประโยชน์ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

  2.  ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยการให้เกษตรกรและ
สถาบันเกษตรกร ผู้ได้รับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมปฏิบัติเกี่ยวกับการเข้าท าประโยชน์ในที่ดิน 
พ.ศ. 2535 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2540 

ข้อ 7 เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรผู้ได้รับมอบที่ดินให้เข้าท าประโยชน์ในที่ดิน มีหน้าที่
ปฏิบัติดังต่อไปนี้ 

(1) ต้องท าประโยชน์ในที่ดินนั้นด้วยตนเองเต็มความสามารถและไม่น าที่ดินนั้นทั้งหมด
หรือบางส่วนไปให้บุคคลอื่นไม่ว่าโดยการขาย ให้เช่า หรือเข้าท าประโยชน์ หรือโดยพฤติกรรมใดๆ ที่แสดงให้เห็นใน
ลักษณะนั้น  

(2) ยินยอมท าสัญญาเช่า หรือสัญญาเช่าซื้อ หรือสัญญาจัดให้โดยมีค่าชดเชย และต้อง
ปฏิบัติตามสัญญาดังกล่าว 

 (3) ไม่เปลี่ยนแปลงสภาพที่ดิน จนเป็นเหตุให้ที่ดินเสื่อมสภาพความเหมาะสมแก่การ
ประกอบเกษตรกรรม  

 (4) ไม่ขุดบ่อเพ่ือเกษตรกรรมเกินร้อยละห้าของเนื้อที่ที่ได้รับมอบ 
 (5) ไม่ปลูกสร้างสิ่งก่อสร้างใด ๆ เว้นแต่การปลูกสร้างตามสมควรส าหรับโรงเรือน  ที่อยู่

อาศัย ยุ้งฉาง หรือสิ่งก่อสร้างอ่ืน ๆ ที่ใช้ประโยชน์เพื่อการเกษตรของเกษตรกร หรือสถาบันเกษตรกรนั้น 
 (6) ดูแลหมุดหลักฐานของ ส.ป.ก. และหลักเขตที่ดินในที่ดินที่ได้รับมอบมิให้เกิดช ารุด

เสียหายหรือเคลื่อนย้ายไปจากต าแหน่งเดิม 
 (7) ไม่กระท าการใด ๆ ในลักษณะที่ก่อนให้เกิดความเสียหายแก่สิ่งก่อสร้างในโครงการ

ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม การท าประโยชน์ในที่ดินของเกษตรกรรายอ่ืนและสภาพแวดล้อม  
 (8) ปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการและคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด 



๑๙ 

 
 (9) ปฏิบัติตามสัญญากู้ยืมที่ท ากับ ส.ป.ก. และปฏิบัติตามพันธกรณีที่มีอยู่กับสถาบัน

การเงิน หรือบุคคลที่ด าเนินงานร่วมกับ ส.ป.ก. 
  ข้อ 8 หากเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรกระท าการฝ่าฝืนข้อ 7 ให้ปฏิรูปที่ดินจังหวัดมี
หนังสือเตือนให้เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรละเว้นการกระท าหรือปฏิบัติให้ถูกต้องหรือท าให้ที่ดินกลับสู่สภาพ
เดิมภายในระยะเวลาที่ก าหนด ถ้าผู้นั้นยังคงฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม โดยไม่มีเหตุอันสมควรก็ให้ด าเนินการตาม 
ข้อ 11 ต่อไป 
  ในกรณีที่เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรได้โอนการท าประโยชน์ในที่ดินไม่ว่าทั้งหมดหรือ
บางส่วนไปยังบุคคลอ่ืน หรือกระท าการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกรณีหนึ่งกรณีใดในข้อ 7 และไม่สามารถหาตัวได้พบ
ให้ด าเนินการตามข้อ 11 ได้โดยมิต้องมีการเตือน 

ข้อ 9 การขุดบ่อเพ่ือการเกษตรกรรมที่เกินจ านวนที่ก าหนดไว้ใน ข้อ 7(4) หรือการปลูก
สร้างโรงเรือน ที่อยู่อาศัย ยุ้งฉาง หรือสิ่งก่อสร้างอ่ืนที่ใช้ประโยชน์เพ่ือการเกษตรที่เกินสมควรตามข้อ 7(5) ให้
เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรยื่นค าขอ ณ ส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด และให้คณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน
จังหวัดเป็นผู้พิจารณาอนุญาต 

ในการอนุญาตนั้นให้คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดพิจารณาถึงผลดีผลเสีย สภาพของ
ที่ดนิที่ต้องเสียหาย ผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมและแปลงที่ดินข้างเคียง และความเป็นไปได้ในการประกอบกิจการ
นั้นประกอบด้วย 

ในกรณีการอนุญาตให้ด าเนินการขุดบ่อเพ่ือการเกษตรกรรมเกินจ านวนที่ก าหนดไว้ในข้อ 
7(4) ถ้ามีการน าดินหรือสิ่งของที่ขุดได้ออกไปนอกบริเวณที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ไม่ว่าเพ่ือการใด ๆ 
เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรต้องใช้เงินเท่ามูลค่าของดินหรือสิ่งของที่ขุดได้ดังกล่าวเป็นรายได้ของ ส.ป.ก. เพ่ือ
น าเข้ากองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เว้นแต่เป็นการน าออกไป โดยได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการปฏิรูป
ที่ดินจังหวัด 

หากผู้ได้รับอนุญาตดังกล่าว ไม่ด าเนินการตามที่ขออนุญาตหรือผิดเงื่อนไขที่ก าหนดใน
การอนุญาตหรือไม่ช าระเงินตามวรรคสามภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดก าหนดให้ถือว่าเป็น
การไม่ปฏิบัติตาม ข้อ 7 และให้ด าเนินการตามระเบียบนี้ต่อไป ทั้งนี้ หากผู้ได้รับอนุญาตได้เปลี่ยนแปลงสภาพที่ดิน
ไปแล้ว ให้ผู้ได้รับอนุญาตนั้นท าที่ดินให้กลับสู่สภาพเดิมโดยเป็นผู้เสียค่าใช้จ่าย 

การพิจารณาอนุญาตตามข้อนี้ ในกรณีมีเหตุอันควรคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดจะ
มอบหมายให้ปฏิรูปที่ดินจังหวัดเป็นผู้พิจารณาอนุญาตแทนก็ได้ 

 ข้อ 11 เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรสิ้นสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในที่ดินที่ได้รับมอบ
จาก ส.ป.ก. ในกรณีดังต่อไปนี้ 

 (1) ตาย เลิกสถาบันเกษตรกร หรือสละสิทธิ เว้นแต่จะมีการตกทอดจากทางมรดกตาม
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

 (2) โอนสิทธิการท าประโยชน์ การเช่า เช่าซื้อ หรือการจัดให้โดยมีค่าชดเชยไปยังบุคคลอ่ืน 
ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

 (3) ขาดคุณสมบัติตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมว่าด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการคัดเลือกเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ซึ่งจะมีสิทธิได้รับที่ดินจากการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ดังต่อไปนี้ 

  ก. สัญชาติไทย 
  ข. เป็นเกษตรกรตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 



๒๐ 

 
  ค. มีที่ดินท ากินเป็นของตนเอง หรือของบุคคลในครอบครัวเดียวกันเพียงพอแก่

การเลี้ยงชีพอยู่แล้ว 
 (4) ไม่ปฏิบัติตามความในข้อ 7 และไม่ปฏิบัติตามค าเตือนในข้อ 8 
 การสิ้นสิทธิตามวรรคหนึ่ง (1) และ (2) ย่อมมีผลในทันทีท่ีเกิดเหตุการณ์เช่นนั้นขึ้น 
 ส าหรับการสิ้นสิทธิตามวรรคหนึ่ง (3) และ (4) นั้น ให้คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดมี

มติให้เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรสิ้นสิทธิ เว้นแต่ในกรณีที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดมีข้อสงสัยเกี่ยวกับ
พฤติการณ์ที่จะสั่งให้เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรรายใดสิ้นสิทธิและไม่อาจวินิจฉัยได้ก็ให้ขอความเห็นจาก
คณะกรรมการเพื่อน าไปประกอบการพิจารณาสั่งให้สิ้นสิทธิต่อไป 

 ข้อ 13 หากเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรผู้ถูกสั่งให้สิ้นสิทธิตามข้อ 11 เห็นว่าค าสั่งนั้น
ไม่เป็นธรรม ให้ยื่นอุทธรณ์ต่อส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดแห่งท้องที่ภายในสามสิบวัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสือ
แจ้ง หรือวันที่ได้ปิดค าสั่ง โดยแสดงหลักฐานอ้างอิงประกอบ เว้นแต่เป็นกรณีที่คณะกรรมการมีมติให้สิ้นสิทธิ        
ให้ส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดรวบรวมหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับการอุทธรณ์ส่งไปยัง  ส.ป.ก. ภายในสินห้าวัน  
นับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ เพ่ือน าเสนอกรรมการพิจารณาต่อไป 

  3. หนังสือ ส.ป.ก. ด่วนที่สุด ที่ กษ 1204/ว 1109 ลงวันที่ 2 ตุลาคม 2557 เรื่อง
แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับขั้นตอนการด าเนินการสั่งให้เกษตรกรสิ้นสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในที่ดินเขตปฏิรูปที่ดิน 
และการด าเนินการกับบุคคลภายนอกที่กระท าผิดกฎหมาย ส.ป.ก. ก าหนดไว้ดังนี้ 
  1.  กรณีไม่ต้องมีหนังสือเตือน ตามระเบียบเข้าท าประโยชน์ ข้อ 11 

1.1 .  ปรากฏหลักฐานชัดเจนว่าเกษตรกรที่ได้รับการจัดที่ดินน าที่ดินไปขายให้แก่  
ผู้อื่น เช่น ปรากฏหลักฐานการซื้อขาย เป็นต้น 

1.2 .  เกษตรกรผู้ได้รับการจัดที่ดิน กระท าผิดระเบียบฯ ข้อ 7 (1) – (9) กรณีใด
กรณีหนึ่ง (ยกเว้นการขาย) และหาตัวไม่พบ 

1.3 .  เกษตรกรผู้ได้รับการจัดที่ดิน ขาดคุณสมบัติการเป็นเกษตรกร ตามระเบียบเข้า
ท าประโยชน์ ข้อ 11 (3) 
  2.  กรณีปรากฏข้อเท็จจริงว่ามีบุคคลภายนอกเข้าท าประโยชน์ในที่ดินของเกษตรกรที่
ได้รับการจัดที่ดินจาก ส.ป.ก. ให้ ส.ป.ก.จังหวัด ท าหนังสือแจ้งให้บุคคลนั้นและบริวารออกจากที่ดิน พร้อมรื้อถอน
สิ่งปลูกสร้างตามแบบ ส.ป.ก.4-136 หากไม่ปฏิบัติตาม ให้ ส.ป.ก.จังหวัด รวบรวมข้อเท็จจริงพร้อมพยานหลักฐาน
เพ่ือด าเนินการฟ้องคดีต่อไป 

  4.  แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการด าเนินการสั่งให้เกษตรกรสิ้นสิทธิการเข้าท าประโยชน์
ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ก าหนดไว้ดังนี้ 

  (หน้า 7) 2.3 กรณีเกษตรกรได้รับการจัดที่ดินหลายแปลง 
  เนื่องจากมาตรา 30 แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532 ก าหนดให้บรรดาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ที่ ส.ป.ก. ได้มา ให้ ส.ป.ก. มี
อ านาจจัดให้เกษตรกรได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ คปก. ก าหนด ดังนั้น การที่เกษตรกรจะได้รับการจัด
ที่ดิน สิทธิของเกษตรกรผู้จะได้รับการจัดที่ดินจาก ส.ป.ก. จึงเป็นในลักษณะสิทธิเดียว เช่น เกษตรกรและบุคคลใน
ครอบครัว กรณีได้รับสิทธิที่จะได้รับการจัดที่ดินครอบครัวและไม่เกิน 50 ไร่ ซึ่งอาจจะได้รับการจัดในคราวเดียวไม่
เกิน 50 ไร่ หรือหลายคราวแต่รวมกันไม่เกิน 50 ไร่ เมื่อเกษตรกรผู้ได้รับการจัดที่ดินกระท าการฝ่าฝืนระเบียบ    
ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องในที่ดินแปลงหนึ่งแปลงใดหรือในที่ดินทุกแปลง จึงต้องเสียสิทธิในที่ดินทุกแปลงที่ได้รับ     
การจัดและ ส.ป.ก. ต้องมีหนังสือแจ้งเตือนให้ด าเนินการและแจ้งข้อเท็จจริงให้ เกษตรกรทราบถึงผลแห่งพฤติการณ์
อันเป็นเหตุในการสั่งให้สิทธิว่า เกษตรกรต้องสิ้นสิทธิในที่ดินทุกแปลงที่ได้รับการจัดจาก ส.ป.ก. อันเป็นข้อเท็จจริง



๒๑ 

 
และเป็นสาระส าคัญซึ่งเกษตรกรพึงต้องทราบถึงสิทธิและหน้าที่ในกระบวนการสั่งให้สิ้นสิทธิการเข้าท าประโยชน์ใน
ที่ดินอย่างเพียงพอ ตามมาตรา 30 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ... 

  ความเห็นของ ส.ป.ก.นครสวรรค์ 
  จากการตรวจสอบแปลงที่ดินแปลงเลขที่ 2 กลุ่มที่ 163 ไม่พบร่องรอยการปรับสภาพ

ที่ดินให้กลับสู่สภาพเดิม ส่วนบริเวณอ่ืนยังคงมีการท าประโยชน์ด้วยการปลูกมันส าปะหลัง ปรากฏตามรูปถ่ายที่แนบ
มาพร้อมนี้ ประกอบกับนายลอย  แก้วเทวี กระท าการฝ่าฝืนระเบียบการเข้าท าประโยชน์ฯ ข้อ 9 และ ข้อ 11 (4) 
ดังนั้น จึงเห็นควรให้ คปจ.นครสวรรค์ มีมติให้นายลอย แก้วเทวี สิ้นสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในที่ดินแปลงเลขที่ 2 
กลุ่มที่ 163 เนื้อที่ 34-0-18 ไร่ สารบัญทะเบียนเลขที่ 1438 และให้ ส.ป.ก.นครสวรรค์ เพิกถอนหนังสือ  
อนุญาตฯ ดังกล่าวต่อไป 

ประเด็นเสนอเพื่อพิจารณา 
   พิจารณาสั่งให้สิ้นสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินของนายลอย แก้วเทวี  
แปลงเลขที่ 2 กลุ่มที่ 163 เนื้อที่ 34-0-18 ไร่ สารบัญทะเบียนเลขที่ 1438 ที่ดินตั้งอยู่หมู่ที่ 7 ต าบล 
ห้วยน้ าหอม อ าเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์ 
 ประธาน  ขอความเห็นจากที่ประชุม 
 ผู้แทนนายอ าเภอลาดยาว (นายเทิดพงษ์ แสงแมงทับ ปลัดอ าเภอ)  ส าหรับเรื่องนี้  ข้อเท็จจริงเกษตรกรราย
นี้ได้น าสิทธิไปขายให้บุคคลอื่นแล้ว โดยมีบุคคลอื่นเข้าท าประโยชน์แทน รวมทั้งได้น าทรัพย์สมบัติที่เป็นดินลูกรังไป
แสวงหาผลประโยชน์ จากข้อเท็จจริง ส.ป.ก.นครสวรรค์ ได้แจ้งเตือนแล้ว แต่เกษตรกรยังฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามระเบียบ จึง
เห็นสมควรด าเนินการตามระเบียบของ ส.ป.ก. 
 ผู้แทนนายอ าเภอแม่วงก์ (นายเหมรัฐ สวัสดิ์ผล ปลัดอ าเภอ)  ขอชี้แจงเพ่ิมเติมว่าในขณะที่กระผมด ารง
ต าแหน่งปลัดอ าเภอที่อ าเภอลาดยาว ได้ลงพ้ืนที่ตรวจสอบข้อเท็จจริง ปรากฎตามที่เลขานุการน าเสนอ เพื่อเป็นการ
ป้องกันเกษตรกรที่ได้รับสิทธิจากทางราชการไปแล้ว น าที่ดินไปแสวงหาผลประโยชน์อันมิควรได้ จึงเห็นควรด าเนินการ
ตามกฎหมายต่อไป 
   มติที่ประชุม เห็นชอบสั่งสิ้นสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินรายนายลอย    
แก้วเทวี ที่ดินแปลงเลขที่ 2 กลุ่มที่ 163 เนื้อที่ 34-0-18 ไร่ สารบัญทะเบียนเลขที่ 1438 ที่ดินตั้งอยู่หมู่ที่ 7 
ต าบลห้วยน้ าหอม อ าเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค ์ 

ระเบียบวาระท่ี 5 เรื่องอ่ืนๆ    

 ประธาน  ช่วงนี้จังหวัดนครสวรรค์ เกิดสถานการณ์น้ าท่วมหลายอ าเภอโดยเฉพาะอ าเภอแม่วงก์ 
ลาดยาว ไพศาลี  ท่าตะโก ซึ่งบริเวณที่ท่วมส่วนใหญ่เป็นเขตเศรษฐกิจ  จึงขอขอบคุณผู้แทนจากอ าเภอทั้ง          
15 อ าเภอ  ผู้แทนส่วนราชการ ผู้แทนหน่วยงานกระทรวงเกษตรฯ ผู้แทนเกษตรกร ทุกท่านที่ได้ลงพ้ืนที่เยี่ยมพ่ีน้อง
ประชาชนที่ประสบภัยน้ าท่วม จึงขอขอบคุณในการปฏิบัติงานของทุกฝ่าย   

 
 
 
 
 
 
 


