
ระเบียบวาระการประชุมคณะกรรมการปฏิรูปที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา 

คร้ังท่ี  4/2557 

วันท่ี  19  กันยายน  พ.ศ. 2557  เวลา  08.30  น. 

ณ  ห้องประชุมหลวงพ่อคูณปรสิุทโธ ชั้น 3  ศาลากลางจังหวัดนครราชสีมา  

_________________________ 

ระเบียบวาระที่  1 เรื่องประธานแจ้งให้ท่ีประชุมทราบ  

………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………

…........................................................................................................................................…… 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………

…........................................................................................................................................…… 

…........................................................................................................................................…… 

…........................................................................................................................................…… 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………

…........................................................................................................................................…… 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………

…........................................................................................................................................…… 

ระเบียบวาระที่  2 เรื่องรับรองรายงานการประชุม  คณะกรรมการปฏิรูปที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา  

(คปจ.นครราชสีมา)  คร้ังท่ี  3/2557  เมื่อวันท่ี  13  สิงหาคม  2557 

(รายละเอียดตามเอกสารแนบ) 

ประเด็นน าเสนอที่ประชุม  เพื่อโปรดทราบ / รับรองรายงานการประชุม 

มติคณะกรรมการฯ  ................................................................................................................................. . 

…...........................................................................................................................................................……. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………...............................

…...........................................................................................................................................................……. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………...............................

.........................................................................................................……...................................................... 

.........................................................................................................……...................................................... 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………... 

.........................................................................................................……...................................................... 
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ระเบียบวาระที่  3 เรื่องเพื่อทราบ  

เรื่องท่ี  3.1 การขอโอนสิทธิและขอรับมรดกสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูป

ที่ดินจังหวัดนครราชสีมา  ที่อยู่ในอ านาจการพจิารณาของปฏิรูปที่ดนิจังหวัด  

ในปีงบประมาณ  2557  มีเกษตรกรมาขอโอนสิทธิและขอรับมรดกสิทธิ ที่อยู่ในอ านาจการ

พิจารณาอนุมัต ิ ของปฏิรูปที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา  ระหว่างเดือนกรกฎาคม  2557 ถึงเดือนกันยายน  

2557  ดังนี้ 

1.  เกษตรกรขอรับโอนสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา           

บุตรขอรับโอนสิทธิ  จ านวน  3  ราย  3  แปลง  เนือ้ที่  10-3-39  ไร่ 

2.  เกษตรกรขอรับมรดกสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา  

จ านวน  5  ราย  5  แปลง  เนือ้ที่ประมาณ  13-1-16  ไร่   ดังนี้ 

1.1  คู่สมรสขอรับมรดกสิทธิ จ านวน  3  ราย 3  แปลง  เนือ้ที่   2-3-01  ไร่ 

1.2  บุตรขอรับมรดกสิทธิ จ านวน  2  ราย   2  แปลง  เนือ้ที่  10-2-15  ไร่ 

(รายละเอียดตามเอกสารแนบ)   

ประเด็นน าเสนอที่ประชุม  เพื่อโปรดทราบ 

มติคณะกรรมการฯ  .................................................................................................................................  

…….............................................................................................................................................................  

……...................................................................................................…………................................................ 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……...................................................................................................…………................................................ 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……...................................................................................................…………................................................ 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……...................................................................................................…………................................................ 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……...................................................................................................…………................................................ 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……...................................................................................................…………................................................ 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ระเบียบวาระที่  4 เรื่องเพื่อพิจารณา  

เรื่องท่ี 4.1 การพิจารณาคัดเลือกเกษตรกรเข้าท าประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดนิ

จังหวัดนครราชสีมา ประเภทแปลงเกษตรกรรม 

 ตามที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา (คปจ.นครราชสีมา) ได้มปีระกาศ เรื่อง 

ให้เกษตรกรยื่นค าร้องขอเข้าท าประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา นัน้ 

 ส านักงานการปฏิรูปที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา (ส.ป.ก.นครราชสีมา) ได้รับค าขอเข้าท า

ประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา ประเภทแปลงเกษตรกรรม และได้ด าเนินการตรวจสอบ

ข้อมูลและคุณสมบัติของเกษตรกร พร้อมทั้งได้ประสานงานส านักงานที่ดินจังหวัดนครราชสีมาและศูนย์

สารสนเทศ ส านักงานการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม ใหต้รวจสอบการถือครองที่ดินของเกษตรกรผูย้ื่นค าขอฯ 

ทั้งนีเ้พื่อให้เป็นไปตามหลักเกณฑแ์ละระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง จากนั้นได้น าเสนอขอความเห็นชอบให้

เกษตรกรเข้าท าประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา ประเภทแปลงเกษตรกรรม ต่อ

คณะอนุกรรมการปฏิรูปที่ดนิอ าเภอ  จ านวน  5  อ าเภอ  รายละเอียด  ดังนี ้

ล าดับ

ท่ี 
คณะอนุกรรมการอ าเภอ / ครัง้ท่ี  / วันท่ี 

น าเสนอ คปอ. มติ คปอ. เห็นควรอนุญาต 

ราย แปลง 
เนื้อท่ี 

ราย แปลง 
เนื้อท่ี 

ไร่ งาน วา ไร่ งาน วา 

1 เสิงสาง 2/2557 8 ส.ค.57 61 71 913  0 38 58 68 828 2 49 

2 ชุมพวง 1/2557 14 ส.ค.57 114 139 1,101 3 78 111 136 1,066 0 36 

3 จักราช 1/2557 14 ส.ค.57 166 186 1,814 3 8 165 185 1,799 3 87 

4 เทพารักษ์ 1/2557 5 ก.ย.57 105 115 1,757 1 1 102 112 1,716 3 28 

5 หนองบุญมาก 2/2557 12 ก.ย.57 227 252 2,419 0 11 226 251 2,409 0 11 

 

รวมทั้งสิ้น 673 763 8,006 0 36 662 752 7,820 2 11 

ระเบียบและข้อกฎหมาย 

การด าเนินการคัดเลือกเกษตรกรเป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูป ที่ดนิเพื่อ

เกษตรกรรม   วา่ด้วยหลักเกณฑ ์วธิีการ และเงื่อนไขในการคัดเลือกเกษตรกร ซึ่งจะมีสทิธิได้รับที่ดนิจาก

การปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2535  โดยพิจารณาตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดนิเพื่อ

เกษตรกรรม (คปก.)  ข้อ 4. (1) ข้อ 6 และ ขอ้ 8  

ข้อ 4 (1) และความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 

         “เกษตรกร” หมายถึง ผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก  โดยพิจารณาจากการ

ใช้เวลาสว่นใหญ่ในรอบปีเพื่อประกอบเกษตรกรรมแห่งท้องถิ่นนั้น   ได้แก่  ผูเ้ป็นเกษตรกรอยู่แล้วตามความ

เป็นจรงิ   และใชเ้วลาส่วนใหญ่ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมมใิช่อาชีพอื่น  ซึ่งเกษตรกรประเภทนี้ตาม

กฎหมายมิได้ก าหนดตอ้งเป็นเกษตรกรยากจน แต่อย่างไรก็ตาม  โดยบทนิยามมคี าวา่การปฏิรูปที่ดนิเพื่อ

เกษตรกรรม  ในมาตรา 4  เป็นที่เข้าใจว่าเป็นการจัดที่ดนิให้แก่เกษตรกรผูไ้ม่มทีี่ดนิเป็นของตนเอง หรอืมี

ที่ดนิเล็กน้อย ไม่เพียงพอแก่การครองชีพ 
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   ขอ้ 6 เกษตรกรผูซ้ึ่งมีคุณสมบัติดังตอ่ไปนี้    มสีิทธิยื่นค ารอ้งขอเข้าท าประโยชน์ใน

เขตปฏิรูปที่ดนิได้ 

   1. มีสัญชาติไทย  

     2. บรรลุนติิภาวะ หรอืเป็นหัวหนา้ครอบครัว 

   3. มีความประพฤติดี และซื่อสัตย์สุจริต  

   4. มีร่างกายสมบูรณ์ขยันขันแข็งสามารถประกอบการเกษตรได้  

   5. ไม่เป็นคนวิกลจริต หรอืจติฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ  

   6. ไม่มทีี่ดนิเพื่อเกษตรกรรมเป็นของตนเองหรอืของบุคคลในครอบครัวเดียวกัน 

หรอืมีที่ดนิเพียงเล็กน้อย แต่ไม่เพียงพอแก่การประกอบการเกษตรกรรมเพื่อเลี้ยงชีพ 

   7. เป็นผู้ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ขอ้บังคับ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการปฏิรูป

ที่ดนิเพื่อเกษตรกรรมและคณะคณะกรรมการปฏิรูปที่ดนิจังหวัดก าหนด 

ข้อ 8 (1) เกษตรกรผูถ้ือครองที่ดินของรัฐหรอืเกษตรกรผูเ้ชา่ที่ดนิที่น ามาด าเนนิการ

ปฏิรูปที่ดนิและเป็นผู้ท ากินในที่ดนินั้น 

(หลักเกณฑ์ในการพิจารณาครั้งนี ้เป็นการพิจารณาอนุญาตผู้ถือครองท าประโยชน์ในที่ดินอยู่เดิม) 

ความเห็น ส.ป.ก.นครราชสีมา 

 ผู้ยื่นค าเข้าท าประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา  เป็นเกษตรกรที่มี

คุณสมบัติ อยู่ในหลักเกณฑต์ามที่ก าหนดไว้ในระเบียบฯ และผา่นการพิจารณาจากคณะอนุกรรมการปฏิรูป

ที่ดนิอ าเภอแลว้ เห็นควรอนุญาตใหเ้กษตรกรตามบัญชรีายชื่อ เข้าท าประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดนิ

จังหวัดนครราชสีมา ประเภทแปลงเกษตรกรรม และประกาศผลการพิจารณาคัดเลือกเกษตรกรดังกล่าว

ต่อไป 

ประเด็นน าเสนอที่ประชุม   

1. ขออนุญาต  ให้เกษตรกรเข้าท าประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา ประเภท

แปลงเกษตรกรรม ตามบัญชีรายชื่อที่น าเสนอ  จ านวน  5  อ าเภอ  โดยมีรายละเอียด  ดังนี้ 

ล าดับ

ท่ี 
คณะอนุกรรมการอ าเภอ / ครัง้ท่ี  / วันท่ี 

น าเสนอ คปจ. 

ราย แปลง 
เนื้อท่ี 

ไร่ งาน วา 

1 เสิงสาง     58 68        828  2 49 

2 ชุมพวง     111 136      1,066  0 36 

3 จักราช     165 185     1,799  3 87 

4 เทพารักษ์     102 112     1,716  3 28 

5 หนองบุญมาก     226 251     2,409  0 11 

 

รวมทั้งสิ้น 662 752    7,820  2 11 

(รายละเอียดตามรายงาน คปอ.ที่แนบ)   
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2. ขออนุญาต ประกาศผลการพิจารณาคัดเลือกเกษตรกรใหเ้ข้าท าประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูป

ที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา ประเภทแปลงเกษตรกรรม ตามมตคิณะกรรมการฯ ในการประชุมครั้งนี ้

มติคณะกรรมการฯ   .................................................................................................................................  

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

 

เรื่องท่ี 4.2 การพิจารณาคัดเลือกเกษตรกรให้เข้าท าประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดนิ     

จังหวัดนครราชสีมา  ประเภทแปลงชุมชน 

 ตามที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา (คปจ.นครราชสีมา) ได้มปีระกาศ เรื่อง 

ให้เกษตรกรยื่นค าร้องขอเข้าท าประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา นัน้  

 ส านักงานการปฏิรูปที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา (ส.ป.ก.นครราชสีมา) ได้รับค าขอเข้าท า

ประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา ประเภทแปลงชุมชน และได้ด าเนินการตรวจสอบข้อมูล

และคุณสมบัติของเกษตรกร พร้อมทั้งได้ประสานงานส านักงานที่ดินจังหวัดนครราชสีมาและศูนย์สารสนเทศ 

ส านักงานการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม ใหต้รวจสอบการถือครองที่ดินของเกษตรกรผูย้ื่นค าขอฯ ทั้งนีเ้พื่อให้

เป็นไปตามหลักเกณฑแ์ละระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง จากนั้นได้น าเสนอขอความเห็นชอบให้เกษตรกรเข้าท า

ประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา ประเภทแปลงชุมชน ตอ่คณะอนุกรรมการปฏิรูปที่ดนิ

อ าเภอ   จ านวน   3  อ าเภอ   รายละเอียด  ดังนี ้

ล าดับ

ท่ี 
คณะอนุกรรมการอ าเภอ / ครัง้ท่ี  / วันท่ี 

น าเสนอ คปอ. มต ิคปอ. เห็นควรอนุญาต 

ราย แปลง 
เนื้อท่ี 

ราย แปลง 
เนื้อท่ี 

ไร่ งาน วา ไร่ งาน วา 

1 จักราช 1/2557 14 ส.ค.57                     

   - กรณียื่นค าขอ  เนือ้ท่ีไมเ่กิน 2 งาน  5 5 1 3 42 5 5 1 3 42 

   - กรณียื่นค าขอ  เนือ้ท่ีเกิน 2 งานแต่ไมเ่กิน 2 ไร่  22 22 23 3 8 22 22 23 3 8 

2 บ้านเหลื่อม 1/2557 10 ก.ย.57                     

   - กรณียื่นค าขอ  เนือ้ท่ีไมเ่กิน 2 งาน  155 155 45 2 89 154 154 45 2 16 

   - กรณียื่นค าขอ  เนือ้ท่ีเกิน 2 งานแต่ไมเ่กิน 2 ไร่  100 100 98 1 81 98 98 96 2 84 

3 หนองบุญมาก 2/2557 12 ก.ย.57                     

   - กรณียื่นค าขอ  เนือ้ท่ีไมเ่กิน 2 งาน  444 444 128 1 15 443 443 127 3 91 

   - กรณียื่นค าขอ  เนือ้ท่ีเกิน 2 งานแต่ไมเ่กิน 2 ไร่  529 529 501 2 40 529 529 501 2 40 

   

รวมท้ังสิ้น 1,255 1,255 799 2 75 1,251 1,251 797 1 81 
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ระเบียบและข้อกฎหมาย 

เชน่เดียวกับเรื่องที่ 4.2  และ  มต ิคปจ.นครราชสีมา ครัง้ที่ 2/2556 เมื่อวันที่ 19 

กรกฎาคม 2556 เห็นชอบหลักเกณฑ์การจัดที่ดนิ ประเภทแปลงชุมชน ในเนือ้ที่เกินกว่า 2 งาน โดยก าหนด

เนือ้ที่ถือครองสูงสุดส าหรับชุมชนให้ไม่เกิน 2 ไร่ ทั้งนี้ตอ้งมเีหตุผลและความจ าเป็น  ดังนี้ 

(1) ขนาดเนือ้ที่ที่จะยื่นค าขอเข้าท าประโยชน์ จะมีเนื้อที่เกินกว่า 2 งาน แต่ไม่เกิน 2 ไร่  

(2) ต้องมีการปลูกบ้านอยู่อาศัยในที่ดินที่ยื่นค าขอเข้าท าประโยชน์ 

(3) เป็นครอบครัวใหญ่ สามารถกระจายสิทธิการถือครองที่ดินได้ เพียงแต่ยังไม่มีความ

ประสงค์จะกระจายสิทธิการถือครองที่ดิน เนื่องจากผู้รับการกระจายสิทธิยังไม่มีความพร้อมที่จะรับที่ดนิเพื่อ

ไปใช้ปลูกบ้านอยู่อาศัย 

(4) สภาพที่ดนิที่ขอเข้าท าประโยชน์ ผูข้อได้ท าประโยชนด์้วยตนเองแล้วทั้งแปลง โดยใช้

ปลูกบ้านอยู่อาศัย และบริเวณโดยรอบตัวบ้านจ าเป็นต้องมีสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่น เช่น หอ้งน้ า, เล้าไก่, เล้า

เป็ด, คอกวัว-ควาย, คอกหม,ู ยุ้งขา้ว, โรงสี, โรงรถ แปลงพืชผักสวนครัว และแปลงหญ้าเลี้ยงสัตว์ 

ความเห็น ส.ป.ก.นครราชสีมา 

ผูย้ื่นค าเข้าท าประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา เป็นเกษตรกรที่มี

คุณสมบัติ อยู่ในหลักเกณฑต์ามที่ก าหนดไว้ในระเบียบฯ และผา่นการพิจารณาจากคณะอนุกรรมการปฏิรูป

ที่ดนิอ าเภอแลว้ เห็นควรอนุญาตใหเ้กษตรกรตามบัญชรีายชื่อ จ านวน  6  อ าเภอ  เข้าท าประโยชน์ในที่ดินใน

เขตปฏิรูปที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา ประเภทแปลงชุมชน และประกาศผลการพิจารณาคัดเลือกเกษตรกร

ดังกล่าวต่อไป 

ประเด็นน าเสนอที่ประชุม 

 1. ขออนุญาตใหเ้กษตรกรเข้าท าประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา ประเภทแปลง

ชุมชน ตามบัญชีรายชื่อที่น าเสนอ  จ านวน  3  อ าเภอ  โดยมีรายละเอียด  ดังนี้  

ล าดับ

ท่ี 
คณะอนุกรรมการอ าเภอ / ครัง้ท่ี  / วันท่ี 

น าเสนอ คปจ. 

ราย แปลง 
เนื้อท่ี 

ไร่ งาน วา 

1 จักราช 1/2557 14 ส.ค.57           

   - กรณียื่นค ารอ้ง  เนือ้ท่ีไมเ่กิน 2 งาน  5 5 1 3 42 

   - กรณียื่นค ารอ้ง  เนือ้ท่ีเกิน 2 งานแต่ไมเ่กิน 2 ไร่  22 22 23 3 8 

2 บ้านเหลื่อม 1/2557 10 ก.ย.57           

   - กรณียื่นค ารอ้ง  เนือ้ท่ีไมเ่กิน 2 งาน  154 154 45 2 16 

   - กรณียื่นค ารอ้ง  เนือ้ท่ีเกิน 2 งานแต่ไมเ่กิน 2 ไร่  98 98 96 2 84 

3 หนองบุญมาก 2/2557 12 ก.ย.57           

   - กรณียื่นค ารอ้ง  เนือ้ท่ีไมเ่กิน 2 งาน  443 443 127 3 91 

   - กรณียื่นค ารอ้ง  เนือ้ท่ีเกิน 2 งานแต่ไมเ่กิน 2 ไร่  529 529 501 2 40 

   

รวมทั้งสิ้น 1,251 1,251 797 1 81 
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(รายละเอียดตามรายงาน คปอ.ที่แนบ)   

2. ขออนุญาต ประกาศผลการพิจารณาคัดเลือกเกษตรกรใหเ้ข้าท าประโยชน์ในที่ดินในเขต

ปฏิรูปที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา ประเภทแปลงชุมชน ตามมตคิณะกรรมการฯ ในการประชุมครั้งนี้ 

มติคณะกรรมการฯ   .................................................................................................................................  

 .................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 
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เรื่องท่ี 4.3    ขอเพิกถอนมติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา ครั้งที่ 2/2552       

เมื่อวันท่ี 21 กรกฎาคม 2552 

 ต้นเรื่อง 

 ดว้ย นางอารยา วนาภรณ์ ได้มาติดตอ่ขอตรวจสอบการถือครองที่ดินแปลงเลขที่ 2 กลุ่มที่ 

3890 สารบัญทะเบียนที่ดินเลขที่ 160 อ าเภอหนองบุญมาก  เนือ้ที่ประมาณ 21-3-13 ไร่ เพื่อจะ

กระจายสิทธิการถือครองที่ดินใหแ้ก่ทายาท แตป่รากฏว่า ที่ดนิแปลงดังกล่าวได้โอนสิทธิการเข้าท าประโยชน์

ให้แก่  นางธัญญรัศน ์ตัง้ตยิะพันธ์ (น้องสาว) 

 ข้อเท็จจริง 

1. นางอารยา วนาภรณ์ ได้รับการจัดที่ดินแปลงเลขที่ 2 กลุ่มที่ 3890 สารบัญทะเบียน

ที่ดนิเลขที่ 160 อ าเภอหนองบุญมาก เนือ้ที่ประมาณ 21-3-13 ไร่  

2. ต่อมา ส.ป.ก.นครราชสีมา ตรวจสอบพบว่า นางอารยา วนาภรณ์ ได้รับการจัดที่ดินเกิน

กว่า 50 ไร่ จงึน าเรื่องเสนอ คปจ.นครราชสีมา พิจารณา และ คปจ.นครราชสีมา ได้มมีตคิรั้งที่ 2/2545  

เมื่อวันที่ 17 กรกฎาคม 2545 ให้เพิกถอนการจัดที่ดนิแปลงเลขที่ 2 กลุ่มที่ 3890 สารบัญทะเบียนที่ดิน

เลขที่ 160 อ าเภอหนองบุญมาก เนือ้ที่ประมาณ  21-3-13 ไร่ เนื่องจากเกินสิทธิ  

3. ต่อมา เมื่อวันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2551 ได้มกีารยื่นค าร้องขอโอนสิทธิการเข้าท า

ประโยชน์ในที่ดินแปลงเลขที่ 2 กลุ่มที่ 3890 สารบัญทะเบียนที่ดินเลขที่ 160 อ าเภอหนองบุญมาก  เนือ้ที่

ประมาณ 21-3-13 ไร่ จากนางอารยา วนาภรณ์ ให้นางธัญญรัศน ์ตัง้ตยิะพันธ์ (น้องสาว) และ  คปจ.

นครราชสีมา     ได้มมีตคิรั้งที่ 2/2552 เมื่อวันที่ 21 กรกฎาคม 2552 อนุญาตให้โอนสิทธิการเข้าท า

ประโยชน์ในที่ดิน    

 ระเบียบและข้อกฎหมาย 

 1. หนังสือส านักงานการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม ที่ กษ 1206/7365 ลงวันที่ 31 

ตุลาคม 2548 ตอบข้อหารอืเกี่ยวกับอ านาจในการยกเลิกการจัดที่ดินของ ส.ป.ก.บุรีรัมย์ว่า 

  1.1 การยกเลิกการจัดที่ดินเป็นอ านาจ คปจ. โดยอาศัยหลักกฎหมายทั่วไปในกฎหมาย

ปกครองวา่ผูม้ีอ านาจท านติิกรรมทางปกครองเรื่องใด ย่อมมอี านาจที่จะแก้ไข หรอืยกเลิกเพิกถอนนิติกรรม

ทางปกครองนัน้ได้ 

  1.2 ส.ป.ก. มิได้ ก าหนดแนวทางปฏิบัติในการด าเนินการยกเลิกการจัดที่ดิน แตเ่นื่องจาก

การยกเลิกการจัดที่ดิน เป็นการเพิกถอนค าสั่งจัดที่ดิน อันเป็นการเพิกถอนค าสั่งทางปกครอง จงึใชแ้นวทาง

ปฏิบัติตามกฎหมายปกครอง 

 2. พระราชบัญญัติวธิีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 5 "ค าสั่งทาง

ปกครอง"หมายความว่า การใช้อ านาจตามกฎหมายของเจ้าหนา้ที่ในการสรา้งนติิสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลใน

อันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรอืมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรอืหนา้ที่ของบุคคล ไม่วา่

จะเป็นการถาวรหรอืช่ัวคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัต ิการวินจิฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และ

การรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความถึงการออกกฎ 
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  มาตรา 50ค าสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายอาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรอืบางสว่น 

โดยจะใหม้ีผลย้อนหลังหรอืไม่ย้อนหลังหรอืมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่ก าหนดได้ 

ความเห็น ส.ป.ก. นครราชสีมา 

การด าเนินการโอนสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในที่ดินแปลงนีภ้ายหลังจากที่ได้มมีตเิพิกถอน

การจัดที่ดินแล้ว เป็นการด าเนินการที่ไม่ถูกต้องตาม ขั้นตอนการจัดที่ดิน  ซึ่งที่ดนิแปลงนีเ้มื่อ  คปจ.

นครราชสีมา ได้มมีตเิพิกถอนการอนุญาตให้นางอารยา วนาภรณ์ เข้าท าประโยชน์ในที่ดินเนื่องจากถือครอง

ที่ดนิเกินกว่า 50 ไร่ แล้ว มผีลท าใหท้ี่ดนิมสีถานะเป็นแปลงว่าง หากผู้ใดประสงค์จะเข้าท าประโยชน์ในที่ดิน

แปลงดังกล่าว จะต้องยื่นค าขอเข้าท าประโยชน์ในที่ดินตอ่ ส.ป.ก.นครราชสีมา เพื่อน าเสนอ คปจ.

นครราชสีมา พิจารณาอนุญาต ตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม  ว่าด้วย  หลักเกณฑ ์

วิธีการ และเงื่อนไขในการคัดเลือกเกษตรกร  ซึ่งจะมีสทิธิได้รับที่ดนิจากการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม  

พ.ศ. 2535  ต่อไป  ดังนัน้ เห็นควรให้ เพิกถอนมติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา ครัง้ที่ 

2/2552    เมื่อวันที่ 21 กรกฎาคม 2552 ที่ให้โอนสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในที่ดินแปลงเลขที่ 2 กลุ่มที่ 

3890 สารบัญทะเบียนที่ดินเลขที่ 160 อ าเภอหนองบุญมาก  เนือ้ที่ประมาณ 21-3-13 ไร่  เพื่อ  ส.ป.ก.

นครราชสีมา  จักได้ไปด าเนนิการให้ถูกต้องตามระเบียบต่อไป 

ประเด็นน าเสนอที่ประชุม 

เพื่อพิจารณา เพิกถอนมติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา  ครั้งที่  2/2552    

เมื่อวันที่  21  กรกฎาคม  2552  ที่ให้โอนสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในที่ดินแปลงเลขที่  2  กลุ่มที่  3890 

สารบัญทะเบียนที่ดินเลขที่   160  อ าเภอหนองบุญมาก   เนือ้ที่ประมาณ  21-3-13  ไร่  ให้กับ          

นางธัญญรัศน ์ตัง้ตยิะพันธ์ 

มติคณะกรรมการฯ           
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เรื่องท่ี 4.4 การขออนุญาตใช้ที่ดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอื่นๆ  ในเขตปฏิรูปที่ดนิ

การใช้ที่ดินเพื่อการศาสนา 

  ต้นเรื่อง 

  1. ส านักงานการปฏิรูปที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา (ส.ป.ก.นครราชสีมา) ได้รับค าขออนุญาต

ใช้ที่ดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอื่น ๆ ในเขตปฏิรูปที่ดนิ จากส านักงานพระพุทธศาสนาแหง่ชาติ

เพื่อสร้างวัดดอนหัวมัน ณ บ้านดอนหัวมัน หมูท่ี่ 10 ต าบลกฤษณา อ าเภอสีคิว้ จังหวัดนครราชสีมา โดยขอ

ใช้ในที่ดินแปลงเลขที่ 3 ระวางที่ 5339III7860 เนื้อที่ประมาณ 10-3-61 ไร่ และ 

  2. ส านักงานการปฏิรูปที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา (ส.ป.ก.นครราชสีมา) ได้รับค าขออนุญาต

ใช้ที่ดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอื่น ๆ ในเขตปฏิรูปที่ดนิ จากส านักงานพระพุทธศาสนาแหง่ชาติ

เพื่อสร้างวัดดอนเมือง ณ บ้านดอนเมือง หมู่ที่ 4 ต าบลดอนเมือง อ าเภอสีคิว้ จังหวัดนครราชสีมา โดยขอใช้

ในที่ดนิแปลงเลขที่ 1 ระวางที่ 5239II6860 เนื้อที่ประมาณ 22-1-44 ไร่  

  ข้อเท็จจริง 

  1. ส านักงานพระพุทธศาสนาแหง่ชาติขอใชท้ี่ดนิในเขตด าเนินการปฏิรูปที่ดนิ   โครงการป่า

หนองแวงและป่าดงพญาเย็น เพื่อสร้างวัดดอนหัวมัน ณ บ้านดอนหัวมัน หมูท่ี่ 10 ต าบลกฤษณา อ าเภอสีคิว้ 

จังหวัดนครราชสีมา โดยขอใช้ในที่ดินแปลงเลขที่ 3 ระวางที่ 5339III7860 เนื้อที่ประมาณ 10-3-61 ไร่ 

ซึ่งที่ดนิแปลงดังกล่าว ส.ป.ก. ยังไม่ได้อนุญาตให้ผู้ใดเข้าท าประโยชน์ และชุมชนในพื้นที่บริเวณนั้นได้ให้การ

รับรองแล้วว่าการขอใชท้ี่ดนิเพื่อด าเนินกิจการดังกล่าวไม่มีผลกระทบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม 

  2. ส านักงานพระพุทธศาสนาแหง่ชาติขอใชท้ี่ดนิในเขตด าเนินการปฏิรูปที่ดนิ    โครงการป่า

ดงพญาเย็น เพื่อสร้างวัดดอนเมือง ณ บ้านดอนเมือง หมู่ที่ 4 ต าบลดอนเมือง อ าเภอสีคิว้ จังหวัด

นครราชสีมา โดยขอใช้ในที่ดินแปลงเลขที่ 1 ระวางที่ 5239 II6860 เนื้อที่ประมาณ 22-1-44 ไร่ ซึ่งที่ดนิ

แปลงดังกล่าว ส.ป.ก. ยังไม่ได้อนุญาตให้ผู้ใดเข้าท าประโยชน์ และชุมชนในพื้นที่บริเวณนั้นได้ให้การรับรอง

แล้ววา่การขอใชท้ี่ดนิเพื่อด าเนินกิจการดังกล่าวไม่มีผลกระทบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม  

  ระเบียบและข้อกฎหมาย 

  ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม วา่ด้วย การมอบหมายใหเ้ลขาธิการ

ส านักงานการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม พจิารณาอนุญาตการใช้ที่ดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภคและกิจการ

อื่น ๆ ในเขตปฏิรูปที่ดนิ พ.ศ.2539 ประกาศ ณ วันที่ 4 พฤษภาคม 2536 

  ข้อ 4. ให้เลขาธิการส านักงานการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม โดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการปฏิรูปที่ดนิจังหวัด มอี านาจให้ใชท้ี่ดนิเพื่อกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอื่น ๆ ในเขตปฏิรูป

ที่ดนิได้ ตามหลักเกณฑท์ี่ก าหนดในระเบียบนีเ้ฉพาะพืน้ที่ที่ยังมไิด้ก าหนดในแผนงาน หรอืโครงการปฏิรูป

ที่ดนิหรอืในพืน้ที่ที่ยังมไิด้ก าหนดให้ใชเ้พื่อการใด โดยเฉพาะในแผนงานหรอืโครงการปฏิรูปที่ดนินั้น 

  ข้อ 5. การให้ใชท้ี่ดนิเพื่อกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอื่น ๆ ตามระเบียบนีต้้องเป็นการ

ด าเนนิการโดยส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐ หรอืเอกชนที่ด าเนินการโดยไม่หวังผลก าไร 
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  ข้อ 8. การใชท้ี่ดนิเพื่อการศาสนา ให้ใชไ้ด้ตามจ านวนเนือ้ที่ไม่เกิน 15 ไร่ ส าหรับการ

จัดตัง้ศาสนสถานตามประเพณีนยิมแหง่ท้องถิ่น 

  ข้อ 17. การใชท้ี่ดนิเพื่อกิจการอื่นนอกจากข้อ 6 ถึงขอ้ 16 หรอืการขอใชท้ี่ดนิเกินจ านวนที่

ก าหนดไว้ ให้เสนอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรมพิจารณาตามความจ าเป็นเพื่อกิจการน้ัน 

ความเห็นของ ส.ป.ก.นครราชสีมา 

  1. ส านักงานพระพุทธศาสนาแหง่ชาติขอใชท้ี่ดนิในเขตด าเนินการปฏิรูปที่ดนิโครงการป่า

หนองแวงและป่าดงพญาเย็น เพื่อสร้างวัดดอนหัวมัน ณ บ้านดอนหัวมัน หมูท่ี่ 10 ต าบลกฤษณา อ าเภอสีคิว้ 

จังหวัดนครราชสีมา โดยขอใช้ในที่ดินแปลงเลขที่ 3 ระวางที่ 5339III7860 เนื้อที่ประมาณ 10-3-61 ไร่ 

เป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม ฯ และอยู่ในอ านาจการพจิารณาอนุญาตของ

เลขาธิการส านักงานการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม โดยผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดนิ

จังหวัด 

  2. ส านักงานพระพุทธศาสนาแหง่ชาติขอใชท้ี่ดนิในเขตด าเนินการปฏิรูปที่ดนิโครงการป่าดง

พญาเย็น เพื่อสรา้งวัดดอนเมือง ณ บ้านดอนเมือง หมู่ที่ 4 ต าบลดอนเมือง อ าเภอสีคิว้ จังหวัดนครราชสีมา 

โดยขอใช้ในที่ดนิแปลงเลขที่ 1 ระวางที่ 5239 II6860 เนื้อที่ประมาณ 22-1-44 ไร่ เป็นไปตามระเบียบ

คณะกรรมการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม ฯ และอยู่ในอ านาจพิจารณาอนุญาตของ คณะกรรมการปฏิรูป

ที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม โดยผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดนิจังหวัด 

ประเด็นท่ีน าเสนอที่ประชุม 

  1. เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแหง่ชาติใชท้ี่ดนิในเขต

ด าเนนิการปฏิรูปที่ดนิโครงการป่าหนองแวงและป่าดงพญาเย็น เพื่อสร้างวัดดอนหัวมัน ณ บ้านดอนหัวมัน  

หมูท่ี่ 10 ต าบลกฤษณา อ าเภอสีคิว้ จังหวัดนครราชสีมา โดยขอใช้ในที่ดินแปลงเลขที่ 3 ระวางที่ 

5339III7860 เนื้อที่ประมาณ 10-3-61 ไร่ เพื่อ ส.ป.ก.นครราชสีมา จะได้น าเสนอ ส.ป.ก. พิจารณา

ต่อไป 

  2. เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแหง่ชาติใชท้ี่ดนิในเขต

ด าเนนิการปฏิรูปที่ดนิโครงการป่าดงพญาเย็น เพื่อสร้างวัดดอนเมือง ณ บ้านดอนเมือง หมู่ที่ 4 ต าบล      

ดอนเมือง อ าเภอสีคิว้ จังหวัดนครราชสีมา โดยขอใช้ในที่ดินแปลงเลขที่ 1 ระวางที่ 5239 II6860 เนื้อที่

ประมาณ 22-1-44 ไร่ เพื่อ ส.ป.ก.นครราชสีมา จะได้น าเสนอ ส.ป.ก. พิจารณาต่อไป 

(รายละเอียดตามเอกสารแนบ) 

มติคณะกรรมการฯ           
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เรื่องท่ี 4.5 ขอยกเลิกการจัดที่ดินและเพิกถอนหนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดนิ 

(ส.ป.ก.4-01)  เน่ืองจากรังวัดคลาดเคลื่อนทับซ้อนในที่สาธารณประโยชน์แปลง                       

“โคกหนองพลวง” 

เรื่องเดิม 

1.  ส านักงานการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม  ได้รับมอบพืน้ที่  ป่าสูงเนิน E ในท้องที่อ าเภอ

สูงเนิน  อ าเภอปักธงชัย  จังหวัดนครราชสีมา  เนือ้ที่ประมาณ  153,350  ไร่  มาด าเนนิการปฏิรูปที่ดนิ  

ส านักงานการปฏิรูปที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา  (ส.ป.ก.นครราชสีมา)  ด าเนนิการจัดที่ดนิให้แก่เกษตรกร  ตั้งแต่

ปี  2536  ต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน 

2. องค์การบริหารส่วนต าบลหนองตะไก้  มหีนังสือแจง้มายัง ส.ป.ก.นครราชสีมา  ว่าได้รับ

เรื่องร้องเรียน  ว่าราษฎรที่ได้รับหนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดนิ  (ส.ป.ก.4-01)  ทับซ้อน

ที่สาธารณประโยชน์แปลง “โคกหนองพลวงสาธารณประโยชน์”  ตั้งอยู่หมูท่ี่  7  ต าบลหนองตะไก้  อ าเภอสูง

เนิน  จังหวัดนครราชสีมา  ตามเอกสารหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง  ที่ 10666 เนือ้ที่  2,718-3-57  ไร่  

ขอให้ ส.ป.ก.นครราชสีมา  ตรวจสอบและด าเนินการแก้ไขปัญหาต่อไป  (หนังสือองค์การบริหารส่วนต าบล

หนองตะไก้  ที่  นม  99501/796  ลงวันที่  24  กรกฎาคม  2557)  

ข้อเท็จจริง 

ส.ป.ก.นครราชสีมา  ได้ตรวจสอบต าแหน่งที่ดนิสาธารณประโยชน์ “โคกหนองพลวง” ตาม

เอกสารหนังสือส าคัญส าหรับทางหลวงแลว้  ผลการตรวจสอบปรากฏว่า ส.ป.ก.ได้ด าเนินการรังวัด

คลาดเคลื่อนทับซ้อนที่สาธารณประโยชน์  จ านวน  85  ราย  95  แปลง ส่วนที่ทับซ้อนเนื้อที่ประมาณ 

2,509-0-64 ไร่  รายละเอียด  ดังนี ้

1. ยังไม่จัดที่ดิน  จ านวน  14  ราย  14  แปลง  เนือ้ที่ประมาณ  482-1-12  ไร่  

2. จัดที่ดินแล้ว  จ านวน  71  ราย  81  แปลง  เนือ้ที่ประมาณ  2,026-3-52  ไร่  

2.1  ทับซ้อนเต็มแปลง จ านวน 64 ราย 74 แปลง เนื้อที่ประมาณ 1,959-2-40  ไร่  

-  ออก ส.ป.ก.4-01 แล้ว จ านวน 62  ราย  72  แปลง   เนือ้ที่ประมาณ 

1,900-2-71 ไร่ 

-  ยังไม่ ส.ป.ก.4-01 จ านวน 2 ราย 2 แปลง เนื้อที่ประมาณ 58-3-69 ไร่ 

2.2  ทับซ้อนบางส่วนออก ส.ป.ก.4-01 แล้ว  จ านวน 7 ราย  7  แปลง  ทับซ้อน

เนือ้ที่ประมาณ  67-1-12  ไร่ 

ระเบียบและข้อกฎหมาย 

1.  พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  

พ.ศ. 2519  และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532  

มาตรา 8   ให้  ส.ป.ก.  มีอ านาจหน้าที่ด าเนินการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรมตาม

พระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา 26  เมื่อได้มพีระราชกฤษฏีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดนิใช้บังคับในท้องที่ใดแล้ว 
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(1) ถ้าในเขตปฏิรูปที่ดนินั้นมีที่ดนิอันเป็นสาธารณสมบัติของแผน่ดินส าหรับพลเมอืงใช้

ร่วมกัน  แตพ่ลเมอืงเลิกใช้ประโยชนใ์นที่ดนินั้น  หรอืได้เปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดินส าหรับพลเมอืงใช้

ร่วมกันก็ดี  หรอืพลเมอืงยังใชป้ระโยชน์ในที่ดินนัน้อยู่หรอืยังไม่เปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดินส าหรับ

พลเมอืงใชร้่วมกัน  เมื่อได้จัดที่ดินแปลงอื่นให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทน  โดยคณะกรรมการประกาศในราช

กิจจานุเบกษาแล้วก็ดี  ให้พระราชกฤษฏีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดนินั้นมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสา

ธารณสมบัติของแผน่ดินส าหรับที่ดนิดังกล่าวโดยมิต้องด าเนนิการถอนสภาพตามประมวลกฏหมายที่ดนิ  

และให้ ส.ป.ก.  มีอ านาจน าที่ดนินั้นมาใช้ในการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรมได้ 

2. หนังสือ ส.ป.ก. ที่  กษ  1205/580  ลงวันที่  17  มกราคม  2556  เรื่อง  ตอบข้อ

หารอืและมอบหมายใหด้ าเนนิการกรณีการยกเลิกมติอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์เนื่องจากที่ดนิอยู่นอกเขต

ปฏิรูปที่ดนิ  โดยสรุป  ดังนี้ 

-  อ านาจในการเข้าด าเนนิการจัดที่ดนิให้เกษตรกรและมอบหนังสอือนุญาตใหเ้ข้าท า

ประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดนิ  (ส.ป.ก.4-01)  ได้โดยถูกต้องตามกฎหมาย  พื้นที่นัน้ต้องอยู่ในเขตปฏิรูปที่ดนิ  

ดังนัน้  การจัดที่ดินและมอบ ส.ป.ก.4-01  ให้เกษตรกร  ในพืน้ที่นอกเขตด าเนินการ  เป็นการด าเนินการที่

ผดิผลาด  ต้องมีการเพิกถอนมตคิณะกรรมการปฏิรูปที่ดนิจังหวัด  และยกเลิก ส.ป.ก.4-01  นั้น  เนื่องจาก

ด าเนนิการนอกอ านาจที่กฏหมายก าหนด 

3. หนังสือส านักงานการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม ที่ กษ ๑๒๐๖/๗๓๖๕ ลงวันที่ ๓๑ 

ตุลาคม ๒๕๔๘ ตอบข้อหารอืเกี่ยวกับอ านาจในการยกเลิกการจัดที่ดินของ ส.ป.ก.บุรีรัมย์  ว่า 

3.๑ การยกเลิกการจัดที่ดินเป็นอ านาจ คปจ.โดยอาศัยหลักกฎหมายทั่วไปในกฎหมาย

ปกครองวา่ ผู้มอี านาจท านติิกรรมทางปกครองเรื่องใด  ย่อมมีอ านาจที่จะแก้ไขหรอืยกเลิกเพิกถอนนิติกรรม

ทางปกครองนัน้ได้ 

3.๒ ส.ป.ก.มิได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติในการด าเนินการยกเลิกการจัดที่ดิน แต่

เนื่องจากการยกเลิกการจัดที่ดิน เป็นการเพิกถอนค าสั่งจัดที่ดิน อันเป็นการเพิกถอนค าสั่งทางปกครอง จงึใช้

แนวทางปฏิบัติตามกฎหมายปกครอง 

ความเห็นของ ส.ป.ก.นครราชสีมา 

1. ที่สาธารณประโยชน์แปลงโคกหนองพลวง   ซึ่งมีหลักฐาน น.ส.ล.  เลขที่ 10666 ยังมี

การสงวนหวงหา้มพลเมืองยังใช้ประโยชนร์่วมกัน  ส.ป.ก.จงึไม่มอี านาจจัดที่ดนิดังกล่าว  ตาม

พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2519  และ 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2532  มาตรา 26 (1) 

2. เห็นควรยกเลิกการจัดที่ดินและเพิกถอน ส.ป.ก.4-01  ส่วนที่ทับซ้อนที่สาธารณประโยชน์   

ประเด็นน าเสนอที่ประชุม  เพื่อโปรดพิจารณา 

1. ยกเลิกการจัดที่ดิน  จ านวน  64  ราย  74  แปลง  เนือ้ที่ประมาณ  1,959-2-40  ไร่  และ

เพิกถอน ส.ป.ก.4-01  จ านวน  62  ราย  72  แปลง  เนือ้ที่ประมาณ  1,900-2-71  ไร่ 
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2. ยกเลิกการจัดที่ดินและเพิกถอน ส.ป.ก.4-01 บางสว่น  เฉพาะส่วนที่ทับซ้อนที่

สาธารณประโยชน์  จ านวน  7  ราย  7  แปลง  เนือ้ที่ประมาณ  67-1-12  ไร่  (เนือ้ที่ถูกต้องตามผล

การรังวัดในที่ดิน) 

(รายละเอียดตามเอกสารแนบ) 

มติคณะกรรมการฯ   .................................................................................................................................  

 .................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 
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เรื่องท่ี 4.6 ขอยกเลิกการจัดที่ดินและเพิกถอนหนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดนิ 

(ส.ป.ก.4-01)  เน่ืองจากรังวัดคลาดเคลื่อนทับซ้อนในที่สาธารณประโยชน์  

เรื่องเดิม 

ส านักงานการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม  ได้รับมอบพืน้ที่จ าแนกฯ  ป่าท่าช้าง-หนิดาด  ใน

ท้องที่อ าเภอหว้ยแถลง อ าเภอจักราช จังหวัดนครราชสีมา  มาด าเนนิการปฏิรูปที่ดนิ  โดยส านักงานการ

ปฏิรูปที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา  (ส.ป.ก.นครราชสีมา)  ได้ด าเนินการรังวัด  สอบสวนสิทธิ  จัดท าบัญชี

รายชื่อผูย้ื่นค าขอเข้าท าประโยชน์  เสนอต่อคณะกรรมการปฏิรูปที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา  (คปจ.

นครราชสีมา)  มีมติอนุญาตให้เกษตรกรเข้าท าประโยชน์และได้รับหนังสอือนุญาตใหเ้ข้าท าประโยชน์ในที่ดิน  

ตั้งแตป่ี พ.ศ.25๔๔  ต่อเนื่องมาจนถึงปี พ.ศ.25๔๙ 

ข้อเท็จจริง 

1. เนื่องจากศาลจังหวัดนครราชสีมา มคี าพิพากษาในคดีแพง่ คดีหมายเลขแดงที่ ๒๓๙๕/

๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๒๗ พฤศจกิายน ๒๕๕๐ ว่า การที่ ส.ป.ก.นครราชสีมา  น าที่ดนิในเขตท าเลเลีย้งสัตว์โคก

รักษ์ ตั้งอยู่ในเขตหมูท่ี่ ๑๑ ต าบลหินโคน อ าเภอจักราช  จังหวัดนครราชสีมา ไปด าเนนิการปฏิรูปที่ดนิ  เป็น

การมชิอบ  เนื่องจากที่ดนิบริเวณดังกล่าว เป็นที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผน่ดินส าหรับพลเมอืงใช้

ร่วมกัน  และประชาชนยังคงใชป้ระโยชน์ร่วมกันจนถึงปัจจุบัน และอ าเภอจักราชได้มกีารออกหนังสอืส าคัญ

ส าหรับที่หลวง(น.ส.ล.)เรียบร้อยแลว้  จ านวน ๒ แปลง คอื น.ส.ล.เลขที่ นม ๔๕๔๖ เนือ้ที่ ๒๐๓-๓-๕๘ ไร่ 

ออกเมื่อ ปี ๒๕๔๔  และ น.ส.ล.เลขที่ นม ๖๑๑๙  เนือ้ที่ ๒๖๐-๐-๑๕ ไร่   ออกเมื่อปี ๒๕๔๘   รวมเนือ้ที่ 

๔๖๓-๓-๗๓ ไร่ 

2. ผลการตรวจสอบปรากฏว่า  ส.ป.ก. ได้ด าเนินการรังวัดคลาดเคลื่อนทับซ้อนที่

สาธารณประโยชน์ฯ  จ านวน  19  ราย  19  แปลง  ส่วนที่ทับซ้อนเนื้อที่ประมาณ  196-0-69  ไร่  

รายละเอียด  ดังนี ้

2.1 ยังไม่จัดที่ดิน  จ านวน  8  ราย  8  แปลง  เนือ้ที่ประมาณ  79-2-37  ไร่ 

2.2 จัดที่ดินออก ส.ป.ก.4-01 แล้ว  จ านวน  11  ราย  11  แปลง  เนือ้ที่ประมาณ  

116-2-32  ไร่ 

2.2.1 ทับซ้อนเต็มแปลง จ านวน 5 ราย 5 แปลง  เนือ้ที่ประมาณ 47-0-34 ไร่ 

2.2.2 ทับซ้อนบางส่วน  จ านวน 6 ราย 6 แปลง เนื้อที่ประมาณ 69-1-98 ไร่ 

ระเบียบและข้อกฎหมาย 

4.  พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แก้ไขเพิ่มเติม   (ฉบับที่ 

2)  พ.ศ. 2519  และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532  

มาตรา 8   ให้  ส.ป.ก.  มีอ านาจหน้าที่ด าเนินการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรมตาม

พระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา 26  เมื่อได้มพีระราชกฤษฏีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดนิใช้บังคับในท้องที่ใดแล้ว 
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(รายละเอียดตามเอกสารแนบ) 

(1)  ถ้าในเขตปฏิรูปที่ดนินั้นมีที่ดนิอันเป็นสาธารณสมบัติของแผน่ดินส าหรับพลเมอืงใช้

ร่วมกัน  แตพ่ลเมอืงเลิกใช้ประโยชนใ์นที่ดนินั้น  หรอืได้เปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดินส าหรับพลเมอืงใช้

ร่วมกันก็ดี  หรอืพลเมอืงยังใชป้ระโยชน์ในที่ดินนัน้อยู่หรอืยังไม่เปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดินส าหรับ

พลเมอืงใชร้่วมกัน  เมื่อได้จัดที่ดินแปลงอื่นให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทน  โดยคณะกรรมการประกาศในราช

กิจจานุเบกษาแล้วก็ดี  ให้พระราชกฤษฏีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดนินั้นมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสา

ธารณสมบัติของแผน่ดินส าหรับที่ดนิดังกล่าวโดยมิต้องด าเนนิการถอนสภาพตามประมวลกฏหมายที่ดนิ  

และให้ ส.ป.ก.  มีอ านาจน าที่ดนินั้นมาใช้ในการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรมได้ 

5. หนังสือ ส.ป.ก. ที่  กษ  1205/580  ลงวันที่  17  มกราคม  2556  เรื่อง  ตอบข้อ

หารอืและมอบหมายใหด้ าเนนิการกรณีการยกเลิกมติอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์เนื่องจากที่ดนิอยู่นอกเขต

ปฏิรูปที่ดนิ  โดยสรุป  ดังนี้ 

-  อ านาจในการเข้าด าเนนิการจัดที่ดนิให้เกษตรกรและมอบหนังสอือนุญาตใหเ้ข้าท า

ประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดนิ  (ส.ป.ก.4-01)  ได้โดยถูกต้องตามกฎหมาย  พื้นที่นัน้ต้องอยู่ในเขตปฏิรูปที่ดนิ  

ดังนัน้  การจัดที่ดินและมอบ ส.ป.ก.4-01  ให้เกษตรกร  ในพืน้ที่นอกเขตด าเนินการ  เป็นการด าเนินการที่

ผดิผลาด  ต้องมีการเพิกถอนมตคิณะกรรมการปฏิรูปที่ดนิจังหวัด  และยกเลิก ส.ป.ก.4-01  นั้น  เนื่องจาก

ด าเนนิการนอกอ านาจที่กฏหมายก าหนด 

6. หนังสือส านักงานการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม ที่ กษ ๑๒๐๖/๗๓๖๕ ลงวันที่ ๓๑ 

ตุลาคม ๒๕๔๘ ตอบข้อหารอืเกี่ยวกับอ านาจในการยกเลิกการจัดที่ดินของ ส.ป.ก.บุรีรัมย์  ว่า 

3.๑ การยกเลิกการจัดที่ดินเป็นอ านาจ คปจ.โดยอาศัยหลักกฎหมายทั่วไปในกฎหมาย

ปกครองวา่ ผู้มอี านาจท านติิกรรมทางปกครองเรื่องใด  ย่อมมีอ านาจที่จะแก้ไขหรอืยกเลิกเพิกถอนนิติกรรม

ทางปกครองนัน้ได้ 

3.๒ ส.ป.ก.มิได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติในการด าเนินการยกเลิกการจัดที่ดิน แต่

เนื่องจากการยกเลิกการจัดที่ดิน เป็นการเพิกถอนค าสั่งจัดที่ดิน อันเป็นการเพิกถอนค าสั่งทางปกครอง จงึใช้

แนวทางปฏิบัติตามกฎหมายปกครอง 

ความเห็นของ ส.ป.ก.นครราชสีมา 

1. ที่ท าเลเลี้ยงสัตว์โคกรักษ์  ซึ่งมหีลักฐาน น.ส.ล.  เลขที่ นม ๔๕๔๖ ,๖๑๑๙  ยังมีการ

สงวนหวงห้ามพลเมืองยังใช้ประโยชนร์่วมกัน  ส.ป.ก.จงึไม่มอี านาจจัดที่ดนิดังกล่าว ตามพระราชบัญญัติการ

ปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2519  และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.

2532  มาตรา 26 (1) 

2. เห็นควรยกเลิกการจัดที่ดินและเพิกถอน ส.ป.ก.4-01  ส่วนที่ทับซ้อนที่สาธารณประโยชน์   

ประเด็นน าเสนอที่ประชุม  เพื่อโปรดพิจารณา 

1. ยกเลิกการจัดที่ดินและเพิกถอน  ส.ป.ก.4-01 จ านวน ๕ ราย ๕ แปลง เนือ้ที่  ๔๗–๐-๓๔ ไร่  

2. ยกเลิกการจัดที่ดินและเพิกถอน ส.ป.ก.4-01 บางสว่น เฉพาะส่วนที่ทับซ้อนฯ จ านวน 6 ราย 6 แปลง  

เนือ้ที่ประมาณ  69-1-98  ไร่  (เนือ้ที่ถูกต้องตามผลการรังวัดในที่ดนิ)   

มติคณะกรรมการ.............................................................................................................................. 
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เรื่องท่ี 4.7 การขอใช้ท่ีดนิส าหรับกิจการที่เป็นการสนับสนุนหรอืเกี่ยวเน่ืองกับการปฏิรูปที่ดนิเพื่อ

เกษตรกรรม 

ต้นเรื่อง   

ด้วยส านักงานการปฏิรูปที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา (ส.ป.ก.นครราชสีมา) ได้รับค าขออนุญาต

การจัดที่ดินหรอือสังหาริมทรัพย์ เพื่อใชส้ าหรับกิจการที่เป็นการสนับสนุนหรอืเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดนิ

เพื่อเกษตรกรรม จ านวน ๒ ราย  คอื  

๑.  นายณรงค์ศักดิ์ ทองช านาญ   ขออนุญาตใชท้ี่ดนิในเขตปฏิรูปที่ดนิ  เนือ้ที่ประมาณ    

๑๙-๐-๘๐  ไร่ ซึ่งเป็นส่วนหน่ึงของที่ดิน  แปลงที่ ๖  กลุ่มที่ ๖ ๑๐๗   เนือ้ที่ ๕๐-๐-๐๐  ไร่  ซึ่ง

คณะกรรมการปฏิรูปที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา (คปจ.นครราชสีมา)   อนุญาตให้  นางจรัญ   เป้าประจ าเมือง   

เป็นผู้เข้าท าประโยชน์  และได้สละสิทธิในที่ดนิคืนแก่ ส านักงานการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)  ใน

เนือ้ที่ ประมาณ  ๑๙-๐-๘๐  ไร่ ที่ดนิตั้งอยู่ต าบล บึงปรอื   อ าเภอ เทพารักษ์  จังหวัดนครราชสีมา  เพื่อใช้

ส าหรับกิจการ สถานที่รับซือ้ผลผลิตทางการเกษตรกรรม  อันเป็นกิจการสนับสนุนหรอืเกี่ยวเนื่องกับการ

ปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม  โดยขอเข้าท าสัญญาเชา่กับ ส.ป.ก. มีก าหนดเวลา 3 ปี   

๒. นายภานุวัฒน์  บ ารุงการ   ขออนุญาตใชท้ี่ดนิในเขตปฏิรูปที่ดนิ  เนือ้ที่ประมาณ          

๔-๑-๖๙ ไร่  ซึ่งเป็นส่วนหน่ึงของที่ดิน  แปลงที่ ๑ ระวาง ที่ ๕๕๓๙ I๖๔๘๘   เนื้อที่ ๑๗-๓-๕๑  ไร่  ซึ่ง

คณะกรรมการปฏิรูปที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา (คปจ.นครราชสีมา)   อนุญาตให้  นายอรุณ   คุ้มญาติ   เป็นผู้

เข้าท าประโยชน์  และได้สละสิทธิในที่ดนิคืนแก่ ส านักงานการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)  ในเนือ้ที่

ประมาณ  4-1-69 ไร่ ที่ดนิตั้งอยู่ต าบล โนนรัง  อ าเภอ ชุมพวง จังหวัดนครราชสีมา  เพื่อใช้ส าหรับ กิจการ 

สถานที่รับซือ้ผลผลิตทางการเกษตรกรรม  อันเป็นกิจการสนับสนุนหรอืเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดนิเพื่อ

เกษตรกรรม  และ ส.ป.ก.คิดค่าเชา่ในอัตรารอ้ยละ ๓  

  ข้อเท็จจริง 

1. นายณรงค์ศักดิ์  ทองช านาญ   ขอใช้ที่ดินหรอือสังหาริมทรัพย์ในเขตปฏิรูปที่ดนิ   ต าบล

บึงปรอื   อ าเภอเทพารักษ์  จังหวัดนครราชสีมา  เพื่อใชเ้ป็นสถานที่รับซือ้ผลผลิตทางการเกษตร  เนื้อที่

ประมาณ ๑๙-๐-๘๐ ไร่ 

2. นายภานุวัฒน์  บ ารุงการ  ขอใช้ที่ดินหรอือสังหาริมทรัพย์ในเขตปฏิรูปที่ดนิ   ต าบลโนนรัง   

อ าเภอชุมพวง จังหวัดนครราชสีมา เพื่อใช้เป็นสถานที่รับซือ้ผลผลิตทางการเกษตร เนื้อที่ประมาณ 4-1-69 ไร่ 

3. กิจการที่ขออนุญาตฯ   ได้ผ่านการจัดท าความเห็นจากชุมชนท้องถิ่น  ในส่วนที่เกี่ยวข้อง

กับผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและความเป็นอยู่ของประชาชนและ ได้มกีารสละสิทธิการถือครองที่ดิน  จ ากผู้

ถือครองที่ดินเดิมแล้ว 

ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

1. พ.ร.บ.ปฏิรูปที่ดนิฯ มาตรา 30 วรรค 5 บัญญัติไว้ว่า 

  “นอกจากการจัดที่ดินใหแ้ก่บุคคลตาม (1) (2) และ (3) ให้ ส.ป.ก.มีอ านาจจัดที่ดนิหรอื

อสังหาริมทรัพย์ใหแ้ก่บุคคลใดเช่า เช่าซือ้ ซือ้ หรอืเข้าท าประโยชน์ เพื่อใช้ส าหรับกิจการอื่นที่เป็นการ
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สนับสนุนหรอืเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดนิ ตามที่รัฐมนตรวี่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประกาศ

ก าหนดในราชกิจจานุเบกษาได้ ทั้งนี ้ตามขนาดการถือครองในที่ดนิที่คณะกรรมการเห็นสมควร ซึ่งต้องไม่

เกินห้าสิบไร่ ส่วนหลักเกณฑ ์วธิีการ และเงื่อนไขในการอนุญาตหรอืการให้ผู้ได้รับอนุญาตถือปฏิบัติให้เป็นไป

ตามที่คณะกรรมการก าหนด โดยเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี” 

  2. ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วย หลักเกณฑ์ วิธีการ

และเงื่อนไขในการอนุญาตและการให้ผู้รับอนุญาตถือปฏิบัติในการใช้ที่ดินหรอือสังหารมิทรัพย์ 

ส าหรับกิจการที่เป็นการสนับสนุนหรอืเกี่ยวเน่ืองกับการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2541 

  ข้อ 3 ในระเบียบนี้  

  “กิจการ” หมายความว่า กิจการที่เป็นการสนับสนุนหรอืเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดนิเพื่อ

เกษตรกรรม ตามที่รัฐมนตรวี่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 

  “ผูร้ับอนุญาต” หมายความว่า บุคคลธรรมดาหรอืนิตกิรบุคคลที่ได้รับอนุญาตให้เชา่ เช่าซือ้ 

หรอืเข้าท าประโยชน์ในที่ดินหรอือสังหาริมทรัพย์ของส านักงานการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม เพื่อประกอบ

กิจการ 

  ข้อ 7 ให้ค ณะกรรมการปฏิรูปที่ดนิจังหวัด เป็นผู้พจิารณาอนุญาตตามค าขอตามระเบียบนี้ 

  ข้อ 9 ระยะเวลาการเช่า เช่าซือ้ หรอืเข้าท าประโยชน์ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑท์ี่ ส.ป.ก. 

ประกาศก าหนด 

  ข้อ 10 ให้ส านักงานปฏิรูปที่ดนิจังหวัด ก าหนดให้ผู้ขอรับอนุญาตจ่ายค่าตอบแทนตามที่

คณะกรรมการก าหนด เว้นแตค่ณะกรรมการจะอนุญาตใหไ้ม่ต้องจา่ยค่าตอบแทน 

  ค่าตอบแทนที่ได้รับใหน้ าเข้ากองทุนการปฏิรูปที่ดนิเกษตรกรรม  

  3. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ฉบับที่ 2 เรื่องก าหนดกิจการอื่นท่ีเป็นการ

สนับสนุนหรอืเกี่ยวเน่ืองกับการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม ตามมาตรา 30 วรรค 5 แห่ง พ.ร.บ.

การปฏิรูปที่ดนิฯ พ.ศ.2518 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.2532 ประกาศ ณ วันท่ี 9 พฤษภาคม 2543 

  “ข้อ ๑ กิจการอื่นที่เป็นการสนับสนุนการปฏิรูปที่ดนิฯ ให้หมายถึง กิจการ ดังนี้ 

   ขอ้ 1. ๒ กิจการที่ส่งเสริม หรอืประกันราคาพืชผลทางการเกษตร หรอืลดต้นทุนการ

ผลติทางการเกษตร 

4.  ประกาศส านักงานการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม  เรื่อง  หลักเกณฑ์ก าหนด

ระยะเวลาการเช่า   การเข้าท าประโยชน์  ตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม  ว่าด้วย  

หลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขการอนุญาต  และการให้ผู้รับอนุญาตถือปฏิบัติ  ในการใชท้ี่ดนิหรอื

อสังหาริมทรัพย์  ส าหรับกิจการที่เป็นการสนับสนุนหรอืเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม 

ข้อ 1  กิจการที่ขอรับอนุญาตถ้าเป็นกิจการที่มวีัตถุประสงค์ในการแสวงหาก าไรให้

ก าหนดระยะเวลาเชา่ไม่เกิน 3 ปี   ทั้งนี้  ไม่ตัดสทิธิที่จะขอเชา่ใหม่  โดยผา่นการพิจารณาจาก

คณะกรรมการปฏิรูปที่ดนิจังหวัด 
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ความเห็น ส.ป.ก.นครราชสีมา 

  ส.ป.ก.นครราชสีมา ได้พิจารณาค าขอและหลักฐานเอกสารประกอบค าขอแล้ว  เห็นว่า 

  1. กิจการ สถานรับซือ้ผลผลิตทางการเกษตร  เป็นกิจการที่เป็นประโยชน์ตอ่เกษตรกร  

เนื่องจากหากมีแหล่งรับซือ้ผลผลิตทางการเกษตรอยู่ในพื้นที่ จะลดต้นทุนในการขนสง่ผลผลติทางการเกษตร

ไปจ าหนา่ยนอกพืน้ที่ และเกษตรกรในพืน้ที่ สามารถรับจา้งแรงงานได้ อันเป็นการเพิ่มรายได้ให้แก่เกษตรกร    

  2. เห็นควรอนุญาตให้  นายณรงค์ศักดิ์  ทองช านาญ   ใช้ที่ดินหรอือสังหาริมทรัพย์ในเขต

ปฏิรูปที่ดนิ เนื้อที่ประมาณ ๑๙-๐-๘๐   ไร่  ในเขตต าบล บึงปรอื   อ าเภอ เทพารักษ์  จังหวัดนครราชสีมา 

ส าหรับกิจการ สถานรับซือ้ผลผลิตทางการเกษตร   โดยการเชา่ตามระยะเวลาและอัตราค่าเชา่ ที่ ส.ป.ก.

ก าหนด 

  3. เห็นควรอนุญาตให้  นายภานุวัฒน์  บ ารุงการ  ใช้ที่ดินหรอือสังหาริมทรัพย์ในเขตปฏิรูป

ที่ดนิ เนื้อที่ประมาณ 4-1-69  ไร่  ในเขตต าบล โนนรัง  อ าเภอชุมพวง  จังหวัดนครราชสีมา ส าหรับกิจการ

สถานรับซือ้ผลผลิตทางการเกษตร   โดยการเชา่ตามระยะเวลาและอัตราค่าเชา่ ที่ ส.ป.ก.ก าหนด 

ประเด็นน าเสนอที่ประชุม 

1. พิจารณาอนุญาตให ้ นายณรงค์ศักดิ์  ทองช านาญ   ใช้ที่ดินหรอือสังหาริมทรัพย์ในเขต

ปฏิรูปที่ดนิ เนื้อที่ประมาณ ๑๙-๐-๘๐   ไร่  ในเขตต าบล บึงปรอื   อ าเภอ เทพารักษ์  จังหวัดนครราชสีมา 

ส าหรับกิจการ สถานรับซือ้ผลผลิตทางการเกษตร   โดยการเชา่ตามระยะเวลาและอัตราค่าเชา่ ที่ ส.ป.ก.

ก าหนด 

2. พิจารณาอนุญาตให ้ นายภานุวัฒน์  บ ารุงการ  ใช้ที่ดินหรอือสังหาริมทรัพย์ในเขตปฏิรูป

ที่ดนิ เนื้อที่ประมาณ 4-1-69  ไร่  ในเขตต าบล โนนรัง  อ าเภอชุมพวง  จังหวัดนครราชสีมา ส าหรับกิจการ

สถานรับซือ้ผลผลิตทางการเกษตร   โดยการเชา่ตามระยะเวลาและอัตราค่าเชา่ ที่ ส.ป.ก.ก าหนด 

มติคณะกรรมการ.............................................................................................................................. 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 
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เรื่องท่ี 4.8 พิจารณาการจัดซื้อที่ดนิเอกชนต าบลท่าจะหลุง  อ าเภอโชคชัย  จังหวัดนครราชสีมา   

เรื่องเดิม 

1. ส านักงานการปฏิรูปที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา  (ส.ป.ก.นครราชสีมา) ได้รับแผนงานจัดหา

ที่ดนิเพื่อรองรับกลุ่มเกษตรกรผูไ้ร้ที่ดนิท ากิน  ประจ าปีงบประมาณ  2557  จ านวน   1,050  ไร่  และมี

แผนจัดซื้อที่ดนิเอกชน  จ านวน  350  ไร่  ประเภทหนังสอืแสดงกรรมสทิธิ์ในที่ดินตามประมวลกฎหมาย

ที่ดนิ  เชน่  โฉนดที่ดนิ  โฉนดแผนที่  โฉนดตราจอง  และตราจองที่ตราว่าได้ท าประโยชนแ์ล้ว  รวมถึงหนังสือ

รับรองการท าประโยชน์  เช่น  น.ส.3  น.ส.3ก  น.ส.3ข  โดยอาศัยค าสั่งส านักงานการปฏิรูปที่ดนิเพื่อ

เกษตรกรรม  ที่  510/2555  สั่ง  ณ  วันที่  29  พฤษภาคม  2555  เรื่อง  หลักเกณฑ์และวิธีการจัดซือ้

ที่ดนิเพื่อการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม 

  2. ส.ป.ก.นครราชสีมา  ได้มคี าสั่ง  ที่  11/2557  สั่ง  ณ  วันที่  20  มีนาคม  2557  

เรื่อง  แตง่ตัง้คณะท างานจัดซื้อที่ดนิเอกชน   

 3. คณะกรรมการปฏิรูปที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา (คปจ.นครราชสีมา)  ได้มคี าสั่งที่

16/2557  สั่ง  ณ  วันที่  20 พฤษภาคม  2557  เรื่อง  แตง่ตัง้คณะอนุกรรมการพิจารณาความ

เหมาะสมของที่ดินที่จะจัดซื้อ    

4. เมื่อวันที่  3  กุมภาพันธ์  2557  มีผู้ยื่นเสนอขายที่ดนิให้แก่  ส.ป.ก. นครราชสีมา   

จ านวน  28  แปลง  เนือ้ที่ประมาณ 673-0-07  ไร่  โดยนายพรศักดิ์  ฐิติปุญญา  ผูถ้ือกรรมสิทธ์   ที่ดนิ

ประเภทโฉนด    ที่ดินต้ังอยู่ที่  หมู่ที่  10  ต าบลท่าจะหลุง    อ าเภอโชคชัย  จังหวัดนครราชสีมา   เสนอขาย

ไร่ละ  150,000  บาท   

5. ส.ป.ก. นครราชสีมา  ได้ด าเนินการตามระเบียบ  ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง   ค าสั่ง

ส านักงานการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม  ที่  510/2555  สั่ง  ณ  วันที่  29  พฤษภาคม  2555  เรื่อง  

หลักเกณฑ์และวิธีการจัดซือ้ที่ดนิเพื่อการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม  และค าสั่งส านักงานการปฏิรูปที่ดนิ

เพื่อเกษตรกรรม  ที่  1537/2556  สั่ง  ณ  วันที่  2 0  สิงหาคม  255 6  เรื่อง  แก้ไขหลักเกณฑแ์ละ

วิธีการจัดซือ้ที่ดนิเพื่อการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม  แล้ว  โดย ส.ป.ก. นครราชสีมา  ได้ท าการตรวจสอบ

สภาพที่ดนิ  น ารายละเอียดหลักฐานตา่งๆ เกี่ยว  กับที่ดนิ มาประกอบการพิจารณา  พร้อมทั้ง เจรจาต่อรอง

ราคาที่ดิน  สรุปได้  ดังนี ้  

                    5.1 สภาพพื้นที่ที่เสนอขาย  พืน้ที่เหมาะสมกับการปลูกพืชไร่  ได้แก่  มันส าปะหลัง  ออ้ย  ไม่

เหมาะสมในกาปลูกพืชระยะสั้น  เลีย้งสัตว์  และประมง  เนื่องจากไม่มีแหล่งน้ าต้นทุน  ไม่มแีหลง่น้ า

ธรรมชาติ  แนวโน้มที่จะพัฒนาพื้นที่มคีวามเหมาะสมในระดับหนึ่งเนื่องจากเป็นพืน้ที่ลาดเอียงในบางแปลง  

ลักษณะดินเป็นดินร่วนปนทราย มีทางสาธารณะผา่นแปลงที่ดนิ  มีทางเข้าแปลงที่ดนิได้เกือบทุกแปลง  

แปลงที่ดนิอยู่หา่งจากหมู่บ้าน  1.5 กม.  

5.2 ผูเ้สนอขายที่ดนิ  เสนอขายที่ดนิ จ านวน 28 แปลง เนื้อที่ประมาณ 669 – 0 - 07 ไร่   

ไม่แบ่งขายและขายในราคาเดียวกันทุกแปลง  ราคาไร่ละ  150,000  บาท   ราคาประเมนิที่ดินของ

กรมธนารักษ์เฉลี่ยทุกแปลงตอ่ไร่  ประมาณ  28,317  บาท  ราคาหนึ่งเท่าครึ่งของราคาประเมนิที่ดินของ

กรมธนารักษ์ประเมนิเฉลี่ยทุกแปลงตอ่ไร่  ประมาณ  42,475  บาท  ส.ป.ก. นครราชสีมา  ได้มกีาร
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พิจารณาต่อรองราคาที่ดินที่เสนอขายครั้งที่ 1  จ านวน  28  แปลง  เนือ้ที่ประมาณ  669 – 0 - 07  ไร่ 

ขอต่อรองลดราคาอกี  ฝา่ยผู้เสนอขายที่ดนิ ยินยอมลดราคาที่ดินลง ยืนยัน เสนอขายไร่ละ 146,000 บาท  

และขายราคาเดียวกันทุกแปลง    ไม่แบ่งขาย 

ต่อมา  จากผลการตอ่รองราคาที่ดินที่เสนอขายครั้งที่ 1  ยินยอมลดราคาที่ดนิลง และยืนยัน  

เสนอขายไร่ละ  146,000  บาท  และขายราคาเดียวกันทุกแปลง  ไม่แบ่งขาย  ส.ป.ก. นครราชสีมา  ได้มี

การพิจารณาและขอต่อรองราคาที่ดินที่เสนอขายครั้งที่ 2   ฝ่ายผู้เสนอขายที่ดนิ  ยินยอมลดราคาที่ดนิลง  

ยืนยัน  เสนอขายไร่ละ  135,000  บาท  และขายราคาเดียวกันทุกแปลง    ไม่แบ่งขาย  โดยมีการท าบันทึก

ผลการเจรจาต่อรองราคาที่ดินกับผู้เสนอขายที่ดนิไว้เป็นหลักฐานและมีการลงนามทั้งฝ่ายผู้เสนอขาย  

เจ้าของที่ดินที่เสนอขาย  และคณะท างานฯ ของ  ส.ป.ก. นครราชสีมา  คือ   ฝา่ยผู้เสนอขายที่ดนิ  ไม่ยอมลด

ราคาที่ดินลง  ยืนยัน  เสนอขายไร่ละ  135,000  บาท (จ านวน 28 แปลง)  และจะน าผลการเจรจาต่อรอง

ราคาที่ดินเสนอปฏิรูปที่ดนิจังหวัดพิจารณา   เมื่อทราบผลการพิจารณา  จะแจ้งผลใหเ้จ้าของที่ดินที่เสนอ

ขาย  ทราบต่อไป 

                   5.3 คณะท างานจัดซื้อที่ดนิ เอกชน  ได้มกีารประชุม  เมื่อวันที่  7  สิงหาคม  2557  ได้มี

การพิจารณาผลการเจรจาต่อรองราคาที่ดินที่เสนอขายต าบลท่าจะหลุง   อ าเภอโชคชัย  จ านวน  28  แปลง  

เนือ้ที่ประมาณ  669 – 0 - 07  ไร่ ซึ่งผู้เสนอขายที่ดนิ  ยืนยันขาย  ไร่ละ  135,000 บาท  คณะท างานฯ  

เห็นว่าราคาตอ่รองแล้ว  ไร่ละ  135,000   บาท  สูงกว่าราคาประเมนิที่ดินของกรมธนารักษ์ตอ่ไร่ (เฉลี่ย

ทุกแปลงตอ่ไร่    28,317  บาท)  สูงกว่าราคาหนึ่งเท่าครึ่งของราคาประเมนิที่ดินของกรมธนารักษ์ (เฉลี่ย

ทุกแปลงตอ่ไร่   42,475.50  บาท)  และสูงกว่าราคาที่คณะท างาน ฯ ก าหนดราคาตอ่รองไว้ ( 60,000  

บาทต่อไร่ )   เพื่อประโยชน์ของทางราชการ  และเกษตรกรที่อาจจะได้รับการจัดที่ดิน  โดยวิธีการเชา่หรอื

เชา่ซือ้ที่ดนิ  จาก  ส.ป.ก.  ที่จะต้องรับภาระหนี้ในราคาที่สูงในการเชา่หรอืเชา่ซือ้ที่ดนิ  คณะท างาน ฯ จงึมี

มติว่าไม่สมควรจัดซื้อที่ดนิ ต าบลท่าจะหลุง   อ าเภอโชคชัย   จ านวน  28  แปลง  เน้ือที่ประมาณ  

669 – 0 - 07  ไร่ และน าผลการพจิารณาพร้อมความเห็นเสนอปฏิรูปที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา  

พิจารณาว่า  สมควรจัดซื้อที่ดนิแปลงน้ีหรอืไม่ 

ต่อมาปฏิรูปที่ดนิจังหวัดได้พิจารณาผลการพจิารณาพร้อมความเห็นของ คณะท างาน

จัดซื้อที่ดินเอกชน  เห็นว่าไม่สมควรจัดซื้อที่ดนิ ต าบลท่าจะหลุง   อ าเภอโชคชัย  จ านวน  28  แปลง  

เน้ือที่ประมาณ  669 – 0 - 07  ไร่  และได้มีหนังสือแจ้งผู้เสนอขายที่ดนิ  เจ้าของที่ดิน  ทราบแล้ว

เมื่อวันท่ี  25  สิงหาคม  2557  (ตามหนังสือที่ 0011 /3667  ลงวันที่  25  สิงหาคม  2557 ) 

                   ข้อเท็จจริง 

1. ส.ป.ก. นครราชสีมา  ได้รับเรื่องการเสนอขายที่ดินจากเจา้ของที่ดิน  เมื่อวันที่  1  

กันยายน  2557  จ านวน  29  แปลง เนื้อที่ประมาณ 693 -3 -16  ไร่  ที่ดนิตั้งอยู่ที่  หมู่ที่  10  ต าบล

ท่าจะหลุง    อ าเภอโชคชัย  จังหวัดนครราชสีมา  ดังนี้ 

1.1 นายพรศักดิ์  ฐิติปุญญา  ผูถ้ือกรรมสิทธ์   ที่ดนิประเภทโฉนด   เสนอขาย   จ านวน  

28 แปลง  เนือ้ที่   673-0-07 ไร่  (ซึ่งเคยเสนอขายมาแล้วและ ส.ป.ก. นครราชสีมา  ไม่สามาจัดซื้อได้  

ยุติเรื่องไปแล้ว)  ได้ยื่นเสนอขายที่ดนิเป็นครั้งที่  2  ราคาไร่ละ  122,000  บาท   
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1.2 นายเมธา  บุตรพาชี  ผูถ้ือกรรมสิทธ์   ที่ดนิประเภทโฉนด  จ านวน  1  แปลง  เนือ้

ที่ 20 -3 -09 ไร่  ตั้งอยู่ที่หมู่ที่ 10  ต าบลท่าจะหลุง   อ าเภอโชคชัย  จังหวัดนครราชสีมา  เสนอขายไร่ละ   

125,000  บาท   

2. คณะท างานจัดซื้อที่ดนิ เอกชน  ตามค าสั่ง ส.ป.ก. นครราชสีมา  ที่  11/2557  สั่ง  ณ  

วันที่  20  มีนาคม  2557   ได้มีการประชุมพิจารณาแปลงท่ีดนิที่มีผู้ที่เสนอขาย  ในส่วนของ นายพร

ศักดิ์  ฐิติปุญญา  ผู้ถอืกรรมสิทธ์   ที่ดินประเภทโฉนด   จ านวน  28 แปลง   เน้ือที่   673-0-07 ไร่          

โดยพิจารณาจากผลการด าเนินการท่ีผ่านมา  เน่ืองจากที่ดินที่เสนอขายเป็นท่ีดนิแปลงเดิมที่มีการ

เสนอขาย  และส.ป.ก. นครราชสีมา    ได้แจ้งยุติการจัดซื้อที่ดนิไปแล้ว   แตเ่จ้าของที่ดินประสงค์เสนอ

ขายที่ดนิใหม่  คณะท างานจัดซื้อที่ดนิ เอกชน   จงึมคีวามเห็นใหน้ าเรื่องการเสนอขายที่ดินต าบลท่าจะหลุง

อ าเภอ     โชคชัย  จังหวัดนครราชสีมา   เสนอคณะอนุกรรมการพิจารณาความเหมาะสมของที่ดินที่จะ

จัดซื้อ  ตามค าสั่งคณะกรรมการปฏิรูปที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา   ที่ 16/2557  สั่ง ณ  วันที่  20 

พฤษภาคม  2557 เพื่อตรวจสอบสภาพพื้นที่  พิจารณาความเหมาะสมและศักยภาพของที่ดินที่จะ

ด าเนนิการจัดซือ้  ความเหมาะสมทางการเกษตรและขนาดเนือ้ที่ที่เหมาะสมในการจัดให้เกษตรกร 

3.  ส.ป.ก. นครราชสีมา  ได้ท าหนังสอืถึงส านักงานที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา  สาขาโชคชัย  

เพื่อตรวจสอบความถูกต้องของหนังสอืแสดงสทิธิในที่ดิน  และสอบถามราคาประเมนิที่ดินของกรมธนารักษ์  

ราคาที่ดินที่มกีารซื้อขายในท้องตลาดบริเวณใกล้เคียงแห่งท้องที่นัน้  ย้อนหลังไมเ่กิน  1  ปี  นับจากวันเสนอ

ขาย   ( ตามหนังสือที่  นม  0011/3953  ลงวันที่  3  กันยายน  2557  เรื่องขอความอนุเคราะหช่์วย

ตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารสิทธิ์ )  ปรากฏว่า  ส านักงานที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา  สาขาโชคชัย  ยัง

ไม่แจ้งผลการตรวจสอบใด ๆ ให้รับทราบ และจากการสอบถามผู้น าและชาวบ้านในพื้นที่ต าบลท่าจะหลุง  

อ าเภอโชคชัย    ทราบว่า  ในปัจจุบันมกีารซื้อขายกันอยู่ที่ราคาประมาณไร่ละ  75,000 – 95,000  บาท 

           4. คณะอนุกรรมการพิจารณาความเหมาะสมของที่ดินที่จะจัดซื้ออ าเภอโชคชัย   ตามค าสั่ง

คณะกรรมการปฏิรูปที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา   (คปจ. นครราชสีมา )  ที่ 16 / 2557  ลงวันที่  20  

พฤษภาคม  2557  เรื่องตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาความเหมาะสมของที่ดินที่จะจัดซื้อ   ได้มกีารประชุม  

ครั้งที่  1 / 2557   วันที่  5  กันยายน  2557  เพื่อตรวจสอบสภาพพืน้ที่  พิจารณาให้ความเห็นด้าน

ความเหมาะสมและศักยภาพของที่ดินที่จะด าเนนิการจัดซือ้  พิจารณาให้ความเห็นด้านความเหมาะสมทาง

การเกษตรและขนาดเนือ้ที่ที่เหมาะสมในการจัดให้เกษตรกร    และคณะอนุกรรมการ  ฯ ได้มีความเห็น  

ดังนี้  

  4.1 ความเห็นดา้นความเหมาะสมของพื้นที่  สามารถท าการเกษตรได้  สภาพดินมี

ความอุดมสมบูรณ์ของดินเฉลี่ยประมาณปานกลาง 

  4.2 ความเห็นด้านศักยภาพของที่ดนิ  ในสภาพปัจจุบันมีความเหมาะสมในการปลูก

พืชไร่เท่านั้น  ได้แก่ส าปะหลัง  ออ้ย  และขา้วโพดเลีย้งสัตว์  ไม่เหมาะสมในการปลูกพืชระยะสั้น  ประมงหรอื

เลี้ยงสัตว์  เนื่องจากไม่มีแหล่งน้ า  เป็นแปลงที่ดนิที่อยู่ในที่ค่อนข้างสูง  ห่างไกลจากแหล่งน้ าต้นทุน  ไม่มี

แหลง่น้ าธรรมชาติหรอืคลองส่งน้ าอยู่ใกล้ๆ 
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  4.3 ความเห็นดา้นการพัฒนาพืน้ที่  สามารถพัฒนาแหลง่น้ าได้บ้าง เชน่  สระน้ า

ขนาดเล็ก  ฝายกั้นน้ าขนาดเล็ก  ซึ่งอาศัยน้ าฝนตามธรรมชาติเท่าน้ัน  ไม่มีแหล่งน้ าต้นทุนมาช่วยเพิ่มปริมาณ

น้ าได้ 

  4.4. ความเห็นด้านความเหมาะสมทางการเกษตร  ในสภาพปัจจุบันมคีวาม

เหมาะสมในการปลูกพืชไร่  ได้แก่ส าปะหลัง  ออ้ย  และขา้วโพดเลีย้งสัตว์  พืน้ที่ไม่เหมาะสมในการท า

การเกษตรประเภทอื่น 

4.5 ความเห็นด้านขนาดเนือ้ที่ที่เหมาะสมในการจัดให้เกษตรกร  ในสภาพปัจจุบันมี

ความเหมาะสมในการปลูกพืชไร่  ได้แก่ส าปะหลัง  ออ้ย  และขา้วโพดเลีย้งสัตว์  ขนาดเนือ้ที่ที่เหมาะสมใน

การจัดให้เกษตรกร  ควรอยู่ที่ประมาณ  10-15 ไร่ 

5. ต่อมาคณะท างานจัดซื้อที่ดนิ เอกชน  ตามค าสั่ง  ส.ป.ก. นครราชสีมา   ได้มกีารประชุม   

ครั้งที่  9 / 2557  เมื่อวันที่ 11  กันยายน  2557  พิจารณาความเหมาะสมของที่ดินที่จะจัดซื้อ และ  

พิจารณาต่อรองราคาที่ดินที่เสนอขาย  จ านวน  29  แปลง   เนื้อที่ประมาณ   693 - 3 - 16  ไร่  ที่ดนิ

ตั้งอยู่ที่หมู่ที ่10  ต าบลท่าจะหลุง    อ าเภอโชคชัย  จังหวัดนครราชสีมา  ดังนี้ 

5.1 นายพรศักดิ์   ฐิติปุญญา   ผูถ้ือกรรมสิทธ์   ที่ดนิประเภทโฉนด  เสนอขาย   

จ านวน      28 แปลง  เนือ้ที่   673 – 0 - 07  ไร่  เสนอขายไร่ละ   122,000  บาท  คณะท างานจัดซื้อ

ที่ดนิเอกชน       ขอต่อรองลดราคาอกี   ฝา่ยผู้เสนอขายที่ดนิ  ยินยอมลดราคาที่ดนิลง  ยืนยัน  เสนอขายไร่

ละ  120,000  บาท  และขายราคาเดียวกันทุกแปลง    ไม่แบ่งขาย  และไม่ยินยอมลดราคาที่ดนิลงอกีแล้ว   

5.2 นายเมธา  บุตรพาชี  ผูถ้ือกรรมสิทธ์   ที่ดนิประเภทโฉนด   จ านวน  1  แปลง  

เนือ้ที่      20 -3 -09 ไร่  ตั้งอยู่ที่หมู่ที่ 10  ต าบลท่าจะหลุง   อ าเภอโชคชัย  จังหวัดนครราชสีมา  เสนอ

ขายไร่ละ  125,000  บาท  คณะท างานจัดซื้อที่ดนิ เอกชน  ขอต่อรองลดราคาอกี   ฝา่ยผู้เสนอขายที่ดนิ  

ยินยอมลดราคาที่ดนิลง  ยืนยัน  เสนอขายไร่ละ  120,000  บาท  หากขอต่อรองลดราคาลงอีก  จะขอยุติ

การขายที่ดนิ    

มตคิณะท างาน ฯ จึงเห็นว่าควรน าผลการพิจารณาจัดซื้อที่ดินต าบลท่าจะหลุง  อ าเภอ

โชคชัย  จ านวน  29  แปลง   เนื้อที่ประมาณ 693 -3 -16  ไร่  เสนอปฏิรูปที่ดนิจังหวัด  พิจารณาว่า  

สมควรจัดซือ้ที่ดนิแปลงนีห้รอืไม่   

                 6. ต่อมาปฏิรูปที่ดนิจังหวัด  ได้พิจารณาผลการด าเนนิการพรอ้มความเห็นของ คณะท างาน

จัดซื้อที่ดิน เอกชน  และระเบียบ  ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว เห็นว่า เพื่อประโยชน์ของทางราชการ  และ

เกษตรกรที่อาจจะได้รับการจัดที่ดิน  โดยวิธีการเชา่หรอืเชา่ซือ้ที่ดนิ  จาก   ส.ป.ก.   ที่จะต้องรับภาระหนี้ใน

ราคาที่สูงในการเชา่หรอืเชา่ซือ้ที่ดนิ  ต่อจาก ส.ป.ก.นครราชสีมา  จงึเห็นควรน าเสนอคณะกรรมการปฏิรูป

ที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา  พิจารณาการจัดซือ้ที่ดนิเอกชนต าบลท่าจะหลุง    อ าเภอโชคชัย  จ านวน  29  

แปลง เนื้อที่ประมาณ 693 -3 - 16  ไร่  ที่ดนิตั้งอยู่ที่  หมู่ที่  10  ต าบลท่าจะหลุง    อ าเภอโชคชัย  

จังหวัดนครราชสีมา  วา่สมควร  จัดซือ้ที่ดนิแปลงนี ้ หรอืไม่ 
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ระเบียบข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

  ค าสั่งส านักงานการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม  ที่  510/2555  สั่ง  ณ  วันที่  29  

พฤษภาคม  2555  เรื่อง  หลักเกณฑ์และวิธีการจัดซือ้ที่ดนิเพื่อการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม  และค าสั่ง

ส านักงานการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม  ที่  1537/2556  สั่ง  ณ  วันที่  2 0  สิงหาคม  255 6  เรื่อง  

แก้ไขหลักเกณฑแ์ละวิธีการจัดซือ้ที่ดนิเพื่อการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม 

หมวด 3  การพจิารณาความเหมาะสมของท่ีดนิ   

ข้อ  5  เมื่อมีผู้เสนอขายที่ดนิ    ให้  ส.ป.ก. จังหวัดด าเนนิการตรวจสอบความถูกต้องของ

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดนิ  ณ  ส านักงานที่ดินแห่งท้องที่และใหป้ฏิรูปที่ดนิจังหวัดมอบหมายเจา้หนา้ที่ไม่นอ้ย

กว่า  3  นาย ท าการตรวจสอบสภาพที่ดนิ  เจรจาต่อรองราคาที่ดิน  แล้วน ารายละเอียดหลักฐานตา่งๆ 

เกี่ยว   กับที่ดนิ   รายงานผลการตรวจสอบพร้อมความเห็นเสนอปฏิรูปที่ดนิจังหวัดเพื่อพิจารณาว่า    เห็น

ควรจัดซือ้ที่ดนิแปลงนั้นหรอืไม่  และในราคาเท่าใด 

กรณีมีผู้เสนอขายที่ดนิ  ในท้องที่จังหวัดใดที่ยังไม่มพีระราชกฤษฎีกาก าหนดเป็นเขตปฏิรูป

ที่ดนิ  ให้  ส.ป.ก. จังหวัดที่ได้รับมอบหมายด าเนินการตามวรรคหนึ่ง  แล้วน าเสนอ อกก.คง.พิจารณาความ

เหมาะสมของที่ดินที่จะจัดซื้อตอ่ไป 

ข้อ 6 ให้ปฏิรูปที่ดนิจังหวัดพิจารณาความเหมาะสมของที่ดินที่จะด าเนนิการจัดซือ้  ตามข้อ

5   โดยให้พิจารณาจาก 

6.1 สภาพพื้นที่มคีวามเหมาะสมทางการเกษตรหรือมีแนวโน้มในการพัฒนาได้  

6.2 มีขนาดเนือ้ที่ที่เหมาะสมในการปฏิรูปที่ดนิ 

6.3 ราคาที่เสนอขายที่ดิน  ประกอบราคาประเมนิที่ดินของกรมธนารักษ์  ราคาที่ดินที่มกีาร

ซือ้ขายในท้องตลาดบริเวณใกล้เคียงแห่งท้องที่นัน้  ย้อนหลังไมเ่กิน  1  ปี  นับจากวันที่เสนอขาย  

ข้อ 7  เมื่อปฏิรูปที่ดนิจังหวัดพิจารณาแล้ว      เห็นวา่ที่ดนิมคีวามเหมาะสมที่จะจัดซื้อและ 

เห็นชอบตามราคาที่ผู้เสนอขายที่ดนิได้ตกลงจะขายที่ดนิกับเจ้าหนา้ที่ตามบันทึกการเจรจาต่อรองราคาที่ดิน

ก็ใหด้ าเนนิการตามขั้นตอนการจัดซือ้ที่ดนิที่ก าหนดไว้ในหลักเกณฑน์ีต้่อไป  

หากปฏิรูปที่ดนิจังหวัดเห็นว่าที่ดนิไม่เหมาะสมที่จะด าเนนิการจัดซือ้ ให้ถอืเป็นยุติ และให ้ ส.

ป.ก. จังหวัดแจง้ผู้เสนอขายที่ดนิทราบ 

หมวด 4  การเจรจาต่อรองราคาที่ดิน  

ข้อ  8  หากปฏิรูปที่ดนิจังหวัดเห็นควรใหป้รับราคาลง ให้เจ้าหนา้ที่ที่ปฏิรูปที่ดนิจังหวัด

มอบหมายตามขอ้ 5 ด าเนินการเจรจาต่อราคาที่ดินกับผู้เสนอขายที่ดนิ  ตามราคาที่ปฏิรูปที่ดนิจังหวัด

ก าหนด และให้บันทึกการเจรจาต่อรองราคาที่ดิน  แล้วรายงานให้ปฏิรูปที่ดนิจังหวัดพิจารณาต่อไป 

ถ้าผู้เสนอขายที่ดนิยินยอมปรับราคาลงตามที่เจ้าหนา้ที่ได้ตอ่รองไว้ ก็ให้ด าเนินการตาม

ขั้นตอนการจัดซือ้ที่ดนิที่ก าหนดไว้ในหลักเกณฑน์ีต้่อไป 

ถ้าผู้เสนอขายที่ดนิไม่ยินยอมปรับลดราคาที่ดินลงตามที่เจ้าหนา้ที่ได้ตอ่รองไว้ และปฏิรูป

ที่ดนิจังหวัดพิจารณาแล้วเห็นวา่สมควรจัดซือ้ที่ดนินั้น  ก็ใหด้ าเนนิการตามขั้นตอนการจัดซือ้ที่ดนิที่ก าหนดไว้

ให้หลักเกณฑน์ีต้่อไป 
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ถ้าผู้เสนอขายที่ดนิไม่ยินยอมปรับลดราคาที่ดินลงตามที่เจ้าหนา้ที่ได้ตอ่รองไว้  และปฏิรูป

ที่ดนิจังหวัดพิจารณาแล้วเห็นวา่ไม่สมควรจัดซือ้ที่ดนินั้น  ให้ถือเป็นอันยุติ  และให ้ส.ป.ก. จังหวัดแจง้ผู้เสนอ

ขายที่ดนิทราบ 

หมวด 5  อ านาจการพจิารณาอนุมัติวงเงนิการจัดซื้อที่ดนิ 

ข้อ  9  มอบอ านาจการอนุมัตวิงเงินการจัดซือ้ที่ดนิ  ดังนี้ 

 9.1 มอบอ านาจการอนุมัตใิห้คณะกรรมการปฏิรูปที่ดนิจังหวัด (คปจ.) กรณีซือ้

ที่ดนิไม่เกินราคาประเมนิที่ดินของกรมธนารักษ์ ในกรณีที่ตอ้งจัดซือ้ที่ดนิที่มีราคาเกินกว่าราคาประเมนิที่ดิน

ของกรมธนารักษ์ให้ คปจ. พิจารณาอนุมัต ิ แตร่าคาที่ดินจะต้องไม่เกินกว่าหนึ่งเท่าครึ่งของราคาประเมนิ

ที่ดนิของกรมธนารักษ์ 

 9.2 กรณีที่ดนิที่มีการเสนอขาย  สูงกว่าหนึ่งเท่าครึ่งของราคาประเมนิที่ดินของ

กรมธนารักษ์  แต่ คปจ. เห็นว่าจะต้องจัดซื้อที่ดิน ให้แสดงเหตุผลและความจ าเป็นที่จะต้องจัดซื้อที่ดิน  และ

ให้น าเสนอคณะอนุกรรมการโครงการและการเงนิกองทุนการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรมเป็นผู้พิจารณา

อนุมัต ิ

ความเห็น ส.ป.ก.นครราชสีมา 

1. ส.ป.ก. นครราชสีมา  ได้ด าเนินการตามระเบียบ  ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว    

2. ที่ดนิที่เสนอขายให ้ ส.ป.ก. นครราชสีมา   จ านวน  29  แปลง เนื้อที่ประมาณ           

693 -3 -16  ไร่  ที่ดนิตั้งอยู่ที่  หมู่ที่ 10  ต าบลท่าจะหลุง    อ าเภอโชคชัย  จังหวัดนครราชสีมา   จาการ

ด าเนนิตามค าสั่งส านักงานการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม  ที่  510/2555  สั่ง  ณ  วันที่  29  พฤษภาคม  

2555  เรื่อง  หลักเกณฑ์และวิธีการจัดซือ้ที่ดนิเพื่อการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม  ค าสั่งส านักงานการ

ปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม  ที่  1537/255 6  สั่ง  ณ  วันที่  2 0  สิงหาคม  255 6  เรื่อง  แก้ไข

หลักเกณฑ์และวิธีการจัดซือ้ที่ดนิเพื่อการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม  และ ค าสั่งคณะกรรมการปฏิรูปที่ดนิ

จังหวัดนครราชสีมา   ที่ 16/2557  สั่ง ณ  วันที่  20 พฤษภาคม  2557  เรื่องตั้งคณะอนุกรรมการ

พิจารณาความเหมาะสมของที่ดินที่จะจัดซื้อ  ส.ป.ก. นครราชสีมา   เห็นว่า เพื่อประโยชน์ของทางราชการ  

และเกษตรกรที่อาจจะได้รับการจัดที่ดิน  โดยวิธีการเชา่หรอืเชา่ซือ้ที่ดนิ  จาก   ส.ป.ก.  ที่จะต้องรับภาระหนี้

ในราคาที่สูงในการเชา่หรอืเชา่ซือ้ที่ดนิต่อจาก  ส.ป.ก. นครราชสีมา     จงึเห็นควรน าเสนอคณะกรรมการ

ปฏิรูปที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา  พิจารณาการจัดซือ้ที่ดนิเอกชน  จ านวน  29  แปลง  เนือ้ที่ประมาณ 693 

-3 - 16  ไร่  ที่ดนิตั้งอยู่ที่      หมู่ที่  10  ต าบลท่าจะหลุง    อ าเภอโชคชัย  จังหวัดนครราชสีมา   วา่

สมควร  จัดซือ้ที่ดนิแปลงนี ้ หรอืไม่ 

3. และหากคณะกรรมการปฏิรูปที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา  เห็นชอบจัดซื้อในราคาสูงกว่า

หนึ่งเท่าครึ่งของราคาประเมนิที่ดินของกรมธนารักษ์  และ คปจ. นครราชสีมา เห็นวา่จะต้องจัดซื้อที่ดิน 

จะต้องแสดงเหตุผลและความจ าเป็นที่จะต้องจัดซื้อที่ดิน  เพื่อ ส.ป.ก. นครราชสีมา   จะได้น าการจัดซือ้ที่ดนิ

เสนอคณะอนุกรรมการโครงการและการเงนิกองทุนการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรมเป็นผู้พิจารณาอนุมัต ิ 

ต่อไป  ส่วนในประเด็นการส่งมอบพืน้ที่ที่เสนอขาย จ านวน  29  แปลง เนื้อที่ประมาณ  693 -3 -16  ไร่  

นั้น  ส.ป.ก. นครราชสีมา  เห็นว่าเพื่อประโยชน์ของทางราชการ  เห็นควรให้มเีงื่อนไขว่า  ส.ป.ก.  จะจด
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ทะเบียนสิทธิและนติิกรรม  และจ่ายเงนิค่าที่ดนิต่อเมื่อผูข้ายสามารถส่งมอบที่ดนิโดยไม่มผีูท้ าประโยชน์อยู่ใน

พืน้ที่แล้ว   

ประเด็นท่ีน าเสนอที่ประชุม 

 1. พิจารณาการจัดซือ้ที่ดนิเพื่อการปฏิรูปที่ดนิต าบลท่าจะหลุง  อ าเภอโชคชัย  จังหวัด

นครราชสีมา จ านวน  29  แปลง   เนื้อที่ประมาณ 693 -3 -16 ไร่  ที่ดนิประเภทโฉนด  ว่าสมควร  

จัดซื้อที่ดินแปลงนี ้ หรอืไม่ 

1.1 นายพรศักดิ์   ฐิติปุญญา  ผูถ้ือกรรมสิทธ์   ที่ดนิประเภทโฉนด  เสนอขาย   

จ านวน  28 แปลง  เนือ้ที่  673-0-07 ไร่  ราคาที่ดินต่อรองแล้ว  ยืนยันเสนอขาย 120,000  บาทต่อไร่  

และขายราคาเดียวกันทุกแปลง  ไม่แบ่งขาย  และไม่ยินยอมลดราคาที่ดนิลงอกีแล้ว   

1.2 นายเมธา  บุตรพาชี  ผูถ้ือกรรมสิทธ์   ที่ดนิประเภทโฉนด   จ านวน  1  แปลง  

เนือ้ที่ 20 -3 -09 ไร่    ราคาที่ดินต่อรองแล้ว   ยืนยันเสนอขาย  120,000  บาทต่อไร่  หากขอต่อรอง

ลดราคาลงอกี  จะขอยุติการขายที่ดนิ 

2. หากคณะกรรมการปฏิรูปที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา   เห็นชอบการจัดซือ้และเห็นชอบ

วงเงินการจัดซือ้   กรณทีี่ดินที่มีการเสนอขาย   สูงกว่าหน่ึงเท่าคร่ึงของราคาประเมินที่ดินของ

กรมธนารักษ์   คปจ. นครราชสีมา จะต้องแสดงเหตุผลและความจ าเป็นท่ีจะต้องจัดซื้อที่ดนิ  เพื่อ

น าเสนอคณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรมเป็นผู้

พิจารณาอนุมัติ  ต่อไป   โดยขอใหม้ีเงื่อนไขว่า  ส.ป.ก.  จะจดทะเบียนสิทธิและนติิกรรม  และจ่ายเงนิค่า

ที่ดนิต่อเมื่อผูข้ายสามารถส่งมอบที่ดนิโดยไม่มผีูท้ าประโยชน์อยู่ในพืน้ที่แล้ว 

(รายละเอียดตามเอกสารที่แนบ) 

มติคณะกรรมการ.............................................................................................................................. 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 
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เรื่องท่ี 4.9 พิจารณาการจัดซื้อที่ดนิเอกชนต าบลสีสุก  อ าเภอจักราช  จังหวัดนครราชสีมา   

เรื่องเดิม 

1. ส านักงานการปฏิรูปที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา  (ส.ป.ก.นครราชสีมา) ได้รับแผนงานจัดหา

ที่ดนิเพื่อรองรับกลุ่มเกษตรกรผูไ้ร้ที่ดนิท ากิน  ประจ าปีงบประมาณ  2557  จ านวน   1,050  ไร่  และมี

แผนจัดซื้อที่ดนิเอกชน  จ านวน  350   ไร่  ประเภทหนังสอืแสดงกรรมสทิธิ์ในที่ดินตามประมวลกฎหมาย

ที่ดนิ  เชน่  โฉนดที่ดนิ  โฉนดแผนที่  โฉนดตราจอง  และตราจองที่ตราว่าได้ท าประโยชนแ์ล้ว  รวมถึงหนังสือ

รับรองการท าประโยชน์  เช่น  น.ส.3  น.ส.3ก  น.ส.3ข  โดยอาศัยค าสั่งส านักงานการปฏิรูปที่ดนิเพื่อ

เกษตรกรรม  ที่  510/2555  สั่ง  ณ  วันที่  29  พฤษภาคม  2555  เรื่อง  หลักเกณฑ์และวิธีการจัดซือ้

ที่ดนิเพื่อการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม 

  2. ส.ป.ก.นครราชสีมา  ได้มคี าสั่ง  ที่  11/2557  สั่ง  ณ  วันที่  20  มีนาคม  2557  

เรื่อง  แตง่ตัง้คณะท างานจัดซื้อที่ดนิเอกชน   

 3. คณะกรรมการปฏิรูปที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา (คปจ.นครราชสีมา)  ได้มคี าสั่งที่

16/2557  สั่ง  ณ  วันที่  20 พฤษภาคม  2557  เรื่อง  แตง่ตัง้คณะอนุกรรมการพิจารณาความ

เหมาะสมของที่ดินที่จะจัดซื้อ    

4. เมื่อวันที่  10  กุมภาพันธ์  2557  มีผู้ยื่นเสนอขายที่ดนิให้แก่  ส.ป.ก. นครราชสีมา   

ที่ดนิ  จ านวน  17  แปลง  เนือ้ที่ประมาณ  193 – 3 - 87   ไร่  ที่ดินต้ังอยู่ที่  หมู่ที่  5  ต าบลสีสุก    

อ าเภอจักราช  จังหวัดนครราชสีมา  เสนอขายไร่ละ  150,000  บาท   

5. ส.ป.ก. นครราชสีมา  ได้ด าเนินการตามระเบียบ  ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง   ค าสั่ง

ส านักงานการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม  ที่  510/2555  สั่ง  ณ  วันที่  29  พฤษภาคม  2555  เรื่อง  

หลักเกณฑ์และวิธีการจัดซือ้ที่ดนิเพื่อการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม  และค าสั่งส านักงานการปฏิรูปที่ดนิ

เพื่อเกษตรกรรม  ที่  1537/2556  สั่ง  ณ  วันที่  2 0  สิงหาคม  255 6  เรื่อง  แก้ไขหลักเกณฑแ์ละ

วิธีการจัดซือ้ที่ดนิเพื่อการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม  แล้ว  โดย ส.ป.ก. นครราชสีมา  ได้ท าการตรวจสอบ

สภาพที่ดนิ  น ารายละเอียดหลักฐานตา่งๆ เกี่ยวกับที่ดนิ มาประกอบการพิจารณา  พร้อมทั้ง เจรจาต่อรอง

ราคาที่ดิน  สรุปได้  ดังนี ้  

5.1 สภาพพื้นที่ที่เสนอขาย  เหมาะสมกับการท าการเกษตร  เป็นที่ราบ  มีความ

ลาดเอียงเล็กน้อย ลักษณะดินเป็นดินร่วนปนทราย มีเส้นทางเข้าแปลงที่ดนิได้ทุกแปลง  แปลงที่ดินอยู่ห่าง

จากหมู่บ้าน  2 -3.5  กม. พืน้ที่เหมาะสมกับการปลูกพืชไร่  ได้แก่  มันส าปะหลัง  ออ้ย  แนวโน้มที่จะ

พัฒนาพื้นที่หรือแหล่งน้ าไม่เหมาะสมเนื่องจากเป็นพืน้ที่ราบ  อยู่ไกลจากแหล่งน้ าต้นทุน  ไม่เหมาะสมในการ

ท าเกษตรประเภทอื่น  เนื่องจากไม่มีแหล่งน้ า 

 5.2 ผูเ้สนอขายที่ดนิเสนอขายที่ดนิ  จ านวน  17  แปลง  เนือ้ที่ประมาณ 193 – 

3 - 87  ไร่   ไม่แบ่งขาย  ราคาไร่ละ  150,000  บาท ราคาประเมนิกรมธนารักษ์เฉลี่ยทุกแปลงตอ่ไร่  

ประมาณ  28,792 บาท  ราคาหนึ่งเท่าครึ่งของราคาประเมนิกรมธนารักษ์เฉลี่ยทุกแปลงตอ่ไร่  ประมาณ 

43,188  บาท  
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 5.3 คณะท างานจัดซื้อที่ดนิ เอกชน  ได้มกีารประชุม  ครั้งที่ 4/2557  เมื่อวันที่  

19  พฤษภาคม  2557  มติคณะท างาน ฯ จากการตรวจสอบสภาพแปลงที่ดิน  เห็นวา่เหมาะสมในการ

ปลูกพืชไร่  เท่านั้น  และเห็นควรก าหนดราคาตอ่รอง  ไร่ละ  70,000  บาท 

ต่อมา  จากผลการตอ่รองราคาที่ดินที่เสนอขาย  ยินยอมลดราคาที่ดินลง  และ

ยืนยัน  เสนอขายไร่ละ  135,000  บาท  และขายราคาเดียวกันทุกแปลง    ไม่แบ่งขาย  ส.ป.ก. 

นครราชสีมา  ได้มกีารพิจารณาและขอต่อรองราคาที่ดินที่เสนอขายอีกครั้ง   ฝ่ายผู้เสนอขายที่ดนิ  ไม่ยินยอม

ลดราคาที่ดนิลง  ยืนยัน  เสนอขายไร่ละ  135,000  บาท  และขายราคาเดียวกันทุกแปลง    ไม่แบ่งขาย  

และได้มกีารท าบันทึกผลการเจรจาต่อรองราคาที่ดินกับผู้เสนอขายที่ดนิไว้เป็นหลักฐานและมีการลงนามทั้ง

ฝา่ยผู้เสนอขาย  เจา้ของที่ดินที่เสนอขาย  และคณะท างานฯ ของ  ส.ป.ก. นครราชสีมา    คือ   ฝา่ยผู้เสนอ

ขายที่ดนิ  ไม่ยอมลดราคาที่ดนิลง  ยืนยัน  เสนอขายไร่ละ  135,000  บาท จ านวน  14  แปลง  เนือ้ที่

ประมาณ  178 – 0- 94  ไร่ และจะน าผลการเจรจาต่อรองราคาที่ดินเสนอปฏิรูปที่ดนิจังหวัดพิจารณา   

เมื่อทราบผลการพิจารณา  จะแจ้งผลใหเ้จ้าของที่ดินที่เสนอขาย  ทราบต่อไป 

 5.4 คณะท างานจัดซื้อที่ดนิ เอกชน  ได้มกีารประชุม  ครั้งที่ 7 /2557  เมื่อวันที่  

7  สิงหาคม  2557  ได้มกีารพิจารณาผลการเจรจาต่อรองราคาที่ดินที่เสนอขาย ต าบลสีสุก  อ าเภอจัก

ราช  จ านวน  14  แปลง  เนือ้ที่ประมาณ  178 – 0- 94  ไร่ ผู้เสนอขายที่ดนิ  ยืนยันขาย  ไร่ละ  

135,000   บาท  คณะท างาน ฯ   เห็นว่าราคาตอ่รองแล้ว  ไร่ละ  135,000   บาท  สูงกว่าราคาประเมนิ

ที่ดนิของกรมธนารักษ์เฉลี่ยทุกแปลงตอ่ไร่  (เฉลี่ยทุกแปลงตอ่ไร่  28,792  บาท)  สูงกว่าราคาหนึ่งเท่าครึ่ง

ของราคาประเมนิที่ดินของกรมธนารักษ์เฉลี่ยทุกแปลงตอ่ไร่ (เฉลี่ยทุกแปลงตอ่ไร่    43,188  บาท)  และ

สูงกว่าราคาที่คณะท างาน ฯ ก าหนดราคาตอ่รองไว้ (   70,000  บาทต่อไร่ )   )   เพื่อประโยชน์ของทาง

ราชการ  และเกษตรกรที่อาจจะได้รับการจัดที่ดิน  โดยวิธีการเชา่หรอืเชา่ซือ้ที่ดนิ  จาก   ส.ป.ก.   ที่จะต้อง

รับภาระหนี้ในราคาที่สูงในการเชา่หรอืเชา่ซือ้ที่ดนิ   คณะท างาน ฯ  จงึมีมติว่าไม่สมควรจัดซื้อที่ดนิ ต าบล

สีสุก      อ าเภอจักราช  จังหวัดนครราชสีมา  จ านวน  14  แปลง  เน้ือที่ประมาณ  178 – 0-94  

ไร่  และน าผลการพจิารณาพร้อมความเห็นเสนอปฏิรูปที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา  พิจารณาว่า  

สมควรจัดซื้อที่ดนิแปลงน้ีหรอืไม่ 

ต่อมาปฏิรูปที่ดนิจังหวัดได้พิจารณาผลการพจิารณาพร้อมความเห็นของ คณะท างาน

จัดซื้อที่ดินเอกชน  เห็นว่าไม่สมควรจัดซื้อที่ดนิต าบลสีสุก  อ าเภอจักราช  จ านวน  14  แปลง  เน้ือที่

ประมาณ  178 – 0- 94  ไร่ และได้มีหนังสือแจ้งผู้เสนอขายที่ดนิ  เจ้าของที่ดินทุกราย  ทราบแล้ว

เมื่อวันท่ี    25  สิงหาคม  2557   

  ข้อเท็จจริง 

1. ส.ป.ก. นครราชสีมา  ได้รับเรื่องการเสนอขายที่ดินจากเจา้ของที่ดิน  เมื่อวันที่              

1  กันยายน  2557  จ านวน  17  แปลง เนื้อที่ประมาณ 188 -3 -87  ไร่ ( ซึ่งเคยเสนอขายมาแล้ว  

และ ส.ป.ก. นครราชสีมา  ไม่สามาจัดซื้อได้  ยุติเรื่องไปแล้ว  ทุกแปลง )  ที่ดนิตั้งอยู่ที่หมู่ที่  5  ต าบลสีสุก  

อ าเภอจักราช  จังหวัดนครราชสีมา  ดังนี้ 
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1.1 นางทองใบ   สุทธิเพ็ญภากุล   ผูถ้ือกรรมสิทธ์   ที่ดนิประเภทโฉนดและน.ส. 3ก  

เสนอขาย  จ านวน  8 แปลง เนื้อที ่ 51–2-83   ไร่  เสนอขายไร่ละ  115,000  และ  125,000  บาท 

1.2 นายสร้อย  ทานกระโทก   ผูถ้ือกรรมสิทธ์   ที่ดนิประเภทโฉนดและน.ส. 3ก  เสนอ

ขาย  จ านวน  2 แปลง  เนือ้ที่ 13–3-42     ไร่  เสนอขายไร่ละ  115,000  บาท 

1.3 นางบุญน า  โนวัค   ผูถ้ือกรรมสิทธ์   ที่ดนิประเภทโฉนด  เสนอขาย   จ านวน  3 

แปลง  เนือ้ที ่ 74–1-15    ไร่  เสนอขายไร่ละ  115,000 และ 125,000  บาท 

1.4 นายบุญตั้ง  ริ้วกระโทก   ผูถ้ือกรรมสิทธ์   ที่ดนิประเภทโฉนด  เสนอขาย   จ านวน           

1 แปลง  เนือ้ที ่6–1-40 ไร่  เสนอขายไร่ละ  115,000  บาท    

1.5 นางลอย  ทินกระโทก  ผูถ้ือกรรมสิทธ์   ที่ดนิประเภท น.ส.3ก  เสนอขาย  จ านวน               

1 แปลง  เนือ้ที ่ 31–2-63    ไร่  เสนอขายไร่ละ  115,000  บาท 

1.6 นางจ าลอง  ซื่อดี   ผูถ้ือกรรมสิทธ์   ที่ดนิประเภทโฉนด  เสนอขาย   จ านวน  1 

แปลง  เนือ้ที ่ 4–2-60     ไร่  เสนอขายไร่ละ  115,000  บาท 

1.7 นางปุ๋ง  โถมกระโทก   ผูถ้ือกรรมสิทธ์   ที่ดนิประเภทโฉนด  เสนอขาย   จ านวน                

1 แปลง  เนือ้ที ่ 4–2-60  ไร่  เสนอขายไร่ละ  110,000  บาท 

2. คณะท างานจัดซื้อที่ดนิ เอกชน  ตามค าสั่ง ส.ป.ก. นครราชสีมา  ที่  11/2557  สั่ง  ณ  

วันที่  20  มีนาคม  2557    ได้มีการประชุมพิจารณาแปลงท่ีดนิที่มีผู้ที่เสนอขาย  จ านวน  17  

แปลง เนื้อที่ประมาณ 188 -3 -87  ไร่  โดยพิจารณาจากผลการด าเนินการท่ีผ่านมา  เน่ืองจาก

ที่ดินที่เสนอขายเป็นท่ีดนิแปลงเดิมที่มีการเสนอขาย  และส.ป.ก. นครราชสีมา  ได้แจ้งยุติการจัดซื้อ

ที่ดินไปแล้ว  แต่เจา้ของที่ดินประสงค์เสนอขายที่ดนิใหม่  คณะท างานจัดซื้อที่ดนิ เอกชน  จงึมคีวามเห็นให้

น าเรื่องการเสนอขายที่ดิน ต าบลสีสุก   อ าเภอจักราช   จังหวัดนครราชสีมา   เสนอคณะอนุกรรมการ

พิจารณาความเหมาะสมของที่ดินที่จะจัดซื้อ  ตามค าสั่งคณะกรรมการปฏิรูปที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา   ที่

16/2557  สั่ง ณ  วันที่  20 พฤษภาคม  2557  เพื่อเพื่อตรวจสอบสภาพพื้นที่  พิจารณาความ

เหมาะสมและศักยภาพของที่ดินที่จะด าเนนิการจัดซือ้  ความเหมาะสมทางการเกษตรและขนาดเนือ้ที่ที่

เหมาะสมในการจัดให้เกษตรกร 

3.  ส.ป.ก. นครราชสีมา  ได้ท าหนังสอืถึงส านักงานที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา  สาขาจักราช 

เพื่อตรวจสอบความถูกต้องของหนังสอืแสดงสทิธิในที่ดิน  และสอบถามราคาประเมนิที่ดินของกรมธนารักษ์  

ราคาที่ดินที่มกีารซื้อขายในท้องตลาดบริเวณใกล้เคียงแห่งท้องที่นัน้  ย้อนหลังไมเ่กิน  1  ปี  นับจากวันเสนอ

ขาย  ( ตามหนังสือที่  นม  0011/3954  ลงวันที่  3  กันยายน  2557  เรื่องขอความอนุเคราะหช่์วย

ตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารสิทธิ์ )  ปรากฏว่า  ส านักงานที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา  สาขาจักราช  ยัง

ไม่แจ้งผลการตรวจสอบใด ๆ ให้รับทราบ   และจากการสอบถามผู้ปกครองท้องที่  ทราบว่า  ในปัจจุบันมี

การซื้อขายกันอยู่ที่ราคาประมาณไร่ละ  75,000 – 85,000  บาท 

           4. คณะอนุกรรมการพิจารณาความเหมาะสมของที่ดินที่จะจัดซื้ออ าเภอจักราช   ตามค าสั่ง

คณะกรรมการปฏิรูปที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา   (คปจ. นครราชสีมา )  ที่ 16 / 2557  ลงวันที่  20  

พฤษภาคม  2557  เรื่องตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาความเหมาะสมของที่ดินที่จะจัดซื้อ   ได้มกีารประชุม  
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ครั้งที่  1 / 2557   วันที่  8  กันยายน  2557  เพื่อตรวจสอบสภาพพืน้ที่  พิจารณาให้ความเห็นด้าน

ความเหมาะสมและศักยภาพของที่ดินที่จะด าเนนิการจัดซือ้  พิจารณาให้ความเห็นด้านความเหมาะสมทาง

การเกษตรและขนาดเนือ้ที่ที่เหมาะสมในการจัดให้เกษตรกร   ซึ่งคณะอนุกรรมการ ฯ ได้มีความเห็น  ดังนี้   

  4.1 ความเห็นดา้นความเหมาะสมของพื้นที่  สามารถท าการเกษตรได้   สภาพของ

ดินสมบูรณ์ระดับปานกลาง 

  4.2 ความเห็นด้านศักยภาพของที่ดนิ  ในภาพรวมปลูกพืชไร่ได้เท่านัน้  ได้แก่

ส าปะหลัง  ออ้ย  ซึ่งไม่เหมาะสมในการท าอาชีพเกษตรกรรมด้านอื่นๆ เชน่ ประมง เนื่องจากไม่มีแหล่งน้ า  

ไม่มคีลองแหลง่น้ าธรรมชาติหรอืคลองส่งน้ าอยู่ใกล้ๆ 

  4.3 ความเห็นดา้นการพัฒนาพืน้ที่  สามารถพัฒนาแหลง่น้ าได้บ้าง   แตเ่ป็นแหล่ง

น้ าขนาดเล็ก  พืน้ที่อยู่กระจัดกระจายการพัฒนาแหลง่น้ าเพื่อน าน้ ามาใช้ในพืน้ที่ต้องใช้งบประมาณค่อนขา้ง

สูง  ตอ้งอาศัยน้ าฝนจากธรรมชาติเท่าน้ันในการท าการเกษตร   

  4.4 ความเห็นด้านขนาดพืน้ที่  พืน้ที่เล็กน้อยกระจัดกระจาย  ไม่เหมาะสมในการจัด

ให้เกษตรกร  ยากต่อการน ามาจัดสรร 

5. ต่อมาคณะท างานจัดซื้อที่ดนิ เอกชน  ตามค าสั่ง  ส.ป.ก. นครราชสีมา   ได้มกีารประชุม   

ครั้งที่  9 / 2557  เมื่อวันที่ 11  กันยายน  2557  พิจารณาความเหมาะสมของที่ดินที่จะจัดซื้อ และ  

พิจารณาต่อรองราคาที่ดินที่เสนอขาย  จ านวน  12  แปลง เนื้อที่ประมาณ   162 -3 -32  ไร่  (ผูเ้สนอ

ขายขอยกเลิกการขายก่อนการนัดเจรจาต่อรองราคาที่ดิน  จ านวน  5  แปลง  จากเดิม  จ านวน  17  

แปลง  ) ที่ดนิตั้งอยู่ที่หมู่ที่ 5  ต าบลสีสุก    อ าเภอจักราช  จังหวัดนครราชสีมา   ปรากฏว่า  ผู้เสนอขายที่ดนิ

ยินยอมลดราคาที่ดนิลง  จ านวน  9  แปลง   141 -0 -72  ไร่    และยกเลิกการขายที่ดนิเพิ่มอีก  จ านวน  

3  แปลง  ผลการเจรจาต่อรองราคาที่ดิน  เป็นไปตามแบบขอความเห็นชอบวงเงินการจัดซือ้ที่ดนิเสนอ

คณะกรรมการปฏิรูปที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา  ประชุมครั้งที่  4/2557  การจัดซือ้ที่ดนิหมูท่ี่  5  ต าบลสีสุก  

อ าเภอ จักราช  จังหวัดนครราชสีมา  ที่แนบ 

                   มติคณะท างาน ฯ จึงเห็นว่าควรน าผลการพิจารณาจัดซื้อที่ดิน ต าบลสีสุก   อ าเภอจักราช   

จ านวน  9  แปลง เนื้อที่ประมาณ  141 -0 -72  ไร่  เสนอปฏิรูปที่ดนิจังหวัด  พิจารณาว่า  สมควรจัดซือ้

ที่ดนิแปลงนี ้ หรอืไม่   

6. ต่อมาปฏิรูปที่ดนิจังหวัด  ได้พิจารณาผลการด าเนนิการพรอ้มความเห็นของ คณะท างาน

จัดซื้อที่ดิน เอกชน  และระเบียบ  ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว เห็นว่า เพื่อประโยชน์ของทางราชการ  และ

เกษตรกรที่อาจจะได้รับการจัดที่ดิน  โดยวิธีการเชา่หรอืเชา่ซือ้ที่ดนิ  จาก   ส.ป.ก.   ที่จะต้องรับภาระหนี้ใน

ราคาที่สูงในการเชา่หรอืเชา่ซือ้ที่ดนิ  ส.ป.ก.นครราชสีมา  จงึเห็นควรน าเสนอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดนิ

จังหวัดนครราชสีมา  พิจารณาการจัดซือ้ที่ดนิเอกชน  จ านวน  9  แปลง เนื้อที่ประมาณ 141 -0 -72 ไร่  

ที่ดนิตั้งอยู่ที่หมู่ที่  5  ต าบลสีสุก    อ าเภอจักราช   จังหวัดนครราชสีมา   วา่สมควร  จัดซือ้ที่ดนิแปลงนี ้ 

หรอืไม่ 

ระเบียบข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

  เชน่เดียวกับระเบียบวาระที่ 4.1 
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ความเห็น ส.ป.ก.นครราชสีมา 

1. ส.ป.ก. นครราชสีมา  ได้ด าเนินการตามระเบียบ  ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว    

2. ที่ดนิที่เสนอขายให ้ส.ป.ก. นครราชสีมา  จ านวน 9 แปลง เนือ้ที่ประมาณ   141-0-72  

ไร่  ที่ดนิตั้งอยู่ที่  หมู่ที่  5  ต าบลสีสุก  อ าเภอจักราช  จังหวัดนครราชสีมา   จาการด าเนินตามค าสั่ง

ส านักงานการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม  ที่  510/2555  สั่ง  ณ  วันที่  29  พฤษภาคม  2555  เรื่อง  

หลักเกณฑ์และวิธีการจัดซือ้ที่ดนิเพื่อการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม  ค าสั่งส านักงานการปฏิรูปที่ดนิเพื่อ

เกษตรกรรม    ที่  1537/2556  สั่ง  ณ  วันที่  20  สิงหาคม  2556  เรื่อง  แก้ไขหลักเกณฑแ์ละวิธีการ

จัดซื้อที่ดินเพื่อการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม  และ ค าสั่งคณะกรรมการปฏิรูปที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา    

ที่ 16/2557    สั่ง ณ  วันที่  20 พฤษภาคม  2557  เรื่องตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาความเหมาะสม

ของที่ดินที่จะจัดซื้อ ส.ป.ก. นครราชสีมา  เห็นว่าเพื่อประโยชน์ของทางราชการ  และเกษตรกรที่อาจจะได้รับ

การจัดที่ดิน  โดยวิธีการเชา่หรอืเชา่ซือ้ที่ดนิ  จาก   ส.ป.ก.   ที่จะต้องรับภาระหนี้ในราคาที่สูงในการเชา่หรอื

เชา่ซือ้ที่ดนิ    ส.ป.ก. นครราชสีมา   จงึเห็นวา่ควรน าเสนอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา  

พิจารณาการจัดซือ้ที่ดนิเอกชน  จ านวน  9  แปลง เนื้อที่ประมาณ  141 -0 -72  ไร่  ที่ดินต้ังอยู่ที่  หมู่ที่  

5  ต าบลสีสุก  อ าเภอ   จักราช  จังหวัดนครราชสีมา  วา่สมควร  จัดซือ้ที่ดนิแปลงนี ้ หรอืไม่ 

3. และหากคณะกรรมการปฏิรูปที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา  เห็นชอบจัดซื้อในราคาสูงกว่า

หนึ่งเท่าครึ่งของราคาประเมนิที่ดินของกรมธนารักษ์  และ คปจ. นครราชสีมา เห็นวา่จะต้องจัดซื้อที่ดิน  

ขอให้แสดงเหตุผลและความจ าเป็นที่จะต้องจัดซื้อที่ดิน  เพื่อ ส.ป.ก. นครราชสีมา   จะได้น าการจัดซือ้ที่ดนิ

เสนอคณะอนุกรรมการโครงการและการเงนิกองทุนการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรมเป็นผู้พิจารณาอนุมัต ิ 

ส่วนในประเด็นการส่งมอบพืน้ที่ที่เสนอขาย  จ านวน 9  แปลง   เนื้อที่ประมาณ 141 -0 -72  ไร่  ส.ป.ก. 

นครราชสีมา  เห็นว่าเพื่อประโยชน์ของทางราชการ  เห็นควรให้มเีงื่อนไขว่า  ส.ป.ก.  จะจดทะเบียนสิทธิและ

นิตกิรรม  และจา่ยเงนิค่าที่ดนิต่อเมื่อผูข้ายสามารถส่งมอบที่ดนิโดยไม่มผีูท้ าประโยชน์อยู่ในพืน้ที่แล้ว   

ประเด็นท่ีน าเสนอที่ประชุม 

1. พิจารณาการจัดซือ้ที่ดนิเพื่อการปฏิรูปที่ดนิต าบลสีสุก  อ าเภอจักราช  จังหวัด

นครราชสีมา จ านวน 9  แปลง   เนื้อที่ประมาณ 141 -0 -72  ไร่ ว่าสมควร  จัดซือ้ที่ดนิแปลงนี้ 

2. หากคณะกรรมการปฏิรูปที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา  เห็นชอบการจัดซือ้และเห็นชอบ

วงเงินการจัดซือ้   กรณทีี่ดินที่มีการเสนอขาย   สูงกว่าหน่ึงเท่าคร่ึงของราคาประเมินที่ดินของ

กรมธนารักษ์   คปจ. นครราชสีมา จะต้องแสดงเหตุผลและความจ าเป็นท่ีจะต้องจัดซื้อที่ดนิ  เพื่อ

น าเสนอคณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรมเป็นผู้

พิจารณาอนุมัติ  ต่อไป   โดยขอใหม้ีเงื่อนไขว่า ส.ป.ก.  จะจดทะเบียนสิทธิและนติิกรรม  และจ่ายเงนิค่า

ที่ดนิต่อเมื่อผูข้ายสามารถส่งมอบที่ดนิโดยไม่มผีูท้ าประโยชน์อยู่ในพืน้ที่แล้ว 

(รายละเอียดตามเอกสารที่แนบ) 

มติคณะกรรมการ.............................................................................................................................. 

........................................................................................................................................................... 
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เรื่องท่ี 4.10   พิจารณาการจัดซื้อที่ดนิเอกชนต าบลเมืองยาง  อ าเภอเมืองยาง  จังหวัดนครราชสีมา   

1. ส านักงานการปฏิรูปที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา  (ส.ป.ก.นครราชสีมา) ได้รับแผนงานจัดหา

ที่ดนิเพื่อรองรับกลุ่มเกษตรกรผูไ้ร้ที่ดนิท ากิน  ประจ าปีงบประมาณ  2557  จ านวน   1,050  ไร่  และมี

แผนจัดซื้อที่ดนิเอกชน  จ านวน  350   ไร่  ประเภทหนังสอืแสดงกรรมสทิธิ์ในที่ดินตามประมวลกฎหมาย

ที่ดนิ  เชน่  โฉนดที่ดนิ  โฉนดแผนที่  โฉนดตราจอง  และตราจองที่ตราว่าได้ท าประโยชนแ์ล้ว  รวมถึงหนังสือ

รับรองการท าประโยชน์  เช่น  น.ส.3  น.ส.3ก  น.ส.3ข  โดยอาศัยค าสั่งส านักงานการปฏิรูปที่ดนิเพื่อ

เกษตรกรรม  ที่  510/2555  สั่ง  ณ  วันที่  29  พฤษภาคม  2555  เรื่อง  หลักเกณฑ์และวิธีการจัดซือ้

ที่ดนิเพื่อการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม 

 2. ส.ป.ก.นครราชสีมา  ได้มคี าสั่ง  ที่  11/2557  สั่ง  ณ  วันที่  20  มีนาคม  2557  

เรื่อง  แตง่ตัง้คณะท างานจัดซื้อที่ดนิเอกชน   

3. คณะกรรมการปฏิรูปที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา (คปจ.นครราชสีมา)  ได้มคี าสั่งที่

16/2557  สั่ง  ณ  วันที่  20 พฤษภาคม  2557  เรื่อง  แตง่ตัง้คณะอนุกรรมการพิจารณาความ

เหมาะสมของที่ดินที่จะจัดซื้อ    

4. เมื่อวันที่  22  พฤษภาคม  2557  มีผู้ยื่นเสนอขายที่ดนิให้แก่  ส.ป.ก. นครราชสีมา  

(เป็นที่ดินแปลงเดียวกันที่เคยเสนอขายมาแล้วในปี  2556 )  จ านวน  58  แปลง เนื้อที่ประมาณ 427 -3 

-78  ไร่  ที่ดนิประเภทโฉนด   และน.ส.3ก  ตั้งอยู่ที่หมู่ที่  8  ต าบลเมืองยาง   อ าเภอเมืองยาง   จังหวัด

นครราชสีมา  เสนอขายไร่ละ  115,000  บาท  ดังนี้   

4.1 นายชยกฤต   ยินดีสุข  ผูถ้ือกรรมสิทธ์   ที่ดนิประเภทโฉนด  และ น.ส.3ก    

เสนอขาย  จ านวน  14 แปลง  เนือ้ที ่ 168-3-83 ไร่  เสนอขายไร่ละ  115,000  บาท   

4.2 นางสุภาวดี   ยินดีสุข  ผูถ้ือกรรมสิทธ์   ที่ดนิประเภทโฉนด  และน.ส.3ก    

จ านวน  13  แปลง  เนือ้ที่ 152 -2-90 ไร่  เสนอขายไร่ละ  115,000  บาท 

4.3 นางหทัยทิพย์  แซ่ล้อ   ผูถ้ือกรรมสิทธ์   ที่ดนิประเภทโฉนด   จ านวน  31  

แปลง  เนือ้ที่ 106-1-05 ไร่  เสนอขายไร่ละ  125,000  บาท 

5. คณะท างานจัดซื้อที่ดนิ เอกชน  ตามค าสั่ง ส.ป.ก. นครราชสีมา  ที่  11/2557  สั่ง  ณ  

วันที่  20  มีนาคม  2557    ได้ด าเนินการตรวจสอบสภาพแปลงที่ดินที่เสนอขาย   สภาพโดยทั่วไปแปลง

ที่ดนิที่เสนอขาย  เป็นที่ราบลุ่ม  มคีวามลาดเอียงบ้างในบางแปลง  มลี าน้ ามูลล้อมรอบแปลงที่ดนิและใน

บางสว่นเป็นล าคลองสาขาที่แยกออกจากล าน้ ามูล  โดยทั่วไปน้ าจะท่วมทุกแปลงในช่วงเดอืนกันยายน – 

ธันวาคม  ของทุกปี  โดยเฉลี่ย  2-4 เดือน  น้ าท่วมสูงประมาณ 0.5 - 3 เมตร  ขึน้อยู่กับสภาพแปลงและ

ปริมาณน้ าฝนในแต่ละปี  ลักษณะของดนิเป็นดินรว่นปนทราย  คอ่นข้างเหนยีว  มคีวามอุดมสมบูรณ์

พอสมควรเพราะเป็นพืน้ที่ที่มนี้ าท่วม  เกิดการทับถมของตะกอนดินและเศษซากวัชพืชต่างๆ   สภาพทั่วไปมี

แหลง่น้ ากระจายอยู่รอบแปลงที่ดนิ  เชน่ล าคลองสาขาที่แยกออกจากล าน้ ามูล  และสระน้ าที่อยู่ในแปลง   

การท าประโยชน์ปัจจุบันปลูกยูคาลิปตัสแปลงทุก  พืน้ที่ส่วนใหญ่ไม่เหมาะสมในการปลูกพืชไร่  ได้แก่  มัน

ส าปะหลัง  ออ้ย  แต่นา่จะเหมาะสมกับการปลูกพืชอายุสั้น  หรอืการท าการเกษตรด้านการประมง  

โดยทั่วไปมีเส้นทางเข้าแปลงที่ดนิได้เกือบทุกแปลง  แต่ในช่วงฤดูฝนจะเข้าออกล าบาก  ช่วงน้ าท่วมแปลงที่ดิน
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จะไม่สามารถเข้า-ออกได้     แปลงที่ดนิอยู่ใกล้ล าน้ ามูล  ถือว่าเป็นพืน้ที่รับน้ า  เกิดปัญหาน้ าท่วมทุกปี  อยู่

หา่งจากตัวอ าเภอล าทะเมนชัย  ประมาณ  2  กิโลเมตร  หา่งจากตลาดหนองบัววง  อ าเภอล าทะเมนชัย  

ประมาณ  1.5  กิโลเมตร  สภาพพื้นที่มศีักยภาพและสามารถพัฒนาแหลง่น้ าได้   และต้องใช้งบประมาณ

จ านวนมาก   สภาพพื้นที่จะไม่เหมาะสมหากมีการท าคันดินหรอืก่อสร้างถนนสูงๆ  เพราะจะกีดขวางทาง

ระบายน้ าส่งผลกระทบต่อพื้นที่และชุมชนโดยรอบ   

  6. คณะอนุกรรมการพิจารณาความเหมาะสมของที่ดินที่จะจัดซื้ออ าเภอล าทะเมนชันและ

อ าเภอเมืองยาง   ตามค าสั่งคณะกรรมการปฏิรูปที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา   ที่ 16/2557  สั่ง ณ  วันที่  20 

พฤษภาคม  2557  ได้มกีารประชุมครั้งที่ 1/2557  เมื่อวันที่  4 กันยายน  2557  ณ  ห้องประชุม

อ าเภอล าทะเมนชัย  อ าเภอล าทะเมนชัย   จังหวัดนครราชสีมา  เพื่อพิจารณากรอบการท างานและกรอบ

ระยะเวลาการท างานและก าหนดวัน เวลา ในการรว่มลงพืน้ที่เพื่อตรวจสอบสภาพพื้นที่แปลงที่ดินที่เสนอขาย  

 7. คณะอนุกรรมการ ฯ ได้ประชุม  ครัง้ที่  2 / 2557    เมื่อวันที่  9 กันยายน  2557   

และได้รว่มลงพืน้ที่  เพื่อตรวจสอบสภาพความเหมาะสมและศักยภาพของที่ดินที่จะจัดซื้อ   พิจารณาความ

เหมาะสมทางการเกษตรและขนาดเนือ้ที่ที่เหมาะสมในการจัดให้เกษตรกรผูไ้ร้ที่ดนิท ากิน    ในพืน้ที่อ าเภอ

เมืองยาง   จ านวน  58  แปลง  เนือ้ที่ประมาณ  427-3-05  ไร่  ที่ดนิประเภทโฉนดที่ดนิ และน.ส.3ก    

ที่ดนิตั้งอยู่ที่  หมู่ที่  8  ต าบลเมืองยาง  อ าเภอเมืองยาง  จังหวัดนครราชสีมา   คณะอนุกรรมการ ฯ ได้ 

พิจารณาให้ความเห็นด้านความเหมาะสมและศักยภาพของท่ีดนิที่จะจัดซื้อ   พิจารณาให้ความเห็น

ด้านความเหมาะสมทางการเกษตรและขนาดเน้ือที่ท่ีเหมาะสมในการจัดให้เกษตรกรผู้ไร้ที่ดินท ากิน  

หลังจากได้ร่วมลงพ้ืนที่แล้ว  ได้หารือร่วมกันอย่างกว้างขวางและสรุปความเห็นร่วมกัน  ได้ว่า 

  7.1 พืน้ที่ที่ด าเนินการตรวจสอบสภาพที่ดนิ  มีอยู่ 2 พืน้ที่  คือพื้นที่ในส่วนของ

อ าเภอเมืองยาง  จ านวน  58  แปลง  เนือ้ที่ประมาณ  430  ไร่  ที่ดนิประเภทโฉนดที่ดนิ  ตั้งอยู่ที่ต าบล

เมืองยาง  อ าเภอเมืองยาง  และพื้นที่ในส่วนของอ าเภอล าทะเมนชัย  จ านวน  10  แปลง  เนือ้ที่ประมาณ   

113  ไร่  ที่ดนิประเภทโฉนดที่ดนิและ น.ส. 3 ก.  ตั้งอยู่ที่ต าบลขุย (ชุมพวง)  อ าเภอล าทะเมนชัย   รวมเนือ้

ที่ทั้งหมด  ประมาณ  543  ไร่ 

  7.2 สภาพแปลงที่ดินโดยทั่วไป  แปลงที่ดนิที่เสนอขายทั้งในส่วนของอ าเภอเมือง

ยางและในส่วนของอ าเภอล าทะเมนชัย   เนือ้ที่ทั้งหมด  ประมาณ  543  ไร่  เป็นพืน้ที่ที่มนี้ าท่วมทุกปี  มาก

บ้างนอ้ยบ้างขึ้นอยู่กับปริมาณฝนที่ตกในแต่ละปี  โดยน้ าจะเริ่มท่วมตัง้แต่ปลายเดือนสิงหาคมถึงเดือน

ธันวาคม  ของทุกปี   พื้นที่มลีักษณะเป็นแก้มลงิ  เป็นพืน้ที่รับน้ าที่ไหลมาตามล าน้ ามูลจากอ าเภอพิมาย  

อ าเภอชุมพวง  จนมาถึงอ าเภอล าทะเมนชัยและอ าเภอเมืองยาง  ในส่วนของสภาพดิน  ลักษณะของดนิเป็น

ดินรว่นปนทราย  คอ่นข้างเหนยีว  มคีวามอุดมสมบูรณ์พอสมควรเพราะเป็นพืน้ที่ที่มนี้ าท่วม  สามารถท า

การเกษตรได้เพียงบางอย่างเท่านัน้  ไม่สามารถปลูกพืชจ าพวกไม้ผลได้ 

  7.3 ความเห็นดา้นความเหมาะสมและศักยภาพของที่ดินที่จะจัดซื้อทั้งในส่วนของ

อ าเภอเมืองยางและในส่วนของอ าเภอล าทะเมนชัย  ถือวา่เป็นพืน้ที่ที่สามารถท าการเกษตรได้  สภาพปัจจุบัน

เจ้าของที่ดินปลูกยูคาลิปตัสทุกแปลง  พื้นที่ทั้งหมดไม่เหมาะสมส าหรับการปลูกข้าว  พชืไร่  ไม้ผล  เชน่ มัน

ส าปะหลัง  ออ้ยโรงงาน  ข้าวโพดเลีย้งสัตว์  มะม่วง  ชมพู่  สม้โอ  มะขามหวาน  เป็นต้น    



34 
 

                     7.4 ความเห็นดา้นความเหมาะสมทางการเกษตร   สภาพปัจจุบันปลูกได้

เฉพาะ   ยูคาลปิตัส  หากได้รับการพัฒนาพืน้ที่ด้านแหล่งน้ า  ปรับสภาพพื้นที่โดยตัดยูคาลิปตัสออกทั้งหมด  

พืน้ที่ก็จะมีความเหมาะสมในการปลูกพืชอายุสั้น  เชน่  ถั่วฝักยาว  พริก  มะเขือ  แตงกวา  ผักกาด  ผักชี  

แตงโม  ขา้วนาปรัง  หรอืการเลีย้งปลา  เช่น  ปลาดุก  ปลานลิ  ปลาตะเพียน  เป็นต้น   ส่วนในเรื่องของ

ระยะเวลาในการท าการปลูกพืช  กล่าวคือพืชอายุสั้นจะเริ่มได้ตัง้แต่ประมาณปลายเดือนพฤศจิกายน   ถึง

ปลายเดือนเมษายน  ของปีถัดไป   จะสามารถปลูกพืชได้ประมาณ  6 – 7  เดือน เท่านั้น   ขึน้อยู่กับฤดูฝนใน

แตล่ะปีด้วย              

  7.5 แนวโน้มในการพัฒนาพืน้ที่  เนื่องจาก สภาพพื้นที่โดยทั่วไป  เป็นพืน้ที่ที่มนี้ า

ท่วมทุกปี  อาจจะสามารถปรับพืน้ที่ด้านการเพิ่มพื้นที่เก็บกักน้ าไว้ท าการเกษตรหลังน้ าลด  เช่น  สระน้ า

ขนาดเล็กประจ าแปลง  พัฒนาแหล่งน้ าธรรมชาติที่อยู่รอบ ๆ แปลง ( มูลหลง )  ซึ่งการพัฒนาแหลง่น้ าต้อง

ใช้งบประมาณค่อนขา้งสูง  แต่หากได้รับการพัฒนาด้านแหล่งน้ าจรงิ  ก็จะสามารถวางแผนการผลิต  แผน

บริหารการใชน้้ า  ระบบการใชน้้ า  ได้หลากหลายขึ้น  แตห่ากจะพัฒนาพืน้ที่โดยการก่อสร้างคันดินหรอืจัดท า

ระบบป้องกันน้ าท่วม  ก็จ าเป็นต้องใช้งบประมาณจ านวนมาก  นอกจากนี้ยังอาจส่งผลกระทบต่อระบบการ

ระบายน้ าตามแม่น้ ามูล  ซึ่งถือว่าเป็นแมน่้ าสายหลักของจังหวัดนครราชสีมา  ที่ใชใ้นการรวมน้ าและระบาย

น้ าจากอ าเภอตา่ง ๆ ที่อยู่ใกล้ ๆ แมน่้ าให้ไหลมารวมกัน  เพื่อไหลระบายต่อไปลงแม่น้ าโขง  ต่อไป 

  8. คณะท างานจัดซื้อที่ดนิ เอกชน  ตามค าสั่ง  ส.ป.ก. นครราชสีมา   ได้มกีารประชุม   ครั้ง

ที่  8 / 2557  เมื่อวันที่ 27  สงิหาคม  2557  พิจารณาความเหมาะสมของที่ดินที่จะจัดซื้อ และ

พิจารณาต่อรองราคาที่ดินที่เสนอขาย  ครัง้ที่  1  จ านวน  58  แปลง  เนือ้ที่ประมาณ  427-3-05  ไร่  

ที่ดนิประเภทโฉนดที่ดนิ และน.ส.3ก   ผู้เสนอขายที่ดนิ เสนอขายไร่ละ   115,000  บาท  ทุกแปลง  ไม่แบ่ง

ขาย  คณะท างาน ฯ   ขอต่อรองราคาลง   ผูเ้สนอขาย  ยืนยันขาย  100,000  บาทต่อไร่  ขายยกแปลงไม่

แบ่งขาย   

    9. ส.ป.ก. นครราชสีมา  ได้ท าหนังสอืถึงส านักงานที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา  สาขาชุมพวง 

เพื่อตรวจสอบความถูกต้องของหนังสอืแสดงสทิธิในที่ดิน  และสอบถามราคาประเมนิที่ดินของกรมธนารักษ์  

ราคาที่ดินที่มกีารซื้อขายในท้องตลาดบริเวณใกล้เคียงแห่งท้องที่นัน้  ย้อนหลังไมเ่กิน  1  ปี  นับจากวันเสนอ

ขาย  ( ตามหนังสือที่  นม  0011/3955  ลงวันที่  3  กันยายน  2557  เรื่องขอความอนุเคราะหช่์วย

ตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารสิทธิ์ )  ปรากฏว่า  ส านักงานที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา  สาขาชุมพวง  ยัง

ไม่แจ้งผลการตรวจสอบใด ๆ ให้รับทราบ  และจากการสอบถามผู้ปกครองท้องที่และชาวบ้านในพื้นที่อ าเภอ  

เมืองยาง  ทราบว่า  ในปัจจุบันมกีารซื้อขายกันอยู่ที่ราคาประมาณไร่ละ  50,000 – 70,000  บาท     

10. ต่อมา  คณะท างานจัดซื้อที่ดนิ เอกชน  ได้มกีารประชุม  ครั้งที่  9 / 2557    เมื่อวันที่ 

11  กันยายน  2557  พิจารณาต่อรองราคาที่ดินที่เสนอขาย  ครัง้ที่  2  ขอตอ่รองราคาลง   ผูเ้สนอขาย

ยืนยันขาย  99,000  บาทต่อไร่  คณะท างาน ฯ   เห็นว่าราคาตอ่รองแล้ว  ไร่ละ  99,000   บาท  สูงกว่า

ราคาประเมนิที่ดินของกรมธนารักษ์  สูงกว่าราคาหนึ่งเท่าครึ่งราคาประเมนิที่ดินของกรมธนารักษ์   เพื่อ

ประโยชน์ของทางราชการ  และเกษตรกรที่อาจจะได้รับการจัดที่ดิน  โดยวิธีการเชา่หรอืเชา่ซือ้ที่ดนิ  จาก     

ส.ป.ก.  ที่จะต้องรับภาระหนี้ในราคาที่สูงในการเชา่หรอืเชา่ซือ้ที่ดนิ  คณะท างาน ฯ จึงมีความเห็นว่าสมควร
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น าการจัดซือ้ที่ดนิต าบลเมืองยาง   อ าเภอเมืองยาง   จ านวน  58  แปลง  เนือ้ที่ประมาณ  427-3-05  ไร่  

เสนอปฏิรูปที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา  พิจารณาว่า  สมควรจัดซือ้ที่ดนิแปลงนีห้รอืไม่ 

ต่อมาปฏิรูปที่ดนิจังหวัดได้พิจารณาผลการพิจารณาพร้อมความเห็นของ คณะท างานจัดซื้อ

ที่ดนิเอกชน  เห็นว่าควรน าการจัดซื้อที่ดิน ต าบลเมืองยาง   อ าเภอเมืองยาง   จ านวน  58  แปลง  เนือ้ที่

ประมาณ  427-3-05  ไร่  เสนอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา (คปจ. นครราชสีมา) 

พิจารณาต่อไป  ว่า  สมควรจัดซือ้ที่ดนิแปลงนีห้รอืไม่ 

ระเบียบข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

เชน่เดียวกับระเบียบวาระที่ 4.1   

ความเห็น ส.ป.ก.นครราชสีมา 

 1. ส.ป.ก. นครราชสีมา  ได้ด าเนินการตามระเบียบ  ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว    

2. ที่ดนิที่เสนอขายใหแ้ก่  ส.ป.ก. นครราชสีมา    จ านวน  58  แปลง   เนื้อที่ประมาณ 

427 -3 -78  ไร่  เป็นที่ดินแปลงเดียวกันที่เคยเสนอขายมาก่อนแล้วใน  ปี  2556   เมื่อประมาณเดือน

กันยายน   2556  ซึ่ง ส.ป.ก. นครราชสีมา  ได้มคี าสั่ง  ที่  19/2556  สั่ง  ณ  วันที่  4  กันยายน  2556  

เรื่อง  แตง่ตัง้คณะท างานจัดซื้อที่ดนิเอกชน  เพื่อด าเนนิการตรวจสอบสภาพแปลงที่ดิน  เจรจาต่อรองราคา

ที่ดนิแลว้น ารายละเอียดต่างๆเกี่ยวกับที่ดนิ  รายงานผลการตรวจสอบพร้อมเสนอปฏิรูปที่ดนิจังหวัด

นครราชสีมา  พิจารณาว่า  สมควรจัดซือ้ที่ดนิแปลงนั้นหรอืไม่ 

ต่อมา  คณะท างานจัดซื้อที่ดินเอกชน  ตามค าสั่ง ส.ป.ก. นครราชสีมา  ที่  19/2556     

สั่ง  ณ  วันท่ี  4  กันยายน  2556  ได้มีการประชุมครั้งที่ 1/2556  เมื่อวันท่ี  11  ตุลาคม  2556  

เพื่อพิจารณาการจัดซื้อที่ดนิ ต าบลเมืองยาง   อ าเภอเมืองยาง   จังหวัดนครราชสีมา  และ ได้มีการ

ประชุมครั้งที่ 2/2556  เมื่อวันท่ี  29  ตุลาคม  2556   จากเอกสารรายงานการประชุม  พบว่า 

 1. ราคาที่ดินแปลงใกล้เคียงในระยะเวลา  1  ปีที่ผา่นมาจนถึงปัจจุบัน  จากการสอบถาม

ก านันต าบลขุย  รวมถึงผูน้ าท้องถิ่นและชาวบ้านในเขตต าบลขุย  อ าเภอล าทะเมนชัย (พืน้ที่ติดตอ่กับต าบล

เมืองยาง  อ าเภอเมืองยาง)  ราคาที่ดินที่มกีารซื้อขายอยู่ระหว่าง  40,000 – 60,000  บาท 

 2. สภาพน้ าท่วมที่ดินที่เสนอขาย  พบว่าน้ าจะท่วมช่วงเดอืนตุลาคม – ธันวาคม ซึ่งเป็นช่วง

น้ าหลากและน้ าจะท่วมเต็มพื้นที่ทุกแปลง 

 3. ราคาหนึ่งเท่าครึ่งของราคาประเมนิของกรมธนารักษ์  ประมาณ  43,500  บาท  ซึ่ง

เป็นราคาที่ต่ ากว่าราคาเสนอขายมาไร่ละ  90,000  บาท 

 4. มีความเห็นก าหนดราคาตอ่รองอยู่ที่ระหว่างราคาไร่ละ  40,000 – 50,000  บาท  ซึ่ง

หากผู้เสนอขาย  ไม่ยอมลดราคา  หรอืลดราคาแล้ว  แต่ราคาสูงกว่า  50,000  บาท  ก็ไม่อาจซื้อได้ 

จากรายงานผลการเจรจาต่อรองราคาที่ดินที่เสนอขาย  เมื่อวันที่  30  ตุลาคม  2556  

พบว่านายชยกฤต  ยินดสีุข  เจ้าของที่ดินยอมรับว่าที่ดนิที่เสนอขายน้ าท่วมจริงและท่วมทุกปี  จะสูงแคไ่หน

ขึน้อยู่กับปริมาณน้ าในแต่ละปี  ในประเด็นราคาเสนอขาย  ยืนยันว่าจะขายในราคาไร่ละ  90,000  บาท  จะ

ไม่มกีารลดราคาแต่อย่างใด    คณะท างานจัดซื้อที่ดนิเอกชน  ได้หารอืร่วมกันและมีมติวา่หากผู้เสนอขาย

เสนอราคาสูงกว่าไร่ละ  50,000  บาท  จะขอปฎิเสธการซื้อที่ดินทันที  และได้ขอตอ่รองลดราคาที่ดินลง  
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เจ้าของที่ดินไม่ยอมลดราคาลงตามที่คณะท างานจัดซื้อที่ดนิเอกชนต่อรองราคาลง  จงึได้ยุติการจัดซื้อที่ดนิ

แปลงดังกล่าวและได้มีการจัดท าบันทึกข้อความโดยมีผู้เสนอขายที่ดนิและคณะท างาน ฯ ร่วมลง

ลายมือชื่อในบันทกึข้อความรายละเอียดปรากฏตามส าเนาบันทึกข้อความ  ลงวันที่  30  ตุลาคม  

2556  เรื่องเจรจาต่อรองราคาที่ดิน 

ประเด็นท่ีน าเสนอที่ประชุม 

1. พิจารณาการจัดซือ้ที่ดนิเพื่อการปฏิรูปที่ดนิต าบลเมืองยาง  อ าเภอเมืองยาง  จังหวัด

นครราชสีมา จ านวน  58  แปลง   เนื้อที่ประมาณ 427 -3 -78 ไร่  ว่าสมควร  จัดซือ้ที่ดนิแปลงนี้

หรอืไม่   

2. หากคณะกรรมการปฏิรูปที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา  เห็นชอบการจัดซือ้และเห็นชอบ

วงเงินการจัดซือ้   กรณทีี่ดินที่มีการเสนอขาย   สูงกว่าหน่ึงเท่าคร่ึงของราคาประเมินที่ดินของ

กรมธนารักษ์   คปจ. นครราชสีมา จะต้องแสดงเหตุผลและความจ าเป็นท่ีจะต้องจัดซื้อที่ดนิ  เพื่อ

น าเสนอคณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรมเป็นผู้

พิจารณาอนุมัติ  ต่อไป   โดยขอใหม้ีเงื่อนไขว่า ส.ป.ก.  จะจดทะเบียนสิทธิและนติิกรรม  และจ่ายเงนิค่า

ที่ดนิต่อเมื่อผูข้ายสามารถส่งมอบที่ดนิโดยไม่มผีูท้ าประโยชน์อยู่ในพืน้ที่แล้ว 

(รายละเอียดตามเอกสารที่แนบ) 

มติคณะกรรมการ.............................................................................................................................. 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 
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เรื่องท่ี 4.11   พิจารณาการจัดซื้อที่ดนิเอกชนต าบลขุย  อ าเภอล าทะเมนชัย  จังหวัดนครราชสีมา   

1. ส านักงานการปฏิรูปที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา  (ส.ป.ก.นครราชสีมา) ได้รับแผนงานจัดหา

ที่ดนิเพื่อรองรับกลุ่มเกษตรกรผูไ้ร้ที่ดนิท ากิน  ประจ าปีงบประมาณ  2557  จ านวน   1,050  ไร่  และมี

แผนจัดซื้อที่ดนิเอกชน  จ านวน  350   ไร่  ประเภทหนังสอืแสดงกรรมสทิธิ์ในที่ดินตามประมวลกฎหมาย

ที่ดนิ  เชน่  โฉนดที่ดนิ  โฉนดแผนที่  โฉนดตราจอง  และตราจองที่ตราว่าได้ท าประโยชนแ์ล้ว  รวมถึงหนังสือ

รับรองการท าประโยชน์  เช่น  น.ส.3  น.ส.3ก  น.ส.3ข  โดยอาศัยค าสั่งส านักงานการปฏิรูปที่ดนิเพื่อ

เกษตรกรรม  ที่  510/2555  สั่ง  ณ  วันที่  29  พฤษภาคม  2555  เรื่อง  หลักเกณฑ์และวิธีการจัดซือ้

ที่ดนิเพื่อการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม 

 2. ส.ป.ก.นครราชสีมา  ได้มคี าสั่ง  ที่  11/2557  สั่ง  ณ  วันที่  20  มีนาคม  2557  

เรื่อง  แตง่ตัง้คณะท างานจัดซื้อที่ดนิเอกชน   

3. คณะกรรมการปฏิรูปที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา (คปจ.นครราชสีมา)  ได้มคี าสั่งที่

16/2557  สั่ง  ณ  วันที่  20 พฤษภาคม  2557  เรื่อง  แตง่ตัง้คณะอนุกรรมการพิจารณาความ

เหมาะสมของที่ดินที่จะจัดซื้อ    

4. เมื่อวันที่  22  พฤษภาคม  2557  มีผู้ยื่นเสนอขายที่ดนิให้แก่  ส.ป.ก. นครราชสีมา  

(เป็นที่ดินแปลงเดียวกันที่เคยเสนอขายมาแล้วในปี  2556 )  จ านวน  10  แปลง  เนือ้ที่ประมาณ   112 -1 

-86    ไร่  ที่ดนิประเภทโฉนดที่ดนิและ น.ส. 3 ก.  ตั้งอยู่ที่ต าบลขุย (ชุมพวง)  อ าเภอล าทะเมนชัย  จังหวัด

นครราชสีมา  เสนอขายไร่ละ   115,000  บาท  โดยมี นายดนัย  ฉิมพลีกุล  เป็นผู้ถือกรรมสทิธ์   ที่ดนิ

ประเภทโฉนด  และน.ส.3ก     

5. คณะท างานจัดซื้อที่ดนิ เอกชน  ตามค าสั่ง ส.ป.ก. นครราชสีมา  ที่  11/2557  สั่ง  ณ  

วันที่  20  มีนาคม  2557    ได้ด าเนินการตรวจสอบสภาพแปลงที่ดินที่เสนอขาย   สภาพโดยทั่วไปแปลง

ที่ดนิที่เสนอขาย  เป็นที่ราบลุ่ม  มคีวามลาดเอียงบ้างในบางแปลง  มลี าน้ ามูลล้อมรอบแปลงที่ดนิและใน

บางสว่นเป็นล าคลองสาขาที่แยกออกจากล าน้ ามูล  โดยทั่วไปน้ าจะท่วมทุกแปลงในช่วงเดอืนกันยายน – 

ธันวาคม  ของทุกปี  โดยเฉลี่ย  2-4 เดือน  น้ าท่วมสูงประมาณ 0.5 - 3 เมตร  ขึน้อยู่กับสภาพแปลงและ

ปริมาณน้ าฝนในแต่ละปี  ลักษณะของดนิเป็นดินรว่นปนทราย  คอ่นข้างเหนยีว  มคีวามอุดมสมบูรณ์

พอสมควรเพราะเป็นพืน้ที่ที่มนี้ าท่วม  เกิดการทับถมของตะกอนดินและเศษซากวัชพืชต่างๆ   สภาพทั่วไปมี

แหลง่น้ ากระจายอยู่รอบแปลงที่ดนิ  เชน่ล าคลองสาขาที่แยกออกจากล าน้ ามูล  และสระน้ าที่อยู่ในแปลง   

การท าประโยชน์ปัจจุบันปลูกยูคาลิปตัสแปลงทุก  พืน้ที่ส่วนใหญ่ไม่เหมาะสมในการปลูกพืชไร่  ได้แก่  มัน

ส าปะหลัง  ออ้ย  แต่นา่จะเหมาะสมกับการปลูกพืชอายุสั้น  หรอืการท าการเกษตรด้านการประมง  

โดยทั่วไปมีเส้นทางเข้าแปลงที่ดนิได้เกือบทุกแปลง  แต่ในช่วงฤดูฝนจะเข้าออกล าบาก  ช่วงน้ าท่วมแปลงที่ดิน

จะไม่สามารถเข้า-ออกได้     แปลงที่ดนิอยู่ใกล้ล าน้ ามูล  ถือว่าเป็นพืน้ที่รับน้ า  เกิดปัญหาน้ าท่วมทุกปี  อยู่

หา่งจากตัวอ าเภอล าทะเมนชัย  ประมาณ  2  กิโลเมตร  หา่งจากตลาดหนองบัววง  อ าเภอล าทะเมนชัย  

ประมาณ  1.5  กิโลเมตร  สภาพพื้นที่มศีักยภาพและสามารถพัฒนาแหลง่น้ าได้   และต้องใช้งบประมาณ

จ านวนมาก   สภาพพื้นที่จะไม่เหมาะสมหากมีการท าคันดินหรอืก่อสร้างถนนสูงๆ  เพราะจะกีดขวางทาง

ระบายน้ าส่งผลกระทบต่อพื้นที่และชุมชนโดยรอบ   
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6. คณะอนุกรรมการพิจารณาความเหมาะสมของที่ดินที่จะจัดซื้ออ าเภอล าทะเมนชันและ

อ าเภอเมืองยาง   ตามค าสั่งคณะกรรมการปฏิรูปที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา   ที่ 16/2557  สั่ง ณ  วันที่  20 

พฤษภาคม  2557  ได้มกีารประชุมครั้งที่ 1/2557  เมื่อวันที่  4 กันยายน  2557  ณ  ห้องประชุม

อ าเภอล าทะเมนชัย  อ าเภอล าทะเมนชัย   จังหวัดนครราชสีมา  เพื่อพิจารณากรอบการท างานและกรอบ

ระยะเวลาการท างานและก าหนดวัน เวลา ในการรว่มลงพืน้ที่เพื่อตรวจสอบสภาพพื้นที่แปลงที่ดินที่เสนอขาย  

 7. คณะอนุกรรมการ ฯ ได้ประชุม  ครัง้ที่  2 / 2557    เมื่อวันที่  9 กันยายน  2557   

และได้รว่มลงพืน้ที่  เพื่อตรวจสอบสภาพความเหมาะสมและศักยภาพของที่ดินที่จะจัดซื้อ   พิจารณาความ

เหมาะสมทางการเกษตรและขนาดเนือ้ที่ที่เหมาะสมในการจัดให้เกษตรกรผูไ้ร้ที่ดนิท ากิน    ในพืน้ที่อ าเภอ  

ล าทะเมนชัย  จ านวน  10  แปลง  เนือ้ที่ประมาณ   112 -1 -86  ไร่  ที่ดนิประเภทโฉนดที่ดนิและ น.ส. 3 

ก.  ตั้งอยู่ที่หมู่ที่  9  ต าบลขุย (ชุมพวง)  อ าเภอล าทะเมนชัย  จังหวัดนครราชสีมา  คณะอนุกรรมการ ฯ ได้ 

พิจารณาให้ความเห็นด้านความเหมาะสมและศักยภาพของท่ีดนิที่จะจัดซื้อ   พิจารณาให้ความเห็น

ด้านความเหมาะสมทางการเกษตรและขนาดเน้ือที่ท่ีเหมาะสมในการจัดให้เกษตรกรผู้ไร้ที่ดินท ากิน  

หลังจากได้ร่วมลงพ้ืนที่แล้ว  ได้หารือร่วมกันอย่างกว้างขวางและสรุปความเห็นร่วมกัน  ได้ว่า 

  7.1 พืน้ที่ที่ด าเนินการตรวจสอบสภาพที่ดนิ  มีอยู่ 2 พืน้ที่  คือพื้นที่ในส่วนของ

อ าเภอเมืองยาง  จ านวน  58  แปลง  เนือ้ที่ประมาณ  430  ไร่  ที่ดนิประเภทโฉนดที่ดนิ  ตั้งอยู่ที่ต าบล

เมืองยาง  อ าเภอเมืองยาง  และพื้นที่ในส่วนของอ าเภอล าทะเมนชัย  จ านวน  10  แปลง  เนือ้ที่ประมาณ   

113  ไร่  ที่ดนิประเภทโฉนดที่ดนิและ น.ส. 3 ก.  ตั้งอยู่ที่ต าบลขุย (ชุมพวง)  อ าเภอล าทะเมนชัย   รวมเนือ้

ที่ทั้งหมด  ประมาณ  543  ไร่ 

  7.2 สภาพแปลงที่ดินโดยทั่วไป  แปลงที่ดนิที่เสนอขายทั้งในส่วนของอ าเภอเมือง

ยางและในส่วนของอ าเภอล าทะเมนชัย   เนือ้ที่ทั้งหมด  ประมาณ  543  ไร่  เป็นพืน้ที่ที่มนี้ าท่วมทุกปี  มาก

บ้างนอ้ยบ้างขึ้นอยู่กับปริมาณฝนที่ตกในแต่ละปี  โดยน้ าจะเริ่มท่วมตัง้แต่ปลายเดือนสิงหาคมถึงเดือน

ธันวาคม  ของทุกปี   พื้นที่มลีักษณะเป็นแก้มลงิ  เป็นพืน้ที่รับน้ าที่ไหลมาตามล าน้ ามูลจากอ าเภอพิมาย  

อ าเภอชุมพวง  จนมาถึงอ าเภอล าทะเมนชัยและอ าเภอเมืองยาง  ในส่วนของสภาพดิน  ลักษณะของดนิเป็น

ดินรว่นปนทราย  คอ่นข้างเหนยีว  มคีวามอุดมสมบูรณ์พอสมควรเพราะเป็นพืน้ที่ที่มนี้ าท่วม  สามารถท า

การเกษตรได้เพียงบางอย่างเท่านัน้  ไม่สามารถปลูกพืชจ าพวกไม้ผลได้ 

  7.3 ความเห็นดา้นความเหมาะสมและศักยภาพของที่ดินที่จะจัดซื้อทั้งในส่วนของ

อ าเภอเมืองยางและในส่วนของอ าเภอล าทะเมนชัย  ถือวา่เป็นพืน้ที่ที่สามารถท าการเกษตรได้  สภาพปัจจุบัน

เจ้าของที่ดินปลูกยูคาลิปตัสทุกแปลง  พื้นที่ทั้งหมดไม่เหมาะสมส าหรับการปลูกข้าว  พชืไร่  ไม้ผล  เชน่ มัน

ส าปะหลัง  ออ้ยโรงงาน  ข้าวโพดเลีย้งสัตว์  มะม่วง  ชมพู่  สม้โอ  มะขามหวาน  เป็นต้น    

                     7.4 ความเห็นดา้นความเหมาะสมทางการเกษตร   สภาพปัจจุบันปลูกได้

เฉพาะ   ยูคาลปิตัส  หากได้รับการพัฒนาพืน้ที่ด้านแหล่งน้ า  ปรับสภาพพื้นที่โดยตัดยูคาลิปตัสออกทั้งหมด  

พืน้ที่ก็จะมีความเหมาะสมในการปลูกพืชอายุสั้น  เชน่  ถั่วฝักยาว  พริก  มะเขือ  แตงกวา  ผักกาด  ผักชี  

แตงโม  ขา้วนาปรัง  หรอืการเลีย้งปลา  เช่น  ปลาดุก  ปลานลิ  ปลาตะเพียน  เป็นต้น   ส่วนในเรื่องของ

ระยะเวลาในการท าการปลูกพืช  กล่าวคือพืชอายุสั้นจะเริ่มได้ตัง้แต่ประมาณปลายเดือนพฤศจิกายน   ถึง
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ปลายเดือนเมษายน  ของปีถัดไป   จะสามารถปลูกพืชได้ประมาณ  6 – 7  เดือน เท่านั้น   ขึน้อยู่กับฤดูฝนใน

แตล่ะปีด้วย              

  7.5 แนวโน้มในการพัฒนาพืน้ที่  เนื่องจาก สภาพพื้นที่โดยทั่วไป  เป็นพืน้ที่ที่มนี้ า

ท่วมทุกปี  อาจจะสามารถปรับพืน้ที่ด้านการเพิ่มพื้นที่เก็บกักน้ าไว้ท าการเกษตรหลังน้ าลด  เช่น  สระน้ า

ขนาดเล็กประจ าแปลง  พัฒนาแหล่งน้ าธรรมชาติที่อยู่รอบ ๆ แปลง ( มูลหลง )  ซึ่งการพัฒนาแหลง่น้ าต้อง

ใช้งบประมาณค่อนขา้งสูง  แต่หากได้รับการพัฒนาด้านแหล่งน้ าจรงิ  ก็จะสามารถวางแผนการผลิต  แผน

บริหารการใชน้้ า  ระบบการใชน้้ า  ได้หลากหลายขึ้น  แตห่ากจะพัฒนาพืน้ที่โดยการก่อสร้างคันดินหรอืจัดท า

ระบบป้องกันน้ าท่วม  ก็จ าเป็นต้องใช้งบประมาณจ านวนมาก  นอกจากนี้ยังอาจส่งผลกระทบต่อระบบการ

ระบายน้ าตามแม่น้ ามูล  ซึ่งถือว่าเป็นแมน่้ าสายหลักของจังหวัดนครราชสีมา  ที่ใชใ้นการรวมน้ าและระบาย

น้ าจากอ าเภอตา่ง ๆ ที่อยู่ใกล้ ๆ แมน่้ าให้ไหลมารวมกัน  เพื่อไหลระบายต่อไปลงแม่น้ าโขง  ต่อไป 

  8. คณะท างานจัดซื้อที่ดนิ เอกชน  ตามค าสั่ง  ส.ป.ก. นครราชสีมา   ได้มกีารประชุม   ครั้ง

ที่  8 / 2557  เมื่อวันที่ 27  สงิหาคม  2557  พิจารณาความเหมาะสมของที่ดินที่จะจัดซื้อ และ

พิจารณาต่อรองราคาที่ดินที่เสนอขาย  ครัง้ที่  1  จ านวน  10  แปลง  เนือ้ที่ประมาณ   112-1-86  ไร่ 

ที่ดนิประเภทโฉนดที่ดนิและน.ส.3ก  ผูเ้สนอขายที่ดนิ เสนอขายไร่ละ  115,000 บาท  ทุกแปลง  ไม่แบ่งขาย  

คณะท างาน ฯ  ขอต่อรองราคาลง  ผูเ้สนอขาย  ยืนยันขาย  100,000  บาทต่อไร่  ขายยกแปลงไม่แบ่งขาย      

  9. ส.ป.ก. นครราชสีมา  ได้ท าหนังสอืถึงส านักงานที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา  สาขาชุมพวง 

เพื่อตรวจสอบความถูกต้องของหนังสอืแสดงสทิธิในที่ดิน  และสอบถามราคาประเมนิที่ดินของกรมธนารักษ์  

ราคาที่ดินที่มกีารซื้อขายในท้องตลาดบริเวณใกล้เคียงแห่งท้องที่นัน้  ย้อนหลังไมเ่กิน  1  ปี  นับจากวันเสนอ

ขาย  ( ตามหนังสือที่  นม  0011/3955  ลงวันที่  3  กันยายน  2557  เรื่องขอความอนุเคราะหช่์วย

ตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารสิทธิ์ )  ปรากฏว่า  ส านักงานที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา  สาขาชุมพวง  ยัง

ไม่แจ้งผลการตรวจสอบใด ๆ ให้รับทราบ  และจากการสอบถามผู้ปกครองท้องที่และชาวบ้านในพื้นที่อ าเภอ    

ล าทะเมนชัย  ทราบว่า  ในปัจจุบันมกีารซื้อขายกันอยู่ที่ราคาประมาณไร่ละ  50,000 – 70,000  บาท     

10. ต่อมา  คณะท างานจัดซื้อที่ดนิเอกชน  ได้มกีารประชุม  ครั้งที่  9/2557 เมื่อวันที่ 11  

กันยายน  2557  พิจารณาต่อรองราคาที่ดินที่เสนอขาย  ครัง้ที่  2  ขอตอ่รองราคาลง   ผูเ้สนอขายยืนยัน

ขาย  99,000  บาทต่อไร่  คณะท างาน ฯ   เห็นว่าราคาตอ่รองแล้ว  ไร่ละ  99,000   บาท  สูงกว่าราคา

ประเมินที่ดินของกรมธนารักษ์  สูงกว่าราคาหนึ่งเท่าครึ่งราคาประเมนิที่ดินของกรมธนารักษ์   เพื่อประโยชน์

ของทางราชการ  และเกษตรกรที่อาจจะได้รับการจัดที่ดิน  โดยวิธีการเชา่หรอืเชา่ซือ้ที่ดนิ  จาก  ส.ป.ก.  ที่

จะต้องรับภาระหนี้ในราคาที่สูงในการเชา่หรอืเชา่ซือ้ที่ดนิ  คณะท างาน ฯ จึงมีความเห็นว่าสมควรน าการ

จัดซื้อที่ดินต าบลขุย  อ าเภอล าทะเมนชัย   จ านวน  10  แปลง  เนือ้ที่ประมาณ 112-1-86   ไร่  เสนอ

ปฏิรูปที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา  พิจารณาว่า  สมควรจัดซือ้ที่ดนิแปลงนีห้รอืไม่ 

ต่อมาปฏิรูปที่ดนิจังหวัดได้พิจารณาผลการพิจารณาพร้อมความเห็นของ คณะท างานจัดซื้อ

ที่ดนิเอกชน   เห็นว่าควรน าการจัดซื้อที่ดิน ต าบลขุย   อ าเภอล าทะเมนชัย   จ านวน  10  แปลง  เนือ้ที่

ประมาณ 112-1-86   ไร่  เสนอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา (คปจ. นครราชสีมา) 

พิจารณาต่อไป  ว่า  สมควรจัดซือ้ที่ดนิแปลงนีห้รอืไม่ 
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ระเบียบข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

เชน่เดียวกับระเบียบวาระที่ 4.1   

ความเห็น ส.ป.ก.นครราชสีมา 

  1. ส.ป.ก. นครราชสีมา  ได้ด าเนินการตามระเบียบ  ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว    

2. ที่ดนิที่เสนอขายใหแ้ก่  ส.ป.ก. นครราชสีมา  จ านวน  10  แปลง  เนือ้ที่ประมาณ  

112-1-86   ไร่  เป็นที่ดินแปลงเดียวกันที่เคยเสนอขายมาก่อนแล้วใน  ปี  2556   เมื่อประมาณเดือน

กันยายน   2556  ซึ่ง ส.ป.ก. นครราชสีมา  ได้มคี าสั่ง  ที่  19/2556  สั่ง  ณ  วันที่  4  กันยายน  2556  

เรื่อง  แตง่ตัง้คณะท างานจัดซื้อที่ดนิเอกชน  เพื่อด าเนนิการตรวจสอบสภาพแปลงที่ดิน  เจรจาต่อรองราคา

ที่ดนิแลว้น ารายละเอียดต่างๆเกี่ยวกับที่ดนิ  รายงานผลการตรวจสอบพร้อมเสนอปฏิรูปที่ดนิจังหวัด

นครราชสีมา  พิจารณาว่า  สมควรจัดซือ้ที่ดนิแปลงนั้นหรอืไม่ 

ต่อมา  คณะท างานจัดซื้อที่ดินเอกชน  ตามค าสั่ง ส.ป.ก. นครราชสีมา  ที่  19/2556     

สั่ง  ณ  วันท่ี  4  กันยายน  2556  ได้มีการประชุมครั้งที่ 1/2556  เมื่อวันท่ี  11  ตุลาคม  2556  

เพื่อพิจารณาการจัดซื้อที่ดนิ ต าบลขุย  อ าเภอล าทะเมนชัย   จังหวัดนครราชสีมา  และ ได้มีการ

ประชุมครั้งที่ 2/2556  เมื่อวันท่ี  29  ตุลาคม  2556   จากเอกสารรายงานการประชุม  พบว่า 

 1. ราคาที่ดินแปลงใกล้เคียงในระยะเวลา  1  ปีที่ผา่นมาจนถึงปัจจุบัน  จากการสอบถาม

ก านันต าบลขุย  รวมถึงผูน้ าท้องถิ่นและชาวบ้านในเขตต าบลขุย  อ าเภอล าทะเมนชัย (พืน้ที่ติดตอ่กับต าบล

เมืองยาง  อ าเภอเมืองยาง)  ราคาที่ดินที่มกีารซื้อขายอยู่ระหว่าง  40,000 – 60,000  บาท 

 2. สภาพน้ าท่วมที่ดินที่เสนอขาย  พบว่าน้ าจะท่วมช่วงเดอืนตุลาคม – ธันวาคม ซึ่งเป็นช่วง

น้ าหลากและน้ าจะท่วมเต็มพื้นที่ทุกแปลง 

 3. ราคาหนึ่งเท่าครึ่งของราคาประเมนิของกรมธนารักษ์  ประมาณ  43,500  บาท  ซึ่ง

เป็นราคาที่ต่ ากว่าราคาเสนอขายมาไร่ละ  90,000  บาท 

 4. มีความเห็นก าหนดราคาตอ่รองอยู่ที่ระหว่างราคาไร่ละ  40,000 – 50,000  บาท  ซึ่ง

หากผู้เสนอขาย  ไม่ยอมลดราคา  หรอืลดราคาแล้ว  แต่ราคาสูงกว่า  50,000  บาท  ก็ไม่อาจซื้อได้ 

จากรายงานผลการเจรจาต่อรองราคาที่ดินที่เสนอขาย  เมื่อวันที่  30  ตุลาคม  2556  

พบว่านายชยกฤต  ยินดสีุข  เจ้าของที่ดินยอมรับว่าที่ดนิที่เสนอขายน้ าท่วมจริงและท่วมทุกปี  จะสูงแคไ่หน

ขึน้อยู่กับปริมาณน้ าในแต่ละปี  ในประเด็นราคาเสนอขาย  ยืนยันว่าจะขายในราคาไร่ละ  90,000  บาท  จะ

ไม่มกีารลดราคาแต่อย่างใด    คณะท างานจัดซื้อที่ดนิเอกชน  ได้หารอืร่วมกันและมีมติวา่หากผู้เสนอขาย

เสนอราคาสูงกว่าไร่ละ  50,000  บาท  จะขอปฏิเสธการซื้อที่ดินทันที  และได้ขอตอ่รองลดราคาที่ดินลง  

เจ้าของที่ดินไม่ยอมลดราคาลงตามที่คณะท างานจัดซื้อที่ดนิเอกชนต่อรองราคาลง  จงึได้ยุติการจัดซื้อที่ดนิ

แปลงดังกล่าวและได้มีการจัดท าบันทึกข้อความโดยมีผู้เสนอขายที่ดนิและคณะท างาน ฯ ร่วมลง

ลายมือชื่อในบันทกึข้อความรายละเอียดปรากฏตามส าเนาบันทึกข้อความ  ลงวันที่  30  ตุลาคม  

2556  เรื่องเจรจาต่อรองราคาที่ดิน 
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ประเด็นท่ีน าเสนอที่ประชุม 

  1. พิจารณาการจัดซือ้ที่ดนิเพื่อการปฏิรูปที่ดนิ ต าบลขุย   อ าเภอล าทะเมนชัย   จังหวัด

นครราชสีมา จ านวน  10  แปลง  เนือ้ที่ประมาณ 112-1-86   ไร่  ว่าสมควร  จัดซือ้ที่ดนิแปลงนีห้รอืไม่   

       2. หากคณะกรรมการปฏิรูปที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา  เห็นชอบการจัดซือ้และเห็นชอบ

วงเงินการจัดซือ้   กรณทีี่ดินที่มีการเสนอขาย   สูงกว่าหน่ึงเท่าคร่ึงของราคาประเมินที่ดินของ

กรมธนารักษ์   คปจ. นครราชสีมา จะต้องแสดงเหตุผลและความจ าเป็นท่ีจะต้องจัดซื้อที่ดนิ  เพื่อ

น าเสนอคณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรมเป็นผู้

พิจารณาอนุมัติ  ต่อไป   โดยขอใหม้ีเงื่อนไขว่า ส.ป.ก.  จะจดทะเบียนสิทธิและนติิกรรม  และจ่ายเงนิค่า

ที่ดนิต่อเมื่อผูข้ายสามารถส่งมอบที่ดนิโดยไม่มผีูท้ าประโยชน์อยู่ในพืน้ที่แล้ว 

(รายละเอียดตามเอกสารที่แนบ) 

มติคณะกรรมการ.............................................................................................................................. 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 
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ระเบียบวาระที่  5 เรื่องอื่น ๆ  (ถ้ามี) 
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