
รายงานการประชุม 
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดนครนายก ครั้งที่ 2/๒๕๕7 

วันศุกร์ที่  29 สิงหาคม  ๒๕๕7  เวลา 14.0๐ น. 
ณ  ห้องประชุมขุนด่าน ชั้น 5  ศาลากลางจังหวดันครนายก 

------------------------------------ 
กรรมการผู้เข้าประชุม 
     ๑. นายวัชรินทร์       รักชาติเจริญ       ปลัดจังหวัดนครนายก                         ประธานกรรมการ 
  ปฏิบัติราชการแทนผู้ว่าราชการจังหวัดนครนายก 
     ๒. นายปรีชา           เจยีรนัย           หัวหน้ากลุ่มยุทธศาสตร์และสารสนเทศ กรรมการ 
  แทนเกษตรจังหวัดนครนายก                                         
     ๓. นายสัญญา          ยิ่งยวด             นักวิชาการสัตวบาลช านาญการพิเศษ กรรมการ 
  แทนปศุสัตว์จังหวัดนครนายก                              
     ๔. นางสาวสุทธา      จิรชีพพัฒนา             เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน        กรรมการ   
  แทนประมงจังหวัดนครนายก                                          
     ๕. นายอธิวัฒน์        พงษ์อ้อ               ผู้อ านวยการโครงการชลประทานนครนายก กรรมการ 
                                                              ผู้แทนกรมชลประทาน 
     ๖. นายวิรุธ             คงเมือง             ผู้อ านวยการสถานีพัฒนาที่ดินนครนายก กรรมการ 
  ผู้แทนกรมพัฒนาที่ดิน                
     ๗. นายก าธร โป๊ะล าพงษ์                สหกรณ์จังหวัดนครนายก กรรมการ 
     ๘. นายสมทรง          ตลุลา          เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน กรรมการ 
  แทนพาณิชย์จังหวัดนครนายก         
     ๙. นายสุรชัย อุ่ยเจริญ                 นักวิชาการท่ีดินช านาญการพิเศษ        กรรมการ    
  แทนเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดนครนายก    
     ๑๐. นางสุนีย์      บุตรเนียร                พัฒนาการจังหวัดนครนายก                         กรรมการ 
     ๑๑. นายอิชวุฒิ         ฤทธาภัย ธนารักษ์พ้ืนที่นครนายก กรรมการ     
     ๑๒. นายภิญโญ        แสงพงศ์ชวาล            อุตสาหกรรมจังหวัดนครนายก         กรรมการ       
     ๑๓. นายพูนศักดิ์       วาณิชวิเศษกุล           นายอ าเภอองครักษ์ กรรมการ 
     ๑๔. นายศักย์ศรณ ์     อิทธิวงศ์ศุภกิจ            ปลัดอ าเภอเมืองนครนายก กรรมการ   
  แทนนายอ าเภอเมืองนครนายก      
     ๑๕. นายนิรุติ        รัตนไชยนันท์             ปลัดอ าเภอปากพลี  กรรมการ   
 แทนนายอ าเภอปากพลี            
     ๑๖. นายมนตรี       นาคถาวร ปลัดอ าเภอบ้านนา     กรรมการ 
  แทนนายอ าเภอบ้านนา 
     17. นายมณฑล สระทองน้อย              ผู้อ านวยการส านักงาน ธ.ก.ส.จังหวัดนครนายก กรรมการ 
  ผู้แทนธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
     18. นายสุรพล         ดวนใหญ่ ผู้แทนเกษตรกร (อ าเภอเมืองนครนายก)             กรรมการ 
     19. นายบัว            แสนสุข                  ผู้แทนเกษตรกร (อ าเภอปากพลี)                       กรรมการ 
     20. นายสุทิน           ตันสิน                     ผู้แทนเกษตรกร (อ าเภอองครักษ์)                      กรรมการ 
     21. นางสุภา          พิกุลแก้ว                  ผู้แทนเกษตรกร (อ าเภอบ้านนา) กรรมการ 
    22. นางสาวจิราทิตย์  โรจน์อุ่นวงศ์ ปฏิรูปที่ดินจังหวัดนครนายก                            กรรมการ                                                             
                                                                                                                    และเลขานุการ 
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กรรมการที่ไม่ได้เข้าร่วมประชุม    
1. ผู้แทนกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
2. ผู้แทนกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

 
ผู้เข้าร่วมประชุม 
     ๑. นางกาญจนา     พยัคฆพงษ์                     ผู้อ านวยการกองแผนและงบประมาณ  องค์การบริหาร 
                                                               ส่วนจงัหวัดนครนายก                          
     ๒. นายประกอบ    ชมเชย นิติกรช านาญการพิเศษ ส.ป.ก.นครนายก 
     3. นายเฉลา ปัญญาคโม                    นักวิชาการปฏิรูปที่ดินช านาญการ      ส.ป.ก.นครนายก 
     4. นางสมควร ปัญญาคโม                    นกัวิชาการเงินและบัญชีช านาญการ    ส.ป.ก.นครนายก 
     5. นางมณีรัตน์       สอิ้งทอง                     นักวิชาการปฏิรูปที่ดินช านาญการ       ส.ป.ก.นครนายก 
     6. นายลิขิต           ผันผ่อน                      นิติกรปฏิบัติการ                           ส.ป.ก.นครนายก 
     7. นางสาวสุพัตตรา  ขัดทา                     นักวิชาการเงินและบัญชีปฏิบัติการ      ส.ป.ก.นครนายก 
     8. นายยุรนันท์  สินธุชัย                     นายช่างส ารวจปฏิบัติงาน          ส.ป.ก.นครนายก 
     9. นางสาวสุกัญญา  กมุทชาติ            เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน             ส.ป.ก.นครนายก 
     10. นางสาวนงณภัส  วิลยัทอง เจ้าหน้าที่ธุรการ  ส.ป.ก.นครนายก 
     11. นางสาววิไรพร    ปานทอง เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ส.ป.ก.นครนายก 
     12. นางสาวอมรรัตน์  ดิษฐ์สุข เจ้าหน้าที่ปฏิรูปที่ดิน ส.ป.ก.นครนายก 
 

เริ่มประชุมเวลา  14.00 น 
 
ระเบียบวาระที่ 1     เรื่องที่ประธานแจ้งให้ที่ประชุมทราบ 
 

                          ประธาน  แจ้งว่าผู้ว่าราชการจังหวัดนครนายก ติดราชการจึงได้มอบหมายให้ปลัดจังหวัด
นครนายก ปฏิบัติราชการ เป็นประธานการประชุมแทนผู้ว่าราชการจังหวัดนครนายก 
 

 

ระเบียบวาระที่ 2    เรื่องรับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดนครนายก               
                         ครั้งที่ 1/2557  เมื่อวันที ่ 25 มีนาคม  2557 
 
 

     เลขานุการฯ ชี้แจงว่า ส.ป.ก.นครนายก ได้ส่งรายงานการประชุม คปจ.นครนายก ครั้งที่  
1/2557 วันที่ 25  มีนาคม 2557  ให้กรรมการตรวจสอบและรับรองแล้ว ตามหนังสือที่ นย 0011/ว 15 
ลงวันที่  18  เมษายน  2557  ปรากฏว่าไม่มีกรรมการท่านใดขอแก้ไขรายงาน 

                         มติคณะกรรมการฯ  รับรองรายงานการประชุม คปจ.นครนายก ครั้งที่ 1/2557 เมื่อวันที่ 
25  มีนาคม  2557 โดยไม่แก้ไข 
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ระเบียบวาระท่ี 3 เรื่องเพื่อทราบ 
เรื่องท่ี 3.1  แผนงานฯ และผลการปฏิบัติงานประจ าปีงบประมาณ 2557 ของ ส.ป.ก.นครนายก 
               เลขานุการฯ  ได้มอบให้ นายเฉลา  ปัญญาคโม ผู้อ านวยการกลุ่มยุทธศาสตร์และการปฏิรูปที่ดิน      
ส.ป.ก.นครนายก  ได้ชี้แจงต่อที่ประชุม ดังนี้ 

 

รายการ แผน ผล ร้อยละ (%) หมายเหตุ 

ผลผลิตที่ 1 เกษตรกรได้รับการจัดที่ดิน     

1.งานส ารวจรังวัดแบ่งแปลง     

 1.1 การส ารวจรังวัดแบ่งแยกในนามเดิม  
      ยื่นค าขอออกโฉนดที่ดินกับ สนง.ที่ดิน 

297 ไร่ 143-0-06 
ไร่ 

48.15 ส่วนที่เหลืออยู่ระหว่าง
ด าเนินการ 

2. การท าสัญญาเช่า/เช่าซื้อ     

    2.1 การพัฒนาสิทธิ์การเช่าไปสู่การ   
          เช่าซื้อ 

35 ราย  
900 ไร่ 

46 ราย 
904 ไร่ 

100.44 แผนเดิม  529  ไร่ 
ปรับเป็น 900 ไร่ 

3. ติดตามการใช้ประโยชน์ที่ดินรายแปลง 70 แปลง 
947 ไร่ 

125 แปลง 
2,093 ไร ่

221 
 

 

4. จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 
    (ตามสัญญาเช่าซื้อ) 

23 ราย - - ด าเนินการ  
กันยายน 57 

5. การโอนสิทธิและตกทอดทางมรดกสิทธิการ  
    เช่า/เช่าซื้อ 

35 ราย 
529 ไร่ 

13 ราย 
137 ไร่ 

25.89 รับค าขอเพ่ิม 
32 ราย 508 ไร ่

6. ปลูกไม้เศรษฐกิจเพื่อการฟ้ืนฟูสภาพ 
    แวดล้อม 

100 ไร่ 100 ไร่ 100  

 

    

ผลผลิตที่ 2 เกษตรกรได้รับการส่งเสริม
พัฒนาศักยภาพและสร้างมูลค่าที่ท ากิน 

    

1. ศูนย์บริการประชาชนเคลื่อนที่ในเขต
ปฏิรูปที่ดิน  
  - ต าบลทองหลาง 

3 ต าบล 
450 ราย 

3 ต าบล 
454 ราย 

100  

  - ต าบลดอนยอ     

  - ต าบลโพธิ์แทน     

     

2. ศูนย์เรียนรู้การเพ่ิมประสิทธิภาพการ   
    ใช้ประโยชน์ที่ดิน 

4 ต าบล 
4 ศูนย์ 

4 ต าบล 
4 ศูนย์ 

100  

   - ต าบลทองหลาง     
   - ต าบลดอนยอ     
   - ต าบลทรายมูล     
   - ต าบลบางปลากด     
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รายการ แผน ผล ร้อยละ (%) หมายเหตุ 

3. ขยายผลองค์ความรู้    
   - ต าบลทองหลาง 

4 ต าบล 
320 ราย 

4 ต าบล 
320 ราย 

100  

   - ต าบลดอนยอ     
   - ต าบลทรายมูล     
   - ต าบลบางปลากด     

4. การพัฒนาเกษตรกร 14 ราย 14 ราย 100  

 4.1 อบรมผู้แทนเกษตรกรใน คปจ. 4 ราย 4 ราย 100  
        - ต.ทองหลาง     
        - ต.ปากพลี     
        - ต.ศรีจุฬา     
        - ต.ทรายมูล     

 4.2 อบรมอาสาสมัครปฏิรูปที่ดิน (อสปก.) 6 ราย 6 ราย 100  
        - ต.ทองหลาง     
        - ต.เกาะโพธิ์     
        - ต.ดอนยอ     

 4.3 อบรมผู้แทนสหกรณ์การเกษตร 4 ราย 4 ราย 100  
        - ต.ทองหลาง     
        - ต.คลองใหญ่     

5. การสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ 50 ราย 50 ราย 100  
(หลักสูตรการพัฒนาเกษตรยั่งยืน)     
   - ต.ทองหลาง     
   - ต.เกาะโพธิ์     
   - ต.โพธิ์แทน     

6. สานฝันยุวเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 
   - โครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืช 

2 โรงเรียน 2 โรงเรียน 100 โรงเรียนบ้าน
คลอง 1 และ
โรงเรียนวัด
คลอง 31 
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รายการ แผน ผล ร้อยละ (%) หมายเหตุ 
8. การตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน
สินค้าเกษตร (GAP) 

60 ราย 60 ราย 100  

9. โครงการส่งเสริมและอนุรักษ์หัตถกรรม
พ้ืนบ้านของไทย 

15 ราย 15 ราย 100  

10. โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ     

    10.1 โครงการคลินิคเกษตรเคลื่อนที่ 4 ครั้ง 4 ครั้ง 100 23 ธ.ค.56 
            - ต.ศรีจุฬา อ.เมือง    24 เม.ย. 57 
            - ต.หนองแสง อ.ปากพลี    21 พ.ค. 57 
            - ต.ป่าขะ อ.บ้านนา    21 ส.ค. 57 
            - ต.โพธิ์แทน อ.องครักษ์     

    10.2 โครงการหญ้าแฝกอันเนื่องมาจาก  
            พระราชด าริ           
            - ต.ทองหลาง 

12,800 กล้า 12,800 กล้า 100 28 ก.ค. 57 

11. ศูนย์บริการประชาชนในส านักงาน   
      Service Center 

450 ราย 302 ราย 67.11  

12. โครงการพัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่อง 20 ราย 20 ราย 100  
      (Smart Farmer)     

13. โครงการไถกลบตอซัง 400 ไร่ 400 ไร่ 100  
      - ต.ท่าเรือ อ.ปากพลี     

     

งบประมาณ อ่ืนๆ     

เงินนอกงบประมาณ     

1. สินเชื่อกองทุนเพื่อการปฏิรูปที่ดิน 7.946 ล้านบาท    

   1.1 สินเชื่อรายบุคคล 4.946 ล้านบาท 4,946,000.- 100  

        - อ.บ้านนา     

        - อ.ปากพลี     

        - อ.เมืองฯ     

        - อ.องครักษ์     
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รายการ แผน ผล ร้อยละ (%) หมายเหตุ 
   1.2 สินเชื่อสหกรณ์การเกษตร 3 ล้านบาท   รายงานเพื่อ

ทราบ  
เรื่องท่ี 3.2 

        - สหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดิน     
          องครักษ์ จ ากัด     
2. การจัดเก็บหนี้สินกองทุนฯ 9,786,143.97 8,032,241.08 82.07 ณ 15 ส.ค. 57 

งบประมาณ กปร.     

1. โครงการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพพื้นที่รับ
น้ าเขื่อนขุนด่านปราการชล (โรงเรือนปลูกผัก
กางมุ้ง 6X12 เมตร 6 หลัง) 

266,000 บาท 255,466 บาท 96.04  

 
 ประเด็นที่เสนอ    เพ่ือโปรดทราบ 
 
 มติคณะกรรมการฯ     รับทราบ 
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เรื่องที่ ๓.๒  รายงานความก้าวหน้าโครงการขอกู้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อเป็นทุน
ด าเนินธุรกิจของสหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดินองครักษ์ จ ากัด 

               เลขานุการฯ  ได้มอบให้ นายเฉลา ปัญญาคโม  ผู้อ านวยการกลุ่มยุทธศาสตร์และปฏิรูปที่ดิน    
                               ส.ป.ก.นครนายก เป็นผู้ชี้แจงต่อที่ประชุม ดังนี้ 
       สืบเนื่องจากการประชุมคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดนครนายก ครั้งที่ ๑/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๒๕ 
มีนาคม ๒๕๕๗  ส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดนครนายก(ส.ป.ก.นครนายก) ได้น าเสนอโครงการขอกู้เงินกองทุน
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ของสหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดินองครักษ์ จ ากัด เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนในการ
ด าเนินธุรกิจเกี่ยวกับการจัดหาวัสดุการเกษตรมาจ าหน่ายให้กับสมาชิก จ านวน ๓ ล้านบาท อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 
๒ ต่อปี ก าหนดช าระคืนเงินต้นพร้อมดอกเบี้ยทุกปีเป็นเวลา ๓ ปี คณะกรรมการฯ มีมติให้ความเห็นชอบ
โครงการฯ ตามท่ี ส.ป.ก.นครนายกเสนอ  

                ส.ป.ก.นครนายก ได้จัดส่งโครงการฯ พร้อมรายละเอียดประกอบ และรายงานการประชุม
คณะกรรมการฯ ให้ ส.ป.ก.เพ่ือพิจารณาด าเนินการต่อไป และเมื่อวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๗ ส.ป.ก.โดยส านัก
บริหารกองทุนได้จัดประชุมคณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ครั้งที่ 
๒/๒๕๕๗ คณะอนุกรรมการฯ อนุมัติการใช้จ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ ตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการให้กู้ยืมเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตกรรม
แก่เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๔ หมวด ๖ อ านาจการอนุมัติข้อ ๑๒(๓) กรณี
สถาบันเกษตรกรเป็นผู้กู้ยืมให้คณะอนุกรรมการเป็นผู้มีอ านาจอนุมัติไม่เกินแห่งละ ๕ ล้านบาท ส าหรับวงเงินที่เกิน
กว่า ๕ ล้านบาท ให้น าเสนอคณะกรรมการพิจารณา และอ านาจการอนุมัติโครงการฯ ตามระเบียบคณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ว่าด้วยการจัดท าโครงการที่ใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 
๒๕๓๖ ข้อ ๑๓(๑) ก าหนดให้คณะอนุกรรมการฯ มีอ านาจอนุมัติโครงการ ที่มีการกู้ยืมไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท 
กรณีอ่ืนนอกเหนือจากที่ก าหนดไว้ ให้เสนอคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาอนุมัติ ดังนั้น การกู้เงินของสหกรณ์
การเกษตรปฏิรูปที่ดินองครักษ์ จ ากัด จึงเป็นอ านาจของคณะกรรมการที่จะพิจารณาอนุมัติ 

              ส.ป.ก. ได้จัดประชุมคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ครั้งที่ ๒/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๑๐ 
กรกฎาคม ๒๕๕๗ คณะกรรมการฯ มีมติอนุมัติโครงการใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ให้สหกรณ์
การเกษตรปฏิรูปที่ดินองครักษ์ จ ากัด กู้ยืมเพ่ือเป็นทุนด าเนินธุรกิจ จ านวน ๓ ล้านบาท เป็นเงินกู้ระยะปานกลาง 
อัตราดอกเบี้ยร้อยละ ๒ ต่อปี ก าหนดช าระคืนเงินต้น ภายใน ๓ ปี พร้อมดอกเบี้ย หลักประกันเงินกู้ให้ใช้
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ฯ ทั้งคณะเป็นผู้ค าประกัน   
              ส.ป.ก.ได้จัดประชุม คปก.ครั้งที่ 3/2557 เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2557 รับรองรายงานการประชุม
คณะกรรมการฯ ครั้งที่ 2/2557  ดังกล่าวเรียบร้อยแล้ว ส.ป.ก.จะได้โอนเงินให้ ส.ป.ก.นครนายก ด าเนินการ
ต่อไป 
 
     มติคณะกรรมการฯ  รับทราบ 
 
 
 
 
 
 
 



๘ 
 

 
ระเบียบวาระท่ี 4  เรื่องเพื่อพิจารณา 
     
 

เรื่องท่ี 4.1  ขอความเห็นชอบให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครนายก ใช้ที่ดิน ส.ป.ก. 
เพื่อจัดตั้งศูนย์ข้อมูลเพื่อการท่องเที่ยวและการเกษตรจังหวัดนครนายก 
          เลขานุการฯ  ได้ชี้แจงต่อที่ประชุม ดังนี้ 
 

  1. เรื่องเดิม 
  1.1 องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครนายก (อบจ.นครนายก) โดย นายสัญญา บุญ -หลง นายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครนายก  ได้ยื่นค าขออนุญาตใช้ที่ดินเพ่ือก่อสร้างและด าเนินงาน ศูนย์ข้อมูลเพ่ือการ
ท่องเที่ยวและการเกษตรจังหวัดนครนายก ในที่ดินของ ส.ป.ก.แปลงเลขที่ 84-87 กลุ่มที่ 82 รวมเนื้อที่ 7-0-83 ไร่ 
ที่ดินตั้งอยู่ หมู่ที่ 8 ต าบลคลองใหญ่ อ าเภอองครักษ์ จังหวัดนครนายก เพ่ือให้บริการสาธารณะที่เป็นประโยชน์  
ต่อท้องถิ่นและประชาชน เช่น การส่งเสริมการท่องเที่ยว  การส่งเสริมกิจการทางเกษตร การส่งเสริมด้าน
การศึกษา การส่งเสริมด้านสาธารณสุข การสวัสดิการชุมชน การส่งเสริมความปลอดภัยบนท้องถนน เป็นต้น 
  ในการด าเนินการดังกล่าวเป็นการด าเนินงานร่วมกันกับหน่วยงานอ่ืน ซึ่งองค์การบริหารส่วน
จังหวัดนครนายก มิได้เก็บค่าใช้จ่ายจากหน่วยงานอื่นดังกล่าว 
  1.2 การขอใช้ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินของ อบจ.นครนายก ดังกล่าวคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน
จังหวัดนครนายก (คปจ.นครนายก) ในการประชุมครั้งที่ 1/2556 เมื่อวันที่  14 มีนาคม  2556 พิจารณาแล้วมี
มติให้ส านักงานสหกรณ์จังหวัดนครนายก และ อบจ.นครนายก ประสานเพ่ือวางแผนด าเนินงานร่วมกันให้
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของจังหวัดให้เกิดความยั่งยืน แล้วน าเรื่องเข้าเสนอต่อที่ประชุมเพ่ือให้คณะกรรมการฯ 
พิจารณาใหม่ ซึ่ง อบจ.นครนายก และส านักงานสหกรณ์จังหวัดนครนายก ได้ด าเนินการจัดประชุมเพ่ือหารือ
ร่วมกันในการขับเคลื่อนจังหวัดอัจฉริยะต้นแบบ โดยที่ประชุมมีมติให้ด าเนินการ ดังนี้ 
       1.2.1 ให้ อบจ.นครนายก ด าเนินการขออนุญาตใช้ที่ดิน ส.ป.ก.แปลงเลขที่ 85 และ 86  
จ านวนเนื้อที่ 3-2-42 ไร่ 
       1.2.2 ให้ส านักงานสหกรณ์ฯ ด าเนินการขอรับมอบอ านาจจากอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
และด าเนินการขอใช้ที่ดินแปลงเลขที่ 84 เนื้อที่ 1-3-18 ไร่ และแปลงเลขท่ี 87 เนื้อที่ 1-3-23 ไร่ ซึ่งเป็นพ้ืนที่
สระน้ าทั้งสองข้าง ต่อส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดนครนายก (ส.ป.ก.นครนายก) 
       1.2.3 ให้ทั้งสองหน่วยงานด าเนินการยื่นเรื่องต่อ ส.ป.ก.นครนายก เพ่ือน าเข้าที่ประชุม 
คปจ.นครนายก พิจารณาพร้อมกันในคราวต่อไป 
  1.3 ต่อมาส านักงานสหกรณ์จังหวัดนครนายก ได้แจ้ง ส.ป.ก.นครนายก เพ่ือทราบว่าได้รับแจ้ง
จากกรมส่งเสริมสหกรณ์ว่าโครงการจังหวัดอัจฉริยะต้นแบบจั งหวัดนครนายก ในการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลการ
ท่องเที่ยวและการเกษตรจังหวัดนครนายก มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือเป็นศูนย์ข้อมูลการท่องเที่ยวและการเกษตร
จังหวัดนครนายก ซึ่งจังหวัดนครนายกมีนโยบายที่จะพัฒนาพ้ืนที่ศูนย์ข้อมูลฯ จากแหล่งงบประมาณของจังหวัด
นครนายก และมิได้เกี่ยวข้องกับแผนงานและโครงการของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ดังนั้นกรมส่งเสริมสหกรณ์จึงไม่
สามารถมอบอ านาจให้สหกรณ์จังหวัดนครนายก เข้าไปด าเนินการอันเป็นภารผูกพันดังกล่าวได้ 
 

  2.ข้อเท็จจริง 
2.1 ที่ดินของ ส.ป.ก.ดังกล่าว  ยังมิได้จัดให้เกษตรกรเข้าท าประโยชน์(สงวนไว้เพ่ือให้เกษตรกร 

ใช้ร่วมกัน) อยู่ติดถนนสายรังสิต –นครนายก โฉนดที่ดินเลขท่ี 11418 - 11421  ระวาง 14 น. 9 ฎ. เลขที่ดิน 
126 - 129 เนื้อที่ 1-3-18, 1-3-20, 1-3-22 และ 1-3-23 ไร่ ตามล าดับรวมเนื้อท่ี 7-0-83 ไร่ ส.ป.ก.ได้มา



๙ 
 

โดยการจัดซื้อมาจากบริษัทศีรษะกระบือจ ากัด ราคาไร่ละ 4,083.24 บาท โดยจ่ายเป็นเงินสดบางส่วนและ
พันธบัตรรัฐบาล (อัตราดอกเบี้ยพันธบัตรฯ ร้อยละ 9  ต่อปี ) ช าระเงินครบเมื่อ 9 กันยายน  2528 

2.2 เดิมอ าเภอองครักษ์เคยขอใช้ที่ดินดังกล่าว ต่อ ส.ป.ก.นครนายก ซึ่งคปจ.นครนายก มีมติ 
ในการประชุม ครั้งที่ 3/2533  เมื่อวันที่ 10  กันยายน  2533  เห็นชอบให้ใช้ที่ดินดังกล่าว  เพ่ือก่อสร้างตลาด
กลางการเกษตรโดยมอบหมายให้ผู้ว่าราชการจังหวัดนครนายก  เป็นผู้พิจารณาว่าจะให้อ าเภอองครักษ์ หรือ กลุ่ม
เกษตรกร เป็นผู้ด าเนินการและขอใช้ที่ดินต่อ ส.ป.ก. ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดฯ พิจารณาแล้วเห็นชอบให้อ าเภอ
องครักษ์ เป็นผู้ขอใช้ที่ดินดังกล่าว 

2.3  เนื่องจากในทางปฏิบัติปรากฏว่าจังหวัดนครนายก  ได้มอบหมายให้ อบจ.นครนายก  เป็นผู้ 
รับผิดชอบด าเนินการจัดตั้งตลาดกลางทางการเกษตร และจ่ายค่าทดแทนการใช้ที่ดินให้ ส.ป.ก. ซึ่งอ าเภอองครักษ์ 
ก็ไม่ขัดข้อง และ อบจ.นครนายก ได้ช าระค่าทดแทนที่ดินดังกล่าวให้ ส.ป.ก.แล้วตามราคาที่ ส.ป.ก.ซื้อมาไร่ละ 
4,083.24 บาท พร้อมดอกเบี้ยพันธบัตรรัฐบาลที่ ส.ป.ก.จ่ายให้กับเจ้าของที่ดินอัตราร้อยละ 9 ต่อปี รวมเป็นเงิน 
41,805.51 บาท (สี่หมื่นหนึ่งพันแปดร้อยห้าบาทห้าสิบเอ็ดสตางค์) แต่ ส.ป.ก.ไม่สามารถออกหนังสืออนุญาต
การใช้ที่ดินให้ อบจ.นครนายก เนื่องจากขัดกับระเบียบปฏิบัติ กล่าวคือ ผู้ได้รับอนุญาตให้ใช้ที่ดินของ ส.ป.ก. คือ
อ าเภอองครักษ์ ต้องด าเนินกิจการที่ได้รับอนุญาตภายในขอบเขตวัตถุประสงค์ และตามขนาดที่ดินที่ได้รับอนุญาต
เท่านั้น จะน าที่ดินไปให้ผู้อ่ืนใช้ประโยชน์ไม่ได้ การด าเนินการเรื่องนี้จึงต้องให้ อบจ.นครนายก ยื่นขออนุญาตใช้
ที่ดินต่อ ส.ป.ก. แทนอ าเภอองครักษ์ และอ าเภอองครักษ์ได้สละสิทธิการใช้ประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวแล้ว โดยขอ
โอนการใช้ที่ดินให้แก่ อบจ.นครนายก เป็นผู้ใช้ประโยชน์ในที่ดิน   ซึ่ง คปจ.นครนายก มีมติในการประชุม ครั้งที่ 
1/2539 เมื่อวันที่ 4 เมษายน 2539 เห็นชอบให้ อบจ.นครนายก ใช้ที่ดินของ ส.ป.ก.ดังกล่าว และให้เสนอผลการ
พิจารณาให้เลขาธิการ ส.ป.ก.พิจารณาด าเนินการต่อไป 
  2.4  เนื่องจาก ส.ป.ก. ยังมิได้แจ้งผลการพิจารณาว่าจะอนุญาตให้ อบจ.นครนายก เป็นผู้ใช้ที่ดิน 
ของ ส.ป.ก.หรือไม่ เรื่องนี้ประธาน คปจ.นครนายกในขณะนั้น (คุณหญิงจรัสศรี ทีปิรัช ผู้ว่าราชการจังหวัดนครนายก)  
ได้หารือต่อที่ประชุมสภาจังหวัดนครนายก สมัยวิสามัญสมัยที่ 1 ครั้งที่ 2 ประจ าปี พ.ศ. 2540 เมื่อวันที่           
29 กรกฎาคม 2540 แล้วมีมติมอบให้อ าเภอองครักษ์เป็นผู้รับผิดชอบ ก ากับดูแลการจัดตั้งตลาดกลางเพ่ือการเกษตร
ตามเดิม และ คปจ.นครนายก มีมติในการประชุม ครั้งที่ 2/2540 เมื่อวันที่ 6  สิงหาคม 2540  เหน็ชอบในการยกเลิก
การให้ อบจ.นครนายก ใช้ที่ดินของ ส.ป.ก. ดังกล่าว และให้อ าเภอองครักษ์ เป็นผู้ใช้ที่ดินตามที่ ส.ป.ก. อนุญาตไว้เดิม 

2.5  ส.ป.ก. ได้ออกหนังสืออนุญาตให้ใช้ที่ดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภค และกิจการอ่ืนๆ  ในเขต 
ปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-31) ที่ 33/2540 ณ วันที่ 29  ตุลาคม  พ.ศ. 2540 ให้อ าเภอองครักษ์ใช้ที่ดินเพ่ือ
ก่อสร้างตลาดกลางทางการเกษตร ทั้งนี้ตั้งแต่วันที่ 29  พฤษภาคม  2534   
  2.6  เนื่องจากมีการไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขการอนุญาตจนมีการออกหนังสือเตือน ผู้ว่าราชการ
จังหวัดนครนายกในขณะนั้น (นายปานชัย บวรรัตนปราณ) จึงมีความเห็นว่าควรมอบให้ อบจ.นครนายก เป็น
ผู้ดูแลรับผิดชอบบริหารกิจการการใช้ประโยชน์ที่ดินตลาดกลางเพ่ือการเกษตร  และ อบจ.นครนายก ได้เข้าท าการ
ดัดแปลงก่อสร้างต่อเติมอาคารตามแผนผังแบบแปลนที่ออกแบบใหม่และส่งให้ ส.ป.ก.พิจารณาอนุญาต เมื่อ พ.ศ. 2548 
โดย ส.ป.ก.นครนายก ได้เสนอขอความเห็นต่อที่ประชุม คปจ.นครนายก ครั้งที่ 1/2549 เมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ์ 
2549 ให้จังหวัดนครนายก มอบหมายให้ อบจ.นครนายก รับผิดชอบดูแลการใช้ประโยชน์ที่ดินตลาดกลางทาง
การเกษตรดังกล่าว ในนามของจังหวัดนครนายก และให้ท าหนังสือขอให้ ส.ป.ก.พิจารณาแก้ไขหนังสืออนุญาตฯ 
(ส.ป.ก.4-31) จากอ าเภอองครักษ์ เป็นจังหวัดนครนายก ซึ่ง คปจ.นครนายก มีมติเห็นชอบตามที่เสนอ 

2.7  ส.ป.ก. มีหนังสือ ที่ กษ 1204/3108 ลงวันที่  11  พฤษภาคม  2550  ถึงผู้ว่าราชการ 
จังหวัดนครนายก ดังนี้ 
       2.7.1  กิจการที่ขออนุญาตหากมีกฎหมายก าหนดให้ส่วนราชการใดเป็นผู้มีหน้าที่ดูแล
รับผิดชอบก็ให้ส่วนราชการนั้น ขอใช้ที่ดินและส่วนราชการนั้นจะต้องมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายด้วย แต่



๑๐ 
 

อ าเภอองครักษ์มิได้มีฐานะเป็นนิติบุคคล  ไม่สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ที่ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม ว่าด้วยการมอบหมายให้เลขาธิการ ส.ป.ก.พิจารณาอนุญาตการใช้ที่ดินเพ่ือกิจการสาธารณูปโภคและ 
กิจการอ่ืนๆ ในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. 2536 ก าหนด ส.ป.ก.จึงเพิกถอนการอนุญาตให้อ าเภอองครักษ์ใช้ที่ดินเพ่ือ
ก่อสร้างตลาดกลางทางการเกษตร ตามหนังสืออนุญาตให้ใช้ที่ดินเพ่ือกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอ่ืนๆ ในเขต
ปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-31) ที่ 33/2540 ออก ณ วันที่ 29 ตุลาคม  พ.ศ. 2540(ตามข้อ 2.5) 
       2.7.2  ให้หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ในการดูแลตลาดกลางทางการเกษตร  ยื่นค าขออนุญาตใช้
ที่ดิน ต่อไป 

2.8  ที่ดินที่ขอใช้ดังกล่าว  อบจ.นครนายก ได้ปลูกสร้างอาคารชั้นเดียว จ านวน  2 อาคาร 
ห้องน้ า – ห้องส้วม จ านวน 2 หลัง แท้งค์น้ า 1 แท้งค์ และปูพ้ืนคอนกรีตไว้แล้วประมาณ  2  ใน 3 ของพ้ืนที่เมื่อ 
พ.ศ. 2548 ในที่ดินโฉนดเลขที่ 11419 และ 11420 (2 แปลงกลาง) ส่วนโฉนดที่ดินเลขที่ 11418 และ 
11421 ( 2 แปลงด้านข้าง) สภาพเป็นสระน้ า 

2.9  อบจ.นครนายก มีวัตถุประสงค์ในการขอใช้ที่ดิน ดังนี้ 
2.9.1 เพ่ือให้บริการข้อมูลเพ่ือการท่องเที่ยวและเกษตรจังหวัดนครนายก 
2.9.2 เพ่ือส่งเสริมกิจการท่องเที่ยวแบบบูรณาการ 
2.9.3 เพ่ือส่งเสริมพัฒนาการให้บริการท่องเที่ยว 

2.9.4 เพ่ือส่งเสริมการเกษตรในด้านการส่งเสริมอาชีพและการสร้างรายได้แก่ เกษตรกร 
และประชาชน ได้แก่ การส่งเสริมการผลิต และจ าหน่ายผลผลิต/สินค้าการเกษตร สินค้าพ้ืนเมือง สินค้าชุมชน/
ท้องถิ่น เป็นต้น 

2.9.5  เพื่อส่งเสริมการลงทุน และสร้างรายได้แก่ท้องถิ่นภาครัฐ เอกชน และประชาชน 
2.9.6  เพื่อส่งเสริมการให้บริการสาธารณ/การสวัสดิการชุมชนที่เป็นประโยชน์ต่อท้องถิ่น 

และประชาชน เช่น การส่งเสริมด้านการศึกษา สาธารณสุข การรักษาความปลอดภัยบนท้องถนน เป็นต้น 
2.9.7  เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 

2.10. การด าเนินงานของ อบจ.นครนายก ตามวัตถุประสงค์ตามข้อ 9 ดังกล่าว เป็นการ
ด าเนินงานร่วมกันกับหน่วยงานอื่นโดย อบจ.นครนายก มิได้เก็บค่าใช้จ่ายจากหน่วยงานอื่นดังกล่าว 
 

3. ข้อกฎหมายและระเบียบฯ 
3.1  ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยการมอบหมายให้เลขาธิการ  

ส.ป.ก.พิจารณาอนุญาตการใช้ที่ดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอ่ืนๆ ในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. 2536 
ข้อ 4 “ให้เลขาธิการส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยความเห็นชอบของ 

คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด  มีอ านาจให้ใช้ที่ดินเพ่ือกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอื่นๆ ในเขตปฏิรูปที่ดิน
ได้ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในระเบียบนี้เฉพาะพ้ืนที่ที่ยังมิได้ก าหนดในแผนงานหรือโครงการปฏิรูปที่ดิน หรือใน
พ้ืนที่ที่ยังมิได้ก าหนดให้ใช้เพื่อการใดโดยเฉพาะในแผนงานหรือโครงการปฏิรูปที่ดินนั้น” 
  ข้อ 5 “การให้ใช้ที่ดินเพ่ือกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอ่ืนๆ ตามระเบียบนี้ต้องเป็นการ
ด าเนินการโดยส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐ หรือเอกชนที่ด าเนินการโดยไม่หวังผลก าไร”  
  ข้อ 12 “การใช้ที่ดินเพ่ือจัดสร้างสถานที่ราชการและรัฐวิสาหกิจ ให้ใช้ได้ตามจ านวนเนื้อที่ไม่เกิน 
5 ไร่”  
  ข้อ 13 “การใช้ที่ดินเพ่ือส่งเสริมเกษตรกรรมให้ใช้ได้ตามจ านวนเนื้อที่ที่จ าเป็นและเหมาะสม” 
  ข้อ 17  “การใช้ที่ดินเพ่ือกิจการอ่ืนนอกจากข้อ 6 ถึงข้อ 16 หรือการใช้ที่ดินเกินจ านวนที่ก าหนดไว้ 
ให้เสนอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมพิจารณาตามความจ าเป็นเพ่ือกิจการนั้น” 

3.2  มติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ครั้งที่ 1/2546  เมื่อวันที่  7  มกราคม  2546  
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“ให้เลขาธิการ ส.ป.ก.มีอ านาจยกเว้นการเรียกเก็บค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ในที่ดิน  
เมื่อมีข้อเท็จจริงปรากฏทั้ง 3 กรณี ดังนี้ 

1. หน่วยงานของรัฐที่ขอใช้ที่ดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภค ไม่มีการเรียกเก็บ 
ค่าบริการหรือค่าใช้จ่ายใดๆ จากผู้ใช้บริการ 

2. มีการแสดงเหตุผลที่ชัดเจนว่า  การใช้ที่ดินบริเวณท่ีขออนุญาตจะเป็นประโยชน์ 
แก่เกษตรกร และต่อชุมชนในท้องถิ่นตามเจตนารมณ์ของการปฏิรูปที่ดิน หรือเป็นที่ที่เหมาะสมในการรักษาความ
มั่นคงของประเทศ 
            3.  การใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่มีการใช้สอยพื้นที่ตามขนาดเนื้อที่ที่จ าเป็นแก่การนั้น  และ
กระทบต่อพ้ืนที่แปลงเกษตรกรรมน้อยที่สุด และผ่านความเห็นชอบจากชุมชนท้องถิ่นว่าไม่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม” 
 

  4. ความเห็นของ ส.ป.ก.นครนายก 
  ส.ป.ก.นครนายก ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า อบจ.นครนายก ขออนุญาตใช้ที่ดินเพื่อก่อสร้างและ
ด าเนินงานให้บริการศูนย์ข้อมูลเพื่อการท่องเที่ยว การเกษตรจังหวัดนครนายกและด้านอื่นๆ เป็นการให้บริการ
สาธารณะที่เป็นประโยชน์ต่อเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินและประชาชนทั่วไป  โดย อบจ.นครนายก ไม่เรียกเก็บ
ค่าใช้จ่ายจากหน่วยงานอ่ืนที่มาร่วมให้บริการ อีกทั้งได้ช าระค่าทดแทนที่ดินดังกล่าวให้ ส.ป.ก.มาครั้งหนึ่งแล้ว และ
ที่ดินที่ขอใช้เป็นแปลงว่างที่ ส.ป.ก.ยังไม่ได้จัดให้แก่เกษตรกร ไม่เกิดผลกระทบต่อเกษตรกรและการด าเนินงานปฏิรูป
ที่ดินและนายกองค์การบริหารส่วนต าบลคลองใหญ่ ได้ท าหนังสือรับรองว่าได้ส ารวจความเห็นของประชาชน     
ในท้องถิ่นแล้วว่ากิจการที่ขออนุญาตไม่ก่อให้เกิดมลพิษต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งความปลอดภัยของ
ราษฎรในพ้ืนที่แต่อย่างใด ประกอบกับเป็นการร่วมมือ สนับสนุนโครงการจังหวัดอัจฉริยะของจังหวัดนครนายก   
จึงเห็นสมควรให้การสนับสนุนในการขอใช้ที่ดินดังกล่าว 
 

  5. ประเด็นที่เสนอเพื่อโปรดพิจารณา 
5.1  เพ่ือโปรดพิจารณาให้ความเห็นชอบการขออนุญาตใช้ที่ดิน ส.ป.ก. ที่ดินแปลงเลขท่ี 84-87 

กลุ่มที่ 82 รวมเนื้อที่ 7-0-83 ไร่ โฉนดที่ดินเลขที่ 11418 - 11421  ระวาง 14 น. 9 ฎ. เลขที่ดิน  126 - 129 
หมู่ที่ 8 ต าบลคลองใหญ่  อ าเภอองครักษ์ จังหวัดนครนายก ตามค าขอขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนครนายก  

5.2  เห็นสมควรยกเว้นการเรียกเก็บค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ที่ดิน    
 

สหกรณ์จังหวัดนครนายก  ได้แจ้งต่อที่ประชุมเพ่ือทราบว่ากรมส่งเสริมสหกรณ์ไม่มีนโยบายใน 
การขอใช้ที่ดินของ ส.ป.ก.ดังกล่าว ดังนั้นการด าเนินการขอใช้ที่ดินของสหกรณ์จังหวัดนครนายก จึงเป็นอันยุติ 
 

  ประธานคณะกรรมการฯ ขอให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครนายก จัดท าแผนงานโครงการใน
การใช้ที่ดินให้ชัดเจน ให้สอดคล้องกับระเบียบฯ ข้อ 13 ซึ่งก าหนดให้ใช้ที่ดินได้ตามจ านวนเนื้อที่ที่จ าเป็นและ
เหมาะสม แล้วส่งให้ ส.ป.ก.นครนายก เพื่อรวบรวมส่ง ส.ป.ก.พิจารณาอนุญาตต่อไป 
 

  นางกาญจนา พยัคฆพงษ์  ผู้แทน อบจ.นครนายก รับจะไปด าเนินการตามที่ประธานคณะ
กรรมการฯ เสนอ 

   .            
มติคณะกรรมการฯ  เห็นชอบให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครนายก ใช้ที่ดิน ส.ป.ก.ตามที่เสนอ  

โดยให้ยกเว้นการเรียกเก็บค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
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เรื่องท่ี 4.2      ขออนุมัติแก้ไขเลขแปลงท่ีดินกรณีการโอนสิทธิการเช่า 
 

         เลขานุการฯ  ได้ชี้แจงต่อที่ประชุม ดังนี้ 
 

1. เรื่องเดิม 
ในการประชุมคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดนครนายก (คปจ.นครนายก) ครั้งที่ 1/2555 

เมื่อวันที่  16 มีนาคม 2555 มีมติอนุมัติให้ นางสุรินทร์ สุวรรณสุข(มารดา) โอนสิทธิการเช่าที่ดินให้แก่          
นางสัมฤทธิ์ แต้อวง (บุตร) ที่ดินแปลงที่  2 กลุ่ม 13 เนื้อที่ 24 - 2 - 47 ไร่ หมู่ที่ 7 ต าบลดงละคร อ าเภอเมือง 
จังหวัดนครนายก สัญญาเช่าเลขที่  1/2542  

 

      2.ข้อเท็จจริง 
                   ข้อเท็จจริงปรากฏว่าที่ดินแปลงที่ 2 กลุ่ม 13 เป็นของ นางสุภาพ  สวนดอกไม้ ซึ่งได้รับการจัด
ที่ดินจาก ส.ป.ก.ตามมติ คปจ.นครนายก ครั้งที่ 2/2530  เมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2530 และนางสุภาพฯ เป็น
ผู้ท าประโยชน์ในที่ดินแปลงดังกล่าวตลอดมาถึงปัจจุบัน ส่วนนางสุรินทร์ฯ ได้รับการจัดที่ดินแปลงที่ 1  กลุ่ม 13  
เนื้อท่ี 24 - 2 - 47 ไร่ และท าประโยชน์ในที่ดินแปลงดังกล่าวนี้ตลอดมาถึงวันโอนสิทธิให้บุตร  

 

  3. กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
                    พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
  มาตรา 20 ให้คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดมีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบในการก าหนด
มาตรการ และวิธีปฏิบัติงานของส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด และให้มีอ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบ ดังต่อไปนี้ 
   (2) ติดตามการปฏิบัติงานของส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด ให้เป็นไปตามแผนงานและ
โครงการที่ได้รับอนุมัติ ตลอดจนด าเนินการแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดข้ึนจากการปฏิบัติงาน 
     

4. ความเห็นของ ส.ป.ก.นครนายก 
ส.ป.ก.นครนายก พิจารณาแล้วเห็นว่า การโอนสิทธิฯ ดังกล่าวเป็นการโอนโดยผิดพลาดเฉพาะ 

ด้านเอกสารเลขแปลงที่ดิน 
. 

5. ประเด็นที่เสนอ 
  เพ่ือโปรดพิจารณาอนุมัติให้แก้ไขมติ คปจ.นครนายก ในการประชุมครั้งที่ 1/2555 เมื่อ 
วันที่ 16 มีนาคม 2555 ที่อนุมัติให้นางสุรินทร์ สุวรรณสุข โอนสิทธิการเช่าที่ดิน ตามสัญญาเช่าที่ 1/2542 
 ให้แก่นางสัมฤทธิ์ แต้อวง (บุตร) ที่ดินแปลงที่ 2  กลุ่ม  13  โดยแก้ไขเฉพาะที่ดินแปลงที่ 2 แก้ไขเป็นที่ดินแปลงที่ 1 

 

                  มติคณะกรรมการฯ  อนุมัติตามที่เสนอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓ 
 

เรื่องท่ี 4.3      ขออนุมัติเปิดทางเข้า-ออก แปลงท่ีดินและแก้ไขสัญญาเช่า/เช่าซื้อที่ดิน 

 

         เลขานุการฯ  ได้ชี้แจงต่อที่ประชุม ดังนี้ 
 

1. เรื่องเดิม 
ด้วยมีเกษตรกรจ านวน 2 ราย คือ นางส าอาง นาวงษ์ และนายสมศักดิ์ จั่นเหลือ ได้ยื่นค าร้องต่อ

ส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดนครนายก(ส.ป.ก.นครนายก) ว่าไม่มีทางเข้า-ออกแปลงที่ดิน เนื่องจากมีที่ดินของ
ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม(ส.ป.ก.) ปิดกั้นระหว่างแปลงที่ดินของตนกับถนนสาธารณประโยชน์    
จึงขอให้เปิดทางเข้า-ออก 
      2.ข้อเท็จจริง 

                    2.1 รายนางส าอาง  นาวงษ์ 
        2.1.1 นางส าอางค์ฯ เป็นเจ้าของที่ดินโฉนดเลขที่ 60614 ระวาง 14 น 8 ฏ เนื้อที่       
0-1-00 ไร่ ที่ดินตั้งอยู่หมู่ที่ 7  ต าบลองครักษ์  อ าเภอองครักษ์  จังหวัดนครนายก แปลงที่ดินเป็นรูปสามเหลี่ยม  
จดด้านข้างเคียง ดังนี้ 
       - ทิศตะวันออก  จดคลองศีรษะกระบือ 
       - ทิศตะวันตกเฉียงเหนือ  จดที่ดินของเอกชน 
          - ทิศตะวันตกเฉียงใต้  จดที่ดิน ส.ป.ก.แปลงที่ 2 กลุ่ม 498 ซึ่งได้จัดให้ นางสาวสุกรรยา 
สุกใส  เข้าท าประโยชน์ตามสัญญาเช่าซื้อที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมที่ 95/2553 และถัดจากที่ดินแปลงนี้ไปทางทิศ
ตะวันตกเฉียงใต้จดถนนของ ส.ป.ก.ที่ท าไว้ให้ประชาชนใช้สัญจร 
          2.1.2 นางส าอางฯ ประสงค์ให้ ส.ป.ก.เปิดทางเข้า-ออก ผ่านที่ดินแปลงที่ 2 กลุ่ม 498    
กว้างประมาณ 4 เมตร เป็นเนื้อที่ประมาณ 0-0-11 ไร่ ออกสู่ถนนของ ส.ป.ก. โดยจะเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายในการ    
รังวัดแบ่งแยกโฉนดที่ดินดังกล่าว 
          2.1.3  เส้นทางที่ นางส าอางฯ  ขอเปิดเข้า - ออกดั งกล่าวยังคงเป็นของส.ป.ก.และ         
นางสาวสุกรรยาฯ ผู้ได้รับการจัดที่ดินยินยอมแล้ว  
  2.2 ราย นายสมศักดิ์  จั่นเหลือ 
         2.2.1 นายสมศักดิ์ฯ ได้รับการจัดที่ดินจาก ส.ป.ก.แปลงที่ 2 กลุ่ม 333 เนื้อที่ 24 -1-
33.60 ไร่ สัญญาเช่าซื้อที่ 35/2554  ที่ดินตั้งอยู่หมูที่ 7  ต าบลดงละคร  อ าเภอเมือง จังหวัดนครนายก 
ประสงค์ให้ ส.ป.ก.เปิดทางเข้า-ออก สู่ถนนของ ส.ป.ก.กว้างประมาณ 8 เมตร โดยเป็นทางกว้างประมาณ 6 เมตร 
และเป็นคลองส่งน้ ากว้างประมาณ 2 เมตร ซึ่งรังวัดที่ดินแปลงดังกล่าวนี้กันออกเป็นเนื้อที่ประมาณ 0-0-80.60 ไร่ 
และรังวัดที่ดินแปลงที่เกษตรกรรายอ่ืนได้รับการจัดที่ดินกันออก ดังนี้ 
                     2.2.1.1 นางเพ็ญแข สุดใจ   
                  - แปลงที่  3  กลุ่ม 333  สัญญาเช่าที่ 162/2547  รังวัดกันออกเป็นเนื้อที่
ประมาณ  0-0-80.70 ไร่                       
                  2.2.1.2 นายพยับ  นาคอ่อน   
                  - แปลงที่  3  กลุ่ม 172  สัญญาเช่าซื้อที่ 335/2551  รังวัดกันออกเป็นเนื้อ
ที่ประมาณ 0-1-00.70 ไร่  
                     - แปลงที่  4  กลุ่ม 172  สัญญาเช่าซื้อที่ 334/2551  รังวัดกันออกเป็นเนื้อ
ที่ประมาณ 0-0-69.60 ไร่  
                  2.2.1.3  นายยอด  อุทัยศรี 
           - แปลงที่  5  กลุ่ม 172  สัญญาเช่าซื้อที่ 94/2547  รังวัดกันออกเป็นเนื้อที่
ประมาณ 0-1-13.60 ไร่  



๑๔ 
 

            - แปลงที่  6  กลุ่ม 172  สัญญาเช่าซื้อที่ 95/2547  รังวัดกันออกเป็นเนื้อที่
ประมาณ 0-1-22.10 ไร่  
                   โดยกันเป็นทางเข้า-ออก และคลองส่งน้ า  รวมเนื้อที่ประมาณ  1-1-67.30  ไร่  
         2.2.2  เกษตรกรที่ได้รับการจัดที่ดินทั้ง  3  ราย ดังกล่าวข้างต้น ได้ให้ความยินยอมแล้ว  
และที่ดินที่รังวัดกันออกเป็นทางเข้า-ออก และคลองส่งน้ ายังคงเป็นของ ส.ป.ก.โดยนายสมศักดิ์ฯ จะเป็นผู้ออก
ค่าใช้จ่ายในการรังวัดแบ่งแยกโฉนดที่ดินดังกล่าว 
 

  3. กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
                    พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
  มาตรา 20 ให้คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวดัมีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบในการก าหนด
มาตรการ และวิธีปฏิบัติงานของส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดและให้มีอ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบ 
ดังต่อไปนี้ 
  (2) ติดตามการปฏิบัติงานของส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด ให้เป็นไปตามแผนงานและโครงการ 
ที่ได้รับอนุมัติ ตลอดจนด าเนินการแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน 
     

4. ความเห็นของ ส.ป.ก.นครนายก 
4.1 ราย นางส าอางค์ นาวงษ์  ส.ป.ก.นครนายก ได้ตรวจสอบแล้วเห็นว่าที่ดินไม่มีทางออกสู่ถนน

สาธารณประโยชน์จริง และจ าเป็นต้องผ่านที่ดินของ ส.ป.ก.ออกสู่ถนนของ ส.ป.ก.ที่เกษตรกรบริเวณนั้นใช้ในการ
สัญจร จึงเห็นควรให้เปิดทางเข้า-ออก ผ่านที่ดิน ส.ป.ก.แปลงที่ 2 กลุ่ม 498  กว้างประมาณ  4  เมตร เนื้อที่
ประมาณ  0-0-11 ไร่ และแก้ไขสัญญาเช่าซื้อต่อไป 

4.2 ราย นายสมศักดิ์ จั่นเหลือ ส.ป.ก.นครนายก ได้ตรวจสอบแล้วเห็นว่าที่ดินไม่มีทางออกสู่ถนน
สาธารณประโยชน์จริง และจ าเป็นต้องผ่านที่ดินของ ส.ป.ก.ออกสู่ถนนของ ส.ป.ก.ที่เกษตรกรบริเวณนั้นใช้ในการ
สัญจร และจ าเป็นต้องมีคลองส่งน้ าในการท าการเกษตรกรรม อีกทั้งเกษตรกรรายอ่ืนในบริเวณนั้นได้ใช้ประโยชน์
ร่วมกันด้วย จึงเห็นควรให้เปิดทางเข้า-ออก และท าคลองส่งน้ าผ่านที่ดิน ส.ป.ก. จ านวน 6  แปลง ดังนี้  

        4.2.1 แปลงที่ 2  กลุ่ม  333  เนื้อท่ีประมาณ  0-0-80.60   ไร่ 
       4.2.2 แปลงที่ 3  กลุ่ม  333  เนื้อท่ีประมาณ  0-0-80.70   ไร่ 
       4.2.3 แปลงที่ 3  กลุ่ม  172  เนื้อท่ีประมาณ  0-1-00.70   ไร่ 
       4.2.4 แปลงที่ 4  กลุ่ม  172  เนื้อท่ีประมาณ  0-0-69.60   ไร่ 
       4.2.5 แปลงที่ 5  กลุ่ม  172  เนื้อท่ีประมาณ  0-1-13.60   ไร่ 
       4.2.6 แปลงที่ 6  กลุ่ม  172  เนื้อท่ีประมาณ  0-1-22.10   ไร่ 
                 รวมเนื้อที่ประมาณ  1-1-67.30   ไร่ 

  4.3 เห็นควรแก้ไขสัญญาเช่า/เช่าซื้อที่ดิน ให้แก่เกษตรกรตามผลของเนื้อที่คงเหลือหลังจากการ
รังวัดกนัเป็นทางเข้า - ออก และคลองส่งน้ าดังกล่าวแล้ว 

 
. 

5. ประเด็นที่เสนอ 
1. เพ่ือโปรดพิจารณาอนุมัติให้รังวัดแบ่งแยกที่ดิน ตามความเห็นของ ส.ป.ก.นครนายก ข้อ 4.1  

เพ่ือเปิดเป็นทางเข้า-ออกต่อไป 
2. เพ่ือโปรดพิจารณาอนุมัติให้รังวัดแบ่งแยกที่ดินตามความเห็นของ ส.ป.ก.นครนายก ข้อ 4.2  

เพ่ือเปิดเป็นทางเข้า-ออกและท าคลองส่งน้ าต่อไป 
  3.  เพ่ือโปรดพิจารณาอนุมัติให้แก้ไขสัญญาเช่า/เช่าซื้อที่ดินตามผลของการรังวัดเนื้อที่คงเหลือต่อไป 
 

                  มติคณะกรรมการฯ  อนุมัติตามที่เสนอ 



๑๕ 
 

เรื่องท่ี 4.4      ขออนุมัติให้ทายาทของเกษตรกรรับโอนสิทธิและรับการตกทอดทางมรดกสิทธิ การเช่า/เช่า 
                    ซื้อที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน  
 

          เลขานุการฯ  ได้ชี้แจงต่อที่ประชุม ดังนี้ 
 

  1. เรื่องเดิม 
ส.ป.ก.นครนายก ได้รับค าร้องจากเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน ดังนี้ 
๑.1  ค าร้องขอโอนสิทธิและรับโอนสิทธิการเช่าหรือเช่าซื้อที่ดินให้ทายาท (ผู้โอน จ านวน  10 ราย  

ผู้รับโอน 12  ราย)  เนื้อท่ีรวมประมาณ  244-2-70  ไร่   
1.๒  ค าร้องขอรับมรดกสิทธิการเช่าหรือเช่าซื้อที่ดินแทนเกษตรกรผู้ถึงแก่กรรม (ผู้ตายหรือเจ้ามรดก  

14 ราย  ผู้รับมรดก  20 ราย) เนื้อที่รวมประมาณ   264-0-00  ไร่  
1.๓ ผู้ขอรับโอนสิทธิ /รับมรดกสิทธิฯ มีความเกี่ยวพันกับผู้โอนหรือเจ้ามรดก ดังนี้ 

       - เป็นคู่สมรส    6     ราย 
       - เป็นบุตร                           22   ราย 

    - เป็นพ่ีน้องร่วมบิดามารดาเดียวกัน 3     ราย 
    - เป็นหลานของลุง   1     ราย 

                   รวม           32     ราย 
 

2. ข้อเท็จจริง 
ส.ป.ก.นครนายก ได้ออกประกาศ เรื่อง การขอโอนสิทธิ/การขอรับมรดกสิทธิ การเข้าท า

ประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน ลงวันที่ 25 กรกฎาคม 2557  เพ่ือให้มีการคัดค้านการโอนสิทธิ/การขอรับมรดก
สิทธิดังกล่าวภายใน 30 วันนับแต่วันประกาศ โดยได้ส่งประกาศไปถึงผู้ใหญ่บ้าน ก านัน และนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลในพ้ืนที่เขตปฏิรูปที่ดินที่มีการขอโอนสิทธิ/การขอรับมรดกสิทธิดังกล่าวแล้วทุกราย ซึ่งไม่มีผู้ใดยื่น
คัดค้านแต่อย่างใด 

 

3. ข้อกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการ 

โอนและการตกทอดทาง มรดกสิทธิการเช่าหรือเช่าซื้อที่ดินในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๓๕  
     ข้อ ๔ ในระเบียบนี้ 

     “คู่สมรส”  หมายความรวมถึง ชายและหญิงที่อยู่กินด้วยกัน ฉันสามีภรรยาโดยมิได้จด 
ทะเบียนสมรสในขณะยื่นค าขอโอนสิทธิการเช่าหรือเช่าซื้อ หรือขณะเจ้ามรดกถึงแก่ความตายด้วย 
                 “ทายาท” หมายความว่า  สามีหรือภริยาหรือบุตรหรือเครือญาติของเกษตรกร 

       “บุตร”    หมายความรวมถึง บุตรที่เกิดจากบิดามารดาไม่ได้จดทะเบียนสมรสกัน  แต่บิดา 
รับรองแล้วและบุตรบุญธรรมของเกษตรกรด้วย 
                   “เครือญาติ” หมายความว่า  บุคคลดังต่อไปนี้ 
                     ( ๑) บิดา หรือมารดาของเกษตรกร  
                     ( ๒) พ่ีน้องร่วมบิดามารดาเดียวกัน ของเกษตรกร 
                     ( ๓) พ่ีน้องร่วมบิดา หรือร่วมมารดาเดียวกัน ของเกษตรกร 
                     ( ๔) หลานของเกษตรกร 

ทั้งนี้ บุคคลตาม (๒) (๓)  ต้องเป็นผู้ที่ประกอบเกษตรกรรมร่วมกับเกษตรกรในที่ดินแปลงนั้น 
มาแล้วไม่น้อยกว่าหกเดือน 

เนื้อท่ีรวม 508-2-70 ไร่ 



๑๖ 
 

  ข้อ 6   ผู้รับโอนและผู้รับมรดกตามระเบียบนี้จะต้องมีคุณสมบัติ และไม่มีลักษณะต้องห้าม
ดังต่อไปนี้ 

(1) ผู้นั้นรวมทั้งบุคคลในครอบครัวเดียวกันไม่มีที่ดินท ากินเป็นของตนเองเพียงพอแก่ 
การครองชีพอยู่ก่อนแล้ว 

(2) เป็นผู้มีคุณสมบัติและอยู่ในเงื่อนไขท่ีจะได้รับการคัดเลือกให้เข้าท าประโยชน์ในเขต 
ปฏิรูปที่ดินตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนดไว้ 
 

หมวด ๑ การโอนสิทธิการเช่าหรือเช่าซื้อ 
ข้อ ๗  เมื่อมีเหตุอันสมควร เกษตรกรจะโอนสิทธิการเช่าหรือเช่าซื้อให้แก่คู่สมรส หรือบุตร หรือ   

เครือญาติได้      ฯลฯ  
              ในกรณีโอนให้แก่บุตรหรือเครือญาติ ผู้โอนจะต้องได้รับความยินยอมจากคู่สมรสก่อน 
  ข้อ ๑๐  ผู้รับโอนจะต้องรับไปทั้งสิทธิและหน้าที่ของผู้โอน 
. 

หมวด ๒ การตกทอดทางมรดกสิทธิการเช่าหรือเช่าซื้อ 
ข้อ ๑๑  เมื่อเกษตรกรถึงแก่กรรมให้สิทธิการเช่าหรือเช่าซื้อตกทอดแก่คู่สมรสเป็นอันดับแรก  
ข้อ 12  ในกรณีที่ไม่มีบุคคลตามข้อ 11 หรือบุคคลตามข้อ 11  ไม่ขอรับมรดกสิทธิการเช่าหรือ 

เช่าซื้อ หรือไม่มีคุณสมบัติที่จะได้รับมรดกสิทธิตามระเบียบนี้ ให้สิทธินั้นตกทอดแก่บุตร 
ข้อ ๑๓  ในกรณีไม่มีบุคคลตามข้อ๑๑หรือข้อ๑๒ หรือบุคคลดังกล่าวไม่ขอรับมรดกสิทธิ  ให้สิทธิ 

ตกทอดแก่เครือญาติได้ 
ข้อ ๑๗  ผู้รับมรดกสิทธิการเช่าหรือเช่าซื้อจะต้องรับไปทั้งสิทธิและหน้าที่ของเกษตรกรผู้ถึงแก่กรรม 
 

4. ความเห็น ของส.ป.ก.นครนายก 
เจ้าหน้าที่ของ ส.ป.ก.นครนายก ได้รับค าร้อง บันทึกถ้อยค าเหตุผลความจ าเป็น  สอบสวนคุณสมบัติ 

ของผู้รับโอน /ผู้ขอรับมรดกสิทธิ พร้อมข้อเท็จจริงต่างๆ แล้ว และผู้ปกครองท้องที่ท่ีตั้งที่ดินรับรองคุณสมบัติและ 
การเข้าถือครองที่ดินของเกษตรกรแล้วทุกราย และไม่มีผู้ใดคัดค้านการขอโอนสิทธิ/ขอรับมรดกสิทธิ จึง มีความเห็น 
ว่าผู้รับโอนสิทธิฯ และผู้รับมรดกสิทธิฯ ทุกรายเป็นเกษตรกร มีคุณสมบัติและอยู่ในหลักเกณฑ์การโอนสิทธิและ 
ตกทอดทางมรดกสิทธิการเช่าหรือเช่าซื้อที่ดินในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
   

5. ประเด็นที่เสนอเพื่อโปรดพิจารณา   
5.๑ ขออนุมัติให้ทายาทของเกษตรกร  รับโอนสิทธิการเช่า/เช่าซื้อที่ดิน จ านวน 12  ราย เนื้อที่รวม 

ประมาณ  244-2-70  ไร่  
     5.๒ ขออนุมัติให้ทายาทของเกษตรกร  รับมรดกสิทธิการเช่า/เช่าซื้อที่ดิน จ านวน  20  ราย เนื้อที่รวม 

ประมาณ  264-0-00  ไร่  
         5.3 ขออนุมัติให้ทายาทของเกษตรกรผู้รับโอน/รับมรดกสิทธิการเช่า/เช่าซื้อที่ดิน จ านวน 32 ราย 

ท าสัญญาเช่า/เช่าซื้อที่ดิน ส.ป.ก.ต่อไป 
 

มติคณะกรรมการฯ  อนุมัติตามท่ีเสนอ 
 
 
 
 
 
 



๑๗ 
 

ระเบียบวาระท่ี 5  เรื่องอ่ืนๆ  
 

     -ไม่มี- 
 
 
 
ปิดประชุมเวลา  15.45 น                  

   
  
 
 
 
      (นายประกอบ  ชมเชย)               (นางสาวจิราทิตย์  โรจน์อุ่นวงศ์) 
      นิติกรช านาญการพิเศษ                               ปฏิรูปที่ดินจังหวัดนครนายก 
      ผู้จดรายงานการประชุม               กรรมการและเลขานุการคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดนครนายก 
                                                                         ผู้ตรวจรายงานการประชุม                                   
                           
                    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘ 
 

 
 
 
                                 


