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๒. นายอำเภอคำซะอี ติดภารกิจ
๓. สิบเอกเทวฤทธ้ิ อนุสนธ้ี ผู้แทนเกษตรกร ติดภารกิจ 
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เริ่มประชุมเวลา ๑๓.๓๐ น.

ระเบียบวาระที่ ๑ เร่ืองที่ประธานแจ้งให้ที่ประชุมทราบ
- เน่ืองจากท่านผู้ว่าราชการจังหวัดมุกดาหาร ติดภารกิจจึงได้มอบให้ผม นายเซวงศักดิ้ พลเยี่ยม 

รองผู้ว่าราชการจังหวัดมุกดาหาร เป็นประธานในการประชุมครั้งนี้

ระเบียบวาระที่ ๒ เรื่องรับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดมุกดาหาร
คร้ังท่ี ๔/๒๕๖๓ เมื่อวับจันทร์ ท่ี ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๓
เลขาน ุการคณะกรรมการปฏ ิร ูปท ี่ด ินจ ังหว ัดม ุกดาหาร ได้จ ัดส ่งรายงานการประชุม 

คณ ะกรรมการปฏ ิร ูปท ี่ด ินจ ังหว ัดม ุกดาหาร ครั้งที่ ๔/๒๔๖๓ เม ื่อว ันจ ันทร์ ท่ี ๒๓ พ ฤศจ ิกายน  ๒๔๖๓ 
ให ้คณ ะกรรมการตรวจสอบความถ ูกต ้องและร ับรองแล ้ว ตามหนังสือที่ มห ๐ ๐ ๑ ๑ /ว ๑๗๙๔ ลงวันที่ 
๒๒ มิถุนายน ๒๔๖๔ ปรากฏว่าไม,มิการแก้ไข (รายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบ ระเบียบวาระที่ ๒)

มติคณะกรรมการ - รับรองรายงานการประชุม โดยไม่มีการแก้ไช 

ระเบียบวาระที่ ๓ เรื่องเพื่อทราบ

เร่ืองท่ี ๓.® ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง แต่งตั้งกรรมการในคณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินจังหวัดมุกดาหาร
๑. ตามที่ ได้มิประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง แต่งตั้งกรรมการในคณะกรรมการ 

ปฏิรูปที่ดินจังหวัด ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๔๖๒ แต่งตั้งผู้แทนเกษตรกร เป็นกรรมการในคณะกรรมการปฏิรูป 
ที่ดินจังหวัดมุกดาหาร (คปจ.มุกดาหาร) จำนวน ๔ ราย ประกอบด้วย

๑) นายอิ่มศักดิ้ รูปสวย 
๒) นายสิริพันธ์ วงศ์กระโซ่ 
๓) สิบเอกเทวฤทธึ๋ อนุสนธ้ี 
๔) นายเดช คนยืน

/นายเดช...



๓%

นายเดฃ คนยืน กรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งได้ถึงแก่กรรมขณะอยู่ในตำแหน่ง จ ึงพ ้นจากตำแหน ่งตามความ 
ในมาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ง (๑) แห่งพระราขบัญญัติการปฏิรูปที่ด ินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ และที่แก่ไข 
เพิ่มเติม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงได้มีประกาศฯ เรื่อง แต่งตั้งซ่อมกรรมการในคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน 
จังหวัดมุกดาหาร เมื่อวันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ แต่งต้ัง นางสาวอารีย์ ทวี'วัฒบสุข เป็นกรรมการใน คปจ.มุกดาหาร 
แทน นายเดฃ คนยืน ที่ถึงแก่กรรม โดยผู้ได้รับแต่งตั้งซ่อมอยู่ในตำแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการ 
ซ่ึงได้แต่งต้ังไว้แล้วน้ัน ทั้งนี้ ผู้แทนเกษตรกรซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการใน คปจ.มุกดาหาร ตามประกาศฉบับ 
ด ังกล ่าว จะครบวาระการดำรงตำแหน ่งสองป ี ตามมาตรา ๑๔ วรรคหนึ่ง แห ่งพระราชบ ัญ ญ ัต ิเด ียวก ัน  
ในวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔

๒. สำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดมุกดาหาร (ส.ป.ก.มุกดาหาร) ได้ประกาศรับสมัครบุคคล 
เพื่อเข้ารับการดัดเลือกเป็นกรรมการในคณะกรรมการปฏิรูปที่ด ินจังหวัดมุกดาหาร ตรวจสอบคุณสมบัติ และ 
น ำเส น อคณ ะกรรม การด ัด เล ือกผ ู้แท น เกษ ตรกรใน คณ ะกรรม การป ฏ ิร ูป ท ี่ด ิน จ ังห ว ัด  ในคราวประข ุม 
ครั้งที่ ๑/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๖๓ พิจารณาเสนอขื่อผู้แทนเกษตรกรฯ เพื่อเสนอรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งต้ังเป็นกรรมการในคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดมุกดาหาร จำนวน ๔ ราย ดังนี้

๑) นายสิริพันธ์ วงค์กระโซ่ บ้านเลขที่ ๔๗ หมู่ท่ี ๔ ต.ดงหลวง อ.ดงหลวง จ.มุกดาหาร 
๒) สิบเอกเทวฤทธ้ิ อนุสนธ๋ิ บ้านเลขท่ี ๔๙ หมู่ท่ี ๑ ต.นาอุดม อ.นิคมคำสร้อย จ.มุกดาหาร 
๓) นายสมใจ คนยืน บ้านเลขที่ ๙๓ หมู่ท่ี ๓ ต.เหล่าหมี อ.ดอนตาล จ.มุกดาหาร 
๔) นายอิ่มศักดิ้ รูปสวย บ้านเลขท่ี ๑๙ หมู่ท่ี ๓ ต.นาโสก อ.เมืองมุกดาหาร จ.มุกดาหาร

๓. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้แต่งตั้งผู้แทนเกษตรกร จำนวน ๔ ราย 
เป็นคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดมุกดาหาร มีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละสองปี ตามประกาศกระทรวงเกษตร 
และสห กรณ ์ ป ระกาศ  ณ วันที่ ๒๒ ก ุมภาพ ัน ธ ์ ๒๕๖๔ (ร าย ล ะ เอ ีย ด ป ร าก ฏ ต าม เอ ก ส าร ป ระ ก อ บ  
ระเบียบวาระที่ ๓ เรื่องที่ ๓.๑)

จึงนำเรียนคณะกรรมการฯ เพื่อโปรดทราบ 

คณะกรรมการฯ - รับทราบ

เรื่องที่ ๓.๒ รายงานผลการให้บริการสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔

๑. สำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดมุกดาหาร (ส.ป.ก.มุกดาหาร) มีแผนงานให้บริการสินเชื่อ 
เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม แก,เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดมุกดาหาร กู้ยืมเพื่อพัฒนาอาฃีพ 
เกษตรกรรมในอัตราดอกเบี้ยตํ่า (ร้อยละ ๔ บาทต่อปี) จำนวน ๖ ,๐ ๐ ๐ ,๐ ๐ ๐ .- บาท (หกล้านบาทล้วน) และ 
ส .ป .ก .ม ุก ด าห าร  ได ้ด ำเน ิน ก ารให ้บ ร ิก ารส ิน เช ื่อ เง ิน ก อ งท ุน ฯ  แ ก ่เก ษ ต รก รท ี่อ ย ู่ใน เข ต ป ฏ ิร ูป ท ี่ด ิน  
เสร็จเรียบร้อยแล้ว รวมทั้งส้ิน จำนวน ๔๐ กลุ่ม ๑๗๖ ราย จำนวน ๖,๐๐๐,๐๐๐.- บาท (หกล้านบาทล้วน)

/ ๒. สำนักงาน...



๒. สำนักงานการปฏิรูปท ี่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ได้กำหนดมาตรการให้ความ 
ช่วยเหลือเกษตรกรผู้ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ หรือ COVID ๑๙ 
รวม ๒ มาตรการ ด้งน

๒.๑ มาตรการลดภาระหนี้สิน ประกอบด้วย
๑) การผ่อนผันหรือการขยายเวลาการจัดเก็บค่าเช่าซื้อที่ดิน 
๒) การผ่อนผันหรือการขยายเวลาการขำระหนี้เงินกู้ 
๓) การลดหรืองดเว้นการจัดเก็บค่าเช่าที่ดิน 
๔) การลดหรืองดเก็บดอกเบี้ยเงินกู้ของเงินรายงวดได้ไม่เกิน ๑ ปี 

๒.๒ มาตรการสนับสนุนสินเฃื่อดอกเบี้ยตํ่า
กรณีที่ ๑ อ ัตราดอกเบ ี้ยร ้อยละ ๐ ต่อปี หากผ ู้ก ู้ไม ่สามารถชำระค ืนเง ินก ู้ 

ได ้ท ั้งหมดหรือบางส่วนภายในระยะเวลาที่กำหนด ให ้ค ิดอัตราดอกเบ ี้ยป ีท ี่ ๒ ร้อยละ ๑ ต่อปี หลังจากนั้น 
ใช้อัตราดอกเบี้ยร้อยละ ๒ ต่อปี สำหรับวงเงินกู้ยืมไม,เกิน ๒๐,๐๐๐ บาท (ระยะส้ัน กำหนดชำระคืนภายใน ๑ ปี)

กรณีที่ ๒ อัตราดอกเบี้ยปีที่ ๑ ร้อยละ ๐.๕๐ ต่อปี ปีท่ี ๒ อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 
๑ ต่อปี หล ังจากน ั้นใช ้อ ัตราดอกเบ ี้ยร ้อยละ ๒ ต่อปี สำหรับวงเงินกู้ย ืมตั้งแต่ ๒ ๐,๐๐๑ -  ๕ ๐,๐๐๐ บาท 
(ระยะปานกลาง กำหนดชำระคืนภายใน ๓ ปี)

มีเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินที่ได้รับผลกระทบฯ จำนวน ๑๒ ราย ยื่นคำร้องขอรับการ 
ช่วยเหลือตามมาตรการสนับสนุนสินเ'ซ ื่อดอกเบ ี้ยต ํ่า โดยยื่นความประสงค์ขอกู้เง ินรายบ ุคคล จากกองทุน 
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม วงเงินกู้ ๕๐,๐๐๐.- บาท ต่อราย ประเภทเงินกู้ระยะปานกลาง กำหนดชำระคืน 
ภายใน ๓ ปี รวมเป็นเงินทั้งส ิ้นจำนวน ๖ ๐ ๐ ,๐ ๐ ๐  บาท เพ ื่อเสนอให้คณะอนุกรรมการโครงการและการ 
เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (อกก.คง.) พิจารณาอนุมัติวงเงินกู้ๆ ซ่ีง อกก.คง. ได้อนุมัติวงเงินกู้ฯ 
ด ังกล ่าว ให้ ส.ป.ก.ม ุกดาหาร เพ ื่อสน ับสม ุนให ้แก ่เกษตรกรใบเขตปฏ ิร ูปท ี่ด ินผ ู้ได ้ร ับผลกระทบฯ และ 
ส.ป.ก.มุกดาหาร ได้ดำเนินการให้บริการสินเขื่อเงินกองทุนฯ แก่เกษตรกรทั้ง ๑๒ ราย เสร็จเรียบร้อยแล้ว

จึงนำเรียนคณะกรรมการฯ เพื่อโปรดทราบ 
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เรื่องที่ ๓.๓ รายงานผลการโอนและการตกทอดทางมรดกสิทธิ ที่อยู่ในอำนาจพิจารณาอนุมัติ
ของปฏิรูปที่ดินจังหวัดมุกดาหาร ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔

ด้วย เกษตรกรที่ได้รับอนุญาตให้เช้าทำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.๔-๐๑) ได้ย่ืน 
คำขอโอนสิทธิการเช้าทำประโยชน์ในท่ีดินให้กับทายาท และเกษตรกรที่ได้รับ ส.ป.ก. ๔-๐๑ได้ถึงแก'กรรม ทายาทของ 
เกษตรกรจึงได้ยื่นคำขอรับมรดกสิทธิการเช้าทำประโยชน์ในที่ดิน ส.ป.ก.มุกดาหารได้ตรวจสอบเร่ืองราวแห่งคำขอกับ 
บรรดาพยานหลักฐานต่าง  ๆ ทั้งได้รับคำขอและสอบสวบสิทธิผู้ขอรับโอนสิทธิและผู้ฃอรับมรดกสิทธิแล้ว ปรากฏว่า 
เป็นกรณีผู้ฃอรับโอนสิทธิหรือขอรับมรดกสิทธิเป็นคู่สมรสหรือบุตรรายใดรายหนึ่งเพียงรายเดียว โดยไม่มีการแบ่ง 
แปลงหรือแบ่งแยกสิทธิ ซึ่งอยู่ในอำนาจการพิจารณาของปฏิรูปท่ีดินจังหวัด

/ช้อกฎหมาย...
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ข้อกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง
มติคณะกรรมการปฏิรูปที่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรม (คปก.)ในการประขุมครั้งที่ ๗/๒๕๔๔ 

เมื่อวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๔๔๔ อนุมัติหลักเกณฑ์การโอนและการรับมรดกสิทธิการเข้าทำประโยซนในเขตปฏิรูป 
ที่ดิน ดังนี้

ข้อ ๒. ให้ปฏิรูปที่ด ินจังหวัดเป็นผู้มีอำนาจพิจารณาอนุมัติการโอนและการตกทอดทาง 
มรดกสิทธิการเข้าทำประโยซนในที่ดินไดิในกรณีดังต่อไปนี้

๒.® การโอนให้กับเกษตรกรที่เป็นสามี หรือภริยา หรือบุตรที่บรรลุนิติภาวะของ 
ผู้โอนสิทธิเพียงคนใดคนหนึ่งเท่านั้น

๒.๒ การตกทอดทางมรดกสิทธิการเข้าทำประโยฃน์ให้ตกแก่สามี หรือภริยาหรือ 
ทายาทโดยธรรมเฉพาะบุตรที่เป็นเกษตรกรและบรรลุนิติภาวะรายเดียวเท่านั้น

ส.ป.ก.มุกดาหาร จึงขอรายงานผลการอนุมัติการโอนและการตกทอดทางมรดกสิทธิที่อยู่ 
ในอำนาจพิจารณาอนุมัติของปฏิรูปที่ดินจังหวัด ผลการดำเนินงานระหว่างวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๔๖๓ ถึงวันท่ี 
๒๘ มิถุนายน ๒๔๖๔ ดังนี้

- เกษตรกรขอโอนสิทธิ ๒๔ ราย ๓๑ แปลง เนื้อที่ประมาณ ๓๔๗ - ๐ -  ๒๘ ไร่
ผู้ฃอรับโอนสิทธิ ๒๔ ราย ๓๑ แปลง เนื้อที่ประมาณ ๓๔๗ - ๐ -  ๒๘ ไร่

- เกษตรกรผู้ถึงแก,กรรม ๖๓ ราย ๘๑ แปลง เนื้อที่ประมาณ ๘๑๓ - ๓ -  ๔๒ ไร่
ทายาทขอรับมรดกสิทธิ ๖๓ ราย ๘๑ แปลง เนื้อที่ประมาณ ๘๑๓ - ๓ -  ๔๒ ไร่

รวมจำนวนทั้งสิ้น ๘๗ ราย ๑๑๒ แปลง เน ื้อท ี่ประมาณ ๑ ,๑๗๐ - ๓ -  ๗๐ ไร่ (รายละเอ ียดปรากฏ 
ตามเอกสารประกอบระเบียบวาระที่ ๓ เร่ืองท่ี ๓.๓)

จึงนำเรียนคณะกรรมการฯ เพื่อโปรดทราบ 
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เร่ืองท่ี ๓.๔ แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับไม้ในเขตปฏิรูปที่ดินตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิงแวดล้อม เรื่อง กำหนดที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้ทำประโยชน์ตามประ๓ ทหนังสือ
แสดงสิทธิ เพื่อให้ไม้ที่ปลูกขึ้นในที่ดินดังกล่าวไม่เป็นไม้หวงห้าม พ.ศ. ๒๔๖๓

๑. หนังสือสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ท่ี กษ ๑๒๐๔/ว ๑๔๖๘ 
ลงวันท่ี ๒๖ มีนาคม ๒๔๖๔ แจ้งให้สำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (ส.ป.ก.จังหวัด) ได้รับทราบประกาศกระทรวง 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้ทำประโยชน์ตามประเภทหนังสือแสดง 
สิทธิ เพื่อให้ไม้ที่ปลูกขึ้นในท่ีดินดังกล่าวไม่เป็นไม้หวงห้าม พ.ศ. ๒๔๖๓ ประกาศ ณ วันท่ี ๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๖๓ 
ซึ่งประกาศในราชกิจจาบุเบกษาเมื่อวับที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๔๖๓ และมีผลใช้บังคับในวันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๔๖๓ 
โดยได้กำหนดให้ที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้เข้าทำประโยฃน์ในเขตปฏิรูปที่ดินตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๔๑๘ และที่แก้ไขเพิ่มเดิม ประเภทหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามแบบ ส.ป.ก.๔-๐๑ 
ส.ป.ก.๔-๐๑ ก ส.ป.ก.๔-๐๑ ข ส.ป.ก.๔-๐๑ ค หรือ ส.ป.ก.๔-๐๑ ข เป็นที่ดินซึ่งไม้ที่ปลูกขึ้นในที่ดินดังกล่าว 
ไม่ถือว่าเป็นไม้หวงห้าม และให้ใช้บังคับกับไม้ที่ปลูกขึ้นในที่ดินดังกล่าวก่อนวันที่ประกาศนื้มีผลใข้บังคับด้วย

/ ๒. หนังสือ...
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๒. หนังสือสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ด่วนที่สุดที่ กษ ๑๒๐๔/ว 
๒๔๕๖ ลงวันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๔ แจ้งแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับไมในเขตปฏิรูปที่ดินตามประกาศกระทรวง 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมว่า แม้ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะส่งผลให้ 
สามารถตัดหรือโค่นไม้ที่ปลูกขึ้นในที่ดินตามแบบ ส.ป.ก.๔-๐๑ ส.ป.ก.๔-๐๑-ก ส.ป.ก.๔-๐๑ ข ส.ป.ก.๔-๐๑ ค 
หรือ ส.ป.ก.๔-๐๑ ช ได้ โดยไม,ต้องขออนุญาตจากพนักงานเจ ้าหน้าท ี่ การแปรรูปไม้ที่ตัด หรือโค่น ไม,ต้อง 
ขออนุญาตจากกรมปาไม้ แต่เนื่องจากบางพื้นที่ตามประกาศๆ ยังอยู่ระหว่างการแก้ไขปัญหาการทับซ้อนของพื้นที่ 
ของป่าไม้และส.ป.ก. หรือแก้ปัญหาการทับซ้อนของพื้นที่ของหน่วยงานอื่นและส.ป.ก. หรืออาจเกิดจากความ 
คลาดเคลื่อนของแผนที่และเทคนิควิธีปฏิบัติงานในการตราพระราขกฤษฎีกาปรับปรุงแนวเขตปฏิรูปที่ดินทำให้ 
พื้นที่ตามประกาศฯ อยู่นอกเขตปฏิรูปที่ดินหรือคาบเกี่ยวกับพื้นที่หน่วยงานอื่น และพื้นที่ตังกล่าวอาจมีไม้หวงห้าม 
ท ี่ข ึ้นอยู่เด ิมในเขตปฏิร ูปท ี่ด ิน ซ ึ่งการท ำไม ้ห วงห ้ามท ี่ข ึ้น อย ู่เด ิมจะต ้องดำเน ิน การตามมาตรา ๑ ๑  แห่ง 
พระราขบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ประกอบกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตทำไม้หวงห้าม 
พ.ศ.๒๕๖๐ ทั้งนี้ จะต้องไต้รับความเห็นขอบจาก ส.ป.ก.จังหวัดก่อน ตังนั้น จึงต้องมีการตรวจสอบแนวเขตของ 
แปลงที่ดินก่อน กรณีที่พื้นท่ีตามแบบ ส.ป.ก.๔-๐๑ ส.ป.ก.๔-๐๑-ก ส.ป.ก.๔-๐๑ ข ส.ป.ก.๔-๐๑ ค หรือ ส.ป.ก.๔-๐๑ ซ 
ซึ่งมีพื้นที่นอกเขตปฏิรูปที่ดินรวมอยู่ด้วย จะไม่นำแนวทางตามประกาศตังกล่าวมาใช้ โดย ส.ป.ก.จังหวัด จะต้อง 
ดำเนินการแก้ไขเนื้อที่หรือยกเลิกการจัดที่ดินรวมทั้งเอกสารที,เกี่ยวข้องให้ถูกต้อง ส่วนกรณีพื้นที่ซึ่งอยู่ในเขตปฏิรูป 
ที่ดิน หากจะทำไม้หวงห้ามที่ขึ้นอยู่เดิมในที่ดิน ให้ยื่นคำขอพร้อมแสดงเหตุผลความจำเป็นต่อ ส.ป.ก.จังหวัด 
เพื่อให้ความเห็นขอบสำหรับใข้ประกอบการขออนุญาตทำไม้ต่อไป (รายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบ 
ระเบียบวาระที่ ๓ เรื่องที่ ๓.๔)

จึงนำเรียนคณะกรรมการๆ เพ่ือโปรดทราบ 
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เรื่องที่ ๓.๕ ร่าง ระเบ ียบคณะกรรมการปฏ ิร ูปท ี่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรม ว ่าด ้วยห ล ัก เกณ ฑ ์ ว ิธ ีการ
และเงื่อนไขในการคัดเสือกและจัดที่ดินให้แก,เกษตรกร การโอนหรือตกทอดทางมรดก 
ส ิท ธ ิก าร เช ่าห ร ือ เข ่าซ ื้อ  แ ล ะ ก าร จ ัด ก าร ท ร ัพ ย ์ส ิน แ ล ะ ห น ี้ส ิน ข อ ง เก ษ ต ร ก ร  
ผู้ไต้รับการจัดที่ดิน พ.ศ.......

ด้วย สำนักงานการปฏิรูปท ี่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ไต ้ม ีการปรับปรุงกฎหมาย 
โดยคณ ะกรรมการป ฏ ิร ูป ท ี่ด ิน เพ ื่อ เกษตรกรรม (คปก.) ยกร ่างระเบ ียบข ึ้นมาใหม ่ คือ (ร ่าง) “ ระเบ ียบ 
คณะกรรมการปฏิร ูปท ี่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรม ว่าด ้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการคัดเสือกเกษตรกร 
และจัดที่ดินให้แก'เกษตรกร การโอนหรือตกทอดทางมรดกสิทธิการเช่าหรือเช่าซื้อ และการจัดการทรัพย์สินและ
หนี้สินของเกษตรกรผู้ไต้รับที่ดิน พ.ศ ” ซ ึ่งไต้มีการยกเลิกระเบียบเดิม จำนวน ๙ ฉบับ ยกเลิก มติ คปก.
จำนวน ๑ ฉบับ ซึ่งเรื่องที่ยกเลิกประกอบด้วย หลักเกณฑ์ไนการคัดเสือกและจัดที่ดินให้แก่เกษตรกร หลักเกณฑ์ 
การเช่าหรือเช่าซื้อที่ดิน หลักเกณฑ์การโอนและตกทอดทางมรดกสิทธิการเช่าหรือเช่าซื้อที่ดิน หลักเกณฑ์การออก 
แก้ไข เพิกถอนหนังสืออนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ และหลักเกณฑ์การโอนและตกทอดทางมรดกสิทธิการเข้าทำ 
ประโยซนํ โดยไต้นำหลักเกณฑ์ของเรื่องตังกล่าวมากำหนดไว้โนระเบียบใหม่นี้ ปัจจุบันอยู่ในขั้นตอนการเตรียม

/ความพร้อม....



ความพร้อมในการปฏิบัติงานของ ส.ป.ก. ก่อนจัดส่งระเบียบา ให้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ประกาศในราช 
กิจจานุเบกษา โดยระเบียบๆ จะมีผลใช้บังคับในวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นต้นใป

สาระส ำค ัญ ของเน ื้อห าตามระเบ ียบ ให ม ่ป ระกอบ ด ้วยเร ื่องห ล ักๆ  ๓ เรื่อง ได้แก่ 
การค ัดเล ือกและจัดท ี่ด ินให ้แก ่เกษตรกร การโอนหรือตกทอดทางมรดกสิทธิการเข ่าหรือเข ่าซ ื้อท ี่ด ิน และ 
การจัดการทรัพย์สินและหนี้สินของเกษตรกรผู้ได้รับที่ด ิน ประเด ็นที่ต ่างจากระเบียบเด ิมที่ฃ ัดเจนคือ อำนาจ 
ในการจัดที่ด ิน เดิม คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (คปจ.) มีอำนาจในการคัดเล ือกและจัดลำดับเกษตรกร 
ระเบียบใหม่กำหนดให้เลขาธิการ ส.ป.ก. หรือ ผู้ซึ่งเลขาธิการ ส.ป.ก. มอบหมาย มีอำนาจในการคัดเลือกและ 
จัดที่ดินให้แก่เกษตรกรและได้มีการกำหนดคำนิยามเรื่องของทายาทและเครือญาติ ให้กว้างมากขึ้น สอดคล้องกับ 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ระเบียบใหม่ประกอบด้วย ๖ หมวด ดังนี้

-  หมวดที่ ๑ การคัดเลือกเกษตรกรซึ่งจะมีสิทธิได้รับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดิน กล่าวถึง 
การจัดที่ดินรอบแรก การจัดที่ดินแปลงว่าง และการขึ้นทะเบียนขอรับการจัดที่ดิน

- หมวดที่ ๒ การโอนและตกทอดทางมรดกสิทธิการเข่าหรือเข่าซื้อที่ดินในการปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรม กล่าวถึงการจัดที่ดินรอบใหม่ กรณีสัญญาเข่าหรือเข่าซื้อ

- หมวดท่ี ๓ การจัดท่ีดินแทนที่เกษตรกรผู้ได้รับการจัดให้เช้าทำประโยชน์ ซ่ึงสละสิทธิหรือถึง 
แก่ความตาย กล่าวถึงการจัดที่ดินรอบใหม่ กรณี ส.ป.ก.๔-0๑

- หมวดที่ ๔ การจ ัดการทร ัพย ์ส ินและหน ี้ส ินของเกษตรกรผ ู้ได ้ร ับท ี่ด ิน  กล ่าวถ ึง 
เหตุจำเป็นในการจัดการทรัพย์สินหรือหนี้สินที่เกิดขึ้นในระหว่างที่ได้รับที่ดินตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรม การรับโอนสิทธิและหน้าที่ในทรัพย์สินและหน้ีสิน และการจัดการทรัพย์สินและหนี้สินดังกล่าว

- หมวดท่ี ๕ การออก แก่ไขเพิ่มเติม ยกเลิกเพิกถอน และออกใบแทนหนังสืออนุญาตให้ 
เช้าทำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน และสัญญา

- หมวดที่ ๖ บทเฉพาะกาล

https://www.alro.go.th/legal_aff/ewt_dl_link.php?nid=๑๑๗๘

(รายละเอียดร่างระเบียบฯ)

จึงนำเรียนคณะกรรมการฯ เพ่ือโปรดทราบ

คณะกรรมการฯ - รับทราบ

/เรื่องที่ ๓.๖...

https://www.alro.go.th/legal_aff/ewt_dl_link.php?nid=%e0%b9%91%e0%b9%91%e0%b9%97%e0%b9%98


๘

เรื่องที่ ๓.๖ รายงานข้อเท็จจริงและแนวทางในการดำเนินงาน กรณียกเลิกการจัดที่ด ินเนื่องจาก
ผิดพลาดคลาดเคลื่อน (รายนางสน เชื้อคำฮด)

๑. เรื่องเดิม
ตามท่ี คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดมุกดาหาร (คปจ.มุกดาหาร) ในคราวประชุมครั้งที่ 

๔/๒๕๓๘ เมื่อวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๓๘ มีมติคัดเลือกเกษตรกรและอนุญาตให้ นางสาวสน(บางสน) เชื้อคำฮด 
อาย ุ ๕๘ ปี บ ้าน เลขท ี่ ๓๒ หมู่ที่ ๗ ตำบลพ ังแดง อำเภอดงห ลวง จ ังห ว ัดม ุกดาห าร เข ้าทำประโยชน ์ 
ในเขตปฏิรูปที่ดิน แปลงเลขที่ ๗ กลุ่มที่ ๑๗๕ เนื้อที่ประมาณ ๒๐-๐-๑๘ ไร่ ที่ดินตั้งอยู่หมู่ที่ ๗ ตำบลพังแดง 
อำเภอดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร และ ส.ป.ก.มุกดาหาร ได้ออกหนังลือหนังลืออนุญาตให้เข้าทำประโยฃน์ 
ในเขตปฏ ิร ูปท ี่ด ิน  (ส.ป.ก.๔-๐๑) สารบ ัญ ทะเบ ียนท ี่ด ิน เลขท ี่ ๔๐๐ เล่ม ๔ หน้า ๑ ๐ ๐  อำเภอดงห ลวง 
จังหวัดมุกดาหาร หมายเลขแบบพิมพ ์ท ี่ ๓๗-๕๕๗๐๙๒ ออกให้ ณ วันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๓๙ มอบให้แก่ 
นางสนฯ แล้ว น้ัน

๒. ข้อเท็จจริง
๒.๑ เมื่อวันที่ ๒๖ กุมภาพ ันธ์ ๒๕๕๒ นางชอบ โซ่เมืองแซะ ได้ย ื่นคำร้องๆ ต่อ 

ส.ป.ก.มุกดาหาร ว่าตนไม,เคยได้รับการจัดที่ด ินจาก ส.ป.ก.มุกดาหาร โดยอ้างว่า ส.ป.ก. ๔-๐๑ ของนางสนๆ 
ออกทับซ้อนกับที่ดินของตน จึงขอให้ ส.ป.ก.มุกดาหาร เรียกนางสนๆ มาเจรจาไกล่เกลี่ย และ ส.ป.ก.มุกดาหาร ได้ 
เรียกคู่กรณีทั้ง ๒ ฝ่ายพร้อมด้วยผู้ปกครองห้องที่มาพบ เมื่อวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๒ และได้บันทึกถ้อยคำไว้เปีน 
หลักฐาน โดยนางสนา ให้ถ้อยคำยอมรับว่าเอกสาร ส.ป.ก. ๔-๐๑ ที่ได้รับนั้นมีบางส่วนออกทับซ้อนกับที่ดินของ 
นางขอบ โซ่เมืองแซะ และนางสงมา เชื้อคำฮด จริง และยินยอมให้แก่ไขเพิกถอนการจัดที่ดินที่ได้ออกทับซ้อน 
ที่ดินของ นางขอบฯ และนางสงมาๆ โดยไม่กัดค้านแต่อย่างใด ซ่ึง ส.ป.ก.มุกดาหาร ต้องเข้าตำเนินการเพื่อแก่ไข 
แผนที่และเอกสาร ส.ป.ก.๔-๐๑ ก่อนนำเสนอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดมุกดาหารพิจารณา แต่นางสนฯ 
ไม'ได้ส่งมอบเอกสาร ส.ป.ก. ๔-๐๑ ให้แก่ไข และยังคงมีบีญหาพิพาทกันอยู่ ส.ป.ก. มุกดาหาร จึงไม่สามารถ 
ดำเนินการต่อได้ โดยทั้งคู่ประสงค์ที่จะใช้สิทธิทางศาล

๒.๒ ต่อมาคู่กรณ ีได ้ม ีการฟ ้องเป ็นคดีแพ ่งต ่อศาลจังหวัดม ุกดาหาร โดยนางสนฯ 
เป็นโจทก์ในคดีหมายเลขดำที่ ๓๑๑/๒๕๕๙ ฟ้องขับไล่นางชอบฯ (จำเลยที่ ๑) และนางสงมาๆ (จำเลยท ี่ ๒) 
ออกจากที่ด ิน ส.ป.ก. แปลงกังกล่าว โดยกล่าวอ้างในคำฟ้องว่าเม ื่อป ี พ.ศ. ๒๕๔๘ นางขอบๆ (จำเลยท ี่ ๑) 
ได้ร ับอนุญาตและอาศัยสิทธิโจทก์ในการเข้าทำประโยชน์ในที่ด ิน ส.ป.ก. ที่พ ิพาท และเมื่อปี พ.ศ. ๒๔๔๖ 
นางสงมาๆ (จำเลยท ี่ ๒) ได้รับอนุญาตและอาศัยสิทธิโจทก์ในการเข้าทำประโยชน์ในที่ด ิน ส.ป.ก. ที่พิพาท 
ส่วนนางชอบ โซ่เมืองแซะ ท่ี ๑ และนางสงมา เช ื้อคำฮด ท่ี ๒ เป ็นโจทก ์ฟ ้องแย ้งในคด ีหมายเลขตำท ี่ 
๓๘๐/๒๔๔๙ ขอให้แบ่งแยกที่ดินพิพาทตามการครอบครอง โดยกล่าวอ้างว่าที่ด ินพิพาทเดิมเป็นที่มรดกมาจาก 
นายสูง เช ื้อคำฮด เมื่อนายสูงๆ เลืยชีว ิต ทายาทได้ตกลงแบ่งแยกที่ด ินให้เป ็นสิทธิแก่ทายาท ๓ คน ได้แก่ 
๑) นางเสิง เช ื้อคำฮด (บุตรนายสูง) มารดานางขอบ โซ่เมืองแซะ ๒) นางสงมา เช ื้อคำฮด (บุตรนายสูง) 
และ ๓) นางม ุนทา เช ื้อคำฮด (บ ุตรนายสูง) มารดานางสน เชื้อค0าฮด โดยครอบครองเป็นลัดส่วนไม่ได้ 
อาศ ัยส ิทธิโจทก์เข ้าทำประโยชน ์ในท ี่ด ินแต ่อย ่างใด ซ ึ่งคด ีท ั้งสองสำนวนศาลส ั่งให ้รวมการพ ิจารณาเป ็น 
คดีเดียวกัน

/ ๒.๓ ศาลจังหวัด...



๙

๒.๓ ศาล จ ังห ว ัด ม ุก ด าห ารได ้ม ีห น ังส ือ ท ี่ ศย ๓ ๐ ๔ .๐ ๑ ๑ /๑ ๔ ๓ ๐  ลงวันท ี่ 
๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๔๖๐ ถึง ส.ป.ก.มุกดาหาร ขอให้รังวัดทำแผนที่พิพาท โดย ส.ป.ก.มุกดาหาร ได้ดำเนินการ 
รังวัดที่ด ินพิพาทตามการลือครองและทำประโยชน์ ผลการรังวัดปรากฏดังนี้ ๑. นางสาวสน เชื้อคำรด เนื้อที่ 
ประมาณ ๘-๑-๒๒ ไร่ ๒. นางขอบ โซ่เมืองแซะ เนื้อที่ประมาณ ๗-๑-๗๒ ไร่ และ ๓. นางสงมา เช ื้อดำรด 
เนื้อที่ประมาณ ๒-๒-๓๐ ไร่ และ ส.ป.ก.มุกดาหาร ได้มีหนังสือ ท่ี มห ๐๐๑๑/๑๔๔๙ ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๔๖๐ 
นำส่งแผนที่พิพาทดังกล่าวให้ศาลจังหวัดมุกดาหาร เพื่อประกอบการพิจารณาคดี (ปรากฏตามแผนที่พิพาท)

๒.๔ เมื่อวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๔๖๒ ส.ป.ก.ม ุกดาหาร ได้ร ับหนังส ือจากนางชอบ 
โซ่เมืองแซะ และนางสงมา เช ื้อคำรด แจ้งว่าศาลได้ม ีคำพ ิพากษาถึงท ี่ส ุดแล ้วและนำส ่งสำเนาคำพ ิพากษา 
ศาลจังหวัดมุกดาหารและสำเนาคำพิพากษาศาลอุทธรณ์ ภาค ๔ ขอให้ ส.ป.ก.มุกดาหาร พิจารณาดำเนินการ 
แก้ไขการจัดที่ดินและออกเอกสาร ส.ป.ก.๔-๐๑ ให้แก่พวกตนต่อไป ปรากฏตามคำพิพากษา ดังนื้

(๑) คำพ ิพากษาศาลจ ังห ว ัดม ุกดาห าร ในคด ีหมายเลขดำท ี่ ๓๑๑/๒ ๔๔๙, 
คด ีห ม ายเลขด ำท ี่ ๓๘๐/๒ ๔๔๙, คด ีห มายเลขแดงท ี่ ๔ ๙๐/๒ ๔ ๖ ๐, คด ีห มายเลขแดงท ี่ ๔ ๙๑/๒ ๔ ๖๐ 
ศาลจังหวัดมุกดาหารพิเคราะห์พยานหลักฐานที่โจทก์และจำเลยทั้งสองนำสืบแล้ว สำนวนแรกข้อเท็จจริงรับพิง 
ได้ว่า นางสนฯ (โจทก์) ไม,อาจขอศาลบังคับให้จำเลยทั้งสองออกจากที่พ ิพาทได้ พ ิพากษายกฟ้องโจทก์ และ 
สำนวนที่สองพิพากษาว่าจำเลยที่ ๑ เป็นผู้มีสิทธิครอบครองที่พิพาทเนื้อที่ประมาณ ๗ ไร่ ๑ งาน ๗๒ ตารางวา 
จำเลยท ี่ ๒ เป ็นผ ู้ม ีส ิทธ ิครอบครองท ี่พ ิพาทเน ื้อท ี่ประมาณ ๒ ไร่ ๒ งาน ๓๐ ตารางวา ตามแผนที่พ ิพาท 
ให ้โจทก์ดำเน ินการแก้ไขหนังส ืออนุญาตให้เข ้าทำประโยชน์ในที่ด ินพ ิพาทเพ ื่อให ้จำเลยทั้งสองเป ็นผู้ได ้ร ับ 
อนุญาต ให้เข้าทำประโยชน์ในที่ดินพิพาทส่วนที่จำเลยทั้งสองครอบครอง หากโจทก์ไม่ดำเนินการถือเอาคำพิพากษา 
ของศาลแทนการแสดงเจตนาโจทก์

(๒) นางสบฯ โจทก์ อ ุทธรณ ์คำพ ิพากษาศาลชั้นต ้น และศาลอุทธรณ ์ภาค ๔ 
ได้ม ีคำพ ิพากษาเมื่อวันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๔๖๑ ในคดีหมายเลขดำที่ ๒๖๔-๒๖๖/๒๔๖๑ คดีหมายเลขแดงที่ 
๒๔๓๔-๒๔๓๔/๒๔๖๑ ศาลอุทธรณ ์ภาค ๔ ตรวจสำนวนประชุมปรึกษาแล้ว รับพิงเป็นยุติได้ว่าที่ด ินพิพาท 
ส ่วนท ี่โจทก ์ แ ล ะ จ ำ เล ย ท ี่ ๑ จ ำ เล ย ท ี่ ๒ ค รอ บ ค รอ งต าม แ ผ น ท ี่พ ิพ าท เป ็น ท ี่ด ิน ใน เข ต ป ฏ ิร ูป ท ี่ด ิน  
ซึ่งคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมออกหนังสืออนุญาตให้โจทก์เป็นผู้มีสิทธิเข้าทำประโยชน์ในที่ดิน 
ตามเอกสาร ส.ป.ก.๔-๐๑ วิน ิจฉัยว่า ที่ด ินที่จำเลยทั้งสองอ้างว่ามีสิทธิครอบครองเป็นที่ดินในเขตปฏิรูปที่ด ิน 
บุคคลหรือเกษตรกรที่จะเข ้ามาอยู่ในเขตปฏิรูปที่ด ินได้ต ้องได้รับการพิจารณาจากคณะกรรมการนํฏ ิรู'ปที่ด ิน 
เพื่อเกษตรกรรมก่อน ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการคัดเลือกเกษตรกร การกระทำของโจทก์หาเป็น 
การโต้แย้งสิทธิของจำเลยทั้งสองไม1 จำเลยทั้งสองจึงไม่ม ีอำนาจฟ้อง ที,ศาลชั้นต ้นพิพากษาให้จำเลยทังสอง 
ม ีส ิทธิครอบครองที่ด ินพิพาทและให้โจทก์ดำเน ินการแก้ไขหนังสืออนุญาตให้เข ้าทำประโยชน์เพ ื่อให้จำเลย 
ทั้งสองเป็นผู้ได้รับอนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในที่ดินพิพาทส่วนที่จำเลยทั้งสองครอนครองนัน ศาลอุทธรณ์ ภาค ๔ 
ไม,เห็นพ้องด้วย พิพากษาแก้เป็นว่าให้ยกฟ้องจำเลยทั้งสองในสำนวนหลัง ส่วนจำเลยทังสองจะได้สิทธิทำกิน 
ในที่ดินพิพาทหรือไม, เป็นอำนาจหน้าที่ของสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และการที่โจทก์อุทธรณ์ 
โต ้แย ้งคำพ ิพ ากษาศาลช ั้นต ้นท ี่ยกฟ ้องโจทก ์ขอให ้กล ับคำพ ิพากษาศาลช ั้นต ้น เป ็นการอ ุทธรณ ์ในป ิญ หา 
ข ้อเท ็จจร ิง อ ุทธรณ ์ของโจทก์ในส่วนของจำเลยที่ ๒ มีทุนทรัพย์ไม,ถึงห้าหมื่นบาท ต ้องห ้ามตามกฎหมาย 
ศาลอุทธรณ ์ภาค ๔ ไม่รับวินิจฉัย คงวิน ิจฉัยเพ ียงว่าโจทก์ม ีอำนาจฟ้องขับไล่จำเลยที่ ๑ หรือไม่ เห็นว่าทีดิน

/พิพาท...



๑๐

พิพาทเป็นที่ดินของรัฐซึ่งอยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน สิทธิครอบครองและกรรมสิทธี้เป็นของสำนักงานการปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรม โจทก์มีเพียงสิทธิทำกินหรือทำประโยขน์เท่านั้น พยานหลักฐานของจำเลยที่ ๑ น่าเ'ขื่อถือกว่า 
พยานหลักฐานโจทก์ โจทก์โม่อาจอ้างสิทธิในที่ดินพิพาทตามเอกสาร ส.ป.ก.๔-๐๑ ที่ได้มาโดยไม,ขอบมาฟ้อง 
ขับไล่จำเลยที่ ๑ ที่ศาลขั้นด้นพิพากษายกฟ้องโจทก์สำนวนแรกในส่วนของจำเลยที่ ๑ ศาลอุทธรณ์เห็นพ้องด้วย 
อุทธรณ์โจทก์ฟ้งไม่ขึ้น

๒.๔ ส.ป.ก.มุกดาหาร ได้พ ิจารณาคำพิพากษาประกอบข้อมูลในแฟ้มเก็บเรื่องราว 
ที่ดิน ส.ป.ก.๔-๐๖ ก และบันทึกถ้อยคำของนางสน เชื้อคำอด ฉบับลงวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๔๔๒ จึงมีเหตุ 
อันน่าเขื่อว่าเป็นกรณีจัดที่ดินโดยผิดพลาดไม,ตรงกับการถือครองทำประโยชน์ที่แท้จริง และเพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิ 
ของนางสนฯ ให้ได้มีโอกาสทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและได้มีโอกาสโต้แย้งแสดงพยานหลักฐานของตน 
ตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๔๓๙ จึงได้มีหนังสือที่ มห ๐๐๑๑/๓๐๑ 
ลงวันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๔๖๔ แจ้งข้อเท็จจริงและแจ้งสิทธิกรณีจัดที่ด ินผิดพลาด ก่อนจะพิจารณาดำเนินการ 
นำเสนอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดมุกดาหาร เพื่อพิจารณายกเลิกการจัดที่ดินบางส่วน

๒.๖ นางสน เชื้อคำอด ได้มีหนังสือฉบับลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๔๖๔ เร่ือง ขอความ 
เป็นธรรมในเรื่องข้อพิพาทเอกสาร ส.ป.ก.๔-๐๑ เรียบ ๑. สำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดมุกดาหาร ๒. เลขาธิการ 
ส.ป.ก. และ ๓. สำนักนายกรัฐมนตรี ๑๑๑๑ และ ส.ป.ก.มุกดาหาร ได้รับการประสานทางโทรศัพท์จากนางสนๆ 
จะนำพยานหลักฐานมาพบเจ้าหน้าที่ ส.ป.ก.มุกดาหาร เพื่อโต้แย้งข้อเท็จจริงดังกล่าว เมื่อวันที่ ๙ เมษายน ๒๔๖๔ 
นางสนฯ พร้อมทายาทขั้นบ ุตร พยานบุคคล และที่ปรึกษาทางกฎหมายได้มาพบเจ้าหน้าท ี่ ส.ป.ก.มุกดาหาร 
เพ ื่อนำพยานบ ุคคลมาโต ้แย ้งด ัดค ้านและเจ ้าหน ้าท ี่ได ้ดำเน ินการบ ันท ึกถ ้อยคำพยานไว ้เป ็นหล ักฐานแล ้ว 
พร้อมทั้งได ้เสนอแนวทางในการทางการเจรจาไกล่เกล ี่ยหาข้อยุต ิร ่วมกันอีกครั้ง ซึ่งนางสนฯ เห็นชอบและ 
พร้อมจะเจรจาไกล่เกล ี่ยหาข้อยุต ิร ่วมกัน ดังนั้น เพ ื่อให้ปรากฏข้อเท็จจริงและเพื่อความเป็นธรรมกับทุกฝ่าย 
หลังจากที่ นางสบฯ ได้มีหนังสือขอความเป็นธรรมในเรื่องข้อพิพาทเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.๔-๐๑ ส.ป.ก.มุกดาหาร 
จึงได้มีหนังสือเขิญคู่กรณีทั้งสองฝ่ายมาพบเพื่อเจรจาไกล่เกลี่ยหาข้อยุติร่วมกันอีกในวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๔๖๔ 
นางชอบ  ๆ และนางสงมาฯ ไม่ได้มาด้วยตนเอง แต่มีทนายความมาแทน จึงยังไม่ได้มีการเจรจาไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
และนางสนฯ ขอให้นัดไกล่เกลี่ยอีกครั้ง โดยประสงคํให้นางขอบๆ และนางสงมาฯ มาเข้าร่วมการเจรจาไกล่เกลี่ยด้วย 
ตนเอง

๒.๗ ต่อมา บางสน เชื้อคำฮด ได้มีหนังสือร้องขอความเป็นธรรมไปยังหน่วยงานต่างๆ
หลายหน่วยงาน ดังนี้

(๑) นางสน เช ื้อคำฮด ได้มีหนังสือฉบับลงวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๔๖๔ เรื่อง 
ขอความเป็นธรรมในเรื่องข้อพิพาทเอกสาร ส.ป.ก.๔-๐๑ เรียน ๑. สำนักงานการปฏิรูปท ี่ด ินจังหวัดมุกดาหาร
๒. เลขาธิการ ส.ป.ก. ๓. สำนักนายกรัฐมนตรี ๑๑๑๑ ๔. ผู้ว่าราชการจังหวัดมุกดาหาร

(๒) นางสน เชื้อคำฮด ได้มีหนังสือฉบับลงวันที่ ๖ พฤษภาคม ๒๔๖๔ เรื่อง 
ขอส่งเอกสารขอความเป็นธรรมในเรื่องข้อพิพาทเอกสาร ส.ป.ก.๔-๐๑ เรียน ๑. ผ ู้ว ่าราชการจ ังหวัดม ุกดาหาร 
๒. สำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดมุกดาหาร

/ (๓) เม่ือวันที่...



(ร) (ร)

(๓) เม ื่อวันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๔๖๔ นางสน เฃ้ือค0าฮด ได ้เข ้าร ้องท ุกข ์ 
ต ่อพนักงานสอบสวนเพื่อให ้ดำเน ินคดีกับกลุ่มบุคคลจำนวน ๑๐ คน เน ื่องจากกลุ่มบุคคลดังกล่าวได้เข ้าไป 
ในอล ังหาร ิมทร ัพย ์ของ นางสน เฃ้ือค0าฮด ซ ึ่งเป ็นผ ู้ได ้ร ับอน ุญาตให ้เข ้าทำประโยขน ัในเขตปฏิร ูปท ี่ด ิน  
แปลงเลขที่ ๗ กลุ่มที่ ๑๗๔ เนื้อที่ประมาณ ๒๐-๐-๑๘ ไร่ ที่ดินตั้งอยู่หมู่ท ี่ ๗ ตำบลพังแดง อำเภอดงหลวง 
จังหวัดมุกดาหาร เมื่อวันที่ ๔ มิถุนายน ๒๔๖๔ ส.ป.ก.มุกดาหาร ได้ลงพื้นที่ร่วมกับพนักงานสอบสวน และ 
ได้ตกลงให้นัดไกล่เกลี่ยเพื่อหาข้อยุติร่วมกันอีกครั้ง

(๔) นางสน เขื้อค0าฮด ได้ม ีหนังส ือฉบับลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๔๖๔ 
เร ื่องร ้องท ุกข ์กล ่าวโท ษ นางขอบ โซ ่เม ืองแซะ และพ วกจำน วน  ๙ คน ได ้เข ้าไปบ ุกร ุกท ี่ด ิน  ส.ป.ก. 
เรียน ท่านประธาน ขวน หลีกภัย (ประธานรัฐสภา) พล ต.อ. เสรีพิคุทธ์ เตมียเวส (ประธานคณะกรรมาธิการ 
ฟ ้องก ันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติม ีขอบ) เลขาธิการสำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน เลขาธิการ 
คณะกรรมการฟ้องก ันและปราบปรามการท ุจริตแห ่งขาต ิ, สำน ักงานตำรวจแห่งชาติ ผบก.ภ.จว.ม ุกดาหาร 
ผ ู้กำก ับ, พนักงานสอบสวน สภ.ดงหลวง เลขาธ ิการ ส.ป.ก. สำน ักงานการปฏ ิร ูปท ี่ด ินจ ังหว ัดม ุกดาหาร 
คณะกรรมการปฏิรูปที่ด ินจังหวัดมุกดาหาร ผู้ว ่าราชการจังหวัดมุกดาหาร นายอำเภอดงหลวง นายกองค์การ 
บริหารส่วนตำบลพังแดง กำนันตำบลพังแดง ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี ๔, ๗ ตำบลพังแดง

๒.๘ ส.ป.ก.ม ุกดาหาร ได ้ม ีหน ังส ือเช ิญค ู่กรณ ีท ั้งสองฝ ่าย น ายอำเภ อดงห ลวง 
ผ ู้กำก ับการสถาน ีตำรวจภูธรอำเภอดงหลวง ผู้ปกครองท้องที่หมู่ที่ ๔, ๗ เพ ื่อร ่วมเจรจาไกล ่เกล ี่ยหาข ้อย ุต ิ 
ร่วมกันอีกครั้ง ในวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๔๖๔ ณ ห้องประชุมสถานีตำรวจภูธรอำเภอดงหลวง ซึ่งในวันดังกล่าว มี 
นางสนๆ พร้อมคู่สมรส บุตร และที่ปรึกษาทางกฎหมาย ส่วน นางขอบา และนางสงมาฯ ไม่ได้มาด้วยตนเองแต่ได้ 
มอบหมายให้ทนายความ คู่สมรส และบุตร พร้อมนำพยานบุคคลเข้าร่วมการเจรจาไกล,เกลี่ยแต่ไม่สามารถหาข้อ 
ยุติร่วมกันได้

๓. ข้อกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวช้อง
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ด ินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๔๑๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๔๑๙ และ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๔๓๒
มาตรา ๒๐ ให ้คณ ะกรรมการปฏ ิร ูปท ี่ด ินจ ังหว ัดม ีอำนาจหน ้าท ี่และความ 

รับผิดชอบในการกำหนด มาตรการและวิธีปฏิบัติงานของสำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด และให้มีอำนาจหน้าที่ 
และความรับผิดขอบ ดังต่อไปน้ี...

(๒) ติดตามการปฏิบัติงานของสำนักงานการปฏิรูปที่ด ินจังหวัด ให้เป็นไปตาม 
แผนงานและโครงการที่ ได้รับอนุมัติ ตลอดจนดำเนินการแก่ไขฟ้ญหาต่าง  ๆ ที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน

๔. แนวทางในการตำเนินงานของ ส.ป.ก.มุกดาหาร
จากข้อเท ็จจริงช ้างด ้น การที่นางสนๆ กล่าวอ ้างว่าท ี่ด ินพ ิพาทแปลงดังกล ่าวเป ็น 

ของตนซึ่งถือครองมาแต่เดิมทั้งหมดไม่ได้มีการรังวัดรวบเอาที่ดินของนางชอบฯ และนางสงมาฯ ส่วนนางชอบฯ 
และนางสงมาฯ กล่าวอ้างว่านางสนฯ มีการวัดรวบเอาที่ดินของพวกตนรวมเข้าไปด้วยนั้น เป็นการโต้แย้งสิทธิ 
ในที่ดิน ส.ป.ก. โดย นางขอบฯ และนางสงมาฯ ได้เข้ามาโต้แย้งสิทธิในที่ด ินภายหลังจากที่ นางสนฯ ได้รับ 
การจัดที่ดินจาก ส.ป.ก. แล้ว จึงเป็นกรณีเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ด ินมีข้อพิพาทหรือโต้แย้งสิทธิเกี่ยวกับที่ด ิน

Amm..



๑๒

ในเขตปฏิรูปที่ดิน ในเบื้องต้น ส.ป.ก.มุกดาหาร ได้มีหนังสือเชิญคู่กรณีทั้งสองฝ่ายมาพบเพื่อดำเนินการเจรจา 
ไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาทแล้ว แต่ไม่สามารถไกล,เกลี่ยข้อพิพาทได้ ทั้งนี้ นางสนๆ ได้มีหนังสือร้องขอความเป็นธรรม 
ไปยังหน่วยงานต่างๆ หลายหน่วยงาน และขอให้ ส.ป.ก. ขี้ขาดหรือมีคำสั่งให้นางขอบฯ และนางสงมาๆ ออกจากที่ดิน 
พิพาทดังกล่าว ซี่งอยู่ในอำนาจคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดมุกดาหาร ดังนั้น ส.ป.ก.มุกดาหาร เห็นว่าเพื่อให้ 
ปรากฏข ้อ เท ็จจร ิงและเพ ื่อความเป ็น ธรรมก ับ ท ุกฝ ่าย ส.ป.ก.ม ุกดาหาร จ ักต ้องแสวงหาข ้อเท ็จจร ิงและ 
พยานหลักฐานให้ปราศจากข้อสงสัยก่อน โดยมีประเด็นที่จะต้องพิจารณา ดังนี้

๔.๑ หากปรากฏข้อเท็จจริงว่าในขณะที่ นางสนฯ ได้รับการพิจารณาคัดเสือกและ 
อนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ใบที่ดิน เม่ือปี พ.ศ. ๒๔๓๘ มีการรังวัดรวบเอาที่ดินซึ่งบุคคลอื่นถือครองและทำประโยชน์ 
รวมเข้าไปด้วยจริง นางสนฯ ก็มิได้เป็นผู้ถือครองที่ดินของรัฐและเป็นผู้ทำกินในที่ดินนั้น จึงไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรมว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการคัดเสือก 
เกษตรกรซึ่งจะมีสิทธิได้รับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๔๓๔ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม “ข้อ ๘. เกษตรกร 
ผู้จะได้รับการพิจารณาคัดเสือกเข้าทำประโยฃน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินได้ ต้องอยู่ในหลักเกณฑ์ข้อใดข้อหนึ่ง 
ดังต่อไปนี ้(๑) เกษตรกรผู้ถือครองที่ดินของรัฐหรือเกษตรกรผู้เช่าที่ดินที่นำมาดำเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
และเป็นผู้ทำกินในที่ดินนั้น”

๔.๒ หากปรากฏข้อเท็จจริงว่า นางชอบๆ และนางสงมาๆ ได้เข้ามาครอบครองและ 
ทำประโยชน์โดยโต้แย้งสิทธิในที่ดินภายหลังจากที่ นางสนๆ ได้รับอนุญาตๆ จาก ส.ป.ก. นางชอบฯ และนางสงมาๆ 
ก็ไม่มีสิทธิเข้าทำประโยชน์ในที่ดินแปลงดังกล่าว และจะต้องพิจารณาต่อไปด้วยว่า นางสนๆ ได้กระทำผิดระเบียบ 
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยการให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผู้ได้รับที่ดินจากการปฏิรูป 
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ปฏิบัติเกี่ยวกับการเข้าทำประโยชน์ในที่ดิน พ.ศ. ๒๔๓๔ แก้ไขเพิ่มเดิม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๔๔0  
ข้อ ๗ (๑) “ต้องทำประโยชน์ในที่ดินด้วยตนเองเต็มความสามารถและไม่นำที่ดินนั้น ทั้งหมดหรือบางส่วนไปให้ 
บุคคลอื่นไม่ว่าจะโดยการขาย ให้เช่า หรือเข้าทำประโยชน์ หรือโดยพฤติกรรมใดๆ ที่แสดงให้เห็นในลักษณะนั้น”

บ ีจ จ ุบ ัน ค ู่ก ร ณ ีท ั้งส อ งฝ ่าย ไ ด ้น ำส ่ง เอ ก ส ารพ ยาน ห ล ัก ฐ าน พ ร ้อ ม ข อ น ำพ ยาน บ ุค ค ล  
เพ ื่อให ้ถ ้อยคำเพ ิ่มเด ิมและยังไม ่เป ็นท ี่ย ุด ิ อีกทั้ง ส.ป.ก.มุกดาหาร ได้ขอให้ ส.ป.ก. ตรวจสอบการอ่านแปล 
ภาพถ่ายทางอากาศร่องรอยการทำประโยชน์ในที่ดินแปลงดังกล่าว ช่วงปี พ.ศ. ๒๔๓๖ 1 ๒๔๓๘ , ๒๔๔๒ , ๒๔๖0 
และ พ.ศ. ๒๔๖๔ เพื่อจักใช้เป ็นพยานหลักฐานประกอบการพิจารณา และนำเสนอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน 
จังหวัดมุกดาหาร เพื่อพิจารณาในคราวต่อไป

จึงนำเรียนคณะกรรมการฯ เพ่ือโปรดทราบ 

คณะกรรมการฯ - รับทราบ

/ระเบียบวาระที่ ๔...



๑๓

ระเบียบวาระที่ ๔ เรื่องเพื่อพิจารณา
เรื่องที่ ๔.๑ พิจารผาคัดเลือกเกษตรกรเข้าทำประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดมุกดาหาร

(ที่ดินแปลงเกษตรกรรม)
ตามที่ สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) มีแผนงานให้ ส.ป.ก.มุกดาหาร 

ด ำเน ิน ก ารจ ัด ท ี่ด ิน ให ้เก ษ ต รก ร เข ้าท ำป ระโยข น ่ใน โค รงก ารป ฏ ิร ูป ท ี่ด ิน จ ังห ว ัด ม ุก ด าห าร  ท ั้งท ี่ด ิน  
เพื่อเกษตรกรรมและที่ดินแปลงชุมขน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๔๖๔ ในเขตท้องที่ทั้ง ๗ อำเภอ ประกอบด้วย 
อำเภอเมืองมุกดาหาร อำเภอนิคมคำสร้อย อำเภอคำซะอี อำเภอดอนตาล อำเภอดงหลวง อำเภอหนองสูง และ 
อำเภอหว้านใหญ่ ซึ่งคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดมุกดาหาร (คปจ.มุกดาหาร) ได้มีประกาศ เมื่อวันที่ ๒๐ 
มกราคม ๒๔๖๔ เรื่อง ให้เกษตรกรยื่นคำร้องขอเข้าทำประโยชน์ในที่ด ินในเขตปฏิรูปที่ด ินจังหวัดมุกดาหาร 
เพื่อให้ผู้ครอบครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดมุกดาหาร ยื่นคำร้องขอเข้าทำประโยฃน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 
จังหวัดมุกดาหาร ภายในระยะเวลาเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศ น้ัน

ข้อกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง
๑. ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ด ินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และ 

เงื่อนไขในการคัดเลือกเกษตรกร ซึ่งจะมีสิทธิได้รับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๔๓๔
หลักเกณฑ์ในการพิจารณาครั้งนี้ เป ีนการพิจารณาคัดเลือกผู้ล ือครองทำประโยฃน์ 

ในที่ดินอยู่เดิม โดยพิจารณาตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ด ินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) ข้อ ๔. (๑) ข้อ ๖. 
ขอ ๘. ขอ ๑๑.

ข้อ ๔. (๑) ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา
“ เกษตรกร” หมายความว่า ผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปีนหลักโดยพิจารณา จาก 

การใข ้เวลาส ่วนใหญ ่ในรอบป ีเพ ื่อประกอบเกษตรกรรมแห ่งท ้องถ ิ่นน ั้น  ได ้แก ่ผ ู้ท ี่เป ีน เกษตรกรอย ู่แล ้ว  
ตามความเปีนจริงและใช้เวลาส่วนใหญ่ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมมิใช่อาชีพอื่น ซึ่งเกษตรกรประเภทนี้ 
ตามกฎหมายมิได้กำหนดว่าต้องเป็นเกษตรกรยากจน แต่อย่างไรก็ตาม ตามคำนิยามในมาตรา ๔ เป็นที่เข้าใจว่า 
ต้องไม่มีที่ด ินเพื่อเกษตรกรรมเป็นของตนเองหรือมีที่ด ินเล็กน้อย ไม่เพียงพอแก'การครองชีพ ดังนั้นเกษตรกร 
ประเภทนี้จึงต้องเป็นผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลักและไม่มีที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเป็นของตนเองหรือมีที่ดิน 
เล็กน้อยไม'เพียงพอแก'การครองชีพ

ข้อ ๖. เกษตรกรผู้ซึ่งมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ มีสิทธิยื่นคำร้องขอเข้าทำประโยฃน์ในที่ดิน 
ในเขตปฏิรูปที่ดิน ตามข้อ ๔. ได้แก่

(๑) มีสัญชาติไทย
(๒) บรรลุนิติภาวะหรือเป็นหัวหน้าครอบครัว 
(๓) มีความประพฤติดีและซื่อสัตย์สุจริต
(๔) มีร่างกายสมบูรณ์ ขยันขันแข็ง และสามารถประกอบการเกษตรไต้ 
(๔) ไม่เป็นคนวิกลจริต หรือจิตพินเพิอนไม,สมประกอบ 
(๖) ไม่มีที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมเป็นของตนเองหรือบุคคลในครอบครัว 

เดียวก้น หรือมีที่ดินเพียงเล็กน้อย แต่ไม่เพียงพอแก่การประกอบเกษตรกรรมเพื่อเลี้ยงชีพ
(๗) เป็นผู้ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ และเงื่อนไข ที่คณะกรรมการปฏิรูป 

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดกำหนด
/ข้อ ๘. เกษตรกร...



ข้อ ๘. เกษตรกรผู้จะได้รับการพิจารณาคัดเลือกเข้าทำประโยซน่ในที่ดินในเขตปฏิรูป 
ที่ดินได้ ต้องอยู่ในหลักเกณฑ์ข้อใดข้อหนี่งดังต่อไปนี้

(๑) เกษตรกรผู้ลือครองที่ดินของรัฐหรือเกษตรกรผู้เช่าที่ดิน ที่นำมาดำเนินการ 
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และเป็นผู้ทำกินในที่ดินนั้น

(๒) เกษตรกรผู้ได้รับการข้ึนทะเบียนขอรับท่ีดินทำกินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
(๓) เกษตรกรอื่นตามที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดกำหนด 

ข้อ ๑๑. ให้คณะกรรมการปฏิรูปที่ด ินจังหวัดประกาศผลการคัดเลือกเกษตรกรตาม 
ข้อ ๙. โดยมีแผนผังการจัดแบ่งแปลงที่ดินซึ่งคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้ให้ความเห็นขอบแล้ว 
ประกอบด้วย (ถ้ามี) และมีบัญชีรายซื่อเกษตรกรผู้ได้รับการคัดเลือกและได้รับที่ดินทำกินด้วย ประกาศดังกล่าวให้ 
ป ีดไว ้ท ี่เป ีด เผย ณ ศาลากลางจ ังห ว ัด  สำน ักงานการปฏ ิร ูปท ี่ด ินจ ังหว ัด ท ี่ว ่าก ารอ ำเภ อ ห ร ือ ก ิ่งอ ำเภ อ  
ที่ทำการกำนันแห่งท้องถิ่น และที่ข ุมขนในท้องที่ซ ึ่งได้มีพระราขกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ด ินนั้นแห่งละ 
หน่ึงฉบับ...

๒. ดำส ั่งคณ ะกรรมการป ฏ ิร ูป ท ี่ด ิน จ ังห ว ัดม ุกดาห าร ท่ี ๑/๒๕:๕๙ เรื่อง แต่งตั้ง 
คณะอนุกรรมการปฏิรูปที่ด ินอำเภอในเขตปฏิรูปที่ด ินจังหวัดมุกดาหาร ส่ัง ณ วันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๖๔ ให้มี 
อำนาจหน้าที่ในการพิจารณาคัดเลือกเกษตรกรเข้าทำประโยฃนํในเขตปฏิรูปที่ดินตามระเบียบฯ และรายงานให้ 
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดมุกดาหาร เพื่อพิจารณาต่อไป

ข้อเท็จจริง
สำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดมุกดาหาร (ส.ป.ก.มุกดาหาร) ได้รับคำขอเข้าทำประโยชน์ 

ในที่ดินของเกษตรกรและสอบสวนสิทธิ ตรวจสอบคุณสมบัติของเกษตรกรผู้ยื่นดำขอเข้าทำประโยชน์แล้ว และ 
ได้จัดทำบัญชีรายซื่อเกษตรกรนำเสนอคณะอนุกรรมการปฏิรูปที่ดินอำเภอ (คปอ.) เพื่อพิจารณาการตรวจสอบ 
คุณสมบัติและคัดเลือกเกษตรกรเข้าทำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน สรุปได้ดังน้ี

ที่ อำ๓ อ
นำเสนอคผะอน ุกรรมการฯ ผลการพ ิจารณ าให ้ความ  

เห ็นชอบ
หมายเหต ุ

ราย แปลง
เนื้อที่

ราย แปลง
เนื้อที่

(ไร่-งาน-วา) (ไร่-งาน-วา)

๑

อำเภอเมืองมุกดาหาร 
คร้ังท่ี ๑/๒๕๖๔ 

วันท่ี ๘ มิ.ย. ๒๕๖๔ 
เวลา ๑๐.0๐ น.

๒๕ ๓๔ (5) d̂ -ls-o Gl ๒๕ ๓๔ <9)G®(aj~l£)-0 (ริ̂

b

อำเภอดอนตาล 
คร้ังท่ี ๑/๒๕๖๔ 

วันท่ี ๘ มิ.ย. ๒๕๖๔ 
เวลา ๑๓.๓๐ น.

๒ b ๑๒-๒-๑๗ b ๒ ๑๒-๒-๑๗

๓
อำเภอคำซะอี 

คร้ังท่ี ๑/๒๕๖๔ 
วันท่ี ๙ มิ.ย. ๒๕๖๔ 

เวลา ๑๐.๐๐ น.

๓ ๓ ๑๗-๒-๖๗ ๓ ๓ ๑๗-๒-๖๗



(ร!

อำเภอนิคมคำสร้อย 
คร้ังท่ี ๑/๒๔๖๔ 

วันท่ี ๑๐ มิ.ย. ๒๔๖๔ 
เวลา ๑๐.0๐ น.

๑๓ ๑๔ ๔๗-๒-๘๓ ๑๓ (3)(ร! ๔๗-๒-๘๓

๔

อำเภอหนองสูง 
คร้ังท่ี ๑/๒๔๖๔ 

วันท่ี ๑๐ มิ.ย. ๒๔๖๔ 
เวลา ๑๓.๓๐ น.

๑ ๑ ๓-๒-๘๒ ๑ ๑ ๓-๒-๘๒

๖

อำเภอดงหลวง 
คร้ังท่ี ๑/๒๔๖๔ 

วันท่ี ๑๑ มิ.ย. ๒๔๖๔ 
เวลา ๑๐.๐๐ น.

๖ ๗ ๑๑-๑-๙๖ ๖ ๗ ๑๑-๑-๙๖

รวม ๖ อำ๓อ ๔๐ ๖® ๒๘๘-๒-๔๙ ๔๐ <L>© ๒๘๘-๒-๔๙

ความเห็นของ ล.ป.ก.มุกดาหาร
ส.ป.ก.มุกดาหาร พิจารณาแล้ว เกษตรกรผู้ยื่นคำร้องขอเข้าทำประโยขนในเขตปฏิรูปที่ดิน 

จังหวัดมุกดาหาร ซึ่งผ่านการกลั่นกรองคุณสมบัติจากคณะอนุกรรมการปฏิรูปที่ดินอำเภอ (คปอ.) แล้ว เห็นสมควร 
คัดเลือกให้เกษตรกรเข้าทำประโยฃน์ในเขตปฏิรูปที่ด ินจังหวัดมุกดาหาร (ที่ดินแปลงเกษตรกรรม) รวมทั้งสิ้น 
๖ อำเภอ จำนวน ๕๐ ราย ๖๑ แปลง เนื้อที่ประมาณ ๒๘๘ - ๒ -  ๔๙ ไร่ (รายละเอ ียดปรากฏตามเอกสาร 
ประกอบระเบียบวาระที่ ๔ เรื่องที่ ๔.๑)

ประเด็นท่ีนำเสนอคณะกรรมการฯ พิจารณา
เพื่อพิจารณาคัดเลือกเกษตรกรและอนุญาตให้เกษตรเข้าทำประโยฃนํในเขตปฏิรูปที่ดิน 

จังหวัดมุกดาหาร (ที่ดินแปลงเกษตรกรรม) ตามบัญชีรายขื่อเกษตรกรที่ผ่านความเห็นขอบจากคณะอนุกรรมการ 
ปฏิร ูปท ี่ด ินอำเภอตามตารางสรุปข ้างต ้น รวมทั้งสิ้น ๖ อำเภอ จำนวน ๔๐ ราย ๖๑ แปลง เน ื้อท ี่ประมาณ 
๒๘๘ - ๒ -  ๔๙ ไร่

จึงนำเรียนคณะกรรมการฯ เพื่อโปรดพิจารณา

ประธานคณะกรรมการฯ - ขอให้คณะกรรมการข่วยกันตรวจสอบ กรรมการท่านใดมีประเด็นสอบถามหรือ 
มีข้อเสนอแนะเพิ่มเดิมหรือไม,
กรรมการมีประเด็นข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะเพิ่มเติมดังนี้
นายอำเภอนิคมคำสร้อย - ในการประชุมคณะอนุกรรมการปฏิรูปที่ดินอำเภอนิคมคำสร้อย มีประเด็นข้อสังเกตที่ 
อำเภอไต้หมายเหตุไว้ และขอนำเรียนที่ประชุมดังนี้

ประเด็นทีห่น่ึง มีกรณีเกษตรกรถือครองที่ดินมาแต่เดิมมีขนาดถือครองแปลงใหญ่ แต่ใน 
การเข้าดำเนินการสำรวจรังวัดของ ส.ป.ก. ไต้เนื้อที่ลดลงจากขนาดถือครองเดิม เนื่องจากมีการรังวัดกันพื้นที่ส่วนที่ 
อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติออก และรังวัดเฉพาะพื้นที่ส่วนที่อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน เพื่อออกหนังสืออนุญาตให้เข้าทำ 
ประโยฃน่ในเขตปฏิรูปที่ดิน ซึ่งในระหว่างรอการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐ (One Map) ประกาศใข้เพื่อให้ 
ขัดเจนเรื่องแนวเขตที่ดิน จะทำให้การพิจารณาอนุญาตฯ ให้เกษตรกรไต้รับสิทธิในที่ดินจาก ส.ป.ก. น้อยกว่าขนาด 
ลือครองท่ีดินจริง จึงขอให้ทาง ส.ป.ก. ฃ่วยติดตามในประเด็นนี้ด้วย

/ประเด็นที่สอง...



๑๖

ประเด็นที่สอง
๑. เรื่องคุณสมบัติของเกษตรกรตามระเบียบฯ ข้อ ๖ กรณีเกษตรกรมีภูมิลำเนาอยู่ที่อื่น 

แต่มีที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมอยู่ในพื้นที่อำเภอนิคมคำสร้อย ขอให้ตรวจสอบว่าเกษตรกรได้ประกอบอาชีพ 
อ่ืนนอกจากประกอบอาชีพเกษตรกรรมหรือไม' เพราะหากเกษตรกรประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลักอยู่แล้วและเข้า 
มาทำการเกษตรในท่ีดินในพ้ืนท่ีอำ๓ อนิคมคำสร้อย ก็เห็นสมควรได้รับอนุญาตให้เข้าทำประโยขนในที่ดิน

๒. ข้อ ๘. (๑) “ เกษตรกรผ ู้ถ ือครองท ี่ด ินของร ัฐหร ือเกษตรกรผ ู้เข ่าท ี่ด ินท ี่นำมา 
ดำเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและเป็นผู้ทำกินในที่ดินนั้น” คำว่า “เกษตรกรผู้ถือครองที่ดินของรัฐเดิม” 
ต้องถือครองมานานเท่าไร่ ตั้งแต่บุกรุกพื้นที่ป่าสงวนแห่งซาติ ก่อนมีการมอบพื้นที่ให้ ส.ป.ก. นำมาปฏิรูปที่ดิน 
หรือห้วงเวลาในการบุกรุกย้อนหลังไปถึงไหน ครอบครองมานานเท่าไร ถ ้าครอบครองโดยการบุกรุกพ ื้นท ี่ 
ป่าสงวนแห่งขาติมาก่อน จะเข้าหลักเกณฑ์ตามข้อระเบียบนี้หรือไม่

๓. เรื่องขนาดถือครองที่ดิน ขนาดไหนถึงถือว่าเพียงพอต่อการครองชีพ ทีก่ฎหมาย 
กำหนดขนาดถือครองที่ด ินรวมจำนวนไม่เก ิน ๕๐ ไร่ เป ็นกฎหมายใช้มานานแล้ว และเห็นว่าเน ื้อท ี่ ๕๐ ไร, 
สำหรับหนึ่งครอบครัวถ ือว่าเยอะน ่าจะลดขนาดถือครองท ี่ด ินลงประมาณ๒๕ ไร่ เพราะบีจจุบ ันมีเกษตรกร 
ผู้ไร้ที่ดินทำกินที่ขึ้นทะเบียนไว้จำนวนมาก

จากประเด็นข้อสังเกตข้างด้นขอฝาก ส.ป.ก.จังหวัด เพ ื่อนำเรียน ส.ป.ก. ส่วนกลาง
พิจารณาต่อไป

เลขาบุการฯ - ประเด ็นท ี่หน ึ่ง ขอเร ียนว ่าบ ีจจ ุบ ันแผนท ี่แนวเขตท ี่ด ินของรัฐ (One Map) ยังไม,
ประกาศใช้ ส.ป.ก.จึงดำเน ินการภายใต้แนวเขตตามแผนที่แนบท้ายพระราซกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ด ิน 
โดยพื้นที่ที่ ส.ป.ก. รับมอบมาจากกรมป่าไม้ ส.ป.ก. รับมอบพื้นที่มาพร้อมกับผู้ถือครองที่ดินเดิม ซึ่งอาจถือครองมา 
เป็นแปลงใหญ่เนื้อที่เกินกว่าที่กฎหมายกำหนด แต่ในขึ้นตอนกระบวนการของ ส.ป.ก. มีการเจรจากระจายสิทธิที่ดิน 
ให้แก'ทายาทผู้มีคุณสมบัติ และในขึ้นตอนการสำรวจรังวัดที่ดิน ส.ป.ก. จะรังวัดให้กับผู้ถือครองเดิมโดยจะรังวัด 
และจัดที่ดินให้เฉพาะพื้นที่ส่วนที่อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินตามแผนที่แนบท้ายพระราฃกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินให้เป็น 
เขตปฏิรูปที่ดินเท่านั้น

-ป ระ เด ็น ท ีส่อง คุณสมบัติของเกษตรกรตามระเบียบข้อ ๖ และข้อ ๘ (๑ )เกษตรกร 
ผู้ถ ือครองที่ด ินของรัฐเด ิม เป ็นการครอบครองต่อเน ื่องก ันมาตั้งแต ่ ส.ป.ก. ร ับมอบพื้นท ี่มาจากกรมปาไม้ 
ซ ึ่งผ ู้ย ื่นคำขอเข ้าทำประโยฃนํในเขตปฏิรูปท ี่ด ินเป ็นผู้ถ ือครองเด ิมหรือผู้ร ับกระจายสิทธิจากผู้ถ ือครองเด ิม 
ส่วนขนาดถือครองที่ดิน ส.ป.ก. มีอำนาจจัดที่ด ินให้เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรตามที่กฎหมายกำหนดไว้ 
ไม่เกิน ๕๐ ไร่ สำหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบรัวเดียวกับ และไม'เกิน ๑๐๐ ไร่ สำหรับเกษตรกรหรือบุคคล 
ในครอบครัวเดียวกัน ซึ่งใช้ประกอบเกษตรกรรมเลี้ยงสัตวัใหญ่ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรกและสหกรณ์ 
ประกาศกำหนด เข่น โค กระบือ และม้า โดยต้องแสดงหลักฐานการเป็นเจ้าของสัตว์ซ่ึงพนักงานเจ้าหน้าท่ีออกให้ เป็นด้น 

ทั้งนี้ ประเด็นข้อสังเกตของกรรมการ ส.ป.ก.จังหวัด จะได้นำเรียน ส.ป.ก. ส่วนกลาง
พิจารณาต่อไป

นายอำ๓ อหนองสูง - ในการประขุมคณะอณุกรรมการปฏิรูปที่ด ินระดับอำเภอ ทุกอำเภอได้ตรวจสอบเรื่อง 
คุณสมบัติเกษตรกรและกลั่นกรองมาขึ้นหนึ่งแล้ว เห็นว่าเป็นผู้ที่มีคุณสมบัติครบถ้วน ตามระเบียบ หลักเกณฑ์ 
ท่ี ส.ป.ก. กำหนดแล้ว จึงนำเรียนเพื่อประกอบการพิจารณาของกรรมการท่านอื่น

/ประธาน...



ประธานคณะกรรมการฯ - กรรมการท่านอื่นมีประเด็นข้อสังเกตหรือสอบถามเพ่ิมเติมหรือไม่ หากไม่มีขอมติท่ีประชุม
มติคณะกรรมการฯ - ม ีมติอนุญาตให้เกษตรเข้าทำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ด ินจังหวัดมุกดาหาร รวมทั้งสิ้น 
๖ อำเภอ จำนวน ๔๐ ราย ๖๑ แปลง เนื้อที่ประมาณ ๒๘๘ - ๒ -  ๔๙ ไร' ตามที่ฝ่ายเลขานุการฯ นำเสนอ

เรื่องที่ ๔.๒ พิจารณาการโอนและการตกทอดทางมรดกสิทธิการเข้าทำประโยชน์ในเขต
ปฏิรูปที่ดินจังหวัดมุกดาหาร

ด้วย เกษตรกรที่ได ้ร ับอนุญาตให้เข ้าทำประโยขน์ในเขตปฏิรูปท ี่ด ิน (ส.ป.ก.๔-๐๑) 
ได้ยื่นคำขอโอนสิทธิการเข้าทำประโยชน์ให้กับทายาท และเกษตรกรที่ได้รับอนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในเขต 
ปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.๔-๐๑) ได้ถึงแก'กรรม ทายาทของเกษตรกรจึงได้ยื่นคำขอรับมรดกสิทธิการเข้าทำประโยฃน์ใน 
ที่ดิน ส.ป.ก.ม ุกดาหาร ได ้ตรวจสอบเร ื่องราวแห ่งคำขอก ับบรรดาพ ยานหล ักฐานต ่าง  ๆ ท ั้งได้ร ับคำขอ 
และสอบสวนสิทธิผู้ฃอรับโอนสิทธิและผู้ฃอรับมรดกสิทธิแล้ว ปรากฏว่ามีคุณสมบัติเป็นเกษตรกรและเป็นผู้ไม่มี 
ที่ดินทำกินเป็นของตนเอง หรือมีแต'ไม่เพียงพอแก่การครองชีพอยู่ก่อนแล้ว แต่เมื่อรวมกับเนื้อที่ที่ได้รับจากการ 
ร ับโอนและรับตกทอดทางมรดกสิทธิ ไม ่เก ินขนาดการถ ือครองท ี่ด ินตามท ี่กฎหมายกำหนด ซึ่งเป ็นกรณี 
การโอนสิทธิให ้แก่บ ุตรมากกว่าหนึ่งคน และเป ็นกรณ ีบ ุตรหลายคนขอรับมรดกสิทธิ รวมถึงการโอนหรือ 
การตกท อดท างมรดกส ิท ธ ิการเข ้าท ำป ระโยชน ์ให ้แก 'ท ายาท อ ื่น  โดยการแบ ่งแป ลงห ร ือแบ ่งแยกส ิท ธ ิ 
อยู่ในอำนาจการพิจารณาของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดเป็นผู้มีอำนาจพิจารณาอนุมัติ

ข้อกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง
๑. หนังสือสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ท่ี กษ ๑๒๐๔/ว ๗๒ ลงวันท่ี 

๒๒ มกราคม๒๔๔๔ แจ้งมติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) ในการประชุมคร้ังท่ี ๗/๒๔๔๔ เมื่อ 
วันที, ๘ พฤศจิกายน ๒๔๔๔ ซึ่งอนุมัติหลักเกณฑ์การโอนและการตกทอดทางมรดกสิทธิการเข้าทำประโยชน์ในเขต 
ปฏิรูปที่ดิน ดังนี้

ข้อ ๓. ให้คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดเป็นผู้มีอำนาจพิจารณาอนุมัติการโอนและ 
การตกทอดทางมรดกสิทธิการเข้าทำประโยชน์ในที่ดินต่อไปนื้

๓.๑) การโอนที่ดินที่ได้รับสิทธิการเข้าทำประโยชน์ให้แก'บุตรที่บรรลุนิติภาวะของ 
ผู้ได้รับสิทธิมากกว่าหนึ่งคน และเป็นกรณีที่พ ิจารณาเห็นว่าเป็นที่ดินที่ม ีขนาดแบ่งแยกได้ และเพียงพอแก่การ 
ครองชีพ

๓.๒) การตกทอดทางมรดกสิทธิ
๓.๒.๑) การตกทอดทางมรดกสิทธิการเข้าทำประโยชน์กรณีมีบุตรหลายคน 

ขอรับมรดกสิทธิ โดยขอแบ่งแยกที่ดิน และที่ดินดังกล่าวสามารถแบ่งได้เพียงพอแก่การครองชีพ ก็ให้จัดให้แก่ 
บุคคลเหล่านั้นตามส่วนที่ตกลงกัน

๓.๒.๒) ในกรณีตามข้อ ๓.๒.๑ หากพิจารณาเห็นว่าที่ดินไม'สามารถแบ่งแยกได้ 
ให้มีอำนาจกำหนดตัวเกษตรกรผู้เป็นบุตรเพียงรายเดียวเท่านั้นที่จะได้รับสิทธิการเข้าทำประโยชน์ในที่ดินดังกล่าว

/ ๓.๓) การโอน...



๓.๓) การโอนหรือการตกทอดทางมรดกสิทธิการเข้าทำประโยชน์ให้แก่ทายาทดังน้ี 
๑) บิดา มารดา ของเกษตรกร 
๒) พี่น้องร่วมบิดามารดาเดียวกัน 
๓) พี่น้องร่วมบิดาหรือร่วมมารดาเดียวกัน 
๔) หลานของเกษตรกร

๓.๔) กรณีมีเหตุผลและความจำเป็น ทั้งมีได้เป็นการหลีกเลี่ยงข้อห้ามโอนสิทธิหรือ 
แบ่งแยกสิทธิตามกฎหมายปฏิรูปที่ดิน การโอนสิทธิหรือแบ่งแยกสิทธิการเข้าทำประโยชน์ให้กับบุคคลอื่นเป็นกรณี 
พิเศษเฉพาะราย นอกเหนือจากบุคคลตามที่กำหนดข้างต้น ได้แก่ การโอนให้แก่คู่สมรสที่หย่าขาด

ข้อ ๕. ผู้รับโอนสิทธิการเข้าทำประโยฃน์ และผู้ฃอรับมรดกสิทธิ ต้องเป็นเกษตรกร 
และเป็นผู้ไม่มีที่ดินทำกินเป็นของตนเองเพียงพอแก่การครองชีพอยู่ก่อนแล้ว หรือเป็นผู้ไม่ได้รับการจัดท่ีดินจาก ส.ป.ก. 
หรือได้รับการจัดจาก ส.ป.ก. อยู่ก่อนแล้วและเนื้อที่รับโอนหรือตกทอดรวมกันไม,เกินขนาดถือครองที่ดินตามที่ 
กฎหมายกำหนด

ข้อ ๖. ให้ถือว่าเกษตรกรผู้!ต้รับสิทธิการเข้าทำประโยฃน์ตามหลักเกณฑ์การโอนและ 
การตกทอดทางมรดกสิทธิ เป็นเกษตรกรผู้ได้รับการคัดเลือกจากคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพี่อเกษตรกรรมตาม 
มาตรา ๑๙ (๗) แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพี่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘

๒. หนังสือสำนักการปฏิรูปที่ดินเพี่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ท่ี กษ ๑๒0 ๔/ว ๖๒๓ ลงวันท่ี ๕ 
มิถุนายน ๒๕๔๙ ซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การพิจารณา และแนวทางปฏิบัติการโอนและการ ตกทอด 
ทางมรดกสิทธิการเข้าทำประโยชน์ ซึ่งกำหนดให้มีทายาท ๓ จำพวก มีสิทธิรับโอนหรือรับมรดกสิทธิ ได้แก่

(๑) สามี ภร ิยา ที่จดทะเบียนสมรส และให้หมายความรวมถึง สามี ภร ิยา ที่ไม่ได้ 
จดทะเบียนสมรสด้วยนั้น ในที่นี้หมายถึงชายและหญิงที่อยู่กินด้วยกันฉันสามี ภริยาโดยมีได้จดทะเบียนสมรส 
ในขณะยื่นคำขอโอน หรือขณะเจ้ามรดกถึงแก'ความตาย

(๒) บุตรชอบด้วยกฎหมาย และให้หมายความรวมถึงบุตรตามความเป็นจริง เซ่น บุตร 
นอกกฎหมายที่บิดารับรองแล้ว (ไม,รวมบุตรบุญธรรม)

(๓) ทายาทอื่น ได้แก่
ก. บิดา มารดาของเกษตรกร
ข. พ ี่น ้องร ่วมบ ิดา มารดาเด ียวก ัน ของเกษตรกร ให ้ถ ือความเป ็นพ ี่น ้องก ัน 

ตามความเป็นจริง ไม่ว่าบิดา มารดา จะได้จดทะเบียนสมรสกันหรือไม,ก็ตาม
ค. พี่น้องร่วมบิดา หรือร่วมมารดาเดียวกันของเกษตรกร ให้ถือความเป็นพี่น้องกัน 

ตามความเป็นจริง ไม,ว่าบิดา หรือมารดาจะได้จดทะเบียนสมรสกันหรือไม่เซ่นเดียวกัน
ง. หลาบของเกษตรกร หมายถ ึง ล ูกของลูก หรือล ูกของพ ี่หรือล ูกของน ้อง 

ตามความหมายในพจนานุกรรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ เท่านั้น
๓. หนังสือสำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ีอเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ท่ี กษ ๑๒0 ๕/ว ๑๒๒๘ ลงวันท่ี 

๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๕ แจ้งแนวทางการปฏิบัติในการโอนและการตกทอดทางมรดกสิทธิให้ ส.ป.ก.จังหวัด ทราบและ 
ถึอปฏบัติ ด้งนี้

(๑) กรณีเกษตรกรได้รับสิทธิการเข้าทำประโยฃน์ในที่ดินหลายแปลง การโอนสิทธิการ 
เข้าทำประโยชน์บางแปลงให้ทายาทคนเดียว (ผู้โอนสิทธิยังคงสิทธิบางแปลงไว้) ถือว่าเป็นการแบ่งแยกสิทธิที่ได้รับ 
จึงเป็นอำนาจคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (คปจ.)

/ ๔. หนังสือ...



๔. หนังสือสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ท่ี กษ ๑๒๐๔/ว ๘๐๔ ลงวันท่ี 
๑๔ มิถุนายน ๒๔๔๘ ซักซ้อมแนวทางการปฏิบ ัติงานการโอนและการตกทอดทางมรดกสิทธิเพ ิ่มเดิม ซึ่งเดิม 
เมื่อเกษตรกรมายื่นคำขอโอนสิทธิหรือรับมรดกสิทธิโดยการแบ่งแปลงที่ดิน กำหนดให้ ส.ป.ก.จังหวัด นำเรื่องเสนอ 
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (คปจ.) พิจารณาอนุมัติตามคำขอก่อน แล้วจึงไปดำเนินการรังวัดแบ่งแปลงที่ดิน 
ซึ่งป้จจุบัน ส.ป.ก. ได้กำหนดแนวทางปฏิบัติงานเพิ่มเติม เพื่อให้เกิดความคล่องตัวและเกษตรกรได้รับการบริการที่ 
สะดวกรวดเร็วให้ส.ป.ก.จังหวัดดำเน ินการรังวัดแบ่งแปลงที่ด ินไว้ก ่อนแล้วนำเสนอคปจ.ได้พ ิจารณาอนุม ัต ิ 
ในภายหลังก็สามารถกระทำได้ แต่ยังไม่ถือเป็นการให้สิทธิตามกฎหมาย จนกว่าจะได้เสนอ คปจ. ได้พิจารณาอนุมัติ

ความเห็น ส.ป.ก. มุกดาหาร
ส.ป.ก.ม ุกดาหาร ได ้ตรวจสอบทายาทของเกษตรกรผ ู้ฃอร ับโอนส ิทธ ิและผ ู้ขอร ับ  

มรดกสิทธิแล้ว เป ็นผ ู้ม ีค ุณสมบ ัต ิครบล ้วนตามกฎหมายและระเบ ียบของ ส.ป.ก. ที่จะได้รับโอนสิทธิและ 
รับมรดกสิทธิการเข้าทำประโยซนํในที่ดิน

ประเด็นที่นำเสนอเพื่อพิจารณา
พิจารณาอนุมัติให้ทายาทของเกษตรกรรับโอนสิทธิและรับมรดกสิทธิการเข้าทำประโยชน์ 

ในเขตปฏิรูปที่ดินตามที่ได้ยื่นดำขอไว้ รวมจำนวน ๒๔๐ ราย ๓๐๔ แปลง เนื้อที่ประมาณ ๒,๐๔๓ - ๒ -  ๐๐ ไร่ 
ตามรายละเอียดการโอนสิทธิและการรับมรดกสิทธิ ตังนื้

การโอนสิทธิ
จำนวน

ลำดับ ประเภท แปลงเดิม เน้ือท่ี ผู้โอนสิทธิ ผู้ฃอรับโอนสิทธิ แปลงรับโอนสิทธิ
ท ี่ (แปลง) ไร่ - งาน - ตารางวา (ราย) (ราย) (แปลง)
๑ เต็มแปลง ๘๔ ๖๐๘ - ๒ -  ๓๑ ๖๗ ๗๔ ๘๔
๒ แบ่งแปลง (ร 1 (ร ี1 ๘๓๖ - ๓ -  ๖๔ ๔๐ ๙๓ ๑๒๖

รวมทั้งสิ้น ๑๒๙ (5),(ริ (̂รน้ื“ (ริ) - ๑๐๗ ๑๖๗ 1อ<5)<5)
3 ^

จำนวน
ลำดับ ประเภท แปลงเดิม เน้ือท่ี เจ ้าม รด ก ผู้ฃอรับมรดกสิทธิ แปลงรับมรดกสิทธิ

ท ี่ (แปลง) ไร่ - งาน - ตารางวา (ราย) (ราย) (แปลง)
๑ เต็มแปลง ๔๒ ๒๘๔ - ๓ -  ๐๖ ( ร ) ( ร ! ๒๗ ๔๒
๒ แบ่งแปลง ๑๙ ๓๒๒ - ๐ -  ๙๘ ๑๖ ๔๖ ๔๑

รวมทั้งสิ้น โ0(5) ๖๐๘ - ๐ -  ๐๔ ๓๑ ๗๓ ๙๓
(รายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบระเบียบวาระที่ ๔ เร่ืองท่ี ๔.๑)

จึงนำเรียนคณะกรรมการฯ เพื่อโปรดพิจารณา
มติคณะกรรมการฯ - อนุมัติให้รับโอนสิทธิ จำนวน ๑๖๗ ราย ๒๑๑ แปลง เน้ือที่ประมาณ ๑,๔๔๔ - ๑ -  ๙๖ ไร่ 

- อนุมัติให้รับมรดกสิทธิ จำนวน ๗๓ ราย ๙๓ แปลง เนื้อที่ประมาณ ๖๐๘ - ๐ -  ๐๔ ไร่ 
รวมทั้งสิ้นจำนวน ๒๔๐ ราย ๓๐๔ แปลง เนื้อที่ประมาณ ๒,๐๔๓ - ๒ -  ๐๐ ไร่

/เรื่องที่ ๔.๓...



๒๐

เรื่องที่ ๔.๓ พิจารณาการขออนุญาตใช้ที่ด ินเพื่อกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอื่น ๆ
ในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดมุกดาหาร

เรื่องที่ ๔.๓.® สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งขาติ ขออนุญาตใช้ที่ดิน เพื่อสร้างวัดป่าอรุณวนาราม 

๑. เรื่องเดิม
ด้วยสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ โดยนายวีระเกียรติ สานุทัศน์ ผู้อำนวยการ 

สำนักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด ปฏิบัติราชการแทน ผู้ว่าราชการจังหวัดมุกดาหาร มีความประสงค์ขอใช้ที่ดินใน 
เขตปฏิรูปที่ด ิน เพ ื่อสร้างวัดป ่าอรุณวนาราม ที่ดินตั้งอยู่หมู่ท ี่ ๓ บ ้านคำเข ือง ตำบลคำอาฮวน อำเภอเม ือง 
มุกดาหาร จังหวัดมุกดาหาร

๒. ข้อเท็จจริง
๒.๑ ส.ป.ก.มุกดาหาร ได้ตรวจสอบตำแหน่งที่ดินที่ฃออนุญาตใช้ที่ดินแล้ว อยู่ในเขต 

โครงการป่าดงบังอี่ (แปลงที่ ๔ , ๕ และ ๗) บริเวณที่ขอ'ใช้'ๆ ได้จัดที่ดินให้แก’เกษตรกรราย นางลุน ศรีวิชา 
ที่อยู่ ๒๐/๑ หมู่ท่ี ๓ ตำบลคำอาฮวน อำเภอเมืองมุกดาหาร จังหวัดมุกดาหาร คือ แปลงเลขที่ ๓ กลุ่มที่ ๓๓ เน้ือท่ี 
๔๓-๓-๓๒ ไร่ ตามมติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดมุกดาหาร ในคราวประชุมครั้งที่ ๑/๒๔๓๗ เมื่อวันที่ ๒๗ 
มกราคม ๒๕๓๗ ออกหนังสืออนุญาตให้เช้าทำประโยชน์ในที่ดิน (ส.ป.ก.๔-๐๑) หมายเลขสารบัญทะเบียนที่ดิน 
เลขที่ ๑๕ อำเภอเมืองมุกดาหาร จังหวัดมุกดาหาร หมายเลขแบบพิมพ์ ๓๖-๒๗๙๒๑๕ ออกให้ ณ วันที่ ๑ มีนาคม 
๒๕๓๗ โดย นางลุนๆได้แสดงเจตนาสละสิทธิที่ดินบางส่วนคืนให้ ส.ป.ก. โดย'ไม,มีเง่ือนไข เพื่อใช้ในการปฏิรูปที่ดิน 
ตามระเบียบ ส.ป.ก. แล้ว

๒.๒ ส.ป.ก.มุกดาหาร ได้ดำเนินการสำรวจรังวัดแปลงที่ดินที่ขอใช้แล้ว คือ ที่ดินแปลง 
เลขที่ ๑๔ ระวางที่ ๕ ๙๔ ๑IV๖๒๒๔ เนื้อท ี่ประมาณ ๘-๐-๐๐ ไร่ อยู่ในเขตปฏิร ูปท ี่ด ินโครงการป่าดงบังอ ื่ 
(แปลงที่ ๔,๕ และ ๗) ผู้ขอใช้เบ ีบส่วนราชการ และบริเวณที่ขอ'ใช้เบีนพื้นที่ท ี่ม ืการ'ใช้ตั้งเบีนที่พ ักสงฆ์เดิม 
อยู่ก่อนแล้ว มีการดำเนินการปลูกสร้างอาคารศาสนสถาน ประกอบด้วยศาลาการเปรียญ ศาลาหอฉัน กุฏิสงฆ์ 
โรงนํ้าร้อน เสร็จสมบูรณ์แล้ว ในการขอใช้ที่ด ินเบีนสถานที่เพ ื่อก่อสร้างวัด เบ ีนประโยชน์แก่เกษตรกรและ 
แก่บุคคลทั่วไปในการประกอบศาสนกิจตามประเพณีนิยมแห่งห้องถิ่น และสำนักงานเทศบาลตำบลคำอาฮวน 
ได้รับรองการขอใช้ที่ดินไม'มีผลกระทบต่อความเบีนอยู่ของชุมชน ไม’มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดย'ไม'มีผลกระทบ 
ทางเส ียง ทางน ํ้า ทางดิน และทางอากาศ และบริเวณที่ฃอใช้ไม'ม ีไม ้หวงห ้ามตามพระราชบัญญ ัต ิป ่าไม ้ 
พ.ศ. ๒๔๘๔ แต่อย่างใด

๓. ข้อกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวช้อง
๓.๑ ระเบ ียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรม ว ่าด ้วยการมอบหมายให ้ 

เลขาธิการสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมพิจารณาอนุญาตการใช้ที่ดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภคและ 
กิจการอื่น  ๆ ในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๖

ข้อ ๔. ให้เลขาธิการสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยความเห็นชอบ 
ชองคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด มีอำนาจให้ใช้ที่ดินกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอื่น  ๆ ในเขตปฏิรูปที่ดิน 
ตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดในระเบียบนี้ เฉพาะพื้นที่ที่ยังมิได้กำหนดในแผนงานหรือโครงการปฏิรูปที่ดินหรือในพื้นที่ 
ที่ยังมิได้กำหนดให้ใช้เพื่อการใดโดยเฉพาะในแผนงานหรือโครงการปฏิรูปที่ดินนั้น

/ช้อ ๕. การให ใ้ช้...



ข้อ ๕. การให้ใช้ที่ดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอื่น  ๆ ตามระเบียบนี้ 
ต้องเป็นการดำเนินการโดยส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานรัฐ หรือเอกชนที่ดำเนินการโดยไม่หวังผลกำไร

ข้อ ๘. การไข้ที่ดินเพื่อการศาสนา ไหไข้ไต้ตามจำนวนเนื้อที่ไม่เกิน ๑๕ ไร, สำหรับ 
การจัดตั้งศาสนสถานตามประเพณีนิยมแห่งท้องถิ่นนั้น

๓.๒ ม ต ิคณ ะกรรมการป ฏ ิร ูป ท ี่ด ิน เพ ื่อ เกษตรกรรม (คปก.) คร ั้ง ท่ี ๑/๒ ๕๔๖ 
เมื่อวันที่ ๗ มกราคม ๒๕๔๖ ให้เลขาธิการ ส.ป.ก. มีอำนาจยกเว้นการเรียกเก็บค่าตอบแทนการไข้ประโยชน์ ใน 
ที่ดิน เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่าเป็นการขอใช้ที่ดิน โดยหน่วยงานรัฐ ไม่มีการเรียกเก็บค่าบริการ หรือค่าไข้จ่ายใด  ๆ
จากผู้ใช้'บริการ กิจการนั้นเป็นประโยชน์แก่เกษตรกรและต่อชุมชนในท้องถ่ิน พื้นที่ไข้สอยเหมาะสมจำเป็นแก่การนั้น 
ไม,มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม

๔. ความเห็นของ ส.ป.ก.มุกดาหาร
๔.๑ ส.ป.ก.มุกดาหาร ไต้ตรวจสอบเรื่องราวแห่งคำฃอฯ แล้ว เป็นไปตามระเบียบๆ 

หลักเกณฑ์ที่ ส.ป.ก. กำหนด กล่าวคือ ผู้ฃอไข้เป็นส่วนราชการ ตามระเบียบข้อ ๕. และกิจการที่ขอไข้เพื่อการ 
ศาสนาเนื้อที่ไม่เกิน ๑๕ ไร่ ตามระเบียบข้อ ๘. และไม่มีการเรียกเก็บค่าบริการใด  ๆ จากผู้ไข้บริการ กิจการ 
ท ี่ฃ อ อ น ุญ าต ม ีว ัต ถ ุป ร ะ ส งค ์เพ ื่อ ส ร ้างว ัด ป าอ ร ุณ ว น าร าม  เพ ื่อ เป ็น ศ ูน ย ์ก ล างใน ก าร เผ ย แ ผ ่ด ำส อ น  
ในพระพุทธศาสนา เป ็นสถานที่แกปฏิบัติธรรมและพัฒนาจิตใจของพระภิกษุ สามเณร และประซาซนทั่วไป 
และเพื่อเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และศีลธรรมอันดีงามให้เกิดขึ้น

๔.๒ การขออ น ุญ าตไข ้ท ี่ด ิน ด ังกล ่าว  เป ็น ก ารข อ อ น ุญ าต ไข ้ท ี่ด ิน เพ ื่อ ก ิจก าร  
สาธารณูปโภค โดยหน่วยงานของรัฐ ไม,มีการเรียกเก็บค่าบริการ หรือค่าใช้จ่ายใด  ๆ จากผู้ใช้'บริการ เป็นประโยชน์ 
แก่เกษตรกรและไม่มีผลกระทบต่อชุมชน และสิ่งแวดล้อม ซึ่งเลขาธิการ ส.ป.ก. ม ีอำนาจยกเว้นการเร ียกเก ็บ 
ค่าตอบแทนการไข้ประโยชน์ในที่ดิน และสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ โดยนายวีระเก ียรต ิ สานุทัศน์ 
ผู้อำนวยการสำนักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดมุกดาหาร ไต้แสดงเจตนาขอยกเว้นการจ่ายค่าตอบแทบการไข้ 
ประโยชน์ไนท่ีดิน

๕. ข้อเสนอเพื่อพิจารณา
ให้ความเห็นชอบให้สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ไข้ที่ด ินในเขตปฏิรูปที่ด ิน 

โครงการป่าดงบังอี่ (แปลงที่ ๔,๕ และ ๗) ในที่ดินแปลงเลขที่ ๑๔ ระวางที่ ๕๙๔๑IV๖๒๒๔ เนื้อที่ ๘ -0-๐๐ ไร่ 
เพื่อสร้างวัดปาอรุณวนาราม ที่ดินตั้งอยู่หมู่ที่ ๓ บ้านคำเฃือง ตำบลดำอาฮวน อำ๓ อเมืองมุกดาหาร จังหวัดมุกดาหาร 
เพื่อเป็นสถานที่สร้างวัดตามดำขอฯ โดยยกเว้นการเรียกเก็บค่าตอบแทนการไข้ที่ดิน เพื่อให้เลขาธิการสำนักงาน 
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมพิจารณาอนุญาตให้ใช้ที่ดิน โดยยกเว้นการเรียกเก็บค่าตอบแทนต่อไป

จึงนำเรียนคณะกรรมการๆ เพื่อโปรดพิจารณา

มติคณะกรรมการฯ - เห็นชอบให้สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ไข้ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเป็นสถานที่ 
สร้างวัด โดยยกเว้นการเรียกเก็บค่าตอบแทนการใช้ที่ดิน



เร่ืองท่ี ๔.๓.๒ จังหวัดมุกดาหาร ขออนุญาตใช้ที่ดินเพื่อจัดทำโครงการก่อสร้างระบบประปา 
บาดาลหอถังสูงและติดตั้งระบบโซล่าเซลล์ (เน้ือท่ีไม่เกิน ๒ งาน)
๑. ต้นเร่ือง

ด้วย จังหวัดมุกดาหาร โดยนายซาคริต ชุมจันทร์ นายอำเภอดงหลวง ผู้รับมอบ 
อำนาจจากผ ู้ว ่าราชการจ ังหว ัดม ุกดาหาร ได้ย ื่นคำขออนุญาตใช้ท ี่ด ินในเขตปฏิรูปท ี่ด ินเพ ื่อจัดทำโครงการ 
ก่อสร้างระบบประปาบาดาลหอถังสูงและติดตั้งระบบโซล่าเซลล์ (เนื้อที่ไม่เกิน ๒ งาน) เพ ื่อจัดหานํ้าสะอาด 
ให้ราษฎรใช้อุปโภค บริโภค และเพื่อแก้ไขปัญหาภัยแล้ง ให้แก่ราษฎรบ้านหนองบัว หมู่ที่ ๑ ตำบลหนองบัว 
อำเภอดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร และประซาซนท่ัวไป

๒. ข้อเท็จจริง
๒.๑ ส.ป.ก.ม ุกดาหาร ได ้ตรวจสอบตำแหน ่งท ี่ด ินท ี่ฃออน ุญาตใช ้ท ี่ด ินแล ้ว 

อยู่ในเขตปฏิร ูปท ี่ด ินโครงการปาดงหมู แปลงที่สอง (E) ที่บริเวณที่ขอ'ใช้'ๆ ได้จ ัดท ี่ด ินให ้แก่เกษตรกรราย 
นายวีระซาติ วงศ์วีรุหหรักษ์ คือ ที่ด ินแปลงเลขที่ ๒๑ ระวาง ๕๙๔๒III๕๖๔๐ เนื้อที่ประมาณ ๔๘-๓-๘๓ ไร, 
ตามมติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดมุกดาหาร ในคราวประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๔๓ เมื่อวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๔๓ 
ออกหนังสืออนุญาตให้เช้าทำประโยซนไ , นเขตปฏิรูปที่ดิน สารบัญทะเบียนที่ดินเลขท ี่ ๔๗๖๗ เล่ม ๔๘ หน้า ๖๗ 
อำเภอดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร หมายเลขแบบพิมพ์ ๔๒-๐๗๐๗๑๙ ออกให้ ณ วันท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๓ ท่ีดิน 
ตั้งหมู่ท่ี ๑ บ้านนาคำน้อย ตำบลคำปาหลาย อำเภอเมืองมุกดาหาร จังหวัดมุกดาหาร และนายวีระซาติฯ ได้แสดง 
เจตนาสละสิทธิที่ดินบางส่วน (เนื้อที่ไม่เกิน ๒ งาน) คืนให้ ส.ป.ก. โดย'ไม'มีเง่ือนไข เพื่อใช้ในการปฏิรูปที่ดินตาม 
ระเบียบ ส.ป.ก. แล้ว

๒.๒ ส.ป.ก.มุกดาหาร ยังไม่ได้ดำเนินการรังวัดแบ่งแปลงที่ดินที่ฃอใช้ เนื่องจากยัง 
ไม ่ได ้ระบ ุตำแหน ่งท ี่จะทำการช ุด เจาะบ ่อบาดาลท ี่แน ่นอน เพ ื่อให ้ตำแหน ่งท ี่ฃออน ุญาตและตำแหน ่งท ี่ 
ช ุดเจาะบ่อบาดาลถูกต้องตรงกัน และมีปริมาณนํ้าที่เพ ียงพอ โดยพื้นที่ท ี่ฃออนุญาตใช้ที่ด ินเพื่อจะดำเนินการ 
ตามโครงการดังกล่าวอยู่ภายในขอบเขตของที่ด ินแปลงเลขที่ ๒๑ ระวาง ๕๙๔๒III๕๖๕๐ เนื้อที่ที่ฃออนุญาต 
ใช้ไม่เกิน ๒ งาบ

๒.๓ จ ังหว ัดม ุกดาห าร ได ้'จ ัดสรรงบประมาณ1ในการสน ับสบ ุนแก้ไขป ัญหา 
ความเดือดร้อนเร่งด่วนของปะซาขนในจังหวัด ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ เพื่อจัดทำโครงการก่อสร้างระบบ 
ประปาบาดาลหอถังสูงและติดตั้งระบบโซล่าเซลล์ เพื่อให้การบริหารจัดการด้านทรัพยากรนํ้าเป็นไป อย่างมีระบบ 
และเป็นการแก้ไขปัญหาภัยแล้งในระดับพื้นที่ เพื่อให้ราษฎรมีนํ้าใช้เพื่อการเกษตร รวมทั่งเพื่ออุปโภค บริโภค 
โดยได้มีการรับพีงความคิดเห็นของชุมซนและชุมขนให้ความเห็นขอบในการดำเนินโครงการดังกล่าวแล้ว และ 
องศ์การบริหารส่วนตำบลหนองบัวให้การรับรองว่าการขอใช้ที่ด ินไม,มีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของชุมชน 
และไม่มีผลกระทบต่อสิงแวดล้อม โดยไม่มีผลกระทบทางเสียง ทางนํ้า ทางดิบ และทางอากาศ และบริเวณที่ขอใช้ 
ไม,มีไม้หวงห้าม ตามพระราซบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔ แต่อย่างใด

/ ๓. ข้อกฎหมาย...



๒๓
๓. ข้อกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง

๓.๑ ระเบ ียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรม ว่าด ้วยการมอบหมายให ้ 
เลขาธิการสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมพิจารณาอนุญาตการใช้ที่ดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภคและ 
กิจการอื่น  ๆ ในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๖

สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยความเห็นขอบของคณะกรรมการ 
ปฏิรูปที่ด ินจังหวัด ม ีอำนาจให ้ใช ้ท ี่ด ินเพ ื่อก ิจการสาธารณ ูปโภคและกิจการอื่น  ๆ ในเขตปฏิร ูปท ี่ด ิน ตาม 
หลักเกณฑ์ที่กำหนดในระเบียบนี้ เฉพาะพื้นที่ที่ยังมิได้กำหนดในแผนงานหรือโครงการปฏิรูปที่ดินหรือในพื้นที่ที่ยัง 
มิได้กำหนดให้ใช้เพื่อการใดโดยเฉพาะในแผนงานหรือโครงการปฏิรูปที่ดินนั้น

ข้อ ๕. การให้ใช้ที่ดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอื่น  ๆ ตามระเบียบนี้ 
ต้องเป็นการดำเนินการโดยส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานรัฐ หรือเอกขนที่ดำเนินการโดยไม่หวังผลกำไร

ข้อ ๙. การใช้ที่ดินเพื่อกิจการไฟฟ้า ประปา ให้ใช้โต้ตามจำนวนเนื้อที่ที่จำเป็น
แก่การนั้น

๓.๒ ม ต ิคณ ะกรรมการป ฏ ิร ูป ท ี่ด ิน เพ ื่อ เกษตรกรรม (คปก.) ครั้งที่ ๑/๒๕๔๖ 
เมื่อวันที่ ๗ มกราคม ๒๕๔๖ ให้เลขาธิการ ส.ป.ก. ม ีอำนาจยกเว้นการเรียกเก็บค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ 
ในที่ดิน เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่าเป็นการขอใช้ที่ดิน โดยหน่วยงานรัฐ ไม่มีการเรียกเก็บค่าบริการ หรือค่าใช้จ่ายใด 

 ๆ จากผู้ใช้บริการ กิจการนั้นเป็นประโยชน์แก่เกษตรกรและต่อขุมซนในท้องถ่ิน พื้นที่ใช้สอยเหมาะสมจำเป็นแก' 
การนั้นไม่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม

๓.๓ คำส ั่งสำน ักงานการปฏ ิร ูปท ี่ด ิน เพ ื่อ เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ท่ี ๓๓๘/๒๕๖๓ 
ส่ัง ณ วันที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๓ เรื่อง การมอบอำนาจให้ผู้ว ่าราชการจังหวัดเป็นผู้พ ิจารณาอนุญาตให้ใช้ท ี่ด ิน 
เพื่อกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอื่น  ๆ ในเขตปฏิรูปที่ดิน กรณีการขอใช้ที่ดินเพื่อก่อสร้างระบบประปา และ 
ขุดเจาะบ่อบาดาล เน้ือท่ีไม,เกิน ๒ งาน

๓.๔ คำสั่งสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ท่ี ๔๖๗/๒๕๖๓ ส่ัง ณ 
วันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๖๓ เรื่อง มอบอำนาจให ้ผ ู้ว ่าราชการจ ังหว ัดเป ็นผ ู้พ ิจารณ าเร ียกเก ็บหรือยกเว ้น  
ค ่าตอบแทนการใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ิน กรณ ีการขอใช ้ท ี่ด ิน เพ ื่อก ่อสร ้างระบบประปาและข ุดเจาะบ ่อบาดาล 
ในเขตปฏิรูปที่ดิน เน้ือที่ไม่เกิน ๒ งาน

๓.๕ ดำส ั่งจ ังหว ัดม ุกดาห าร ท่ี ๑๘๕๒/๒๕๖๓ ลงวันที่ ๒๒ เมษ ายน  ๒๕๖๓ 
ผู้ว ่าราชการจังหวัดมุกดาหาร มอบอำนาจให้ปฏิรูปที่ดินจังหวัดมุกดาหารปฏิบัติราชการแทน ในการพิจารณา 
อนุญาตให้ใช้ที่ดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอื่น  ๆ ในเขตปฏิรูปที่ดิน กรณีการขอใช้ที่ดินเพื่อก่อสร้าง 
ระบ บ ป ระป าแ ล ะข ุด เจาะบ ่อ บ าด าล  เน ื้อท ี่ไม ่เก ิน ๒ งาน โดยส ่วน ราชการห ร ือห น ่วยงาน ของร ัฐ เป ็น  
ผู้ยื่นดำขออนุญาต

๓.๖ คำส ั่งจ ังหว ัดม ุกดาหาร ท่ี ๓๑๓๐/๒๕๖๓ ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๖๓ 
ผ ู้ว ่าราฃ ก ารจ ังห ว ัด ม ุก ด าห าร ม อบ อำน าจให ้ป ฏ ิร ูป ท ี่ด ิน จ ังห ว ัด ม ุกด าห ารเป ็น ผ ู้ป ฏ ิบ ัต ิราฃ การแท น  
ในการพิจารณาเรียกเก็บหรือยกเว้นค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ที่ดิน เพื่อก่อสร้างระบบประปาและขุดเจาะบ่อ 
บาดาล เน้ือท่ีไม,เกิน ๒ งาน

/ ๔. ความเห็นของ...



๔. ความเห็นของ ส.ป.ก.มุกดาหาร
๔.๑ ส.ป.ก.มุกดาหาร ได้ตรวจสอบเรื่องราวแห่งคำฃอฯ แล้ว เป็นไปตามระเบียบๆ 

หล ักเกณฑ ์ท ี่ ส.ป.ก. กำหนด กล่าวค ือ ผ ู้ฃอไข ้เป ็นส ่วนราชการตามระเบ ียบข ้อ ๔. และก ิจการท ี่ขอใช ้ 
เพ ื่อการประปาตามระเบ ียบข ้อ ๙. ไม ่ม ีการเร ียกเก ็บค ่าบริการใด  ๆ จากผู้ไข้'บริการ ก ิจการท ี่ขออน ุญาต 
ม ีว ัต ถ ุป ระส งค ์เพ ื่อ จ ัด ท ำโค รงการก ่อ ส ร ้างระบ บ ป ระป าบ าด าล ห อ ถ ังส ูงและต ิด ต ั้งระบ บ โซ ล ่าเซ ล ล ์ 
เพื่อไข้ในการเกษตรรวมทั้งเพื่ออุปโภคและบริโภค ให้แก่ราษฎรในท้องที่หมู่ที่ ๑ บ้านหนองบัว ตำบลหนองบัว 
อำเภอดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร และประชาซนท่ัวไป

๔.๒ การขออน ุญ าตใช ้ท ี่ด ิน ด ังกล ่าว เป ็น การขออน ุญ าตใช ้ท ี่ด ิน เพ ื่อก ิจการ 
สาธารณูปโภค เพื่อจัดทำโครงการก่อสร้างระบบประปาบาดาลหอถังสูงและติดตั้งระบบโซล่าเซลล์ ตามระเบียบ 
ข้อ ๙. ซ ึ่งเลขาธิการ ส.ป.ก. ม ีอำนาจยกเว้น การเรียกเก็บค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ในที่ด ิน และจังหวัด 
มุกดาหาร โดยนายซาคริต ชุมจันทร์ นายอำเภอดงหลวง ได้แสดงเจตนาขอยกเว้นการจ่ายค่าตอบแทนการใช้ 
ประโยชน์ในท่ีดิน

๔.๓ เล ขาธ ิก ารส ำน ัก งาน ก ารป ฏ ิร ูป ท ี่ด ิน เพ ื่อ เก ษ ตรก รรม  ได ้มอบ อำน าจให ้ 
ผู้ว ่าราชการจังหวัดมุกดาหาร เป็นผู้พิจารณาอนุญาตให้ใช้ที่ดิน และพิจารณาเรียกเก็บหรือยกเว้นค่าตอบแทน 
การใช้ประโยชน์ท ี่ด ิน เพ ื่อก ิจการสาธารณ ูปโภคและก ิจการอ ื่น   ๆ ในเขตปฏิร ูปท ี่ด ิน กรณ ีการขอใช้ท ี่ด ิน 
เพื่อก่อสร้างระบบประปาและชุดเจาะบ่อบาดาล เน้ือท่ีไม,เกิน ๒ งาน โดยส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐเป็น 
ผู้ยื่นคำขออนุญาต และจังหวัดมุกดาหาร ได้มอบอำนาจให้ปฏิรูปท่ีดินจังหวัดปฏิบัติราชการแทนในกรณีดังกล่าวแล้ว

๔. ข้อเสนอเพื่อพิจารณา
ให้ความเห็นชอบให้จังหวัดมุกดาหาร โดยนายชาคริต ชุมจันทร์ นายอำเภอดงหลวง 

ใช ้ท ี่ด ินในเขตปฏ ิร ูปท ี่ด ิน  โครงการปาดงหม ู แปลงที่สอง (E) แปลงเลขท ี่ ๒๑ ระวาง ๔๙๔๒III๔๖๔๐ 
เนื้อที่ที่ฃออนุญาตใช้ไม,เกิน ๒ งาน ที่ดินตั้งอยู่หมู่ที่ ๑ บ้านนาคำน้อย ตำบลคำปาหลาย อำเภอเมืองมุกดาหาร 
จ ังหว ัดม ุกดาห าร เพ ื่อจ ัดทำโครงการก ่อสร ้างระบบประปาบาดาลหอถ ังส ูงและต ิดต ั้งระบบโซล ่าเซลล ์ 
ตามคำฃอฯ โดยยกเว้นการเรียกเก็บค่าตอบแทนการใช้ที่ดิน เพื่อให้ผู้รับมอบอำนาจพิจารณาอนุญาตให้ใช้ที่ดิน 
โดยยกเว้นการเรียกเก็บค่าตอบแทนต่อไป

จึงนำเรียนคณะกรรมการๆ เพื่อโปรดพิจารณา

มติคณะกรรมการฯ - เห็นชอบให้จังหวัดมุกดาหาร ใช้ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อจัดทำโครงการก่อสร้างระบบ 
ประปาบาดาลหอถังสูงและติดตั้งระบบโซล่าเซลล์ เนื้อที่ไม่เกิน๒ งาน โดยยกเว้นการเรียกเก็บค่าตอบแทนการใช้ที่ดิน

เร่ืองท่ี ๔.๓.๓ องค์การบริหารส่วนตำบลชะโนดน้อย ขออนุญาตใช้ที่ดินเพื่อก่อสร้าง 
ระบบประปาหมู่บ้าน (เน้ือท่ีไม่เกิน ๒ งาน)
๑. ต้นเร่ือง

ด้วยองค์การบริหารส่วนตำบลชะโนดน้อย โดย นายสมาน คำมุงคุณ นายกองค์การ 
บริหารส่วนตำบลชะโนดน้อย อำ๓ อดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร มีความประสงค์ขออนุญาตใช้ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือก่อสร้างโครงการระบบประปาหมู่บ้าน หมู่ท่ี ๑ บ้านซะโนด ตำบลชะโนดน้อย อำ๓ อดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร

/ ๒. ข้อเท็จจริง...



๒. ข้อเท็จจริง
๒.๑ ส.ป.ก.มุกดาหาร ได้ตรวจสอบตำแหน่งที่ดินที่ฃออนุญาตใช้ที่ดินแล้ว อยู่ในเขต 

ปฏิรูปท่ีดินโครงการป่าดงหมู แปลงท่ีหน่ึง (E) ท่ีบริเวณท่ีขอใข้ฯ ได้จัดท่ีดินให้แก'เกษตรกรราย นางคำใบ สาบราษฎร์ คือ 
ท ี่ด ินแปลงเลขที่ ๘ กลุ่มที่ ๑๔๖๒ เนื้อที่ประมาณ ๒๓-๐-๔๔ ไร่ ตามมติคณะกรรมการปฏิร ูปท ี่ด ินจังหวัด 
มุกดาหาร ในคราวประชุมครั้งที่ ๑/๒๔๔๓ เม่ือวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๔๔๓ ออกหนังสืออนุญาตให้เข้าทำประโยขน์ 
ในเขตปฏิรูปที่ด ิน สารบัญทะเบียนที่ด ินเลขที่ ๔๒๑๙ เล่ม ๔๓ หน้า ๑๙ อำเภอดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร 
หมายเลขแบบพิมพ์ ๔๐-๑๓๙๓๘๗ ออกให้ ณ วันท่ี ๘ สิงหาคม ๒๔๔๓ ท่ีดินตั้งหมู่ท่ี ๑ บ้านฃะโนด ตำบลขะโนดน้อย 
อำเภอดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร และนางคำใบฯ ได้แสดงเจตนาสละสิทธิที่ดินบางส่วนคืนให้ ส.ป.ก. โดยไม่มี 
เง่ือนไข เพื่อใช้ในการปฏิรูปที่ดินตามระเบียบ ส.ป.ก. แล้ว

๒.๒ ส.ป.ก.มุกดาหาร ได้ดำเนินการสำรวจรังวัดแบ่งแปลงแล้ว ที่ดินที่ขออนุญาตใช้ 
คือ แปลงเลขที่ ๒๒ ระวาง๔๙๔๒IV๔๘๖๒ เนื้อที่ประมาณ ๐-๐-๗๐ ไร่

๒.๓ องค์การบริหารส่วนตำบลขะโนดน้อย ได้จ ัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปี 
งบประมาณ  พ.ศ. ๒๔๖๔ เพ ื่อจ ัดท ำโครงการส ่งเส ร ิมส น ับ ส น ุน การบ ร ิห ารจ ัดการน ํ้าอย ่างบ ูรณ าการ 
เงินอุดหนุนสำหรับการแก้ปีญหาการขาดแคลนนํ้าอุปโภคบริโภคแก’ประขาซน มีการรับพิงความคิดเห็นของชุมขน 
ซึ่งชุมชนให้ความเห็นขอบในการดำเนินโครงการดังกล่าวแล้ว และองค์การบริหารส่วนตำบลฃะโนดน้อย ให้การ 
รับรองว่าการขอใช้ที่ดินไม่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยไม่มีผลกระทบทางเสียง ทางนํ้า ทางดิน และทางอากาศ 
และบริเวณที่ขอใช้ไม่มีไม้หวงห้าม ตามพระราซบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔ แต่อย่างใด

๓. ข้อกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวช้อง
๓.๑ ระเบ ียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรม ว่าด ้วยการมอบหมายให ้ 

เลขาธิการสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมพิจารณาอนุญาตการใช้ที่ดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภคและ 
กิจการอื่น  ๆ ในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๔๓๖

ข้อ ๔. ให้เลขาธิการสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยความเห็นขอบ 
ของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด มีอำนาจให้ใช้ที่ดินกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอื่น  ๆ ในเขตปฏิรูปที่ดิน 
ตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดในระเบียบนี้ เฉพาะพื้นที่ที่ยังมิได้กำหนดในแผนงานหรือโครงการปฏิรูปที่ดินหรือในพื้นที่ 
ที่ยังมิได้กำหนดให้ใช้เพื่อการใดโดยเฉพาะในแผนงานหรือโครงการปฏิรูปที่ดินนั้น

ข้อ ๔. การให้ใช้ที่ดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอื่น  ๆ ตามระเบียบนี้ 
ต้องเปีนการดำเนินการโดยส่วนราซการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานรัฐ หรือเอกซนท่ีดำเนินการโดยไม'หวังผลกำไร

ข้อ ๙. การใช้ท่ีดินเพ่ือกิจการไฟฟ้า ประปา ให้ใช้ได้ตามจำนวนเน้ือท่ีท่ีจำเปีนแก่การน้ัน 
๓.๒ ม ต ิคณ ะกรรมการป ฏ ิร ูป ท ี่ด ิน เพ ื่อ เกษตรกรรม (คปก.) ครั้งที่ ๑/๒ ๔๔๖ 

เมื่อวันที่ ๗ มกราคม ๒๔๔๖ให้เลขาธิการ ส.ป.ก. มีอำนาจยกเว้นการเรียกเก็บค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ ใน 
ที่ดิน เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่าเป็นการขอใช้ที่ดิน โดยหน่วยงานรัฐ ไม่มีการเรียกเก็บค่าบริการ หรือค่าใช้จ่ายใด  ๆ
จากผู้ใช้'บริการ กิจการนั้นเป็นประโยชน์แก'เกษตรกรและต่อชุมชนในท้องถิ่น พื้นที่ใช้สอยเหมาะสมจำเป็นแก่การนั้น 
ไม'มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม



๒๖

๓.๓ คำส ั่งสำน ักงาน การปฏ ิร ูปท ี่ด ิน เพ ื่อ เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ท่ี ๓๓๘/ ๒๕๖๓ 
ส่ัง ณ วันที่ ๒ เมษายน ๒๕:๖๓ เรื่อง การมอบอำนาจให ้ผ ู้ว ่าราชการจังหวัดเป ็นผู้พ ิจารณาอนุญาตให้ใช ้ด ิน 
เพื่อกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอื่น  ๆ ในเขตปฏิรูปที่ดิน กรณีการขอใฃ้ที่ดินเพื่อก่อสร้างระบบประปา และ 
ขุดเจาะบ่อบาดาล เน้ือที่ไม่เกิน ๒ งาน

๓.๔ คำส ั่งสำน ักงานการปฏ ิร ูปท ี่ด ิน เพ ื่อ เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ท่ี ๔๖๗/๒๔๖๓ 
ส่ัง ณ วันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๔๖๓ เรื่อง มอบอำนาจให้ผู้ว่าราฃการจังหวัดเป็นผู้พิจารณาเรียกเก็บหรือยกเว้น 
คำตอบแทนการใข ้ประโยชน ์ท ี่ด ิน กรณ ีการขอใช ้ท ี่ด ิน เพ ื่อก ่อสร ้างระบบประปาและข ุด เจาะบ ่อบาดาล 
ในเขตปฏิรูปที่ดิน เน้ือท่ีไม,เกิน ๒ งาน

๓.๔ คำส ั่งจ ังห ว ัดม ุกดาห าร ท่ี ๑๘๔๒/๒๔๖๓ ลงวันที่ ๒๒ เมษ ายน  ๒๔๖๓ 
ผู้ว ่าราขการจังหวัดมุกดาหาร มอบอำนาจให้ปฏิรูปที่ดินจังหวัดมุกดาหารปฏิบัติราชการแทน ในการพิจารณา 
อนุญาตให้ใช้ที่ดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอื่น  ๆ ในเขตปฏิรูปที่ดิน กรณีการขอใช้ที่ดินเพื่อก่อสร้าง 
ระบ บ ป ระป าแ ล ะข ุด เจาะบ ่อ บ าด าล  เนื้อที่ไม,เกิน ๒ งาน โดยส ่วนราฃการห ร ือห น ่วยงานของร ัฐเป ็น  
ผู้ยื่นคำขออนุญาต

๓.๖ คำส ั่งจ ังหว ัดม ุกดาหาร ท่ี ๓๑๓๐/๒๔๖๓ ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๔๖๓ 
ผ ู้ว ่าราช ก ารจ ังห ว ัด ม ุก ด าห าร  ม อบ อำน าจให ้ป ฏ ิร ูป ท ี่ด ิน จ ังห ว ัด ม ุกด าห ารเป ็น ผ ู้ป ฏ ิบ ัต ิราฃ การแท น  
ในการพิจารณาเรียกเก็บหรือยกเว้นค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ที่ดิน เพื่อก่อสร้างระบบประปาและขุดเจาะบ่อ 
บาดาล เน้ือที่ไม่เกิน ๒ งาน

๔. ความเห็นของ ส.ป.ก.มุกดาหาร
๔.๑ ส.ป.ก.มุกดาหาร ได้ตรวจสอบเรื่องราวแห่งคำขอๆ แล้ว เป็นไปตามระเปียบา 

หล ักเกณฑ ์ท ี่ ส.ป.ก. กำหนด กล่าวค ือ ผ ู้ชอใช ้เป ็นส ่วนราชการตามระเบ ียบข ้อ ๔. และก ิจการท ี่ขอใช ้ 
เพ ื่อการประปาตามระเป ียบา ข้อ ๙. ไม ่ม ีการเรียกเก็บค่าบริการใด  ๆ จากผู้ใช้บริการ ก ิจการที่ขออนุญาต 
มีวัตถุประสงค์เพื่อก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้าน (เนื้อที่ไม่เกิน ๒ งาน) หมู่ที่ ๑ บ้านชะโนด ตำบลชะโนดน้อย 
อำเภอดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร

๔.๒ การขออน ุญ าตใช ้ท ี่ด ิน ด ังกล ่าว  เป ็น ก ารข อ อ น ุญ าต ใช ้ท ี่ด ิน เพ ื่อ ก ิจก าร  
สาธารณูปโภคเพื่อก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้าน (เนื้อที่ไม่เกิน ๒ งาน) เป็นอำนาจเลขาธิการ ส.ป.ก. พ ิจารณา 
อนุญาตตามระเบียบฯ ข้อ ๙ ซึ่งเลขาธิการ ส.ป.ก. ม ีอำนาจยกเว้นการเรียกเก็บค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ 
ในที่ดิน และองค์การบริหารส่วนตำบลซะโนดน้อย ได้แสดงเจตนาขอยกเว้นการจ่ายค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ 
ในท่ีดิน

๔.๓ เล ขาธ ิก ารส ำน ัก งาน ก ารป ฏ ิร ูป ท ี่ด ิน เพ ื่อ เก ษ ตรก รรม  ได ้มอบ อำน าจให ้ 
ผู้ว่าราชการจังหวัดมุกดาหาร เป็นผู้พิจารณาอนุญาตให้ใช้ที่ดิน และพิจารณาเรียกเก็บหรือยกเว้นค่าตอบแทนการ 
ใช้ประโยชน์ที่ดิน เพื่อกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอื่น  ๆ ในเขตปฏิรูปที่ดิน กรณีการขอใช้ที่ดินเพื่อก่อสร้าง 
ระบบประปาและขุดเจาะบ่อบาดาล เนื้อที่ไม่เกิน ๒ งาน โดยส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ยื่นคำขอ 
อนุญาต และจังหวัดมุกดาหาร ได้มอบอำนาจให้ปฏิรูปที่ดินจังหวัดปฏิบัติราชการแทนในกรณีดังกล่าวแล้ว

/ ๔. ข้อเสนอ...



๕. ข้อเสนอเพื่อพิจารณา
ให้ความเห็นขอบให้องค์การบริหารส่วนตำบลซะโนดน้อย ใช้ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 

โครงการป ่าดงหม ู แปลงที่หนึ่ง (E) แปลงเลขที่ ๒๒ ระวาง ๕๙๔๒IV๕๘๖๒เน ื้อท ี่ประมาณ  ๐-๐-๗ ๐ไร่ 
ที่ดินตั้งอยู่หมู่ที่ ๑ บ้านซะโนด ตำบลบซะโนดน้อย อำเภอดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร เพื่อก่อสร้างโครงการระบบ 
ประปาหมู่บ้าน ตามคำขอฯ โดยยกเว้นการเรียกเก็บค่าตอบแทนการใช้ที่ด ิน เพื่อให้ผู้ร ับมอบอำนาจพิจารณา 
อนุญาตให้ใช้ที่ดิน โดยยกเว้นการเรียกเก็บค่าตอบแทนต่อไป

จึงนำเรียนคณะกรรมการฯ เพื่อโปรดพิจารณา

มติคณะกรรมการฯ - เห็นขอบให้องค์การบริหารส่วนตำบลซะโนดน้อย ใช้ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อก่อสร้าง 
โครงการระบบประปาหมู่บ้าน เน้ือท่ีไม'เกิน ๒ งาน โดยยกเว้นการเรียกเก็บค่าตอบแทนการใช้ที่ดิน

ระเบียบวาระที่ ๕ เร่ืองอ่ืน ๆ (ถ้ามี)
ประธาน - กรรมการท่านใดมีประเด็นหรือข้อเสนอแนะเพิ่มเดิมอีกหรือไม่

นายอำเภอหนองสูง - เน ื่องจากในพื้นท ี่อำเภอหนองสูง อำเภอคำฃะอ ี ม ีการก ่อสร้างทางหลวงแผ่นด ิน
หมายเลข ๑๒ฯ หากเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินจะทำเกษตรในรูปแบบของเกษตรพัฒนาหรือเกษตรเซิงท่องเที่ยว 
โดยสร้างที่พักเพื่อรองรับผู้มาใช้บริการหรือนักท่องเที่ยวได้หรือไม่ เพราะบีจจุบันด้วยสถานการณ์โรคดิดเซื้อไวรัส 
โคโรนา -  ๑๙ การท่องเที่ยวในรูปแบบของโฮมสเตย์ ไม่ได้รับการตอบรับ ดังนั้น เพื่อเป็นการสร้างรายได้ให้แก่ 
เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน จากประเด็นดังกล่าวขอฝาก ส.ป.ก.จังหวัด หรือ ส.ป.ก. ส่วนกลาง กำหนดรูปแบบ 
ข้ันตอน หรือ ประเภทกิจการอะไรที่เกษตรกรสามารถทำได้ ทำในรูปแบบใด เพื่อประซาส้มพันธให้เกษตรกรได้ทราบ 
และไมใช้ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินผิดวัตถุประสงค์

เลขานุการฯ - ขอเรียนว่า ส.ป.ก. นอกจากการจัดที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแล้ว ส.ป.ก. ยังมีการจัดที่ดิน
เพื่อใช้สำหรับกิจการอื่นที่เป็นการสนับสบุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ด ินตามระเบียบและประกาศ คปก. 
โดยต้องเป็นกิจการตามแนบท้ายประกาศ ซึ่งตามแนวเขตทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๑๒ฯ หากเกษตรกรจะใช้ 
ที่ดินเพื่อทำกิจการอื่น ต้องเป็นกิจการตามแนบท้ายประกาศเท่านั้น หรือหากจะดำเนินการในรูปของเกษตรเซิง 
ท่องเที่ยวโดยมีบ้านพักให้กับนักท่องเที่ยว ต้องพิจารณาด้วยว่าไม,ใซ่รูปแบบของการสร้างรืสอร์ท ทั้งนี้ จะต้องไม,มี 
ลักษณะการเปลี่ยนแปลงการทำประโยซน์จากเกษตรกรรมโดยสิ้นเซิง สำหรับประเด็นหรือข้อเสนอแนะของ 
กรรมการ ส.ป.ก.จังหวัด จะได้นำเรียน ส.ป.ก. เพื่อพิจารณาต่อไป

เลิกประขุมเวลา ๑๕.๕๕ น.

(นางสาวอนุส้กษ์ พิกุลศรี) 
นิติกรขำนาญการพิเศษ 
ผู้จดรายงานการประขุม

(นายทนา ไขยศรี)
นักวิซาการปฏิรูปที่ดินขำนาญการพิเศษ 

ผู้จดรายงานการประขุม

(นางสาวกุหลาบ สูนนท์) 
ปฏิรูปที่ดินจังหวัดมุกดาหาร 
ผู้ตรวจรายงานการประขุม


