
การจัดที่ดินเพื่อกิจการสนับสนุนหรือเก่ียวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
และการควบคุมสทิธิในที่ดิน

หลักสูตร “องค์ความรู้ด้านกฎหมายกับการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569”
วันอังคารที่ 12 มีนาคม 2569  

จรรยา สุวัฒนพิเศษ
ผู้อ านวยการกลุ่มนิติกรรมและสัญญา



ขอบเขตการบรรยาย

• กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง ที่เกี่ยวข้อง

• อ านาจการจัดที่ดิน

• ประเภทกิจการ

• หลักเกณฑ์การจัดที่ดิน

• การจัดท าสัญญา และการต่อสัญญา

• การควบคุมสิทธิในที่ดิน

• ระบบอนุญาตหรือยินยอมให้ใช้ที่ดินในเขต

ปฏิรูปที่ดิน (ALRO Permit) 



กฎหมาย ระเบียบ 
ประกาศ ค าสั่ง

ที่เก่ียวข้อง

➢ มาตรา 30 วรรคห้า พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แก้ไขเพิ่มเติมโดย พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532

➢ ประกาศ กษ. เรื่อง ก าหนดกิจการท่ีเป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเน่ืองกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2568

ประกาศ ณ วันที่ 17 มี.ค. 2568

➢ ระเบียบ คปก. ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการอนุญาตและการให้ผู้รับอนุญาตถือปฏิบัติในการใช้ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์

เพื่อประกอบกิจการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2541

➢ ประกาศ คปก. เรื่อง การจัดที่ดินชุมชนในพ้ืนท่ีปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (2563) และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2567

➢ ประกาศ คปก. เรื่อง รายการกิจการอ่ืนที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเน่ืองกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตกรรรม ตามท่ี รมว. กระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ประกาศก าหนดตามมาตรา 30 วรรคห้า แห่ง พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แก้ไขเพิ่มเติมโดย 

พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532

➢ ประกาศ คปก. เรื่อง หลักเกณฑ์การก าหนดอัตราค่าตอบแทนการใช้ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ส าหรับกิจการที่เป็นการสนับสนุน

หรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2565

➢ ประกาศ ส.ป.ก. เรื่อง หลักเกณฑ์ก าหนดระยะเวลาการเช่าและการเข้าท าประโยชน์ในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ส าหรับกิจการ

ที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรรม ประกาศ ณ วันท่ี 22 มีนาคม 2566

➢ ประกาศ สปก. เรื่อง หลักเกณฑ์การก าหนดอัตราหลักประกันสัญญาเช่าที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์เพื่อประกอบกิจการสนับสนุน

หรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ประกาศ ณ วันที่ 22 มีนาคม 2566



กฎหมาย ระเบียบ 
ประกาศ ค าสั่ง

ที่เกี่ยวข้อง
(ต่อ)

➢ ค าสั่ง ส.ป.ก. ที่ 469/2543 เรื่อง มอบอ านาจให้ปฏิบัติราชการแทนในการจัดท าและลงนามในสัญญาเช่าและสัญญาเข้าท าประโยชน์
ในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ เพ่ือประกอบกิจการสนับสนุนหรือเกี่ยวเน่ืองกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

ตามมาตรา 30 ววรคห้า แห่ง พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แก้ไขเพ่ิมเติมโดย พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2532 สั่ง ณ วันท่ี 27 มิ.ย. 2543

➢ ค าสั่ง ส.ป.ก. ที่ 411/2566 เรื่อง มอบอ านาจให้ปฏิบัติราชการแทนในการจัดท าและลงนามบันทึกต่ออายุสัญญาเช่าและสัญญาเข้าท า
ประโยชน์ในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์เพ่ือประกอบกิจการสนับสนุนหรือเกี่ยวเน่ืองกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

สั่ง ณ วันที่ 19 พ.ค. 2566
➢ ค าสั่ง ส.ป.ก. ที่ 252/2567 เรื่อง ยกเลกิค าสัง่มอบอ านาจให้ปฏิบัติราชการแทนในการจัดท าและลงนามในข้อตกลงต่อท้ายสัญญาเชา่ที่ดิน

หรืออสังหาริมทรัพย์เพื่อประกอบกิจการสนับสนุนหรือเกี่ยวเน่ืองกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม สั่ง ณ วันท่ี 11 มี.ค. 2567*
➢ มติ คปก. 2/2564 เมื่อวันที่ 20 พ.ค. 2564 วาระจร เรื่องที่ 8 พิจารณาการก าหนดอัตราค่าเช่า ระยะเวลาการเช่า

ในเขตที่ดินชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตามประกาศ คปก. เรื่อง การจัดที่ดินชุมชนในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
➢ หนังสือ ที่ กษ 1204/ว 2663 ลว 22 พ.ค. 2566 เรื่อง ซักซ้อมแนวทางปฏิบัติในการต่อสัญญาเช่าและสัญญาเข้าท าประโยชน์ในที่ดิน

หรืออสังหาริมทรัพย์เพื่อประกอบกิจการสนับสนุนหรือเกี่ยวเน่ืองกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
➢ หนังสือ ด่วนท่ีสุด ที่ กษ 1204/ว 2293 ลว 21 เม.ย. 2568 เรื่อง ประกาศ กษ เรื่องก าหนดกิจการท่ีเป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเน่ือง

กับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2568
➢ หนังสือ ด่วนท่ีสุด ที่ กษ 1204/ว 3292 ลว 16 มิ.ย. 2568 เรื่อง แจ้งยกเลิกประกาศ ส.ป.ก. เรื่อง รายการกิจการสนับสนุนหรือเกี่ยวเน่ือง

กับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตกรรรม*



อ านาจการจัดที่ดิน
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กิจการสนับสนุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
ประกาศ กษ. ประกาศ คปก.

1. กิจการทางวิชาการเกษตร การสาธิต การทดลอง เพื่อประโยชน์ทางการเกษตร - สถานีทดลอง/วิจัย/พัฒนาพันธุ์พืช/สัตว์/ประมง                    - แปลงสาธิต
- ศูนย์พัฒนาอาชีพเพราะเลี้ยงสัตว์/พันธุ์พืช/ศูนย์การเรียนรู้

2. กิจการที่ส่งเสริม หรือประกันราคาพืชผลการเกษตร หรือลดต้นทุนการผลิตทางการเกษตร - สถานที่รับซ้ือ/รวบรวม/จัดเก็บผลผลิตการเกษตรทั้งพืชและสัตว์
- ลานตากผลผลิตทางการเกษตร
- สถานที่ผลิต/แปรรูป/จ าหน่ายผลผลิตทางการเกษตร

3. กิจการที่เป็นข้อตกลงร่วมกับ ส.ป.ก. ในการด าเนินการผลิตและการจ าหน่ายผลิตผลทางการเกษตร ที่ท าการเอกชนตามความร่วมมือระหว่าง ส.ป.ก. กับภาคเอกชนและเกษตรกร

4. กิจการที่เป็นการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรมและปัจจัยการผลิต ตลอดจนการผลิต การจ าหน่าย
และการตลาดให้เกิดผลดีย่ิงข้ึน

- ศูนย์ผลิต/จ าหน่ายเมล็ดพันธุ์พืช                       - ศูนย์พัฒนาองค์ความรู้อาชีพเกษตรกรรม
- สถานที่ผลิตปุ๋ยอินทรีย/์เคมี                             - สถานที่เคลือบผิวส้ม
- สถานที่รับรมควันยางพารา                              - ที่ท าการสหกรณ์การเกษตรในเขตปปฏิรูปท่ีดิน
- ตลาดกลางจ าหน่ายผลผลิตทางการเกษตร/แปรรูปสินค้า -ร้านจ าหน่ายปุ๋ย/วัสดุ อุปกรณ์การเกษตร
- ร้านซ่อมแซมเครื่องจักรกลการเกษตร

5. กิจการที่เป็นการบริการหรือเกี่ยวข้องกับความเป็นอยู่ของเกษตรกรในด้านเศรษฐกิจและสังคม
ในเขตด าเนินการปฏิรูปท่ีดิน ซึ่งอยู่ในพื้นที่ท่ี คปก. ก าหนดให้เป็นพื้นที่เพื่อการนี้โดยเฉพาะ โดยให้
รวมถึงที่อยู่อาศัยของเกษตรกรและบุคคลที่ให้บริการหรือเกี่ยวข้องกับความเป็นอยู่ของเกษตรกร
ในด้านเศรษฐกิจและสังคมซึ่งตั้งอยู่ในพื้นที่นั้นด้วย

- ปั๊มน้ ามัน ก๊าซหุงต้ม แก๊ส LPG และอู่ซ่อมรถ (ยานพาหนะที่ใช้ในการเกษตร)  - ผลิตน้ าและน้ าแข็ง
- จ าหน่ายรถยนต์และเครื่องกลทางการเกษตร         - ตลาดกลางชุมชน ตลาดสด ตลาดนัด 
- ร้านค้าปลีก ของช า โชห่วย ตัดผม/ท าผม ตัดเย็บ/จ าหน่ายเสื้อผ้า เครื่องนอน เครื่องใช้ไฟฟ้า
- กิจการไปรษณีย์   - คลินิค สถานพยาบาล ทันตกรรม ร้านขายยา  -สถานีขนส่ง รถรับจ้าง
- ร้านอาหารตามสั่ง ก๋วยเตี๋ยว – โรงเรียนอนุบาล สถานรับเลี้ยงเด็ก (เอกชน)
- ที่อยู่อาศัย ที่พัก หอพัก

6. กิจการที่เกษตรกรท าขึ้นเป็นอาชีพเสริมเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตหรือสร้างรายได้เพิ่มเติมซึ่งใช้พื้นที่
ไม่เกินร้อยละ 5 ของจ านวนเนื้อที่ท่ีเกษตรกรได้รับการจัดที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมและไม่กระทบ
ต่อการใช้เวลาส่วนใหญ่ในรอบฤดูกาลผลิตในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก

-
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กิจการเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

ประกาศ กษ. ประกาศ คปก.

กิจการแปรรูปผลผลิตเกษตรกรรมซ่ึงใช้ผลผลิตทางการเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดินเป็นหลัก - โรงงานน้ าตาล
- โรงงานผลไม้กระป๋อง-สับปะรด/เงาะ/ล าไย/ลิ้นจี่ หรือผลไม้อ่ืน ๆ 
- โรงงานน้ ามันพืช-ปาล์ม ทานตะวัน
- โรงงาน หรือสถานที่ส าหรับแปรรูปไม้ ผลไม้ ไม้ หรือผลิตทางการเกษตรอื่น ๆ ในเขตปฏิรูปที่ดิน
- โรงงานผลิต/กล่ัน/จ าหน่ายสุราพื้นบ้าน ชุมชน
- โรงเลี้ยงสัตว/์โรงฆ่าสัตว์



หลักเกณฑ์การจัดที่ดิน



กิจการตามประกาศ กษ.

ประโยชน์เกษตรกรเป็นส าคัญ
ไม่เกิน 50 ไร่

คปจ./คปก.
อนุญาต

บุคคลธรรมดา/นิติบุคคล
(ไทย/ต่างด้าว) เช่า/เข้าท าประโยชน์

เข้าท าสัญญา กับ สป.ก.ไม่ก่อให้เกิดมลพิษต่อชุมชน สวล. 
ราษฎรในพื้นที่



การจัดท าสัญญา 
และการต่อสัญญา
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การจัดท าสัญญา การต่อสัญญา
ประเภทสัญญา • แสวงหาก าไร           สัญญาเช่า

• ไม่แสวงหาก าไร        สัญญาเข้าท าประโยชน์
(ยกเว้นกิจการแสวงหาก าไรที่ คปก. ก าหนดให้ท าสัญญาเข้าท าประโยชน์ : ประกาศ ชุมชน ข้อ 7)

แบบ ส.ป.ก. 4-118
ส.ป.ก. 4-119

ส.ป.ก. 4-125/1

ค าสั่ง 469/2543 411/2566

ระยะเวลาของสัญญา • สัญญาเช่า คราวละไม่เกิน 3 ปี
• สัญญาเข้าท าประโยชน์ ตามความจ าเป็นและเหมาะสม/ คปก. เห็นสมควร

ระยะเวลาจัดท า
สัญญา/ต่อสัญญา

30 วันนับแต่ได้รับหนังสือแจ้ง ก่อนครบก าหนด 30 วัน แต่ไม่เกิน 60 วันนับแต่พ้นก าหนดระยะเวลาเดิม

หลักประกันสัญญา 2 เท่าของค่าตอบแทนต่อปี (เข้า) ยกเว้นส าหรับการจัดที่อยู่อาศัย
2 เท่าของค่าตอบแทนต่อปี (เช่า)

คู่ฉบับ 4 ฉบับ 2 ฉบับ

• ใช้กับสัญญาที่ครบก าหนดหลังวันทื่ 22 มีนาคม 2566 เป็นต้นไป
• ไม่เปลี่ยนกิจการ/ขยายพื้นที/่เปลี่ยนสาระส าคัญกิจการ
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1. หน้าที่ปฏิบัติตามสัญญา
- ใช้ประโยชน์ในท่ีดินด้วยตนเองตามข้อ 3
- ขออนุญาตก่อนก่อสร้าง/ดัดแปลง/ต่อเติมอาคาร โรงเรือนตามข้อ 5
- แสดงหลักฐานใบอนุญาตประกอบกิจการภายใน 45 วันนับแต่วันท่ีได้รับอนุญาต ตามข้อ 6
- ยินยอมให้เข้าตรวจทรัพย์สินท่ีเช่า + ซ่อมแซมตามข้อ 7
- ยินยอมให้ผู้ให้เช่า/ผู้รับสัญญา/หน่วยงานรัฐ เข้าใช้ที่ดินเพ่ือด าเนินโครงการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตามข้อ 8

2. สิทธิการบอกเลิกสัญญา
2.1 ผู้เช่า/ผู้รับสัญญา

- ผู้ให้เช่า/ผู้รับสัญญา/หน่วยงานรัฐ เข้าใช้ท่ีดินกระทบการใช้ประโยชน์ ตามข้อ 8 วรรคสาม
- มีเหตุสุดวิสัยท่ีผู้เช่า/ผู้รับสัญญา ไม่สามารถประกอบกิจการ บอกล่วงหน้าก่อน 2 เดือน (เข้า)/ระยะเวลาเก็บค่าเช่าคราวต่อไป (เช่า) ตามข้อ 4

2.2 ผู้ให้เช่า/ผู้รับสัญญา
- กรณีเลิกสัญญาโดยไม่ต้องบอกกล่าว ได้แก่ *ก่อสร้างโดยไม่ได้รับอนุญาตจากผู้ให้เช่า/ผู้รับสัญญาตามข้อ 5 *ไม่ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการตามข้อ 6
- กรณีต้องเตือนให้ปฏิบัติตามสัญญา ได้แก่ *ผิดหน้าท่ีตามข้อ 3 *ผิดนัดช าระค่าเช่าตามข้อ 4 *ไม่ให้เข้าไปตวจทรัพย์สินท่ีเช่า/เข้าท าประโยชน์ตามข้อ 7

*ผู้ให้เช่า/ผู้ให้สัญญาจ าเป็นต้องใช้ท่ีดินตามข้อ 9 *ไม่ช าระค่าภาษี ค่าธรรมเนียมหรือค่าใช้จ่ายตามข้อ 9
3. การสิ้นสุดของสัญญา (ข้อ 11)

3.1 อาคาร สิ่งปลูกสร้างท่ีประกอบกิจการของผู้เช่า/ผู้รับสัญญาถูกริบ ยึด อายัดโดยค าสั่งศาล/ค าพิพากษาศาล
3.2 ผู้เช่า/ผู้รับสัญญาถูกศาลสั่งพิทักษ์ทรัพย์/ล้มละลาย/ไร้ความสามารถ
3.3 ผู้เช่า/ผู้รับสัญญาผิดสัญญากู้ยืมเงิน ส.ป.ก.
3.4 นิติบุคคลเลิกกัน

4. ค่าปรับกรณีไม่ช าระค่าตอบแทนภายใน 90 วันนับแต่วันถึงก าหนดช าระค่าเช่า
• 15% ต่อปี นับถัดจากวันถึงก าหนดช าระจนกว่าจะช าระเสร็จ (ข้อ 4)

5. ค่าเสียหาย
5.1 ค่าเสียหายระหว่างการไม่ปฏิบัติตามข้อสัญญา + ดอกเบี้ย 15% ต่อปี นับตั้งแต่วันที่ไม่ปฏิบัติตามสัญยาจนกว่าจะช าระเสร็จ (ข้อ 12 วรรคสอง)
5.2 ค่าเสียหายกรณีผิดสัญญา + ดอกเบี้ย 15% ต่อปี นีบแต่วันผิดนัดจนกว่าจะช าระเสร็จ (ข้อ 12 วรรคท้าย)
5.3 เงินเพ่ิม 25% ต่อปี ของค่าใช้จ่ายในการรื้อถอนอาคาร โรงเรือนท่ีก่อส้างโดยไม่ได้รับอนุญาตจากผู้ให้เช่า/ผู้รับสัญญาตามข้อ 5
5.4 เงินเพ่ิม 25% ต่อปี ของค่าใช้จ่ายในการรื้อถอนและขนย้ายทรัพย์สินกรณีครบก าหนดสัญญา/บอกเลิกสัญญา จนกว่าจะช าระเสร็จส้ิน (ข้อ 13)

6. การโอนและตกทอดทางมรดกสทิธิ 13



Thank you

กลุ่มนิติกรรมและสัญญา

โทร. 02 2818787

โทร. 1228 - 1229
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