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 การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เป็นการปรับปรุงสิทธิ การถือครองพรอมท้ังการให 
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การสาธารณูปโภค การศึกษา และสาธารณสุข โดยมุ่งเนน้ในการใหกรรมสิทธิ์แกเกษตรกร การใชท่ีดิน
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ยุ่งยาก ซับซ้อน มีพยานเอกสาร พยานบุคคลท่ีเกี่ยวข้องจ านวนมาก รวมทั้งมีกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง 
หนังสือเวียน บันทึกข้อตกลง ก าหนดอ านาจหน้าท่ี ขั้นตอนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวพันและ
อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานต่าง ๆ หลายหน่วยงาน ได้แก่ กรมท่ีดิน กรมป่าไม้ กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม รวมท้ังหน่ วยงานอื่นท่ีมี
อ านาจหน้าท่ีในการดูแลรักษาและด าเนินการคุ้มครองป้องกันท่ีดินของรัฐตามกฎหมายเฉพาะ ท่ี
ก าหนดไว ้ตลอดจนความรู้ และเทคนิคท่ีจ าเป็นต้องน ามาใช้ในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการออกหนังสือ
แสดงสิทธิในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน ในการนี้ ส านักกฎหมาย ได้รวบรวมและจัดท าไว้เป็นคู่มือเพื่อให้
เจ้าหน้าท่ีของ ส.ป.ก. สามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเองและหวังว่าคู่มือปฏิบัติงานฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์
ต่อผู้ที่เกี่ยวข้องในเร่ืองดังกล่าว รวมท้ังน าไปปรับใช้กับภารกิจอื่นๆ ได้ตามสมควร  
 
 
 
 

          มีนาคม ๒๕๖๒ 
 
 
 
 



 

สารบัญ 
บทที่              หน้า 
ค าน า          ก 
บทที่ 1  บททั่วไป        1 
 ๑.๑ ความหมายของท่ีดินและสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน        1 
             - ที่ดิน               1 
             - สิทธิในที่ดิน              1 

๑.๒ ประเภทของสิทธิในที่ดิน และการได้มาซึ่งสิทธิในที่ดิน          1 
                 ตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
            - กรรมสิทธิ์              1 
            - สิทธิครอบครอง             3 

๑.๓ รูปแบบของเอกสารแสดงสิทธิที่ดินประเภทต่างๆ          3 
๑.๓.๑ หลักฐานแสดงสิทธิการครอบครองท่ีดินของราษฎร         3 

   แบบแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1)          3 
แบบบัญชีแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. 2)          6 
แบบแจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดิน (ส.ค. ๓)         6 

   เอกสารทีท่างราชการออกให้           6 
   - แบบแสดงรายการเพื่อช าระภาษีบ ารุงท้องที่ (ภ.บ.ท. 5)        7 

- หนงัสือแสดงสิทธิการท ากินในท่ีดินเขตนิคมสหกรณ์ (ก.ส.น.5)       7 
- หนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตนิคมสร้างตนเอง (น.ค.3)       7 
- สิทธิท ากิน (ส.ท.ก.)            7 
- หนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. 4-01)      7 

๑.๓.๒ หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน            7      
   ใบจอง (น.ส. 2)             7 
   หนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส.3 , น.ส. 3 ก)         8 

ใบไต่สวน (น.ส. 5)            8 
๑.๓.๓ หนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน           9                                

โฉนดที่ดิน                   9 
บทที่ ๒ การออกหนังสือแสดงสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดิน         10 

๒.1 ที่ดินที่สามารถออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้          10 
รูปแบบการออกเอกสารสิทธิ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน        11 

 
 



๒.2 การออกโดยวิธีการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน ตามมาตรา 58 และ 58 ทวิ       11 
๒.2.1 การเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินที่มีการรังวัดปักหลักเขต        11 

                  (ตามมาตรา 58 และ 58 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน) 
       ๒.2.2 การเปลี่ยน น.ส. 3 ก. เป็นโฉนดที่ดิน         11 
๒.3 การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์เฉพาะราย        12 

                 โดยมีหลักฐานการครอบครอง ตามมาตรา 59    
๒.4 การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์เฉพาะราย        13 

                 โดยไม่มีหลักฐานการครอบครอง  ตามมาตรา 59 ทวิ   
๒.5 การออกโดยวิธีการย้ายรูปแปลงของ น.ส. 3 เป็นโฉนดที่ดิน          14 

บทที่ ๓ การออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน          15 
๓.1 ส.ป.ก.ร้องขอให้ออกโฉนดที่ดิน            15 
๓.2 วัดขอออกโฉนดที่ดิน             19 
๓.3 ราษฎรขอออกโฉนดที่ดิน             21 

๓.3.1 การออกโฉนดที่ดินโดยวิธีเดินส ารวจ          22 
๓.3.2 การออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย                  26 
- แนวทางปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดิน        34  
  กับส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  
  เรื่องวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิ 
  ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. 2558 
- ตัวอย่างการตรวจพิสูจน์การออกเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน   46 
- ขั้นตอนการด าเนินการตามบันทึกข้อตกลงกรมที่ดินกับ ส.ป.ก. ฯ พ.ศ. 2558      50 
  กรณีออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามมาตรา 58 และ 58 ทวิ 
- ขั้นตอนการด าเนินการตามบันทึกข้อตกลงกรมท่ีดินกับ ส.ป.ก. ฯ พ.ศ. 2558     51 
  กรณีออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามมาตรา 59 และ 59 ทวิ 
- ขั้นตอนการด าเนินการตามบันทึกข้อตกลงกรมท่ีดินกับ ส.ป.ก. ฯ พ.ศ. 2558     52 
  กรณีผลการรังวัดออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามมาตรา 58 และ 58 ทวิ 
  ตาม 59 และ 59 ทวิ ทับซ้อนกบัเอกสารสิทธิของ ส.ป.ก. 
- ขั้นตอนการด าเนินการตามบันทึกข้อตกลงกรมท่ีดินกับ ส.ป.ก. ฯ พ.ศ. 2558     53 
  กรณีค าขออยู่ระหว่างด าเนินการ 
- ขั้นตอนการด าเนินการตามบันทึกข้อตกลงกรมท่ีดินกับ ส.ป.ก. ฯ พ.ศ. 2558     54 
  กรณีค าขออยู่ระหว่างด าเนินการและ ส.ป.ก.จังหวัด คัดค้าน 

บทที่ ๔ ค าพิพากษา ค าวินิจฉัย ความเห็น หนังสือตอบข้อหารือ ที่เกี่ยวข้อง            55                                        

ภาคผนวก                   59 



 

บทท่ี 1 
             บทท่ัวไป 

๑.๑ ความหมายของท่ีดินและสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน  
   “ที่ดิน” หมายความว่า พ้ืนที่ดินทั่ วไป และให้หมายความรวมถึงพ้ืนที่ที่ เป็นภู เขา ห้วย         
หนอง คลอง บึง บาง ล าน้ า ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลด้วยและท่ีชายทะเลด้วย1 
   ที่ดิน ตามความหมายในประมวลกฎหมายที่ดิน มีความหมายกว้างกว่าที่ปรากฏตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์  โดยคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้ความเห็นทางกฎหมายไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๑๔๑/๒๕๓๗ 
มีสาระส าคัญว่า มาตรา 1 ประมวลกฎหมายที่ดินบัญญัติว่า ที่ดิน หมายความว่า พ้ืนที่ดินทั่วไป และให้หมายความ
รวมถึงพ้ืนที่ที่ เป็นภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ล าน้ า ทะเลสาบ เกาะ และที่ชาย ทะเลด้วย ซึ่งค าว่า 
ให้หมายความรวมถึง นั้น หมายความ รวมถึงพ้ืนผิวโลกอันเป็นที่ดิน พ้ืนทีด่ินซึ่งอยู่ใต้น้ าก็ได้ พ้ืนผิวโลกอันเป็นที่ดิน 
ใต้ทะเลที่ประเทศไทยมีอ านาจอธิปไตยจึงเป็นที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินแต่มิได้หมายความว่าจะออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินได้เสมอไป 
   สิทธิในที่ดิน  หมายถึง กรรมสิทธิ์และให้หมายความรวมถึงสิทธิครอบครองด้วย ซึ่งหมายถึง
สถานะเดียวกันคือความเป็นเจ้าของเท่านั้น ไม่รวมสิทธิอ่ืนๆ เช่น ผู้เช่า สิทธิครอบครอง ภาระจ ายอม เนื่องจาก   
เป็นการพิจารณาในฐานะผู้ที่จะเป็นผู้ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

๑.๒ ประเภทของสิทธิในที่ดิน และการได้มาซึ่งสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
       ๑.๒.๑ กรรมสิทธิ์ เป็นสิทธิทั้งปวงภายในบังคับแห่งกฎหมายที่เจ้าของทรัพย์สินมีสิทธิใช้สอย และจ าหน่าย
ทรัพย์สินของตน และได้ซึ่งดอกผลแห่งทรัพย์สินนั้น กับทั้งมีสิทธิติดตาม และเอาคืนซึ่งทรัพย์สินของตน จากบุคคล
ผู้ไม่มีสิทธิจะยึดถือไว้ และมีสิทธิขัดขวางมิให้ผู้ อ่ืนสอดเข้าเกี่ยวข้องกับทรัพย์สินนั้นโดยมิชอบด้วยกฎหมาย      
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1336 บุคคลอาจเป็นเจ้าของที่ดินได้โดยการมีกรรมสิทธิ์     
กล่าวคือ รัฐจะออกหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ให้อย่างหนึ่ง ซึ่งตามประมวลกฎหมายที่ดินหมายถึงโฉนดที่ดิน 
หนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน 4 ประเภท ได้แก่ 
    (1) โฉนดที่ดิน ออกให้ตามประมวลกฎหมายที่ดิน    
    (2) โฉนดแผนที่ ออกตามประกาศออกโฉนดที่ดิน ร.ศ. 120 และออกตามพระราชบัญญัติ    
ออกโฉนด ร.ศ. 127 โฉนดแผนที่มีแผนที่จ าลองลงไว้ในโฉนดแล้ว ที่เรียกว่าโฉนดแผนที่ก็เพ่ือให้แตกต่างจากโฉนด
อย่างเก่าซ่ึงไม่มีแผนที่หลังโฉนด เช่น โฉนดป่า โฉนดสวน และตราแดง เป็นต้น 
    (3) โฉนดตราจอง ออกตามพระราชบัญญัติออกตราจองชั่วคราว ร.ศ. 121 ซึ่งต่อมาเปลี่ยน
นามเป็นพระราชบัญญัติออกโฉนดตราจอง ร.ศ. 124 มีออกอยู่ในท้องที่  5 จังหวัด คือ พิษณุโลก พิจิตร      
อุตรดิตถ์ สุโขทัย และบางส่วนของจังหวัดนครสวรรค์ 

                                                 
1 มาตรา 1 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87


๒ 
 

  (4) ตราจองที่ตราว่า “ ได้ท าประโยชน์แล้ว” ออกตามพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ 6) 
พ.ศ. 2479 
   การได้มาซึง่กรรมสิทธิ์ที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน  

     1. การได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ก่อนประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ เช่น ได้มาโดยได้โฉนดแผน
ที่โฉนดตราจอง, หรือตราจองที่ตราว่าได้ท าประโยชน์แล้ว, ส าหรับการได้มาซึ่งที่บ้านที่สวน ตามกฎหมายเบ็ดเสร็จ 
บทที่ 42 ที่ดินประเภทนี้เป็นที่ดินมีกรรมสิทธิ์แต่ไม่มีหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์และไม่ถือว่าเป็นที่ดินมือเปล่า                  
ค าพิพากษาศาลฎีกาที่  1570/2500 ที่ พิพาทซึ่ งเจ้าของได้ครอบครองท าที่ ดินให้ เป็นที่บ้ านที่ สวน                 
มาก่อนประกาศใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์บรรพ 4 และพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ 6)    
พ.ศ. 2479 แล้วแม้ที่ดินพิพาทจะเป็นที่ดินมือเปล่า ไม่มีหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ก็ต้องน ากฎหมายลักษณะ
เบ็ดเสร็จบทที่ 42 มาใช้บังคับคดี โดยถืออายุความสละที่ดิน 9 ปี 10 ปี หาใช่อายุความ 1 ปี ไม่ 

2. การได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน ได้มาโดยขอออกโฉนดที่ดินตั้งต าบล   
และได้มาโดยขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย (ประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา 58 และ 59) 

3. การได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินโดยนิติกรรม เช่น โดยการซื้อขายแลกเปลี่ยน ให้ จ านอง ขายฝาก 
ต้องท าเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ มิฉะนั้นนิติกรรมดังกล่าวย่อมตกเป็นโมฆะ 

4. การได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินโดยผลของกฎหมาย เช่น 
     4.1 ได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินจากที่งอกริมตลิ่ง ที่ดินแปลงใดเกิดที่งอกริมตลิ่ง ที่งอกนั้นเป็นทรัพย์สิน

ของเจ้าของที่ดินแปลงนั้น โดยหลักของที่งอกริมตลิ่งจะต้องเกิดขึ้นโดยธรรมชาติและติดต่อเป็นผืนเดียวกัน         
แต่เจ้าของที่ดินจะมีกรรมสิทธิ์ในที่งอกได้ต้องเป็นที่ที่มีหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ เช่น โฉนดที่ดิน ถ้าเจ้าของ
ที่ ดินแปลงใดเป็นที่ มือเปล่ าเกิดที่ งอกออกมาเจ้าของที่ แปลงนั้ นก็มีแต่สิทธิครอบครองที่ งอกเท่ านั้ น              
ดังนั้น หากเป็นที่งอกออกมาจากที่ดินมีโฉนด เจ้าของที่ดินแปลงดังกล่าวย่อมมีกรรมสิทธิ์ในที่งอก ผู้อ่ืนจะแย่ง           
การครอบครองที่ดินส่วนนี้ต้องครอบครองปรปักษ์เกินกว่า 10 ปี จึงได้กรรมสิทธิ์ หากเป็นที่งอกออกมาจากที่ดิน
มือเปล่า (ส.ค.1., นส.3) เจ้าของมีเพียงสิทธิครอบครอง หากผู้อ่ืนแย่งการครอบครองและเจ้าของไม่ฟ้องร้องเรียกคืน
ภายใน 1 ปี เจ้าของ ย่อมไม่อาจฟ้องเรียกคืนในที่งอกนั้นได้ 

     4.2 ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินโดยการครอบครองปรปักษ์ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์          
มาตรา 1382 “บุคคลใดครอบครองทรัพย์สินของผู้อ่ืนไว้โดยความสงบและโดยเปิดเผย ด้วยเจตนาเป็นเจ้าของ     
ถ้าเป็นอสังหาริมทรัพย์ได้ครอบครองติดต่อกันเป็นเวลา 10 ปี ท่านว่าบุคคลนั้นได้กรรมสิทธิ์” ที่ดินที่จะ
ครอบครองปรปักษ์ได้ จะต้องเป็นที่ดินของผู้อ่ืนที่มีหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ (โฉนดที่ดิน, โฉนดแผนที่, โฉนด
ตราจองตราจองที่ตราว่าได้ท าประโยชน์แล้ว ที่บ้าน ที่สวนตามกฎหมายเบ็ดเสร็จ(บทที่42) ส าหรับที่ดินมือเปล่า 
(ส.ค.1, น.ส.3) ไม่อาจครอบครองปรปักษ์ได้ เช่น ก.ครอบครองที่ดินมือเปล่าอย่างเจ้าของมา 10 ปี ก.ก็คงมีเ พียง
สิทธิครอบครองเท่านั้น การได้กรรมสิทธิ์โดยครอบครองปรปักษ์จะต้องร้องขอให้ศาลสั่งว่า ได้มาโดยครอบครอง
ปรปักษ์แล้วน าค าสั่งศาลไปขอจดทะเบียนต่อเจ้าพนักงานที่ดินประเภทได้มาโดยการครอบครอง หากเจ้าของได้มา
โดยการครอบครองบางส่วนก็ไปขอจดทะเบียนในประเภทได้มาโดยการครอบครองเฉพาะส่วนหรือได้รับแบ่งมาโดย
การครอบครอง 



๓ 
 

     4.3 การได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินโดยทางมรดก การจะมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินมรดก ที่ดินมรดกนั้น
ต้องเป็นที่มีหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ เช่น โฉนดที่ดิน ถ้าที่ดินมรดกเป็นที่มือเปล่าเช่นที่ น.ส.3, ส.ค.1 มีเพียง
สิทธิครอบครอง การได้ทรัพย์มาโดยทางมรดกนี้จะต้องจดทะเบียนต่อเจ้าพนักงานที่ดินเสียก่อนจึงจะมีการ
เปลี่ยนแปลงทางทะเบียนได้ เช่น นาย ก. ท าพินัยกรรมยกที่ดินมีโฉนดให้นาย ข. เมื่อนาย ก. ตาย นาย ข. ก็ได้รับ
มรดกทันทีโดยผลของกฎหมายโดยไม่ต้องจดทะเบียนเนื่องจากพินัยกรรม มีผลเมื่อเจ้ามรดกถึงแก่ความตาย     
หรือหากไม่มีพินัยกรรม เมื่อเจ้าของมรดกถึงแก่ความตาย มรดกก็ตกไปยังทายาทโดยธรรมทันที  แต่ต่อมา       
หากนาย ข.ต้องการขายที่ดินมรดกให้นาย ค. นาย ข.จะท าไม่ได้เพราะชื่อในโฉนดที่ดินยังเป็นชื่อนาย ก.          
เจ้าของเดิมอยู่ นาย ข.จะต้องจดทะเบียน การได้มาประเภทมรดก ลงชื่อนาย ข. เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์เสียก่อน       
จึงจะน าที่ดินไปจดทะเบียนขายให้นาย ค. ต่อไปได้เนื่องจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1299 
วรรค 2 บัญญัติว่า “ถ้าผู้ได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์หรือทรัพยสิทธิอันเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์โดยทางอ่ืน นอกจาก
นิติกรรม สิทธิของผู้ได้มานั้นถ้ายังมิได้จดทะเบียนไซร้ท่านว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนไม่ได้” ซ่ึงการได้มาทาง
มรดกก็เป็นการได้มาโดยทางอ่ืนนอกจากนิติกรรมเช่นกัน          

      ๑.๒.๒ สิทธิครอบครอง เป็นสิทธิเกี่ยวกับทรัพย์สินและเป็นสิทธิที่ยิ่งใหญ่รองจากกรรมสิทธิ์ เจ้าของสิทธิ
ครอบครองมีอ านาจใช้สอยทรัพย์ ให้ปลดเปลื้องการรบกวนการครอบครอง เรียกเอาคืนซึ่งการครอบครอง         
ได้ดอกผล และโอนสิทธิครอบครองได้ คล้ายคลึงกับเจ้าของกรรมสิทธิ์ ทั้งเป็นสิทธิที่ใช้ยันต่อบุคคลอ่ืนได้ทั่วไป     
เว้นแต่ผู้อ่ืนนั้นเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินเท่านั้น 

  การได้สิทธิครอบครองนั้นจะต้องประกอบด้วยหลักเกณฑ์ 2 ประการ  คือ มีการยึดถือทรัพย์สิน 
และเจตนายึดถือทรัพย์สินนั้นเพ่ือตน 

  การยึดถือทรัพย์สิน มีความหมายเพียงว่า การได้เข้าครอบครองทรัพย์สิน และการยึดถือนี้        
ไม่จ าเป็นจะต้องยึดถือหรือครอบครองนั้นไว้ด้วยตนเอง ผู้ อ่ืนยึดถือหรือครอบครองแทนก็เป็นการยึดถือได้        
ตามมาตรา 1368 ซ่ึงบัญญัติว่า “บุคคลอาจได้มาซึ่งสิทธิครอบครองโดยผู้อื่นยึดถือไว้ให้” 

  เจตนายึดถือทรัพย์สินนั้นไว้เพื่อตน หมายความว่า มีเจตนาที่จะยึดถือทรัพย์สินนั้นเพ่ือประโยชน์
ของตนเอง แต่ไม่จ าเป็นที่จะต้องมีเจตนาจะเป็นเจ้าของทรัพย์สินนั้น  ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา 1367 และเจ้าของที่ถูกแย่งการครอบครอง ย่อมมีสิทธิที่จะได้คืนซึ่งการครอบครอง ซึ่งการฟ้องคดี      
เพ่ือเอาคืนนั้นจะต้องฟ้องภายใน 1 ปี (1 ปี มิใช่อายุความการได้สิทธิ แต่เป็นระยะเวลาการใช้สิทธิฟ้องคดี) นับแต่
เวลาที่ถูกแย่งการครอบครอง ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1375 หากมิได้ฟ้องเรียกคืนภายใน
ก าหนดเวลาดังกล่าวย่อมเป็นอันหมดสิทธิฟ้อง 

๑.๓ รูปแบบของเอกสารแสดงสิทธิที่ดินประเภทต่างๆ  
      ๑.๓.๑ หลักฐานแสดงสิทธิการครอบครองท่ีดินของราษฎร  

     แบบแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) เป็นแบบที่ทางราชการก าหนดขึ้นเพ่ือให้ผู้ที่ครอบครองและ
ท าประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ โดยไม่มีหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์             
มาแจ้งการครอบครองที่ดินต่อนายอ าเภอท้องที่ ภายใน ๑๘๐ วัน นับแต่วันที่พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล



๔ 
 

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ใช้บังคับ ตามมาตรา ๕ วรรคแรกตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีประกาศ       
ในราชกิจจานุ เบกษา เรื่องการแจ้งการครอบครองที่ดิน  ลงวันที่  ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗ โดยให้มีการแจ้ง               
การครอบครองที่ดินได้ถึงวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๔๙๘ การแจ้ง ส.ค.๑ จึงเป็นการแจ้งของราษฎรเพ่ือเป็นหลักฐาน
ว่าตนครอบครองที่ดินแปลงใด ส.ค.๑ จึงไม่ใช่หนังสือแสดงสิทธิที่ดิน เพราะไม่ใช่หลักฐานที่ทางราชการออกให้    
ดังนั้น ตามกฎหมาย ที่ดินที่มี ส.ค.๑ จึงท าการโอนกันได้เพียงแต่แสดงเจตนาสละการครอบครองและไม่ยึดถือ
พร้อมส่งมอบให้ผู้รับโอนไปเท่านั้น ก็ถือว่าเป็นการโอนกันโดยชอบแล้ว  
   ผู้มีสิทธิแจ้งการครอบครอง (ส.ค.1) ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมาย
ที่ดิน พ.ศ. 2497 คือ 

 1. ต้องเป็นผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ 
 2. ที่ดินที่ครอบครองและท าประโยชน์นั้นต้องเป็นที่ดินที่ยังไม่มีหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์

ที่ดิน (ที่ดินมือเปล่า) 
 3. ให้แจ้งการครอบครองที่ดิน ต่อนายอ าเภอท้องที่ภายใน 180 วัน นับแต่วันที่พระราชบัญญัติ

ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 (ตั้งแต่วันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2497 – 29 พฤษภาคม 2497) 
 4. เว้นแต่ผู้ว่าราชการจังหวัดจะได้มีค าสั่งผ่อนผันให้เป็นการเฉพาะราย 

   ต่อมาเมื่อวันที่ 12 ตุลาคม พ.ศ. 2505 ให้มีการผ่อนผันการรับแจ้งการครอบครองที่ ดินได้     
ในบางกรณีคือ 

 1. ที่ดินที่มีผู้ยื่นค าขอรังวัดออกโฉนดที่ดินหรือน าเดินส ารวจเพ่ือออกโฉนดที่ดิน ทั้งต าบลไว้แล้ว
ก่อนวันประกาศใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน 

 2. ที่ดินเฉพาะในเขตเทศบาลและสุขาภิบาล ส าหรับที่ดินนอกเขตให้รอเรื่องไว้ก่อนจนกว่า
คณะกรรมการส ารวจจ าแนกทีดิ่นจะได้พิจารณาแนวเขตป่าไม้ออกจากที่ดินประเภทอ่ืน ๆ แน่นอนแล้ว 

 3. ที่ดินและในเขตที่ถูกราชการเวนคืนตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือที่ดิน   
เฉพาะในเขตที่จะรับโอนเพ่ือประโยชน์แก่ทางราชการเท่านั้น ส่วนที่ดินนอกเขตเวนคืนรับโอน แม้เจ้าของจะอ้างว่า
เปน็ทีด่ินแปลงเดียวกันก็ตาม ไม่ควรผ่อนผันการแจ้งการครอบครองให้ 

 4. ที่ดินในเขตท้องที่พระนคร ธนบุรี ปทุมธานี นนทบุรี พระนครศรีอยุธยา อ่างทอง สิงห์บุรี 
สมุทรปราการ สมุทรสาคร และสมุทรสงคราม 
   ต่อมาเมื่อวันที่ 3 เมษายน พ.ศ. 2513 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเรื่องผ่อนผันแจ้งการครอบครอง
ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0610/ว0144 ลงวันที่ 3 เมษายน พ.ศ. 2513 มีการผ่อนผันการรับแจ้ง   
การครอบครองที่ดินตามหลักเกณฑ์ดังนี้ 

 1. ที่ดินที่มีผู้ครอบครองท าประโยชน์อยู่ก่อนวันใช้ประมวลกฎหมายที่ดินโดยมีหลักฐานแน่นอน
ชัดเจน เช่น ที่ดินที่มีผู้ยื่นค าร้องขอรังวัดรับโฉนดที่ดินหรือน าท าการเดินส ารวจเพ่ือออกโฉนดที่ดินทั้งต าบลหรือ
ที่ดินที่มีหลักฐาน ฟังได้ว่าได้มีการครอบครองตลอดมาก่อนวันใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน 

 2. เหตุที่ไม่แจ้งการครอบครองภายในก าหนด ต้องมีเหตุที่สมควร โดยไม่มีเจตนาหรือจงใจฝ่าฝืน 
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 3. ต้องเป็นที่ดินที่ไม่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติหรือในเขตพ้ืนที่ที่จะสงวนไว้เป็นป่าไม้ถาวรตาม
มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2504 หรือที่สาธารณประโยชน์หรือที่สงวนหวงห้ าม หรือที่ที่มี
โครงการสงวนคุ้มครองเพ่ือประโยชน์แก่ทางราชการหรือในบริเวณที่มีโครงการจัดที่ดินผืนใหญ่ ซึ่งในหลักการกรม
ที่ดินจะพิจารณาจัดแบ่งที่ดินให้อยู่ส่วนหนึ่งแล้ว 

 4. ภายใต้บังคับข้อ 1 และข้อ 2 ส าหรับที่ดินที่ขอผ่อนผันอยู่ในเขตจังหวัดที่คณะกรรมการ
ส ารวจจ าแนกประเภทที่ดินได้พิจารณาแยกเขตป่าไม้ออกจากที่ดินประเภทอ่ืน ๆ แน่นอนแล้ว ให้ผู้ว่ าราชการ
จังหวัดเป็นผู้ พิจารณาสั่งผ่อนผันไปได้ตามอ านาจหน้าที ถ้าจ านวนเนื้อที่ดินที่จะขอผ่อนผันเกิน 50 ไร่               
ก็ให้ขออนุมัติกรมที่ดินก่อนสั่งการ 
   ต่อมาในปี พ.ศ. 2515 ได้มีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่  96 ลงวันที่  29 กุมภาพันธ์        
พ.ศ. 2515 ยกเลิกความในวรรค 2 ของมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน จึงมีผลว่า    
นับแต่วันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใช้บังคับแล้วก็จะไม่มีการผ่อนผันการแจ้งการครอบครองที่ดินอีกต่อไป 
หรือจะไม่มีการออก ส.ค.1 ให้กับเจ้าของที่ดินอีกต่อไป แต่ต่อมารัฐมีความจ าเป็นต้องหาทางช่วยเหลือผู้สุจริต      
ที่ยังตกค้างแจ้งการครอบครองอยู่เป็นจ านวนมาก เพ่ือเปิดโอกาสให้ได้มาซึ่งสิทธิในที่ดินที่ได้ครอบครองอยู่โดยชอบ 
จึงได้มีบทบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม ในมาตรา 27 ตรี และมาตรา 59 ทวิ ออกมาเพ่ือช่วยเหลือผู้ตกค้าง               
แจ้งการครอบครองซึ่งผู้มีหลักฐาน ส.ค.1 สามารถน าไปขอออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ 
ได้ 2 กรณี คือ 

 กรณีที่ 1 น ามาเป็นหลักฐานในการขอออกโฉนดที่ดินตามโครงการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน     
ทั่วประเทศ กรณีนี้ทางราชการจะเป็นผู้ออกให้เป็นท้องที่ไป โดยจะมีการประกาศให้ทราบก่อนล่วงหน้า 

 กรณีที่ 2 น ามาเป็นหลักฐานในการขอออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์      
(น.ส.3 น.ส.3ก หรือ น.ส.3ข) เฉพาะราย คือ กรณีที่เจ้าของที่ดินมีความประสงค์จะขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการท าประโยชน์ ก็ให้ไปยื่นค าขอ ณ ส านักงานที่ดินที่ต้ังอยู่เฉพาะการออกโฉนดที่ดินนี้ จะออกได้ในพ้ืนที่    
ที่ได้สร้างระวางแผนที่ส าหรับออกโฉนดที่ดินไว้แล้วเท่านั้น 
   บริเวณที่ดินที่จะท าการออกโฉนดที่ดินนั้น บริเวณดังกล่าวต้องมีการสร้าง “ระวางแผนที่”      
เพ่ือการออกโฉนดที่ดินไว้แล้ว ตามระเบียบคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2532) ข้อ 4        
ซึ่งการขอสร้างระวางแผนที่เพ่ือการออกโฉนดที่ดิน ส านักงานที่ดินแห่งท้องที่ จะเป็นผู้ขอสร้างระวางแผนที่        
แต่หากบริเวณใดที่ยังไม่มีระวางแผนที่ หรืออยู่ระหว่างการขอสร้างระวางแผนที่ และหากผู้มี ส.ค.1 ไม่ประสงค ์   
จะรอการขอสร้างระวางดังกล่าว ก็สามารถยื่นค าขอออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ตามหลักฐาน ส.ค.1 
ดังกล่าวและน ามาขอออกโฉนดที่ดินในภายหลังเมื่อมีระวางแผนที่พร้อมแล้ว ส่วนการจะออกเป็น น.ส.3ก       
(ครุฑเขียว) หรือ น.ส.3 (ครุฑด า) นั้น ขึ้นอยู่กับบริเวณนั้นมีระวางรูปถ่ายทางอากาศหรือไม่ หากมีก็สามารถออก
หนังสือรับรองการท าประโยชน์โดยใช้ระวางรูปถ่ายทางอากาศ (น.ส.3ก) (ครุฑเขียว) ให้กับผู้ มี ส.ค.1 ได้ แต่หาก  
ไม่มีต้องออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส.3) (ครุฑด า) ให้ 
    ทั้งนี้ กรมที่ดิน ได้ประกาศยกเลิก ส.ค. 1 โดยอาศัยมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่  11) พ.ศ. 2551 (ประกาศราชกิจจานุ เบกษา เมื่อวันที่  6 กุมภาพันธ์            
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พ.ศ. 2551) ซึ่งก าหนดให้ผู้ซึ่งได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ      
คือวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2497 โดยมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.1) และยังมิได้ยื่นค าขอออก
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ น าหลักฐาน ส.ค.1 มายื่นค าขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในสองปี
นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ (วันสุดท้ายที่จะน าหลักฐาน ส.ค.1 มายื่นค าขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการท าประโยชน์ คือวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2553) และเมื่อพ้นก าหนดเวลาดังกล่าว หากมีผู้น าหลักฐาน     
ส.ค.1 มาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ พนักงานเจ้าหน้าที่  จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการท าประโยชน์ให้ได้ต่อเมื่อศาลยุติธรรมได้มีค าพิพากษาหรือค าสั่งถึงที่สุดว่าผู้นั้นเป็นผู้ซึ่งได้ครอบครอง
และท าประโยชน์ในที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับในการพิจารณาคดีของศาล    
ให้ศาลแจ้งให้กรมที่ดินทราบ และให้กรมที่ดินตรวจสอบกับระวางรูปแผนที ่รูปถ่ายทางอากาศหรือระวางรูปถ่ายทางอากาศ
ฉบับที่ท าขึ้นก่อนสุดเท่าที่ทางราชการมีอยู่ พร้อมทั้งท าความเห็นเสนอต่อศาลว่า ผู้นั้นได้ครอบครองหรือท าประโยชน์   
ในที่ดินนั้นโดยชอบด้วยกฎหมายก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับหรือไม่ เพ่ือประกอบการพิจารณา     
ของศาล ความเห็นดังกล่าว ให้เสนอต่อศาลภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันได้รับแจ้งจากศาล เว้นแต่ศาล     
จะขยายระยะเวลาเป็นอย่างอ่ืน  

แบบบัญชีแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. 2) เปนบัญชีรับแจงการครอบครองที่ดินตามมาตรา 27 ตรี  
แหงประมวลกฎหมายที่ดิน มิไดเปนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน แตเปนหลักฐานวาบุคคลนั้นยังประสงคจะไดสิทธิในที่ดิน 
        มาตรา 27 ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน บัญญัติวา 

  “เมื่อผูวาราชการจังหวัดไดประกาศก าหนดทองที่และวันเริ่มตนของการส ารวจตามมาตรา 58 
วรรคสอง ผูครอบครองและท าประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใชบังคับโดยไมมีหนังสือส าคัญ
แสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน และมิไดแจงการครอบครองตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. 2497 หรือผู ซ่ึงรอค าสั่งผอนผันจากผูวาราชการจังหวัดตามมาตรา 27 ทวิ แตไดครอบครองและ            
ท าประโยชนในที่ดินนั้นติดตอมาจนถึงวันท าการส ารวจรังวัดหรือพิสูจนสอบสวน ถาประสงคจะไดสิทธิในที่ดินนั้น 
ใหแจงการครอบครองที่ดินตอเจาพนักงานที่ดิน ณ ที่ดินนั้นตั้งอยูภายในก าหนดเวลาสามสิบวันนับแตวัน            
ปดประกาศ ถามิไดแจงการครอบครองภายในก าหนดเวลาดังกลาวแตไดมาน าหรือสงตัวแทนมาน าพนักงาน        
เจาหนาที่ท าการส ารวจรังวัดตามวันและเวลาที่พนักงานเจาหนาที่ประกาศก าหนดใหถือวายังประสงคจะไดสิทธิ    
ในที่ดินนั้น 

  เพ่ือประโยชนแหงมาตรานี้ผูครอบครองและท าประโยชนในที่ดินตามวรรคหนึ่ง ใหหมายความ
รวมถึงผูซึ่งไดครอบครองและท าประโยชนในที่ดินตอเนื่องมาจากบุคคลดังกลาวดวย” 

แบบใบรับแจงความประสงคจะไดสิทธิในที่ดิน (ส.ค.3) เปนแบบใบรับแจงความประสงคจะไดสิทธิ
ในที่ดิน ตามมาตรา 27 ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งเจาพนักงานผูรับแจงออกใหแกราษฎรที่มาแจงความประสงค ์    
จะไดสิทธิในที่ดิน มิไดเปนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 

เอกสารที่ทางราชการออกให้ เป็นเพียงหลักฐานแสดงสิทธิการครอบครองที่ดินเท่านั้น ไม่ใช่หนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดิน มี 5 ประเภท ดังนี้ 
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   ๑. แบบแสดงรายการเพื่อช าระภาษีบ ารุงท้องที่  (ภ.บ.ท. 5) ไม่ใช่เอกสารสิทธิตามประมวล
กฎหมายที่ดิน ท าได้เพียงการส่งมอบการครอบครองที่ดินให้แก่กันเท่านั้น ไม่สามารถไปจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม               
ณ ส านักงานที่ดินท้องที่ได้ บุคคลที่มีชื่อใน ภ.บ.ท.5 อาจจะไม่ใช่เจ้าของที่ดินและที่ดินอาจจะเป็นที่หวงห้าม       
ที่ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะออกเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดิน การซื้ อขายที่ดินที่มีเพียง ภ.บ.ท.5 จึงเป็น
การเสี่ยงภัยของผู้ซื้อ หากจะซื้อที่ดินที่มีหลักฐาน ภ.บ.ท.5 ให้ยื่นค าขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวล
กฎหมายที่ดินเพื่อพิสูจน์สิทธิก่อนว่าสามารถออกเอกสารสิทธิได้หรือไม่  
   ๒. หนังสือแสดงการท าประโยชน์ในที่ดินเขตนิคมสหกรณ์ (ก.ส.น.5) เป็นหนังสือแสดงการ      
ท าประโยชน์ในที่ดินซึ่งออกให้ในนิคมสหกรณ์ตาม พ.ร.บ. จัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511  
   ๓. หนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตนิคมสร้างตนเอง (น.ค.3) เป็นหนังสือแสดง    
การท าประโยชน์ ซึ่งออกให้ในนิคมสร้างตนเอง ตาม พ.ร.บ. จัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511  
   ๔. หนังสือแสดงสิทธิท ากิน (สทก.) เป็นการให้สิทธิท ากินในเขตป่าสงวนแห่งชาติเพ่ือช่วยเหลือ
ราษฎรที่มีความจ าเป็นในการครองชีพ สามารถเข้าท ากินในเขตป่าสงวนแห่งชาติได้โดยไม่เดือดร้อน และโดยมี      
ที่อยู่เป็นหลักแหล่ง ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2528 มาตรา 16 ทวิ และมาตรา 16 ตรี        
   ๕. หนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. 4-01) ไม่ใช่เอกสารสิทธิ    
แต่เป็นเพียงสิทธิการอนุญาตอันเกิดจากการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยความหมายของการปฏิรูปที่ดิน      
เพ่ือเกษตรกรรม ได้บัญญัติ ไว้ ในมาตรา 4 แห่ง พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518                 
ซึ่งหมายความว่า การปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิ และการถือครองในที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม รวมตลอดถึงการจัดที่อยู่
อาศัยในที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมนั้น โดยรัฐน าที่ดินของรัฐหรือที่ดินที่รัฐจัดซื้อหรือเวนคืนเจ้าของที่ดินซึ่งมิได้ท า
ประโยชน์ในที่ดินนั้นด้วยตนเอง หรือมีที่ดินเกินสิทธิตามพระราชบัญญัตินี้ มาจัดให้แก่เกษตรกรผู้ไม่มีที่ดิน       
ของตนเองหรือเกษตรกร  ที่มีที่ดินเล็กน้อยไม่เพียงพอแก่การครองชีพ และสถาบันเกษตรกรได้เช่าซื้อ เช่า        
หรือเข้าท าประโยชน์โดยรัฐให้ความช่วยเหลือในการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและปัจจัย      
การผลิตตลอดจนการผลิตและการจ าหน่ายให้เกิดผลดียิ่งขึ้น  

    นอกจากนี้ พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ฯ มาตรา 39 ได้วางหลักการไว้ว่า ที่ดินที่บุคคล
ได้รับสิทธิโดยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจะท าการแบ่งแยก หรือโอนสิทธิในที่ดินนั้นไปยังผู้อ่ืนมิได้ เว้นแต่   
เป็นการตกทอดทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรม ประกอบกับระเบียบต่างๆ ที่ออกตามพระราชบัญญัติดังกล่าว           
ได้วางหลักเกณฑ์ให้ผู้รับการจัดที่ดินจาก ส.ป.ก. สามารถโอนสิทธิ กรณีเป็นสิทธิตามสัญญาเช่า สัญญาเช่ าซื้อ    
หรือการเข้าท าประโยชน์ ให้แก่ สามีหรือภริยา บุตรหรือเครือญาติได้ หากเกษตรกรผู้ ได้รับการจัดที่ดิน           
จาก ส.ป.ก. น าที่ดินนั้นไปขายให้ผู้อ่ืน กรณีนี้ ถือว่าปฏิบัติผิดระเบียบ เมื่อเจ้าหน้าที่ได้รับทราบต้องด าเนินการ   
เพิกถอนสิทธิดังกล่าว 

๑.๓.๒ หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน  
      ใบจอง (น.ส. ๒) คือหนังสือที่ทางราชการออกให้เพ่ือเป็นการแสดงความยินยอมให้ครอบครอง     

ท าประโยชน์ในที่ดินเป็นการชั่วคราว ซึ่งใบจองนี้จะออกให้แก่ราษฎรที่ทางราชการได้จัดที่ดินให้ท ากินตามประมวล
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กฎหมายที่ดิน โดยทางราชการจะมีประกาศเปิดโอกาสให้จับจองเป็นคราว ๆ ในแต่ละท้องที่และผู้ต้องการจับจอง
ควรคอยฟังข่าวของทางราชการ  

     ผู้มีใบจองจะต้องเริ่มท าประโยชน์ในที่ดินให้แล้วเสร็จภายใน ๖ เดือนและต้องท าประโยชน์ในที่ดิน    
ให้แล้วเสร็จภายใน ๓ ปี นับตั้งแต่วันที่ได้รับใบจองและจะต้องท าประโยชน์ให้ได้อย่างน้อยร้อยละ ๗๕ ของที่ดิน      
ที่จัดให้ ที่ดินที่มีใบจองนี้จะโอนให้แก่บุคคลอ่ืนไม่ได้ เว้นแต่จะตกทอดทางมรดก เมื่อท าประโยชน์ตามเงื่อนไข
ดังกล่าวแล้ว ก็มีสิทธิน าใบจองนั้นมาขอออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส.๓ น.ส.๓ ก. หรือ น.ส.๓ ข)    
หรือโฉนดที่ดินได้แต่หนังสือรับรองการท าประโยชน์หรือโฉนดที่ดินนั้นจะต้องตกอยู่ในบังคับห้ามโอนตามเงื่อนไข   
ที่กฎหมายก าหนด 
   หนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส.๓ น.ส.๓ ก. และ น.ส.๓ ข)  
   หนังสือรับรองการท าประโยชน์ หมายถึง หนังสือรับรองจากพนักงานเจ้าหน้าที่ว่าได้ท าประโยชน์     
ในที่ดินแล้ว ที่ดินที่จะออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ได้จะต้องเป็นที่ดินที่ผู้มีสิทธิในที่ดินได้ครอบครอง      
และท าประโยชน์แล้ว และเป็นที่ดินที่สามารถออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ ได้ตามกฎหมาย คือ จะต้อง    
ไม่ใช่ที่ดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่น ทางน้ า ทางหลวง ทะเลสาบ ที่ชายตลิ่ง ที่ เขา ที่ภูเขา ที่เกาะ           
แต่ไม่รวมถึงที่ดินของผู้ซึ่งมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน มีใบจอง ใบเหยียบย่ า หนังสือรับรอง            
การท าประโยชน์ โฉนดตราจอง ตราจองท่ีตราว่า "ได้ท าประโยชน์แล้ว"  

แบบของหนังสือรับรองการท าประโยชน์มี 3 แบบ คือ  
        น.ส. ๓ (ครุฑด า) เป็นหนังสือรับรองการท าประโยชน์ที่ออกให้แก่ผู้ครอบครองที่ดินทั่ว ๆ ไป 
ปกติก็ออกเป็นการเฉพาะราย ไม่มีระวางที่โยงยึด มีรูปแผนที่ แต่เป็นแผนที่รูปลอย ไม่มีการก าหนดต าแหน่งที่ดิน
แน่นอน หรือออกในท้องที่ที่ไม่มีระวางรูปถ่ายทางอากาศ ซึ่งรัฐมนตรียังไม่ได้ประกาศยกเลิกอ านาจหน้าที่ ในการ
ปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดินของหัวหน้าเขต นายอ าเภอ หรือปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ 
(นายอ าเภอท้องที่เป็นผู้ออก) 
        น.ส. ๓ ก. (ครุฑเขียว) เป็นหนังสือรับรองการท าประโยชน์ที่ออกให้แก่ผู้ครอบครองที่ดิน       
ในท้องที่ที่มีระวางรูปถ่ายทางอากาศ กล่าวคือ ถือเอาระวางรูปถ่ายทางอากาศเป็นหลักในการออก ส่วนใหญ่แล้ว     
จะออกโดยการเดินส ารวจทั้งต าบล มีการออกเฉพาะรายบ้าง เนื่องมาจากการออกตกค้างจากการเดินส ารวจ       
หรือเปลี่ยนหนังสือรับรองการท าประโยชน์ตามแบบชนิดอ่ืนมาเป็นแบบ น.ส.3 ก (นายอ าเภอท้องที่เป็นผู้ออก) 
        น.ส. ๓ ข. เป็นหนังสือรับรองการท าประโยชน์ที่ออกในท้องที่ที่ไม่มีระวางรูปถ่ายทางอากาศ 
และรัฐมนตรีได้ประกาศยกเลิกอ านาจหน้าที่ในการปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดินของหัวหน้าเขต 
นายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอแล้ว (เจ้าพนักงานที่ดินเป็นผู้ออก)  
   ใบไต่สวน (น.ส. ๕) คือ หนังสือแสดงการสอบสวนเพื่อออกโฉนดที่ดิน เป็นหนังสือแสดงให้ทราบ
ว่าได้มีการสอบสวนสิทธิในที่ดินแล้ว ในใบไต่สวนจะมีรายการเกี่ยวกับที่ตั้งต าแหน่งที่ดินและรายละเอียดเกี่ยวกับ
เขตที่ดิน เช่น มีเลขที่ดิน เลขหน้าส ารวจ เลขโฉนดที่ดิน ต าบล อ าเภอ จังหวัด ชื่อเจ้าของที่ดิน ที่อยู่ อาณาเขต
เจ้าของที่ดินข้างเคียงท่ีติดต่อ  ใบไต่สวนไม่ใช่หนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ แต่สามารถจดทะเบียนโอนให้กันได้  
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ถ้าที่ดินมีใบไต่สวนและมีหนังสือรับรองการท าประโยชน์แสดงว่าที่ดินนั้นนายอ าเภอได้รับรองการท า
ประโยชน์แล้ว เมื่อจดทะเบียนโอนจะต้องจดทะเบียนในหนังสือรับรองการท าประโยชน์ก่อน แล้วจึงมาจดแจ้ง   
ด้านหลังใบไต่สวน แต่ถ้ามีใบไต่สวนและมีแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) หรือไม่มีหลักฐานที่ดินใด ๆ      
และเป็นที่ดินที่นายอ าเภอยังไม่รับรองการท าประโยชน์ จะจดทะเบียนโอนกันไม่ได้ เว้นแต่เป็นการจดทะเบียนโอน
มรดก 

๑.๓.๓ หนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน   
          โฉนดที่ดิน หรือ น.ส. 4 คือหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ซึ่งออกให้ตามประมวลกฎหมาย
ที่ดินฉบับที่มีผลบังคับใช้ในปัจจุบัน นอกจากนี้ยังรวมถึงโฉนดแผนที่ โฉนดตราจอง และตราจองที่ ตราว่า           
"ได้ท าประโยชน์แล้ว" ซึ่งออกให้ตามกฎหมายฉบับเดิม แต่ก็ถือว่ามีกรรมสิทธิ์เช่นกัน ผู้เป็นเจ้าของที่ดิน ถือว่า      
มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้นอย่างสมบูรณ์เช่น มีสิทธิใช้ประโยชน์จากที่ดิน มีสิทธิจ าหน่าย มีสิทธิขัดขวางไม่ให้ผู้ใดเข้ามา
เกี่ยวข้องกับทรัพย์สินโดยมิชอบด้วยกฎหมาย โฉนดที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินมี 6 แบบ คือ  

น.ส.4ก. เป็นโฉนดที่ดินที่ออกโดยอาศัยกฎกระทรวง ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2497) ซึ่งต่อมา
กฎกระทรวงฉบับนี้ได้ถูกยกเลิกโดยกฎกระทรวงฉบับที่ 15 (พ.ศ. 2510)  

น.ส.4ข. เป็นโฉนดที่ดินที่ออกโดยอาศัยกฎกระทรวง ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2497) ซึ่งต่อมา
กฎกระทรวงฉบับนี้ได้ถูกยกเลิกโดยกฎกระทรวงฉบับที่ 15 (พ.ศ. 2510)  

น.ส.4ค. เป็นโฉนดที่ดินที่ออกโดยอาศัยกฎกระทรวง ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2497) ซึ่งต่อมา
กฎกระทรวงฉบับนี้ได้ถูกยกเลิกโดยกฎกระทรวงฉบับที่ 15 (พ.ศ. 2510)  

น.ส.4 เป็นโฉนดที่ดินที่ออกโดยอาศัยกฎกระทรวง ฉบับที่ 15 (พ.ศ.2510) ซึ่งต่อมา
กฎกระทรวงฉบับนี้ได้ถูกยกเลิกโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ 34 (พ.ศ.2529)  

น.ส.4ง. เป็นโฉนดที่ดินที่ออกโดยอาศัยกฎกระทรวง ฉบับที่ 17 (พ.ศ.2514) ซึ่งต่อมา
กฎกระทรวงฉบับนี้ได้ถูกยกเลิก โดยกฎกระทรวง ฉบับที่ 34 (พ.ศ.2529)  

น.ส.4จ. เป็นโฉนดที่ดินที่ออกโดยอาศัยกฎกระทรวง ฉบับที่ 34 (พ.ศ.2529) ซึ่งต่อมา
กฎกระทรวงฉบับนี้ได้ถูกยกเลิกโดยกฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ.2537) แต่กฎกระทรวงฉบับที่ 43 ก็ยังคงให้
ออกโฉนดที่ดินแบบ น.ส. 4 จ. เช่นเดิม 
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บทท่ี ๒ 
การออกหนังสือแสดงสิทธิตามประมวลกฎหมายทีด่ิน 

   ๒.1 ที่ดินที่สามารถออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้  
   ตามความในข้อ 5 แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดินก าหนดว่า ที่ดินที่จะขอออก
หนังสือรับรองการท าประโยชน์ได้ต้องเป็นที่ดินที่ผู้มีสิทธิในที่ดินได้ครอบครองและท าประโยชน์และเป็นที่ดินที่
สามารถออกโฉนดที่ดินได้ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ข้อ 14  กล่าวคือ 
   จะต้องเป็นที่ดินที่ผู้มีสิทธิในที่ดินได้ครอบครองและท าประโยชน์แล้ว และเป็นที่ดินที่สามารถออก
โฉนดที่ดินได้ตามกฎหมาย  
   ไม่เป็นที่ดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่น ทางน้ า ทางหลวง ทะเลสาบที่ชายตลิ่ง ที่เลี้ยงสัตว์
สาธารณประโยชน์ 
   ไม่เป็นที่ดินซึ่งได้หวงห้ามไว้เพ่ือประโยชน์ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้าง    
ว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินพุทธศักราช 2478 
   ไมเ่ป็นที่ดินที่คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติสงวนและพัฒนาที่ดินเพ่ือจัดให้แก่ประชาชน 
   ไม่เป็นที่ดินของรัฐที่คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติสงวนหรือหวงห้ามเพ่ือให้ประชาชนใช้
ประโยชน์ร่วมกัน 
   ไม่เป็นที่สงวนหวงห้ามตามมาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 
2497 มาตรา 20(3) และ 4 (4)  แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2526 หรือกฎหมายอื่น 
   ไม่เป็นที่ดินที่คณะรัฐมนตรีสงวนไว้เพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะ
อย่างอ่ืน 
 
ที่ดินที่จะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้จะต้องอยู่ในเงื่อนไข ดังนี้ 

ที่เขา ที่ภูเขา และพ้ืนที่ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยประกาศหวงห้ามตาม มาตรา 9 (2) แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดิน ผู้ครอบครองที่ดินจะต้องมีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

ที่เกาะ จะต้องมีหลักฐานการแจ้งการครอบครอง (ส.ค. 1 ) ใบจอง, ใบเหยียบย่ า, น.ค. 3, ก.ส.น. 5 หรือ
เป็นที่ดินที่คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติได้อนุมัติให้จัดแก่ประชาชน หรือเป็นที่ดินซึ่งได้มีการจัดหาผลประโยชน์
ตามมาตรา 10 และ 11 แห่งประมวลกฎหมายที่ดินโดย คณะกรรมการจัดทีด่ินแห่งชาติได้อนุมัติแล้ว 

เขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ พ้ืนที่รักษาพันธุ์สัตว์ป่า พ้ืนที่ห้ามล่าสัตว์ป่า หรือพ้ืนที่ที่ได้
จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร จะต้องมีหลักฐานการแจ้งการครอบครอง (ส.ค. 1 ) หรือได้ออกใบจอง, ใบเหยียบย่ า, 
ตราจอง ไว้ก่อนการสงวนหรือ หวงห้ามที่ดินพ้ืนที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ยร้อยละ 35 ขึ้นไปตามที่ก าหนดไว้ 
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ในนโยบายป่าไม้แห่งชาติ ผู้ครอบครองที่ดินจะต้องมีสิทธิครอบครองมาก่อนการบังคับใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน    
(ก่อน 1 ธันวาคม 2497) หรือมีหลักฐานแสดงว่าเป็นผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมาย เช่น            
มีหลักฐานการแจ้งการครอบครอง (ส.ค. 1) 
   รูปแบบการออกเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดิน  
  ๒.2 การออกโดยวิธีการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน ตามมาตรา 58 และ 58 ทวิ ด าเนินการ  
ได้ 2 วิธี คือ 

        ๒.2.1 การเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินที่มีการรังวัดปักหลักเขต (ตามมาตรา 58 และ      
58 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน) 

การออกโฉนดที่ดินวิธีนี้ เป็นการออกโฉนดที่ดินที่กรมที่ดินส่งเจ้าหน้าที่จากกองหนังสือส าคัญ 
กรมที่ดิน ไปท าการเดินส ารวจเป็นหมู่บ้านหรือต าบล โดยประชาชนไม่ต้องมายื่นค าขอ โดยเจ้ าของที่ดินหรือ
ตัวแทนจะต้องน าพนักงานเจ้าหน้าที่ท าการรังวัดและปักหลักเขตเจ้าหน้าที่จะท าการสอบสวนสิทธิในที่ดิน     
พร้อมทั้งให้ลงชื่อในเอกสารการสอบสวน และลงชื่อรับรองเขตที่ดินข้างเคียง (กรณีที่ดินข้างเคียงออกโฉนดที่ดิน   
ในคราวเดียวกัน) การเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินที่มีการรงัวัดปักหลักเขต มี 2 ประเภท คือ 

  1. การเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินโดยการสร้างระวางแผนที่  หรือเรียกว่า "การเดินส ารวจ      
ออกโฉนดที่ดินภาคพ้ืนดิน" จะด าเนินการในพ้ืนที่หมู่บ้าน หรือพ้ืนที่ที่มีสิ่งปกคลุม เช่น ที่สวน ที่ไร่ ซึ่งไม่ มี
รายละเอียดในระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศ 

  2. การเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินโดยใช้ระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศ  เป็นการออกโฉนดที่ดิน   
ที่คล้ายกับข้อ 1 แต่ไม่ได้สร้างระวางแผนที่  โดยเจ้าหน้าที่จะน าระวางแผนที่รูปถ่ ายทางอากาศไปท าการ       
หมายหลักเขตและต าแหน่งที่ดินไว้ในระวางแผนที่ซึ่งจะด าเนินการในพ้ืนที่โล่ง เช่น ที่นา 

      ๒.2.2 การเปลี่ยน น.ส. 3 ก. เป็นโฉนดที่ดิน 
  เป็นการออกโฉนดที่ดินที่ไม่ต้องมีการรังวัดปักหลักเขต โดยจะด าเนินการเฉพาะที่ดินที่เป็นที่นา 

และมีหลักฐาน น.ส. 3 ก. เท่านั้นการออกโฉนดที่ดินวิธีนี้ เจ้าของที่ดินไม่ต้องมาน าเดินส ารวจ พนักงานเจ้าหน้าที่
จะท าการเปลี่ยน น.ส. 3 ก. ให้เป็นโฉนดที่ดินตามหลักวิชาแผนที่ โดยท าการออกโฉนดที่ดินตามชื่อที่ปรากฏ       
ใน น.ส. 3 ก. เมื่อด าเนินการเสร็จแล้ว เจ้าหน้าที่จะประกาศก าหนดวันแจกโฉนดที่ดิน ซึ่งมีผลให้ น.ส. 3 ก.      
ถูกยกเลิกตั้งแต่วันก าหนดแจกโฉนดที่ดิน ผู้มีชื่อในโฉนดที่ดิน/ทายาทต้องมารับโฉนดที่ดิน 
            ขั้นตอนการด าเนินการ 
            การเดินส ารวจเพ่ือออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์หรือโฉนดที่ดิน จะต้องอยู่ในพ้ืนที่ที่มีการ
ประกาศก าหนดเป็นเขตเดินส ารวจและไม่เป็นที่ดินที่ถูกจ าแนกให้เป็นเขตป่าถาวร ทีดิ่นสาธารณประโยชน์หรือที่ดิน
สงวนหวงห้ามใดๆ ตามก าหนดไว้ในกฎหมายกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2549) ข้อ 8 โดยสรุปขั้นตอน
การเดินส ารวจฯ ได้ดังนี้ 
    1. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยประกาศก าหนดจังหวัดที่จะท าการเดินส ารวจเพ่ือออก
หนังสือรับรองการท าประโยชน์หรือโฉนดที่ดิน โดยต้องระบุด้วยว่าจะท าการเดินส ารวจจังหวัดใดในปีใด ประกาศ
ดังกล่าวต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษาและไม่เป็นพ้ืนที่ที่ทางราชการจ าแนกไว้เป็นเขตป่าไม้ถาวร 
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   2. เมื่อมีประกาศรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแล้ว ผู้ว่าราชการจังหวัดต้องประกาศก าหนด
ท้องและวันเริ่มต้นขอการส ารวจรังวัดก่อนวันเริ่มต้นเดินส ารวจไม่น้อยกว่า 30 วัน โดยปิดประกาศไว้ ณ ส านักงาน
ที่ดิน ที่ว่าการอ าเภอ ที่ท าการก านัน และที่ท าการหมู่บ้านแห่งท้องที่นั้น เพ่ือให้ประชาชนได้รับทราบโดยทั่วกัน  
ตามระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินและสอบเขตท่ีดิน พ.ศ. 2543 
     3. พนักงานเจ้าหน้าที่จะนัดหมายวันเวลากับบุคคลตามมาตรา 58 ทวิ วรรคสอง เพ่ือให้ไปน า
เดินส ารวจรังวัดท าแผนที่หรือพิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์ในที่ดิน การนัดหมายอาจท าด้วยวาจาหรือท าเป็น
หนังสือก็ได้ 
   4.บุคคลตามมาตรา 58 ทวิ วรรคสอง ต้องน าพนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่
มอบหมายท าการส ารวจรังวัด หรือท าการพิสูจน์การท าประโยชน์ที่ดินของตน ตามวันเวลาที่พนักงานเจ้าหน้าที่    
นัดหมาย 
            ๒.3 การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์เฉพาะรายโดยมีหลักฐานการครอบครอง   
ตามมาตรา 59     
   มาตรา 59 ในกรณีที่ผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินมาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง           
การท าประโยชน์ เป็นการเฉพาะรายไม่ว่าจะได้มีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา 58 แล้วหรื อไม่ก็ตาม            
เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาเห็นสมควรให้ด าเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์    
แล้วแต่กรณีได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ประมวลกฎหมายนี้ก าหนด 
  เพ่ือประโยชน์แห่งมาตรานี้ ผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินตามวรรคหนึ่ง ให้หมายความรวมถึงผู้ซึ่ง      
ได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมาจากผู้ซึ่งมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองด้วย 
  หลักเกณฑ์การออกเฉพาะรายโดยมีหลักฐานการครอบครอง สรุปได้ดังนี้  
 1. ผู้ที่จะขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ จะต้องเป็นผู้มีสิทธิครอบครองในที่ ดินนั้น
โดยชอบด้วยกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล เอกสารที่ เป็นหลักฐานว่าเป็นผู้มีสิทธิครอบครอง 
เช่น หลักฐานการแจ้งการครอบครอง (ส.ค.1) (และรวมถึงผู้ครอบครองต่อเนื่องจากผู้ที่มี ส.ค. 1 เท่านั้น) ใบจอง 
(น.ส. 2 น.ส. 2 ก) ใบเหยียบย่ า หนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส. 3 น.ส. 3 ก. น.ส. 3 ข) (โฉนดตราจอง     
ตราจองที่ตราว่าได้ท าประโยชน์แล้ว กรณีขอออกโฉนดที่ดิน) หนังสือแสดงการท าประโยชน์ในที่ดิน (น.ค. 3)  
หนังสือแสดงการท าประโยชน์ในที่ดินของนิคมสหกรณ ์(ก.ส.น. 5) 
   2. เมื่อมีการยื่นค าขอออกโฉนดที่ดินหรือหนั งสือรับรองการท าประโยชน์ ที่ส านักงานที่ดินจังหวัด       
และพนักงานเจ้าหน้าที่ที่พิจารณาเห็นสมควรแล้วให้ด าเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ 
ให้ได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ประมวลกฎหมายที่ดินก าหนด หลักเกณฑ์ในข้อนี้ต้อ งดูกฎกระทรวงฉบับที่ 5        
พ.ศ. 2497 ประกอบ 
 3. วิธีการโดยสังเขปในทางปฏิบัติ เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่รับค าขอแล้ว เจ้าหน้าที่ฝ่ายรังวัดตรวจสอบว่า   
อยู่ในพ้ืนที่ระวางใด จากนั้นฝ่ายช่างจะท าการนัดหมายก าหนดวันที่จะไปรังวัดออกโฉนดที่ดิน จะมีการเรียก        
ค่ารังวัดมัดจ าเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับค่าพาหนะของเจ้าหน้าที่ ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าจ้างคนงาน ค่าป่วยการของผู้ปกครอง
ท้องที ่เมือ่ได้ท าการรังวัดมาแล้ว (จ านวนเนื้อที่ที่จะได้รับเป็นไปตามการครอบครองท าประโยชน์อยู่จริง) จะท าการ
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ค านวณเนื้อที่ขึ้นรูปแผนที่ลงในโฉนด จากนั้นจะมีการประกาศ (โฉนด น.ส. 3) 30  วัน เมื่อครบก าหนดแล้ว        
ไม่มีผู้ใดคัดค้านก็ให้ด าเนินการแจกโฉนดที่ดนิ น.ส. 3 ให้แก่ผู้นั้นได ้
   ๒.4 การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์เฉพาะรายโดยไม่มีหลักฐาน     
การครอบครองครอบครองตามมาตรา 59 ทวิ  
   มาตรา ๕๙ ทวิ (๔๔) ผู้ซึ่งครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายนี้   
ใช้บังคับโดยไม่มีหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน และมิได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ แต่ไม่รวมถึงผู้ซึ่งมิได้ปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี ถ้ามีความจ าเป็นจะขอ
ออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์เป็นการเฉพาะราย เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาเห็นสมควร    
ให้ด าเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท้าประโยชน์ แล้วแต่กรณี ได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ          
ที่ประมวลกฎหมายนี้ก าหนด แต่ต้องไม่เกินห้าสิบไร่ ถ้าเกินห้าสิบไร่จะต้องได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัด ทั้งนี้ 
ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด  
   เพ่ือประโยชน์แห่งมาตรานี้ ผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินตามวรรคหนึ่งให้หมายความ
รวมถึงผู้ซึ่งได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมาจากบุคคลดังกล่าวด้วย 
 หลักเกณฑ์การออกเฉพาะรายโดยไม่มีหลักฐานการครอบครอง สรุปได้ดังนี้  
 1. ต้องเป็นผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ            
และครอบครองต่อเนื่องโดยไม่ได้แจ้งการครอบครอง ที่ดินที่ครอบครองเป็นที่ดินมือเปล่า ถือเป็นผู้ตกค้าง        
ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
   2. ต้องไม่ใช่ผู้ซึ่งมิได้ปฏิบัติตามมาตรา 27 ตรี กล่าวคือ เมื่อมีการเดินส ารวจตามมาตรา 58 ไม่ได้แจ้ง   
ต่อเจ้าพนักงานที่ดินในท้องที่ ทีท่ี่ดินตั้งอยู่ภายในก าหนด 30 วัน นับแต่วันปิดประกาศของผู้ว่าราชการจังหวัดและ     
เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ได้ก าหนดวันนัดหมายรั งวัดที่ดินบริเวณนั้น ก็ไม่ไปหรือไม่มอบตัวแทนไปน าชี้ที่ดิน        
กรณีเช่นนี้ย่อมหมดสิทธิที่จะมาขอออกโฉนดที่ดินตามมาตรา 59 ทวิ 
 3. การขอออกโฉนดที่ดินหรือ น.ส. 3 จะต้องมีความจ าเป็นที่ส าคัญตามระเบียบคณะกรรมการจัดที่ดิน
แห่งชาติ ฉบับที่ 2 ข้อ 7 คือ 1) ที่ดินนั้นถูกเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ จึงขอออก     
โฉนดที่ดินหรือ น.ส. 3 เพ่ือจะได้น าไปจดทะเบียนรับเงินค่าทดแทนจากเจ้าหน้าที่  2) จะโอนที่ดินดังกล่าวให้แก่     
ทบวงการเมือง องค์การของรัฐบาล หรือรัฐวิสาหกิจ ผู้ครอบครองฯ สิทธิที่จะขอออกโฉนดที่ดิน เสร็จแล้วจึงโอน
ให้กับทางราชการทางราชการ 3) มีความประสงค์เป็นอย่างอ่ืนโดยได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัด นอกจาก
กรณีถูกเวนคืนหรือโอนให้แก่ทางราชการ ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นความจ าเป็นที่ เกี่ยวกับฐานะทางครอบครัว        
ฐานะทางเศรษฐกิจ เช่น เพ่ือน าไปจ านองกับธนาคารเพ่ือน าเงินมาลงทุนท าการเกษตรกรรม เพ่ือการศึกษา        
ของบุตร 
 4. เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาเห็นสมควร ให้ด าเนินการออกโฉนดที่ดินหรือ น.ส. 3 ให้ได้แต่ไม่เกิน 
50 ไร่ ถ้าเกินกว่า 50 ไร่ แต่ไม่เกิน 100 ไร่ ต้องได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ที่ผู้ว่าราชการจังหวัด   
ได้มอบหมายตามระเบียบคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ 2 ข้อ 5  



๑๔ 
 

   ๒.5 การออกโดยวิธีการย้ายรูปแปลงของ น.ส. 3 เป็น โฉนดที่ดิน ตามมาตรา 58 และ 58 ทวิ         
คือการย้ายรูปแปลงของที่ดินตามหนังสือรับรองการท าประโยชน์ น.ส.3 ก. โดยน าระวางรูปถ่ายทางอากาศ   
มาตราส่วน 1 : 50,000 ที่ใช้ในการออก น.ส. 3 ก. ย้ายลงในระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศระบบพิกัดฉาก ยู ที เอ็ม    
มาตราส่วน 1 : 4,000 แล้วใช้รูปแผนที่ ในระวางไปเขียนโฉนดที่ดิน  โดยไม่มีการรังวัดใหม่ในพ้ืนที่จริง            
หากในบริเวณพ้ืนที่ระวางเดียวกันได้มีการออกโฉนดที่ดินและสร้างระวางแผนที่แล้ว จะย้ายรูปแปลงจากระวาง   
แผนที่ศูนย์ก าเนิดเดิมมาลงในระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศระบบพิกัดฉาก ยู ที เอ็ม มาตราส่วน 1 : 4,000 ก่อน      
เพ่ือป้องกันการออกโฉนดที่ดินซ้ าซ้อน ส่วนในพ้ืนที่ที่มีสิ่งปกคลุมหรือไม่ปรากฏลวดลายในระวางรูปถา่ยทางอากาศ 
หรือเป็นบริเวณที่ไม่เคยมีการเดินส ารวจ น.ส. 3 ก หรือกรณีมีความจ าเป็น พนักงานเจ้าหน้าที่จะใช้วิธีเดินส ารวจ           
ออกโฉนดที่ดินและสอบเขตที่ดินทั้งต าบล โดยใช้ระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศระบบพิกัดฉาก ยู ที เอ็ม            
ไปในคราวเดียวกัน 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 3.1 ส.ป.ก.ร้องขอให้ออกโฉนดที่ดิน  
 พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติฯ    
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒  
  มาตรา 36 ทวิ บัญญัติว่า บรรดาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ใดๆ ที่ ส.ป.ก. ได้มาตามพระราชบัญญัตินี้    
หรือได้มาโดยประการอ่ืนที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์ในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ไม่ให้ถือว่า              
เป็นที่ราชพัสดุและให้ ส.ป.ก. เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์เพ่ือใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายที่ดินมีอ านาจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเกี่ยวกับที่ดิน
ของ ส.ป.ก. ตามวรรคหนึ่ง ทั้งนี้ ตามที่ ส.ป.ก. ร้องขอ 

  ในทางปฏิบัติการออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน กรมท่ีดินจะด าเนินการออกโฉนดที่ดินให้แก่ ส.ป.ก. โดย 
ส.ป.ก. เป็นผู้ร้องขอตามมาตรา 36 ทวิ วรรค 2 แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518  
ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้ความเห็นไว้ในเรื่อง หารือข้อกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติป่าไม้ 
พุทธศักราช 2487 ในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เรื่องเสร็จที่ 791/2548 สรุปไดว้่ามาตรา 36 ทวิ วรรค 2 
แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ก าหนดให้ ส.ป.ก. เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินหรือ
อสังหาริมทรัพย์ที่ ส.ป.ก. ได้มานั้น กฎหมายมุ่งประสงค์จะให้ ส.ป.ก. ถือสิทธิในที่ดินดังกล่าวเพ่ือให้น าที่ดินนั้นมา
ด าเนินการปฏิรูปที่ดิน มิได้มุ่งหมายจะให้ ส.ป.ก. มีกรรมสิทธิ์เช่นเดียวกับเจ้าของทรัพย์สินในกรณีทั่วไปซึ่งเจ้าของ
ทรัพย์สินมีอ านาจใช้สอย จ าหน่ายหรือด าเนินการใด ๆ ต่อทรัพย์สินนั้นตามท่ีมาตรา 1336 แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ก าหนดไว้ และการถือกรรมสิทธิ์ตามนัยมาตรา 36 ทวิ ไม่อาจถือเป็นการมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินตาม
มาตรา 3 (2) แห่งประมวลกฎหมายที่ดินเพราะบทบัญญัติดังกล่าวเป็นกรณีที่บุคคลได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินโดยการจัด
ที่ดินของรัฐ บุคคลในกรณีนี้จึงหมายถึงผู้ซึ่งได้รับการจัดสรรที่ดินจากรัฐหรือผู้ได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินโดยผลของ
บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือกฎหมายเฉพาะอ่ืน ๆ และคณะกรรมการพิจารณาปัญหา 
ข้อกฎหมายของกรมที่ดินได้มีความเห็นในคราวประชุมครั้งที่ 2/2555 เมื่อวันที่ 13 กันยายน 2555 ว่า มาตรา 36 ทวิ 
วรรค 2 บัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายที่ดินมีอ านาจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้กับ ส.ป.ก. 
เมื่อ ส.ป.ก. ร้องขอ กรณีจึงไม่มีเหตุที่พนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายที่ดินจะปฏิเสธไม่ด าเนินการออก
โฉนดที่ดินให้แก่ ส.ป.ก. เนื่องจากเป็นกรณีที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจกระท าการไว้ ทั้งนี้เป็นไปตามมาตรา 36 ทวิ 
วรรค 2 แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 และมาตรา 3 (1) แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน ส่วนการที่พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้ได้หรือไม่นั้น จะต้องน าบทบัญญัติ
แห่งประมวลกฎหมายที่ดินประกอบกฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ประกอบการพิจารณาด้วย ดังนั้น แม้ที่ดินที่ ส.ป.ก. ได้มาตามพระราชบัญญัติ
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจะมิใช่การได้กรรมสิทธิ์มาตามกฎหมายอ่ืนตามที่ก าหนดในมาตรา 3 (2) แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดิน แต่ ส.ป.ก. สามารถร้องขอให้ด าเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้ได้ตามมาตรา 36 ทวิ 

บทที่ 3 
การออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 
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วรรค 2 แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 และมาตรา 3 (1) แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน 
  มาตรา ๓๘  ถ้า ส.ป.ก. เกี่ยวข้องในกิจการใดที่กฎหมายก าหนดให้จดทะเบียนในอสังหาริมทรัพย์หรือ
ทรัพยสิทธิอันเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมให้ ส.ป.ก. ได้รับการยกเว้นค่าธรรมเนียม
ในการจดทะเบียนนั้น 
  การที่กฎหมายก าหนดใหพนักงานเจาหนาที่ตามประมวลกฎหมายที่ดินมีอ านาจออกหนังสือแสดงสิทธิใน
ที่ดินเกี่ยวกับที่ดินของส านักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตามที่ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมรองขอ 
และใหส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมไดรับการยกเวนคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย
หรือทรัพยสิทธิอันเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ทั้งนี้ เพ่ือความสะดวกในการ        
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินที่ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเข้ามาเกี่ยวของ เป็นการ 
เปิดโอกาสให้เกษตรกรได้มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินของรัฐที่ได้รับสิทธิโดยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ซึ่งส านักงาน
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ได้จัดที่ดินให้กับเกษตรกรโดยการออกหนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์
ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. 4-01) จึงไดมีการท าบันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดินกับส านักงานการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เรื่อง การรังวัด การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินและการจดทะเบียนสิทธิในที่ดินในเขต
ปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ขึ้นเมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ์ 2535 โดยก าหนดสาระส าคัญใหส านักงานการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม สงรายละเอียดแผนงานรังวัดที่ดินไปใหกรมที่ดินประมาณการคาใชจาย และโอนเงินคาใชจาย    
ในการรังวัดและคาใชจายอ่ืน ๆ ไปใหกรมที่ดินเบิกจายแทนกอนโดยส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม    
จะตองปฏิบัติตามประมวลกฎหมายที่ดินและเปนผูยื่นค าขอในนามของตน ไมวาจะเปนค าขอรังวัดเพ่ือออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดิน ค าขอรังวัด สอบเขตที่ดิน ค าขอรังวัดแบงแยกที่ดิน ค าขอรังวัดรวมโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การท าประโยชน รวมไปถึงค าขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม นอกจากนี้ ใหส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
เปนผูมีหนังสือแจงใหเจาของที่ดินและเจาของที่ดินขางเคียง ทราบวันนัดรังวัด และเปนผูน าชี้แนวเขตและปกหลัก
เขตที่ดินโดยใชหลักเขตของกรมที่ดิน เมื่อด าเนินการรังวัดที่ดินเสร็จสิ้นแลวใหหัวหนาหนวยงานรังวัดสนาม
ตรวจสอบแทนเจาพนักงานที่ดินแลวสงเรื่องใหส านักงานที่ดินจังหวัดหรือสาขาทราบตอไป 
       ๓.1.1 กฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง หนังสือเวียน บันทึกข้อตกลงที่เก่ียวข้อง 

1. ประมวลกฎหมายที่ดิน 
2. บันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดินกับส านักงานการปฏิรูปที่ดิน เพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)      

เรื่อง การรังวัด การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน และการจดทะเบียน สิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๕      
เมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ์ 2535 

3. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0609/ว 06906 ลงวันที่ 11 มีนาคม 2539 (การเก็บหลักฐาน   
ส.ป.ก. 4-01 ก. ในการออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน) 

4. หนังสือส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ที่ กษ 1205/ว 629 ลงวันที่ 18 สิงหาคม 
2542 (การรับรองแนวเขตท่ีดินของทางราชการ) 
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  5. หนังสือส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ที่ กษ 1205/ว 235 ลงวันที่ 29 มีนาคม 
2543 (จัดตั้งศูนย์ประสานงานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน) 
                     6. หนังสือส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ที่ กษ 1205/ว 540 ลงวันที่  14 
กรกฎาคม 2543 (แผนงานรังวัดเพื่อออกโฉนดที่ดินเพื่อการปฏิรูปที่ดิน)   
  7. หนังสือส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ที่  กษ 1205/ว 897 ลงวันที่ 20 
พฤศจิกายน 2543 (คู่มือวิธีปฏิบัติในการด าเนินการออกโฉนดทีดิ่นในที่ดินของรัฐในเขตปฏิรูปที่ดิน)   
         ๓.1.2 ขั้นตอนการด าเนินการ 
  1. เมื่อ ส.ป.ก. มีแผนงานการออกโฉนดที่ดินของรัฐในเขตปฏิรูปที่ดิน เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก.จังหวัด 
ต้องวางแผนการปฏิบัติงาน ร่วมกับเจ้าหน้าที่หน่วยรังวัดกรมที่ดิน ร่วมประสานงานประชาสัมพันธ์การออกโฉนด
ที่ดินของรัฐให้หน่วยงานภายในจังหวัด เกษตรกร บุคคลทั่วไป ได้เข้าใจการด า เนินการออกโฉนดที่ดินของรัฐ 
ก าหนด วัน เวลาด าเนินการ เพื่อนัดหมายเกษตรกรผู้ถือครองที่ดิน 
  2. เจ้าหน้าที่หน่วยรังวัดกรมที่ดิน หรือ เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก.จังหวัด ประสานงานเพ่ือตรวจสอบพ้ืนที่
ตามแผนงานออกโฉนดที่ดินของรัฐ โดยร่วมตรวจสอบระวางแผนที่ของ ส.ป.ก. (มาตราส่วน 1 : 50,000 ) 
(มาตราส่วน 1 : 4,000) และกรมที่ดิน  
            3. เจ้าหน้าที่  ส.ป.ก.จังหวัด จัดเตรียมเอกสารเพ่ือการยื่นค าขอออกโฉนดที่ดินของรัฐ 
ประกอบด้วย ส าเนาพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดิน ส าเนาแผนที่แนบท้ายพระราชกฤษฎีกาก าหนด      
เขตปฏิรูปที่ดิน ส าเนาหนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. 4 -01) ค าขอออกโฉนดที่ดิน   
(น.ส. 1 ข) แผนที่ ส.ร. 5 ก ส าเนาค าสั่ง ส.ป.ก. ที่ 619/2533 สั่ง ณ วันที่ 24 กันยายน 2533 เรื่อง รับมอบ
อ านาจโอนสิทธิในที่ดิน ส าเนาค าสั่ง ส.ป.ก. ที่ 63/2541 สั่ง ณ วันที่  2 กุมภาพันธ์ 2541 เรื่อง รับมอบอ านาจ      
โอนสิทธิในที่ดิน (เพ่ิมเติม) 
  4. เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก.จังหวัด น าค าขอออกโฉนดที่ดิน ไปยื่นค าขอต่อเจ้าหน้าที่ส านักงานที่ดิน
จังหวัด พร้อมช าระค่าธรรมเนียมการยื่นค าขอฯ ค่ามอบอ านาจในการยื่นค าขอฯ ในแต่ละค าขอ ไปวาง              
ณ ส านักงานที่ดินจังหวัด 
  5. เมื่อได้ยื่นค าขอออกโฉนดที่ดินแล้ว เจ้าหน้าที่หน่วยรังวัดที่ดิน กรมที่ดิน จะเข้าด าเนินการ
รังวัดแปลงที่ดิน โดยช่างส ารวจรังวัด ส.ป.ก.จังหวัด จะต้องไปท าหน้าที่ระวังชี้แนวเขตร่วมกับ เกษตรกรผู้ได้รับ
อนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน และผู้ปกครองท้องที่ท่ีที่ดินตั้งอยู่  
  6. เมื่อท าการรังวัดแปลงที่ดินเสร็จสิ้น หน่วยงานรังวัดที่ดิน กรมที่ดิน จะส่งผลงานส ารวจรังวัด
ออกโฉนดที่ดินให้ส านักงานที่ดินจังหวัด เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก.จังหวัด ต้องเตรียมการเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการรับ   
โฉนดที่ดินของรัฐ เช่น ค่าโฉนดที่ดิน ค่าหลักเขต ค่ามอบอ านาจ ค่าพยาน อ่ืนๆ 
   7. การรับโฉนดที่ดิน เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก.จังหวัด อาจประสานเจ้าหน้าที่ส านักงานที่ดิน เพ่ือช่วย
ด าเนินการในเรื่องการออกโฉนดที่ดิน โดยอาจช่วยเขียนการสั่งออกโฉนด เขียนใบเสร็จรับเงินค่าธรรมเนียม       
การออกโฉนดที่ดิน การตรวจสอบหลักฐานตามสารบบที่ดิน (ร.ว. 9) การตรวจสอบรูปแปลงและเนื้อที่ตามเอกสาร    
ส.ป.ก. 4-01 กับค าขอฯ การลงนามใบไต่สวน การลงนามรับโฉนดที่ดิน 
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  8. เมื่อรับโฉนดที่ดินมาแล้ว เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก.จังหวัด ต้องจัดท าทะเบียนคุมโฉนดที่ดินของรัฐ 
บันทึกข้อมูลโฉนดที่ดินของรัฐในฐานข้อมูลคอมพิวเตอร์ 
  9. เมื่อจัดท าทะเบียนคุมโฉนดที่ดินของรัฐแล้ว จึงจัดเก็บรักษาโฉนดที่ดินของรัฐไว้ ณ ส านักงาน
การปฏิรูปที่ดินจังหวัด 
   ผู้มีอ านาจหน้าทีใ่นการระวังชี้และรับรองเขตที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 
  ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตรา 36 ทวิ วรรคหนึ่ง 
ก าหนดให้ ส.ป.ก.เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินเพ่ือใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ดังนั้น การระวังชี้และรับรอง
เขตที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเป็นอ านาจหน้าที่ของเลขาธิการ ส.ป.ก. ซึ่งตามค าสั่ง ส.ป.ก. ที่ 693/2533 เรื่อง 
ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการน าท ารังวัด การระวังชี้แนวเขตที่ดิน และการลงชื่อรับรอง เขตที่ดิน 
ของ ส.ป.ก. และตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการเขียนข้างเคียงและการรับรองเขตที่ดินฯ ก าหนดว่า กรณีเป็น
ที่ดินไม่มีหลักฐานส าหรับที่ดิน หากอยู่ในเขตด าเนินการปฏิรูปที่ดิน ปฏิรูปที่ดินจังหวัดหรือผู้ได้รับมอบหมาย
ร่วมกับผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินเป็นผู้ระวังชี้และลงชื่อรับรองเขตที่ดิน หากอยู่นอกเขตด าเนิน การ
ปฏิรูปที่ดินผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินเป็นผู้ระวังชี้และลงชื่อรับรองเขตท่ีดิน 

แผนผังขั้นตอนการออกโฉนดที่ดินของรฐั 
   
  
ที ่ ส.ป.ก.จังหวัด ส านักงานที่ดินจังหวัด/สาขา 

หน่วยรังวัดกรมที่ดิน 
1 ประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
2 ตรวจสอบพื้นท่ี ระวางแผนที่ ตรวจสอบพื้นท่ี ระวางแผนที่ 
3 จัดเตรียมเอกสารยื่นค าขอออกโฉนดที่ดิน แจ้งรายการเอกเอกสารยื่นค าขอ 
4 ยื่นค าขอออกโฉนดที่ดินของรัฐ รับค าขอออกโฉนดที่ดินของรัฐ 
5 ระวังชี้แนวเขต ระวังชี้แนวเขต 
6 ตรวจสอบ ตรวจรับผลงานการรังวัด ด าเนินการส ารวจรังวัดแปลงที่ดิน 
7 รับโฉนดที่ดิน ออกโฉนดที่ดิน 
8 จดัท าทะเบียนคุมโฉนดที่ดินของรัฐ 

บันทึกข้อมูล 
 

9 จัดเกบ็โฉนดที่ดินของรัฐ  
 
 หมายเหตุ การขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเฉพาะส่วนที่ต้องการใช้ประโยชน์เพ่ือการก่อสร้างหรือ  
เพ่ือการสาธารณูปโภค หรือเพ่ือการปฏิรูปที่ดินในที่ดินที่ยังไม่มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน พนักงานเจ้าหน้าที่
ด าเนินการรังวัดออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเฉพาะส่วนนั้นได้ (หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0707/12561 ลงวันที่ 
28 พฤษภาคม 2529) 

ส.ป.ก. และ กรมที่ดิน จัดท าแผนการออกโฉนดที่ดินของรัฐ 
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3.2 วัดขอออกโฉนดที่ดิน 
  กรณีวัดได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินตลอดมาก่อนใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497        
ถือได้ว่าวัดได้สิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1367 แม้วัดจะมิได้แจ้งการครอบครอง
ที่ดิน (ส.ค. 1) ก็ไม่เป็นเหตุให้ที่ดินพ้นจากสภาพการเป็นที่ดินของวัด ที่ดินของวัดย่อมได้รับความคุ้มครอง           
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 มาตรา 34 จึงไม่ต้องแจ้ง     
การครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1) ตามมาตรา 5 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 และวัดเป็นผู้ถือสิทธิในที่ดินที่
จะขอออกหนังสือส าคัญแสดงสิทธิในที่ดิ นต่อไปได้ ทั้งนี้  ตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 
178/2526 และหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0516.2/33945 ลงวันที่ 11 พฤศจิกายน 2545 ดังนั้น เพียงปรากฏ
หลักฐานว่า วัดนั้นได้ครอบครองท าประโยชน์ในที่ดินเป็นที่วัดมาก่อนประมวลกฎหมายที่ดิน ใช้บังคับเท่านั้น     
ส านักงานที่ดินซึ่งที่ดินของวัดตั้งอยู่สามารถรับค าขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์เป็นการ    
เฉพาะรายตามมาตรา 59 แห่งประมวลกฎหมายที่ดินโดยไม่จ าเป็นต้องใช้หลักฐาน ส.ค. 1 และไม่ต้องให้วัดไปยื่น       
ค าร้องต่อศาลยุติธรรม ตามนัยมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 
แต่อย่างใด (หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท 0516.2(1)/ว 14789 ลงวันที่ 10 พฤษภาคม 2553) 
   การขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่ได้มาก่อนประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับในที่วัดที่ตั้งอยู่
ในเขตปฏิรูปที่ดิน ส.ป.ก. ได้มีหนังสือที่ กษ 1204/ว 1547 ลงวันที่ 20 พฤศจิกายน 2549 และได้มีมติ       
มหาเถรสมาคมที่ 550/2549 ในการประชุมครั้งที่ 24/2549 เมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน 2549 เรื่อง การออก
โฉนดที่ดินในที่วัดที่ตั้งอยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน ก าหนดแนวทางการปฏิบัติระหว่างส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
และ ส.ป.ก.  
            3.2.1 กฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง หนังสือเวียน บันทึกข้อตกลงที่เก่ียวขอ้ง 

1. ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 มาตรา 5 
2. พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 มาตรา 34 
3. ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 178/2526 
4. หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท 0609/235 ลงวันที่ 6 มกราคม 2524 
5. หนังสือกรมทีดิ่น ที่ มท 0516.2/33945 ลงวันที่ 11 พฤศจิกายน 2545 
6. มติมหาเถรสมาคมที่ 550/2549 เมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน 2549 
7. หนังสือส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ที่  กษ 1205/ว 1547 ลงวันที่ 20 

พฤศจิกายน 2549 (การออกโฉนดที่ดินในที่วัด) 
  3.2.2 ขั้นตอนการด าเนินการ 
  ในประเด็นแรก วัดซึ ่งตั ้งอยู ่ในพื้นที ่เขตด าเนินการปฏิรูปที่ดินได้ครอบครองและท าประโยชน์        
ในที่ดินติดต่อกันมาจนถึงปัจจุบัน ก่อนประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับโดยไม่ได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา 5    
แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 และไม่มีหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดิน วัดสามารถ       
ที่จะขอออกโฉนดที่ดินที่ตั้งวัดได้ ตามนัยหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0609/235 ลงวันที่ 6 มกราคม  2524       
และในประเด็นที่สอง การใช้หลักฐานหนังสือรับรองสภาพวัด เพ่ือขอออกหนังสือแสดงสิทธิในเขตปฏิรูปที่ดิน 
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ก าหนดให้ ส.ป.ก.จังหวัด ได้ร่วมตรวจสอบพื้นที่เพ่ือพิสูจน์ข้อเท็จจริงของสภาพวัดและจ านวนเนื้อที่ที่วัดครอบครอง  
ท าประโยชน์ และให้ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดจัดส่งส าเนาเอกสารให้ ส.ป.ก.จังหวัด เพ่ือใช้พิจารณา
ประกอบการร่วมตรวจพิสูจน์ข้อเท็จจริง ดังนี้ 
   1. เอกสารที่ทางราชการได้ตรวจพิสูจน์ในข้อเท็จจริงแล้วว่า วัดได้ตั้งเป็นวัดมาก่อนที่ประมวล
กฎหมายที่ดินใช้บังคับและก่อนก าหนดเขตปฏิรูปที่ดิน เช่น เอกสารที่กรมศิลปากรรับรอง 
   2. ถ้าเป็นหลักฐานอ่ืนส าหรับที่ดินจะต้องปรากฏร่องรอยที่แสดงว่า ได้ครอบครองและมีการ     
ท าประโยชน์อย่างต่อเนื่อง และต้องใช้หลักฐานพยานบุคคลที่สนับสนุนค ากล่าวอ้างของวัดที่ได้ครอบครองและ    
ท าประโยชน์มาตั้งแต่เวลาใดประกอบ 
   3. ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินมาก่อนที่ประมวลกฎหมายที่ดิน     
ใช้บังคับและก่อนก าหนดเขตปฏิรูปที่ดิน ต้องผ่านการรับรองจากเจ้าคณะต าบล เจ้าคณะอ าเภอ และเจ้าคณะ
จังหวัด กรณีวัดหนองโสนขอออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินจ านวน 2 แปลง ตามหลักฐาน ส.ค. 1 เลขที่ 52 
และไม่มีหลักฐานการแจ้งการครอบครอง เป็นกรณีขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่ ได้มาก่อนประมวลกฎหมาย
ที่ดินใช้บังคับซึ่งปัจจุบันอยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน  
   4. การอ่านแปลภาพถ่ายทางอากาศ เป็นเพียงข้อเท็จจริงบางส่วนที่ยังมีข้อจ ากัดด้านความละเอียด
และความสามารถในการบ่งชี้ลักษณะสภาพการท าประโยชน์อันเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญในการตรวจพิสูจน์ที่ดิน
เพ่ือออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ซึ่งจะต้องพิจารณาเกี่ยวกับการครอบครองท าประโยชน์ในที่ดินนั้น โดยการ
สอบสวนพยานบุคคลที่น่าเชื่อถือได้ เช่น ผู้ปกครองท้องที่  ผู้สูงอายุ เจ้าของที่ดินข้างเคียง เจ้าของที่ดิน            
และรวบรวมหลักฐานที่เกี่ยวข้องเพิ่มเติม จึงควรพิจารณาหลักฐานประกอบการยื่นขอรังวัดออกหนังสือแสดงสิทธิ
ในที่ดินของวัดซึ่งตั้งอยู่ก่อนประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับต่อส านักงานที่ดินซึ่งที่ดินของวัดตั้งอยู่ มาปรับใช้กับ      
มติมหาเถรสมาคมดังกล่าวโดยอนุโลม    
   การน าข้อมูลจากภาพถ่ายทางอากาศมาใช้ประกอบการพิจารณาเพ่ือตรวจสอบร่องรอย         
การท าประโยชน์ ศาลปกครองสูงสุดได้มีค าวินิจฉัยไว้ในคดีหมายเลขแดงที่ อ.๓๙๗/๒๕๕๘ สรุปได้ว่า ภาพถ่าย   
ทางอากาศเป็นเพียงเครื่องมือหรือข้อเท็จจริงประกอบการวินิจฉัยเกี่ยวกับการครอบครองและท าประโยชน์ที่ดิน
พิพาทเท่านั้น ความแม่นย าในการอ่าน แปล และตีความภาพถ่ายทางอากาศต้องมีการส ารวจพ้ืนที่จริงรวมทั้ง
ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องด้วย ในการพิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน        
จึงต้องมีข้อมลูหรือข้อเท็จจริงอื่นมาประกอบการพิจารณาด้วย 
   กรณีคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร .) ใช้ร่องรอยการท าประโยชน์     
ที่ปรากฏในภาพถ่ายทางอากาศตามผลการอ่าน แปล และตีความภาพถ่ายทางอากาศ เพ่ือมีมติประกอบการแจ้ง   
ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการนั้น ศาลฎีกาได้วินิจฉัยไว้ตามค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๐๘๑๙/๒๕๔๖ สรุปได้ว่า       
มติของ กบร.จังหวัดนครสวรรค์ เป็นเพียงการสรุปข้อเท็จจริงและแนวทางเบื้องต้นเพ่ือประกอบการพิจารณา    
ของเจ้าพนักงานที่ดินเท่านั้น เจ้าพนักงานที่ดินมีหน้าที่ต้องท าการวินิจฉัยแล้วด าเนินการตามประมวลกฎหมายที่ดิน  
   5. หากปรากฏว่า วัดได้ตั้งเป็นวัดมาก่อนที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ  และมิได้เป็นพ้ืนที ่
ห้ามออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน วัดสามารถขอออกหนังสือส าคัญแสดงสิทธิในที่ดินได้        
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(ส.ป.ก. ตอบข้อหารือการออกโฉนดเฉพาะราย กรณีวัดป่าลัน (วัดร้าง) จังหวัดเชียงใหม่  
มีสาระส าคัญสรุปได้ว่า วัดขอออกโฉนดที่ดินเป็นการเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ ดิน        
วัดจะได้รับการคุ้มครองตามความในมาตรา ๓๔ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒)     
พ.ศ. ๒๕๓๕ (มาตรา ๗ แห่ งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์  ร.ศ . ๑๒๑ และมาตรา ๔๑                
แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔) โดยไม่ต้องแจ้งการครอบครองที่ดินตามความในมาตรา ๕            
แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ เมื่อได้ข้อเท็จจริงเป็นที่ยุติว่าวัดป่าลัน (ร้าง)              
ได้ครอบครองและใช้ประโยชน์ในที่ดินที่ขอรังวัดออกโฉนดที่ดินมาก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ หนังสือ 
ส.ป.ก. ด่วนที่สุด ที่ กษ 1204/2591 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 ดูภาคผนวก)   
 
3.3  ราษฎรขอออกโฉนดที่ดิน  
   ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินถือเป็นที่ดินที่มีการสงวนหวงห้ามและต้องห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดิน       
ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 
2497 ข้อ (14) ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้ความเห็นในเรื่องเสร็จที่ 781/2535 และเรื่องเสร็ จที่ 
207/2537  
   คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้ความเห็นในเรื่องเสร็จที่ 781/2535  ที่ดินที่อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน    
ผู้ครอบครองที่ดินจะต้องมีหลักฐานการแจ้งการครอบครอง (ส.ค. 1), ใบแจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดิน     
ตามมาตรา 27 ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน หรือมีใบจอง , ใบเหยียบย่ า หรือมีหลักฐาน น.ค. 3, ก.ส.น. 5   
ก่อนประกาศเป็นเขตปฏิรูปที่ดิน 
   ภายหลังที่ได้มีการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมแล้วพนักงานเจ้าหน้าที่ยังมีอ านาจ   
เดินส ารวจรังวัดเพ่ือออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ราษฎรซึ่ งครอบครองและท าประโยชน์ ในเขต           
ดังกล่าวได้  แต่จะออกโฉนดในที่ดินให้แก่ราษฎรที่ครอบครองและท าประโยชน์อยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน
ใช้บังคับโดยไม่ได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ 
ทั้งมิได้แจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ฯลฯ ไว้ก่อนมีการ
ก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไม่ได้ 
   ดังนั้น เจ้าของที่ดินที่ได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนการประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน    
มีหน้าที่ต้องพิสูจน์สิทธิครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ในการออกโฉนดที่ดิน และการ
ออกโฉนดที่ดินต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความ      
ในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ข้อ (14) “ที่ดินที่จะออกโฉนดที่ดินต้องเป็นที่ดินที่     
ผู้มีสิทธิในที่ดินได้ครอบครองและท าประโยชน์แล้ว และเป็นที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินได้ตามกฎหมาย...”      
  กระบวนการขั้นตอนการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ต้องเป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในประมวล
กฎหมายที่ดิน กฎกระทรวง ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ และกฎหมายอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 



๒๒ 
 

3.3.1 การออกโฉนดที่ดินโดยวิธีเดินส ารวจ เป็นกระบวนการที่ได้มาซึ่งเอกสารสิทธิที่เป็นนโยบายของ
รัฐบาลที่ประสงค์จะให้ราษฎรในท้องที่ที่ก าหนดได้รับเอกสารสิทธิที่ดิน จึงต้องพิจารณาขั้นตอนในการด าเนินการ
เริ่มตั้งแต่  
    1. ขั้นตอนการตรวจสอบและก าหนดพ้ืนที่ด าเนินการ การจ าแนกเขตที่ดินหวงห้ามที่ห้ามมิให้   
เดินส ารวจ ตามมาตรา 58 แห่งประมวลกฎหมายที่ดินและกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 ข้อ 14  
  2. ผู้มีสิทธิขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน การตรวจสอบประวัติการครอบครองที่ดินที่มีการ   
น าเดินส ารวจว่าเจ้าพนักงานได้บันทึกหรือสอบสวนสิทธิการครอบครองอย่างไร 
  3. ลักษณะของที่ดินตามกฎหมาย 

 
   ๑.ขั้นตอนการเดินส ารวจ 

ที ่ ขั้นตอน เอกสารที่เกี่ยวข้อง การจัดเก็บเอกสาร 
1 กรมท่ีดินส ารวจข้อมูลที่จังหวัด         

จะเดินส ารวจ 
แผนปฏิบัติการโครงการ
เดินส ารวจประจ าปี 
งบประมาณ 

ส านักมาตรฐานการออก
หนังสือส าคัญ กรมที่ดิน 

2 ก าหนดจังหวัดที่จะเดินส ารวจ          
โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

  

3 เสนอประกาศจังหวัดที่จะเดินส ารวจให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย     
ลงนาม 

  

4 กรมท่ีดินแจ้งจังหวัดที่เป็นพ้ืนที่ส ารวจ
ทราบ 

  

5 จังหวัดประกาศพ้ืนที่ วันเริ่มต้นการเดิน
ส ารวจ 

ประกาศจังหวัดก าหนด
ท้องที่เดินส ารวจประจ าปี
งบประมาณ 

ส านักมาตรฐานการออก
หนังสือส าคัญ กรมที่ดิน 

6 กรมท่ีดิน ตั้งศูนย์เดินส ารวจ  
ส่งเจ้าหน้าทีท่ าการเดินส ารวจ 

ค าสั่งกรมที่ดินแต่งตั้ง
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานเดิน
ส ารวจประจ าปี
งบประมาณ 

 

7 ศูนย์เดินส ารวจ จัดท าแผนที่ก าหนด
พ้ืนที่เดินส ารวจเป็นระวาง 

แผนที่ภูมิประเทศ  
รายงานผลการปฏิบัติการ
จัดท าแผนที่ก าหนดพื้นที่
เดินส ารวจ 
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ที ่ ขั้นตอน เอกสารที่เกี่ยวข้อง การจัดเก็บเอกสาร 
8 ศูนย์เดินส ารวจ เสนอแผนปฏิบัติการ

โครงการเดินส ารวจประจ าปี 
งบประมาณ 

แผนปฏิบัติการโครงการ
เดินส ารวจประจ าปี
งบประมาณ 

 

9 คณะกรรมการก าหนดพ้ืนที่ฯ เห็นชอบ
แผนฯ 

  

10 รังวัด / ไต่สวนกรรมสิทธิ์ ใบไต่สวน (ร.ว. 9) 
รายการค านวณเนื้อที่ 
(ร.ว. 25จ.) 

 

11 ส่งรูปแปลงแผนที่ที่เดินส ารวจให้      
กรมท่ีดิน 

  

12 ส่งเรื่องให้คณะกรรมการหมู่บ้าน
ตรวจสอบรายชื่อผู้น าเดินส ารวจโดยไม่มี
หลักฐาน 

เอกสารประกาศโฉนด
ที่ดนิ 

 

13 ประกาศออกโฉนดที่ดิน 30 วัน   
14 แจกโฉนดที่ดิน   

  
   ๒. ผู้มีสิทธิขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน การตรวจสอบประวัติการครอบครองที่ดินที่มีการ
น าเดินส ารวจว่า เจ้าพนักงานได้บันทึกหรือสอบสวนสิทธิการครอบครองอย่างไร 

ผู้มีสิทธิขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินมี 3 ประเภท  
   1. ผู้มีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1) ใบจอง ใบเหยียบย่ า หนังสือ
รับรองการท าประโยชน์ โฉนดตราจอง ตราจองที่ได้ตราว่า “ได้ท าประโยชน์แล้ว” หรือเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ (หลักฐานการท าประโยชน์ ส.ค. 1 ใบจอง ใบเหยียบย่ า ตราจอง น.ส. 3 น.ค. 3  
ก.ส.น. 5 หลักฐานที่ดินแปลงข้างเคียง ภ.บ.ท 5  แผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ ผลการอ่านแปลตีความภาพถ่าย 
ทางอากาศ)  
   2. ผู้ปฏิบัติตามมาตรา 27 ตรี (จะมีอยู่ในสารบบการออกเอกสารสิทธิที่ดิน ทะเบียน 
การแจ้งการครอบครอง หลักฐานการแจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดิน (ส.ค. 2) พยานบุคคล ได้แก่เจ้าหน้าที่           
ฝ่ายทะเบียน ผู้ปกครองท้องที่ในอดีตและปัจจุบัน) 
           3. ผู้ซึ่งครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดิน ภายหลังวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้
บังคับและไม่มีใบจอง ใบเหยียบย่ า หรือไม่มีหลักฐานว่าเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายของกรมที่ดิน หรือหน่วยงาน 
จัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ (หลักฐานที่แสดงการครอบครองท าประโยชน์ เช่น ภ.บ.ท 5  ภ.บ.ท. 6 สัญญาซื้อขายที่ดิน 
สัญญาให้ที่ดิน พยานบุคคลที่พิสูจน์การครอบครองท าประโยชน์ เช่น ผู้น าเดินส ารวจ เจ้าของที่ดินหรื อทายาท 
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เจ้าของที่ดินข้างเคียงตามหลักฐานเดิม หรือตามที่มีการตรวจสอบหรือไต่สวน ผู้ปกครองท้องที่ ในอดีตและปัจจุบัน 
รวมถึงพยานบุคคลอ่ืนที่รู้เห็นการครอบครองท าประโยชน์) 
   โดยบุคคลทั้ ง 3 ประเภทต้องพิสูจน์ต่ อเจ้าพนักงานที่ดินว่าได้ครอบครองและ 
ท าประโยชน์ที่ดินตามสมควรแก่สภาพที่ดินในท้องถิ่น สภาพกิจการที่ได้ท าประโยชน์ 
  3. ลักษณะของท่ีดินตามกฎหมาย 
            3.1 เป็นที่ดินในเขตทอ้งทีท่ีร่ฐัมนตรีประกาศเป็นเขตเดินส ารวจ (ตามมาตรา 58) 
            3.2 ไม่เป็นเขตป่าไมถ้าวร (ตามมาตรา 58) 
            3.3 ที่ดินมีการครอบครองท าประโยชน์ ตามมาตรา 58 มาตรา 58 ทวิ กฎกระทรวง   
ฉบับ 43 ข้อ 10 
   3.4 ที่ดินต้องห้ามออกเอกสารสิทธิตามกฎกระทรวง ฉบับ 43 ข้อ 14 (ทะเบียนที่สงวน
หวงห้ามหรือที่สาธารณประโยชน์ หลักฐาน น.ส.ล. แผนที่ส าหรับที่หวงห้ามที่ต้องห้ามประเภทต่างๆ ควรท าการ
จ าลอง   แผนที่ดินกับท่ีสงวนหวงห้ามลงในระวางแผนที่เดียวกันเพ่ือตรวจสอบการทับซ้อนของพ้ืนที่) 
    (๑) ที่ดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่น ทางน้ า ทางหลวง ทะเลสาบ ที่ชาย
ตลิ่ง หรือที่เลี้ยงสัตว์สาธารณประโยชน์ 
                       (๒) ที่เขา ที่ภูเขา และพ้ืนที่ที่รัฐมนตรีประกาศหวงห้ามตามมาตรา ๙ (๒) แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดิน แต่ไม่รวมถึงที่ดินซึ่งผู้ครอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายตามประมวล
กฎหมายที่ดิน 
                       (๓) ที่เกาะ แต่ไม่รวมถึงที่ดินของผู้ซึ่งมีหลักฐานแจ้งการครอบครองที่ดินมีใบจอง 
ใบเหยียบย่ า หนังสือรับรองการท าประโยชน์  โฉนดตราจอง  ตราจองที่ตราว่า "ได้ท าประโยชน์แล้ว" หรือเป็นผู้มี
สิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ หรือที่ดินที่คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติได้อนุมัติให้จัดแก่
ประชาชน หรือที่ดินซึ่งได้มีการจัดหาผลประโยชน์ตามมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน                
โดยคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติได้อนุมัติแล้ว รวมถึงค าขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเป็นการเฉพาะราย และ
เรื่องที่ได้น าเดินส ารวจไว้ก่อนวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๓๗ ตามนัยค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดคดีหมายเลขแดงที่          
อ.๖๑/๒๕๔๘ 
                      (๔) ที่สงวนหวงห้าม เว้นแต่ผู้ครอบครองที่ดินมีหลักฐานการแจ้งการครอบครอง (ส.ค. 1) 
ใบแจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินตามมาตรา 27 ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน มีใบจอง ใบเหยียบย่ า 
หนังสือแสดงการท าประโยชน์ (น.ค. 3 กสน. 5) ก่อนการประกาศสงวนหวงห้ามที่ดิน โดยที่สงวนหวงห้าม ตาม
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และตามกฎหมายอื่น ได้แก่ 
         1. ที่ดินสงวนหวงไว้เพ่ือประโยชน์ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการสงวนหวงห้ามที่ดิน    
รกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. 2478 หรือตามกฎหมายอื่นอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมาย
ที่ดินใช้บังคบั 
        2. ที่ดินของรัฐที่คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติสงวนหรือหวงห้ามเพ่ือให้ประชาชน      
ใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
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        3. เขตป่าสงวนแห่งชาติ (พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507) 
        4. เขตอุทยานแห่งชาติ (พระราชบัญญัติอทุยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
        5. พ้ืนที่รักษาพันธุ์สัตว์ป่า ,พ้ืนที่ห้ามล่าสัตว์ป่า  (พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครอง
สัตว์ป่า พ.ศ. 2535) 
        6. พื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

(๕) ที่ดินที่คณะรัฐมนตรีสงวนไว้เพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือเพ่ือประโยชน์
สาธารณะอย่างอ่ืน 
        1. พ้ืนที่ ได้จ าแนกให้ เป็นเขตป่าถาวร (ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  12 
พฤศจิกายน 2506) 
        2. พ้ืนที่ลาดชันโดยเฉลี่ยร้อยละ 35 ขึ้นไป (ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 1 
ธันวาคม 2528 ซึ่งเห็นชอบตามนโยบายป่าไม้ข้อ 17) 
  แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการขอออกโฉนดที่ดินหรือ น.ส. 3 แปลงเดียวหรือหลายแปลง 
  กรณีน าหลักฐานหลักฐานการแจ้งการครอบครอง (ส.ค. 1) ใบจอง น.ส. 2 หนังสือรับรองการท า
ประโยชน์ (น.ส. 3 , น.ส.3 ก) แปลงเดียวหรือหลายแปลงไม่ว่าจะเป็นชนิดเดียวกันหรือต่างชนิดเดียวกัน 
  1. หลักฐานที่ดินตามมาตรา 58 ทวิ วรรคสอง (1)  (ผู้ซึ่งมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน 
มีใบจอง ใบเหยียบย่ า หนังสือรับรองการท าประโยชน์ โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราว่า “ได้ท าประโยชน์แล้ว” หรือ
เป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าาด้วยการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ) มีชื่อเจ้าของที่ดินคนเดียวหรือผู้ครอบครองต่อเนื่อง
คนเดียวผู้ซึ่งมีหลักฐาน ส.ค. 1 จะน าเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินเป็นจ านวนหลายแปลงในคราวเดียวกันไม่ได้ 
  2. ส.ค. 1 หรือ น.ส. 2 แปลงเดียวมีชื่อเจ้าของที่ดินหลายคนหรือผู้ครองครองต่อเนื่องหลายคน
จากผู้ซึ่งมีหลักฐาน ส.ค. 1 จะน าเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินเป็นจ านวนหลายแปลงไม่เกินจ านวนผู้มีสิทธิในที่ดิน   
ในคราวเดียวกันกระท าได้ โดยสร้างใบไต่สวนตามจ านวนแปลงที่น าเดินส ารวจแล้วหมายเหตุในหลักฐานที่ดินเดิม   
ใหป้รากฏว่า ได้ออกโฉนดที่ดินไปท้ังหมดก่ีแปลง เป็นโฉนดที่ดินเลขที่เท่าไร 
  3. หนังสือรับรองการท าประโยชน์ โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราว่า “ได้ท าประโยชน์แล้ว”     
แปลงเดียวมีชื่อเจ้าของที่ดินหลายคนจะน าเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินเป็นจ านวนหลายแปลงในคราวเดียวกันไม่ได้ 
  4. หลักฐานที่ดินตามมาตรา 58 ทวิ วรรคสอง (1) (ผู้ซึ่งมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน 
มีใบจอง ใบเหยียบย่ า หนังสือ รับรองการท าประโยชน์ โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราว่า “ได้ท าประโยชน์แล้ว” หรือ
เป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ) หลายแปลงไม่ว่าจะเป็นชนิดเดียวกันหรือต่างชนิดกัน
จะน ามารวมกันเพื่อออกโฉนดที่ดินเป็นแปลงเดียวกันไม่ได้ 
  5. การน าเดินส ารวจ ออกโฉนดที่ดินเป็นบางส่วนหรือเฉพาะส่วนในที่ดินที่หลักฐานตามมาตรา 
58 ทวิ วรรคสอง (1) (ผู้ซึ่ งมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน มีใบจอง ใบเหยียบย่ า หนังสือรับรอง          
การท าประโยชน์ โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราว่า “ได้ท าประโยชน์แล้ว” หรือเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วย   
การจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ) ห้ามมิให้กระท า 
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  6. การเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินกรณีมีทางสาธารณประโยชน์ ทางหลวง หรือคลองชลประทาน
ตัดผ่าน ต้องปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยการออกโฉนดที่ดินกรณีมีทางสาธารณประโยชน์ ทางหลวง       
หรือคลองชลประทานตัดผ่าน พ.ศ. 2522 ลงวันที่ 3 เมษายน 2522 
  แนวทางการตรวจสอบการออกเอกสารสิทธิ 

1. การตรวจสอบเอกสาร 
1. ตรวจสอบหลักฐานที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
2. ตรวจสอบแผนที่ภูมิประเทศ แผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ เพ่ือพิสูจน์ทราบลักษณะของที่ดินและ

การท าประโยชน์ในที่ดิน 
3. ตรวจสอบว่าที่ดินดังกล่าวอยู่ในเขตสงวนหวงห้ามหรือไม่โดยตรวจสอบจากการรับมอบที่ดินของ 

ส.ป.ก. หรือการน าที่ดินมาปฏิรปูทีดิ่น 
2. การตรวจสอบจากพยานบุคคล 

1. ผู้น าเดินส ารวจหรือผู้แทน 
2. เจ้าของที่ดินข้างเคียง 
3. ผู้ปกครองท้องที่ท่ีปรากฏชื่อในเอกสาร หรือผู้ปกครองท้องที่ปัจจุบัน 
4. เจ้าของที่ดินเดิมหรือพยานที่รู้เห็นเกี่ยวกับการท าประโยชน์ 

3. การตรวจสอบพ้ืนที่  โดยถ่ายภาพ บันทึกวีดี โอ โดยอาจขอความร่วมมือจากหน่วยงาน อ่ืน             
รว่มตรวจสอบด้วย เพื่อให้ทราบสภาพที่ดิน และการท าประโยชน์  

4. รวบรวมข้อเท็จจริงอื่นมาประกอบการพิจารณา 
       3.3.2 การออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย ตามมาตรา 59 และมาตรา 59 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน        
เป็นการออกโฉนดที่ดินตามความประสงค์ของผู้ถือครองที่ดิน ที่ต้องการให้รัฐออกเอกสารสิทธิให้เป็นหนังสือรับรอง
การท าประโยชน์ (น.ส. 3) หรือโฉนดที่ดิน ต้องมีการพิสูจน์สอบสวนสิทธิที่มีขั้นตอนกระบวนการในการตรวจสอบ
เพ่ือพิสูจน์ ดังนี้ 
  1. ขั้นตอนและกระบวนการออกเอกสารสิทธิ 
   2. ผู้ยื่นค าขอเป็นผู้มีสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 59 หรือ 59 ทวิ หรือไม่  

3. ที่ดินที่มีการยื่นค าขอสามารถออกเอกสารสิทธิที่ดินได้ตามกฎหมายหรือไม่  
1. ขั้นตอนและกระบวนการออกเอกสารสิทธิ 

 การออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายมีขั้นตอน 16 ขั้นตอน ระยะเวลา 64 วัน ดังนี้ 
 1. รับบัตรคิว/ยื่นขอรังวัด (ฝ่ายทะเบียน) ผู้ขอยื่นค าขอพร้อมเอกสารหลักฐานเอกสาร ตามแบบ น.ส.1 ข    
ตามค าขอประเภทต่าง ๆ ดังนี้ 
  (1) ค าขอรังวัดซ้ าใบไต่สวน 
  (2) ค าขอรังวัดสอบเขตใบไต่สวน 
  (3) ค าขอรังวัดออกโฉนดที่ดินตกค้าง 
  (4) ค าขอรังวัดออกโฉนดที่ดินเป็นการเฉพาะราย 
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  (5) ค าขอรังวัดออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายโดยมิได้แจ้งการครอบครอง 
 2. ผู้ขอชี้ระวางแผนที่ (ฝ่ายรังวัด) 
  (1) ให้ผู้ขอหาต าแหน่งที่ดินใกล้เคียงในระวาง 
  (2) หรือน าโฉนดที่ดินใกล้เคียงมาประกอบค าขอ 
  (3) บันทึกค าชี้แจงตรวจและชี้ระวางแผนที่ (ร.ว.10) 
 3. รับค าขอ/สอบสวน/เขียนหรือพิมพ์ใบสั่งคา่ธรรมเนียม (ฝ่ายทะเบียน) 
  (1) สอบสวนตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 
  (2) เรียกหลักฐานประกอบเรื่อง 
  (3) เขียน น.ส.1 (ค าขอ) 
   (4) ลงบัญชีรับท าการ บ.ท.ด.2 
  (5) บันทึกหน้าเรื่องการรังวัด (ท.ด.82) 
 4. ช าระค่าขอ (ฝ่ายทะเบียน) (การเงิน) 
  (1) เขียนใบสั่งคา่ค าขอ 
  (2) ผู้ขอช าระค่าค าขอ 
  (3) น าใบเสร็จปิดเข้าเรื่อง 
  (4) เจ้าหน้าที่ลงบัญชี บ.ท.ด.11 
 5. ส่งฝ่ายรังวัดนัดรังวัด/วางเงินค่าใช้จ่ายการรังวัด 
  (1) ลงบัญชีรับเรื่องและนัดรังวัด (ร.ว.12) 
  (2) ลงบัญชีคุมการนัดรังวัด (ร.ว.70) 
  (3) ลงบัญชีคุมเรื่องประจ าตัวช่างรังวัด (ร.ว.71) 
  (4) ก าหนดช่างฯ วันท าการ และค่าใช้จ่ายในการรังวัด 
  (5) บันทึกหน้าเรื่องการวัด (ท.ด.82) เพ่ิมเติม 
  (6) บันทึกหน้าเรื่องการรังวัด (ท.ด.2 ก) 2 ฉบับ มอบให้ผู้ขอและเก็บในเรื่อง 
  (7) ให้ผู้ขอวางเงินค่าใช้จ่ายในการรังวัด 
 6. ค้นหาหลักฐานที่ดินและแผนที่/แจ้งเจ้าของที่ดินข้างเคียง 
  (1) ฝ่ายรังวัดค้นหาเลขที่ดิน หน้าส ารวจ ต าบล 
  (2) ฝ่ายทะเบียนค้นหาหมายเลขโฉนดที่ดิน ชื่อและท่ีอยู่ของที่ดินข้างเคียงทุกด้าน 
  (3) ฝ่ายรังวัดท าหนังสือแจ้งเจ้าของที่ดินข้างเคียง 
  (4) ส่งหนังสือแจ้งเจ้าของที่ดินขา้งเคียง 
 7. การรังวัดท าแผนที่และสอบสวนสิทธิ (ฝ่ายรังวัด) 
  (1) ท าการรังวัดตามกฎหมาย ระเบียบฯ 
  (2) จัดท าต้นร่างแผนที่ รายการรังวัด รายการค านวณ 
  (3) จ าลองรูปแผนที่ประกอบเรื่อง/ลงที่หมายในระวาง 
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  (4) ต่อเลขที่ดิน หน้าส ารวจ 
  (5) สอบถามข้างเคียง หรือหน่วยงานที่เก่ียว (ถ้ามี) 
  (6) เขียนรายงานการรังวัด (ร.ว.3 ก) 
  (7) ตรวจสอบการค านวณ และการลงที่หมายแผนที่ 
 8. ตรวจสอบความถูกต้องเสนอเจ้าหน้าที่ดินจังหวัด/สาขา/ส่วนแยก 
  - หัวหน้างาน/หัวหน้าฝ่ายรังวัดตรวจระเบียบ/เสนอ/ส่วนแยก 
 9. เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/ส่วนแยก พิจารณาสั่งการ 
 10. ถอนจ่ายเงินค่าใช้จ่ายการรังวัด/ส่งคืนฝ่ายรังวัด/ส่งฝ่ายทะเบียน 
  - ลงบัญชีรับเรื่องจากฝ่ายรังวัด (บ.ท.ด.71) 
 11. จัดท าประกาศแจกโฉนดที่ดินเสนอเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/สาขาลงนาม 
 12. ประกาศแจกโฉนดที่ดิน 
 13. ตรวจสอบต่อเลขโฉนดที่ดิน/สร้างโฉนดที่ดิน 
 14. เจ้าพนักงานที่ดิน พิจารณาลงนาม/แจ้งผู้ขอมารับโฉนด 
  (1) ค าขอออกโฉนดโดยอาศัยหลักฐานแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.1) ตามมาตรา 8 แห่ง
พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 ภายหลังวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2553 
พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ให้ได้ต่อเมื่อผู้ขอได้น าค าพิพากษาหรือ
ค าสั่งถึงที่สุดของศาลมาแสดงเท่านั้น 
  (2) ฝ่ายทะเบียนแจ้งผู้ขอมารับโฉนดที่ดิน 
 15. รับค่าธรรมเนียม 
 16. แจกโฉนดที่ดินให้กับผู้ขอ 
 ส าหรับระยะเวลารวม 64 วัน ดังกล่าวนี้จะไม่รวมระยะเวลาที่เสียไป เนื่องจากมีกรณีขัดข้องดังต่อไปนี้ 
  - ระยะเวลารอการรังวัดตามล าดับการรังวัด ซึ่งกรมที่ดินก าหนดให้ระยะเวลาการนัดรังวัด        
นับจากวันยื่นค าขอไม่ควรเกิน 30 วัน 
  - การด าเนินการที่อยู่ในระหว่างการพิจารณาของส่วนราชการอ่ืน 
  - การด าเนินการที่อยู่ในระหว่างการร้องเรียนหรือหาข้อมูลเพ่ิมเติมนอกเหนือจากขั้นตอนการ
ปฏิบัติราชการตามปกต ิ
  - ประชาชนผู้ยื่นค าขอเป็นผู้ผิดนัดหรือละเลยไม่มาติดต่อขอด าเนินการในขั้นตอนต่อไป 
  - กรณีหลักฐานไม่ครบถ้วน ต้องท าหนังสือหรือแจ้งขอหลักฐานเพิ่มเติม 
  - เหตุผลอ่ืนใดอันมิใช่เกิดจากการบกพร่องในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
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ขั้นตอนในการออกเฉพาะราย 16 ขั้นตอน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. รับบัตรคิว/ยื่นค าขอรอรังวัด 

2. ชี้ระวางแผนที่ ฝ่ายรังวัด 

3. สอบสวน/รับค าขอ 

4. นัดรังวัด/คชจ.ในการรังวัด 

5. นัดรังวัด/คชจ.ในการรังวัด (ฝ่ายรังวัด) 

*6. ค้นหาหลักฐานที่ดิน/จัดท าหนังสือ/แจ้งเจ้าของที่ดิน 

*7. ช่างฯ ออกไปท าการรังวัด/รายงานผลการรังวัด 

*8. ตรวจสอบความถูกต้องต้องเสนอ จพด. 

*9. จพด. พิจารณาสั่งการ 

10. ถอนจ่ายเงิน คชจ. ส่งฝ่ายรังวัด/ส่งฝ่ายทะเบียน 

11. จัดท าประกาศแจกโฉนดที่ดินเสนอ จพด. ลงนาม 

12. ประกาศออกโฉนดที่ดิน 

13. ตรวจสอบ/จัดสร้างโฉนดที่ดิน 

14. จพด. พิจารณาลงนาม/แจ้งผู้มารับ 

16. แจกโฉนดให้ผู้ขอ 

3.1 สอบสวนตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 7 
3.2 เรียกหลักฐานประกอบเรื่อง 
3.3 เขียน น.ส.1 ข (ค าขอ) 
3.4 ลงบัญชีรับท าการ บ.ท.ด.2 
3.5 เขียนใบสั่งค่าค าขอแนะน าใบเสร็จปิดเข้าเรื่อง
เจ้าหน้าที่ลงบัญชี บ.ท.ด.11 ส่งให้ฝ่ายรังวัด 
3.6 บันทึกหน้าเรื่องการรังวัด (ท.ด.82) 

5.1 ลงบัญชีรับเรื่องและนัดรังวัด (น.ว.12) 
5.2 ลงบัญชีคุมการนัดรังวัด (ร.ว.70) 
5.3 ลงบัญชีคุมเรื่องประจ าตัวช่างรังวัด (ร.ง.71) 
5.4 ก าหนดช่างฯ วันท าการ และ คชจ. ในการรังวัด 
5.5 บันทึกหน้าเรื่องการรังวัด (ท.ด.82) เพ่ิมเติม 
5.6 จัดท าใบนัดรังวัด (ท.ด.2 ก) 2 ฉบับ มอบให้ผู้ขอ
และเก็บในเรื่อง 
5.7 ให้ผู้ขอวางเงินค่าใช้จ่ายในการรังวัด 

6.1 ฝ่ายรังวัดค้นหาเลขที่ดิน หน้าส ารวจ ชื่อต าบล 
6.2 ฝ่ายทะเบียนค้นหาหมายเลขโฉนดชื่อและที่อยู่
เจ้าของที่ดินข้างเคียงทุกด้าน 
6.3 ฝ่ายรังวัดท าหนังสือแจ้งเจ้าของที่ดินข้างเคียง 
6.4 ส่งหนังสือแจ้งเจ้าของที่ดินข้างเคียง 

7.1 ท าการรังวัดตามระเบียบฯ 
7.2 จัดท าต้นร่างแผนที่ รายการรังวัดรายการค านวณ 
7.3 จ าลองรูปแผนที่ประกอบเรื่อง/ลงที่หมายในระวาง 
7.4 ต่อเลขที่ดิน หน้าส ารวจ 
7.5 สอบถามเพ่ิมเติม (ถ้ามี) 
7.6 เขียนรายงานการรังวัด (ร.ว.3 ก) 
7.7 ตรวจสอบการค านวณ และการลงที่หมายในระวาง 

15. ช าระค่าธรรมเนียม หัวหน้างาน/หัวหน้าฝ่ายตรวจระเบียบ/เสนอ จพด. 

ลงบัญชีรับเรื่องจากฝ่ายรังวัด (บ.ท.ด. 71) 
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2. ผู้ย่ืนค าขอเป็นผู้มีสิทธิตามประมวลกฎหมายท่ีดินตามมาตรา 59 หรือ 59 ทวิ หรือไม่  
 ผู้ขอออกเอกสารสิทธิต้องเป็นผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา 59 โดยเป็นเจ้าของและครอบครอง        

ท าประโยชน์ในที่ดิน มีหลักฐานการครองครองตามมาตรา 58 ทวิ (1)  
 ผู้ขอออกเอกสารสิทธิต้องเป็นผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา 59 ทวิ  โดยเป็นเจ้าของและครอบครอง

ท าประโยชน์ในที่ดิน ต้องครอบครองอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ (ก่อน 1 ธ.ค. 2497) ต้องไม่มี
หลักฐานแสดงสิทธิครอบครอง ไม่ได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมาย
ที่ดิน พ.ศ. 2497 ไม่ได้ปฏิบัติตามมาตรา 27 ตรี 

3. ที่ดินที่มีการยื่นค าขอสามารถออกเอกสารสิทธิที่ดินได้ตามกฎหมายหรือไม่  
     ลักษณะท่ีดินตามมาตรา 59  

1. ที่ดินมีการครอบครองและท าประโยชน์แล้ว ตรงกับแปลงที่ขอออกหรือไม่ 
2. มีการท าประโยชน์ในที่ดินโดยสมควรตามสภาพแห่งท้องถิ่น (กฎกระทรวงฉบับที่ 43 ข้อ 10) 
3. มีหลักฐานการครอบครองที่ชอบด้วยกฎหมาย 
4. ไม่เป็นพ้ืนที่ต้องห้ามในการออกเอกสารสิทธิ  

      ลักษณะท่ีดินตามมาตรา 59 ทวิ 
1. ที่ดินมีการครอบครองและท าประโยชน์แล้ว ตรงกับแปลงที่ขอออกหรือไม่ 
2. มีการท าประโยชน์ในที่ดินโดยสมควรตามสภาพแห่งท้องถิ่น (กฎกระทรวงฉบับที่ 43 ข้อ 10) 
3. ไม่เป็นพ้ืนที่ต้องห้ามในการออกเอกสารสิทธิ 

      ลักษณะท่ีดินต้องห้ามในการออกเอกสารสิทธิตามมาตรา 59 และ59 ทวิ 
            (๑) ที่ดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่น ทางน้ า ทางหลวง ทะเลสาบ ที่ชายตลิ่ง หรือที่เลี้ยง
สัตว์สาธารณประโยชน์ 
                    (๒) ที่เขา ที่ภูเขา และพ้ืนที่ที่รัฐมนตรีประกาศหวงห้ามตามมาตรา ๙ (๒) แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดิน แต่ไม่รวมถึงที่ดินซึ่งผู้ครอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
                    (๓) ที่เกาะ แต่ไม่รวมถึงที่ดินของผู้ซึ่งมีหลักฐานแจ้งการครอบครองที่ดิน  มีใบจอง ใบเหยียบย่ า 
หนังสือรับรองการท าประโยชน์ โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราว่า "ได้ท าประโยชน์แล้ว" หรือเป็นผู้มีสิทธิตาม
กฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ หรือที่ดินที่คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติได้อนุมัติให้จัดแก่ประชาชน 
หรือที่ดินซึ่งได้มีการจัดหาผลประโยชน์ตามมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน โดย
คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติได้อนุมัติแล้ว 
                    (๔) ที่สงวนหวงห้าม เว้นแต่ผู้ครอบครองที่ดินมีหลักฐานการแจ้งการครอบครอง (ส.ค. 1) ใบแจ้ง
ความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินตามมาตรา 27 ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน มีใบจอง ใบเหยียบย่ า หนังสือแสดง
การท าประโยชน์ (น.ค. 3 กสน. 5) ก่อนการประกาศสงวนหวงห้ามที่ดิน โดยที่สงวนหวงห้าม ตามพระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และตามกฎหมายอื่นได้แก่ 
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    1. ที่ดินสงวนหวงไว้เพ่ือประโยชน์ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการสงวนหวงห้ามที่ดิน     
รกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. 2478 หรือตามกฎหมายอื่นอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมาย
ที่ดินใช้บังคับ 
   2. ที่ดินของรัฐที่คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติสงวนหรือหวงห้ามเพ่ือให้ประชาชนใช้
ประโยชน์ร่วมกัน 
   3. เขตป่าสงวนแห่งชาติ (พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507) 
   4. เขตอุทยานแห่งชาติ (พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
   5. พ้ืนที่รักษาพันธุ์สัตว์ป่า, พ้ืนที่ห้ามล่าสัตว์ป่า  (พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครอง 
สัตว์ป่า พ.ศ. 2535) 
   6. พื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
                   (๕) ทีดิ่นที่คณะรัฐมนตรีสงวนไว้เพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน 
   1.พ้ืนที่ได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าถาวร (ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 
2506) 
   2. พ้ืนที่ลาดชันโดยเฉลี่ยร้อยละ 35 ขึ้นไป (ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 
2528 ซึ่งเห็นชอบตามนโยบายป่าไม้ข้อ 17) 
   แนวทางการตรวจสอบการออกเอกสารสิทธิ 
   1. ผู้ขอออกเอกสารสิทธิหรือผู้ครอบครองต่อเนื่อง เป็นผู้มสีิทธิครอบครองที่ดินหรือไม ่

ตรวจสอบเอกสาร ประกอบค าขอ เช่น ส.ค. 1 ใบจอง น.ส. 3 สัญญาซื้อขาย พยานบุคคล         
ผู้ขอออกเอกสารสิทธิ เจ้าของที่ดินเดิมหรือทายาท เจ้าของที่ดินข้างเคียงตามหลักฐานเดิม เจ้าของที่ดินที่ได้รับการ
ตรวจสอบหรือไต่สวน ผู้ปกครองท้องที่ท่ีปรากฏชื่อในเอกสาร หรือผู้ปกครองท้องที่ปัจจุบัน 
   2. ที่ดินที่ขอออกมีการท าประโยชน์แล้วหรือไม่ อย่างไร ตรงกับหลักฐานที่น ามายื่นค าขอหรือไม่  
  ดูได้จากสารบบเรื่องราว เช่น น.ส. 1  ร.ว. 3 น.ส. 5 หลักฐานประกอบค าขอ เช่น ส.ค. 1       
ใบจอง น.ส. 3 หลักฐานที่ดินแปลงข้างเคียง หลักฐาน ภ.บ.ท. 5 แผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ ผลการอ่านแปลตีความ
ภาพถ่ายทางอากาศ จัดท าหลักฐานเปรียบเทียบที่ตั้งของที่ดินเดิมกับที่ดินตามเอกสารสิทธิที่ ได้รับการตรวจสอบ
หรือไต่สวน พยานบุคคลผู้ขอออก เจ้าของที่ดินเดิมหรือทายาท เจ้าของที่ดินข้างเคียงตามหลักฐานเดิม เจ้าของ
ที่ดินทีไ่ด้รับการตรวจสอบหรือไต่สวน ปกครองท้องที่ท่ีปรากฏชื่อในเอกสาร หรือผู้ปกครองท้องที่ปัจจุบัน 
   3. ที่ดินที่น ามาออกต้องห้ามหรือมีการสงวนหวงห้ามหรือไม่ อยู่ในเขตป่าหรือไม่ 

หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ที่หวงห้ามประเภทต่างๆ ทะเบียนที่สาธารณะ หลักฐานการก าหนด
เขตที่ดินของรัฐประเภทต่างๆ ตรวจสอบสารบบการออก เช่น รายงานการรังวัด (ร.ว. 3) น.ส. 5 ระวางแผนที่ 
ที่เกี่ยวข้อง ค าสั่งคณะกรรมการร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 ข้อ 10 พยานบุคคล 
ผู้ขอออก เจ้าของที่ดินเดิมหรือทายาท เจ้าของที่ดินข้างเคียงตามหลักฐานเดิม เจ้าของที่ดินที่ ได้รับการตรวจสอบ
หรือไต่สวน ผู้ปกครองท้องที่ที่ปรากฏชื่อในเอกสาร หรือผู้ปกครองท้องที่ปัจจุบัน คณะกรรมการร่วมกันออกไป
ตรวจพิสูจน์ที่ดิน ผู้มีอ านาจดูแลรักษาที่ดินของรัฐ ดูแลรักษาท่ีดินในเขตป่าไม้ เจ้าหน้าที่ป่าไม้ 
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       ๓.3.1 กฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง หนังสือเวียน บันทึกข้อตกลงที่เก่ียวข้อง 
                ๓.3.2 ขั้นตอนการตรวจสอบ 

1. หลักฐานแจ้งการครอบครอง (ส.ค. 1) (ฝ่ายทะเบียนส านักงานท่ีดินจังหวัด/สาขา/อ าเภอ) 
ควรพิจารณา 
 1. เลขที่ ส.ค. 1 
           2. ท้องที่หรือต าแหน่งที่ตั้งของที่ดิน 
 3. วันที่แจ้งการครอบครองและเจ้าพนักงานผู้รับแจ้ง 
 4. ชื่อและประวัติผู้แจ้งการครอบครอง 
 5. เนื้อที่ 
 6. ที่ดินข้างเคียง 
 7. การได้มาซึ่งที่ดิน วันที่ได้มา และหลักฐานการได้มา 
 8. สภาพที่ดินขณะแจ้งการครอบครอง 
 9. ผู้ปกครองท้องทีซ่ึ่งเป็นผู้รับรองการแจ้งการครองครอง  

           10. พยาน 
           11. ระยะของแนวเขตแต่ละด้าน    
         1 เส้น = 40 เมตร               1 วา = 2 เมตร      100 ตารางวา = 1 งาน 
         4 งาน = 1 ไร ่                    1 ตารางวา = 4 ตารางเมตร 
         1 งาน = 400 ตารางเมตร      1 ไร่ = 1,600 ตารางเมตร 
   
  2. ทะเบียนการแจ้งการครอบครอง (ฝ่ายทะเบียนส านักงานท่ีดินจังหวัด/สาขา/อ าเภอ/กรมท่ีดิน) 
   1. ท้องที่และต าแหน่งที่ตั้งของที่ดิน 
   2. ล าดับเลขที่ในทะเบียน 
   3. สภาพที่ดิน 
   4. เนื้อที่ 
   5. วันที่แจ้งการครอบครอง 
   6. ชื่อผู้ครอบครองที่ดิน 
   7. ข้อความประทับหมายเหตุว่าได้น าไปออกเอกสารสิทธิแล้วหรือไม่ (ถ้ามี) 
  3. ใบไต่สวน (เดินส ารวจ) 
   1. หน้าส ารวจใด ท้องที่ใด 
   2. ระวางภาพถ่ายทางอากาศและเลขท่ีดิน 
   3. เลขท่ีเอกสารสิทธิ 
   4. เนื้อที่ 
   5. ชื่อผู้ได้รับเอกสารสิทธิ 
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   6. ที่ดินข้างเคียง 
   7. ข้อความหมายเหตุว่า ได้น าไปออกเอกสารสิทธิประเภทใดไปแล้ว เมื่อใด (ถ้ามี) 
   8. รายละเอียดเกี่ยวกับหลักฐานเดิม 
   9. ผลการรังวัดเปรียบเทียบกับหลักฐานเดิม 
   10. การได้มาซึ่งที่ดิน 
   11. ความเห็นผู้ปกครองท้องที่ 
   12. เจ้าของที่ดิน พยาน และผู้น าท าการส ารวจ 
   13. ที่ดินข้างเคียง 
   14. พนักงานเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง 
   15. วันที่แจกเอกสารสิทธิ 
  4. ใบจอง 

 1. เลขที่ใบจอง 
           2. ท้องที่หรือต าแหน่งที่ตั้งของที่ดิน 
 3. ชื่อของผู้มีสิทธิในที่ดินตามหลักฐานการครอบครอง 
 4. เนื้อที่ 
 5. ที่ดินข้างเคียง 
 6. วันที่ออกเอกสารสิทธิ 

7. เจ้าพนักงานผู้ลงนามออกใบจอง 
8. ข้อความหมายเหตุว่าได้น าไปออกเอกสารสิทธิประเภทใดไปแล้ว เมื่อใด (ในสารบบ

ที่ดินฝ่ายทะเบียนส านักงานที่ดินจังหวัด / สาขา) 
  5. ใบไต่สวน (เดินส ารวจ) 
   1.หน้าส ารวจ ท้องที่ใด 
   2. ระวางภาพถ่ายทางอากาศและเลขท่ีดิน 
   3. เลขท่ีเอกสารสิทธิ 
   4. เนื้อที่ 
   5. ชื่อผู้ได้รับเอกสารสิทธิ 
   6. ที่ดินข้างเคียง 
   7. ข้อความหมายเหตุว่าได้น าไปออกเอกสารสิทธิประเภทใดไปแล้ว เมื่อใด (ถ้ามี) 
   8. รายละเอียดเกี่ยวกับหลักฐานเดิม 
   9. ผลการรังวัดเปรียบเทียบกับหลักฐานเดิม 
   10. การได้มาซึ่งที่ดิน 
   11. ความเห็นผู้ปกครองท้องที่ 
   12. เจ้าของที่ดิน พยาน และผู้น าเดินส ารวจ 
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   13. ที่ดินข้างเคียง 
   14. พนักงานเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง 
   15. วันที่แจกเอกสารสิทธิ 
  6. รายงานผลการรังวัด (ร.ว. 3 ก.)  
   1. วันที่ท าการรังวัด 
   2. ประเภทการรังวัด (ออกโฉนด แบ่งแยก รวม สอบเขต) 
   3. ชื่อผู้ขอ และเลขที่ค าขอ 
   4. จ านวนวัน หลักเขต และค่าใช้จ่ายในการรังวัด 
   5. ผลการรังวัดที่รายงานหัวหน้างานรังวัด หัวหน้าฝ่ายรังวัดและเจ้าพนักงานที่ดิน 
   6. ชื่อและต าแหน่งของนายช่างผู้ท าการรังวัด หัวหน้างานรังวัด หัวหน้าฝ่ายรังวัด และ
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด / สาขา ที่เก่ียวข้องกับการรังวัด 
   ควรพิจารณาว่าต าแหน่งและเนื้อที่ที่มีการครอบครองมีการเปลี่ยนแปลงหรือไม่ อย่างไร 
หากไม่มีการเปลี่ยนแปลงนายช่างจะรายงานว่า ได้รูปแผนที่และเนื้อที่คงเดิม 
   สภาพการท าประโยชน์ในที่ดินในปัจจุบันเป็นอย่างไร  ประวัติการได้มา และการ
ครอบครองท าประโยชน์ที่ดินเป็นอย่างไร  

   รายงานผลการลงที่หมาย (ต าแหน่งที่ดิน) ในระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ 
(ตรวจสอบการรายงานว่าทับที่ดินแปลงอ่ืน ที่สาธารณประโยชน์หรือที่หวงห้ามอ่ืนหรือไม่) 

7. ความเห็นและค าสั่งของนายช่างรังวัด หัวหน้างาน หัวหน้าฝ่าย เจ้าพนักงานที่ดิน  
8. การรายงานปัญหาข้อขัดข้องที่พบจากการรังวัด (ถ้ามี)   

   ปัจจุบันการออกโฉนดที่ดินนอกจากต้องถือปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่งที่เกี่ยวข้องแล้ว 
พนักงานเจ้าหน้าที่ยังต้องถือปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับส านักงานการปฏิรูปที่ดิน              
เพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เรื่อง วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. 2558
อันเป็นการประสานความร่วมมือในการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างกรมที่ดินกับส านักงานการปฏิรูปที่ดิน          
เพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 
  1. แนวทางการด าเนินการตามบันทึกข้อตกลง    
   1. กรณีเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน ตามบันทึกข้อตกลงฯ ข้อ 3. ก าหนดให้มีการประสานเรื่อง
ข้อมูลโดยให้ส านักงานที่ดินท้องที่หรือศูนย์อ านวยการส ารวจออกโฉนดที่ดิน ประสานส านักงานการปฏิรูปที่ดิน
จังหวัด (ส.ป.ก.จังหวัด) ในการขอรับข้อมูลพ้ืนที่เขตปฏิรูปที่ดินพ้ืนที่เขตด าเนินการที่แสดงไว้ในแผนที่ภูมิประเทศ 
มาตราส่วน 1 : 50,000 ล าดับชุด L 7017 หรือข้อมูลที่อยู่ในรูปแบบข้อมูลดิจิทัล โดยมีบันทึกการลงนาม       
ของผู้ที่ได้รับมอบหมายจากทั้งสองหน่วยงาน พร้อม วัน เดือน ปี ที่มีการส่งมอบข้อมูล ทั้งนี้  ในทางปฏิบัติ ส.ป.ก.
จังหวัด อาจส่งข้อมูลในรูปแบบข้อมูลเอกสาร (Hard Copy) หรือข้อมูลในรูปแบบดิจิทัล (Digital) รวมถึงข้อมูลว่า 
ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเดิมเคยเป็นป่าคุ้มครองหรือเป็นป่าไม้หรือไม่ เพ่ือให้ส านักงานที่ดินท้องที่หรือศูนย์
อ านวยการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินมีข้อมูลที่ใช้ประกอบในการด าเนินการ 
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   2. ตามบันทึกข้อตกลงฯ ข้อ 4.3 (1) และข้อ 5.2 (2) ได้ก าหนดเอกสารที่ใช้เป็นหลักฐาน      
ในการออกโฉนดที่ดิน เช่น หลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ใบจอง ใบเหยียบย่ า หนังสือรับรอง        
การท าประโยชน์ (น.ส. ๓, น.ส. ๓ ก. , น.ส. ๓ ข.) หนังสือแสดงการท าประโยชน์ (น.ค. ๓, กสน. ๕) ตามกฎหมาย      
ว่าด้วยการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ ก่อนการประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน เอกสารหรือหลักฐานอ่ืนที่แสดงว่าเป็นผู้ซึ่ง
ปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน เช่น แบบแจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดิน (ส.ค. ๒, ส.ค. 
๓) ใบไต่สวน (น.ส. ๕) แบบพิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์เพ่ือออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส. ๑ ก.) 
ก่อนการประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน 

  3. ตามบันทึกข้อตกลงฯ ข้อ 4.2 และข้อ 5.1 พ้ืนที่นอกเขตด าเนินการที่ไม่มีแนวเขตติดต่อกับ
พ้ืนที่เขตด าเนินการให้เจ้าหน้าที่กรมที่ดินด าเนินการไปตามกฎหมายและระเบียบของกรมที่ดิน โดยไม่ต้อง      
แจ้งให้ ส.ป.ก.จังหวัด ร่วมระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขต 
  4. ตามบันทึกข้อตกลงฯ ข้อ 4 ได้ก าหนดแนวทางในการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน ให้กรมที่ดิน
ส่งแผนงานโครงการเดินส ารวจดังกล่าวให้ ส.ป.ก. ทราบ และให้ ส.ป.ก. แจ้งแผนงานโครงการเดินส ารวจดังกล่าว
ให้ ส.ป.ก.จังหวัด ทราบด้วย กรณีไม่สามารถตรวจสอบได้ว่าที่ดินที่น าเดินส ารวจอยู่ในพ้ืนที่เขตด าเนินการหรือไม่ 
หรือกรณีที่ดินที่น าเดินส ารวจอยู่ในพื้นที่เขตด าเนินการ เมื่อเจ้าหน้าที่กรมที่ดินได้ด าเนินการส ารวจรังวัดท าแผนที่
ตามกฎหมายและระเบียบของกรมที่ดินเสร็จแล้ว ให้ศูนย์อ านวยการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน มีหนังสือสอบถาม 
ส.ป.ก.จังหวัด โดยจัดส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ หรือการประสานงานจัดส่งให้ ส.ป.ก.จังหวัด โดยตรง 
พร้อมส่งส าเนาเอกสารเกี่ยวกับที่ดิน และส าเนาระวางแผนที่เฉพาะบริเวณต าแหน่งแปลงที่ดินที่มีการน ารังวัด  
เดินส ารวจไว้ โดยระบุค่าพิกัดฉาก ยู ที เอ็ม ของจุดตัดเส้นกริดมุมล่างด้านซ้ายและมุมบนด้านขวาที่ครอบคลุมบริเวณ
แปลงที่ดินดังกล่าวพร้อมชื่อระวางแผนที่และโซนของแผนที่ ให้ ส.ป.ก.จังหวัด ประกอบการพิจารณา และให้  
ส.ป.ก.จังหวัด แจ้งผลการตรวจสอบภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสือ 

 หาก ส.ป.ก. จังหวัด ยังไม่ได้แจ้งผลการตรวจสอบให้ทราบ ให้ศูนย์อ านวยการเดินส ารวจ      
ออกโฉนดที่ดินมีหนังสือสอบถามโดยการจัดส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปอีกครั้งมีก าหนดสามสิ บวัน    
พร้อมแจ้งให้ทราบว่า “ขอให้ตอบให้ทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือ ถ้าไม่ตอบภายในก าหนดให้ถือ
ว่า ส.ป.ก.จังหวัด ไม่ประสงค์จะคัดค้าน” และเมื่อครบก าหนดแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินโดยไม่ต้องมีการรับรองแนวเขตต่อไป 
 5. ตามบันทึกข้อตกลงฯ ข้อ 5 ได้ก าหนดแนวทางในการออกโฉนดที่ดินเป็นการเฉพาะราย   
กรณีไม่สามารถตรวจสอบได้ว่าที่ดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินอยู่ในพ้ืนที่ เขตด าเนินการหรือไม่ หรือกรณีที่ดินที่ขอ
ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินอยู่ในพ้ืนที่เขตด าเนินการ ให้ส านักงานที่ดินท้องที่มีหนังสือแจ้งเรื่องการรังวัดและ
ระวังชี้แนวเขตไปยัง ส.ป.ก.จังหวัด พร้อมส าเนาค าขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ส าเนาหลักฐานเกี่ยวกับที่ดิน   
และรูปแผนที่สังเขปประกอบค าขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามบันทึกค าชี้แจงเรื่องตรวจและชี้ ต าแหน่งใน
แหนที่ระวาง (ร.ว. 10) ที่มี่ชื่อระวางแผนที่และโซนของแผนที่พร้อมการระบุค่าพิกัดฉาก ยู ที เอ็ม ของจุดตัด
เส้นกริดมุมล่างด้านซ้ายและมุมบนด้านขวาที่ครอบคลุมบริเวณดังกล่าว การจัดส่งต าแหน่งที่ดินดังกล่าวเพ่ือให้    
ส.ป.ก.จังหวัด สามารถตรวจสอบบริเวณต าแหน่งที่ดินในเบื้ องต้น ซึ่งในทางปฏิบัติเมื่อได้รับหนังสือแล้ว ส.ป.ก.
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จังหวัด สามารถตรวจสอบบริเวณต าแหน่งที่ดินในเบื้องต้น ซึ่งในทางปฏิบัติเมื่อได้รับหนังสือแล้ ว ส.ป.ก.จังหวัด    
ยังสามารถตรวจสอบและส่งข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับที่ดินได้ว่า ที่ดินที่น ามาด าเนินการปฏิรูปที่ดินนั้นได้มาจากที่ดินของ
รัฐประเภทใด เช่น ป่าคุ้มครอง ป่าสงวนแห่งชาติ เป็นต้น เพ่ือให้ส านักงานที่ดินท้องที่ใช้ประกอบในการพิจารณา
ออกโฉนดที่ดิน 
  กรณีที่ส านักงานที่ดินท้องที่มีหนังสือแจ้งเรื่องการรังวัดและระวังชี้แนวเขตไปยัง ส.ป.ก.
จังหวัด แล้วปรากฏว่า ในวันท าการรังวัด ส.ป.ก.จังหวัด หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมาย ไม่ไปร่วมระวังชี้และรับรองแนว
เขต หรือไปแต่ไม่รับรองแนวเขตโดยไม่มีการคัดค้าน ให้ส านักงานที่ดินมีหนังสื อสอบถาม ส.ป.ก.จังหวัด ทาง
ไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับภายใน ๗ วันนับจากวันท าการรังวัด เพ่ือให้ ส.ป.ก.จังหวัด ตรวจสอบว่า ที่ดนิที่ขอออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินอยู่ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของ ส.ป.ก. หรือไม่ และให้แจ้งด้วยว่า “ขอให้ตอบให้ทราบ
ภายในสามสิบวัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสือ ถ้าไม่ตอบภายในก าหนดให้ถือว่า ส.ป.ก.จังหวัด ไม่ประสงค์จะคัดค้าน” 
พร้อมการจัดส่งส าเนาข้อมูลที่ได้ตรวจสอบและรับรองแล้วเพ่ิมเติมเพ่ือประกอบการพิจารณา ได้แก่  ใบไต่สวน 
(น.ส. ๕) หรือบันทึกการสอบสวนสิทธิและพิสูจน์การท าประโยชน์เพ่ือออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์เฉพาะ
ราย (น.ส. ๑ ค.) รายงานผลการรังวัด (ร.ว. ๓) พร้อมการสรุปรายละเอียดเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิใน
ที่ดินในพ้ืนที่เขตด าเนินการ ข้อมูลต าแหน่งแปลงที่ดินที่ท าการรังวัด กรณีรังวัดโดยวิธีแผนที่ชั้น ๑ ให้ส่งค่าพิกัดฉาก
ในระบบ ยู ที เอ็ม ตามแบบค านวณเนื้อที่ (ร.ว. ๒๕ จ.) หรือกรณีเป็นการรังวัดโดยวิธีแผนที่ชั้น ๒ ให้ส่งรูปแผนที่
ส าหรับการลงระวางแผนที่ (ร.ว. ๙) ที่มีชื่อระวางแผนที่และโซนของแผนที่พร้อมการแสดงค่าพิกัดฉาก ยู ที เอ็ม 
ของจุดตัดเส้นกริดมุมล่างด้านซ้ายและมุมบนด้านขวาที่ครอบคลุมบริเวณต าแหน่งรูปแปลงที่ดิน และให้ ส.ป.ก.
จังหวัด แจ้งผลการตรวจสอบให้ส านักงานที่ดินท้องที่ทราบภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสือสอบถาม และ
เมื่อครบก าหนดแล้วให้พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยไม่ต้องมีการรับรองแนวเขต
ต่อไป 
   6. กรณีมีหนังสือสอบถาม ส.ป.ก.จังหวัด ทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับภายใน ๗ วัน นับจาก
วันท าการรังวัด ตามบันทึกข้อตกลงข้อ 5 นั้น หมายถึง การจัดท าสรุปรายละเอียดเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดิน
เรียบร้อยแล้ว ซึ่งในทางปฏิบัติจะสามารถด าเนินการได้เฉพาะเรื่องรังวัดที่ไม่ต้องด าเนินการในเรื่องอ่ืนใด เพ่ิมเติม 
เช่น มีการรับรองเขตที่ดินครบถ้วน เป็นต้น แต่หากตามข้อเท็จจริงเรื่องดังกล่าวต้องมีการด าเนินการเพ่ิมเติม เช่ น    
มีการอ่าน แปลภาพถ่ายทางอากาศตามระเบียบกรมที่ดิน มีการส่งเรื่องให้คณะกรรมการฯ พิจารณากรณีที่เนื้อ     
ที่เกินจากหลักฐานที่ดินเดิม  เป็นต้น การมีหนังสือสอบถาม ส.ป.ก.จังหวัด ให้ด าเนินการภายใน 7 วัน นับแต่วันที่
ได้ด าเนินการในเรื่องดังกล่าวครบถ้วน 
   7.  ส าเนาเอกสารที่ส่งให้ ส.ป.ก.จังหวัด ตามบันทึกข้อตกลงข้อ 5.2 ซึ่งก าหนดให้ตรวจสอบและ
รับรองว่าเป็นเอกสารที่ชอบด้วยระเบียบกฎหมาย เนื่องจากในขั้นตอนนี้ยังไม่มีการรังวัดในที่ดิน การตรวจสอบ
หมายถึง การพิจารณาจากสารบบที่ดิน (ถ้ามี)  และระวางแผนที่หรือระวางรูปถ่ายทางอากาศในเบื้องต้นว่า 
หลักฐานดังกล่าวได้มาก่อนการเป็นที่ดินของรัฐ และไม่มีการน าหลักฐานดังกล่าวไปใช้ในการออกหนังสือแสดงสิทธิ
ที่ดินซึ่งมีผลให้ไมส่ามารถน าหลักฐานดังกล่าวมาใช้ได้อีกแล้วเท่านั้น 
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  8. ส าเนาเอกสารที่ส่งให้ ส.ป.ก.จังหวัด ตามบันทึกข้อตกลงข้อ 4.3 และข้อ 5.3 เป็นขั้นตอน
หลังจากการรังวัดในที่ดิน การตรวจสอบหมายถึง การตรวจสอบความถูกต้องของต าแหน่งที่ดิน ความถูกต้องของ
เอกสารจากสารบบที่ดิน (ถ้ามี) และระวางแผนที่หรือระวางรูปถ่ายทางอากาศว่า หลักฐานดังกล่าวได้มาก่อนการ
เป็นที่ดินของรัฐ มีการครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องจนถึงวันท าการรังวัด ระยะ เนื้อที่ ข้างเคียงสอด
รับกับหลักฐานที่ดินเดิม และสามารถออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐานดังกล่าวได้ 
  9. ตามบันทึกข้อตกลงฯ ได้ก าหนดให้มีการจัดท าแบบสรุปรายละเอียดเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดิน
ในพ้ืนที่เขตด าเนินการ ซึ่งมีรายละเอียดหลักฐานเดิม ผลการรังวัด การตรวจสอบข้างเคียงเปลี่ยนแปลง ส่งให้ ส.ป.ก.
จังหวัด เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณา ในทางปฏิบัติการลงชื่อ กรณีพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้รับเรื่องมาด าเนินการ      
และ หรือ หัวหน้าฝ่ายเป็นผู้ลงลายมือชื่อ กรณีการเดินส ารวจให้ลงลายมือชื่อในช่องเจ้าหน้าที่เดินส ารวจ เจ้าหน้าที่
สอบสวนสิทธิ ผู้ก ากับการรังวัด และผู้ก ากับการเดินส ารวจในท านองเดียวกัน 
  10. ตามบันทึกข้อตกลงข้อ 5.4 ได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติ กรณีต าแหน่งแปลงที่ดินตามผลการ
รังวัดของกรมที่ดินทับซ้อนกับต าแหน่งแปลงที่ดินที่มีการออกเอกสารสิทธิของ ส.ป.ก. ไว้แล้ว (อยู่ในเขตด าเนินการ) 
หาก ส.ป.ก. มิได้คัดค้านการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ให้กรมที่ดินออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไปตาม
กฎหมาย โดยเมื่อด าเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้วให้ส่งรายละเอียดรูปแผนที่และเนื้อที่ให้ ส.ป.ก. ทราบภายใน 30 
วัน นับแต่วันที่กรมที่ดินได้ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน เพ่ือให้ ส.ป.ก. ด าเนินการยกเลิกเอกสารสิทธิ            
ของเกษตรกรที่ได้รับสิทธิจาก ส.ป.ก. ในส่วน ที่ทับซ้อนต่อไป 
  11. ตามบันทึกข้อตกลงข้อ 5.5 ได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติ กรณีต าแหน่งที่ดินตามผลการรังวัด
ของกรมที่ดินทับซ้อนกับเอกสารสิทธิของ ส.ป.ก. ซึ่งอยู่ในพ้ืนที่นอกเขตด าเนินการ  ให้กรมที่ดินด าเนินการ      
ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไปตามกฎหมาย และ ส.ป.ก. จะด าเนินการยกเลิก เอกสารสิทธิในส่วนที่ทับซ้อน
ดังกล่าว  
  12. ส าหรับแนวทางปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงข้อ 5.4 และ ข้อ 5.5 ให้น าแนวทางปฏิบัติไปใช้
ทั้งในกรณี การออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายและการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน และในทางปฏิบัติพนักงานเจ้าหน้าที่
ควรด าเนินการสอบสวนเกี่ยวกับที่ดินพร้อมทั้งขอเอกสารหลักฐานเจ้าของที่ดิน (ถ้ามี) และส่งหลักฐานดังกล่าวให้ 
ส.ป.ก.จังหวัด เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณายกเลิกเอกสารสิทธิของ ส.ป.ก.และให้เจ้าพนักงานที่ดินหรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับแต่งตั้งให้เป็นคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (คปจ.) หรืออนุกรรมการปฏิรูปที่ดิน
อ าเภอ (คปอ.) เข้าร่วมประชุม คปจ. หรือ คปอ. พร้อมทั้งให้ข้อมูลเกี่ยวกับที่ดินที่ด า เนินการออกโฉนดที่ดิน
ดังกล่าวเพ่ือประกอบในการพิจารณายกเลิกหลักฐาน ส.ป.ก. 4-01 ด้วย 
  
   ๒. การด าเนินการส าหรับค าขอค้างด าเนินการ 
            ๒.๑ ค ำขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินซึ่งอยู่ระหว่ำงด ำเนินกำรและส ำนักงำนที่ดินยังไม่มี
หนังสือสอบถำม ส.ป.ก.จังหวัด ในกำรด ำเนินกำรให้ถือปฏิบัติตำมบันทึกข้อตกลงฯ ฉบับใหม่ 
            ๒.๒ ค ำขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินซึ่งอยู่ระหว่ำงด ำเนินกำรและได้มีกำรส่งเรื่องให้  
ส.ป.ก.จังหวัด ตรวจสอบ แต่ยังไม่ได้รับแจ้งผลกำรตรวจสอบให้ด ำเนินกำร ดังนี้ 
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          (๑) ให้ส ำนักงำนที่ดินและ ส.ป.ก.จังหวัด จัดท ำบัญชีรำยชื่อค ำขอซึ่งอยู่ระหว่ำงด ำเนินกำร
และได้มีกำรส่งเรื่องให้ ส.ป.ก.จังหวัดตรวจสอบ 
          (๒) ให้ ส.ป.ก.จังหวัดตรวจสอบรำยละเอียดค ำขอตำมบัญชีแนบท้ำย ว่ำมีกำรด ำเนินกำร
ครบถ้วนหรือไม่ และส่งบัญชีดังกล่ำวให้ส ำนักงำนที่ดินภำยในหกสิบวัน 
          (๓) เมื่อส ำนักงำนที่ดินได้รับบัญชีตำมข้อ (๒) 
      (๓.๑) ให้ตรวจสอบว่ำรำยชื่อผู้ขอถูกต้องตรงกับบัญชีของส ำนักงำนที่ดินหรือไม่ หำกไม่
ถูกต้องให้มีหนังสือแจ้ง ส.ป.ก.จังหวัดทรำบ 
      (๓.๒) ให้ด ำเนินกำรจัดท ำและส่งเอกสำรเพ่ิมเติมตำมรำยละเอียดในบัญชีให้ ส .ป.ก.
จังหวัด 
      (๓.๓) กรณีผลกำรรังวัดได้เนื้อท่ีเกินกว่ำหลักฐำนที่ดินเดิม หรือ ส.ป.ก.จังหวัดมีข้อสงสัย 
     - กรณีที่ต้องน ำเรื่องเสนอให้คณะกรรมกำรตรวจสอบกำรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองกำรท ำประโยชน์เป็นกำรเฉพำะรำย กรณีได้เนื้อที่เกินจำกหลักฐำนที่ดินเดิม พิจำรณำ ณ วันที่กรมที่ ดินมี
หนังสือสั่งกำรกรณีเนื้อที่เกินจำกหลักฐำนที่ดินเดิม ให้ด ำเนินกำรตำมแนวทำงปฏิบัติ  
      - กรณีอ่ืน เช่น เรื่องเดินส ำรวจฯ ผลกำรรังวัดได้เนื้ อที่เกินจำกหลักฐำนเดิมก่อน      
ข้อสั่งกำรกรณีเนื้อที่ เกินจำกหลักฐำนเดิม ให้ส ำนักงำนที่ดินตรวจสอบข้อเท็จจริงและแจ้ งผลกำรพิจำรณำ           
ให้ ส.ป.ก.จังหวัด ทรำบ 
      (๓.๔) ในกำรด ำเนินกำรเพ่ิมเติมและจัดส่งเอกสำร ให้ถือปฏิบัติตำมบันทึกข้อตกลงฯ  
ปี พ.ศ. ๒๕๕๘  
      (๓.๕) กำรส่งเรื่องให้ ส.ป.ก.จังหวัด ตรวจสอบให้ส ำนักงำนที่ดินมีหนังสือสอบถำมทำง
ไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ เพ่ือให้ ส.ป.ก.จังหวัด ตรวจสอบว่ำ ที่ดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินอยู่ในเขต
พ้ืนที่รับผิดชอบของ ส.ป.ก. หรือไม่ และให้แจ้งด้วยว่ำ “ขอให้ตอบให้ทรำบภำยในสำมสิบวัน นับแต่วันที่ได้รับ
หนังสือ ถ้ำไม่ตอบภำยในก ำหนดให้ถือว่ำ ส.ป.ก.จังหวัด ไม่ประสงค์จะคัดค้ำน” โดยให้จัดส่งเอกสำรตำมข้อ ๕.๒ 
และข้อ ๕.๓ (๑) ของบันทึกข้อตกลงฯ ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ แล้วด ำเนินกำรตำมแนวทำงปฏิบัติต่อไป 
      (๓.๖) กรณีที่ต้องมีกำรจัดท ำสรุปรำยละเอียดเกี่ยวกับกำรออกหนังสือแสดงสิทธิ 
ในที่ดินให้ใช้แบบตำมที่แนบท้ำยนี้ 
      (๓.๗) ในกำรตรวจสอบควำมถูกต้องของเอกสำรให้ตรวจสอบ ดังนี้ 
     - กำรท ำประโยชน์ในที่ดินในขณะท ำกำรรังวัด 
     - ต ำแหน่งที่ดินที่ท ำกำรรังวัดถูกต้องตรงตำมหลักฐำนเดิมหรือไม่ 
     - ระยะ เนื้อท่ี ข้ำงเคียง ถูกต้องสอดรับกันหรือไม่ 
     - หลักฐำนที่ดินเดิมไม่เป็นกำรออกทับที่ดินของรัฐ 
     - กรณีสำรบบที่ดินสูญหำยให้ด ำเนินกำรตำมระเบียบและให้เจ้ำพนักงำนที่ดิน         
ให้ควำมเห็นตำมหลักฐำนที่ปรำกฏ 
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 ๓. กำรด ำเนินกำรกรณี ส.ป.ก.จังหวัด คัดคำ้นกำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
   กรณีที่ ส.ป.ก.จังหวัด มีหนังสือคัดค้ำนกำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน โดยไม่ให้เหตุผลหรือ
พยำนหลักฐำนในกำรคัดค้ำน หรือกรณีที่ ส .ป.ก.จังหวัด มีหนังสือคัดค้ำนกำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
ภำยหลังครบก ำหนดประกำศออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน กรณีดังกล่ำวไม่ถือเป็นกำรโต้แย้งคัดค้ำนที่จะต้องที่
จะต้องท ำกำรสอบสวนเปรียบเทียบตำมมำตรำ ๖๐ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน แต่ให้ถือว่ำเป็นข้อเท็จจริงที่ใช้
ประกอบในกำรพิจำรณำว่ำ ประเด็นดังกล่ำวเป็นเหตุให้ที่ดินดังกล่ำวไม่สำมำรถออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิ น      
ได้หรือไม่ อย่ำงไร แล้วพิจำรณำด ำเนินกำรต่อไป  

เนื้อหาที่ส าคัญและข้อควรพิจารณาในเอกสาร 

ชื่อ/ประเภท 
เอกสาร 

เนื้อหาที่ส าคัญ/ข้อควรพิจารณาในเอกสาร 
หน่วยงานที่เก็บ

รักษา/แหล่งค้นหา 
หมายเหตุ 

โฉนดที่ดินหรือ 
หนังสือรับรอง
กำรท ำประโยชน์ 
(น.ส. ๓ ก และ 
น.ส. ๓) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. หมำยเลขโฉนดที่ดินหรือ น.ส. ๓ ก และหน้ำ
ส ำรวจ 
     - เลขที่โฉนดที่ดิน/ น.ส. ๓ คือ เลขประจ ำ
แปลง 
โฉนดที่ดิน/น.ส. ๓ ในอ ำเภอนั้น ๆ (ไม่ซ้ ำกัน) 

- หน้ำส ำรวจ คือ เลขประจ ำแปลงในต ำบล
นั้นๆ  

๒. ท้องที่หรือต ำแหน่งที่ตั้งของที่ดิน  
     - ต ำแหน่งที่ดิน จะระบุ ต ำบล อ ำเภอ จังหวัด 
บอกถึงที่ตั้งของที่ดิน ว่ำอยู่ในท้องที่ต ำบล อ ำเภอ 
จังหวัดใด 
๓. ระวำงภำพถ่ำยทำงอำกำศ และเลขที่ดิน 
     - ระวำง คือ ต ำแหน่งที่ตั้งของแปลงที่ดินที่ระบุ
ในระวำงแผนที่เพ่ือกำรออกโฉนดที่ดิน/หนังสือ
รับรองกำรท ำประโยชน์ 
     - เลขทีด่ิน คือ เลขประจ ำแปลงในระวำงนั้น ๆ  
๔. ชื่อผู้ได้รับเอกสำรสิทธิ  
๕. เนื้อท่ี 
๖. ที่ดินข้ำงเคียง 
    - ที่ดินข้ำงเคียง สำมำรถระบุได้ทั้งท่ีดินของรัฐ
และเอกชน ถ้ำเป็นเอกสำรสิทธิประเภทเดียวกัน 
จะระบุเพียงเลขที่ดิน หำกต่ำงประเภทกัน จะระบุ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ฝ่ำยทะเบียน 
ส ำนักงำน 

ที่ดินจังหวัด/สำขำ 
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ชื่อ/ประเภท 
เอกสาร 

เนื้อหาที่ส าคัญ/ข้อควรพิจารณาในเอกสาร 
หน่วยงานที่เก็บ

รักษา/แหล่งค้นหา 
หมายเหตุ 

 
 
 
 
 
 

ประเภทที่ดิน เช่น เอกสำรสิทธิเป็นโฉนดและท่ีดิน
ข้ำงเคียงเป็น น.ส.๓ จะระบุว่ำที่มีการครอบครอง  
๗. วันที่ออกเอกสำรสิทธิ 
๘. เจ้ำพนักงำนผู้ลงนำมออกเอกสำรสิทธิ และตรำ
ประทับ 
    - ตรำประทับเจ้ำพนักงำนที่ดิน ถ้ำตรำประทับ
เป็นรูปราชสีห์มีขนำดเล็กเป็นกำรออกโดย
ส ำนักงำนที่ดินสำขำหรือออกโดยวิธีกำรเดินส ำรวจ 
ถ้ำตรำประทับเป็นตรำรำชสีห์ขนำดใหญ่ เป็นกำร
ออกโฉนดส ำนักงำนที่ดินจังหวัด 

 ๙. ชื่อของเจ้ำหน้ำที่ที่เก่ียวข้องกับกำรออกเอกสำร
สิทธิ (ที่มุมซ้ำยล่ำงและขวำล่ำง) 
     - จุดสังเกตบริเวณด้ำนล่ำงมมุขวำมือของ
เอกสำรสิทธิที่ระบุเจ้ำหน้ำที่ผู้ด ำเนินกำรจะบ่งบอก
ถึงวิธีกำรออกเอกสำรสิทธิ 
     - ฝั่งซ้ำยของเอกสำรเป็นเจ้ำหน้ำที่ผู้ด ำเนินกำร
ในฝ่ำยรังวัด ฝั่งขวำของเอกสำรเป็นเจ้ำหน้ำที่
ด ำเนินกำรฝ่ำยทะเบียน 
๑๐. เลขแบบพมิพ์ โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
กำรท ำประโยชน์ (น.ส.๓ ก)  
     - แบบพิมพ์โฉนด หำกเป็นแบบพิมพ์ระบุอักษร 
‘ซ’ จะเป็นกำรออกเอกสำรสิทธิโดยวิธีกำรเดิน
ส ำรวจ 
๑๑. รำยกำรเปลี่ยนแปลงผู้ถือครองที่ดิน วันที่มี
กำรเปลี่ยนแปลงผู้ถือครองเอกสำรสิทธิ และ
เงื่อนไขกำรห้ำมโอน (หลังโฉนด) 
๑๒. ตรำประจ ำต่อ 
     - ตรำประจ ำต่อ คือ ตรำประทับของกรมท่ีดิน 
ที่ได้ประทับลงในเอกสำรสิทธิที่มีคู่ฉบับส ำหรับผู้ถือ
และฉบับส ำนักงำน (ตรำประทับซีกซ้ำยเป็นฉบับ
ส ำนักงำน ตรำประทับซีกขวำเป็นฉบับผู้ถือ) 

  



๔๑ 
 

ชื่อ/ประเภท 
เอกสาร 

เนื้อหาที่ส าคัญ/ข้อควรพิจารณาในเอกสาร 
หน่วยงานที่เก็บ

รักษา/แหล่งค้นหา 
หมายเหตุ 

ใบจอง ๑. เลขที่ใบจอง 
๒. ท้องที่หรือต ำแหน่งที่ตั้งของที่ดิน 
๓. ชื่อของผู้มีสิทธิในที่ตำมหลักฐำนกำรครอบครอง 
๔. ที่ดินข้ำงเคียง 
๕. เนื้อท่ี 
๖. วันที่ออกเอกสำรสิทธิ 
๗. เจ้ำพนักงำนผู้ลงนำมออกใบจอง 
๘. ข้อควำมหมำยเหตุว่ำได้น ำไปออกเอกสำรสิทธิ
ประเภทใดไปแล้ว เมื่อใด 

 
 

ในสำรบบที่ดิน    
ฝ่ำยทะเบียน

ส ำนักงำนที่ดิน
จังหวัด/สำขำ 

 

ตรำจอง ๑. เลขที่ตรำจอง 
๒. ระวำงรูปถ่ำยทำงอำกำศ และเลขท่ีดิน 
๓. ชื่อผู้ได้รับเอกสำรสิทธิ 
๔. ท้องที่หรือต ำแหน่งที่ตั้งที่ตั้งของที่ดิน 
๕. เนื้อท่ี 
๖. ที่ดินข้ำงเคียง 
๗. เจ้ำพนักงำนผู้ลงนำมออกเอกสำรสิทธิ 

 
ในสำรบบที่ดิน                   
ฝ่ำยทะเบียน 

ส ำนักงำนที่ดิน
จังหวัด/สำขำ 

 
 
 
 
 

น.ค. ๓ 
 
 
 
 
 
 
 

๑. เลขที่ น.ค.3 
๒. ท้องที่หรือต าแหน่งที่ตั้งของที่ดิน 
๓. ชื่อของผู้มีสิทธิในที่ตามหลักฐานการครอบครอง 
๔. เนื้อท่ี 
๕. ที่ดินข้างเคียง 
๖. วันที่ออกเอกสารสิทธิ 
๗. เจ้าพนักงานผู้ลงนามออกเอกสารสิทธิ 

 
ในสำรบบที่ดิน  
ฝ่ำยทะเบียน 

ส ำนักงำนที่ดิน
จังหวัด/สำขำ 

 
 
 
 
 

หลักฐำนกำรแจ้ง
กำรครอบครอง 
(ส.ค. ๑) 

๑. เลขที่ ส.ค. ๑ 
๒. ท้องที่หรือต ำแหน่งที่ตั้งของที่ดิน 
๓. วันที่แจ้งกำรครอบครอง และเจ้ำพนักงำนผู้รับ
แจ้ง (ดูบทที่ ๒ หัวข้อ ๒.๑) 
๔. ชื่อและประวัติผู้แจ้งกำรครอบครอง 
๕. เนื้อท่ี 

ฝ่ำยทะเบียน
ส ำนักงำนที่ดิน

จังหวัด/สำขำ/หรือ
ส ำนักงำนที่ดิน

อ ำเภอ 

กำรแจ้ง
ครอบครอง
จะสมบรูณ์

ต่อเมื่อ
ลงทะเบียน
กำรแจ้งกำร
ครอบครอง 



๔๒ 
 

ชื่อ/ประเภท 
เอกสาร 

เนื้อหาที่ส าคัญ/ข้อควรพิจารณาในเอกสาร 
หน่วยงานที่เก็บ

รักษา/แหล่งค้นหา 
หมายเหตุ 

๖. ที่ดินข้ำงเคียง 
๗. กำรได้มำซึ่งที่ดิน วันที่ได้มำ และหลักฐำนกำร
ได้มำ 
๘. สภำพที่ดินขณะแจ้งกำรครอบครอง 
๙. ผู้รับรองกำรแจ้งกำรครอบครอง (ผู้ปกครอง
ท้องที่) 
๑๐. พยำน 
๑๑. ระยะของแนวเขตแต่ละด้ำน 

 
 
 
 
 

ทะเบียนกำรแจ้ง
กำรครอบครอง  
 

๑. ท้องที่และต ำแหน่งที่ตั้งของที่ดิน 
๒. ล ำดับเลขท่ีในทะเบียน  
๓. สภำพที่ดิน 
๔. เนื้อท่ี 
๕. วันที่แจ้งกำรครอบครอง 
๖. ชื่อผู้ครอบครองที่ดิน 
๗. ข้อควำมประทับหมำยเหตุระบุว่ำได้น ำไปออก
เอกสำรสิทธิแล้วหรือไม่ (ถ้ำมี) 

๑. ฝ่ำยทะเบียน
ส ำนักงำนที่ดิน
จังหวัด/สำขำ/หรือ
ส ำนักงำนที่ดิน
อ ำเภอ 
๒. กรมท่ีดิน 

เพื่อ
ตรวจสอบ
ว่ำ ส.ค.๑  

ที่อ้ำง
สอดคล้อง
กับข้อมูลใน
ทะเบียน
หรือไม ่

 
ค ำสั่งกรมทีดิ่น
กรณีแต่งตั้ง
เจ้ำหน้ำที่
ปฏิบัติงำน
โครงกำรเดิน
ส ำรวจ
ปีงบประมำณ…. 

๑. อ ำนำจหน้ำที่ตำมต ำแหน่งที่ได้รับแต่งต้ัง 
๒. ช่วงเวลำที่ปฏิบัติงำนตำมอ ำนำจหน้ำที่ 
๓. วันที่ออกค ำสั่ง 
๔. เจ้ำพนักงำนผู้ออกค ำสั่ง 
๕. กำรอ้ำงอ ำนำจตำมกฎหมำยในกำรออกค ำสั่ง 
๖. ชื่อศูนย์อ ำนวยกำรเดินส ำรวจ 
๗. ผู้รับมอบอ ำนำจ หรือสำยส ำรวจต่ำง ๆ (บัญชี
แนบท้ำย) 

๑. กรมท่ีดิน 
๒. ศูนย์อ ำนวยกำร
เดินส ำรวจประจ ำ
ท้องที่จังหวัด 
๓. ส ำนักงำนที่ดิน
จังหวัด 

 

ใบไต่สวน (เดิน
ส ำรวจ) 

๑. หน้ำส ำรวจใด ท้องที่ใด 
๒. ระวำงภำพถ่ำยทำงอำกำศ และเลขท่ีดิน 
๓. เลขที่เอกสำรสิทธิ 
๔. เนื้อท่ี 
๕. ชื่อผู้ได้รับเอกสำรสิทธิ 
๖. ที่ดินข้ำงเคียง 
๗. ข้อควำมหมำยเหตุว่ำได้น ำไปออกเอกสำรสิทธิ

  



๔๓ 
 

ชื่อ/ประเภท 
เอกสาร 

เนื้อหาที่ส าคัญ/ข้อควรพิจารณาในเอกสาร 
หน่วยงานที่เก็บ

รักษา/แหล่งค้นหา 
หมายเหตุ 

ประเภทใดไปแล้ว เมื่อใด (ถ้ำม)ี 
๘. รำยละเอียดเกี่ยวกับหลักฐำนเดิม 
๙. ผลกำรรังวัดเปรียบเทียบกับหลักฐำนเดิม 
๑๐. กำรได้มำซึ่งที่ดิน 
๑๑. ควำมเห็นผู้ปกครองท้องที ่
๑๒. เจ้ำของที่ดิน พยำน และผู้เดินส ำรวจ 
๑๓. ที่ดินข้ำงเคียง 
๑๔. พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้อง 
๑๕. วันที่แจกเอกสำรสิทธิ 

สมุดจดรำยงำน
กำรรังวัด (Field 
book) ประจ ำ 
ป่ำสงวนแห่งชำติ 

๑. ชื่อป่ำ หรือป่ำสงวนแห่งชำติ 
๒. ชื่อนำยช่ำง ผู้ท ำกำรรังวัด 
๓. วิธีกำรรังวัด 
๔. จ ำนวนหลักเขต 
๕. ต ำแหน่งหลักเขตและระยะระหว่ำงหลักเขตแต่
ละหลัก (เฉพำะกรณีที่ดินของรัฐนั้น เป็นป่ำสงวน
แห่งชำติที่มีกำรรังวัดและปักหลักเขตป่ำ ซึ่งข้อมูล
ในสมุดจดรำยงำนกำรรังวัด สำมำรถน ำไปใช้จัดท ำ
รูปแผนที่เพ่ือตรวจสอบแนวเขตได้โดยประมำณ) 

 
๑. กรมป่ำไม้ 
๒. ส ำนักงำน
ทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อม
จังหวัด 

 

หลักฐำนกำรเสีย
ภำษีบ ำรุงท้องที่ 
(ภ.บ.ท.๕ หรือ 
ภ.บ.ท.๖) (ถ้ำมี) 

๑. ท้องที่หรือต ำแหน่งที่ตั้งของที่ดิน 
๒. ผู้จ่ำยภำษ ี
๓. เนื้อท่ี 
๔. เจ้ำพนักงำนผู้ประเมินภำษี 
๕. วันเวลำที่มีกำรเสียภำษี 

  

ใบนัดรังวัด  
(ท.ด. ๒) 

๑. จ ำนวนวันที่มีกำรรังวัด 
๒. ค่ำใช้จ่ำยที่ประเมินในกำรรังวัด 
๓. นำยช่ำงรังวัดผู้ได้รับมอบหมำยให้ท ำกำรรังวัด
พิสูจน์กำรท ำประโยชน์ 
๔. เจ้ำพนักงำนผู้มอบหมำยนำยช่ำงรังวัดและ
ประเมิน 
๕. วันที่มีกำรรังวัดพิสูจน์กำรท ำประโยชน์ 

ส ำนักงำน 
ที่ดินจังหวัด/สำขำ  

(อยู่ในสำรบบ 
ที่ดิน  

ในสำรบบที่ดนิ ฝำ่ย
ทะเบียนส ำนักงำน
ที่ดินจังหวัด/สำขำ) 

 

 



๔๔ 
 

ชื่อ/ประเภท 
เอกสาร 

เนื้อหาที่ส าคัญ/ข้อควรพิจารณาในเอกสาร 
หน่วยงานที่เก็บ

รักษา/แหล่งค้นหา 
หมายเหตุ 

รำยงำนผลกำร
รังวัด (ร.ว.๓ ก) 

๑. วันที่ท ำกำรรังวัด 
๒. ประเภทกำรรังวัด (ออกโฉนด แบ่งแยก รวม 
สอบเขต) 
๓. ชื่อผู้ขอ และเลขที่ค ำขอ 
๔. จ ำนวนวัน หลักเขต และค่ำใช้จ่ำยในกำรรังวัด 
๕. ผลกำรรังวัดที่รำยงำนหัวหน้ำงำนรังวัด หัวหน้ำ
ฝ่ำยรังวัด และเจ้ำพนักงำนที่ดิน 
๖. ชื่อและต ำแหน่งของนำยช่ำงผู้ท ำกำรรังวัด 
หัวหน้ำงำนรังวัด หัวหน้ำฝ่ำยรังวัด และ 
เจ้ำพนักงำนที่ดินจังหวัด/สำขำ ที่เกี่ยวข้องกับ 
กำรรังวัด 
(ให้พิจำรณำว่ำต ำแหน่งและเนื้อท่ีที่มีกำร
ครอบครองว่ำมีกำรเปลี่ยนแปลงหรือไม่ อย่ำงไร 
หำกไม่มีกำรเปลี่ยนแปลงนำยช่ำงจะรำยงำนว่ำได้
รูปแผนที่และเนื้อที่ควำมเดิมสภำพกำรท ำ
ประโยชน์ในที่ดินในปัจจุบันเป็นอย่ำงไร ประวัติ
กำรได้มำ และกำรครอบครองท ำประโยชนที่ดิน
เป็นอย่ำงไร รำยงำนผลกำรลงที่หมำย (ต ำแหน่ง
ที่ดิน) ในระวำงแผนที่ภำพถ่ำยทำงอำกำศ 
(ตรวจสอบว่ำมีกำรรำยงำนว่ำทับที่ดินแปลงอ่ืน  
ที่สำธำรณประโยชน์ หรือที่หวงห้ำมหรือไม่)  
๗. ควำมเห็นและค ำสั่งของนำยช่ำงรังวัด  
หัวหน้ำงำน หัวหน้ำฝ่ำย เจ้ำพนักงำนที่ดิน 
๘. กำรรำยงำนปัญหำข้อขัดข้องที่พบจำกกำรรังวัด 
(ถ้ำมี) 

  

ค ำขอและ
หลักฐำนกำร
พิสูจน์สอบสวน
สิทธิ 

๑. เลขที่และวันที่ค ำขอ 
๒. ชื่อผู้ยื่นค ำขอ 
๓. หลักฐำนกำรครอบครองเดิมที่ประกอบค ำขอ 
๔. ประวัติกำรครอบครอง และกำรได้มำซึ่งที่ดิน
รวมถึงวันเวลำที่ได้มำ 
๕. กำรท ำประโยชน์ในที่ดิน 

  



๔๕ 
 

ชื่อ/ประเภท 
เอกสาร 

เนื้อหาที่ส าคัญ/ข้อควรพิจารณาในเอกสาร 
หน่วยงานที่เก็บ

รักษา/แหล่งค้นหา 
หมายเหตุ 

๖. รูปที่ดิน และท่ีดินข้ำงเคียง 
๗. วันที่ผู้ยื่นค ำขอ และผู้ที่เกี่ยวข้องมำรับทรำบ 
ผลกำรรังวัด 
๘. บุคคลที่เกี่ยวข้องกับกำรรังวัดทั้งหมด 
๙. ควำมเห็นเจ้ำพนักงำนผู้ท ำกำรรังวัด 
๑๐. ชื่อและต ำแหน่งเจ้ำพนักงำน 

ใบรับรองแนว
เขตท่ีดินข้ำงเคียง 

๑. วันที่เริ่มบันทึก 
๒. เจ้ำของที่ดินข้ำงเคียงที่ลงชื่อรับรองแนวเขต  
(ที่รัฐและที่เอกชน ลงชื่อรับรองแนวเขตถูกต้อง
ครบถ้วนทุกด้ำนหรือไม่ และลงชื่อรับรองเมื่อใด) 
๓. นำยช่ำงรังวัด ผู้ด ำเนินกำร 

ส ำนักงำน 
ที่ดินจังหวัด/สำขำ  
(อยู่ในสำรบบที่ดิน  

ในสำรบบที่ดิน 
ฝ่ำยทะเบียน

ส ำนักงำนที่ดิน
จังหวัด/สำขำ) 

 

บันทึกตรวจสอบ
ฝ่ำยทะเบียน 

๑. วันที่จัดท ำบันทึกเสนอผลกำรตรวจสอบ 
ต่อเจ้ำพนักงำนที่ดิน 
๒. ควำมเห็นของเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยทะเบียนว่ำสำมำรถ
ออกเอกสำรสิทธิได้ตำมระเบียบและกฎหมำยที่
เกีย่วข้องหรือไม่  
๓. ค ำสั่งของเจ้ำพนักงำนที่ดิน (ให้ออกเอกสำรสิทธิ
หรือไม่) 

ในสำรบบที่ดิน 
ฝ่ำยทะเบียน 

ส ำนักงำนที่ดิน
จังหวัด/สำขำ 

 

 

รำยกำรรังวัด
และค ำนวณ 
เนื้อที่ (ร.ว.๒๕ จ) 

๑. ชื่อผู้ขอออกเอกสำรสิทธิ 
๒. ระวำงภำพถ่ำยทำงอำกำศ และเลขท่ีดิน 
๓. พิกัดต ำแหน่งของหลักเขตที่ดิน มุมและระยะ
ระหว่ำงหลักเขตที่ชิดกัน 
๔. เนื้อท่ี ที่ค ำนวณได้ 
๕. รูปทรงที่ดิน 
๖. เจ้ำพนักงำนผู้ท ำกำรรังวัด ค ำนวณ และจัดท ำ
รูปแผนที่ 
๗. วันเวลำที่มีกำรรังวัดและค ำนวณเนื้อที่ 

  



๔๖ 
 

ชื่อ/ประเภท 
เอกสาร 

เนื้อหาที่ส าคัญ/ข้อควรพิจารณาในเอกสาร 
หน่วยงานที่เก็บ

รักษา/แหล่งค้นหา 
หมายเหตุ 

ระวำงแผนที่
ภำพถ่ำยทำง
อำกำศ 

๑. ตรวจสอบที่ดินข้ำงเคียงว่ำเป็นที่ดินประเภทใด 
หรอืของผู้ใด 
๒. ตรวจสอบแนวเขตป่ำไม้ถำวร ป่ำสงวนแห่งชำติ 
เขตอุทยำนแห่งชำติ เขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ และชื่อ
เจ้ำหน้ำที่รวมถึงวันเวลำที่มีกำรขีดแนวเขตลงใน
ระวำง (ถ้ำม)ี 

  
 
 

บันทึกรำยงำนผล
กำรตรวจพิสูจน์

ที่ดินตำม
กฎกระทรวง
ฉบับที่ ๔๓  

ข้อ ๑๐ 

๑. วันที่มีกำรออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดิน 
๒. ชื่อและต ำแหน่งของผู้ร่วมออกไปตรวจพิสูจน์
ที่ดิน 
๓. สภำพกำรท ำประโยชน์ในที่ดิน 
๔. เนื้อท่ีและแนวเขตที่ดินรุกล้ ำที่ป่ำสงวนแห่งชำติ 
อุทยำนแห่งชำติ พ้ืนที่รักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ พื้นที่ห้ำม
ล่ำสัตว์ป่ำ พื้นที่ที่ได้จ ำแนกให้เป็นเขต 
ป่ำไม้ถำวรตำมมติคณะรัฐมนตรีหรือไม่ (ถ้ำมี) 

ในสำรบบที่ดิน 
ฝ่ำยทะเบียน 

ส ำนักงำนที่ดิน
จังหวัด/สำขำ 

เฉพำะที่ดิน
ที่มีปัญหำ

ตำม
กฎกระทรวง
ฉบับท่ี ๔๓  

ข้อ ๑๐  
 

 

  
ตัวอย่างการตรวจพิสูจน์การออกเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 

1. ขั้นตอนการตรวจสอบหลักฐาน 
1.1 ส านักงานที่ดินจังหวัด ส่งเรื่องการขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย ตามมาตรา 59 แห่งประมวล

กฎหมายที่ดิน โดยอาศัยหลักฐานหนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส.3 ก) รายนางพ. ให้ส านักงานการปฏิรูป
ที่ดินจังหวัด พิจารณาร่วมตรวจพิสูจน์สิทธิการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดิน
กับส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เรื่องวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธิในเขตปฏิรูปที่ดิน 
พ.ศ. 2558 
 1.2 กลุ่มกฎหมาย ส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด ตรวจสอบเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ตามนัย ข้อ 5.3 
แห่งบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับ ส.ป.ก. พ.ศ. 2558 กล่าวคือเป็นกรณีที่ส านักงานที่ดินท้องที่มีหนังสือแจ้ง
เรื่องการรังวัดและระวังชี้แนวเขตไปยัง ส.ป.ก.จังหวัด แล้วปรากฏว่าในวันท าการรังวัด ส.ป.ก.จังหวัด หรือผู้ซึ่ง
ได้รับมอบหมายไม่ได้ไปร่วมระวังชี้และรับรองแนวเขต หรือไปแต่ไม่รับรองแนวเขตโดยไม่ มีการคัดค้าน  
ซึ่งส านักงานที่ดินจังหวัด ได้จัดส่งส าเนาเอกสารพร้อมทั้งรับรองความถูกต้องของเอกสาร ประกอบด้วย 
  - ส าเนาใบไต่สวน (น.ส.5) 
  - ส าเนารายงานการรังวัด (ร.ว.3 ก) 
  - ส าเรารูปแผนที่กระดาษบาง (ร.ว.9) 



๔๗ 
 

  - หนังสือสรุปรายละเอียดเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตพ้ืนที่ด าเนินการ 
(เฉพาะราย) 
  เมื่อผลการตรวจสอบปรากฏว่า เอกสารครบถ้วนตามข้อ 5.3 แห่งบันทึกข้อตกลงฯ กลุ่มกฎหมาย
ต้องประสานกับกลุ่มงานช่างและแผนที่พิจารณาตรวจสอบความถูกต้องของต าแหน่งที่ดินว่าอยู่ในเขตพ้ืนที่
ด าเนินการปฏิรูปที่ดินหรือไม่ อยู่ในเขตพ้ืนที่ป่าคุ้มครอง (เดิม) หรือไม่ มีการทับซ้อนกับการส ารวจรังวัดแปลงที่ดิน
ของ ส.ป.ก. หรือไม่ หากมีการทับซ้อนกันกับการส ารวจรังวัดของ ส.ป.ก. ทับซ้อนกับที่ดินแปลงใด จัดที่ดินให้แก่
บุคคลใดแล้วหรือไม ่
  หากผลการตรวจสอบของกลุ่มงานช่างและแผนที่ซึ่งได้ตรวจสอบจากหลักฐาน ร.ว.9 ที่ส านักงาน      
ที่ดินฯ จัดส่งมา ปรากฏว่าต าแหน่งที่ดินที่รังวัดออกโฉนดที่ดินอยู่ในเขตพ้ืนที่ด าเนินการปฏิรูปที่ดินโครงการ 
ที่จ าแนกฯ ป่ารถไฟสีคิ้ว-สูงเนิน-โคกกรวด (เป็นพ้ืนที่คาบเกี่ยวเขตด าเนินการปฏิรูปที่ดิน) และทับซ้อนกับผลการ
รังวัดของ ส.ป.ก. คือทับซ้อนกับที่ดินแปลงเลขที่ .. กลุ่ม ..ระวาง ส.ป.ก. ที่..  มีชื่อของนาง ล. เป็นผู้ถือครอง      
แปลงทีด่ินดังกล่าวแต่ยังมิได้รับการจัดที่ดินจาก ส.ป.ก. และที่ดินแปลงดังกล่าวอยู่นอกเขตป่าคุ้มครอง (เดิม) 
  กลุ่มกฎหมายตรวจสอบและพิจารณาในเรื่องสิทธิและการได้มาซึ่งที่ดินตามเอกสารสิทธิในที่ดิน 
กล่าวคือ ที่ดินดังกล่าวได้มาโดยชอบหรือไม่ และการออก น.ส.3 ก ซึ่งใช้เป็นหลักฐานในการขอออกโฉนดที่ดินนั้น
ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ เมื่อปรากฏว่าที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินอยู่ในเขตด าเนินการปฏิรูปที่ดิน โครงการ          
ที่จ าแนกฯ ป่ารถไฟสีคิ้ว-สูงเนิน-โคกกรวด (อยู่ในเขตบางส่วน) ประกาศเขตปฏิรูปที่ดินในราชกิจจานุเบกษา เล่มที ่
108 ตอนที่ 215 วันที่ 8 ธันวาคม 2534 และโดยพ้ืนที่ดังกล่าวคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้รักษาพ้ืนที่ไว้เป็นป่าไม้
ถาวรเมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 2506 หลักฐาน น.ส.3 ก ซึ่งใช้เป็นหลักฐานในการออกโฉนดที่ดินในครั้งนี้ ออกให้
เมื่อวันที่ 30 มกราคม 2540 ซึ่งเป็นเวลาภายหลังจากการมีมติคณะรัฐมนตรีให้รักษาพ้ืนที่ไว้เป็นป่าไม้ถาวร       
จึงต้องพิจารณาถึงการได้มาซึ่งสิทธิตามเอกสาร น.ส.3 ก ดังกล่าว ว่าได้มาโดยชอบหรือไม่ และ น.ส.3 ก ดังกล่าว
ออกโดยถูกต้องตามขั้นตอนของกฎหมายหรือไม่  หากเอกสารที่ส านักงานที่ดินจังหวัดจัดส่งมาไม่ เพียงพอ             
ที่จะประกอบการพิจารณาตามหลักเกณฑ์ ให้ ส.ป.ก.จังหวัด มีหนังสือแจ้งให้ส านักงานที่ดินฯ จัดส่งเอกสาร
หลักฐานเพิ่มเติมพร้อมทั้งรับรองความถูกต้องของเอกสาร เช่น  
  - ส าเนา น.ส.3 ก  
  - ส าเนาเอกสารหลักฐานทั้งหมดอันเป็นที่มาของ น.ส.3 ก   
เมื่อส านักงานที่ดินฯ จัดส่งส าเนาเอกสารหลักฐานเพ่ิมเติมพร้อมรับรองความถูกต้องของเอกสารแล้ว กลุ่มกฎหมาย 
ตรวจสอบเอกสารที่ส านักงานที่ดินฯ จัดส่งมาเม่ือปรากฏว่าเพียงพอที่จะประกอบการพิจารณาตามหลักเกณฑ์แล้ว
ด าเนินการในขั้นตอนต่าง ๆ ต่อไป 
2. ขั้นตอนการแสวงหาข้อเท็จจริง และเปรียบเทียบหลักฐาน 
 พิจารณาข้อเท็จจริงที่ปรากฏตามเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ประกอบกับหลักเกณฑ์ตามระเบียบและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือมุ่งคุ้มครองที่ดินของรัฐที่จะน ามาด าเนินการปฏิรูปที่ดินป้องกันมิให้มีการน าที่ดินของรัฐ 
ไปออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยไม่ชอบ ดังนี้ 



๔๘ 
 

  1. การตรวจสอบต าแหน่ง ระยะ และอาณาเขตของแปลงที่ดินว่าถูกต้องตรงตามหลักฐานเดิม
หรือไม่ ซึ่งต้องพิจารณาเนื้อที่ที่ขอออกเอกสารสิทธิตามนัยมาตรา 59 ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ประกอบ
ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2532) ข้อ 8 ข้อ 9 และข้อ 10  
  - ผลการพิจารณา ตามแนวทางการตรวจพิสูจน์สิทธิได้ตรวจสอบการท าประโยชน์ในที่ดินกับ
ภาพถ่ายทางอากาศ ที่ตั้งของที่ดินและการได้มาซึ่งที่ดินของผู้ขอออกโฉนดที่ดินตามหลักฐาน น.ส.3 ก กับผลการ
รังวัดออกโฉนดที่ดิน ปรากฏว่า เนื้อที่ต าแหน่ง ระยะ และอาณาเขตของแปลงที่ดินที่รังวัดออกโฉนดที่ดินถูกต้อง
ตรงตามหลักฐาน น.ส.3 ก  โดยเนื้อที่ตามหลักฐาน น.ส.3 ก กับผลการรังวัดออกโฉนดที่ดินเพ่ือออกโฉนดที่ดินได้
เนื้อท่ีเท่ากับหลักฐานที่ดินเดิม 
  2. ตรวจสอบต าแหน่งของแปลงที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินว่าอยู่ในเขตด าเนินการปฏิรูปที่ดิน
หรือไม่ และรวมถึงการตรวจสอบและรวบรวมข้อมูลหลักฐานเกี่ยวกับพ้ืนที่เขตด าเนินการปฏิรูปที่ดินว่าก่อนที่จะ
ได้รับที่ดินเพ่ือน ามาด าเนินการปฏิรูปที่ดินนั้น เดิมได้มีการก าหนดเป็นพ้ืนที่สงวนหวงห้ามของทางราชการ ป่าสงวน 
หรือป่าคุ้มครอง ป่าไม้ถาวร ป่าสงวนแห่งชาติ หรือที่สาธารณประโยชน์ หรือไม่ และตั้งแต่เมื่อใด เพ่ือใช้เป็น
หลักฐานในการพิจารณาเบื้องต้นว่าราษฎรผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินแต่แรกเริ่มมีสิทธิครอบครองที่ดิน
ตามกฎหมายหรือไม ่
  - ผลการตรวจสอบปรากฏว่าที่ดินอยู่ในเขตด าเนินการปฏิรูปที่ดิน โครงการที่จ าแนกฯ ป่ารถไฟ 
สีคิ้ว-สูงเนิน-โคกกรวด (อยู่ในเขตบางส่วน) ซึ่งประกาศเป็นเขตปฏิรูปที่ดินในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 108 ตอนที่ 
215 วันที่ 8 ธันวาคม 2534 และโดยพ้ืนที่ดังกล่าวคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้รักษาพ้ืนที่ไว้เป็นป่าไม้ถาวร เมื่อวันที่ 
12 พฤศจิกายน 2506 
  - พิจารณาเปรียบเทียบเวลาที่เข้าครอบครองที่ดินตามหลักฐานที่น ามาขอออกโฉนดที่ดิน คือ     
น.ส.3 ก ซึ่งออกให้เมื่อวันที่ 30 มกราคม 2540 เป็นเวลาภายหลังการประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน เมื่อวันที่ 8 
ธันวาคม 2534 และภายหลังจากการมีมติคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้รักษาพ้ืนที่ไว้เป็นป่าไม้ถาวรเมื่อวันที่ 12 
พฤศจิกายน 2506 ซึ่งเป็นการออก น.ส.3 ก ในเขตปฏิรูปที่ดินซึ่งเดิมเคยเป็นพ้ืนที่เขตป่าไม้ถาวรตามมติ
คณะรัฐมนตรี โดยออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ให้แก่นาง ล. (ผู้ถือครองที่ดินตามผลการรังวัดที่ดินของ        
ส.ป.ก. แปลงเลขที่ .. กลุ่ม/ระวาง ส.ป.ก.ที่ .. ) ซึ่งในสารบัญจดทะเบียน นางล. ได้จดทะเบียนขายที่ดินเมื่อวันที่ 
14 พฤษภาคม 2540 ให้แก่ นางพ. ผู้ขอออกโฉนดที่ดินในครั้งนี้ จึงต้องพิจารณาถึงการได้มาซึ่งสิทธิตามเอกสาร 
น.ส.3 ก ดังกล่าว ว่านาง ล. ได้ที่ดินมาโดยชอบหรือไม่ และเป็นผู้มีสิทธิในที่ดินที่จะขอออกหนังสือแสดงสิทธิ      
ในที่ดินในเขตป่าไม้ถาวรหรือไม่ 
3 ขั้นตอนพิจารณาคัดค้านหรือไม่คัดค้าน 

3.1 พิจารณาจากต าแหน่งที่ดินว่าอยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินหรือไม่ ส.ป.ก. มีอ านาจคัดค้านการออกโฉนดที่ดิน
ได้หรือไม่ และต าแหน่งที่ดินที่รังวัดเพ่ือออกโฉนดที่ดินทีต าแหน่งเดียวกันกับหลักฐานที่ดินเดิมหรือไม่ 
  - เมื่อพิจารณาจากเอกสารหลักฐานแล้ว ปรากฏว่าที่ดินที่ผู้ขอน ารังวัดเพ่ือออกโฉนดที่ดินนั้น      
มีบางส่วนของแปลงที่ดินอยู่ในเขตพ้ืนที่ด าเนินการปฏิรูปที่ดินโครงการที่จ าแนกฯ ป่ารถไฟสีคิ้ว-สูงเนิน-โคกกรวด     
เมื่อที่ดินอยู่ในเขตพ้ืนที่ด าเนินการปฏิรูปที่ดิน ส.ป.ก. ซึ่งเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินในส่วนที่ขอออกโฉนดที่ดิน      



๔๙ 
 

ในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นจึงมีอ านาจคัดค้านการออกโฉนดที่ดินกรณีดังกล่าวได้ เมื่อตรวจสอบต าแหน่งที่ดินที่รังวัด    
เพ่ือออกโฉนดที่ดินปรากฏว่ามีต าแหน่งเดียวกันกับ น.ส.๓ ก ทีน่ ามาขอออกโฉนดที่ดิน 

๓.๒ พิจารณาระยะ รูปทรงแปลงที่ดิน และเนื้อที่ตามหลักฐานเดิมเปรียบเทียบกับผลการรังวัดเพ่ือออก
โฉนดที่ดิน 
  - ตามเอกสารหลักฐานที่ผู้ขอน ามาขอออกโฉนดที่ดิน คือ น.ส.๓ ก. ที่ขอออกโฉนดที่ดิน มีรูปทรง
แปลงที่ดินลักษณะเป็นสี่เหลี่ยมผืนผ้าแนวตั้ง เนื้อที่ตามหลักฐานระบุไว้  เมื่อน ามาเปรียบเทียบกับผลการรังวัดออก
โฉนดที่ดินปรากฏว่ามีรูปทรงแปลงที่ดินลักษณะเป็นสี่เหลี่ยมผืนผ้าแนวตั้งเช่นเดียวกัน และมีผลการรังวัดเพ่ือออก
โฉนดที่ดินได้เนื้อที่เท่ากับหลักฐานที่ดินเดิม แสดงให้เห็นว่าหากมีการออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ขอได้ ชอบตามระเบียบ
หลักเกณฑ์ข้อกฎหมายแล้ว ส.ป.ก. มิได้สูญเสียที่ดินเพ่ิมเติมจากการออกโฉนดที่ดินนั้น 
 ๓.๓ พิจารณาจากสิทธิในที่ดินระหว่างการได้ซึ่งสิทธิในที่ดินของ ส.ป.ก. กับสิทธิในที่ดินของผู้ขอออกโฉนด
ที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
  - ที่ดินแปลงดังกล่าวเดิมเป็นที่ดินในเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  ๑๒ 
พฤศจิกายน ๒๕๐๖ และมติคณะรัฐมนตรี ได้มอบพื้นที่ให้ ส.ป.ก. วันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๐ โดยคณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมอนุมัติให้น าที่ดินพ้ืนที่ดังกล่าวมาปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เมื่อวันที่ ๒๓ มีนาคม 
๒๕๓๑ จนกระทั่งมีการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินตามราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๐๘ ตอนที่ ๒๑๕ วันที่ ๘ ธันวาคม 
๒๕๓๔ แต่ในส่วนของผู้ขอออกเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดินนั้น อาศัยสิทธิตามหลักฐาน น.ส.๓ ก.       
ที่ขอออกโฉนดที่ดิน โดยอาศัยหลักฐานการแจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ อยู่ในหลักเกณฑ์การแจ้งการครอบครองโดยเป็นผู้ถือครองและท าประโยชน์ในที่ดินนั้น
ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ (๑ ธันวาคม ๒๔๙๗) ตามหลักฐาน ส.ค.๑ เลขที่... แสดงให้เห็นว่า             
ได้ครอบครองที่ดินก่อนการมีมติคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้รักษาพ้ืนที่ไว้เป็นป่าไม้ถาวรเมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน 
๒๕๐๖ น.ส.๓ ก. ที่ใช้เป็นหลักฐานขอออกโฉนดที่ดิน เป็นหลักฐานที่ถูกต้องและได้มาโดยชอบ สามารถน ามาขอ
ออกโฉนดที่ดินได้ เมื่อพิจารณาในเรื่องของสิทธิในที่ดินแล้ว ส.ป.ก. ไม่มีสิทธิในที่ดินดีกว่าผู้ออกโฉนดที่ดิน ให้ปฏิรูป
ที่ดินจังหวัด มีหนังสือแจ้งส านักงานที่ดินจังหวัด ไม่คัดค้านการออกโฉนดที่ดินต่อไป   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๐ 
 

ขั้นตอนการด าเนินการตามบันทึกข้อตกลงกรมที่ดินกับ ส.ป.ก. ฯ พ.ศ. 2558 
กรณีออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามมาตรา 58 และ 58 ทวิ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

การตรวจสอบความถูกต้องของเอกสาร ให้ตรวจสอบ 
- การท าประโยชน์ในท่ีดินในขณะท าการรังวัด 
- ต าแหน่งที่ดินท่ีท าการรังวัดถูกต้องตรวจตามหลักฐานเดิมหรือไม่ 
- ระยะ เนื้อท่ี ข้างเคียง ถูกต้องสอดรับกันหรือไม่ 
- หลักฐานท่ีดินเดิมไม่เป็นการออกทับท่ีดินของรัฐ 
- กรณีสารบบท่ีดินสูญหายให้ด าเนินการตามระเบียบและให้เจ้าพนักงานท่ีดินให้ความเห็นตามหลักฐานท่ีปรากฏ 
                                                                                                                                             

ส.ป.ก.จังหวัด ยังไม่แจ้งผลการตรวจสอบให้
ศูนย์ฯ มีหนังสือสอบถามอีกครั้งมีก าหนด

สามสิบวัน โดยระบุว่า “ขอให้ตอบให้ทราบ
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือ 

ถ้าไม่ตอบภายในก าหนด ให้ถือว่า  
ส.ป.ก.จังหวัดไม่ประสงค์จะคัดค้าน” 

ทางปฏิบัติให้ด าเนินการประกาศไปพร้อม
กัน 

เจ้าพนักงานท่ีดินที่จะต้องตรวจสอบและรับรองว่า 
- เป็นเอกสารที่ชอบ 
- ที่ดินตรงตามต าแหน่งในระวางแผนท่ี 
- ใช้เป็นหลักฐานในการออกหนังสอืแสดงสิทธิในท่ีดินได ้

รอ 15 วัน 

หลักฐาน 
     1. หลักฐานเกี่ยวกับที่ดิน เช่น ส.ค.1 ใบจอง ใบเหยียบย่ า น.ส.3 ,น.ส.3 ก, น.ส.3 ข, น.ค.3, 
ก.ส.น.5 เอกสารหรือหลักฐานอื่นที่แสดงว่าเป็นผู้ซึ่งปฏิบัติตามมาตรา 27 ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
เช่น ส.ค.2 , ส.ค.3 ใบไต่สวน แบบพิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์เพื่อออกหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์ (น.ส.1 ก) ก่อนการประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน เป็นต้น พร้อมรายละเอียดเกี่ยวกับการออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในพ้ืนท่ีเขตด าเนินการ (ตามแบบแนบท้าย) 
     2. ส าเนาระวางแผนที่เฉพาะบริเวณต าแหน่งแปลงที่ดินท่ีมีการน ารังวัดเดินส ารวจไว้ โดยระบุ
ค่าพิกัดฉาก ยู ที เอ็ม ของจุดตัดเส้นกริดมุมล่างด้านซ้ายและมุมบนด้านขวาที่ครอบคลุมบริเวณ
แปลงท่ีดินดังกล่าวพร้อมช่ือระวางแผนที่และโซนของแผนที่ (ตามตัวอย่างท้ายบันทึกข้อตกลงฯ) 

รอ 30 วัน 

ครบก าหนดให้ด าเนินการออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินโดยไม่ต้องมีการรับรอง
แนวเขตต่อไป 

ส านักงานที่ดินท้องที่หรือศูนย์อ านวยการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินประสานงานกับ ส.ป.ก.จังหวัด ในการขอรับข้อมูลพ้ืนที่ เขต
ปฏิรูปที่ดิน พ้ืนที่เขตด าเนินการ ที่แสดงไว้ในแผนที่ภูมิประเทศ มาตราส่วน 1 :50,000 ล าดับชุด L 7017 หรือข้อมูลที่อยู่ใน
รูปแบบข้อมูลดิจิทัล โดยมีบันทกึการลงนามของผู้ที่ได้รับมอบหมายจากทั้งสองหน่วยงาน พร้อม วัน เดือน ปี ที่มีการส่งมอบข้อมูล 

กรมท่ีดินส่งแผนงาน 
โครงการเดินส ารวจให้ ส.ป.ก. 

ส.ป.ก. แจ้งแผนงานโครงการฯ 
ให้ ส.ป.ก.จังหวัด ทราบ 

พ้ืนที่นอกเขตด าเนินการที่ไม่มีแนวเขต
ติดต่อกับพื้นท่ีเขตด าเนินการ 

ไมส่ามารถตรวจสอบได้ว่าอยู่ในพื้นที่เขต
หรือกรณีอยู่ในพ้ืนที่เขตด าเนินการ 

ไม่ต้องแจ้ง ส.ป.ก.จังหวัด ร่วมระวัง
ชี้และลงชื่อรับรองแนวเขต 

เมื่อส ารวจรังวัดท าแผนที่แล้ว ให้ศูนย์ฯ มี
หนังสือสอบถาม ส.ป.ก.จังหวัด โดยจัดส่ง

ทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับหรือ
ประสานงานจดัส่งให้ ส.ป.ก.จังหวัด 

โดยตรง พร้อมส าเนาเอกสาร 

ส.ป.ก.จังหวัด ตรวจสอบและแจ้ง
ผลการตรวจสอบภายใน 15 วัน 

นับแต่วันที่ได้รับหนังสือ 



๕๑ 
 

ขั้นตอนการด าเนินการตามบันทึกข้อตกลงกรมที่ดินกับ ส.ป.ก. ฯ พ.ศ. 2558 
กรณีออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามมาตรา 59 และ 59 ทวิ 

 
 
 
 
      
      
 
 
 
      
       
 
 
 
 
 
 
 
            
 
 
            
 
             
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

รอ 30 วัน 

เจ้าพนักงานท่ีดินที่จะต้องตรวจสอบและรับรองว่า 
- เป็นเอกสารที่ชอบ 
- ที่ดินตรงตามต าแหน่งในระวางแผนท่ี 
- ใช้เป็นหลักฐานในการออกหนังสอืแสดงสิทธิในท่ีดินได ้

การตรวจสอบความถกูต้องของเอกสาร ให้ตรวจสอบ 
- การท าประโยชน์ในที่ดินในขณะท าการรังวัด 
- ต าแหน่งท่ีดินที่ท าการรังวัดถูกตอ้งตรวจตามหลักฐานเดิมหรือไม ่
- ระยะ เนื้อที่ ข้องเคียง ถูกต้องสอดรับกันหรือไม ่
- หลักฐานที่ดินเดมิไม่เป็นการออกทับท่ีดินของรัฐ 
- กรณีสารบบที่ดินสูญหายให้ด าเนินการตามระเบียบและให้เจ้าพนกังานท่ีดินให้ความเห็นตามหลักฐานทีป่รากฏ 
                                                                                                                                             

ส านักงานที่ดินท้องที่หรือศูนย์อ านวยการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินประสานงานกับ ส.ป.ก.จังหวัด ในการขอรับข้อมูลพ้ืนที่เขต
ปฏิรูปที่ดิน พ้ืนที่เขตด าเนินการ ที่แสดงไว้ในแผนที่ภูมิประเทศ มาตราส่วน 1 :50,000 ล าดับชุด L 7017 หรือข้อมูลที่อยู่ใน
รูปแบบข้อมูลดิจิทัล โดยมีบันทึกการลงนามของผู้ที่ได้รับมอบหมายจากทั้งสองหน่วยงาน พร้อม วัน เดือน ปี ที่มีการส่งมอบ
ข้อมูล 

พ้ืนที่นอกเขตด าเนินการที่ไม่มีแนวเขต
ติดต่อกับพื้นท่ีเขตด าเนินการ 

ไม่สามารถตรวจสอบได้ว่าอยู่ในพื้นที่เขต
หรือกรณีอยู่ในพ้ืนที่เขตด าเนินการ 

ไม่ต้องแจ้ง ส.ป.ก.จังหวัด ร่วมระวัง
ชี้และลงชื่อรับรองแนวเขต 

หลักฐาน 
     1. ค าขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน 
     2. หลักฐานเกี่ยวกับที่ดิน เช่น ส.ค.1 ใบจอง ใบเหยียบย่ า 
น.ส.3 ,น.ส.3 ก, น.ส.3 ข, น.ค.3, ก.ส.น.5 เอกสารหรือหลักฐาน
อื่นที่แสดงว่าเป็นผู้ซึ่งปฏิบัติตามมาตรา 27 ตรี แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน เช่น ส.ค.2 , ส .ค.3 ใบไต่สวน แบบพิสูจน์
สอบสวนการท าประโยชน์เพื่อออกหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์ (น.ส.1 ก) ก่อนการประกาศเขตปฏิรูปท่ีดิน เป็นต้น 
     3. รูปแผนที่สังเขปประกอบค าขอตาม ร.ว.10 ท่ีมีชื่อระวาง
แผนที่และโซนของแผนที่พร้อมการระบุค่าพิกัดฉากยู ที เอ็ม 
ของจุดตัดเส้นกริดมุมล่างด้านซ้ายและมุมบนด้านขวาที่
ครอบคลุมบริเวณดังกล่าว (ตามตัวอย่างแนบท้ายบันทึก
ข้อตกลงฯ) 

ให้มีหนังสือแจ้งเรื่องการรังวัดและระวังชี้แนว
เขตไปยัง ส.ป.ก.จังหวัด พร้อมส าเนาเอกสาร 

ในวันท าการรังวัด  
ส.ป.ก.จังหวัด หรือผู้ซึ่ง

ได้รับมอบหมาย ไม่ไปร่วม
ระวังชี้และรับรองแนวเขต 
หรือไปแต่ไม่รับรองแนวเขต

โดยไม่มีการคัดค้าน 

มีหนังสือสอบถามทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับภายใน 7 
วัน นับแต่วันท าการรังวัด โดยแจ้งว่า “ขอให้ตอบให้ทราบภายใน
สามสบิวันนับแต่วนัทีไ่ด้รับหนังสือ ถ้าไม่ตอบภายในก าหนด 

ให้ถือว่า ส.ป.ก.จังหวัด ไม่ประสงค์จะคัดค้าน” พร้อมส่ง
รายละเอียดและส าเนาเอกสารให้  

ส.ป.ก.จังหวัด 
ทางปฏิบัตใิห้ด าเนินการประกาศไปพร้อมกัน 

เอกสารที่ส่งให้ ส.ป.ก.จังหวัด 
     1. ใบไต่สวน (น.ส.5) หรือบันทึกการสอบสวนสิทธิ
พิสูจน์การท าประโยชน์เพื่อออกหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์เฉพาะราย (น.ส.1 ค)  
     2. รายงานผลการรังวัด (ร.ว.3) พร้อมการสรุป
รายละเอียดเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใน
พื้นที่เขตด าเนินการ (ตามแบบแนบท้าย) 
     3. ข้อมูลต าแหน่งแปลงที่ดินที่ท าการรังวัดกรณีรังวัด
โดยวิธีแผนที่ชั้น 1 ให้ส่งค่าพิกัดฉากระบบ ยู ที เอ็ม ตาม
แบบค านวณเนื้อที่ (ร.ว.25 จ) หรือกรณีเป็นการรังวัดโดย
วิธีแผนที่ชั้น 2 ให้ส่งรูปแผนที่ส าหรับการลงระวางแผนที่ 
(ร.ว.9) ที่มีชื่อระวางแผนที่และโซนของแผนที่พร้อมการ
แสดงค่าพิกัดฉาก ยู ที เอ็ม ของจุดตัดเส้นกริดมุมล่าง
ด้านซ้ายและมุมบนด้านขวาที่ครอบคลุมบริเวณด าแหน่ง
รูปแปลงที่ดิน (ตามตัวอย่างแนบท้ายบันทึกข้อตกลงฯ) 

ส.ป.ก.จังหวัด 
ตรวจสอบและแจ้งผล
การตรวจสอบภายใน 
30 วัน นับแต่วันที่

ได้รับหนังสือ 

ครบก าหนดให้ด าเนินการ
ออกหนังสือแสดงสิทธิ
ในที่ดินโดยไม่ต้องมีการ
รับรองแนวเขตต่อไป 



๕๒ 
 

ขัน้ตอนการด าเนินการตามบันทึกข้อตกลงกรมที่ดินกับ ส.ป.ก. ฯ พ.ศ. 2558 
กรณีผลการรังวัดออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามมาตรา 58 และ 58 ทวิ 

ตาม 59 และ 59 ทวิ ทับซ้อนกับเอกสารสิทธิของ ส.ป.ก. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
       
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผลการรังวัดของกรมท่ีดินทับซ้อนกับ
เอกสารสิทธิของ ส.ป.ก. 

ในเขตด าเนินการและ ส.ป.ก. มิได้
คัดค้านการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 

นอกเขตด าเนินการ 

ให้ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
ตามกฎหมาย 

ให้ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
ตามกฎหมาย 

เมือ่ด าเนินการเสร็จให้ส่งรายละเอียดรูป
แผนที่และเนื้อที่ให้ ส.ป.ก. ทราบภายใน 
30 วัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสือแสดง

สิทธิในที่ดิน 

ส.ป.ก. ด าเนินการยกเลิก
เอกสารสิทธิที่ทับซ้อน 



๕๓ 
 

ขั้นตอนการด าเนินการตามบันทึกข้อตกลงกรมที่ดินกับ ส.ป.ก. ฯ พ.ศ. 2558 
กรณีค าขออยู่ระหว่างด าเนินการ 
     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

หากเป็นเรื่องที่ต้องน าเสนอใหค้ณะกรรมการฯ ตรวจสอบการ
ออกเฉพาะรายพิจารณา กรณเีนื้อที่เกินจากหลักฐานเดิม ณ 

วันท่ีกรมที่ดินมีหนังสือสั่งการ ใหด้ าเนินการตามแนวทางปฏิบตัิ 
ส่วนกรณีอื่น เช่น เรื่องเดินส ารวจ ให้สนง.ที่ดินตรวจสอบ

ข้อเท็จจริง และแจ้งผลการพิจารณาให้ ส.ป.ก.จังหวัดทราบ 

การตรวจสอบความถกูต้องของเอกสาร ให้ตรวจสอบ 
- การท าประโยชน์ในที่ดินในขณะท าการรังวัด 
- ต าแหน่งท่ีดินที่ท าการรังวัดถูกตอ้งตรวจตามหลักฐานเดิมหรือไม ่
- ระยะ เนื้อที่ ข้องเคียง ถูกต้องสอดรับกันหรือไม ่
- หลักฐานที่ดินเดมิไม่เป็นการออกทับท่ีดินของรัฐ 
- กรณีสารบบที่ดินสูญหายให้ด าเนินการตามระเบียบและให้เจ้าพนกังานท่ีดินให้ความเห็นตามหลักฐานท่ีปรากฏ 
                                                                                                                                             
 

ผลการรังวัดได้เนื้อที่เกินกว่าหลักฐานที่ดินเดิม 
หรือ ส.ป.ก.จังหวัดมีข้อสงสัย 

ให้ถือปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงฯ ปี พ.ศ. 2558  

เอกสารที่ส่งให้ ส.ป.ก.จังหวัด 
   ตามข้อ 5.2 และข้อ 5.3(1) ของ
บันทึกข้อตกลงฯ ปี พ.ศ. 2558 แล้ว
ด าเนินการตามแนวทางปฏิบัติต่อไป 

ส.ป.ก.จังหวัด แจ้งผลการ
ตรวจสอบภายใน 30 วัน 
นับแต่วันที่ได้รับหนังสือ 

ครบก าหนดให้ด าเนินการ
ออกหนังสือแสดงสิทธิ
ในที่ดินโดยไม่ต้องมีการ
รับรองแนวเขตต่อไป 

รอ 30 วัน 

ยังไม่มีหนังสือสอบถาม ส.ป.ก. จังหวัด 
มีการส่งเรื่องให้ ส.ป.ก.จังหวัด ตรวจสอบ

แต่ยังไม่ได้รับแจ้งผลการตราวสอบ 

ให้ถือปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงฯ พ.ศ. 2558 
จัดท าบัญชีรายชื่อค าขอซึ่งอยู่ระหว่าง

ด าเนินการและได้มีการส่งเรื่องให้  
ส.ป.ก.จังหวัดตรวจสอบ 

เมือ่ส านักงานที่ดินได้รับบัญชีให้ตรวจสอบว่ารายชื่อ 
ผู้ขอถูกต้องตรงกับบัญชีของส านักงานทีด่ินหรือไม่  
หากไม่ถูกต้องให้มีหนังสือแจ้ง ส.ป.ก.จังหวัดทราบ 

ส.ป.ก.จังหวัด ตรวจสอบรายละเอียดค าขอตามบัญชี
แนบท้ายว่ามีการด าเนินการครบถ้วนหรือไม่ และส่ง

บัญชีดังกล่าวให้ส านักงานที่ดินภายในหกสิบวัน 

ด าเนินการจัดท าและส่งเอกสารเพิ่มเติมตาม
รายละเอียดในบัญชีให้ ส.ป.ก.จังหวัด 

มีหนังสือสอบถามทางไปรษณีย์ละทะเบียนตอบรับ โดยแจ้งว่า 
“ขอให้ตอบให้ทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือ ถ้าไม่
ตอบภายในก าหนด ให้ถือว่า ส.ป.ก.จังหวัด ไม่ประสงค์จะคัดค้าน” 

พร้อมส่งรายละเอียดและส าเนาเอกสารให้ ส.ป.ก.จังหวัด 
ทางปฏิบัติกรณียังไม่ประกาศให้ด าเนินการประกาศไปพร้อมกัน 

 



๕๔ 
 

ขั้นตอนการด าเนินการตามบันทึกข้อตกลงกรมที่ดินกับ ส.ป.ก. ฯ พ.ศ. 2558 
กรณีค าขออยูร่ะหว่างด าเนินการและ ส.ป.ก.จังหวัด คัดค้าน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส.ป.ก.จังหวัด คัดค้านโดยไม่ให้เหตุผลหรือ
พยานหลักฐานในการคัดค้าน 

ส.ป.ก.จังหวัด คัดค้านภายหลงัครบก าหนด
ประกาศออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 

ไม่ถือเป็นการโต้แย้งคัดค้านตามมาตรา 60 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
ให้ถือเป็นข้อเท็จจริงที่ใช้ประกอบในการพิจารณาว่า ประเด็นดังกล่าว
เป็นเหตุให้ที่ดินดังกล่าวไม่สามารถออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้

หรือไม่ อย่างไร แล้วพิจารณาด าเนินการต่อไป 



 

บทที่ ๔ 
  ค าพิพากษา ค าวินิจฉัย ความเห็น หนังสือตอบข้อหารือ ที่เกี่ยวข้อง                                                                              

   ค าพิพากษาศาลปกครอบสุงสุดที่ อ.61/2548 การที่จะพิจารณาว่าที่ดินแปลงใดออกโฉนด
ที่ดินได้หรือไม่  ต้องพิจารณาตามกฎหมายและระเบียบที่มีผลใช้บั งคับในวันยื่นค าขอออกโฉนดที่ดินนั้ น  
เพราะกฎหมายและระเบียบที่ก าหนดคุณสมบัติและสภาพของที่ดินที่จะออกโฉนดที่ดินได้หรือไม่ เปรียบได้กับ
กฎหมายสารบัญญัติซึ่งการน ากฎหมายสารบัญญัติมาบังคับใช้จะน ากฎหมายที่ออกในภายหลังมาใช้บังคับ 
ย้อนหลังไม่ได้ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ผู้ฟ้องคดียื่นค าขอออกโฉนดที่ดินแปลงพิพาท ตั้งแต่ พ.ศ. 2528 และ 
มีการตรวจสอบลักษณะและสภาพที่ดินไปแล้วว่าไม่ต้องห้ามออกโฉนดที่ดินแต่ประการใด แต่ในขั้นตอนประกาศ
แจกโฉนดที่ดินมีผู้โต้แย้งสิทธิในที่ดินซึ่งไม่เห็นด้วยกับค าสั่งสอบสวนเปรียบเทียบของเจ้าพนักงานที่ดิน (ผู้ถูกฟ้องคดี) 
จึงมีการน าคดีไปฟ้องศาลยุติธรรม เมื่อศาลฎีกามีค าพิพากษาว่าผู้ฟ้องคดีมีสิทธิดีกว่า เมื่อ พ.ศ. 2537 ผู้ฟ้องคดีจึง
น าค าพิพากษามาขอให้ผู้ถูกฟ้องคดีด าเนินการต่อไป ดังนี้  การที่ผู้ถูกฟ้องคดีอ้างกฎกระทรวง ฉบับที่ 43  
(พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ซึ่งมีผลบังคับใช้ 
ภายหลังจากที่ผู้ฟ้องคดียื่นค าขอออกโฉนดที่ดินพิพาทไปแล้ว 9 ปีเศษมาปฏิเสธการออกโฉนดที่ดินพิพาทให้กับ 
ผู้ฟ้องคดี โดยอ้างว่าที่ดินแปลงพิพาทของผู้ฟ้องคดีมีลักษณะต้องห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินตามที่ก าหนด ใน
กฎกระทรวงดังกล่าว ย่อมเป็นการไม่ชอบด้วยเหตุผลและความเป็นธรรมตามกฎหมายและระเบียบ 

  ประเด็นปัญหา  ที่ดินที่อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน แต่อยู่นอกเขตด าเนินการของส านักงานการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) พนักงานเจ้าหน้าที่จะมีอ านาจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ราษฎร 
ผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ แต่ไม่ได้แจ้งการครอบครอง 
ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ได้หรือไม่ มีค าวินิจฉัยของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย) ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

  ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องเสร็จที่ 207/2537 ที่ดินที่อยู่ในเขตพระราช
กฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดิน แม้จะอยู่นอกเขตด าเนินการของส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  
(ส.ป.ก.) พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่อาจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ราษฎรที่ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดิน
อยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ และมิได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 หรือที่ได้แจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินตามมาตรา 27 ตรี แห่งประมวล
กฎหมายที่ดินไว้ก่อนมีการก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได้ เพราะเขตปฏิรูปที่ดินหมายถึง เขตที่ดิน 
ตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯ ซึ่งอาจเป็นเขตที่ ส.ป.ก. เข้าไปด าเนินการ และเขตท่ี ส.ป.ก. ยังไม่ได้
เข้าไปด าเนินการด้วย 



๕๖ 
 

  ประเด็นปัญหา ในกรณีที่ทายาทผู้มีชื่อตามใบจองมาน าท าการเดินส ารวจ เพ่ือออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ โดยแจ้งว่าผู้มีชื่อตามใบจองตายแล้ว ในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การท าประโยชน์ดังกล่าว พนักงานเจ้าหน้ าที่จะต้องจดทะเบียนโอนมรดกที่ดินตามใบจองก่อนหรือไม่  
มีค าวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย) ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

  ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ 295/2517 ตามวรรคสองของมาตรา 58 ทวิ  
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน บุคคลซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่อาจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ 
ให้ได้ คือ ผู้ซึ่งมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน หรือมีใบจอง ฯลฯ และที่วรรคสี่ของมาตรานี้บัญญัติต่อไปว่า 
“เพ่ือประโยชน์แห่งมาตรานี้ ผู้ซึ่งมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดินตามวรรคหนึ่ง ให้หมายความรวมถึงผู้ซึ่ง 
ได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมาจากบุคคลดังกล่าวดัวย” ค าว่า “ผู้ซึ่งได้ครอบครองและ 
ท าประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องจากบุคคลดังกล่าว” นั้น หมายถึงผู้ซึ่งได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่อง
จากผู้ซึ่งมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.1) เท่านั้น เพราะที่ดินที่มีเอกสารรับรองการมีสิทธิตามกฎหมาย 
แบ่งออกได้เป็นสองประเภท คือ ที่ดินซึ่งมีผู้มีสิทธิครอบครองโดยได้แจ้งการครอบครองและได้มีหลักฐานการแจ้ง
การครอบครองที่ดิน (ส.ค.1) นั้นแล้วประเภทหนึ่ง และที่ดินซึ่งมีหนังสือส าคัญส าหรับที่ดินอีกประเภทหนึ่ง  
กรณีที่ดินซึ่งมีใบจองจึงไม่อยู่ในข่ายบังคับของมาตรา 8 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎมายที่ดิน 
พ.ศ. 2497 เพราะบทบัญญัติในวรรคสี่ของมาตรา 58 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินกล่าวถึงแต่เฉพาะที่ดินซึ่งมี
ผู้มีสิทธิครอบครองโดยมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดินเท่านั้น ที่ดินประเภทอ่ืนซึ่งมีหนังสือส าหรับที่ดิน
อย่างอ่ืนแล้ว ย่อมต้องเป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายในกรณีรับมรดก ดังนั้น ผู้มีชื่อในใบจองตายและทายาท
จะน าท าการเดินส ารวจเพื่อออกโฉนดที่ดินจึงต้องจดทะเบียนโอนมรดกให้มีชื่อเป็นผู้ถือใบจองเสียก่อน 

  ประเด็นปัญหา การจ าหน่าย ส.ค.1 ออกจากทะเบียนการครอบครองที่ดินเป็น “ค าสั่ง 
ทางปกครอง” หรือไม่ และหากการด าเนินการจ าหน่าย ส.ค.1 ในกรณีดังกล่าวเป็นค าสั่งทางปกครอง ผู้ท าค าสั่ง
ทางปกครองในกรณีดังกล่าวได้แก่ผู้ใด มีค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี้ 

  ค าวินิจฉัยคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ที่ 672/2544 การจ าหน่าย ส.ค.1 
ออกจากทะเบียนการครอบครองที่ดินเป็นการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดและเจ้าพนักงานที่ดิน ตามค าสั่ง
กระทรวงมหาดไทย ที่ 1244/2497 เรื่อง ระเบียบการแจ้งและรับแจ้งที่ดินที่มีผู้ครอบครองอยู่ก่อนวันที่ประมวล
กฎหมายที่ดินใช้บังคับ ประกอบกับค าสั่งกรมที่ดิน ที่ 23/2513 เรื่อง จ าหน่าย ส.ค.1 ออกจากทะเบียน 
การครอบครองที่ดิน ซึ่งมีผลเป็นการท าให้ผู้แจ้งการครอบครองที่ดินไปขอออกโฉนดที่ดินได้ตาม มาตรา 58 ทวิ 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ดังนั้น จึงเป็นการใช้อ านาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลกระทบต่อสิทธิของบุคคล
อันเป็น “ค าสั่งทางปกครอง” ตามบทนิยามในมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
2539 



๕๗ 
 

  วิธีการจ าหน่าย ส.ค.1 ออกจากทะเบียนการครอบครองที่ดิ นก าหนดไว้โดยข้อ 9 ของค าสั่ง
กระทรวงมหาดไทย ที่ 1244/2497 เรื่อง ระเบียบการแจ้งที่ดินที่มีผู้ครอบครองอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมาย
ที่ดินใช้บังคับที่ให้นายอ าเภอสอบสวนเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาสั่งการในกรณีที่ปรากฏว่าการแจ้งการ
ครอบครองที่ดินมีการผิดพลาด คลาดเคลื่อน และตามค าสั่งกรมที่ดิน ที่ 23/2513 ซึ่ งก าหนดให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่สอบสวนแล้ว ขออนุมัติผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งจ าหน่าย โดยให้ขีดเส้นขนานคู่ด้านหน้า ส.ค.1 ทั้งสองตอน
และที่เอกสารอ่ืนของที่ดินแปลงนั้นในสารบบ และหมายเหตุว่า “ผู้ว่าราชการจังหวัดได้อนุมัติให้จ าหน่ายแล้ว...” 
แล้วให้พนักงานเจ้าหน้าที่ลงนาม และวัน เดือน ปี ก ากับไว้ ข้อก าหนดดังกล่าวให้อ านาจผู้ว่าราชการจังหวัดในการ
ออกค าสั่งจ าหน่าย ส.ค.1 ออกจากทะเบียนการครองครองที่ดิน ส่วนการด าเนินการของเจ้าพนักงานที่ดินเป็นเพียง
วิธีการด าเนินการจ าหน่าย ส.ค.1 ให้เป็นไปตามค าสั่งหรือการอนุมัติของผู้ว่าราชการจังหวัดเท่านั้น ดังนั้น  
การจ าหน่าย ส.ค.1 ออกจากทะเบียนการครอบครองที่ดินจึงเป็นค าสั่งทางปกครองของผู้ว่าราชการจังหวัด  
ซึ่งในกรณีนี้ตามข้อ 2 (11) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ 

  ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 3520/2532 ที่ดินที่มีการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวล
กฎหมายที่ดิน มาตรา 58 ทวิ ซึ่งอยู่ระหว่างก าหนดระยะเวลาห้ามโอนภายใน 10 ปี เป็นที่ดินที่รัฐยังไม่ได้มอบ
สิทธิครอบครองให้แก่ผู้ที่ได้รับหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินนั้น โดยผู้ที่ได้รับหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินนั้นคงมเีพียงสิทธิ
ท าประโยชน์ในที่ดินเท่านั้น ดังนั้น เมื่อผู้นั้นไม่มีสิทธิครองครองในที่ดินจึงไม่อาจสละหรือโอนสิทธิครอบครอง 
ในที่ดินให้แก่ผู้อ่ืนได้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1377 หรือมาตรา 1378 การโอนดังกล่าว
ย่อมไม่มีผลตามกฎหมาย หมายเหตุ ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2757/2538 วินิจฉัยในแนวทางเดียวกัน 

   กรมที่ดิน โดยส านักมาตรฐานการออกหนังสือส าคัญ ได้ตอบข้อหารือของจังหวัดเลย ตามหนังสือ
กรมที่ดิน ที่ มท 0516.2/9440 ลงวันที่ 11 เมษายน 2546 เรื่อง หารือการเปลี่ยน น.ส.3 เป็น น.ส.3 ก  
ในเขตปฏิรูปที่ดิน สรุปได้ว่า เมื่อปรากฏว่าใบจอง ซึ่งออกในเขตป่าสงวนแห่งชาติ “ป่าภูหลวงและป่าภูหอ”  
ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 643 (พ.ศ. 2517) ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507  
เป็นการออกใบจองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ตามระเบียบว่าด้วยการจัดที่ดินเพ่ือประชาชน ลงวันที่ 24 สิงหาคม 
2497 ข้อ 3 (1) เป็นผลให้ น.ส.3 ไม่ชอบไปด้วย แม้ต่อมาจะได้มีพระราชกฤษฎีกาประกาศให้ที่ดินบริเวณดังกล่าว
เป็นเขตปฏิรูปที่ดินอันเป็นเหตุให้ป่าสงวนแห่งชาติถูกเพิกถอนตามมาตรา 26 (4) แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3)  พ.ศ. 2532 ก็ตามเนื่องจาก น.ส.3 ซึ่งออกมา      
โดยมิชอบด้วยกฎหมาย แม้ยังไม่ได้ด าเนินการเพิกถอน แต่จะอาศัยเหตุแห่งการเพิกถอนสภาพป่าสงวนดังกล่าว   
มาใช้เพ่ือเป็นคุณตามนัยหนังสือกรมที่ดิน ที่  มท 0719/ว 34166 ลงวันที่  6 ตุลาคม2542 หาได้ไม่              
เพราะข้อเท็จจริงที่เปลี่ยนแปลงไปในสาระส าคัญไม่เป็นประโยชน์แก่คู่กรณีตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 54 (4)      
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 แต่อย่างใดจึงไม่สามารถด าเนินการรังวัดตรวจสอบ
เนื้อที่เพ่ือเปลี่ยน น.ส.3 เป็น น.ส. 3 ก ในกรณีดังกล่าวได้ จึงให้จังหวัดตรวจสอบข้อเท็จจริงเพ่ิมเติม ตามนัย
หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0729.2 /ว 21179 ลงวันที่ 17 กรกฎาคม 2545 เรื่องแนวทางปฏิบัติเพ่ือด าเนินการ



๕๘ 
 

ตามมาตรา 61 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน เสร็จแล้วแจ้งผลให้กรมที่ดินทราบเพ่ือพิจารณาด าเนินการเพิกถอน
ตามความในมาตรา 61 และกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน การ
สอบสวน การแจ้งผู้มีส่วนได้เสียเพ่ือให้โอกาสคัดค้านและการพิจารณาเพิกถอนหรือแก้ไขการออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการท าประโยชน์ การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ หรือการจดแจ้งเอกสาร
รายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย์โดยคลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย พ.ศ. 2544 ต่อไป 

   กรมที่ดิน โดยส านักมาตรฐานการออกหนังสือส าคัญ ได้ตอบข้อหารือของจังหวัด ลพบุรี         
ตามหนังสือกรมที่ดินที่ มท 0516.5/2565 ลงวันที่ 25 กุมภาพันธ์ 2557 เรื่อง หารือการออกโฉนดที่ดิน   
เฉพาะรายโดยอาศัยหลักฐาน ส.ค.2 ในเขตปฏิรูปที่ดิน สรุปได้ว่า กรณีราษฎรได้น าหลักฐานใบรับแจ้งความ
ประสงค์จะได้สิทธิในที่ดิน ตามมาตรา 27 ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแจ้งไว้เมื่อปี พ.ศ. 2520 ในป่าสงวน
แห่งชาติมายื่นค าขอออกโฉนดเป็นการเฉพาะรายตามมาตรา 59 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งพ้ืนที่ดังกล่าว
ได้มีการเพิกถอนหรือจ าแนกออกจากป่าสงวนแห่งชาติและปัจจุบันอยู่ในเขตที่ได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็น   
เขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. 2553 กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า ที่ดินดังกล่าวได้มีการแจ้งการครอบครอง             
ตามมาตรา 27 ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน โดยในขณะนั้นที่ดินอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ จึงเป็นที่ดิน         
ที่ไม่สามารถออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้ ประกอบกับคณะกรรมการกฤษฎี กาได้เคยให้ความเห็นไว้ว่า       
ตามมาตรา 59 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ได้เปิดโอกาสให้ผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่
ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับสามารถออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ได้ โดยให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่บทบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดไว้ แต่ถ้าที่ดินถูกก าหนดให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติไปก่อนแล้ว พนักงาน
เจ้าหน้าที่ไม่อาจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ได้ เพราะผลของการไม่แจ้งการครอบครอง   
ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ถือว่าบุคคลเหล่านั้นสละสิทธิ        
การครอบครองที่ดิน รัฐมีอ านาจจัดที่ดินดังกล่าวตามบทแห่งประมวลกฎหมายที่ดินได้ และการก าหนดเขตป่าไม้    
ของทางราชการท าให้ที่ดินดังกล่าวต้องห้ามมิให้ ออกโฉนดที่ดินตามข้อ 8 แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่  5            
(พ.ศ. 2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 (ในขณะนั้น) โดยป่าสงวน
แห่งชาติถือเป็นที่สงวนหวงห้ามตามกฎหมายเฉพาะ ดังนั้น การแจ้งการครอบครองตามมาตรา 27 ตรี           
แห่งประมวลกฎหมายที่ดินดังกล่าว จึงเป็นการแจ้งการครอบครองโดยผู้ไม่มีสิทธิในที่ดิน เนื่องจากที่ดิน            
ได้ถูกก าหนดเป็นป่าสงวนแห่งชาติไปแล้ว แม้ต่อมาพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติดังกล่าวได้ประกาศเป็นเขตปฏิรูปที่ดิน
และถูกเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติก็ไม่อาจถือว่าเป็นที่ดินที่มีหลักฐานการแจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินตาม
มาตรา 27 ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  ไว้ก่อนการก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมอันอาจน ามาเป็น
หลักฐานในการออกโฉนดที่ดินตามมาตรา 59 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ในเขตปฏิรูปที่ดินได้ ตามความเห็น
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อ านาจในการดูแลรักษาที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน
และออกเอกสารสิทธิในเขตปฏิรูปที่ดิน เวียนโดยหนังสือกรมที่ดิน ที่ ด่วนมาก ที่ มท 0625/ว 11610 ลงวันที่ 
27 เมษายน 2537 เรื่อง การเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน  



 

 

 
      
       

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ภาคผนวก               หน้า 

1. ค าสั่งส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ที่ 693/2533 เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์และ        61 
2. วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการน าท าการรังวัด การระวังชี้แนวเขตที่ดิน และการลงชื่อรับรองเขตท่ีดินของ ส.ป.ก. 

2. ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 141/2537 เรื่อง สภาพทางกฎหมาย        64 
2. ของพ้ืนที่ดินที่ถมข้ึนจากทะเล 

3. หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท 0516.2(1)/ว 2761 ลงวันที่ 27 มกราคม 2553        67 
2. เรื่องแนวทางปฏิบัติเพื่อด าเนินการตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวล 
2. กฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑)  พ.ศ. 2551 ภายหลังวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2553                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             

4. หนังสือ ส.ป.ก. ดว่นที่สุด ที่ กษ 1204/2591 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 เรื่อง ตอบข้อหารือ       74 
2. การออกโฉนดเฉพาะราย กรณีวัดป่าลัน (วัดร้าง) 

5. ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 403/2530 เรื่อง การก าหนดที่ดินของวัดร้าง                  76 
2. ที่ไม่มีหนังสือส าคัญส าหรับที่ดินเป็นป่าสงวนแห่งชาติ 

6. ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 178/2526 เรื่อง หารือปัญหากฎหมาย        78 
2. เกี่ยวกับที่ดนิวัดที่มิได้แจ้งการครอบครองไว้ จะก าหนดเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
2. ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ได้หรือไม่ 

7. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0615/19355 ลงวันที่ 21 กรกฎาคม 2537          80 
2. เรื่องการขอรังวัดออกโฉนดที่ดินโดยมได้แจ้งการครอบครอง (ส.ค. 1)  

8. หนังสือ ส.ป.ก. ที่ กษ 1204/ว 81 ลงวันที่ 21 มกราคม 2559 เรื่องวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับ        81 
2. การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. 2558 

9. บันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม         82 
2. เรื่องวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. 2558 

10. แนวทางการด าเนินการตามบันทึกข้อตกลงกรมที่ดินกับ ส.ป.ก.ฯ พ.ศ. 2558         91 

11. แบบฟอร์มที่ใช้ในการปฏิบัติงานการขอออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน          93 
    - สรุปรายละเอียดเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดินในพ้ืนที่เขตด าเนินการ (เดินส ารวจ)         93 
    - สรุปรายละเอียดเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในพ้ืนที่เขตด าเนินการ (เฉพาะราย)       95 
 



61



62



63



64



65



66



67



68



69



70



71



72



73



74



75



76



77



78



79



80



81



82



83



84



85



86



87



88



89



90



91



92



๙๓ 
 

แบบฟอร์มที่ใช้ในการปฏิบัติงานการขอออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 
 
สรุปรายละเอียดเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดินในพื้นที่เขตด าเนินการ (เดินส ารวจ) 
ศูนย์อ านวยการเดินส ารวจฯ จังหวัด.............................................. 

ราย....................................................................................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................................................. 

1. หลักฐานเดิม     ส.ค.1       ใบจอง       น.ส.3          น.ส.3 ก.       น.ส.3 ข.         น.ค.3          ก.ส.น.5                        

เลขที่...................หมู่ที่................ต าบล.............................อ าเภอ.............................จังหวัด... ........................................ออก
เมื่อวันที่................................................เนื้อที่...........................ไร่..........................งาน...........................................วา 
หลักฐานแสดงว่าเป็นผู้ปฏิบัติตามมาตรา 27 ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดินก่อนการประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน 
................................................................................................................................................................ ..............................
ต าบล............................................อ าเภอ.......................................................จังหวัด............................................................ 

2. ผลการรังวัดปรากฏ 
 2.1 ที่ดินอยู่ในระวางแผนที่ มาตราส่วน.................หมายเลข...................zone………………. รายละเอียดแปลงที่ดิน   
           ตามส าเนาระวางแผนที่แสดงบริเวณแปลงที่ดินที่ได้ระบุจุดตัดเส้นกริดในระวางแผนที่ไว้แล้ว 
    2.2 ผลการรังวัดได้เนื้อที่............ไร่.............งาน...........ตารางวา         

มากกว่า        น้อยกว่า หลักฐานเดิม................ไร่.......................งาน......................ตารางวา  
     กรณีเนื้อที่มากกว่าหลักฐานเดิมเกิน 10 หรือ 20 เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป ได้ผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการตรวจสอบฯ แล้ว      
    ตามการประชุม ครั้งที่..............................เมื่อวันที่..................................................................................................................... 
 2.3 สภาพการท าประโยชน์ในขณะที่ท าการรังวัด ……………………………………………………………………………………………. 
    .................................................................................................................................................................................... 

3. การตรวจสอบที่ดินข้างเคียงตามหลักฐานเดิมเปรียบเทียบกับที่ดินข้างเคียงในปัจจุบัน 
 ทิศเหนือ หลักฐานเดิมจด......................................ระยะ...............ม.ปัจจุบันจด...................................ระยะ...............ม. 

คงเดิม      เปลี่ยนแปลงเนื่องจาก......................................................................................................................... 
 ........................................................................................................................................................................................ 
 ........................................................................................................................................................................................ 
 ทิศใต้ หลักฐานเดิมจด........................................ระยะ...............ม.ปัจจุบันจด......................................ระยะ...............ม. 

คงเดิม      เปลี่ยนแปลง เนื่องจาก......................................................................................................................... 
 ........................................................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................................................ 
 
 
ทิศตะวันออก หลักฐานเดิมจด......................................ระยะ...............ม.ปัจจุบันจด............................ระยะ..............ม. 

คงเดิม      เปลี่ยนแปลง เนื่องจาก......................................................................................................................... 

        /ทิศตะวันออก 



๙๔ 
 

 ........................................................................................................................................................................................ 
 ........................................................................................................................................................................................ 
    ทิศตะวันตก หลักฐานเดิมจด..................................ระยะ...............ม.ปัจจุบันจด.................................ระยะ...............ม. 

คงเดิม      เปลี่ยนแปลง เนื่องจาก......................................................................................................................... 
 ........................................................................................................................................................................................ 
 ........................................................................................................................................................................................ 

4. สรุปผลจากการสอบสวนตามข้อ 1. ข้อ 2. ข้อ 3. และการรังวัดแล้วปรากฏว่าที่ดินที่ผู้ขอน าท าการเดินส ารวจมีการ
ครอบครองและท าประโยชน์ตามสภาพท้องถิ่นและกิจการที่ท าประโยชน์ ต าแหน่งที่ดินมีการครอบครองต่อเนื่อง   
ข้างเคียงสอดคล้องสัมพันธ์กับหลักฐานที่ดินเดิมและรับรองว่าเป็นเอกสารที่ชอบด้วยกฎหมาย อยู่ในหลักเกณฑ์ที่สามารถ
ออกโฉนดที่ดินให้ได้                

 
 

     ลงชื่อ..........................................เจ้าหน้าที่เดินส ารวจ               ลงชื่อ..................................เจ้าหน้าที่สอบสวนสิทธิ์ 
 (.........................................)                                              (.................................) 
 ..........................................วัน/เดือน/ป ี                              ...................................วัน/เดือน/ปี            

      
      ลงชื่อ.............................................ผู้ก ากับการรังวัด                ลงชื่อ....................................ผู้ก ากับการเดินส ารวจ 

  (.............................................)                                        (.....................................) 
  ..............................................วัน/เดือน/ป ี                         ......................................วนั/เดือน/ปี 
        
                                        ลงชื่อ.........................................ผู้อ านวยการศูนย์เดินส ารวจฯ 
                                              (..........................................) 
                                              .............................................วนั/เดือน/ปี 
   

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๕ 
 

สรุปรายละเอียดเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในพื้นที่เขตด าเนินการ (เฉพาะราย) 
ค าขอฉบับที่....................... ลงวันที่..............................................  

ราย....................................................................................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................................................. 

1. หลั กฐาน เดิ ม      ส .ค .1       ใบ จอง       น .ส .3      น .ส .3  ก .     น .ส .3  ข .    น .ค .3      ก .ส .น .5                       
เลขที่...................หมู่ที่................ต าบล.............................อ าเภอ.............................จังหวัด...........................................ออก
เมื่อวันที่................................................เนื้อที่...........................ไร่..........................งาน...........................................วา 
หลักฐานแสดงว่าเป็นผู้ปฏิบัติตามมาตรา 27 ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดินก่อนการประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน 
............................................................................................................................. .................................................................
ต าบล............................................อ าเภอ.......................................................จังหวัด............................................................ 

2. ผลการรังวัดปรากฏ 
 2.1 ที่ดินอยู่ในระวางแผนที่ มาตราส่วน............................หมายเลข................................. รายละเอียดแปลงที่ดินตาม 

รูปแผนที่ ร.ว. 9 ฉบับลงระวาง หมายเลข.................................................zone................................................. 
รายการค านวณเนื้อที่ (ร.ว. 25 จ)…………………………………………………………………………………………………………… 

 2.2 ผลการรังวัดได้เนื้อที่............ไร่.............งาน...........ตารางวา         
มากกว่า        น้อยกว่า หลักฐานเดิม................ไร่.......................งาน......................ตารางวา  

     กรณีเนื้อที่มากกว่าหลักฐานเดิมเกิน 10 หรือ 20 เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป ได้ผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการตรวจสอบฯ แล้ว      
    ตามการประชุม ครั้งที่..............................เมื่อวันที่..................................................................................................................... 
 2.3 สภาพการท าประโยชน์ในขณะที่ท าการรังวัด ……………………………………………………………………………………………. 
    .................................................................................................................................................................................... 

3. การตรวจสอบที่ดินข้างเคียงตามหลักฐานเดิมเปรียบเทียบกับที่ดินข้างเคียงในปัจจุบัน 
 ทิศเหนือ หลักฐานเดิมจด......................................ระยะ...............ม.ปัจจุบันจด...................................ระยะ...............ม. 

คงเดิม      เปลี่ยนแปลงเนื่องจาก......................................................................................................................... 
 ........................................................................................................................................................................................ 
 ........................................................................................................................................................................................ 
 ทิศใต้ หลักฐานเดิมจด........................................ระยะ...............ม.ปัจจุบันจด......................................ระยะ...............ม. 

คงเดิม      เปลี่ยนแปลง เนื่องจาก......................................................................................................................... 
 ........................................................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................................................ 
 
ทิศตะวันออก หลักฐานเดิมจด......................................ระยะ...............ม.ปจัจุบนัจด............................ระยะ..............ม. 

คงเดิม      เปลี่ยนแปลง เนื่องจาก......................................................................................................................... 
 ........................................................................................................................................................................................ 
 ........................................................................................................................................................................................ 

        /ทิศตะวันออก 



๙๖ 
 

    ทิศตะวันตก หลักฐานเดิมจด..................................ระยะ...............ม.ปัจจุบันจด.................................ระยะ...............ม. 
คงเดิม      เปลี่ยนแปลง เนื่องจาก......................................................................................................................... 

 ........................................................................................................................................................................................ 
 ........................................................................................................................................................................................ 
4. สรุปผลจากการสอบสวนตามข้อ 1. ข้อ 2. ข้อ 3. และการรังวัดแล้วปรากฏว่าที่ดินที่ผู้ขอน าท าการรังวัดมีการ    

ครอบครองและท าประโยชน์ตามสภาพท้องถิ่นและกิจการที่ท าประโยชน์ ต าแหน่งที่ดินมีการครอบครองต่อเนื่อง   
ข้างเคียงสอดคล้องสัมพันธ์กับหลักฐานที่ดินเดิมและรับรองว่าเป็นเอกสารที่ชอบด้วยกฎหมาย อยู่ในหลักเกณฑ์            
ที่สามารถออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ผู้ขอได้                
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