
บทที่ ๑

บทนํา

๑. ความเปนมาและความสําคัญของการอุทธรณคําสั่งทางปกครอง

จากแนวความคิดพื้นฐานในการปกครองตามหลักนิติธรรม ( The Rule of Law )      
ซึ่งวางหลักสําคัญไว หนวยงานของรัฐตองดําเนินการทางปกครองใหเปนไปตามกฎหมายหรือ        
อยูภายใตหลักเกณฑแหงกฎหมาย จะใชอํานาจในการปกครองไปตามอําเภอใจของตนเองโดย        
ไรขอบเขตไมได ดังนั้น คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ( คปก. ) จึงอาศัยอํานาจตามความ
ในมาตรา ๑๙ ( ๘ )   แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ ออกระเบียบ                    
ค.ป.ก. วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผูไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ปฏิบัติเกี่ยวกับการเขาทําประโยชนในที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ แกไขเพิ่มเติม ( ฉบับที่ ๒ ) พ.ศ. ๒๕๔๐     
จัดระบบควบคุมตรวจสอบการดําเนินการทางปกครอง โดยการอุทธรณคําสั่งใหสิ้นสิทธิการ           
เขาทําประโยชน  กลาวคือ เมื่อคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด ( คปจ . ) มีมติใหเกษตรกรหรือ
สถาบันเกษตรกรซึ่งเปนผูที่ไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชน
ในที่ดินตามระเบียบฯ ขอ ๑๑ ( ๓ ) และ ( ๔ ) ไดแก ขาดคุณสมบัติ หรือไมปฏิบัติตามขอ ๗ และ                
ไมปฏิบัติตามคําเตือนในขอ ๘ หากเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรผูถูกสั่งใหสิ้นสิทธิเห็นวาคําสั่งนั้น   
ไมเปนธรรม ก็สามารถยื่นอุทธรณตอสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด ( ส.ป.ก.จังหวัด ) แหงทองที่ได
ตอมามีการตราพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ขึ้น ซึ่งพระราชบัญญัติ
ดังกลาวเปนกฎหมายกลาง หรือกฎหมายทั่วไป ไดวางหลักการไววา หากมีกฎหมายเฉพาะกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติงานไว หรือมีกฎหมายเฉพาะแตหลักเกณฑดังกลาวมีลักษณะที่ประกัน
ความเปนธรรมต่ํากวาหลักเกณฑที่บัญญัติใน พ.ร.บ.วิ ปกครองฯ พ.ศ.๒๕๓๙  เจาหนาที่จะใช
กฎหมายเฉพาะนั้นไมได ตองใช พ.ร.บ.วิ ปกครองฯ พ.ศ.๒๕๓๙ บังคับตามแตกรณี อยางไรก็ดี        
เวนแตกรณีของขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณหรือโตแยงไดกําหนดไวในกฎหมายเฉพาะ เจาหนาที่จะตอง
ใชกฎหมายเฉพาะนั้นบังคับแกขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณหรือโตแยงนั้นเสมอ โดยไมตองคํานึงวา
ขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณหรือโตแยงดังกลาวจะมีหลักประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานใน
การปฏิบัติราชการต่ํากวาหลักเกณฑใน พ.ร.บ.วิ ปกครองฯ พ.ศ.๒๕๓๙ หรือไม

ตามหลักเกณฑทั่วไปของการอุทธรณ ปรากฏเหตุผลในประกาศใชกฎกระทรวง ( ฉบับที่ ๔ ) 
ออกตามความใน พ.ร.บ. วิ ปกครองฯ พ.ศ.๒๕๓๙ คือ ประสงคจะใหมีการอุทธรณในกรณีที่เจาหนาที่ผูทํา
คําสั่งคําสั่งทางปกครองไมเห็นดวยกับคําอุทธรณไดเพียงหนึ่งชั้นกอนที่จะนําคดีขึ้นวินิจฉัยตอศาล  
เพื่อใหผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณไดพิจารณาแกไขหรือทบทวนคําสั่งทางปกครองใหถูกตองและเปด
โอกาสใหประชาชนไดรับความเปนธรรม วัตถุประสงคในการใหสิทธิอุทธรณคําสั่ง ประการแรก              
ในแงของประชาชน การอุทธรณนั้นเปนมาตรการเยียวยาทางปกครองอยางหนึ่งที่มีขึ้นเพื่อประโยชนของ
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ประชาชนในกรณีที่ไมพอใจคําสั่ง ใหอุทธรณเพื่อเพิกถอนคําสั่งดังกลาว “การอุทธรณจึงเปนมาตรการ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน” ประการที่สอง ในแงของหนวยงาน การเปดโอกาสให
อุทธรณคําสั่งก็เพื่อใหหนวยงานมีโอกาสรับรูและแกไขการสั่งการที่ผิดพลาดหรือไมชอบดวยกฎหมาย
ของตนเอง “การอุทธรณจึงเปนมาตรการในการตรวจสอบและแกไขขอบกพรองหรือผิดพลาดของ
หนวยงาน  เพื่อใหมีการบริหารงานมีประสิทธิภาพ” และประการที่สาม ในแงของการดําเนินคดี     
ในศาล การเปดโอกาสใหอุทธรณนั้นเพื่อใหคดีที่ขึ้นสูศาลมีขอพิพาทที่เดนชัดและมีผลเปนการลด
จํานวนคดีที่จะขึ้นสูศาลเพราะบางเรื่องอาจระงับในชั้นอุทธรณ “การอุทธรณจึงเปนมาตรการอยาง
หนึ่งในการบริหารงานยุติธรรมทางปกครองที่ดี” นอกจากนี้การอุทธรณยังเปนเงื่อนไขสําคัญในการ
ฟองคดีปกครอง เพราะการอุทธรณเปนการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายกอนจะนําคดีมาฟองตอ
ศาลปกครอง หากไมดําเนินการตามขั้นตอนที่กฎหมายกําหนด ศาลปกครองมีอํานาจที่จะสั่งไมรับคําฟองไว
พิจารณาได

สําหรับการอุทธรณคําสั่งใหสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดินนั้น  ผูรับคําสั่งมีความ
ประสงคที่จะลบลางคําสั่งใหสิ้นสิทธิของ คปจ. โดยใชสิทธิโตแยงคัดคานในสิ่งที่ไมเห็นดวยกับคําสั่ง
ซึ่งการอุทธรณดังกลาวจะมีขึ้นก็ตอเมื่อมีคําสั่งใหสิ้นสิทธิแลว และคําสั่งใหสิ้นสิทธิดังกลาวตองออก
โดยชอบกฎหมาย กลาวคือ ตองถูกตองทั้งเนื้อหาและกระบวนการที่กฎหมายหรือระเบียบกําหนดไว    
( การเตรียมการและการดําเนินการตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด ) มิฉะนั้น อาจจะถูกเพิกถอน  
โดยองคกรที่มีอํานาจ ( ศาลปกครอง ) ไดในภายหลัง อยางไรก็ตาม แม คปจ. จะออกคําสั่งใหสิ้นสิทธิไป
โดยไมชอบดวยกฎหมาย คําสั่งดังกลาวก็ยังมีผลในทางกฎหมายผูกพันผูรับคําสั่งใหตองปฏิบัติตาม
จนกวาคําสั่งนั้นจะสิ้นผลลง ยกเวนกรณีที่เปนความไมชอบดวยกฎหมายอยางรุนแรงและเห็นประจักษชัด
ซึ่งเปนคําสั่งทางปกครองที่เปนโฆฆะ ( คําสั่งที่ไมกอใหเกิดผลในทางกฎหมาย ) และคําสั่งใหสิ้นสิทธิ
ของ คปจ. นั้น อาจสิ้นผลลงไดหลายลักษณะ ไดแก สิ้นผลโดยการแสดงเจตนาลบลางคําสั่งโดย คปก. 
หรือ คปจ. หรือองคกรตุลาการ เปนตน  

๒. วัตถุประสงค

หนังสือ เรื่อง “แนวทางปฏิบัติในการอุทธรณคําสั่งใหสิ้นสิทธิของ คปจ.” เลมนี้ไดจัดทําขึ้น
โดยมีวัตถุประสงคใหนิติกรของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ( ส.ป.ก. ) ทั้งในสวนกลาง
และสวนภูมิภาค ไดนําไปพิจารณาปรับใชในการปฏิบัติงาน และใหมั่นใจวามีการดําเนินงานตาม
ระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวของไดอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ
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๓. ขอบเขต

ขอบเขตของหนังสือไดระบุเนื้อหาครอบคลุมการปฏิบัติงาน ตั้งแตขั้นตอนของ
กระบวนการพิจารณาออกคําสั่งใหสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดินของ คปจ. ซึ่งเปนผูมีอํานาจใน
การออกคําสั่ง การอุทธรณของผูรับคําสั่ง และกระบวนการพิจารณาของ คปก. ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ
ตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในมติ คปก. ครั้งที่ ๒/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ระเบียบ
คปก. วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผูไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ปฏิบัติเกี่ยวกับการเขาทําประโยชนในที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ แกไขเพิ่มเติม ( ฉบับที่ ๒ ) พ.ศ.๒๕๔๐ และ 
พ.ร.บ.วิ ปกครอง ฯ พ.ศ.๒๕๓๙ ตั้งแตการแจงเตือน การแจงขอเท็จจริงและแจงสิทธิเมื่อพบการ
กระทําที่ฝาฝนระเบียบของเกษตรกรที่ไดรับมอบที่ดินใหเขาทําประโยชน   การตรวจสอบของ ส.ป.ก.
จังหวัด การจัดทําคําสั่ง การแจงคําสั่ง  การเรียกคืนเอกสาร การยื่นอุทธรณ การรับอุทธรณ และ
ระยะเวลาการตรวจสอบเอกสารและขอเอกสารเพิ่มเติม สําหรับทุกกรณีที่ คปจ. มีการพิจารณา      
เพื่อมีคําสั่งใหเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม
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บทที่ ๒
บทบาทหนาที่และลักษณะงาน

บทบาทหนาที่ความรับผิดชอบของตําแหนงและลักษณะงาน มีดังนี้

 ส.ป.ก.จังหวัด  โดย ปฏิรูปที่ดินจังหวัด และ นิติกร ส.ป.ก.จังหวัด มีหนาที่รับและตรวจสอบ      
คําอุทธรณที่เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรยื่นตอ ส .ป.ก.จังหวัดภายใน ๓๐ วัน และ
รวบรวมหลักฐานที่เกี่ยวของกับการอุทธรณสงให ส.ป.ก. ภายใน ๑๕ วัน นับแตวันที่ไดรับอุทธรณ 
เพื่อนําเสนอกรรมการพิจารณา และแจงคําวินิจฉัยใหผูอุทธรณทราบภายใน ๑๕ วัน นับแตวันที่
ไดรับคําวินิจฉัย ทั้งนี้ ในขั้นตอนกอนออกคําสั่งใหสิ้นสิทธิตองมีการเตรียมการและการ
ดําเนินการตามระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวของ 

 ส.ป.ก. โดย ผูอํานวยการสํานักกฎหมาย และนิติกร สํานักกฎหมาย มีหนาที่กําหนดหลักเกณฑในการ
จัดทําคําอุทธรณ ตรวจสอบคําอุทธรณที่ ส.ป.ก.จังหวัด สงเรื่องใหกรรมการพิจารณา และทํา
ความเห็นเบื้องตน ตลอดจนปฏิบัติงานฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณคําสั่งให    
สิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ซึ่งเมื่อ คปก. วินิจฉัยแลวตองแจงคําวินิจฉัย
ไปยัง ส.ป.ก.จังหวัด ภายใน ๑๕ วัน นับแตวันที่ คปก. มีคําวินิจฉัย

 คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณคําสั่งใหสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดินในเขต
ปฏิรูปที่ดิน  ๑ มีอํานาจหนาที่กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ที่เกี่ยวของกับการพิจารณา   
อุทธรณคําสั่งของ คปจ. กลั่นกรองคําอุทธรณ ตรวจสอบขอมูล รายละเอียดหลักฐานตางๆ
ทั้งขอเท็จจริง ขอกฎหมาย ความสมเหตุผลสมผลในการสั่งใหสิ้นสิทธิ เหตุผลที่เกษตรกร
อุทธรณโตแยงคําสั่ง และเสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณของ 
คปก. รวมทั้งเสนอความเห็นและแนวทางแกไขในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับการสิ้นสิทธิ   
และปฏิบัติหนาที่อื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอุทธรณตามที่ คปก . มอบหมาย 
ตลอดจนมีอํานาจเชิญผูเกี่ยวของหรือผูแทนที่ไดรับมอบหมายชี้แจงรายละเอียดและหรือ
จัดสงเอกสารเพิ่มเติม   

 คปก. มีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาคําอุทธรณของเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรที่    
ถูก คปจ. สั่งใหสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

                                               
๑

คําสั่ง คปก. ที่ ๑/๒๕๔๙ เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณคําสั่งใหสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน สั่ง ณ วันที่ ๖ 
พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๔๙
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บทที่ ๓
หลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติในการอุทธรณ

๑. หลักเกณฑการพิจารณาอุทธรณคําสั่งของ คปจ.

คําสั่งใหสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดินของ คปจ . เปนคําสั่งทางปกครอง        
ซึ่งระเบียบ ค.ป.ก.  วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผูไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม ปฏิบัติเกี่ยวกับการเขาทําประโยชนในที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ แกไขเพิ่มเติม ( ฉบับที่ ๒ )   
พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดกําหนดขั้นตอนการอุทธรณไวโดยเฉพาะ และ คปก. ไดกําหนดหลักเกณฑในการ
พิจารณาอุทธรณคําสั่งของ คปจ. ไว ๒  ดังนี้

๑. กระบวนการพิจารณาอุทธรณ นับตั้งแต ส.ป.ก. รับเรื่องจาก ส.ป.ก. จังหวัด จนถึง
การแจงผลการพิจารณาให ส.ป.ก. จังหวัด ทราบใชเวลาดําเนินการไมเกิน ๑๒๐ วัน ตามแผนผังแสดง
ขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการ

๒ . อุทธรณที่ รับไวพิจารณาตองยื่นภายในกําหนดเวลาตามระเบียบขอ ๑๓          
ตามแบบหนังสืออุทธรณคําสั่งใหสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดิน ( ส.ป.ก. ๔-๙๔ ) กรณีอุทธรณที่
ไมไดทําตามแบบ ตองมีเนื้อหาขอเท็จจริงแหงคําอุทธรณเพียงพอตอการวินิจฉัย

๓. พยานหลักฐานที่ใชประกอบในการพิจารณาอุทธรณ
๓.๑ พยานเอกสาร

( ๑ ) หนังสือเตือนใหเกษตรกรปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบฯ ขอ ๘ 
วรรคหนึ่ง ซึ่งตองแจงสิทธิและหนาที่ในกระบวนการพิจารณา ตามมาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง และแจง
ขอเท็จจริงอยางพียงพอเพื่อใหโอกาสเกษตรกรไดโตแยงหรือชี้แจง เพื่อปองกันสิทธิของตนตาม
มาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง แหง พ.ร.บ. วิปกครองฯ พ.ศ. ๒๕๓๙

( ๒ ) กรณีผูไดรับมอบที่ดินใหเขาทําประโยชนขาดคุณสมบัติตาม
ระเบียบฯ ขอ ๑๑ วรรคหนึ่ง ( ๓ ) ปฏิรูปที่ดินจังหวัดไมตองมีหนังสือเตือน แตจะตองมีหนังสือแจง
สิทธิและหนาที่ในกระบวนการพิจารณา ตามมาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง และแจงขอเท็จจริงอยางเพียงพอเพื่อให
โอกาสไดโตแยงหรือชี้แจง เพื่อปองกันสิทธิของตน ตามมาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง แหง พ.ร.บ.วิ ปกครองฯ      
พ.ศ.๒๕๓๙

( ๓ ) หลักฐานการตรวจสอบของ ส.ป.ก.จังหวัด ที่ยืนยันวาเกษตรกร
ไดปฏิบัติตามหนังสือเตือนหรือไม เชน บันทึกถอยคําผูปกครองทองที่ ผูทํากินในที่ดินแปลงขางเคียง 
เปนตน และเอกสารหลักฐานที่แสดงวาผูไดรับมอบที่ดินขาดคุณสมบัติ

                                               
๒

มติ คปก. ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ประกอบกับหลักเกณฑ วิธีการ ที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอุทธรณของ คปจ. 
ที่สั่งใหสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๐
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( ๔ ) หนังสือโตแยงแสดงพยานหลักฐานหรือชี้แจงเพื่อปองกันสิทธิ
ของเกษตรกรและของผูขาดคุณสมบัติการเปนเกษตรกร ( ถามี )

( ๕ ) รายงานการประชุม คปจ. ที่มีมติใหผูนั้นสิ้นสิทธิการเขาทํา
ประโยชนในที่ดิน ซึ่งไดรับรองรายงานการประชุมแลว

( ๖ ) คําสั่ง คปจ. เรื่องสั่งใหสิ้นสิทธิและใหเกษตรกรหรือผูขาด
คุณสมบัติพรอมดวยบริวารออกจากที่ดิน ตองระบุขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ ขอกฎหมายที่อางอิง
และขอสนับสนุนในการใชดุลยพินิจ ตามมาตรา ๓๗ วรรคหนึ่ง พรอมกับใหระบุกรณีที่อาจอุทธรณ
หรือโตแยง การยื่นอุทธรณ และระยะเวลาสําหรับการอุทธรณหรือโตแยง ตามมาตรา ๔๐ วรรคหนึ่ง 
แหง พ.ร.บ. วิ ปกครองฯ พ.ศ.๒๕๓๙ ไวดวย

( ๗ ) หนังสือแจงคําสั่งใหสิ้นสิทธิ พรอมหลักฐานไปรษณียลงทะเบียน
ตอบรับหรือหลักฐานการปดคําสั่ง ( ถามี ) ตามระเบียบฯ ขอ ๑๑ วรรคหก และวรรคเจ็ด

( ๘ ) บัญชีแสดงรายละเอียดการสั่งใหสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนใน
ที่ดิน ( ส.ป.ก. ๔-๙๓ )

๓.๒ พยานบุคคล ( ถามี ) เชน บันทึกถอยคําของบุคคลในพื้นที่ หรือบุคคลอื่น
ที่รูเห็นขอเท็จจริงเกี่ยวกับผูอุทธรณและแปลงที่ดิน และพยานแวดลอม

๔. การตรวจสอบสถานที่ จะกระทําในกรณีที่มีความจําเปนตองแสวงหาขอเท็จจริงเพิ่มเติม
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แผนผังแสดงขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติงาน
การอุทธรณคําสั่งใหสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชน

                                                                                      ๒๐ วัน

                                                                                              ๓ วัน

                                                                                            ๓๐ วัน

                                                                ๔๕ วัน

                                                                           ๒๐ วัน

                                                                                          ๒ วัน

รวม ๖ ขÊันตอน ระยะเวลา ๑๒๐ วัน

ส.ป.ก.จังหวัด สงเรื่อง

๑. ส.ป.ก. ตรวจสอบเอกสาร / หลักฐาน พรอมขอ
   เอกสาร / หลักฐานเพิ่มเติม

๒. สรุปเสนอ ลธก. พิจารณาขออนุมัตินําเขา
   คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณฯ

๓. ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณฯ พรอม
   จัดทํารายงานเสนอคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณฯ 

   รับรอง

๔. ส.ป.ก. ดําเนินการจัดประชุม คปก.

๕. ส.ป.ก. จัดทํารายงานการประชุม คปก.

๖. แจง ส.ป.ก. จังหวัด
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๒. แนวทางการปฏิบัติงาน๓ มีดังนี้

๑. การเตือน การแจงขอเท็จจริงและแจงสิทธิ
๑.๑ กรณีตองมีการเตือน ตามระเบียบฯ ขอ ๘ วรรคหนึ่ง ใหปฏิรูปที่ดินจังหวัด         

มีหนังสือเตือนใหเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรละเวนการกระทําหรือปฏิบัติใหถูกตองหรือทําใหที่ดิน
กลับสูสภาพเดิม ภายในระยะเวลาที่กําหนด โดยตองแจงขอเท็จจริงอยางเพียงพอและใหเกษตรกร
หรือสถาบันเกษตรกร มีโอกาสไดโตแยงและแสดงพยานหลักฐาน ตามมาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง พรอมทั้ง
แจงสิทธิและหนาที่ในกระบวนการพิจารณาทางปกครองใหทราบ ตามมาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง แหง 
พ.ร.บ. วิ ปกครองฯ พ.ศ.๒๕๓๙

๑.๒ กรณีไมตองมีการเตือน ตามระเบียบฯ ขอ ๘ วรรคสอง หรือกรณีขาดคุณสมบัติ 
ตองมีการแจงขอเท็จจริงอยางเพียงพอและใหเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรมีโอกาสไดโตแยงแสดง
พยานหลักฐาน ตามมาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง พรอมทั้งแจงสิทธิและหนาที่ในกระบวนการพิจารณา   
ทางปกครองใหทราบ ตามมาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง แหง พ.ร.บ. วิ ปกครองฯ พ.ศ.๒๕๓๙ ทั้งนี้ ในกรณี
ที่หาตัวไมพบตองแจงโดยวิธีการแจงตามกฎหมายเพื่อใหถือวามีการแจงโดยชอบแลว

๒. การตรวจสอบของ ส.ป.ก.จังหวัด
ส.ป.ก.จังหวัด ตองดําเนินการแสวงหาและรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน

ตามมาตรา ๒๘ และ ๒๙ แหง พ.ร.บ. วิ ปกครองฯ พ.ศ.๒๕๓๙ พรอมทั้งหลักฐานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 
เชน หลักฐานยืนยันวาเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรไดปฏิบัติตามหนังสือเตือนหรือไม บันทึกถอยคํา
ผูปกครองทองที่ ผูทํากินในที่ดินแปลงขางเคียง เปนตน หรือพยานหลักฐานที่แสดงวาผูไดรับมอบ
ที่ดินขาดคุณสมบัติตามระเบียบ

๓. การจัดทําคําสั่ง
เมื่อ คปจ. มีมติใหเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรผูไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชน

สิ้นสิทธิ ให ส.ป.ก.จังหวัด รีบจัดทําคําสั่ง คปจ. เสนอประธาน คปจ. ลงนาม ในคําสั่งตองจัดใหมี
เหตุผลไวด วยและเหตุผลนั้นอยางนอยตองประกอบดวยขอ เท็จจริงอัน เปนสาระสําคัญ               
ขอกฎหมายที่อางอิง ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลยพินิจตาม พ.ร.บ. วิ ปกครองฯ พ.ศ.๒๕๓๙
มาตรา ๓๗ วรรคหนึ่ง เนื่องจากการรูเหตุผลของคําสั่งทางปกครอง ทําใหสามารถใชสิทธิอุทธรณหรือ
นําคดีขึ้นสูการพิจารณาของศาลปกครองไดอยางมีประสิทธิภาพ พรอมกับใหระบุกรณีที่อาจอุทธรณ 
การยื่นอุทธรณ และระยะเวลาสําหรับการอุทธรณ ตามมาตรา ๔๐ วรรคหนึ่ง ดวย

                                               
๓

หนังสือ ส.ป.ก. ที่ กษ ๑๒๐๖/ว ๑๒๔๑ ลงวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๐ เรื่อง แนวทางปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ ที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอุทธรณ
คําสั่งของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด ที่สั่งใหสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ.๒๕๕๐
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๔. การแจงคําสั่ง
เมื่อไดออกคําสั่งดังกลาวแลว ปฏิรูปที่ดินจังหวัดตองมีหนังสือแจงคําสั่งดังกลาวและ

ใหแนบแบบหนังสืออุทธรณคําสั่งใหสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดิน ( ส.ป.ก. ๔-๙๔ ) พรอมทั้ง
แจงระยะเวลาที่ใหเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรพรอมดวยบริวารออกจากที่ดิน หากไมยอมออกจาก
ที่ดิน ใหปฏิรูปที่ดินจังหวัดดําเนินคดีตามกฎหมาย

๕. การเรียกคืนเอกสาร
ใหมีหนังสือเรียกสัญญาเชา สัญญาเชาซื้อ หรือสัญญาจัดใหโดยมีคาชดเชย หรือ

หนังสือรับมอบที่ดินหรือหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินคืน ส.ป.ก. ภายใน ๓๐ วัน
นับแตวันที่ไดรับหนังสือ หากไมสามารถเรียกเอกสารดังกลาวคืนภายในระยะเวลาที่กําหนด ใหจัดทํา
เปนประกาศของทางราชการ เพื่อแสดงใหทราบวาเอกสารดังกลาวเปนอันเลิกใชตั้งแตวันที่เกษตรกร
สิ้นสิทธิการเขาทําประโยชน

๖. การยื่นอุทธรณ
๖.๑ หากเกษตรกรเห็นวาคําสั่งนั้นไมเปนธรรม ใหยื่นอุทธรณตอ ส.ป.ก.จังหวัด

ภายใน๓๐ วัน นับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงหรือวันที่ไดปดคําสั่ง กรณีอุทธรณที่ไมไดทําตามแบบตองมี
เนื้อหาขอเท็จจริงแหงคําอุทธรณเพียงพอตอการวินิจฉัย

๖.๒ กรณีมีเหตุอันสมควรผูอุทธรณจะมอบฉันทะใหผูอื่น ซึ่งอยูในฐานะรูเห็น
ขอเท็จจริงแหงการอุทธรณ ยื่นอุทธรณแทนไดในกรณีดังตอไปนี้

( ๑ ) ไมสามารถเขียนหนังสือได
( ๒ ) เจ็บปวยไมสามารถอุทธรณดวยตนเองได
( ๓ ) มีเหตุจําเปนอยางอื่นที่ปฏิรูปที่ดินจังหวัดเห็นสมควร

๖.๓ คําอุทธรณตองมีขอโตแยงวาไมเห็นดวยกับคําสั่งใหสิ้นสิทธินั้นอยางชัดเจน และ
ตองมีขอเท็จจริงหรือกฎหมายที่อางอิงประกอบ ลงลายมือชื่อผูอุทธรณ หรือลายมือชื่อผูอุทธรณแทน
พรอมใบมอบฉันทะแนบมาดวย

๖.๔ คําอุทธรณที่ยื่นเกินกําหนด ๓๐ วัน นับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงหรือวันที่ไดปด
คําสั่ง ให ส.ป.ก.จังหวัด แจงแกเกษตรกรผูถูกสั่งใหสิ้นสิทธิวาอุทธรณดังกลาวยื่นเกินระยะเวลาที่
กําหนดไว ไมสามารถพิจารณาได
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๗. การรับอุทธรณ
หากมีเกษตรกรยื่นอุทธรณตอ ส.ป.ก.จังหวัด ตามระเบียบฯ ขอ ๑๓ ใหเจาหนาที่ออก

ใบรับอุทธรณใหแกผูอุทธรณ และใหสงหนังสืออุทธรณ พรอมพยานหลักฐานตามหลักเกณฑ วิธีการ
ที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอุทธรณไปยัง ส.ป.ก. ภายใน ๑๕ วัน นับแตวันที่ไดรับอุทธรณเพื่อนําเสนอ 
คปก. พิจารณาตอไป

๘. ระยะเวลาการตรวจสอบเอกสารและขอเอกสารเพิ่มเติม
กระบวนงาน เรื่อง การอุทธรณคําสั่งใหสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชน ในขั้นตอนที่ ๑ 

การตรวจสอบและขอเอกสารหลักฐานเพิ่มเติม จํานวน ๒๐ วัน ใหเริ่มนับตั้งแตวันที่ ส.ป.ก. ไดรับ
หนังสืออุทธรณจาก ส.ป.ก.จังหวัด หากมีการขอเอกสารหลักฐานเพิ่มเติม ส.ป.ก. จะแจงวันที่ครบ
กําหนดที่ตองสงเอกสารหลักฐานให ส.ป.ก.จังหวัด ทราบ
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บทที่ ๔
เทคนิคและวิธีการปฏิบัติงาน

การอุทธรณคําสั่งของ คปจ. ถือเปนสิทธิของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรใน
กระบวนการพิจารณาทางปกครอง เพื่อใหสามารถทราบไดวาตนเองไดรับการปฏิบัติถูกตองหรือไม 
คปจ. มีคําสั่งใหสิ้นสิทธิเพราะเหตุใด และคําสั่งสิ้นสิทธินั้นถูกตองเหมาะสมหรือไม ขัดกับขอเท็จจริง
หรือระเบียบและกฎหมายหรือไม รวมถึงยังเปนประโยชนตอการควบคุมทางกฎหมายของ ส.ป.ก. 
โดย คปก. สามารถพิจารณาทบทวนคําสั่งสิ้นสิทธิของ คปจ. เพื่อใหเกิดความเปนธรรมกับเกษตรกรและ
สถาบันเกษตรกร ดังนั้น เพื่อใหงานดังกลาวสําเร็จและบรรลุตามวัตถุประสงค เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน
จึงควรรูหลักเกณฑตาม พ.ร.บ. วิ ปกครองฯ พ.ศ.๒๕๓๙ เพื่อนํามาใชพิจารณาประกอบการ
ปฏิบัติงาน ดังนี้

๑. ตาม พ.ร.บ. วิ ปกครองฯ พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดวางหลักไววา “ในกรณีที่เปนการออก
คําสั่งทางปกครองที่ทําเปนหนังสือและการยืนยันคําสั่งเปนหนังสือ เจาหนาที่ตองจัดใหมีเหตุผลใน
คําสั่งทางปกครองนั้นดวย” ประกอบกับประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี ๔  กําหนดใหคําสั่งทางปกครอง
ที่เปนการเพิกถอนสิทธิ เชน การเพิกถอนใบอนุญาต เพิกถอนการอนุมัติ เพิกถอนการรับรองหรือ    
เพิกถอนการรับจดทะเบียน ตองระบุเหตุผลไวในคําสั่งนั้นหรือในเอกสารแนบทายคําสั่งนั้นก็ได       
ซึ่งเหตุผลที่ตองระบุนั้นอยางนอยตองประกอบดวย

( ๑ ) ขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ คือ เหตุผลของขอเท็จจริงที่เจาหนาที่รับ
ฟงและใชในการออกคําสั่งทางปกครอง

( ๒ ) ขอกฎหมายที่อางอิง คือ เหตุผลของบทกฎหมายที่เจาหนาที่ใชในการ
ออกคําสั่งทางปกครอง

( ๓ ) ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ คือ เหตุผลและมูลเหตุจูง
ใจที่เจาหนาที่ใชเปนขอยุติในการออกคําสั่งทางปกครอง

ดังนั้น การใชอํานาจตามระเบียบ ค.ป.ก.  วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร      
ผูไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ปฏิบัติเกี่ยวกับการเขาทําประโยชนในที่ดิน        
พ.ศ. ๒๕๓๕ แกไขเพิ่มเติม ( ฉบับที่ ๒ ) พ.ศ. ๒๕๔๐ ขอ ๑๑ ของ คปจ. รวมถึงการวินิจฉัย          
คําอุทธรณของ คปก. ซึ่งเปนคําสั่งทางปกครอง ตามมาตรา ๕ แหง พ.ร.บ. วิ ปกครองฯ พ.ศ.๒๕๓๙              
จึงตองแสดงเหตุผลทั้งในสวนที่ เปนขอเท็จจริงที่นํามาใชในการพิจารณา เหตุผลในสวนของ           
ขอกฎหมายที่นํามาใชอางอิง และเหตุผลในสวนของขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ
เพื่อออกคําสั่งใหสิ้นสิทธิ

                                               
๔ ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง คําสั่งทางปกครองที่ตองระบุเหตุผลไวในคําสั่งหรือในเอกสารแนบทายคําสั่ง ประกาศในราชกิจจานุเบกษา       
เลม ๑๑๗ ตอนพิเศษ ๘๔ง  ลงวันที่  ๒๓  สิงหาคม  ๒๕๔๓
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๒. คําสั่งใหสิ้นสิทธิของ คปจ. เปนคําสั่งที่อาจอุทธรณโตแยงตอไปไดตามระเบียบฯ
ขณะแจงคําสั่งใหสิ้นสิทธิเปนหนังสือใหผูรับคําสั่งไดรับทราบ จึงตองระบุกรณีที่อาจอุทธรณโตแยง 
ตลอดจนระยะเวลาสําหรับการอุทธรณหรือโตแยงใหบุคคลผูรับคําสั่งทราบ ตัวอยางเชน ใชขอความวา
“ถาหากทานประสงคจะอุทธรณหรือโตแยงคําสั่งนี้ ใหยื่นอุทธรณหรือโตแยงคําสั่งดังกลาวตอ     
ปฏิรูปที่ดินจังหวัดภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่รับทราบคําสั่ง ” อยางไรก็ดี หากมีการฝาฝนไมปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขดังกลาวก็ไมสงผลกระทบถึงขนาดทําใหคําสั่งนั้นเปนคําสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวย
กฎหมายที่อาจถูกเพิกถอนได ยกเวนเปนกรณีที่ไมตองดวยเหตุแหงความไมชอบดวยกฎหมาย   
ประการอื่น และถาไมมีการแจงสิทธิอุทธรณหรือโตแยง ระยะเวลาอุทธรณหรือโตแยง ( สั้นกวา ๑ ป ) 
ก็จะขยายเวลาอุทธรณหรือโตแยงเปน ๑ ป นับแตวันที่รับคําสั่ง          

๓. คําวินิจฉัยยืนของ คปก. ซึ่งเปนผูมีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดเปนที่สุด คําวินิจฉัยดังกลาว
เปนคํ าสั่ งที่ ไม อาจอุ ทธรณหรือโต แย งตอไปได  และเปนคํ าสั่ งที่ อาจฟองศาลปกครองได                     
ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ เจาหนาที่ไมตอง        
แจงสิทธิอุทธรณหรือโตแยงไวในคําสั่งนั้น แตตองระบุวิธีการและระยะเวลาในการยื่นคําฟองตอศาล      
ไวในคําสั่ง เพราะถาไมมีการแจงสิทธิฟองศาล ระยะเวลาในการฟองคดีก็จะขยายเปน ๑ ป นับแต        
วันที่รูหรือควรรูเหตุแหงการฟองคดี ตัวอยางเชน  ใชขอความวา “ถาหากทานประสงคจะฟองโตแยง
คําสั่ง (หรือคําวินิจฉัยอุทธรณ) นี้ ใหทําคําฟองเปนหนังสือยื่นตอศาลปกครองหรือสงทางไปรษณีย
ลงทะเบียนไปยังศาลปกครอง (ระบุ ชื่อศาลปกครองกลาง หรือศาลปกครองจังหวัด) ภายใน ๙๐ วัน        
นับแตวันที่รับแจงหรือทราบคําสั่ง (หรือคําวินิจฉัยอุทธรณ)” 

๔. การพิจารณาอุทธรณตองถือปฏิบัติตามมติ คปก. ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๐ 
เมื่อวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ประกอบกับหลักเกณฑ วิธีการ ที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอุทธรณ
ของ คปจ. ที่สั่งใหสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๐ และระเบียบ    
ค.ป.ก. วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผูไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ปฏิบัติเกี่ยวกับการเขาทําประโยชนในที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ แกไขเพิ่มเติม ( ฉบับที่ ๒ ) พ.ศ. ๒๕๔๐   
ควบคูไปกับกระบวนการพิจารณาที่บัญญัติไวในหมวด ๒ ของ พ .ร.บ.วิ ปกครองฯ พ .ศ.๒๕๓๙       
เทาที่ไมขัดหรือแยงกับกระบวนการพิจารณาในกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม    
เชน การรับฟงคูกรณีที่จําเปนตองกระทําไดดําเนินการมาโดยไมสมบูรณ ถาไดมีการรับฟงใหสมบูรณ
ในภายหลัง โดยตองดําเนินการกอนที่การพิจารณาอุทธรณจะแลวเสร็จ เปนตน



13

๕. ขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณคําสั่งใหสิ้นสิทธิของ คปจ. ตองดําเนินการตาม
กฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม จะนําขั้นตอนการพิจารณาอุทธรณที่บัญญัติไวใน
มาตรา ๔๕ แหง พ.ร.บ. วิ ปกครองฯ พ.ศ.๒๕๓๙ มาใชบังคับไมได ๕  

๖ .  ระยะเวลาการยื่นอุทธรณ ตองเปนไปตามระเบียบฯ ( ภายใน ๓๐ วัน )             
การยื่นอุทธรณเมื่อลวงพนระยะเวลา เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรยอมเสียสิทธิที่จะไดรับการ
พิจารณาอุทธรณ  และเจาหนาที่ยอมไมมีอํานาจที่จะรับคําอุทธรณ  ซึ่งจะมีผลทําใหเกษตรกรหรือ
สถาบันเกษตรกรไมสามารถฟองคดีตอศาลปกครองได อยางไรก็ดี แมเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกร
ยื่นอุทธรณเมื่อลวงพนระยะเวลา เจาหนาที่สามารถรับคําอุทธรณดังกลาวไดในกรณีดังตอไปนี้

( ๑ ) กรณีที่มีการฝาฝนการแจงสิทธิอุทธรณใหเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรทราบ 
จะมีผลทําใหระยะเวลาการยื่นอุทธรณขยายเปน ๑ ป ตามมาตรา ๔๐ แหง พ.ร.บ. วิ ปกครองฯพ.ศ.๒๕๓๙ ๖

(๒) กรณีที่เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรมีคําขอขยายระยะเวลาอุทธรณเจาหนาที่
อาจขยายระยะเวลาไดภายใตเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด ตามมาตรา ๖๖ แหง พ.ร.บ.วิ ปกครองฯ
พ.ศ.๒๕๓๙ เมื่อพบวามีพฤติการณที่จําเปนอันไมไดเกิดขึ้นจากความผิดของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ๗

(๓) กรณีเจาหนาที่รับคําอุทธรณในฐานะคํารองเรียนเพื่อใชเปนขอเท็จจริง
ประกอบการพิจารณาเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง ซึ่งเจาหนาที่อาจรับคําอุทธรณที่ยื่นเกินระยะเวลานั้นได
เพื่อใช เปนขอเท็จจริ งประกอบการพิจารณาทบทวนคําสั่ งใหสิ้นสิทธิ  หากพิจารณาแลวเห็นวาสมควร
แกไขเปลี่ยนแปลงคําสั่งทางปกครองตามนัยมาตรา ๔๙ ถึงมาตรา ๕๓ แหง พ.ร.บ.วิ ปกครองฯ         
พ.ศ.๒๕๓๙

๗. การจัดทําคําอุทธรณ ตองเปนไปตามหลักการสําคัญดังนี้
( ๑ ) ผูอุทธรณจะตองทําคําอุทธรณเปนหนังสือ
( ๒ ) คําอุทธรณตองมีขอโตแยงวาไมเห็นดวยกับคําสั่งสิ้นสิทธินั้นดวยเหตุใด
( ๓ ) คําอุทธรณตองมีขอเท็จจริงประกอบและขอกฎหมายที่ยกข้ึนมาอางอิง

                                               
๕ พ.ร.บ.วิ ปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙   

มาตรา ๔๕  ใหเจาหนาที่ตามมาตร ๔๔ วรรคหนึ่ง พิจารณาคําอุทธรณและแจงผูอุทธรณโดยไมชักชา แตตองไมเกินสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับอุทธรณ 
ในกรณีท่ีเห็นดวยกับคําอุทธรณไมวาทั้งหมดหรือบางสวน ก็ใหดําเนินการเปลี่ยนแปลงคําสั่งทางปกครองตามความเห็นของตนภายในกําหนดเวลาดังกลาว
ดวย

ถาเจาหนาที่ตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง ไมเห็นดวยกับคําอุทธรณไมวาทั้งหมดหรือบางสวนก็ใหเรงรายงานความเห็นพรอมเหตุผลไปยังผูมี
อํานาจพิจารณาคําอุทธรณภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ใหผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ตนไดรับ
รายงาน ถามีเหตุจําเปนไมอาจพิจารณาใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาดังกลาว ใหผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณมีหนังสือแจงใหผูอุทธรณทราบกอนครบ

๖ มาตรา ๔๐  คําสั่งทางปกครองที่อาจอุทธรณหรือโตแยงตอไปไดใหระบุกรณีที่อาจอุทธรณหรือโตแยง การยื่นอุทธรณหรือโตแยง และระยะเวลาสําหรับการ
อุทธรณหรือการโตแยงดังกลาวไดดวย กรณีที่ฝาฝนใหระยะเวลาสําหรับการอุทธรณหรือการโตแยงเริ่มนับใหมตั้งแตวันที่ไดรับแจงและถาไมมีการแจง
ใหมและระยะเวลาการอุทธรณสั้นกวา ๑ ป ใหขยายเปน ๑ ป นับแตวันที่ไดรับคําสั่งทางปกครอง

๗ ความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่องเสร็จที่ ๒๑๓/๒๕๕๐ มาตรา ๖๖ กําหนดวากรณีที่ผูใดไมอาจกระทําการอยางหนึ่ง
อยางใดภายในระยะเวลาที่กําหนดไวในกฎหมายไดเพราะพฤติการที่จําเปนอันไมไดเกิดขึ้นจากความผิดของผูนั้น ถามีคําขอเจาหนาที่อาจขยายระยะเวลาได 
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  กรณีที่เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรไดอุทธรณดวยวาจาหรือเพียงแตมีหนังสือขอความ  
เปนธรรมในลักษณะทวงสัญญาหรือสอบถามขอเท็จจริงและขอใหผูออกคําสั่งทางปกครองชี้แจงหรือ
ขอตรวจสอบขอเท็จจริงใหมนั้น ยอมถือวาไมเปนการอุทธรณคําสั่งใหสิ้นสิทธิ 

๘. ขั้นตอนการพิจารณาอุทธรณ ตองพิจารณาอุทธรณใหแลวเสร็จภายใน ๑๒๐ วัน 
นับแตวันที่ไดรับคําอุทธรณ หากไมไดพิจารณาและสั่งอุทธรณใหแลวเสร็จ และไมไดรับคําชี้แจงจาก
เจาหนาที่ กรณีนี้ถือไดวามีการพิจารณาอุทธรณของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรลาชาเกินสมควร     
ซึ่งเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรมีสิทธิฟองคดีปกครองได 

๙. การขอดูเอกสารที่จําเปนตองรูของผูถูกสั่งใหสิ้นสิทธิ ตามมาตรา ๓๑ แหง พ.ร.บ. 
วิ ปกครองฯ พ.ศ.๒๕๓๙ กําหนดสิทธิของคูกรณีไวโดยเฉพาะที่จะขอตรวจดูเอกสาร พยานหลักฐานที่
เจาหนาที่ใชในการพิจารณาออกคําสั่งทางปกครอง เพื่อใหคูกรณีไดใชในการโตแยงหรือชี้แจงหรือ
ปองกันสิทธิของตนได จากหลักการนี้เจาหนาที่จึงตองใหเวลาและเอกสารตามที่จําเปนเพื่อการดังกลาว 
แตอยางไรก็ดี ผูถูกสั่งใหสิ้นสิทธิไมสามารถขอตรวจดูเอกสารหรือพยานหลักฐานไดทั้งหมด            
ซึ่งมีขอจํากัดดังนี้

( ๑ ) จะขอตรวจดูเอกสารหรือพยานหลักฐานเกินกวาความจําเปนที่ตองใช
เพื่อการโตแยงหรือชี้แจงหรือปองกันสิทธิของตนไมได

( ๒ ) ไมมีสิทธิขอตรวจดูเอกสารที่เปนตนรางคําวินิจฉัยถา คปจ .ยังไมไดมี
คําสั่งใหสิ้นสิทธิ เพราะยังเปนเพียงความเห็นเบื้องตนของเจาหนาที่

( ๓ ) กรณีเปนเอกสารที่ตองรักษาเปนความลับ

ทั้งนี้ หลักเกณฑขอตรวจดูเอกสารใหดําเนินการตามกฎกระทรวง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.
๒๕๔๐ ออกตามความใน พ.ร.บ. วิ ปกครองฯ พ.ศ.๒๕๓๙

๑๐. การขอใหพิจารณาใหม เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรมีสิทธิจะรองขอใหพิจารณา
ทบทวนคําสั่งใหสิ้นสิทธิได แมจะพนกําหนดอุทธรณ โดยตองเปนไปตามหลักเกณฑ ๘ ดังนี้

( ๑ ) ตองมีการยื่นคําขอโดยเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรผูไดรับคําสั่งสิ้นสิทธิ

                                               
๘ พ.ร.บ.วิ ปกครองฯ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

มาตรา ๕๔   เมื่อคูกรณีมีคําขอ เจาหนาที่อาจเพิกถอนหรือแกไขเพิ่มเติมคําสั่งทางปกครองที่พนกําหนดอุทธรณตามสวนที่ ๕ ไดในกรณีดังตอไปนี้
(๑) มีพยานหลักฐานใหม อันอาจทําใหขอเท็จจริงที่ฟงเปนยุติแลวนั้นเปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญ
(๒) คูกรณีที่แทจริงมิไดเขามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองหรือไดเขามาในกระบวนการพิจารณาครั้งกอนแลว แตถูกตัด

โอกาสโดยไมเปนธรรม ในการมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง
(๓) เจาหนาที่ไมมีอํานาจที่จะทําคําสั่งทางปกครองในเรื่องนั้น
(๔) ถาคําสั่งทางปกครองไดออกโดยอาศัยขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายใด แตตอมาขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายนั้นเปลี่ยนแปลงไป

ในสาระสําคัญในทางที่จะเปนประโยชนแกคูกรณี
  การยื่นคําขอตามวรรคหนึ่ง (๑)(๒) หรือ(๓) ใหกระทําไดเฉพาะเมื่อคูกรณีไมอาจทราบถึงเหตุนั้น ในการพิจารณาครั้งที่แลวมากอนโดย

ไมใชความผิดของผูนั้น
การยื่นคําขอใหพิจารณาใหมตองกระทําภายในเกาสิบวันนับแตผูนั้นไดรูถึงเหตุซึ่งอาจขอใหพิจารณาใหมได
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( ๒ ) คําสั่งสิ้นสิทธิไดลวง พ นระยะ เ วลาที่ จ ะอุ ท ธรณ  หากยั ง ไม พ น
ระยะเวลาอุทธรณตองไปใชสิทธิอุทธรณ

( ๓ ) เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรตองไมทราบเหตุแหงการขอใหพิจารณาใหม   
( ไมทราบการพิจารณาครั้งที่แลวมาโดยไมใชความผิดของตน )

( ๔ ) คําขอใหมตองยื่นภายใน ๙๐ วัน นับแตไดรูถึงเหตุแหงการขอใหพิจารณาใหม 

โดยเงื่อนไขที่จะขอใหพิจารณาใหมได มีดังนี้
( ๑ ) มีพยานหลักฐานใหม อันอาจทําใหขอเท็จจริงที่ฟงเปนยุติแลวนั้น

เปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญ ซ่ึงพยานหลักฐานใหมตองเปนพยานหลักฐานที่ชอบดวยกฎหมาย
“พยานหลักฐานใหม” หมายถึง ขอเท็จจริงที่มีอยูแลวในเวลาที่ออกคําสั่งให

สิ้นสิทธินั้น แตเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรไมรู
(๒) เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรที่แทจริงไมไดเขามาในกระบวนการพิจารณา

ใหสิ้นสิทธิ หรือไดเขามาในกระบวนการพิจารณาครั้งกอนแลวแตถูกตัดโอกาสโดยไมเปนธรรมในการมี
สวนรวมในกระบวนการพิจารณา

(๓) เจาหนาที่ไมมีอํานาจที่จะทําคําสั่งในเรื่องดังกลาว
(๔) ถาคําสั่งใหสิ้นสิทธิไดออกโดยอาศัยขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายใด และ

ตอมาขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายนั้นเปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญในทางที่จะเปนประโยชนแก
เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกร เชน จํานวนเนื้อที่ดินที่ถูกสั่งใหสิ้นสิทธิเปลี่ยนแปลงไปอันเนื่องมาจากมี
หลักฐานตามประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งทําใหตองพิจารณาเกี่ยวกับเรื่องกรรมสิทธิ์ อันจะทําให
กรรมสิทธิ์เปลี่ยนแปลงไปในทางที่เปนประโยชนแกเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกร

คําสั่งของเจาหนาที่ที่พิจารณาคําขอใหพิจารณาใหม เมื่อรับคําขอแลวตองพิจารณา
เพื่อที่จะมีคําสั่งใหเปนอยางใดอยางหนึ่ง ดังนี้

(๑) มีคําสั่งรับหรือไมรับคําขอใหพิจารณาใหม โดยพิจารณาใหเปนไปตาม
หลักเกณฑและเงื่อนไขการขอใหพิจารณาใหม

(๒) มีคําสั่งรับไวพิจารณา แตเห็นวาไมมีเหตุที่จะเพิกถอนหรือแกไขเพิ่มเติม
คําสั่งใหสิ้นสิทธิ

(๓) มีคําสั่งรับไวพิจารณา และเมื่อพิจารณาแลวเห็นวาคําขอมีเหตุผลให    
เพิกถอนหรือแกไขคําสั่งใหสิ้นสิทธิ

๑๑. การเพิกถอนคําสั่งใหสิ้นสิทธิ ตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ไมไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวไวโดยเฉพาะ ในทางปฏิบัติจึงตองนําบทบัญญัติตาม 
พ.ร.บ. วิ ปกครองฯ พ.ศ.๒๕๓๙ มาบังคับใช  การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติ
ดังกลาวแบงเปน ๓ กรณี ไดแก การอุทธรณคําสั่ง การขอใหพิจารณาใหม และการเพิกถอนคําสั่ง   
โดยเจาหนาที่เอง  ซึ่งแตละกรณีจะมีเงื่อนไขหลักเกณฑและวิธีการที่แตกตางกัน การเพิกถอนคําสั่งใหสิ้นสิทธิจึงอาจ   
จะเขาลักษณะใดลักษณะหนึ่งของวิธีการเพิกถอน เจาหนาที่จะตองพิจารณาดวยวาเปนลักษณะใด 
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จากหลักการของ พ.ร.บ. วิ ปกครองฯ พ.ศ.๒๕๓๙ สามารถแยกการเพิกถอนคําสั่งได
เปน ๒ ลักษณะ ดังนี้

(๑) ในกระบวนการพิจารณาอุทธรณโตแยงคําสั่งใหสิ้นสิทธิ
(๒) นอกกระบวนการพิจารณาอุทธรณ โดย คปจ. อาจแสดงเจตนายกเลิกคําสั่ง

ใหสิ้นสิทธิได โดยใหดําเนินการตามมาตรา ๔๙ มาตรา ๕๒ มาตรา ๕๓ แหง พ .ร.บ. วิ ปกครองฯ
พ.ศ.๒๕๓๙ ไมวาจะพนขั้นตอนการกําหนดใหอุทธรณตามระเบียบมาแลวหรือไม และอาจเพิกถอน
คําสั่งไดเอง โดยไมตองมีผูใดรองขอหรือโตแยง และการเพิกถอนจะกระทําเมื่อใดก็ได กลาวคือ      
จะกระทําเมื่อพนกําหนดเวลาอุทธรณ หรือพนกําหนดนําคดีขึ้นสูการพิจารณาของศาลก็ได

๑๒.การเพิกถอนคําสั่งใหสิ้นสิทธิที่อยูระหวางการพิจารณาของ คปก. ผูมีอํานาจ
วินิจฉัยอุทธรณ

กรณีการเพิกถอนคําสั่งสิ้นสิทธิที่ไมชอบดวยกฎหมายเนื่องมาจากเปนคําสั่งที่ไมได
พิจารณาพยานหลักฐานที่จําเปนในการออกคําสั่ง ตามมาตรา ๒๙๙ แหง พ.ร.บ. วิ ปกครองฯ         
พ.ศ.๒๕๓๙ และเปนคําสั่งที่อยูระหวางการพิจารณาของ คปก. หรือศาล หรือหลังจากมีคําวินิจฉัย
อุทธรณหรือคําพิพากษาของศาล มีแนวทางพิจารณาดังนี้

( ๑ ) กรณีเมื่อเจาหนาที่ ไดพบหรือมีผูรองวา คปจ . ยังไมไดพิจารณา
พยานหลักฐานที่จําเปนในการออกคําสั่งใหสิ้นสิทธิ  คปจ. ยอมมีอํานาจเพิกถอนคําสั่งใหสิ้นสิทธิและ
พิจารณาพยานหลักฐานตางๆ กอนที่จะมีคําสั่งใหมและเสนอเรื่องตอ คปก. ผูมีอํานาจพิจารณา
อุทธรณเพื่อพิจารณาดําเนินการตอไปได

( ๒ ) กรณีที่ คปก. ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณไดมีคําวินิจฉัยแลว ตอมาหาก
เจาหนาที่เห็นวามีเหตุที่ตองเปลี่ยนแปลงคําสั่งใหสิ้นสิทธิดังกลาว เจาหนาที่จะตองเสนอเรื่องตอ คปก. 
เพื่อดําเนินการใหมีการพิจารณาใหมตามหลักเกณฑที่กําหนดในมาตรา ๕๔ แหง พ.ร.บ. วิ ปกครองฯ         
พ.ศ.๒๕๓๙

                                               
๙ พ.ร.บ.วิ ปกครองฯ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

มาตรา ๒๙       เจาหนาที่ตองพิจารณาพยานหลักฐานที่ตนเห็นวาจําเปนแกการพิสูจนขอเท็จจริง ในการนี้ ใหรวมถึงการดําเนินการดังตอไปนี้
(๑) แสวงหาพยานหลักฐานทุกอยางที่เกี่ยวของ
(๒) รับฟงพยานหลักฐาน คําชี้แจง หรือความเห็นของคูกรณีหรือของพยานบุคคลหรือพยานผูเชี่ยวชาญที่คูกรณีกลาวอาง เวนแตเจาหนาที่

เห็นวาเปนการกลาวอางที่ไมจําเปน ฟุมเฟอยหรือเพื่อประวิงเวลา
(๓) ขอขอเท็จจริงหรือความเห็นจากคูกรณี พยานบุคคล หรือพยานผูเชี่ยวชาญ
(๔) ขอใหผูครอบครองเอกสารสงเอกสารที่เกี่ยวของ
(๕) ออกไปตรวจสถานที่
       คูกรณีตองใหความรวมมือกับเจาหนาที่ในการพิสูจนขอเท็จจริง และมีหนาที่แจงพยานหลักฐานที่ตนทราบแกเจาหนาที่
       พยานหรือพยานผูเชี่ยวชาญที่เจาหนาที่เรียกมาใหถอยคําหรือทําความเห็นมีสิทธิไดรับคาปวยกรตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดใน
กฎกระทรวง
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แผนภูมิแสดงการสิÊนผลของคําสัÉงให้สิÊนสิทธิของ คปจ.

               การสิÊนผลของคําสัÉงให้สิÊนสิทธิฯของ 
คปจ.

    โดย คปก./คปจ.
               โดยองค์กรตุลาการ
( คาํพิพากษาเพิกถอนคาํสัÉงทางปกครอง )

ในกระบวนการพิจารณาชÊันอุทธรณ์
( คาํสัÉงยกเลิก เพิกถอน แกไ้ข 

เปลีÉยนแปลง )

นอกกระบวนการพิจารณาชÊันอุทธรณ์

ตาม พ.ร.บ. วิ ปกครองฯ พ.ศ.๒๕๓๙

การยกเลิกคาํสัÉงสิÊนสิทธิทีÉชอบดว้ย 
ก.ม.

การเพิกถอนคาํสัÉงสิÊนสิทธิทีÉไม่
ชอบดว้ย ก.ม.
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วิธีการปฏิบัติงาน

การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการอุทธรณคําสั่งสิ้นสิทธิของ คปจ. จะเริ่มตั้งแตขั้นตอนการ
เตรียมการและการดําเนินการในการออกคําสั่งทางปกครองใหสิ้นสิทธิเขาทําประโยชนในที่ดินไปจนถึง
การยื่นอุทธรณ การพิจารณาอุทธรณและการแจงคําวินิจฉัยใหผูอุทธรณทราบ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

๑. เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรผูไดรับมอบที่ดินใหเขาทําประโยชน

๒. กระทําการฝาฝนระเบียบ

- กรณีมีหนังสือเตือน ใหทําหนังสือเตือนพรอมแจงขอเท็จจริงและสิทธิ     
ตาม พ.ร.บ. วิ ปกครองฯ พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๓๐ และมาตรา ๒๗

- กรณีไมตองมีหนังสือเตือน (สงสัยไมไดรับหนังสือเตือน หาตัวไมพบหรือ   
ขาดคุณสมบัติ) ใหทําหนังสือแจงขอเท็จจริงและสิทธิตาม พ.ร.บ. วิ ปกครองฯ พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๓๐ 
และมาตรา ๒๗ ถาหาตัวไมพบใหแจงโดยวิธีการแจงตามกฎหมายเพื่อใหถือวามีการแจงโดยชอบแลว

๓. แสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานตามมาตรา ๒๘ และมาตรา ๒๙ 
แหง พ.ร.บ. วิ ปกครองฯ พ.ศ. ๒๕๓๙

๔. กรณีมีขอโตแยงหรือคัดคาน ๑๐  ใหพิจารณาขอโตแยงหรือคัดคานพรอมมี
ความเห็นเบื้องตน แลวนําเสนอ คปจ. พิจารณา

๕. กรณีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามโดยไมมีเหตุอันสมควร ใหเสนอ คปจ . มีมติให        
สิ้นสิทธิ และจัดทําคําสั่งพรอมเหตุผลตาม พ.ร.บ. วิ ปกครองฯ พ.ศ.๒๕๓๙ มาตรา ๓๗ พรอมทั้ง
กําหนดระยะเวลาที่ใหเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรพรอมบริวารออกจากที่ดิน ภายใน ๓๐ วัน

๖. แจงคําสั่งสิ้นสิทธิ และระยะเวลาออกจากที่ดินใหเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกร
ทราบ พรอมระบุกรณีที่อาจอุทธรณหรือโตแยง การยื่นคําอุทธรณหรือคําโตแยง และระยะเวลา
สําหรับการอุทธรณหรือการโตแยงคําสั่งสิ้นสิทธิไวในคําสั่งนั้น

๗. ยื่นอุทธรณตอ ส.ป.ก.จังหวัด แหงทองที่ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่ไดรับหนังสือ
แจงหรือวันที่ไดปดคําสั่ง โดยแสดงหลักฐานอางอิงประกอบ

๘. ส.ป.ก.จังหวัด จัดสงหลักฐานอุทธรณให ส.ป.ก. ภายใน ๑๕ วัน นับแตวันที่ไดรับ
อุทธรณ เพื่อเสนอกรรมการพิจารณา

                                               
๑๐

หากเกษตรกรประสงคจะขอเขาตรวจดูเอกสารใดเพื่อประกอบการโตแยงหรือชี้แจงหรือปองกันสิทธิของตนในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง         
ถาเจาหนาที่ไมพรอมที่จะใหตรวจดูในขณะนั้นหรือเปนกรณีมีคําขอเปนหนังสือโดยสงทางไปรษณีย  ใหเจาหนาที่พิจารณาและแจงกําหนดวัน เวลาและ
สถานที่ที่จะใหตรวจดูเอกสารใหเกษตรกรทราบ  โดยใหคํานึงถึงประเภทหรือลักษณะของเอกสาร และใหอํานวยความสะดวกแกการตรวจดูตามความ
เหมาะสม รวมทั้งตองระมัดระวังไมให้เอกสารชาํรุด เสียหายหรือสูญหายดวย
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๙. ส.ป.ก. ตรวจสอบเอกสารและ หลักฐาน หรือขอเอกสารหรือหลักฐานเพิ่มเติม     
จาก ส.ป.ก.จังหวัด (ถามี)  ซึ่งกรณีขอเอกสารหรือหลักฐานเพิ่มเติม ส.ป.ก.จะกําหนดระยะเวลาให   
ส.ป.ก.จังหวัด จัดสงใหชัดเจน  

๑๐. คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณคําสั่งใหสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดินใน
เ ข ต ป ฏิ รู ป ที่ ดิ น  (ตามคํ า สั่ ง  คปก .  ที่  ๑ /๒๕๔๙ ล งวั นที่  ๖  พฤศจิ กา ยน ๒ ๕ ๔ ๙ )
พิจารณากลั่นกรองคําอุทธรณ เพื่อเสนอให คปก. พิจารณา

๑๑. ส.ป.ก. ดําเนินการตามความเห็นของคณะอนุกรรมการฯ และรวบรวมนําเสนอ 
คปก. พิจารณา เพื่อมีคําวินิจฉัย

๑๒. คปก. มีคําวินิจฉัย

๑๓. ปฏิรูปที่ดินจังหวัด แจงคําวินิจฉัยใหผูอุทธรณทราบภายใน ๑๕ วัน นับแตวัน
รับคําวินิจฉัยจาก ส.ป.ก. พรอมแจงใหออกจากที่ดิน และเรียกเอกสารคืน  ตลอดจนตองแจงสิทธิและ
วิธีการยื่นฟองศาลปกครองที่มีเขตอํานาจ ภายใน ๙๐ วัน ใหผูอุทธรณทราบดวย

๑๔. กรณี คปก. วินิจฉัยยืนตามคําสั่ง คปจ . ผูอุทธรณตองออกจากที่ดินตาม
ระยะเวลาที่ คปจ. กําหนด หากมีการฝาฝนไมปฏิบัติตามที่แจง ให ส.ป.ก.จังหวัด ดําเนินการทาง
กฎหมายตอไป
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แผนผังแสดงโครงสรางการอุทธรณ

                                   ขอ๗

                                                                                                  
ขอ ๘ วรรคหนึ่ง                                                                   

ขอ ๑๑ วรรคหก ขอ ๑๓ วรรคหนึ่ง
วรรคเจ็ด

ขอ ๑๓ วรรคสอง
คําสั่ง คปก. ที่ ๑/๔๙  ลว. ๖ พ.ย.๔๙

          
                                                 ขอ ๑๔ วรรคสอง 

กรณีไมตองมีหนังสือเตือน
( หาตัวไมพบหรือขาดคณุสมบัติ )

ขอ ๘ วรรคสอง
     หรือขอ ๑๑ วรรคหนึ่ง (๓)

มีหนังสือเตือนพรอมแจง
ขอเท็จจริงและสิทธิตาม ม.๓๐,๒๗

แหง พ.ร.บ. วิ ปกครอง

ขอ ๑๑ วรรคสาม

เสนอความเห็นคณะอนุกรรมการฯ
ให คปก. พิจารณา

อุทธรณภายใน ๓๐ วัน นับแตวันรับหนังสือแจง
หรือวันปดคําสั่ง

ส.ป.ก. จังหวัดสงหลักฐานอุทธรณให ส.ป.ก. 
ภายใน ๑๕ วัน นับแตวันรับอุทธรณ คณะอนุกรรมการฯ พิจารณากลั่นกรองคําอุทธรณ

ปทจ. แจงคําวินิจฉัยใหผูอุทธรณทราบ
ภายใน  ๑๕  วันนับจากวันรับคําวินิจฉัยจาก  ส.ป.ก.

ไดรับมอบที่ดินใหเขาทําประโยชน

กระทําการฝาฝนระเบียบฯ

การแสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวม
พยานหลักฐาน ตาม ม.๒๘,๒๙

แหง พ.ร.บ. วิ ปกครอง

มีหนังสือแจงขอเท็จจริงและสิทธิ
ตาม ม.๓๐,๒๗  แหง พ.ร.บ.           

    วิ ปกครอง และถาหาตัวไมพบ
ใหแจงโดยวิธีการแจงตามกฎหมาย
เพื่อใหถือวามีการแจงโดยชอบแลว

ยังคงฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม โดยไมมีเหตุผลอันสมควร

คปจ. มีมติใหสิ้นสิทธิและจัดทําคําสั่ง
คําสั่งตองจัดใหมีเหตุผลตาม ม.๓๗

แหง พ.ร.บ. วิปกครอง

คปก. มีคําวินิจฉัย

กรณี คปก.วินิจฉัยยืนตามคําสั่ง  คปจ.
      ผูอุทธรณตองออกจากที่ดิน
   ตามระยะเวลาที่ คปจ.กําหนด

แจงคําสั่ง (การสิ้นสิทธิ) ใหเกษตรกรทราบ

กรณีตองมีหนังสือเตือน
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ตัวอยางกรณีตองมีหนังสือเตือน    

ที่.........                                     สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด.............

                                                             วันที่............เดือน........................พ.ศ. .................

เรื่อง  ขอเตือนใหดําเนินการและแจงขอเท็จจริงและแจงสิทธิ

เรียน

ตามที่   ทานไดรับการจัดที่ดินจากสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม              
แปลงเลขที่......กลุมที่/ระวาง..........เนื้อที่............ไร ตามหลักฐานหนังสืออนุญาตฯ (ส.ป.ก. ๔-๐๑) 
สารบัญทะเบียนเลขที่......เลมที่.......หนา......ที่ดินตั้งอยูที่ตําบล....................อําเภอ...........................
จังหวัด.................นั้น  

จากการตรวจสอบการเขาทําประโยชนในที่ดิน ปรากฏขอเท็จจริงวา  ๑๑  ..(ระบุการ
กระทําหรือการละเวนการกระทําของเกษตรกรซึ่งถือวาเปนการฝาฝนระเบียบ) ซึ่งการกระทํา
ดังกลาวเปนการฝาฝนระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม วาดวยการใหเกษตรกรและ
สถาบันเกษตรกรผูไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ปฏิบัติเกี่ยวกับการเขาทําประโยชน
ในที่ดิน พ.ศ.๒๕๓๕แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๔๐ ขอ...(ระบุขอที่ถือวาการกระทําหรือการละ
เวนการกระทําดังกลาวเปนการฝาฝน)

ดังนั้น อาศัยอํานาจตามขอ ๘ แหงระเบียบดังกลาว จึงขอใหทานดําเนินการ..(ละเวน
การกระทําหรือปฏิบัติใหถูกตอง หรือทําใหที่ดินกลับสูสภาพเดิม) ภายใน....วัน นับจากวันที่ไดรับ
หนังสือเตือนนี้ ทั้งนี้ หากทานไดดําเนินการเสร็จเรียบรอยแลว ขอใหแจงสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
จังหวัด...............ทราบโดยดวน เพื่อจะไดจัดสงเจาหนาที่ไปทําการตรวจสอบตอไป แตหากทานไม
ดําเนินการภายในกําหนด สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด .............จะนําเรื่องดังกลาวเสนอ
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด...........เพื่อพิจารณามีมติใหทานสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดิน
ตามขอ ๘ และขอ ๑๑ แหงระเบียบดังกลาว  ในการนี้เพื่อเปนการคุมครองสิทธิของทานและเพื่อให
เปนไปตามที่กฎหมายกําหนด จึงขอแจงขอเท็จจริงและแจงสิทธิใหทราบ ดังนี้

                                               
๑๑ หมายเหตุ   หากเปนประเภทที่ดินเอกชน นอกจากระบุใหผิดตามระเบียบเขาทําประโยชนฯ แลว ขอใหระบุดวยวาผิดสัญญาเชาหรือเชาซื้อขอใด 
ประกอบดวย
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๑. กรณีดังกลาวปรากฏขอเท็จจริงวา.....(ระบุการกระทําหรือการละเวนการกระทํา
ของเกษตรกรซึ่งถือวาเปนการฝาฝนระเบียบและเปนมูลเหตุที่จะนําไปสูการนําเสนอคณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินจังหวัด เพื่อพิจารณามีมติใหเกษตรกรสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดิน โดยตองมี
รายละเอียดของการกระทําหรือการละเวนการกระทําพอสมควรที่จะทําใหเกษตรกรเขาใจ) ซึ่งการ
กระทําดังกลาวเปนการฝาฝนระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม วาดวยการใหเกษตรกร
และสถาบันเกษตรกรผูไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ปฏิบัติเกี่ยวกับการเขาทํา
ประโยชนในที่ดิน พ.ศ.๒๕๓๕ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๔๐ ขอ.. (ระบุขอที่ถือวาการกระทํา
หรือการละเวนการกระทําดังกลาวเปนการฝาฝน) โดยมีพยานหลักฐานคือ .(สรุปพยานหลักฐานที่
สนับสนุนขอกลาวหาเทาที่มีใหทราบ โดยระบุรายละเอียดพอสมควรที่จะทําใหเกษตรกรเขาใจ) 

๒. ทานสามารถจัดทําคําชี้แจงและขอโตแยงขอมูลขอเท็จจริงดังกลาว พรอมทั้ง
พยานหลักฐานสนับสนุนคําชี้แจงและขอโตแยงเพื่อยื่นตอสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด.............ได 
ภายใน..........วันนับจากวันที่ครบกําหนดการเตือนใหทานดําเนินการ..............(ละเวนการกระทําหรือ
ปฏิบัติใหถูกตอง หรือทําใหที่ดินกลับสูสภาพเดิม) แตทานมิไดดําเนินการตามคําเตือน

๓. ทานมีสิทธิแตงตั้งผูทําการแทนโดยทําเปนหนังสือแตงตั้งใหบุคคลซึ่งบรรลุนิติภาวะแลว
กระทําการแทนก็ได รวมทั้งสามารถนําทนายความหรือที่ปรึกษาเขามาชวยเหลือในการดําเนินการก็ได

จึงเรียนมาเพื่อทราบและดําเนินการตอไป

                      ขอแสดงความนับถือ

                     .............................................
                      (...........................................)

                     ปฏิรูปที่ดินจังหวัด....................



23

ตัวอยางกรณีไมตองเตือน   

ที่........                     สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด.............

วันที.่............เดือน...........................พ.ศ. ..................

เรื่อง  ขอแจงขอเท็จจริงและแจงสิทธิ

เรียน

ตามที่  ทานไดรับการจัดที่ดินจากสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ เกษตรกรรม             
แปลงเลขที่.......กลุมที่/ระวาง........เนื้อที่........ไร ตามหลักฐานหนังสืออนุญาตฯ (ส.ป.ก.๔-๐๑ )   
สารบัญทะเบียนเลมที่.......หนา........ที่ดินตั้งอยูที่ตําบล...........อําเภอ...........จังหวัด...........นั้น

จากการตรวจสอบการเขาทําประโยชนในที่ดิน ปรากฏขอเท็จจริงวา   ๑๒ ...๑.ระบุการ
กระทําหรือการละเวนการกระทําของเกษตรกรซึ่งถือวาเปนการฝาฝนระเบียบ หรือ ๒.ขอเท็จจริง
พฤติการณหรือพยานหลักฐานที่แสดงวาผูรับมอบที่ดินขาดคุณสมบัติตามระเบียบคณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการคัดเลือกเกษตรกรซึ่งจะมี
สิทธิไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๓๕  ซึ่งการกระทําดังกลาวหรือการขาด
คุณสมบัติเปนการฝาฝนระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม    วาดวยการใหเกษตรกร
และสถาบันเกษตรกรผูไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม    ปฏิบัติเกี่ยวกับการเขาทํา
ประโยชน     ในที่ดิน พ.ศ.๒๕๓๕ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๔๐ ขอ...(ระบุขอที่ถือวาการ
กระทําหรือการละเวนการกระทําดังกลาวหรือการขาดคุณสมบัติเปนการ     ฝาฝน)

ดังนั้น สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด . . . . . . . . .จึงตองนําเรื่องดังกลาวเสนอ
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด............เพื่อพิจารณามีมติใหทานสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดิน 
ตามขอ ๘ และขอ ๑๑ (กรณีขาดคุณสมบัติ อางเฉพาะขอ ๑๑ ) แหงระเบียบดังกลาว ในการนี้เพื่อ
เปนการคุมครองสิทธิของทานและเพื่อใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด จึงขอแจงขอเท็จจริงและแจง
สิทธิใหทราบ ดังนี้

๑.กรณีดังกลาวปรากฏขอเท็จจริงวา.......(ระบุการกระทําหรือการละเวนการกระทํา
ของเกษตรกรซึ่งถือวาเปนการฝาฝนระเบียบ ขอ ๘ วรรคสอง หรือขอเท็จจริงพฤติการณหรือ
พยานหลักฐานที่แสดงวา ผูไดรับมอบที่ดินขาดคุณสมบัติและเปนมูลเหตุที่จะนําไปสูการนําเสนอ
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด เพื่อพิจารณามีมติใหเกษตรกรสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดิน  
โดยตองมีรายละเอียดของการกระทําหรือการละเวนการกระทําพอสมควรที่จะทําใหเกษตรกรเขาใจ)

                                               
๑๒ หมายเหตุ   หากเปนประเภทที่ดินเอกชน นอกจากระบุใหผิดตามระเบียบเขาทําประโยชนฯ แลว ขอใหระบุดวยวาผิดสัญญาเชาหรือเชาซื้อขอใด 
ประกอบดวย
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ซึ่งการกระทําดังกลาวเปนการ ฝาฝนระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม วาดวยการให
เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ผูไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ปฏิบัติเกี่ยวกับการ
เขาทําประโยชนในที่ดิน พ.ศ.๒๕๓๕ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๔๐ ขอ...(ระบุขอที่ถือวาการ
กระทําหรือละเวนการกระทําดังกลาวหรือการขาดคุณสมบัติเปนการฝาฝน)  โดยมีพยานหลักฐานคือ..
(สรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาเทาที่มีใหทราบ โดยระบุรายละเอียดพอสมควรที่จะทําให
เกษตรกรเขาใจ)

๒. ทานสามารถจัดทําคําชี้แจงและขอโตแยงขอเท็จจริงดังกลาว พรอมพยานหลักฐาน
สนับสนุนคําชี้แจงและขอโตแยงเพื่อยื่นตอสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด............ได ภายใน..........วัน 
นับจากวันที่ไดรับหนังสือฉบับนี้

๓. ทานมีสิทธิแตงตั้งผูทําการแทนโดยทําเปนหนังสือแตงตั้งใหบุคคลซึ่งบรรลุนิติภาวะแลว
กระทําการแทนก็ได รวมทั้งสามารถนําทนายความหรือที่ปรึกษาเขามาชวยเหลือในการดําเนินการก็ได

จึงเรียนมาเพื่อทราบและดําเนินการตอไป

                      ขอแสดงความนับถือ

                      ..............................................
                     (.............................................)
                      ปฏิรูปที่ดินจังหวัด.................
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(ตัวอยาง)

คําสั่งคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด..............

ที่ ............./.................

เรื่อง สั่งใหสิ้นสิทธิและใหเกษตรกรพรอมบริวารออกจากที่ดิน
-----------------------------------------------------

ตามที่........................................เลขประจําตัวประชาชน..............................อายุ.......ป
อยูบานเลขที่...........ตําบล.........................อําเภอ.....................จังหวัด......................... ไดรับอนุญาตให
เขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน จํานวน.....แปลง ตามหนังสือรับมอบที่ดิน ฉบับลงวันที.่...................
หนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินเลขที.่.........อําเภอ...........จังหวัด..................นั้น

ปรากฎวา  ๑๓  ๑..(ระบุการกระทําหรือละเวนการกระทําของเกษตรกรซึ่งถือวาเปน
การฝาฝนระเบียบ หรือ ๒. พยานหลักฐานที่แสดงวาผูไดรับมอบที่ดินขาดคุณสมบัติ) ซึ่งเปนการฝาฝน
ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร      
ผูไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ปฏิบัติเกี่ยวกับการเขาทําประโยชนในที่ดิน พ.ศ.๒๕๓๕ 
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๔๐ ขอ....... โดยคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด.............ในการ
ประชุม ครั้งที.่...........วันที่.........................ไดพิจารณาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานประกอบกันแลว 
เห็นวา (ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ) จึงถือไดวา (ชื่อผูไดรับมอบที่ดิน) ฝาฝน
ระเบียบฯ ดังกลาว

ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๐ (๕) แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ ประกอบกับระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม วาดวย
การใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผูไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดิน ปฏิบัติเกี่ยวกับการเขาทํา
ประโยชนในที่ดิน พ.ศ.๒๕๓๕ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๔๐ ขอ....... และมติคณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินจังหวัด ครั้งที.่..../........ เมื่อวันที่.........................ประธานคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด
จึงมีคําสั่งใหเกษตรกรดังกลาวสิ้นสิทธิและใหเกษตรกรพรอมบริวารออกจากที่ดิน ภายใน....วัน นับแต
วันที่คําสั่งมีผลใชบังคับ มิฉะนั้นจะถูกดําเนินคดีตามกฎหมาย ทั้งนี้ ใหคําสั่งฉบับนี้มีผลใชบังคับภายใน 
๓๐ วัน นับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงหรือวันที่ปดคําสั่ง

                                               
๑๓ หมายเหตุ   หากเปนประเภทที่ดินเอกชน นอกจากระบุใหผิดตามระเบียบเขาทําประโยชนฯ แลว ขอใหระบุดวยวาผิดสัญญาเชาหรือเชาซื้อขอใด 
ประกอบดวย
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ถาเกษตรกรเห็นวาคําสั่งนี้ไมเปนธรรม ใหยื่นอุทธรณตอสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
จังหวัด................ ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงหรือวันที่ไดปดคําสั่งโดยแสดงหลักฐาน
อางอิงประกอบ หากมีการอุทธรณใหคําสั่งนี้มีผลใชบังคับเมื่อไดรับหนังสือแจงคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่ยื่นตามคําสั่งคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด.............
เปนตนไป

สั่ง ณ วันที่ .................................................................

……………………………………………….
(.................................................)

ประธานคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด..........
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ตัวอยาง การอุทธรณตามแบบ      ส.ป.ก.๔-๙๔

อุทธรณคําสั่งใหสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดิน

     เขียนที่....................................................................

วันที.่....................................

ขาพเจา............................................................อายุ.................ป อยูบาน.....................
เลขที.่...........ตําบล.............................อําเภอ...........................จังหวัด......................ไดรับการจัดที่ดิน
จาก ส.ป.ก. ตามมติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด..............................ครั้งที่.....................................
วันที.่.............................จํานวน.................แปลง  ตาม..............................ตําแหนงที่ดิน......................
แปลงเลขที.่............................ระวาง ส.ป.ก. ที่ /กลุมที.่.....................เนื้อที่...........................ไร

คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด.........................มีคําสั่งที่...../..... สั่ง ณ วันที่
..............................ใหขาพเจาสิ้นสิทธิและใหขาพเจาพรอมดวยบริวารออกจากที่ดินดังกลาว        
ภายใน..........วัน  ตั้งแตวันที่..........................................เปนตนไป ตามมติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน
จังหวัด................. ......  ครั้งที่......... .........เมื่อวันที่.. ............... ....... ...... ............ เนื่องจาก
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................

ขาพเจาไดรับทราบคําสั่งหรือถือวาไดรับทราบคําสั่งดังกลาวแลว เมื่อวันที่...................
ตามหนังสือแจงหรือปดคําสั่งที่.....................ลงวันที่................................จึงขออุทธรณคําสั่งดังกลาว
ดวยเหตุผลและหลักฐานดังตอไปนี้

๑. คําอุทธรณและเหตุผลโตแยงคัดคานคําสั่ง
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
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๒. คําขอ
ฉะนั้น ขอใหคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม .............................................

...........................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................
๓. หลักฐานประกอบคําอุทธรณ

...........................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................

ลงชื่อ.........................................ผูอุทธรณ
              (.......................................)

ลงชื่อ.........................................ผูเขียนอุทธรณ
             (........................................)

ลงชื่อ.........................................พยาน
                (........................................)

   
คําสั่ง

ดําเนินการเพิ่มเติม ดังนี้........................................................................................................

รับอุทธรณ............................................................................................................................

ไมรับอุทธรณ เพราะ.............................................................................................................

ลงชื่อ......................................ปฏิรูปที่ดินจังหวัด
                (......................................)

วันที.่........................................
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ตัวอยาง  หนังสืออุทธรณคําสั่งใหสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดินทั่วไป

บานเลขที่  ....หมูที่ ....  ตําบล......................................
อําเภอ........  จังหวัด...........รหัสไปรษณีย.....................

วันที่  ......  เดือน............................. พ.ศ...........

เรื่อง  อุทธรณคําสั่งใหสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดิน

เรียน  ปฏิรูปที่ดินจังหวัด...............

อางถึง หนังสือ....................................................................

สิ่งที่สงมาดวย  สําเนาเอกสารประกอบพิจารณา  จํานวน    ๑ ฉบับ

  ตามหนังสือที่อางถึง คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด................มีคําสั่งที่ ......../.....
สั่ง ณ วันที่............................... ใหขาพเจาสิ้นสิทธิและใหขาพเจาพรอมดวยบริวารออกจากที่ดิน
ดังกลาว ภายใน.........วัน  ตั้งแตวันที่.........................................เปนตนไป ตามมติคณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ ดินจั งหวัด . . . . . . . . . . . . . . . . ครั้ งที่ . . . . . . . . . . . . . . . เมื่อวันที่ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . เนื่องจาก
........................................................................................................................................นั้น
  ขาพเจา ไดรับทราบคําสั่งหรือถือวาไดรับทราบคําสั่งดังกลาวแลว เมื่อวันที่.................
ตามหนังสือแจงหรือปดคําสั่งที่.....................ลงวันที่.......................และขอเรียนวา ขอเท็จจริงตาม
หนังสือดังกลาวไมถูกตองตามความเปนจริง  จึงขออุทธรณคําสั่งดังกลาวดวยเหตุผลและหลักฐาน
ดังตอไปนี้ ...( ใหระบุ คําอุทธรณและเหตุผลโตแยงคัดคานคําสั่ง และหลักฐานประกอบคําอุทธรณ )...   
ขาพเจาจึงขอใหทานไดโปรดพิจารณาทบทวนคําสั่งใหสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดินดังกลาว

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา

ขอแสดงความนับถือ


