
บทที่ ๑

บทนํา

๑. ความเปนมาและความสําคัญของการอุทธรณคําสั่งทางปกครอง

จากแนวความคิดพื้นฐานในการปกครองตามหลักนิติธรรม ( The Rule of Law )      
ซึ่งวางหลักสําคัญไว หนวยงานของรัฐตองดําเนินการทางปกครองใหเปนไปตามกฎหมายหรือ        
อยูภายใตหลักเกณฑแหงกฎหมาย จะใชอํานาจในการปกครองไปตามอําเภอใจของตนเองโดย        
ไรขอบเขตไมได ดังนั้น คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ( คปก. ) จึงอาศัยอํานาจตามความ
ในมาตรา ๑๙ ( ๘ )   แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ ออกระเบียบ                    
ค.ป.ก. วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผูไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ปฏิบัติเกี่ยวกับการเขาทําประโยชนในที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ แกไขเพิ่มเติม ( ฉบับที่ ๒ ) พ.ศ. ๒๕๔๐     
จัดระบบควบคุมตรวจสอบการดําเนินการทางปกครอง โดยการอุทธรณคําสั่งใหสิ้นสิทธิการ           
เขาทําประโยชน  กลาวคือ เมื่อคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด ( คปจ . ) มีมติใหเกษตรกรหรือ
สถาบันเกษตรกรซึ่งเปนผูที่ไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชน
ในที่ดินตามระเบียบฯ ขอ ๑๑ ( ๓ ) และ ( ๔ ) ไดแก ขาดคุณสมบัติ หรือไมปฏิบัติตามขอ ๗ และ                
ไมปฏิบัติตามคําเตือนในขอ ๘ หากเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรผูถูกสั่งใหสิ้นสิทธิเห็นวาคําสั่งนั้น   
ไมเปนธรรม ก็สามารถยื่นอุทธรณตอสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด ( ส.ป.ก.จังหวัด ) แหงทองที่ได
ตอมามีการตราพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ขึ้น ซึ่งพระราชบัญญัติ
ดังกลาวเปนกฎหมายกลาง หรือกฎหมายทั่วไป ไดวางหลักการไววา หากมีกฎหมายเฉพาะกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติงานไว หรือมีกฎหมายเฉพาะแตหลักเกณฑดังกลาวมีลักษณะที่ประกัน
ความเปนธรรมต่ํากวาหลักเกณฑที่บัญญัติใน พ.ร.บ.วิ ปกครองฯ พ.ศ.๒๕๓๙  เจาหนาที่จะใช
กฎหมายเฉพาะนั้นไมได ตองใช พ.ร.บ.วิ ปกครองฯ พ.ศ.๒๕๓๙ บังคับตามแตกรณี อยางไรก็ดี        
เวนแตกรณีของขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณหรือโตแยงไดกําหนดไวในกฎหมายเฉพาะ เจาหนาที่จะตอง
ใชกฎหมายเฉพาะนั้นบังคับแกขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณหรือโตแยงนั้นเสมอ โดยไมตองคํานึงวา
ขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณหรือโตแยงดังกลาวจะมีหลักประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานใน
การปฏิบัติราชการต่ํากวาหลักเกณฑใน พ.ร.บ.วิ ปกครองฯ พ.ศ.๒๕๓๙ หรือไม

ตามหลักเกณฑทั่วไปของการอุทธรณ ปรากฏเหตุผลในประกาศใชกฎกระทรวง ( ฉบับที่ ๔ ) 
ออกตามความใน พ.ร.บ. วิ ปกครองฯ พ.ศ.๒๕๓๙ คือ ประสงคจะใหมีการอุทธรณในกรณีที่เจาหนาที่ผูทํา
คําสั่งคําสั่งทางปกครองไมเห็นดวยกับคําอุทธรณไดเพียงหนึ่งชั้นกอนที่จะนําคดีขึ้นวินิจฉัยตอศาล  
เพื่อใหผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณไดพิจารณาแกไขหรือทบทวนคําสั่งทางปกครองใหถูกตองและเปด
โอกาสใหประชาชนไดรับความเปนธรรม วัตถุประสงคในการใหสิทธิอุทธรณคําสั่ง ประการแรก              
ในแงของประชาชน การอุทธรณนั้นเปนมาตรการเยียวยาทางปกครองอยางหนึ่งที่มีขึ้นเพื่อประโยชนของ
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ประชาชนในกรณีที่ไมพอใจคําสั่ง ใหอุทธรณเพื่อเพิกถอนคําสั่งดังกลาว “การอุทธรณจึงเปนมาตรการ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน” ประการที่สอง ในแงของหนวยงาน การเปดโอกาสให
อุทธรณคําสั่งก็เพื่อใหหนวยงานมีโอกาสรับรูและแกไขการสั่งการที่ผิดพลาดหรือไมชอบดวยกฎหมาย
ของตนเอง “การอุทธรณจึงเปนมาตรการในการตรวจสอบและแกไขขอบกพรองหรือผิดพลาดของ
หนวยงาน  เพื่อใหมีการบริหารงานมีประสิทธิภาพ” และประการที่สาม ในแงของการดําเนินคดี     
ในศาล การเปดโอกาสใหอุทธรณนั้นเพื่อใหคดีที่ขึ้นสูศาลมีขอพิพาทที่เดนชัดและมีผลเปนการลด
จํานวนคดีที่จะขึ้นสูศาลเพราะบางเรื่องอาจระงับในชั้นอุทธรณ “การอุทธรณจึงเปนมาตรการอยาง
หนึ่งในการบริหารงานยุติธรรมทางปกครองที่ดี” นอกจากนี้การอุทธรณยังเปนเงื่อนไขสําคัญในการ
ฟองคดีปกครอง เพราะการอุทธรณเปนการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายกอนจะนําคดีมาฟองตอ
ศาลปกครอง หากไมดําเนินการตามขั้นตอนที่กฎหมายกําหนด ศาลปกครองมีอํานาจที่จะสั่งไมรับคําฟองไว
พิจารณาได

สําหรับการอุทธรณคําสั่งใหสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดินนั้น  ผูรับคําสั่งมีความ
ประสงคที่จะลบลางคําสั่งใหสิ้นสิทธิของ คปจ. โดยใชสิทธิโตแยงคัดคานในสิ่งที่ไมเห็นดวยกับคําสั่ง
ซึ่งการอุทธรณดังกลาวจะมีขึ้นก็ตอเมื่อมีคําสั่งใหสิ้นสิทธิแลว และคําสั่งใหสิ้นสิทธิดังกลาวตองออก
โดยชอบกฎหมาย กลาวคือ ตองถูกตองทั้งเนื้อหาและกระบวนการที่กฎหมายหรือระเบียบกําหนดไว    
( การเตรียมการและการดําเนินการตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด ) มิฉะนั้น อาจจะถูกเพิกถอน  
โดยองคกรที่มีอํานาจ ( ศาลปกครอง ) ไดในภายหลัง อยางไรก็ตาม แม คปจ. จะออกคําสั่งใหสิ้นสิทธิไป
โดยไมชอบดวยกฎหมาย คําสั่งดังกลาวก็ยังมีผลในทางกฎหมายผูกพันผูรับคําสั่งใหตองปฏิบัติตาม
จนกวาคําสั่งนั้นจะสิ้นผลลง ยกเวนกรณีที่เปนความไมชอบดวยกฎหมายอยางรุนแรงและเห็นประจักษชัด
ซึ่งเปนคําสั่งทางปกครองที่เปนโฆฆะ ( คําสั่งที่ไมกอใหเกิดผลในทางกฎหมาย ) และคําสั่งใหสิ้นสิทธิ
ของ คปจ. นั้น อาจสิ้นผลลงไดหลายลักษณะ ไดแก สิ้นผลโดยการแสดงเจตนาลบลางคําสั่งโดย คปก. 
หรือ คปจ. หรือองคกรตุลาการ เปนตน  

๒. วัตถุประสงค

หนังสือ เรื่อง “แนวทางปฏิบัติในการอุทธรณคําสั่งใหสิ้นสิทธิของ คปจ.” เลมนี้ไดจัดทําขึ้น
โดยมีวัตถุประสงคใหนิติกรของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ( ส.ป.ก. ) ทั้งในสวนกลาง
และสวนภูมิภาค ไดนําไปพิจารณาปรับใชในการปฏิบัติงาน และใหมั่นใจวามีการดําเนินงานตาม
ระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวของไดอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ
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๓. ขอบเขต

ขอบเขตของหนังสือไดระบุเนื้อหาครอบคลุมการปฏิบัติงาน ตั้งแตขั้นตอนของ
กระบวนการพิจารณาออกคําสั่งใหสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดินของ คปจ. ซึ่งเปนผูมีอํานาจใน
การออกคําสั่ง การอุทธรณของผูรับคําสั่ง และกระบวนการพิจารณาของ คปก. ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ
ตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในมติ คปก. ครั้งที่ ๒/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ระเบียบ
คปก. วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผูไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ปฏิบัติเกี่ยวกับการเขาทําประโยชนในที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ แกไขเพิ่มเติม ( ฉบับที่ ๒ ) พ.ศ.๒๕๔๐ และ 
พ.ร.บ.วิ ปกครอง ฯ พ.ศ.๒๕๓๙ ตั้งแตการแจงเตือน การแจงขอเท็จจริงและแจงสิทธิเมื่อพบการ
กระทําที่ฝาฝนระเบียบของเกษตรกรที่ไดรับมอบที่ดินใหเขาทําประโยชน   การตรวจสอบของ ส.ป.ก.
จังหวัด การจัดทําคําสั่ง การแจงคําสั่ง  การเรียกคืนเอกสาร การยื่นอุทธรณ การรับอุทธรณ และ
ระยะเวลาการตรวจสอบเอกสารและขอเอกสารเพิ่มเติม สําหรับทุกกรณีที่ คปจ. มีการพิจารณา      
เพื่อมีคําสั่งใหเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม
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บทที่ ๒
บทบาทหนาที่และลักษณะงาน

บทบาทหนาที่ความรับผิดชอบของตําแหนงและลักษณะงาน มีดังนี้

 ส.ป.ก.จังหวัด  โดย ปฏิรูปที่ดินจังหวัด และ นิติกร ส.ป.ก.จังหวัด มีหนาที่รับและตรวจสอบ      
คําอุทธรณที่เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรยื่นตอ ส .ป.ก.จังหวัดภายใน ๓๐ วัน และ
รวบรวมหลักฐานที่เกี่ยวของกับการอุทธรณสงให ส.ป.ก. ภายใน ๑๕ วัน นับแตวันที่ไดรับอุทธรณ 
เพื่อนําเสนอกรรมการพิจารณา และแจงคําวินิจฉัยใหผูอุทธรณทราบภายใน ๑๕ วัน นับแตวันที่
ไดรับคําวินิจฉัย ทั้งนี้ ในขั้นตอนกอนออกคําสั่งใหสิ้นสิทธิตองมีการเตรียมการและการ
ดําเนินการตามระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวของ 

 ส.ป.ก. โดย ผูอํานวยการสํานักกฎหมาย และนิติกร สํานักกฎหมาย มีหนาที่กําหนดหลักเกณฑในการ
จัดทําคําอุทธรณ ตรวจสอบคําอุทธรณที่ ส.ป.ก.จังหวัด สงเรื่องใหกรรมการพิจารณา และทํา
ความเห็นเบื้องตน ตลอดจนปฏิบัติงานฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณคําสั่งให    
สิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ซึ่งเมื่อ คปก. วินิจฉัยแลวตองแจงคําวินิจฉัย
ไปยัง ส.ป.ก.จังหวัด ภายใน ๑๕ วัน นับแตวันที่ คปก. มีคําวินิจฉัย

 คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณคําสั่งใหสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดินในเขต
ปฏิรูปที่ดิน  ๑ มีอํานาจหนาที่กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ที่เกี่ยวของกับการพิจารณา   
อุทธรณคําสั่งของ คปจ. กลั่นกรองคําอุทธรณ ตรวจสอบขอมูล รายละเอียดหลักฐานตางๆ
ทั้งขอเท็จจริง ขอกฎหมาย ความสมเหตุผลสมผลในการสั่งใหสิ้นสิทธิ เหตุผลที่เกษตรกร
อุทธรณโตแยงคําสั่ง และเสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณของ 
คปก. รวมทั้งเสนอความเห็นและแนวทางแกไขในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับการสิ้นสิทธิ   
และปฏิบัติหนาที่อื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอุทธรณตามที่ คปก . มอบหมาย 
ตลอดจนมีอํานาจเชิญผูเกี่ยวของหรือผูแทนที่ไดรับมอบหมายชี้แจงรายละเอียดและหรือ
จัดสงเอกสารเพิ่มเติม   

 คปก. มีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาคําอุทธรณของเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรที่    
ถูก คปจ. สั่งใหสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

                                               
๑

คําสั่ง คปก. ที่ ๑/๒๕๔๙ เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณคําสั่งใหสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน สั่ง ณ วันที่ ๖ 
พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๔๙
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บทที่ ๓
หลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติในการอุทธรณ

๑. หลักเกณฑการพิจารณาอุทธรณคําสั่งของ คปจ.

คําสั่งใหสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดินของ คปจ . เปนคําสั่งทางปกครอง        
ซึ่งระเบียบ ค.ป.ก.  วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผูไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม ปฏิบัติเกี่ยวกับการเขาทําประโยชนในที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ แกไขเพิ่มเติม ( ฉบับที่ ๒ )   
พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดกําหนดขั้นตอนการอุทธรณไวโดยเฉพาะ และ คปก. ไดกําหนดหลักเกณฑในการ
พิจารณาอุทธรณคําสั่งของ คปจ. ไว ๒  ดังนี้

๑. กระบวนการพิจารณาอุทธรณ นับตั้งแต ส.ป.ก. รับเรื่องจาก ส.ป.ก. จังหวัด จนถึง
การแจงผลการพิจารณาให ส.ป.ก. จังหวัด ทราบใชเวลาดําเนินการไมเกิน ๑๒๐ วัน ตามแผนผังแสดง
ขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการ

๒ . อุทธรณที่ รับไวพิจารณาตองยื่นภายในกําหนดเวลาตามระเบียบขอ ๑๓          
ตามแบบหนังสืออุทธรณคําสั่งใหสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดิน ( ส.ป.ก. ๔-๙๔ ) กรณีอุทธรณที่
ไมไดทําตามแบบ ตองมีเนื้อหาขอเท็จจริงแหงคําอุทธรณเพียงพอตอการวินิจฉัย

๓. พยานหลักฐานที่ใชประกอบในการพิจารณาอุทธรณ
๓.๑ พยานเอกสาร

( ๑ ) หนังสือเตือนใหเกษตรกรปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบฯ ขอ ๘ 
วรรคหนึ่ง ซึ่งตองแจงสิทธิและหนาที่ในกระบวนการพิจารณา ตามมาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง และแจง
ขอเท็จจริงอยางพียงพอเพื่อใหโอกาสเกษตรกรไดโตแยงหรือชี้แจง เพื่อปองกันสิทธิของตนตาม
มาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง แหง พ.ร.บ. วิปกครองฯ พ.ศ. ๒๕๓๙

( ๒ ) กรณีผูไดรับมอบที่ดินใหเขาทําประโยชนขาดคุณสมบัติตาม
ระเบียบฯ ขอ ๑๑ วรรคหนึ่ง ( ๓ ) ปฏิรูปที่ดินจังหวัดไมตองมีหนังสือเตือน แตจะตองมีหนังสือแจง
สิทธิและหนาที่ในกระบวนการพิจารณา ตามมาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง และแจงขอเท็จจริงอยางเพียงพอเพื่อให
โอกาสไดโตแยงหรือชี้แจง เพื่อปองกันสิทธิของตน ตามมาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง แหง พ.ร.บ.วิ ปกครองฯ      
พ.ศ.๒๕๓๙

( ๓ ) หลักฐานการตรวจสอบของ ส.ป.ก.จังหวัด ที่ยืนยันวาเกษตรกร
ไดปฏิบัติตามหนังสือเตือนหรือไม เชน บันทึกถอยคําผูปกครองทองที่ ผูทํากินในที่ดินแปลงขางเคียง 
เปนตน และเอกสารหลักฐานที่แสดงวาผูไดรับมอบที่ดินขาดคุณสมบัติ

                                               
๒

มติ คปก. ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ประกอบกับหลักเกณฑ วิธีการ ที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอุทธรณของ คปจ. 
ที่สั่งใหสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๐
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( ๔ ) หนังสือโตแยงแสดงพยานหลักฐานหรือชี้แจงเพื่อปองกันสิทธิ
ของเกษตรกรและของผูขาดคุณสมบัติการเปนเกษตรกร ( ถามี )

( ๕ ) รายงานการประชุม คปจ. ที่มีมติใหผูนั้นสิ้นสิทธิการเขาทํา
ประโยชนในที่ดิน ซึ่งไดรับรองรายงานการประชุมแลว

( ๖ ) คําสั่ง คปจ. เรื่องสั่งใหสิ้นสิทธิและใหเกษตรกรหรือผูขาด
คุณสมบัติพรอมดวยบริวารออกจากที่ดิน ตองระบุขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ ขอกฎหมายที่อางอิง
และขอสนับสนุนในการใชดุลยพินิจ ตามมาตรา ๓๗ วรรคหนึ่ง พรอมกับใหระบุกรณีที่อาจอุทธรณ
หรือโตแยง การยื่นอุทธรณ และระยะเวลาสําหรับการอุทธรณหรือโตแยง ตามมาตรา ๔๐ วรรคหนึ่ง 
แหง พ.ร.บ. วิ ปกครองฯ พ.ศ.๒๕๓๙ ไวดวย

( ๗ ) หนังสือแจงคําสั่งใหสิ้นสิทธิ พรอมหลักฐานไปรษณียลงทะเบียน
ตอบรับหรือหลักฐานการปดคําสั่ง ( ถามี ) ตามระเบียบฯ ขอ ๑๑ วรรคหก และวรรคเจ็ด

( ๘ ) บัญชีแสดงรายละเอียดการสั่งใหสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนใน
ที่ดิน ( ส.ป.ก. ๔-๙๓ )

๓.๒ พยานบุคคล ( ถามี ) เชน บันทึกถอยคําของบุคคลในพื้นที่ หรือบุคคลอื่น
ที่รูเห็นขอเท็จจริงเกี่ยวกับผูอุทธรณและแปลงที่ดิน และพยานแวดลอม

๔. การตรวจสอบสถานที่ จะกระทําในกรณีที่มีความจําเปนตองแสวงหาขอเท็จจริงเพิ่มเติม
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แผนผังแสดงขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติงาน
การอุทธรณคําสั่งใหสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชน

                                                                                      ๒๐ วัน

                                                                                              ๓ วัน

                                                                                            ๓๐ วัน

                                                                ๔๕ วัน

                                                                           ๒๐ วัน

                                                                                          ๒ วัน

รวม ๖ ขÊันตอน ระยะเวลา ๑๒๐ วัน

ส.ป.ก.จังหวัด สงเรื่อง

๑. ส.ป.ก. ตรวจสอบเอกสาร / หลักฐาน พรอมขอ
   เอกสาร / หลักฐานเพิ่มเติม

๒. สรุปเสนอ ลธก. พิจารณาขออนุมัตินําเขา
   คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณฯ

๓. ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณฯ พรอม
   จัดทํารายงานเสนอคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณฯ 

   รับรอง

๔. ส.ป.ก. ดําเนินการจัดประชุม คปก.

๕. ส.ป.ก. จัดทํารายงานการประชุม คปก.

๖. แจง ส.ป.ก. จังหวัด
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๒. แนวทางการปฏิบัติงาน๓ มีดังนี้

๑. การเตือน การแจงขอเท็จจริงและแจงสิทธิ
๑.๑ กรณีตองมีการเตือน ตามระเบียบฯ ขอ ๘ วรรคหนึ่ง ใหปฏิรูปที่ดินจังหวัด         

มีหนังสือเตือนใหเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรละเวนการกระทําหรือปฏิบัติใหถูกตองหรือทําใหที่ดิน
กลับสูสภาพเดิม ภายในระยะเวลาที่กําหนด โดยตองแจงขอเท็จจริงอยางเพียงพอและใหเกษตรกร
หรือสถาบันเกษตรกร มีโอกาสไดโตแยงและแสดงพยานหลักฐาน ตามมาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง พรอมทั้ง
แจงสิทธิและหนาที่ในกระบวนการพิจารณาทางปกครองใหทราบ ตามมาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง แหง 
พ.ร.บ. วิ ปกครองฯ พ.ศ.๒๕๓๙

๑.๒ กรณีไมตองมีการเตือน ตามระเบียบฯ ขอ ๘ วรรคสอง หรือกรณีขาดคุณสมบัติ 
ตองมีการแจงขอเท็จจริงอยางเพียงพอและใหเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรมีโอกาสไดโตแยงแสดง
พยานหลักฐาน ตามมาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง พรอมทั้งแจงสิทธิและหนาที่ในกระบวนการพิจารณา   
ทางปกครองใหทราบ ตามมาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง แหง พ.ร.บ. วิ ปกครองฯ พ.ศ.๒๕๓๙ ทั้งนี้ ในกรณี
ที่หาตัวไมพบตองแจงโดยวิธีการแจงตามกฎหมายเพื่อใหถือวามีการแจงโดยชอบแลว

๒. การตรวจสอบของ ส.ป.ก.จังหวัด
ส.ป.ก.จังหวัด ตองดําเนินการแสวงหาและรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน

ตามมาตรา ๒๘ และ ๒๙ แหง พ.ร.บ. วิ ปกครองฯ พ.ศ.๒๕๓๙ พรอมทั้งหลักฐานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 
เชน หลักฐานยืนยันวาเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรไดปฏิบัติตามหนังสือเตือนหรือไม บันทึกถอยคํา
ผูปกครองทองที่ ผูทํากินในที่ดินแปลงขางเคียง เปนตน หรือพยานหลักฐานที่แสดงวาผูไดรับมอบ
ที่ดินขาดคุณสมบัติตามระเบียบ

๓. การจัดทําคําสั่ง
เมื่อ คปจ. มีมติใหเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรผูไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชน

สิ้นสิทธิ ให ส.ป.ก.จังหวัด รีบจัดทําคําสั่ง คปจ. เสนอประธาน คปจ. ลงนาม ในคําสั่งตองจัดใหมี
เหตุผลไวด วยและเหตุผลนั้นอยางนอยตองประกอบดวยขอ เท็จจริงอัน เปนสาระสําคัญ               
ขอกฎหมายที่อางอิง ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลยพินิจตาม พ.ร.บ. วิ ปกครองฯ พ.ศ.๒๕๓๙
มาตรา ๓๗ วรรคหนึ่ง เนื่องจากการรูเหตุผลของคําสั่งทางปกครอง ทําใหสามารถใชสิทธิอุทธรณหรือ
นําคดีขึ้นสูการพิจารณาของศาลปกครองไดอยางมีประสิทธิภาพ พรอมกับใหระบุกรณีที่อาจอุทธรณ 
การยื่นอุทธรณ และระยะเวลาสําหรับการอุทธรณ ตามมาตรา ๔๐ วรรคหนึ่ง ดวย

                                               
๓

หนังสือ ส.ป.ก. ที่ กษ ๑๒๐๖/ว ๑๒๔๑ ลงวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๐ เรื่อง แนวทางปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ ที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอุทธรณ
คําสั่งของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด ที่สั่งใหสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ.๒๕๕๐
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๔. การแจงคําสั่ง
เมื่อไดออกคําสั่งดังกลาวแลว ปฏิรูปที่ดินจังหวัดตองมีหนังสือแจงคําสั่งดังกลาวและ

ใหแนบแบบหนังสืออุทธรณคําสั่งใหสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดิน ( ส.ป.ก. ๔-๙๔ ) พรอมทั้ง
แจงระยะเวลาที่ใหเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรพรอมดวยบริวารออกจากที่ดิน หากไมยอมออกจาก
ที่ดิน ใหปฏิรูปที่ดินจังหวัดดําเนินคดีตามกฎหมาย

๕. การเรียกคืนเอกสาร
ใหมีหนังสือเรียกสัญญาเชา สัญญาเชาซื้อ หรือสัญญาจัดใหโดยมีคาชดเชย หรือ

หนังสือรับมอบที่ดินหรือหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินคืน ส.ป.ก. ภายใน ๓๐ วัน
นับแตวันที่ไดรับหนังสือ หากไมสามารถเรียกเอกสารดังกลาวคืนภายในระยะเวลาที่กําหนด ใหจัดทํา
เปนประกาศของทางราชการ เพื่อแสดงใหทราบวาเอกสารดังกลาวเปนอันเลิกใชตั้งแตวันที่เกษตรกร
สิ้นสิทธิการเขาทําประโยชน

๖. การยื่นอุทธรณ
๖.๑ หากเกษตรกรเห็นวาคําสั่งนั้นไมเปนธรรม ใหยื่นอุทธรณตอ ส.ป.ก.จังหวัด

ภายใน๓๐ วัน นับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงหรือวันที่ไดปดคําสั่ง กรณีอุทธรณที่ไมไดทําตามแบบตองมี
เนื้อหาขอเท็จจริงแหงคําอุทธรณเพียงพอตอการวินิจฉัย

๖.๒ กรณีมีเหตุอันสมควรผูอุทธรณจะมอบฉันทะใหผูอื่น ซึ่งอยูในฐานะรูเห็น
ขอเท็จจริงแหงการอุทธรณ ยื่นอุทธรณแทนไดในกรณีดังตอไปนี้

( ๑ ) ไมสามารถเขียนหนังสือได
( ๒ ) เจ็บปวยไมสามารถอุทธรณดวยตนเองได
( ๓ ) มีเหตุจําเปนอยางอื่นที่ปฏิรูปที่ดินจังหวัดเห็นสมควร

๖.๓ คําอุทธรณตองมีขอโตแยงวาไมเห็นดวยกับคําสั่งใหสิ้นสิทธินั้นอยางชัดเจน และ
ตองมีขอเท็จจริงหรือกฎหมายที่อางอิงประกอบ ลงลายมือชื่อผูอุทธรณ หรือลายมือชื่อผูอุทธรณแทน
พรอมใบมอบฉันทะแนบมาดวย

๖.๔ คําอุทธรณที่ยื่นเกินกําหนด ๓๐ วัน นับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงหรือวันที่ไดปด
คําสั่ง ให ส.ป.ก.จังหวัด แจงแกเกษตรกรผูถูกสั่งใหสิ้นสิทธิวาอุทธรณดังกลาวยื่นเกินระยะเวลาที่
กําหนดไว ไมสามารถพิจารณาได
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๗. การรับอุทธรณ
หากมีเกษตรกรยื่นอุทธรณตอ ส.ป.ก.จังหวัด ตามระเบียบฯ ขอ ๑๓ ใหเจาหนาที่ออก

ใบรับอุทธรณใหแกผูอุทธรณ และใหสงหนังสืออุทธรณ พรอมพยานหลักฐานตามหลักเกณฑ วิธีการ
ที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอุทธรณไปยัง ส.ป.ก. ภายใน ๑๕ วัน นับแตวันที่ไดรับอุทธรณเพื่อนําเสนอ 
คปก. พิจารณาตอไป

๘. ระยะเวลาการตรวจสอบเอกสารและขอเอกสารเพิ่มเติม
กระบวนงาน เรื่อง การอุทธรณคําสั่งใหสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชน ในขั้นตอนที่ ๑ 

การตรวจสอบและขอเอกสารหลักฐานเพิ่มเติม จํานวน ๒๐ วัน ใหเริ่มนับตั้งแตวันที่ ส.ป.ก. ไดรับ
หนังสืออุทธรณจาก ส.ป.ก.จังหวัด หากมีการขอเอกสารหลักฐานเพิ่มเติม ส.ป.ก. จะแจงวันที่ครบ
กําหนดที่ตองสงเอกสารหลักฐานให ส.ป.ก.จังหวัด ทราบ
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บทที่ ๔
เทคนิคและวิธีการปฏิบัติงาน

การอุทธรณคําสั่งของ คปจ. ถือเปนสิทธิของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรใน
กระบวนการพิจารณาทางปกครอง เพื่อใหสามารถทราบไดวาตนเองไดรับการปฏิบัติถูกตองหรือไม 
คปจ. มีคําสั่งใหสิ้นสิทธิเพราะเหตุใด และคําสั่งสิ้นสิทธินั้นถูกตองเหมาะสมหรือไม ขัดกับขอเท็จจริง
หรือระเบียบและกฎหมายหรือไม รวมถึงยังเปนประโยชนตอการควบคุมทางกฎหมายของ ส.ป.ก. 
โดย คปก. สามารถพิจารณาทบทวนคําสั่งสิ้นสิทธิของ คปจ. เพื่อใหเกิดความเปนธรรมกับเกษตรกรและ
สถาบันเกษตรกร ดังนั้น เพื่อใหงานดังกลาวสําเร็จและบรรลุตามวัตถุประสงค เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน
จึงควรรูหลักเกณฑตาม พ.ร.บ. วิ ปกครองฯ พ.ศ.๒๕๓๙ เพื่อนํามาใชพิจารณาประกอบการ
ปฏิบัติงาน ดังนี้

๑. ตาม พ.ร.บ. วิ ปกครองฯ พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดวางหลักไววา “ในกรณีที่เปนการออก
คําสั่งทางปกครองที่ทําเปนหนังสือและการยืนยันคําสั่งเปนหนังสือ เจาหนาที่ตองจัดใหมีเหตุผลใน
คําสั่งทางปกครองนั้นดวย” ประกอบกับประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี ๔  กําหนดใหคําสั่งทางปกครอง
ที่เปนการเพิกถอนสิทธิ เชน การเพิกถอนใบอนุญาต เพิกถอนการอนุมัติ เพิกถอนการรับรองหรือ    
เพิกถอนการรับจดทะเบียน ตองระบุเหตุผลไวในคําสั่งนั้นหรือในเอกสารแนบทายคําสั่งนั้นก็ได       
ซึ่งเหตุผลที่ตองระบุนั้นอยางนอยตองประกอบดวย

( ๑ ) ขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ คือ เหตุผลของขอเท็จจริงที่เจาหนาที่รับ
ฟงและใชในการออกคําสั่งทางปกครอง

( ๒ ) ขอกฎหมายที่อางอิง คือ เหตุผลของบทกฎหมายที่เจาหนาที่ใชในการ
ออกคําสั่งทางปกครอง

( ๓ ) ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ คือ เหตุผลและมูลเหตุจูง
ใจที่เจาหนาที่ใชเปนขอยุติในการออกคําสั่งทางปกครอง

ดังนั้น การใชอํานาจตามระเบียบ ค.ป.ก.  วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร      
ผูไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ปฏิบัติเกี่ยวกับการเขาทําประโยชนในที่ดิน        
พ.ศ. ๒๕๓๕ แกไขเพิ่มเติม ( ฉบับที่ ๒ ) พ.ศ. ๒๕๔๐ ขอ ๑๑ ของ คปจ. รวมถึงการวินิจฉัย          
คําอุทธรณของ คปก. ซึ่งเปนคําสั่งทางปกครอง ตามมาตรา ๕ แหง พ.ร.บ. วิ ปกครองฯ พ.ศ.๒๕๓๙              
จึงตองแสดงเหตุผลทั้งในสวนที่ เปนขอเท็จจริงที่นํามาใชในการพิจารณา เหตุผลในสวนของ           
ขอกฎหมายที่นํามาใชอางอิง และเหตุผลในสวนของขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ
เพื่อออกคําสั่งใหสิ้นสิทธิ

                                               
๔ ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง คําสั่งทางปกครองที่ตองระบุเหตุผลไวในคําสั่งหรือในเอกสารแนบทายคําสั่ง ประกาศในราชกิจจานุเบกษา       
เลม ๑๑๗ ตอนพิเศษ ๘๔ง  ลงวันที่  ๒๓  สิงหาคม  ๒๕๔๓
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๒. คําสั่งใหสิ้นสิทธิของ คปจ. เปนคําสั่งที่อาจอุทธรณโตแยงตอไปไดตามระเบียบฯ
ขณะแจงคําสั่งใหสิ้นสิทธิเปนหนังสือใหผูรับคําสั่งไดรับทราบ จึงตองระบุกรณีที่อาจอุทธรณโตแยง 
ตลอดจนระยะเวลาสําหรับการอุทธรณหรือโตแยงใหบุคคลผูรับคําสั่งทราบ ตัวอยางเชน ใชขอความวา
“ถาหากทานประสงคจะอุทธรณหรือโตแยงคําสั่งนี้ ใหยื่นอุทธรณหรือโตแยงคําสั่งดังกลาวตอ     
ปฏิรูปที่ดินจังหวัดภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่รับทราบคําสั่ง ” อยางไรก็ดี หากมีการฝาฝนไมปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขดังกลาวก็ไมสงผลกระทบถึงขนาดทําใหคําสั่งนั้นเปนคําสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวย
กฎหมายที่อาจถูกเพิกถอนได ยกเวนเปนกรณีที่ไมตองดวยเหตุแหงความไมชอบดวยกฎหมาย   
ประการอื่น และถาไมมีการแจงสิทธิอุทธรณหรือโตแยง ระยะเวลาอุทธรณหรือโตแยง ( สั้นกวา ๑ ป ) 
ก็จะขยายเวลาอุทธรณหรือโตแยงเปน ๑ ป นับแตวันที่รับคําสั่ง          

๓. คําวินิจฉัยยืนของ คปก. ซึ่งเปนผูมีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดเปนที่สุด คําวินิจฉัยดังกลาว
เปนคํ าสั่ งที่ ไม อาจอุ ทธรณหรือโต แย งตอไปได  และเปนคํ าสั่ งที่ อาจฟองศาลปกครองได                     
ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ เจาหนาที่ไมตอง        
แจงสิทธิอุทธรณหรือโตแยงไวในคําสั่งนั้น แตตองระบุวิธีการและระยะเวลาในการยื่นคําฟองตอศาล      
ไวในคําสั่ง เพราะถาไมมีการแจงสิทธิฟองศาล ระยะเวลาในการฟองคดีก็จะขยายเปน ๑ ป นับแต        
วันที่รูหรือควรรูเหตุแหงการฟองคดี ตัวอยางเชน  ใชขอความวา “ถาหากทานประสงคจะฟองโตแยง
คําสั่ง (หรือคําวินิจฉัยอุทธรณ) นี้ ใหทําคําฟองเปนหนังสือยื่นตอศาลปกครองหรือสงทางไปรษณีย
ลงทะเบียนไปยังศาลปกครอง (ระบุ ชื่อศาลปกครองกลาง หรือศาลปกครองจังหวัด) ภายใน ๙๐ วัน        
นับแตวันที่รับแจงหรือทราบคําสั่ง (หรือคําวินิจฉัยอุทธรณ)” 

๔. การพิจารณาอุทธรณตองถือปฏิบัติตามมติ คปก. ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๐ 
เมื่อวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ประกอบกับหลักเกณฑ วิธีการ ที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอุทธรณ
ของ คปจ. ที่สั่งใหสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๐ และระเบียบ    
ค.ป.ก. วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผูไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ปฏิบัติเกี่ยวกับการเขาทําประโยชนในที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ แกไขเพิ่มเติม ( ฉบับที่ ๒ ) พ.ศ. ๒๕๔๐   
ควบคูไปกับกระบวนการพิจารณาที่บัญญัติไวในหมวด ๒ ของ พ .ร.บ.วิ ปกครองฯ พ .ศ.๒๕๓๙       
เทาที่ไมขัดหรือแยงกับกระบวนการพิจารณาในกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม    
เชน การรับฟงคูกรณีที่จําเปนตองกระทําไดดําเนินการมาโดยไมสมบูรณ ถาไดมีการรับฟงใหสมบูรณ
ในภายหลัง โดยตองดําเนินการกอนที่การพิจารณาอุทธรณจะแลวเสร็จ เปนตน
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๕. ขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณคําสั่งใหสิ้นสิทธิของ คปจ. ตองดําเนินการตาม
กฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม จะนําขั้นตอนการพิจารณาอุทธรณที่บัญญัติไวใน
มาตรา ๔๕ แหง พ.ร.บ. วิ ปกครองฯ พ.ศ.๒๕๓๙ มาใชบังคับไมได ๕  

๖ .  ระยะเวลาการยื่นอุทธรณ ตองเปนไปตามระเบียบฯ ( ภายใน ๓๐ วัน )             
การยื่นอุทธรณเมื่อลวงพนระยะเวลา เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรยอมเสียสิทธิที่จะไดรับการ
พิจารณาอุทธรณ  และเจาหนาที่ยอมไมมีอํานาจที่จะรับคําอุทธรณ  ซึ่งจะมีผลทําใหเกษตรกรหรือ
สถาบันเกษตรกรไมสามารถฟองคดีตอศาลปกครองได อยางไรก็ดี แมเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกร
ยื่นอุทธรณเมื่อลวงพนระยะเวลา เจาหนาที่สามารถรับคําอุทธรณดังกลาวไดในกรณีดังตอไปนี้

( ๑ ) กรณีที่มีการฝาฝนการแจงสิทธิอุทธรณใหเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรทราบ 
จะมีผลทําใหระยะเวลาการยื่นอุทธรณขยายเปน ๑ ป ตามมาตรา ๔๐ แหง พ.ร.บ. วิ ปกครองฯพ.ศ.๒๕๓๙ ๖

(๒) กรณีที่เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรมีคําขอขยายระยะเวลาอุทธรณเจาหนาที่
อาจขยายระยะเวลาไดภายใตเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด ตามมาตรา ๖๖ แหง พ.ร.บ.วิ ปกครองฯ
พ.ศ.๒๕๓๙ เมื่อพบวามีพฤติการณที่จําเปนอันไมไดเกิดขึ้นจากความผิดของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ๗

(๓) กรณีเจาหนาที่รับคําอุทธรณในฐานะคํารองเรียนเพื่อใชเปนขอเท็จจริง
ประกอบการพิจารณาเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง ซึ่งเจาหนาที่อาจรับคําอุทธรณที่ยื่นเกินระยะเวลานั้นได
เพื่อใช เปนขอเท็จจริ งประกอบการพิจารณาทบทวนคําสั่ งใหสิ้นสิทธิ  หากพิจารณาแลวเห็นวาสมควร
แกไขเปลี่ยนแปลงคําสั่งทางปกครองตามนัยมาตรา ๔๙ ถึงมาตรา ๕๓ แหง พ.ร.บ.วิ ปกครองฯ         
พ.ศ.๒๕๓๙

๗. การจัดทําคําอุทธรณ ตองเปนไปตามหลักการสําคัญดังนี้
( ๑ ) ผูอุทธรณจะตองทําคําอุทธรณเปนหนังสือ
( ๒ ) คําอุทธรณตองมีขอโตแยงวาไมเห็นดวยกับคําสั่งสิ้นสิทธินั้นดวยเหตุใด
( ๓ ) คําอุทธรณตองมีขอเท็จจริงประกอบและขอกฎหมายที่ยกข้ึนมาอางอิง

                                               
๕ พ.ร.บ.วิ ปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙   

มาตรา ๔๕  ใหเจาหนาที่ตามมาตร ๔๔ วรรคหนึ่ง พิจารณาคําอุทธรณและแจงผูอุทธรณโดยไมชักชา แตตองไมเกินสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับอุทธรณ 
ในกรณีท่ีเห็นดวยกับคําอุทธรณไมวาทั้งหมดหรือบางสวน ก็ใหดําเนินการเปลี่ยนแปลงคําสั่งทางปกครองตามความเห็นของตนภายในกําหนดเวลาดังกลาว
ดวย

ถาเจาหนาที่ตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง ไมเห็นดวยกับคําอุทธรณไมวาทั้งหมดหรือบางสวนก็ใหเรงรายงานความเห็นพรอมเหตุผลไปยังผูมี
อํานาจพิจารณาคําอุทธรณภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ใหผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ตนไดรับ
รายงาน ถามีเหตุจําเปนไมอาจพิจารณาใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาดังกลาว ใหผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณมีหนังสือแจงใหผูอุทธรณทราบกอนครบ

๖ มาตรา ๔๐  คําสั่งทางปกครองที่อาจอุทธรณหรือโตแยงตอไปไดใหระบุกรณีที่อาจอุทธรณหรือโตแยง การยื่นอุทธรณหรือโตแยง และระยะเวลาสําหรับการ
อุทธรณหรือการโตแยงดังกลาวไดดวย กรณีที่ฝาฝนใหระยะเวลาสําหรับการอุทธรณหรือการโตแยงเริ่มนับใหมตั้งแตวันที่ไดรับแจงและถาไมมีการแจง
ใหมและระยะเวลาการอุทธรณสั้นกวา ๑ ป ใหขยายเปน ๑ ป นับแตวันที่ไดรับคําสั่งทางปกครอง

๗ ความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่องเสร็จที่ ๒๑๓/๒๕๕๐ มาตรา ๖๖ กําหนดวากรณีที่ผูใดไมอาจกระทําการอยางหนึ่ง
อยางใดภายในระยะเวลาที่กําหนดไวในกฎหมายไดเพราะพฤติการที่จําเปนอันไมไดเกิดขึ้นจากความผิดของผูนั้น ถามีคําขอเจาหนาที่อาจขยายระยะเวลาได 
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  กรณีที่เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรไดอุทธรณดวยวาจาหรือเพียงแตมีหนังสือขอความ  
เปนธรรมในลักษณะทวงสัญญาหรือสอบถามขอเท็จจริงและขอใหผูออกคําสั่งทางปกครองชี้แจงหรือ
ขอตรวจสอบขอเท็จจริงใหมนั้น ยอมถือวาไมเปนการอุทธรณคําสั่งใหสิ้นสิทธิ 

๘. ขั้นตอนการพิจารณาอุทธรณ ตองพิจารณาอุทธรณใหแลวเสร็จภายใน ๑๒๐ วัน 
นับแตวันที่ไดรับคําอุทธรณ หากไมไดพิจารณาและสั่งอุทธรณใหแลวเสร็จ และไมไดรับคําชี้แจงจาก
เจาหนาที่ กรณีนี้ถือไดวามีการพิจารณาอุทธรณของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรลาชาเกินสมควร     
ซึ่งเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรมีสิทธิฟองคดีปกครองได 

๙. การขอดูเอกสารที่จําเปนตองรูของผูถูกสั่งใหสิ้นสิทธิ ตามมาตรา ๓๑ แหง พ.ร.บ. 
วิ ปกครองฯ พ.ศ.๒๕๓๙ กําหนดสิทธิของคูกรณีไวโดยเฉพาะที่จะขอตรวจดูเอกสาร พยานหลักฐานที่
เจาหนาที่ใชในการพิจารณาออกคําสั่งทางปกครอง เพื่อใหคูกรณีไดใชในการโตแยงหรือชี้แจงหรือ
ปองกันสิทธิของตนได จากหลักการนี้เจาหนาที่จึงตองใหเวลาและเอกสารตามที่จําเปนเพื่อการดังกลาว 
แตอยางไรก็ดี ผูถูกสั่งใหสิ้นสิทธิไมสามารถขอตรวจดูเอกสารหรือพยานหลักฐานไดทั้งหมด            
ซึ่งมีขอจํากัดดังนี้

( ๑ ) จะขอตรวจดูเอกสารหรือพยานหลักฐานเกินกวาความจําเปนที่ตองใช
เพื่อการโตแยงหรือชี้แจงหรือปองกันสิทธิของตนไมได

( ๒ ) ไมมีสิทธิขอตรวจดูเอกสารที่เปนตนรางคําวินิจฉัยถา คปจ .ยังไมไดมี
คําสั่งใหสิ้นสิทธิ เพราะยังเปนเพียงความเห็นเบื้องตนของเจาหนาที่

( ๓ ) กรณีเปนเอกสารที่ตองรักษาเปนความลับ

ทั้งนี้ หลักเกณฑขอตรวจดูเอกสารใหดําเนินการตามกฎกระทรวง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.
๒๕๔๐ ออกตามความใน พ.ร.บ. วิ ปกครองฯ พ.ศ.๒๕๓๙

๑๐. การขอใหพิจารณาใหม เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรมีสิทธิจะรองขอใหพิจารณา
ทบทวนคําสั่งใหสิ้นสิทธิได แมจะพนกําหนดอุทธรณ โดยตองเปนไปตามหลักเกณฑ ๘ ดังนี้

( ๑ ) ตองมีการยื่นคําขอโดยเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรผูไดรับคําสั่งสิ้นสิทธิ

                                               
๘ พ.ร.บ.วิ ปกครองฯ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

มาตรา ๕๔   เมื่อคูกรณีมีคําขอ เจาหนาที่อาจเพิกถอนหรือแกไขเพิ่มเติมคําสั่งทางปกครองที่พนกําหนดอุทธรณตามสวนที่ ๕ ไดในกรณีดังตอไปนี้
(๑) มีพยานหลักฐานใหม อันอาจทําใหขอเท็จจริงที่ฟงเปนยุติแลวนั้นเปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญ
(๒) คูกรณีที่แทจริงมิไดเขามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองหรือไดเขามาในกระบวนการพิจารณาครั้งกอนแลว แตถูกตัด

โอกาสโดยไมเปนธรรม ในการมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง
(๓) เจาหนาที่ไมมีอํานาจที่จะทําคําสั่งทางปกครองในเรื่องนั้น
(๔) ถาคําสั่งทางปกครองไดออกโดยอาศัยขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายใด แตตอมาขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายนั้นเปลี่ยนแปลงไป

ในสาระสําคัญในทางที่จะเปนประโยชนแกคูกรณี
  การยื่นคําขอตามวรรคหนึ่ง (๑)(๒) หรือ(๓) ใหกระทําไดเฉพาะเมื่อคูกรณีไมอาจทราบถึงเหตุนั้น ในการพิจารณาครั้งที่แลวมากอนโดย

ไมใชความผิดของผูนั้น
การยื่นคําขอใหพิจารณาใหมตองกระทําภายในเกาสิบวันนับแตผูนั้นไดรูถึงเหตุซึ่งอาจขอใหพิจารณาใหมได
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( ๒ ) คําสั่งสิ้นสิทธิไดลวง พ นระยะ เ วลาที่ จ ะอุ ท ธรณ  หากยั ง ไม พ น
ระยะเวลาอุทธรณตองไปใชสิทธิอุทธรณ

( ๓ ) เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรตองไมทราบเหตุแหงการขอใหพิจารณาใหม   
( ไมทราบการพิจารณาครั้งที่แลวมาโดยไมใชความผิดของตน )

( ๔ ) คําขอใหมตองยื่นภายใน ๙๐ วัน นับแตไดรูถึงเหตุแหงการขอใหพิจารณาใหม 

โดยเงื่อนไขที่จะขอใหพิจารณาใหมได มีดังนี้
( ๑ ) มีพยานหลักฐานใหม อันอาจทําใหขอเท็จจริงที่ฟงเปนยุติแลวนั้น

เปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญ ซ่ึงพยานหลักฐานใหมตองเปนพยานหลักฐานที่ชอบดวยกฎหมาย
“พยานหลักฐานใหม” หมายถึง ขอเท็จจริงที่มีอยูแลวในเวลาที่ออกคําสั่งให

สิ้นสิทธินั้น แตเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรไมรู
(๒) เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรที่แทจริงไมไดเขามาในกระบวนการพิจารณา

ใหสิ้นสิทธิ หรือไดเขามาในกระบวนการพิจารณาครั้งกอนแลวแตถูกตัดโอกาสโดยไมเปนธรรมในการมี
สวนรวมในกระบวนการพิจารณา

(๓) เจาหนาที่ไมมีอํานาจที่จะทําคําสั่งในเรื่องดังกลาว
(๔) ถาคําสั่งใหสิ้นสิทธิไดออกโดยอาศัยขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายใด และ

ตอมาขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายนั้นเปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญในทางที่จะเปนประโยชนแก
เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกร เชน จํานวนเนื้อที่ดินที่ถูกสั่งใหสิ้นสิทธิเปลี่ยนแปลงไปอันเนื่องมาจากมี
หลักฐานตามประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งทําใหตองพิจารณาเกี่ยวกับเรื่องกรรมสิทธิ์ อันจะทําให
กรรมสิทธิ์เปลี่ยนแปลงไปในทางที่เปนประโยชนแกเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกร

คําสั่งของเจาหนาที่ที่พิจารณาคําขอใหพิจารณาใหม เมื่อรับคําขอแลวตองพิจารณา
เพื่อที่จะมีคําสั่งใหเปนอยางใดอยางหนึ่ง ดังนี้

(๑) มีคําสั่งรับหรือไมรับคําขอใหพิจารณาใหม โดยพิจารณาใหเปนไปตาม
หลักเกณฑและเงื่อนไขการขอใหพิจารณาใหม

(๒) มีคําสั่งรับไวพิจารณา แตเห็นวาไมมีเหตุที่จะเพิกถอนหรือแกไขเพิ่มเติม
คําสั่งใหสิ้นสิทธิ

(๓) มีคําสั่งรับไวพิจารณา และเมื่อพิจารณาแลวเห็นวาคําขอมีเหตุผลให    
เพิกถอนหรือแกไขคําสั่งใหสิ้นสิทธิ

๑๑. การเพิกถอนคําสั่งใหสิ้นสิทธิ ตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ไมไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวไวโดยเฉพาะ ในทางปฏิบัติจึงตองนําบทบัญญัติตาม 
พ.ร.บ. วิ ปกครองฯ พ.ศ.๒๕๓๙ มาบังคับใช  การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติ
ดังกลาวแบงเปน ๓ กรณี ไดแก การอุทธรณคําสั่ง การขอใหพิจารณาใหม และการเพิกถอนคําสั่ง   
โดยเจาหนาที่เอง  ซึ่งแตละกรณีจะมีเงื่อนไขหลักเกณฑและวิธีการที่แตกตางกัน การเพิกถอนคําสั่งใหสิ้นสิทธิจึงอาจ   
จะเขาลักษณะใดลักษณะหนึ่งของวิธีการเพิกถอน เจาหนาที่จะตองพิจารณาดวยวาเปนลักษณะใด 
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จากหลักการของ พ.ร.บ. วิ ปกครองฯ พ.ศ.๒๕๓๙ สามารถแยกการเพิกถอนคําสั่งได
เปน ๒ ลักษณะ ดังนี้

(๑) ในกระบวนการพิจารณาอุทธรณโตแยงคําสั่งใหสิ้นสิทธิ
(๒) นอกกระบวนการพิจารณาอุทธรณ โดย คปจ. อาจแสดงเจตนายกเลิกคําสั่ง

ใหสิ้นสิทธิได โดยใหดําเนินการตามมาตรา ๔๙ มาตรา ๕๒ มาตรา ๕๓ แหง พ .ร.บ. วิ ปกครองฯ
พ.ศ.๒๕๓๙ ไมวาจะพนขั้นตอนการกําหนดใหอุทธรณตามระเบียบมาแลวหรือไม และอาจเพิกถอน
คําสั่งไดเอง โดยไมตองมีผูใดรองขอหรือโตแยง และการเพิกถอนจะกระทําเมื่อใดก็ได กลาวคือ      
จะกระทําเมื่อพนกําหนดเวลาอุทธรณ หรือพนกําหนดนําคดีขึ้นสูการพิจารณาของศาลก็ได

๑๒.การเพิกถอนคําสั่งใหสิ้นสิทธิที่อยูระหวางการพิจารณาของ คปก. ผูมีอํานาจ
วินิจฉัยอุทธรณ

กรณีการเพิกถอนคําสั่งสิ้นสิทธิที่ไมชอบดวยกฎหมายเนื่องมาจากเปนคําสั่งที่ไมได
พิจารณาพยานหลักฐานที่จําเปนในการออกคําสั่ง ตามมาตรา ๒๙๙ แหง พ.ร.บ. วิ ปกครองฯ         
พ.ศ.๒๕๓๙ และเปนคําสั่งที่อยูระหวางการพิจารณาของ คปก. หรือศาล หรือหลังจากมีคําวินิจฉัย
อุทธรณหรือคําพิพากษาของศาล มีแนวทางพิจารณาดังนี้

( ๑ ) กรณีเมื่อเจาหนาที่ ไดพบหรือมีผูรองวา คปจ . ยังไมไดพิจารณา
พยานหลักฐานที่จําเปนในการออกคําสั่งใหสิ้นสิทธิ  คปจ. ยอมมีอํานาจเพิกถอนคําสั่งใหสิ้นสิทธิและ
พิจารณาพยานหลักฐานตางๆ กอนที่จะมีคําสั่งใหมและเสนอเรื่องตอ คปก. ผูมีอํานาจพิจารณา
อุทธรณเพื่อพิจารณาดําเนินการตอไปได

( ๒ ) กรณีที่ คปก. ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณไดมีคําวินิจฉัยแลว ตอมาหาก
เจาหนาที่เห็นวามีเหตุที่ตองเปลี่ยนแปลงคําสั่งใหสิ้นสิทธิดังกลาว เจาหนาที่จะตองเสนอเรื่องตอ คปก. 
เพื่อดําเนินการใหมีการพิจารณาใหมตามหลักเกณฑที่กําหนดในมาตรา ๕๔ แหง พ.ร.บ. วิ ปกครองฯ         
พ.ศ.๒๕๓๙

                                               
๙ พ.ร.บ.วิ ปกครองฯ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

มาตรา ๒๙       เจาหนาที่ตองพิจารณาพยานหลักฐานที่ตนเห็นวาจําเปนแกการพิสูจนขอเท็จจริง ในการนี้ ใหรวมถึงการดําเนินการดังตอไปนี้
(๑) แสวงหาพยานหลักฐานทุกอยางที่เกี่ยวของ
(๒) รับฟงพยานหลักฐาน คําชี้แจง หรือความเห็นของคูกรณีหรือของพยานบุคคลหรือพยานผูเชี่ยวชาญที่คูกรณีกลาวอาง เวนแตเจาหนาที่

เห็นวาเปนการกลาวอางที่ไมจําเปน ฟุมเฟอยหรือเพื่อประวิงเวลา
(๓) ขอขอเท็จจริงหรือความเห็นจากคูกรณี พยานบุคคล หรือพยานผูเชี่ยวชาญ
(๔) ขอใหผูครอบครองเอกสารสงเอกสารที่เกี่ยวของ
(๕) ออกไปตรวจสถานที่
       คูกรณีตองใหความรวมมือกับเจาหนาที่ในการพิสูจนขอเท็จจริง และมีหนาที่แจงพยานหลักฐานที่ตนทราบแกเจาหนาที่
       พยานหรือพยานผูเชี่ยวชาญที่เจาหนาที่เรียกมาใหถอยคําหรือทําความเห็นมีสิทธิไดรับคาปวยกรตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดใน
กฎกระทรวง
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แผนภูมิแสดงการสิÊนผลของคําสัÉงให้สิÊนสิทธิของ คปจ.

               การสิÊนผลของคําสัÉงให้สิÊนสิทธิฯของ 
คปจ.

    โดย คปก./คปจ.
               โดยองค์กรตุลาการ
( คาํพิพากษาเพิกถอนคาํสัÉงทางปกครอง )

ในกระบวนการพิจารณาชÊันอุทธรณ์
( คาํสัÉงยกเลิก เพิกถอน แกไ้ข 

เปลีÉยนแปลง )

นอกกระบวนการพิจารณาชÊันอุทธรณ์

ตาม พ.ร.บ. วิ ปกครองฯ พ.ศ.๒๕๓๙

การยกเลิกคาํสัÉงสิÊนสิทธิทีÉชอบดว้ย 
ก.ม.

การเพิกถอนคาํสัÉงสิÊนสิทธิทีÉไม่
ชอบดว้ย ก.ม.
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วิธีการปฏิบัติงาน

การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการอุทธรณคําสั่งสิ้นสิทธิของ คปจ. จะเริ่มตั้งแตขั้นตอนการ
เตรียมการและการดําเนินการในการออกคําสั่งทางปกครองใหสิ้นสิทธิเขาทําประโยชนในที่ดินไปจนถึง
การยื่นอุทธรณ การพิจารณาอุทธรณและการแจงคําวินิจฉัยใหผูอุทธรณทราบ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

๑. เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรผูไดรับมอบที่ดินใหเขาทําประโยชน

๒. กระทําการฝาฝนระเบียบ

- กรณีมีหนังสือเตือน ใหทําหนังสือเตือนพรอมแจงขอเท็จจริงและสิทธิ     
ตาม พ.ร.บ. วิ ปกครองฯ พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๓๐ และมาตรา ๒๗

- กรณีไมตองมีหนังสือเตือน (สงสัยไมไดรับหนังสือเตือน หาตัวไมพบหรือ   
ขาดคุณสมบัติ) ใหทําหนังสือแจงขอเท็จจริงและสิทธิตาม พ.ร.บ. วิ ปกครองฯ พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๓๐ 
และมาตรา ๒๗ ถาหาตัวไมพบใหแจงโดยวิธีการแจงตามกฎหมายเพื่อใหถือวามีการแจงโดยชอบแลว

๓. แสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานตามมาตรา ๒๘ และมาตรา ๒๙ 
แหง พ.ร.บ. วิ ปกครองฯ พ.ศ. ๒๕๓๙

๔. กรณีมีขอโตแยงหรือคัดคาน ๑๐  ใหพิจารณาขอโตแยงหรือคัดคานพรอมมี
ความเห็นเบื้องตน แลวนําเสนอ คปจ. พิจารณา

๕. กรณีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามโดยไมมีเหตุอันสมควร ใหเสนอ คปจ . มีมติให        
สิ้นสิทธิ และจัดทําคําสั่งพรอมเหตุผลตาม พ.ร.บ. วิ ปกครองฯ พ.ศ.๒๕๓๙ มาตรา ๓๗ พรอมทั้ง
กําหนดระยะเวลาที่ใหเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรพรอมบริวารออกจากที่ดิน ภายใน ๓๐ วัน

๖. แจงคําสั่งสิ้นสิทธิ และระยะเวลาออกจากที่ดินใหเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกร
ทราบ พรอมระบุกรณีที่อาจอุทธรณหรือโตแยง การยื่นคําอุทธรณหรือคําโตแยง และระยะเวลา
สําหรับการอุทธรณหรือการโตแยงคําสั่งสิ้นสิทธิไวในคําสั่งนั้น

๗. ยื่นอุทธรณตอ ส.ป.ก.จังหวัด แหงทองที่ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่ไดรับหนังสือ
แจงหรือวันที่ไดปดคําสั่ง โดยแสดงหลักฐานอางอิงประกอบ

๘. ส.ป.ก.จังหวัด จัดสงหลักฐานอุทธรณให ส.ป.ก. ภายใน ๑๕ วัน นับแตวันที่ไดรับ
อุทธรณ เพื่อเสนอกรรมการพิจารณา

                                               
๑๐

หากเกษตรกรประสงคจะขอเขาตรวจดูเอกสารใดเพื่อประกอบการโตแยงหรือชี้แจงหรือปองกันสิทธิของตนในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง         
ถาเจาหนาที่ไมพรอมที่จะใหตรวจดูในขณะนั้นหรือเปนกรณีมีคําขอเปนหนังสือโดยสงทางไปรษณีย  ใหเจาหนาที่พิจารณาและแจงกําหนดวัน เวลาและ
สถานที่ที่จะใหตรวจดูเอกสารใหเกษตรกรทราบ  โดยใหคํานึงถึงประเภทหรือลักษณะของเอกสาร และใหอํานวยความสะดวกแกการตรวจดูตามความ
เหมาะสม รวมทั้งตองระมัดระวังไมให้เอกสารชาํรุด เสียหายหรือสูญหายดวย



19

๙. ส.ป.ก. ตรวจสอบเอกสารและ หลักฐาน หรือขอเอกสารหรือหลักฐานเพิ่มเติม     
จาก ส.ป.ก.จังหวัด (ถามี)  ซึ่งกรณีขอเอกสารหรือหลักฐานเพิ่มเติม ส.ป.ก.จะกําหนดระยะเวลาให   
ส.ป.ก.จังหวัด จัดสงใหชัดเจน  

๑๐. คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณคําสั่งใหสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดินใน
เ ข ต ป ฏิ รู ป ที่ ดิ น  (ตามคํ า สั่ ง  คปก .  ที่  ๑ /๒๕๔๙ ล งวั นที่  ๖  พฤศจิ กา ยน ๒ ๕ ๔ ๙ )
พิจารณากลั่นกรองคําอุทธรณ เพื่อเสนอให คปก. พิจารณา

๑๑. ส.ป.ก. ดําเนินการตามความเห็นของคณะอนุกรรมการฯ และรวบรวมนําเสนอ 
คปก. พิจารณา เพื่อมีคําวินิจฉัย

๑๒. คปก. มีคําวินิจฉัย

๑๓. ปฏิรูปที่ดินจังหวัด แจงคําวินิจฉัยใหผูอุทธรณทราบภายใน ๑๕ วัน นับแตวัน
รับคําวินิจฉัยจาก ส.ป.ก. พรอมแจงใหออกจากที่ดิน และเรียกเอกสารคืน  ตลอดจนตองแจงสิทธิและ
วิธีการยื่นฟองศาลปกครองที่มีเขตอํานาจ ภายใน ๙๐ วัน ใหผูอุทธรณทราบดวย

๑๔. กรณี คปก. วินิจฉัยยืนตามคําสั่ง คปจ . ผูอุทธรณตองออกจากที่ดินตาม
ระยะเวลาที่ คปจ. กําหนด หากมีการฝาฝนไมปฏิบัติตามที่แจง ให ส.ป.ก.จังหวัด ดําเนินการทาง
กฎหมายตอไป
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แผนผังแสดงโครงสรางการอุทธรณ

                                   ขอ๗

                                                                                                  
ขอ ๘ วรรคหนึ่ง                                                                   

ขอ ๑๑ วรรคหก ขอ ๑๓ วรรคหนึ่ง
วรรคเจ็ด

ขอ ๑๓ วรรคสอง
คําสั่ง คปก. ที่ ๑/๔๙  ลว. ๖ พ.ย.๔๙

          
                                                 ขอ ๑๔ วรรคสอง 

กรณีไมตองมีหนังสือเตือน
( หาตัวไมพบหรือขาดคณุสมบัติ )

ขอ ๘ วรรคสอง
     หรือขอ ๑๑ วรรคหนึ่ง (๓)

มีหนังสือเตือนพรอมแจง
ขอเท็จจริงและสิทธิตาม ม.๓๐,๒๗

แหง พ.ร.บ. วิ ปกครอง

ขอ ๑๑ วรรคสาม

เสนอความเห็นคณะอนุกรรมการฯ
ให คปก. พิจารณา

อุทธรณภายใน ๓๐ วัน นับแตวันรับหนังสือแจง
หรือวันปดคําสั่ง

ส.ป.ก. จังหวัดสงหลักฐานอุทธรณให ส.ป.ก. 
ภายใน ๑๕ วัน นับแตวันรับอุทธรณ คณะอนุกรรมการฯ พิจารณากลั่นกรองคําอุทธรณ

ปทจ. แจงคําวินิจฉัยใหผูอุทธรณทราบ
ภายใน  ๑๕  วันนับจากวันรับคําวินิจฉัยจาก  ส.ป.ก.

ไดรับมอบที่ดินใหเขาทําประโยชน

กระทําการฝาฝนระเบียบฯ

การแสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวม
พยานหลักฐาน ตาม ม.๒๘,๒๙

แหง พ.ร.บ. วิ ปกครอง

มีหนังสือแจงขอเท็จจริงและสิทธิ
ตาม ม.๓๐,๒๗  แหง พ.ร.บ.           

    วิ ปกครอง และถาหาตัวไมพบ
ใหแจงโดยวิธีการแจงตามกฎหมาย
เพื่อใหถือวามีการแจงโดยชอบแลว

ยังคงฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม โดยไมมีเหตุผลอันสมควร

คปจ. มีมติใหสิ้นสิทธิและจัดทําคําสั่ง
คําสั่งตองจัดใหมีเหตุผลตาม ม.๓๗

แหง พ.ร.บ. วิปกครอง

คปก. มีคําวินิจฉัย

กรณี คปก.วินิจฉัยยืนตามคําสั่ง  คปจ.
      ผูอุทธรณตองออกจากที่ดิน
   ตามระยะเวลาที่ คปจ.กําหนด

แจงคําสั่ง (การสิ้นสิทธิ) ใหเกษตรกรทราบ

กรณีตองมีหนังสือเตือน
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ตัวอยางกรณีตองมีหนังสือเตือน    

ที่.........                                     สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด.............

                                                             วันที่............เดือน........................พ.ศ. .................

เรื่อง  ขอเตือนใหดําเนินการและแจงขอเท็จจริงและแจงสิทธิ

เรียน

ตามที่   ทานไดรับการจัดที่ดินจากสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม              
แปลงเลขที่......กลุมที่/ระวาง..........เนื้อที่............ไร ตามหลักฐานหนังสืออนุญาตฯ (ส.ป.ก. ๔-๐๑) 
สารบัญทะเบียนเลขที่......เลมที่.......หนา......ที่ดินตั้งอยูที่ตําบล....................อําเภอ...........................
จังหวัด.................นั้น  

จากการตรวจสอบการเขาทําประโยชนในที่ดิน ปรากฏขอเท็จจริงวา  ๑๑  ..(ระบุการ
กระทําหรือการละเวนการกระทําของเกษตรกรซึ่งถือวาเปนการฝาฝนระเบียบ) ซึ่งการกระทํา
ดังกลาวเปนการฝาฝนระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม วาดวยการใหเกษตรกรและ
สถาบันเกษตรกรผูไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ปฏิบัติเกี่ยวกับการเขาทําประโยชน
ในที่ดิน พ.ศ.๒๕๓๕แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๔๐ ขอ...(ระบุขอที่ถือวาการกระทําหรือการละ
เวนการกระทําดังกลาวเปนการฝาฝน)

ดังนั้น อาศัยอํานาจตามขอ ๘ แหงระเบียบดังกลาว จึงขอใหทานดําเนินการ..(ละเวน
การกระทําหรือปฏิบัติใหถูกตอง หรือทําใหที่ดินกลับสูสภาพเดิม) ภายใน....วัน นับจากวันที่ไดรับ
หนังสือเตือนนี้ ทั้งนี้ หากทานไดดําเนินการเสร็จเรียบรอยแลว ขอใหแจงสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
จังหวัด...............ทราบโดยดวน เพื่อจะไดจัดสงเจาหนาที่ไปทําการตรวจสอบตอไป แตหากทานไม
ดําเนินการภายในกําหนด สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด .............จะนําเรื่องดังกลาวเสนอ
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด...........เพื่อพิจารณามีมติใหทานสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดิน
ตามขอ ๘ และขอ ๑๑ แหงระเบียบดังกลาว  ในการนี้เพื่อเปนการคุมครองสิทธิของทานและเพื่อให
เปนไปตามที่กฎหมายกําหนด จึงขอแจงขอเท็จจริงและแจงสิทธิใหทราบ ดังนี้

                                               
๑๑ หมายเหตุ   หากเปนประเภทที่ดินเอกชน นอกจากระบุใหผิดตามระเบียบเขาทําประโยชนฯ แลว ขอใหระบุดวยวาผิดสัญญาเชาหรือเชาซื้อขอใด 
ประกอบดวย



22

๑. กรณีดังกลาวปรากฏขอเท็จจริงวา.....(ระบุการกระทําหรือการละเวนการกระทํา
ของเกษตรกรซึ่งถือวาเปนการฝาฝนระเบียบและเปนมูลเหตุที่จะนําไปสูการนําเสนอคณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินจังหวัด เพื่อพิจารณามีมติใหเกษตรกรสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดิน โดยตองมี
รายละเอียดของการกระทําหรือการละเวนการกระทําพอสมควรที่จะทําใหเกษตรกรเขาใจ) ซึ่งการ
กระทําดังกลาวเปนการฝาฝนระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม วาดวยการใหเกษตรกร
และสถาบันเกษตรกรผูไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ปฏิบัติเกี่ยวกับการเขาทํา
ประโยชนในที่ดิน พ.ศ.๒๕๓๕ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๔๐ ขอ.. (ระบุขอที่ถือวาการกระทํา
หรือการละเวนการกระทําดังกลาวเปนการฝาฝน) โดยมีพยานหลักฐานคือ .(สรุปพยานหลักฐานที่
สนับสนุนขอกลาวหาเทาที่มีใหทราบ โดยระบุรายละเอียดพอสมควรที่จะทําใหเกษตรกรเขาใจ) 

๒. ทานสามารถจัดทําคําชี้แจงและขอโตแยงขอมูลขอเท็จจริงดังกลาว พรอมทั้ง
พยานหลักฐานสนับสนุนคําชี้แจงและขอโตแยงเพื่อยื่นตอสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด.............ได 
ภายใน..........วันนับจากวันที่ครบกําหนดการเตือนใหทานดําเนินการ..............(ละเวนการกระทําหรือ
ปฏิบัติใหถูกตอง หรือทําใหที่ดินกลับสูสภาพเดิม) แตทานมิไดดําเนินการตามคําเตือน

๓. ทานมีสิทธิแตงตั้งผูทําการแทนโดยทําเปนหนังสือแตงตั้งใหบุคคลซึ่งบรรลุนิติภาวะแลว
กระทําการแทนก็ได รวมทั้งสามารถนําทนายความหรือที่ปรึกษาเขามาชวยเหลือในการดําเนินการก็ได

จึงเรียนมาเพื่อทราบและดําเนินการตอไป

                      ขอแสดงความนับถือ

                     .............................................
                      (...........................................)

                     ปฏิรูปที่ดินจังหวัด....................
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ตัวอยางกรณีไมตองเตือน   

ที่........                     สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด.............

วันที.่............เดือน...........................พ.ศ. ..................

เรื่อง  ขอแจงขอเท็จจริงและแจงสิทธิ

เรียน

ตามที่  ทานไดรับการจัดที่ดินจากสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ เกษตรกรรม             
แปลงเลขที่.......กลุมที่/ระวาง........เนื้อที่........ไร ตามหลักฐานหนังสืออนุญาตฯ (ส.ป.ก.๔-๐๑ )   
สารบัญทะเบียนเลมที่.......หนา........ที่ดินตั้งอยูที่ตําบล...........อําเภอ...........จังหวัด...........นั้น

จากการตรวจสอบการเขาทําประโยชนในที่ดิน ปรากฏขอเท็จจริงวา   ๑๒ ...๑.ระบุการ
กระทําหรือการละเวนการกระทําของเกษตรกรซึ่งถือวาเปนการฝาฝนระเบียบ หรือ ๒.ขอเท็จจริง
พฤติการณหรือพยานหลักฐานที่แสดงวาผูรับมอบที่ดินขาดคุณสมบัติตามระเบียบคณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการคัดเลือกเกษตรกรซึ่งจะมี
สิทธิไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๓๕  ซึ่งการกระทําดังกลาวหรือการขาด
คุณสมบัติเปนการฝาฝนระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม    วาดวยการใหเกษตรกร
และสถาบันเกษตรกรผูไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม    ปฏิบัติเกี่ยวกับการเขาทํา
ประโยชน     ในที่ดิน พ.ศ.๒๕๓๕ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๔๐ ขอ...(ระบุขอที่ถือวาการ
กระทําหรือการละเวนการกระทําดังกลาวหรือการขาดคุณสมบัติเปนการ     ฝาฝน)

ดังนั้น สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด . . . . . . . . .จึงตองนําเรื่องดังกลาวเสนอ
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด............เพื่อพิจารณามีมติใหทานสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดิน 
ตามขอ ๘ และขอ ๑๑ (กรณีขาดคุณสมบัติ อางเฉพาะขอ ๑๑ ) แหงระเบียบดังกลาว ในการนี้เพื่อ
เปนการคุมครองสิทธิของทานและเพื่อใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด จึงขอแจงขอเท็จจริงและแจง
สิทธิใหทราบ ดังนี้

๑.กรณีดังกลาวปรากฏขอเท็จจริงวา.......(ระบุการกระทําหรือการละเวนการกระทํา
ของเกษตรกรซึ่งถือวาเปนการฝาฝนระเบียบ ขอ ๘ วรรคสอง หรือขอเท็จจริงพฤติการณหรือ
พยานหลักฐานที่แสดงวา ผูไดรับมอบที่ดินขาดคุณสมบัติและเปนมูลเหตุที่จะนําไปสูการนําเสนอ
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด เพื่อพิจารณามีมติใหเกษตรกรสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดิน  
โดยตองมีรายละเอียดของการกระทําหรือการละเวนการกระทําพอสมควรที่จะทําใหเกษตรกรเขาใจ)

                                               
๑๒ หมายเหตุ   หากเปนประเภทที่ดินเอกชน นอกจากระบุใหผิดตามระเบียบเขาทําประโยชนฯ แลว ขอใหระบุดวยวาผิดสัญญาเชาหรือเชาซื้อขอใด 
ประกอบดวย
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ซึ่งการกระทําดังกลาวเปนการ ฝาฝนระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม วาดวยการให
เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ผูไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ปฏิบัติเกี่ยวกับการ
เขาทําประโยชนในที่ดิน พ.ศ.๒๕๓๕ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๔๐ ขอ...(ระบุขอที่ถือวาการ
กระทําหรือละเวนการกระทําดังกลาวหรือการขาดคุณสมบัติเปนการฝาฝน)  โดยมีพยานหลักฐานคือ..
(สรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาเทาที่มีใหทราบ โดยระบุรายละเอียดพอสมควรที่จะทําให
เกษตรกรเขาใจ)

๒. ทานสามารถจัดทําคําชี้แจงและขอโตแยงขอเท็จจริงดังกลาว พรอมพยานหลักฐาน
สนับสนุนคําชี้แจงและขอโตแยงเพื่อยื่นตอสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด............ได ภายใน..........วัน 
นับจากวันที่ไดรับหนังสือฉบับนี้

๓. ทานมีสิทธิแตงตั้งผูทําการแทนโดยทําเปนหนังสือแตงตั้งใหบุคคลซึ่งบรรลุนิติภาวะแลว
กระทําการแทนก็ได รวมทั้งสามารถนําทนายความหรือที่ปรึกษาเขามาชวยเหลือในการดําเนินการก็ได

จึงเรียนมาเพื่อทราบและดําเนินการตอไป

                      ขอแสดงความนับถือ

                      ..............................................
                     (.............................................)
                      ปฏิรูปที่ดินจังหวัด.................
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(ตัวอยาง)

คําสั่งคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด..............

ที่ ............./.................

เรื่อง สั่งใหสิ้นสิทธิและใหเกษตรกรพรอมบริวารออกจากที่ดิน
-----------------------------------------------------

ตามที่........................................เลขประจําตัวประชาชน..............................อายุ.......ป
อยูบานเลขที่...........ตําบล.........................อําเภอ.....................จังหวัด......................... ไดรับอนุญาตให
เขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน จํานวน.....แปลง ตามหนังสือรับมอบที่ดิน ฉบับลงวันที.่...................
หนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินเลขที.่.........อําเภอ...........จังหวัด..................นั้น

ปรากฎวา  ๑๓  ๑..(ระบุการกระทําหรือละเวนการกระทําของเกษตรกรซึ่งถือวาเปน
การฝาฝนระเบียบ หรือ ๒. พยานหลักฐานที่แสดงวาผูไดรับมอบที่ดินขาดคุณสมบัติ) ซึ่งเปนการฝาฝน
ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร      
ผูไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ปฏิบัติเกี่ยวกับการเขาทําประโยชนในที่ดิน พ.ศ.๒๕๓๕ 
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๔๐ ขอ....... โดยคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด.............ในการ
ประชุม ครั้งที.่...........วันที่.........................ไดพิจารณาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานประกอบกันแลว 
เห็นวา (ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ) จึงถือไดวา (ชื่อผูไดรับมอบที่ดิน) ฝาฝน
ระเบียบฯ ดังกลาว

ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๐ (๕) แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ ประกอบกับระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม วาดวย
การใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผูไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดิน ปฏิบัติเกี่ยวกับการเขาทํา
ประโยชนในที่ดิน พ.ศ.๒๕๓๕ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๔๐ ขอ....... และมติคณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินจังหวัด ครั้งที.่..../........ เมื่อวันที่.........................ประธานคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด
จึงมีคําสั่งใหเกษตรกรดังกลาวสิ้นสิทธิและใหเกษตรกรพรอมบริวารออกจากที่ดิน ภายใน....วัน นับแต
วันที่คําสั่งมีผลใชบังคับ มิฉะนั้นจะถูกดําเนินคดีตามกฎหมาย ทั้งนี้ ใหคําสั่งฉบับนี้มีผลใชบังคับภายใน 
๓๐ วัน นับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงหรือวันที่ปดคําสั่ง

                                               
๑๓ หมายเหตุ   หากเปนประเภทที่ดินเอกชน นอกจากระบุใหผิดตามระเบียบเขาทําประโยชนฯ แลว ขอใหระบุดวยวาผิดสัญญาเชาหรือเชาซื้อขอใด 
ประกอบดวย
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ถาเกษตรกรเห็นวาคําสั่งนี้ไมเปนธรรม ใหยื่นอุทธรณตอสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
จังหวัด................ ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงหรือวันที่ไดปดคําสั่งโดยแสดงหลักฐาน
อางอิงประกอบ หากมีการอุทธรณใหคําสั่งนี้มีผลใชบังคับเมื่อไดรับหนังสือแจงคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่ยื่นตามคําสั่งคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด.............
เปนตนไป

สั่ง ณ วันที่ .................................................................

……………………………………………….
(.................................................)

ประธานคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด..........
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ตัวอยาง การอุทธรณตามแบบ      ส.ป.ก.๔-๙๔

อุทธรณคําสั่งใหสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดิน

     เขียนที่....................................................................

วันที.่....................................

ขาพเจา............................................................อายุ.................ป อยูบาน.....................
เลขที.่...........ตําบล.............................อําเภอ...........................จังหวัด......................ไดรับการจัดที่ดิน
จาก ส.ป.ก. ตามมติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด..............................ครั้งที่.....................................
วันที.่.............................จํานวน.................แปลง  ตาม..............................ตําแหนงที่ดิน......................
แปลงเลขที.่............................ระวาง ส.ป.ก. ที่ /กลุมที.่.....................เนื้อที่...........................ไร

คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด.........................มีคําสั่งที่...../..... สั่ง ณ วันที่
..............................ใหขาพเจาสิ้นสิทธิและใหขาพเจาพรอมดวยบริวารออกจากที่ดินดังกลาว        
ภายใน..........วัน  ตั้งแตวันที่..........................................เปนตนไป ตามมติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน
จังหวัด................. ......  ครั้งที่......... .........เมื่อวันที่.. ............... ....... ...... ............ เนื่องจาก
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................

ขาพเจาไดรับทราบคําสั่งหรือถือวาไดรับทราบคําสั่งดังกลาวแลว เมื่อวันที่...................
ตามหนังสือแจงหรือปดคําสั่งที่.....................ลงวันที่................................จึงขออุทธรณคําสั่งดังกลาว
ดวยเหตุผลและหลักฐานดังตอไปนี้

๑. คําอุทธรณและเหตุผลโตแยงคัดคานคําสั่ง
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
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๒. คําขอ
ฉะนั้น ขอใหคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม .............................................

...........................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................
๓. หลักฐานประกอบคําอุทธรณ

...........................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................

ลงชื่อ.........................................ผูอุทธรณ
              (.......................................)

ลงชื่อ.........................................ผูเขียนอุทธรณ
             (........................................)

ลงชื่อ.........................................พยาน
                (........................................)

   
คําสั่ง

ดําเนินการเพิ่มเติม ดังนี้........................................................................................................

รับอุทธรณ............................................................................................................................

ไมรับอุทธรณ เพราะ.............................................................................................................

ลงชื่อ......................................ปฏิรูปที่ดินจังหวัด
                (......................................)

วันที.่........................................
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ตัวอยาง  หนังสืออุทธรณคําสั่งใหสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดินทั่วไป

บานเลขที่  ....หมูที่ ....  ตําบล......................................
อําเภอ........  จังหวัด...........รหัสไปรษณีย.....................

วันที่  ......  เดือน............................. พ.ศ...........

เรื่อง  อุทธรณคําสั่งใหสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดิน

เรียน  ปฏิรูปที่ดินจังหวัด...............

อางถึง หนังสือ....................................................................

สิ่งที่สงมาดวย  สําเนาเอกสารประกอบพิจารณา  จํานวน    ๑ ฉบับ

  ตามหนังสือที่อางถึง คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด................มีคําสั่งที่ ......../.....
สั่ง ณ วันที่............................... ใหขาพเจาสิ้นสิทธิและใหขาพเจาพรอมดวยบริวารออกจากที่ดิน
ดังกลาว ภายใน.........วัน  ตั้งแตวันที่.........................................เปนตนไป ตามมติคณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ ดินจั งหวัด . . . . . . . . . . . . . . . . ครั้ งที่ . . . . . . . . . . . . . . . เมื่อวันที่ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . เนื่องจาก
........................................................................................................................................นั้น
  ขาพเจา ไดรับทราบคําสั่งหรือถือวาไดรับทราบคําสั่งดังกลาวแลว เมื่อวันที่.................
ตามหนังสือแจงหรือปดคําสั่งที่.....................ลงวันที่.......................และขอเรียนวา ขอเท็จจริงตาม
หนังสือดังกลาวไมถูกตองตามความเปนจริง  จึงขออุทธรณคําสั่งดังกลาวดวยเหตุผลและหลักฐาน
ดังตอไปนี้ ...( ใหระบุ คําอุทธรณและเหตุผลโตแยงคัดคานคําสั่ง และหลักฐานประกอบคําอุทธรณ )...   
ขาพเจาจึงขอใหทานไดโปรดพิจารณาทบทวนคําสั่งใหสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดินดังกลาว

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา

ขอแสดงความนับถือ


