
สาํนกักฎหมาย ส.ป.ก.



แนวทางการดําเนินคดีแพงและคดีอาญา

ความเปนมา

ในรัฐบาล ฯพณฯ นายสัญญา ธรรมศักดิ์ เปนนายกรัฐมนตรี (พ.ศ. 2516 - 2518) ไดมีการ
เรียกรองใหรัฐบาลแกไขปญหาท่ีดินทํากินของเกษตรกร  และการถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายทุน ซึ่งเปนปญหา
สําคัญของประเทศในขณะนั้น รัฐบาลจึงได เสนอราง พ .ร.บ.การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตอสภา
นิติบัญญัติ และไดรับความเห็นชอบ เมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ 2518 และไดประกาศใชพระราชบัญญัติ
การปฏิ รู ปที่ ดิ นเพื่ อเกษตรกรรม พ .ศ .2518 ในพระราชกิ จจานุ เบกษา ฉบั บพิ เศษ เล มที่ 92
ตอนที่ 54 วันที่ 5 มีนาคม 2518 มีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 6 มีนาคม 2518 เปนตนมา โดยมีเหตุผลในการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ ประเทศไทย เปนประเทศเกษตรกรรม ประชากรสวนใหญมีอาชีพใน
การเกษตร ที่ดินจึงเปนปจจัยสําคัญและเปนรากฐานเบื้องตนของการผลิตทางเกษตรกรรม แตปจจุบัน
ปรากฏวา เกษตรกรกําลังประสบความเดือดรอนเนื่องจากตองสูญเสียสิทธิในที่ดิน และกลายเปนผูเชาที่ดิน
ตองเสียคาเชาในอัตราสูงเกินสมควร ที่ดินขาดการบํารุงรักษา จึงทําใหอัตราการผลิตผลเกษตรกรรมอยูในระดับ
ต่ํา เกษตรกรไมไดรับความเปนธรรม และเสียเปรียบจากระบบการเชาที่ดิน และการจําหนายผลิตผลตลอดมา
ซึ่งสงผลใหเกิดภาวะความยุงยากทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม การปกครอง การเมืองของประเทศเปนอยางมาก
จึงเปนความจําเปนอยางยิ่งที่รัฐจะตองดําเนินการแกไข ปญหาดังกลาวโดยดวนที่สุด โดยวิธีการปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อชวยใหเกษตรกรมีที่ดินทํากิน และใหการใชที่ดินเกิดประโยชนมากที่สุด พรอมกับการจัดระบบการผลิตและ
จําหนายผลิตผลเกษตรกรรม เพื่อใหความเปนธรรมแกเกษตรกร ทั้งนี้ เพื่อเปนการสนองตอบแนวนโยบายแหงรัฐ
ในการลดความเหลื่อมล้ําในฐานะของบุคคลในทางเศรษฐกิจ และสังคม ตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ จึงไดตรา
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ .ศ. 2518 ขึ้นในสมัยรัฐบาล ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช
เปนนายกรัฐมนตร ี 

ส .ป .ก . มีฐานะเทียบเทากรม เปนสวนราชการสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ
มีเลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เปนหัวหนาสํานักงาน ส.ป.ก. มีอํานาจหนาที่รับผิดชอบ
ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตาม พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยในมาตรา ๔ แหง
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ .ศ.๒๕๑๘ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่๒) พ.ศ.๒๕๑๙ และ 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๒ กําหนดคํานิยาม“การปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม” หมายความวา การปรับปรุง
เกี่ยวกับสิทธิและการถือครองในที่ดินเพื่อเกษตรกรรมรวมตลอดถึงการจัดที่อยูอาศัยในที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
นั้น โดยรัฐนําที่ดินของรัฐหรือที่ดินที่รัฐ จัดซื้อหรือเวนคืนจากเจาของที่ดิน ซึ่งมิไดทําประโยชนในที่ดินนั้น
ดวยตนเอง หรือมีที่ดินเกินสิทธิตามพระราชบัญญัตินี้ เพื่อจัดใหแกเกษตรกรผูไมมีที่ดินของตนเองหรือ
เกษตรกรที่มีที่ดินเล็กนอยไมเพียงพอแกการครองชีพและสถาบันเกษตรกรไดเชาซื้อ เชาหรือเขาทําประโยชน
โดยรัฐใหความชวยเหลือในการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและปจจัยการผลิต ตลอดจน
การผลิตและการจําหนายใหเกิดผลดียิ่งขึ้น และกําหนดคํานิยามของคําวา “เกษตรกร”หมายความวา 
ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก และใหหมายความรวมถึงบุคคลผูยากจนหรือผูจบการศึกษาทาง
เกษตรกรรม หรือผูเปนบุตรของเกษตรกร บรรดาซึ่งไมมีที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเปนของตนเองและประสงคจะ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาดวย และมาตรา 
๓๐ กําหนดไววา  “บรรดาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยที่ ส.ป.ก. ไดมาให ส.ป.ก. มีอํานาจจัดใหเกษตรกรหรือ
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สถาบันเกษตรกรไดตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด ทั้งนี้ ตามขนาดการถือครองใน
ที่ดินดังกลาวตอไปนี้......” และมาตรา ๓๖ ทวิ กําหนดวา “บรรดาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยใด ๆ ที่ ส.ป.ก. 
ไดมาตามพระราชบัญญัตินี้ หรือไดมาโดยประการอื่นที่มีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนในการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม ไมใหถือวาเปนที่ราชพัสดุและให ส .ป.ก. เปนผูถือกรรมสิทธิ์เพื่อใชในการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม...”และมาตรา ๘ กําหนดให ส.ป.ก. มีอํานาจหนาที่ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตาม
พระราชบัญญัตินี้ โดยมีภารกิจ (ตามขอมูล ณ วันที่ 1 พฤษภาคม 2552 กฎกระทรวงแบงสวนราชการ
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2552) ดังนี้

๑.วิสัยทัศน จัดที่ดิน สรางมูลคาที่ทํากิน พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร คุมครองที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม

๒. พันธกิจ
- จัดที่ดินและที่อยูอาศัยใหเกษตรกร
- ฟนฟูสภาพแวดลอมและการใชประโยชนทรัพยากรในเขตปฏิรูปที่ดิน
- พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสงเสริมการเรียนรู
- สนับสนุนเงินทุนเพื่อพัฒนาอาชีพเกษตรกร

๓.ประเด็นยุทธศาสตร หมายถึง ยุทธศาสตรการแกไขความยากจน กระจายความเจริญสู
ชนบท และลดชองวางของรายได

๔.เปาประสงค 
- จัดและพัฒนาที่ดินใหแกเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน
- พื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดินไดรับการสงเสริมการปลูกไมยืนตน ไมเศรษฐกิจและสรางรายได

ใหแกเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน
- สรางความเขมแข็งและพัฒนาตนเองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของเกษตรกรในเขต

ปฏิรูปที่ดิน
-สรางโอกาสและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดินอยางยั่งยืน

๕.กลยุทธ
- จัดและพัฒนากระจายสิทธิที่ดินทํากิน
- ฟนฟูสภาพแวดลอมในเขตปฏิรูปที่ดิน
- สงเสริมและพัฒนาศักยภาพเกษตรกร
- สรางโอกาสในการประกอบอาชีพใหเกษตรกร

๖.เปาหมายการใหบริการหนวยงาน 
   - จัดและพัฒนาที่ดินใหแกเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน
   - พื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดินไดรับการสงเสริมการปลูกไมยืนตน ไมเศรษฐกิจและสรางรายได

ใหแกเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน
   - สรางความเขมแข็งและพัฒนาตนเองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของเกษตรกรในเขต

ปฏิรูปที่ดิน
   - สรางโอกาสและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดินอยางยั่งยืน

จากพันธกิจ (Mission) ที่กําหนดไวดังกลาว โดยเฉพาะเรื่องการจัดที่ดินและที่อยูอาศัยใหเกษตรกร 
รวมทั้งการสนับสนุนเงินทุนเพื่อพัฒนาอาชีพเกษตรกร ถือเปนเปาประสงคหลักของการปฏิรูปที่ดิน
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เพื่อเกษตรกรรม นับตั้งแตสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ไดดําเนินการปฏิรูปที่ดินตาม
เจตนารมณของกฎหมายจนถึงปจจุบันเปนระยะเวลา ๓๗ ปเศษ ไดชวยเหลือแกไขปญหาใหกับเกษตรกรที่
ประสบปญหาความเดือดรอนเรื่องที่ดินทํากิน ใหไดมีที่ดินทํากินจํานวนประมาณ ๓๔.๒ ลานไร กวา ๒.๕ ลาน
ครอบครัว นอกจากนี้ ส.ป.ก.ยังชวยเหลือพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานตางๆ และการสนับสนุนเงินทุน หรือ
ประสานกับสถาบันการเงิน ชวยเหลือใหการกูยืมเงินเพื่อใชประกอบเกษตรกรรม เปนตน การดําเนินการตางๆ
เหลานี้ ตั้งแตขั้นตอนการจัดหาหรือการนําที่ดินมาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน การจัดที่ดินใหเกษตรกรเขาทํา
ประโยชน การชวยเหลือเงินทุนดานการเกษตร การดูแลการใชประโยชนในที่ดินใหเปนไปตามเจตนารมณของ
การปฏิรูปที่ดิน หรือการรักษาปองกันการบุกรุกครอบครองเขาทํา หรือแสวงหาประโยชนในที่ดิน ส.ป.ก.ของ
บุคคลอื่นโดยไมชอบดวยกฎหมาย สิ่งตางๆเหลานี้ไดสรางปญหา และอุปสรรคใหกับการปฏิรูปที่ดินอยางมาก 
สวนหนึ่งเกิดขึ้นจากขอกฎหมาย ระเบียบของ ส.ป.ก.หรือหนวยงานที่เกี่ยวของที่ไมสอดคลองกับสภาพความ
เปนจริงในปจจุบัน และปญหาที่เกิดจากตัวเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินเองแมจะมีอยูจํานวนไมมากนักที่ขาด
วินัย ขาดความรับผิดชอบตอกฎ ระเบียบก็ตาม  แตการบริหารจัดการเพื่อแกไขปญหาเหลานี้ บางครั้งรัฐ
จําเปนตองนํากระบวนการทางกฎหมายไปใชแกไข ซึ่งนอกจากจะทําใหเกิดปญหาความขัดแยงขึ้นระหวาง
เจาหนาที่ หรือหนวยงานของรัฐกับเกษตรกร หรือกับบุคคลภายนอกแลว รัฐยังตองสูญเสียเวลาและ
งบประมาณอีกจํานวนหนึ่งสําหรับการบริหารจัดการกับปญหาดังกลาวเหลานี้ การนํากระบวนการทาง
กฎหมายใชบังคับ อาจตองใชระยะเวลานานหลายปจึงจะประสบความสําเร็จหรืออาจไมประสบความสําเร็จ 
หากแตผลเสียหายที่จะไดรับคือ การนําที่ดินไปจัดใหเกษตรกรเขาทําประโยชนหรือจัดที่อยูอาศัยเกิดความลาชา
และเกิดผลกระทบกับงานกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ในการนําเงิน ดอกผล หรือผลประโยชนใดๆไปใช
ประโยชนเพื่อสนับสนุนเงินทุนเพื่อพัฒนาอาชีพ หรือเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกร เปนตน
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สภาพของปญหา
การใชประโยชนในที่ดินของ ส.ป.ก. ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

พ.ศ.2518 และระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม จะแบงออกเปน ๔ ประเภท ไดแก 
1. เพื่อใชประกอบเกษตรกรรม 
2. เพื่อใชสําหรับกิจการอื่นที่เปนการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินตามที่

รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรกําหนดในราชกิจจานุเบกษา และเพื่อจัดที่ชุมชน
3. เพื่อการสาธารณูปโภค และกิจการอื่นๆ 
4. เพื่อการนําทรัพยากรธรรมชาติไปใชประโยชนตามกฎหมายอื่น
การใชประโยชนในที่ดินของ ส.ป.ก. ทั้ง ๔ ประเภทตาม พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินและระเบียบ

หรือมติของ คปก.ดังกลาว รวมทั้งการชวยเหลือสนับสนุนเงินทุนเพื่อพัฒนาอาชีพเกษตรกรตามยุทธศาสตร
การแกไขปญหาความยากจน การกระจายความเจริญสูชนบท และลดชองวางของรายไดตางๆเหลานี้ ทําให
เกษตรกรสวนหนึ่งไดมีที่ดินทํากิน สามารถสรางโอกาสในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม รวมทั้งสามารถ
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดินไดอยางยั่งยืนและมากยิ่งขึ้น อยางไรก็ตาม เนื่องจากกระบวนการ
ปฏิรูปที่ดิน โดยเริ่มตั้งแตจากการจัดหาที่ดินของรัฐและเอกชน การจัดที่ดิน การชวยเหลือสนับสนุนเงินทุน
เพื่อพัฒนาอาชีพเกษตรกร การคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม และการพัฒนาสิทธิ ลวนมีความเกี่ยวของเชื่อมโยง
กับเกษตรกรและบุคคลตางๆมากมาย เปนเหตุใหเกิดปญหาตางๆทั้งที่สามารถแกไขได และไมสามารถแกไขได
สุดทายจําเปนตองนํามาตรการทางกฎหมายไปใชบังคับ และเมื่อพิจารณาถึงความเปนมาของการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมแลว พบวาปญหาที่เกิดขึ้นนั้นสวนหนึ่งเกิดจากสาเหตุดังนี้คือ (๑) เหตุจากการกูยืม 
(๒) เหตุจากการปฏิบัติฝาฝนกฎระเบียบ และ (๓) เหตุจากการปฏิบัติฝาฝนกฎหมาย 

(๑) เหตุจากการกูยืม 
เนื่องจากที่ดินที่นํามาดําเนินการปฏิรูปที่ดินและจัดใหเกษตรกรทําประโยชน มีทั้งที่ดิน

เอกชนที่ ส.ป.ก.จัดซื้อหรือดําเนินการเวนคืนตามมาตรา ๒๙ หรือที่ดินของรัฐประเภทตางๆ ตามมาตรา ๒๖ 
แหง พรบ.การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๑๙ และ (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ.๒๕๓๒ โดยเฉพาะที่ดินของรัฐนั้น สวนใหญเปนที่ดินที่เสื่อมโทรมขาดการพัฒนา ขาดระบบโครงสราง
การผลิต และโครงสรางขั้นพื้นฐานจากรัฐ  พื้นที่เกือบทั้งหมดที่ ส.ป.ก.ไดมาจะมีผูครอบครองทําประโยชนและ
มีฐานะคอนขางยากจน จึงจําเปนที่ ส.ป.ก.จะตองชวยเหลือพัฒนาระบบโครงสรางเหลานั้น (แมปจจุบัน
จะไดโอนภารกิจใหกับองคการปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการแลวก็ตาม แตก็ยังคงใหความสนับสนุน
ในกิจการบางประเภท) นอกจากนั้น ยังสนับสนุนเงินกูยืมจากกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หรือ 
สถาบันการเงินอื่น เชน ธกส. ใหเกษตรกรนําไปลงทุนทางดานการเกษตร หรือเพื่อการพัฒนาพื้นที่การเกษตร 
ทั้งรายบุคคลและรายโครงการ ซึ่งมีบางรายหรือบางโครงการที่ประสบความลมเหลวจากการนําเงินไปลงทุนใน
อาชีพเกษตรกรรม หรือเกิดความลมเหลวจากโครงการของรัฐนั้น เปนเหตุใหไมสามารถชําระหนี้กูยืมใหกับ 
ส.ป.ก.หรือ สถาบันการเงินที่ใหกูยืมเงินได สําหรับ ส.ป.ก.พบวาปญหาที่เกิดจากการกูยืมเงินจนนําไปสูการใช
สิทธิฟองรองตามกฎหมาย มีจํานวนคดีมากเปนอันดับตนๆ จากจํานวนคดีทั้งหมดของ ส.ป.ก.
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(๒) เหตุจากการปฏิบัติฝาฝนกฎระเบียบตางๆ แยกไดดังนี้
    ๒.๑ ระเบียบการทําประโยชน ที่ดินที่ ส.ป.ก.ไดมาตามกฎหมายปฏิรูปที่ดิน จะนําไปจัด

ใหเกษตรกร หรือสถาบันเกษตรกรทําประโยชน โดยการอนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 
หรือจัดใหเชา หรือเชาซื้อ สวนสถาบันเกษตรกรจะจัดใหเชาเทานั้นเกษตรกรที่ไดรับการจัดที่ดินนอกจาก
จะตองมีคุณสมบัติถูกตองครบถวนตามกฎหมายแลว จะตองปฏิบัติตามระเบียบที่ ส.ป.ก.กําหนด และหากมี
การปฏิบัติฝาฝนกฎระเบียบที่กําหนด เชน ไมทําประโยชนดวยตนเอง ขาย ใหเชา (ทั้งหมดหรือบางสวน) เปนตน
อาจถูกสั่งใหสิ้นสิทธิการทําประโยชนและตองออกจากที่ดินพรอมบริวาร หากไมยินยอมก็จําเปนตองฟองคดี

    ๒.๒ ระเบียบสาธารณูปโภค และระเบียบอื่นๆ เนื่องจากที่ดินที่ ส.ป.ก.ไดมา นอกจาก
นําไปจัดใหเกษตรกรทําประโยชนทางการเกษตรตาม ๒.๑ แลว ส.ป.ก.อาจอนุญาตใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หนวยงานของรัฐ หรือเอกชนที่ดําเนินการโดยไมหวังผลกําไร ใชที่ดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอื่นๆ
ในเขตปฏิรูปที่ดินได หรืออนุญาตใหบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคล ขอรับการจัดที่ดินสําหรับกิจการที่เปนการ
สนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หรือ ใหความยินยอมในการนําทรัพยากรธรรมชาติ
ในเขตปฏิรูปที่ดินไปใชประโยชนตามกฎหมายอื่น เปนตน บางครั้งการใชประโยชนเพื่อกิจการตางๆเหลานั้น 
ผูรับอนุญาตไมปฏิบัติใหเปนไปตามรูปแบบรายละเอียดหรือเงื่อนไขที่ระเบียบกําหนด  

(๓) เหตุจากการปฏิบัติฝาฝนกฎหมาย 
เปนกรณีบุคคลภายนอกที่เขาทําประโยชนในที่ดินโดยไมชอบดวยกฎหมาย
    (๓.๑) ที่ดินที่จัดใหเกษตรกรเขาทําประโยชน  เกษตรกรที่ไดรับการจัดที่ดินไดขาย ใหเชา

หรือยินยอมใหบุคคลอื่นใชประโยชนในที่ดิน เชน ทําการเกษตร กอสรางที่อยูอาศัย หรืออาคารที่พักประเภท
ตางๆ ขุดดิน หรือทรัพยากรอื่นที่เปนกรรมสิทธิ์ของ ส .ป.ก. เปนตน ซึ่งการกระทําของเกษตรกรเหลานั้น
เปนการฝาฝนระเบียบที่ ส.ป.ก.กําหนด 

    (๓.๒) ที่ดินที่ยังไมไดจัดใหเกษตรกรเขาทําประโยชน  เปนที่ดินที่ ส.ป.ก.มีกรรมสิทธิ์แลว
ตามมาตรา ๓๖ ทวิ แหง พรบ.การปฏิรูปที่ดินฯ แตยังไมไดจัดใหเกษตรกรเขาทําประโยชนตามระเบียบ 
ไดมีบุคคลบุกรุกเขามาครอบครองทําประโยชนโดยไมชอบดวยกฎหมาย เชน ทําการเกษตร กอสรางที่อยูอาศัย 
หรืออาคารที่พักประเภทตางๆ ลักลอบขุดดินหรือทรัพยากรอื่นในที่ดินของ ส.ป.ก.หรือกระทําการใดๆที่กอใหเกิด
ความเสียหายกับ ส.ป.ก. เปนตน  
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แนวทางแกไข  
แนวทางเบื้องตนที่ ส.ป.ก.ดําเนินการเพื่อแกไขปญหาเหลานี้ คือ
๑) นําเอาระเบียบ หลักเกณฑ เงื่อนไข ที่กําหนดไว หรือกฎหมายที่เกี่ยวของมาใชบังคับ 

ตัวอยางเชน เกษตรกรหรือหนวยงาน หรือบุคคลที่ไดรับการจัดที่ดิน หรืออนุญาต หรือใหความยินยอมการใช
ประโยชนในที่ดินตามระเบียบที่กําหนด เมื่อมีการปฏิบัติฝาฝนเกิดขึ้น จะพิจารณานําเอาระเบียบหลักเกณฑที่
เกี่ยวของมาใชบังคับกอน เชน ตักเตือนใหหยุดการกระทําที่ผิดระเบียบหรือเงื่อนไขนั้น 

๒) หากยังคงฝาฝนคําเตือนโดยไมมีเหตุอันควร ขั้นตอนที่จะดําเนินการตอไปคือพิจารณาสั่ง
ใหสิ้นสิทธิ หรือเพิกถอนการอนุญาต หรือใหหนังสือยินยอมนั้นสิ้นสุดตามกระบวนการที่ระเบียบนั้นๆกําหนด 

๓) ขั้นตอนสุดทายคือการสั่งใหออกจากที่ดินนั้นพรอมบริวารโดยไมชักชา หากยังฝาฝนอีก
อาจตองดําเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวของ เชน ดําเนินการตามกฎหมายแพง คือฟองขับไลพรอมเรียก
คาเสียหาย และหากมีชองทางที่จะดําเนินการตามกฎหมายอาญาได ก็จะใชมาตรการทางกฎหมายอาญาอีก
ทางหนึ่งดวย 

จะเห็นวาแนวทางการแกไขปญหาตางๆเหลานี้จะเปนไปตามลําดับจากเบาไปหาหนัก คือ 
เริ่มจากการเจรจาวากลาวตักเตือน จนเมื่อคูกรณีหรือคูความไมสามารถพูดคุยหรือสรางความเขาใจที่ถูกตอง
และยอมรับกันไดทั้งสองฝายแลว ขั้นตอนสุดทายที่ ส.ป.ก.ตองดําเนินการคือการอาศัยหรือนําเอากระบวนการ
ทางกฎหมายมาใชแกไขปญหา

นับแตเริ่มดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตั้งแตป พ.ศ.๒๕๑๘ จนถึงปจจุบัน ส.ป.ก.
ไดจัดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินใหเกษตรกรเขาทําประโยชนไปแลวเปนจํานวนกวา ๒.๕ ลานครอบครัวและจะมี
จํานวนเพิ่มขึ้นทุกป เกษตรกรเหลานี้นอกจากไดรับความชวยเหลือพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานตางๆ รวมทั้ง
การสนับสนุนเงินทุนเพื่อใชประกอบเกษตรกรรมแลว ส.ป.ก.ยังตองตรวจสอบติดตามการทําประโยชนให
เปนไปตามวัตถุประสงคของการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม รวมทั้งตรวจสอบเพื่อดําเนินการกับบุคคลที่บุกรุก
เขาใชประโยชนในที่ดินเขตปฏิรูปที่ดินโดยไมชอบดวยกฎหมายซึ่งมีอยูเปนจํานวนมาก มาตรการที่ใชแกไข
ปญหาเหลานั้น มีทั้งกฎหมายปกครอง กฎหมายที่ดิน กฎหมายปาไมและอื่นๆที่เกี่ยวของ รวมทั้งกฎหมายของ 
ส.ป.ก.และระเบียบที่ ส.ป.ก.กําหนด แตเนื่องจากการตรากฎหมายของ ส.ป.ก. นั้น มีเจตนารมณเพื่อตองการ
ชวยเหลือเกษตรกรไดมีที่ดินทํากินเลี้ยงชีพ ความเขมขนของกฎหมายที่ใชบังคับจึงไมรุนแรงเหมือนกับ
หนวยงานอื่น เชน กรมปาไม หรือกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช ซึ่งเปนหนวยงานที่มีหนาที่
คุมครองปองกันเพื่อรักษาไวซึ่งทรัพยากรธรรมชาติอันมีคาของชาติและเศรษฐกิจของประเทศที่อาจถูก
กระทบกระเทือนจากผลของการบุกรุกทําลายปา จึงไดกําหนดอัตราโทษสูงเพื่อดําเนินการกับผูที่ฝาฝนหรือ
ไมปฏิบัติตามขอหาม เชน โทษจําคุก หรือปรับ หรือทั้งจําและปรับ สวน ส.ป.ก.การที่เกษตรกรฝาฝน หรือไมปฏิบัติ
ตามขอหามไมมีบทลงโทษรุนแรงถึงขั้นจําคุกแตอยางใด และหากจําเปนตองใชสิทธิตามกฎหมาย ก็จะอาศัย
กระบวนการพิจารณาของศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองเปนหลัก ดังนั้น สําหรับกรณีคูพิพาทหรือคูความ
ที่ไมสามารถพูดคุยหรือสรางความเขาใจที่ถูกตองและยอมรับกันไดทั้งสองฝายแลว ขั้นตอนสุดทายที่ ส.ป.ก.
จําเปนตองดําเนินการคือการอาศัยกระบวนการทางกฎหมายมาเปนแนวทางในการแกไขปญหา ดวยเหตุนี้จึงมี
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ความจําเปนที่จะตองพัฒนาความรูความสามารถใหกับเจาหนาที่ในการแกไขปญหาหรือเมื่อจําเปนตองใชสิทธิ
ตามกฎหมายกับคูกรณี   ซึ่งในชั้นนี้จะขอกลาวเฉพาะแนวทางการดําเนินคดีอาญา และ คดีแพงของ ส.ป.ก.
เทานั้น
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แนวทางการดําเนินคดีอาญา

คดีอาญา ไดแกคดีที่เกี่ยวกับความผิดและโทษซึ่งกําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญาและ
กฎหมายอื่น เชน พระราชบัญญัติตางๆ ซึ่งมีโทษในทางอาญา เชน ความผิดตามพระราชบัญญัติอาวุธปน 
พระราชบัญญัติจราจรทางบก เปนตน สําหรับความรับผิดทางอาญานั้นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๕๙ 
วรรคหนึ่ง วางหลักวา “บุคคลจักตองรับผิดทางอาญาตอเมื่อไดกระทําโดยเจตนา….ฯลฯ”มาตรา ๕๙ วรรค
สามวางหลักวา “ถาผูกระทําใดไมรูขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบของความผิด จะถือวาผูนั้นประสงคตอผล
หรือยอมเล็งเห็นผลไมได” มาตรา ๕๙ วรรคสี่ วางหลักวา “การกระทําโดยประมาทไดแกกระทําความผิดโดย
มิใชเจตนาแตกระทําโดยปราศจากความระมัดระวัง ซึ่งบุคคลในภาวะเชนนั้นจักตองมีตามวิสัยและพฤติการณ 
และผูกระทําอาจใชความระมัดระวังเชนวานั้นได แตหาไดใชใหเพียงพอไม” มาตรา ๖๒ วรรคสองวางหลักวา 
“ถาความไมรูขอเท็จจริงตามความในวรรคสามแหงมาตรา ๕๙ หรือความสําคัญผิดวามีอยูจริงตามความใน
วรรคแรก ไดเกิดขึ้นดวยความประมาทของผูกระทําความผิด ใหผูกระทํารับผิดฐานกระทําโดยประมาทในกรณี
ที่กฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะวาการกระทํานั้นผูกระทําจะตองรับโทษแมกระทําโดยประมาท”กลาวโดยสรุป
คือ ผูกระทําการใดๆที่กฎหมายกําหนดวาเปนความผิดจะตองรับผิดทางอาญาตอเมื่อไดกระทําโดยเจตนา
เทานั้น เวนแตมีกฎหมายกําหนดไววาแมไมไดกระทําโดยเจตนาก็เปนความผิด เชนการกระทําโดยประมาทการ
กระทําความผิดลหุโทษผูกระทําการที่กฎหมายกําหนดวาเปนความผิดจะแกตัววาไมรูกฎหมายไมได เวนแต
ศาลเห็นวามีเหตุผลสมควร  

ลักษณะสําคัญของความผิดทางอาญา
    1.เปนกฎหมายที่ชัดแจง ในขณะที่กระทําความผิดตองมีกฎหมายบัญญัติไวแลวอยางชัดแจง

วาการกระทํานั้นเปนความผิด เจาหนาที่ผูใชกฎหมายจะสรางกฎหมายใหมขึ้นมาใชบังคับแกประชาชนคนใดคน
หน่ึงโดยเฉพาะไมได เชน กฎหมายบัญญัติวา "การลักทรัพยเปนความผิด" ดังนั้น ผูใดลักทรัพยก็ยอมมีความผิด
เชนเดียวกัน

    2.เปนกฎหมายที่ไมมีผลยอนหลัง ถาหากในขณะที่มีการกระทําสิ่งใดยังไมมีกฎหมาย
อาญาบัญญัติวาเปนความผิด แมตอมาภายหลังจะมีกฎหมายบัญญัติวา การกระทําอยางเดียวกันนั้นเปน
ความผิด ก็จะนํากฎหมายใหมมาใชกับการกระทําครั้งแรกไมได

    ๓.ถากฎหมายที่ใชในขณะกระทําความผิดแตกตางกับกฎหมายที่ใชในภายหลังการกระทํา
ความผิด ใหใชกฎหมายในสวนที่เปนคุณแกผูกระทําความผิด  

    ๔. โทษทางอาญา ที่จะใชลงโทษผูกระทําผิดมีอยู 5 ชนิดเทานั้น หากผูใดกระทําความผิด
ทางอาญา เมื่อจะมีลงโทษผูลงโทษจะสรรหาวิธีการลงโทษแปลก ๆ มาลงโทษผูกระทําผิดไมได ตองใชโทษ
อยางใดอยางหนึ่งที่กฎหมายกําหนดไวลงโทษ ซึ่งเรียงจากโทษหนักไปหาโทษเบา คือ (1) โทษประหารชีวิต 
ไดแก การฉีดยาหรือสารพิษใหตาย (2) โทษจําคุก ไดแก การเอาตัวไปขังในเรือนจํา (3) โทษกักขัง ไดแก 
การเอาตัวไปกักขังหรือควบคุมไวในสถานที่กักขัง ซึ่งกําหนดไวอันมิใชเรือนจํา (4) โทษปรับ ไดแก การลงโทษ
ดวยการปรับใหผูกระทําความผิดจายเงินใหแกรัฐ (5) ใหริบทรัพยสิน ไดแก การลงโทษริบเอาขาวของเงินทอง
ของผูกระทําผิดมาเปนของรัฐ
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การดําเนินคดีอาญา
สืบเนื่องจากคณะรัฐมนตรี ไดมีมติเมื่อวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๔๙ เห็นชอบกําหนดแนวทางใน

การดําเนินคดีอาญา คดีแพง และคดีปกครอง รวม 7 ประการ ประกอบดวย 1) การดําเนินคดีในศาล
ยุติธรรม 2) การดําเนินคดีในศาลปกครอง 3) การดําเนินคดีชั้นอนุญาโตตุลาการ 4) ระยะเวลาสงเรื่องให
พนักงานอัยการ 5) การดําเนินคดีที่ขาดอายุความ  6) การยุติขอพิพาทระหวางสวนราชการ หนวยงานของรัฐ 
และรัฐวิสาหกิจ และ 7) ใหมีคณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติในการดําเนินคดีแพงของสวนราชการและ
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

ดังนั้น เมื่อมีการกระทําความผิดทางอาญาตอสวนราชการ หนวยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ 
ใหแจงความรองทุกขใหพนักงานสอบสวนดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด ไมสมควรวาจางทนายความยื่นฟอง
คดีอาญาตอผูกระทําความผิดเอง  สําหรับสวนราชการ หนวยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ  ที่ถูกเอกชนฟองเปน
คดีอาญา ใหสงเรื่องใหพนักงานอัยการแกตางคดีให ถาพนักงานอัยการปฏิเสธ หรือขัดของในการรับแกตาง 
ใหสวนราชการหนวยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ มีสิทธิวาจางทนายความดําเนินคดีได

แนวทางหรือขั้นตอนการดําเนินคดีอาญาของ ส.ป.ก.
ส.ป.ก. ไดกําหนดแนวทางหรือขั้นตอนการดําเนินคดีอาญาใหเจาหนาที่ถือปฏิบัติ ดังนี้
๑. เมื่อปรากฏแกเจาหนาที่วา มีการกระทําที่อาจเปนความผิดอาญา หรือมีผูแจงตอเจาหนาที่

วามีการกระทําที่อาจเปนความผิดอาญาเกิดขึ้น ใหเจาหนาที่ผูนั้นรายงานใหผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นทราบ
ภายใน ๓ วันนับตั้งแตวันที่ปรากฏเหตุ หรืออาจทราบการกระทําความผิดที่เกิดขึ้นโดยในสวนของ ส.ป.ก.
จังหวัดใหผานกลุมกฎหมาย 

๒. เจาหนาที่ผูรับผิดชอบตองออกไปตรวจสอบ ตรวจดูที่เกิดเหตุ (ในกรณีจําเปน) โดยอาจ
ตองประสานงานกับพนักงานตํารวจและผูเกี่ยวของสรุปขอเท็จจริงเบื้องตน เชน รายละเอียดเกี่ยวกับวัน เวลา 
และสถานที่ที่เกิดเหตุ  รายละเอียดของบุคคลและสิ่งของที่เกี่ยวของ  พรอมหลักฐานตางๆ และผูกระทําผิด 
(หากมี) พรอมความเห็นวา การกระทําดังกลาวเปนความผิดในคดีอาญาหรือไม เพื่อรายงานเสนอตอ
ผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น 

๓. ในกรณีที่มีหนวยงานอื่นของรัฐเกี่ยวของกับการกระทํานั้นดวย ใหรายงานเสนอ
เลขาธิการ ส.ป.ก.ผานหัวหนาหนวยงาน เพื่อแจงใหหนวยงานนั้นทราบโดยไมชักชา และในกรณีนี้ใหเจาหนาที่
ผูรับผิดชอบประสานขอมูลกับเจาหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อประกอบการรายงาน

๔. เมื่อหัวหนาหนวยงานไดรับรายงานเบื้องตนและความเห็นจากเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ ให
พิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นวา การกระทําดังกลาวเปนความผิดในคดีอาญาหรือไม ตอเลขาธิการ   
ส.ป.ก.หรือผูวาราชการจังหวัด

๕. ในกรณีที่การกระทําที่อาจเปนความผิดในคดีอาญาเกี่ยวพันหลายหนวยงาน ใหแจงตอ
หัวหนาหนวยงานที่เกี่ยวของทราบเพื่อตรวจสอบ หรือรวมกันตรวจสอบขอเท็จจริงเบื้องตน โดยอาจกําหนดให
หนวยงานใดหนวยงานหนึ่งเปนเจาของเรื่อง
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๖. กําหนดตัวนิติกรผูรับผิดชอบเพื่อจัดทํารายงานสรุปขอเท็จจริงทั้งหมด และเสนอ
ความเห็นวา การกระทําดังกลาวเปนความผิดในคดีอาญาหรือไม ตอผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นพิจารณา โดย
หากเห็นวา   

    ๖.๑ การกระทําดังกลาวไมเปนความผิดในคดีอาญา ใหเสนอความเห็นวา ควรยุติการ
ดําเนินการทั้งหมด 

    ๖.๒ การกระทําดังกลาวเปนความผิดในคดีอาญา ใหเสนอดวยวาเปนความผิดในคดีอาญา
ตอบทบัญญัติกฎหมายใด และใหคํานวณอายุความแหงคดีประกอบดวย 

    ๖.๓ หากปรากฏวา ขอเท็จจริงและพยานหลักฐานไมเพียงพอ ใหประสานกับเจาหนาที่
หรือหนวยงานที่เกี่ยวของตามขอ ๓ และขอ ๕ เพื่อใหไดมาซึ่งขอเท็จจริงหรือพยานหลักฐานเพิ่มเติม โดยให
หัวหนาหนวยงานพิจารณาตรวจสอบแลวรายงานพรอมกับความเห็นเสนอตอเลขาธิการ ส .ป.ก.หรือผูวา
ราชการจังหวัด

๗. เมื่อเลขาธิการ ส.ป.ก.ไดรับรายงาน หากวินิจฉัยวา
    ๗.๑ การกระทําดังกลาวไมเปนความผิดในคดีอาญา กรณีนี้ตองแจงคําวินิจฉัยให ส.ป.ก.

จังหวัดเจาของเรื่องทราบโดยไมชักชา และใหยุติการดําเนินการทั้งหมด และใหแจงหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ 
(ถามี) ทราบ 

    ๗.๒ การกระทําดังกลาวเปนความผิดในคดีอาญา ใหเสนอเลขาธิการ ส.ป.ก.แตงตั้งนิติกร 
และหรือเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ เพื่อดําเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายตอไป โดย

ก) เสนอเลขาธิการ ส.ป.ก.เพื่อมอบอํานาจเปนหนังสือใหผูแทนคดี
ข) ใหผูแทนคดีเปนผูรับผิดชอบในการประสานงานกับพนักงานสอบสวน หรือ

พนักงานอัยการรวมทั้งประสานกับผูเกี่ยวของตางๆ เพื่อจัดหาและใหขอมูลตอพนักงานสอบสวนหรือพนักงาน
อัยการ ตามที่ไดรับการรองขอ และใหติดตามการดําเนินคดีของพนักงานสอบสวน หรือพนักงานอัยการจนกวา
คดีจะถึงที่สุด โดยใหผูรับผิดชอบใชความระมัดระวังเปนพิเศษ เพื่อดําเนินคดีใหทันภายในกําหนดอายุความ 
หรือระยะเวลาตามที่กําหนดไวในกฎหมายที่เกี่ยวของ

ค) ใหผูแทนคดี รายงานผลความคืบหนาให เลขาธิการ ส .ป .ก .ทราบ ผาน
ผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น เปนระยะๆ อยางสม่ําเสมอ จนกวาคดีจะถึงที่สุด

    ๘. ใหหัวหนาหนวยงาน หัวหนากลุมงาน มีหนาที่ควบคุม ตรวจสอบ เรงรัดเจาหนาที่
ผูรับผิดชอบใหดําเนินการโดยเร็วภายในระยะเวลาที่กําหนด

    ๙. กรณีคดีใกลจะขาดอายุความ หรือการกระทําความผิดนั้นจะเปนเหตุใหเกิดความ
เสียหาย หรือกอใหเกิดความเสียหาย หรือกอใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชนเกินกวาเหตุ หรืออาจกระทบ
ตอความปลอดภัยสาธารณะ หรืออาจมีการกระทําความผิดซ้ําอีก เลขาธิการ ส.ป.ก.อาจมอบหมายใหนิติกร
ผูรับผิดชอบ และ/หรือ เจาหนาที่นําความไปแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน กอนขั้นตอนที่กําหนดนี้ก็ได

    ๑๐. ภายหลังจากคดีสิ้นสุดลง หรือมีคําพิพากษาเสร็จเด็ดขาดแลว ใหนิติกรรีบรายงานให
ผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นทราบ และแจงใหสวนราชการที่เกี่ยวของทราบ ตอไป
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    ๑๑. กรณีที่ ส.ป.ก.ถูกฟอง ใหผูเกี่ยวของรีบรายงานขอเท็จจริง ใหสํานักกฎหมายทราบ
ทันที นับแตวันที่ไดรับหมายเรียก และ/หรือคําฟอง เพื่อนําเสนอ เลขาธิการ ส.ป.ก.แตงตั้งพนักงานอัยการ
แกตางคดี พรอมใหรีบดําเนินการสงเรื่องใหพนักงานอัยการตอไป

อยางไรก็ดี แนวทางหรือขั้นตอนการดําเนินคดีอาญาบางขั้นตอนที่ ส .ป.ก.กําหนดไว
เชน เมื่อพบการกระทําที่อาจเปนความผิดในคดีอาญาเกิดขึ้น ตองรวบรวมหลักฐานเพื่อประกอบการรายงาน
ขอความเห็นชอบจากเลขาธิการ ส.ป.ก. หากเห็นชอบก็จะมอบอํานาจเปนหนังสือใหผูแทนคดี เปนตน ซึ่งอาจ
เกิดความลาชา ไมเหมาะสมกับสถานการณที่เกิดขึ้น จึงไดมีการกําหนดแนวทางในการดําเนินการทางคดีตางๆ
ไวในสวนของการมอบอํานาจเกี่ยวกับการฟองคดีและการดําเนินคดี ทั้งนี้ เพื่อใหสอดคลองกับการบริหาร
ราชการแบบบูรณาการในจังหวัด และเปนไปตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ และพระราชกฤษฎีกาวาดวยการมอบอํานาจ พ.ศ.๒๕๕๐ ดังนั้น หากขอเท็จจริงปรากฏชัดเจนวา 
ส.ป.ก.ไดรับความเสียหายตามกฎหมาย เชน มีคนมาลักขุดดินในที่ดินของ ส.ป.ก. ในฐานะผูเสียหายยอมมีสิทธิ
ที่จะดําเนินการทางกฎหมายกับผูกระทําความผิด โดยผูที่ไดรับมอบอํานาจจากเลขาธิการ ส.ป.ก. (คือผูวา
ราชการจังหวัดซึ่งในทางปฏิบัติมักจะมอบอํานาจชวงใหกับ ปทจ.เปนผูปฏิบัติราชการแทน) สามารถรวบรวม
หลักฐานเพื่อแจงความรองทุกข ตอพนักงานสอบสวนในเขตทองที่ที่ความผิดเกิดขึ้นในฐานะผูเสียหายไดทันที
หากเห็นวาการปลอยระยะเวลาไวอาจเกิดความเสียหายกับทางราชการ เชน อาจทําใหคดีขาดอายุความ 
เปนตน

การมอบอํานาจ
สําหรับการมอบอํานาจเกี่ยวกับการฟองคดีและการดําเนินคดีของ ส .ป.ก. ถือเปนการ

มอบอํานาจในการบริหารราชการ เปนการปฏิบัติราชการแทน มิใชเปนการมอบอํานาจกรณีตัวการ ตัวแทน
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่งเกิดจากความสมัครใจตรงกันระหวางผูมอบอํานาจ (ตัวการ) กับ
ผูรับมอบอํานาจ (ตัวแทน) ตัวแทนมีหนาที่ดําเนินการเพื่อผลประโยชนของตัวการ แตการมอบอํานาจในการ
บริหารราชการเปนการกระจายอํานาจความรับผิดชอบ และการตัดสินใจในการปฏิบัติราชการตามกฎหมาย 
และระเบียบของทางราชการ ผูรับมอบอํานาจไมยอมรับมอบงานไปปฏิบัติไมได การปฏิบัติราชการของ
ผูรับมอบอํานาจมิไดมุงประโยชนของผูมอบอํานาจ แตตองปฏิบัติเพื่อผลประโยชนของทางราชการ ผลของ
การปฏิบัติราชการผูกพันรัฐ หากเกิดความเสียหาย รัฐมีหนาที่แกไขเยียวยาใหกับผูที่ไดรับความเสียหายนั้น     

มาตรา  ๓๘ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ ๗) พ .ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติวา  “อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติการปฏิบัติราชการหรือการ
ดําเนินการอื่นที่ผ  ูดํารงตําแหนงใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ
หรือคําสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด  ถากฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งนั้น หรือมติ
ของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิไดกําหนดเรื่องการมอบอํานาจไวเปนอยางอื่น หรือมิไดหามเรื่องการมอบอํานาจ
ไว  ผ  ูดํารงตําแหนงนั้นอาจมอบอํานาจใหผ ูดํารงตําแหนงอื่นในสวนราชการเดียวกัน หรือสวนราชการอื่น 
หรือผ ูวาราชการจังหวัดเปนผ ูปฏิบัติราชการแทนได  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา  

พระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่งอาจกําหนดใหมีการมอบอํานาจในเรื่องใดเรื่องหนึ่งตลอดจน
การมอบอํานาจใหทํานิติกรรมสัญญา ฟองคดีและดําเนินคดี หรือกําหนดหลักเกณฑวิธีการ หรือเงื่อนไขในการ
มอบอํานาจหรือที่ผูรับมอบอํานาจตองปฏิบัติก็ได...”
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ดังนั้น เพื่อใหเกิดความสะดวก ความรวดเร็ว และประสิทธิภาพในการฟองคดีและการ
ดําเนินคดี  ส.ป.ก.โดย เลขาธิการ ส .ป .ก. จึงไดอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๘ และมาตรา ๓๙ 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ และ
พระราชกฤษฎีกาวาดวยการมอบอํานาจ พ .ศ. ๒๕๕๐ ออกคําสั่ง ส.ป.ก. ที่ ๕๗๗ / ๒๕๕๔ สั่ง ณ วันที่ 
๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๔ มอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการ ส .ป.ก. 
ในการฟองคดีและการดําเนินคดีทั้งปวงของ ส.ป.ก. ทั้งคดีแพง คดีอาญา คดีลมละลาย และคดีปกครอง 
ที่เกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดไดจนกวาคดีนั้นจะถึงที่สุด และใหมีอํานาจในการบังคับคดีไดจนเสร็จการ รวมทั้งใหมี
อํานาจจัดทําและลงนามในสัญญาผอนชําระหนี้ จัดทําสัญญารับสภาพหนี้ จัดทําสัญญาค้ําประกัน มีอํานาจใน
การดําเนินการตามกฎหมายวาดวยอนุญาโตตุลาการ การไกลเกลี่ยขอพิพาท การรองทุกข การถอนคํารองทุกข 
ในคดีที่ ส.ป.ก. เปนโจทกหรือจําเลย หรือเปนผูฟองคดีหรือผูถูกฟองคดี ไมวาจะไดยื่นฟองหรือถูกฟองในนาม 
ส.ป.ก. ในนามเลขาธิการ ส.ป.ก. หรือในนามเลขาธิการ ส.ป.ก. ที่ระบุชื่อมาดวย โดยอํานาจที่มอบดังกลาวให
รวมถึงการมีอํานาจลงนามในหนังสือแตงตั้งพนักงานอัยการเปนทนายความวาตางหรือแกตางคดีไดทุกชั้นศาล 
หรือมีอํานาจลงนามในหนังสือมอบอํานาจหรือมอบฉันทะใหพนักงานอัยการฟองคดีหรือดําเนินคดีปกครอง
แทน ทั้งในศาลปกครองชั้นตนและศาลปกครองสูงสุด และใหมีอํานาจรับเงินคืนจากศาล จายเงินคาใชจายหรือ
คาฤชาธรรมเนียมศาล รับหรือจายคาสินไหมทดแทนจากศาลหรือจากหนวยงานสังกัดกรมบังคับคดี รับเอกสาร
คืนจากศาลหรือการแตงตั้งตัวแทนชวงใหดําเนินการในกรณีดังกลาวได รวมทั้งใหมีอํานาจดําเนินกระบวน
พิจารณาใดๆ ไปในทางจําหนายสิทธิของ ส.ป.ก.ได เชน การยอมรับตามที่คูความอีกฝายหนึ่งเรียกรอง การ
ถอนฟอง การประนีประนอมยอมความ การสละสิทธิ หรือการใชสิทธิในการอุทธรณหรือฎีกา หรือการขอให
พิจารณาคดีใหม ทั้งนี้ การกระทําที่จะเปนไปในทางจําหนายสิทธิของคูความใหหารือรับนโยบายของ ส.ป.ก. 
กอนทุกครั้ง  หากผูรับมอบอํานาจเห็นสมควรมอบอํานาจใหปฏิรูปที่ดินจังหวัดปฏิบัติราชการแทน ก็ใหมี
อํานาจดําเนินการไดโดยใหคํานึงถึงขีดความสามารถ ความรับผิดชอบและความเหมาะสมตามสภาพของ
ตําแหนง อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบของผูรับมอบอํานาจชวงนั้นดวย  เมื่อผูรับมอบอํานาจได
ดําเนินการเกี่ยวกับคดีตามคําสั่งนี้แลว ถามีปญหาระดับนโยบายใหหารือรับนโยบายของ ส.ป.ก. กอนทุกครั้ง
และรายงานผลการดําเนินการของคดีให ส.ป.ก. ทราบเปนระยะ  ๆดวย  

ปญหาการมอบอํานาจ
จากคําสั่งมอบอํานาจดังกลาว ปรากฏวามีบางจังหวัดไดหารือกรณีเมื่อ ส.ป.ก. มอบอํานาจให

ผูวาราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการ ส .ป .ก.เกี่ยวกับการบังคับคดี และการดําเนินคดี
ทั้งปวงของ ส.ป.ก. และผูวาราชการจังหวัดไดมอบอํานาจใหปฏิรูปที่ดินจังหวัดปฏิบัติราชการแทนตามคําสั่ง
ดังกลาวแลว ปฏิรูปที่ดินจังหวัดจะมอบอํานาจโดยแตงตั้งตัวแทนชวงใหปฏิบัติราชการแทนไดหรือไม ซึ่งเรื่องนี้ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย-คณะที่ ๒) ไดเคยพิจารณาใหความเห็นวา (เรื่องเสร็จที่ ๔๑/
๒๕๔๒)  การมอบอํานาจใหผูดํารงตําแหนงอื่นปฏิบัติราชการแทนสามารถกระทําไดตามมาตรา ๓๘ ซึ่งเมื่อมี
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การมอบอํานาจโดยชอบแลว ผูรับมอบอํานาจมีหนาที่ตองรับมอบอํานาจนั้น และจะมอบอํานาจนั้นใหแก
ผูดํารงตําแหนงอื่นตอไปไมได เวนแตเปนกรณีที่บัญญัติไวในมาตรา ๓๙ ที่ผูวาราชการจังหวัดจะมอบอํานาจนั้น
ตอไปไดตามมาตรา ๓๘ (๙) ดังน้ัน เมื่อผูวาราชการจังหวัดผูรับมอบอํานาจ ไดมอบอํานาจใหแกหัวหนาสวนราชการ
ประจําจังหวัดแลว หัวหนาสวนราชการประจําจังหวัดผูไดรับมอบอํานาจของสวนกลางตอจากผูวาราชการจังหวัด
จะมอบอํานาจใหผูดํารงตําแหนงอื่นตอไปไมได อยางไรก็ดี เนื่องจากพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ.๒๕๓๔ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ.๒๕๕๐ 
ในมาตรา ๔ ใหยกเลิกความในมาตรา ๓๘ เดิม และการมอบอํานาจตามมาตรา ๓๘ ที่แกไขใหม บัญญัติใหปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาวาดวยการมอบอํานาจ พ.ศ ๒๕๕๐ ซึ่งตามมาตรา ๒๓ (๑) ระบุวา
กรณีที่มีการมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูปฏิบัติราชการแทน ใหผูวาราชการจังหวัดมอบอํานาจให
หัวหนาสวนราชการที่เกี่ยวของในจังหวัดได แตไมไดระบุถึงอํานาจของหัวหนาสวนราชการในการแตงตั้ง
ตัวแทนชวงวาทําได หรือไม ชอบดวยกฎหมายเพียงใด และความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกลาว 
เปนการวินิจฉัยตาม มาตรา ๓๘ และ ๓๙ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ เดิม
กอนมีการแกไขเพิ่มเติม จึงมีปญหาวาความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกลาว ยังสามารถใชเปนแนวทาง
ปฏิบัติเกี่ยวกับการมอบอํานาจได หรือไม ทั้งนี้ ไดมีหัวหนาสวนราชการประจําจังหวัดบางจังหวัดซึ่งไดรับมอบ
อํานาจของสวนกลางตอจากผูวาราชการจังหวัด ไดมอบอํานาจชวงใหผูดํารงตําแหนงอื่นตอไปอีก  ดังนั้น 
เพื่อใหเกิดความถูกตอง ชัดเจน ส.ป.ก. จึงไดหารือไปยังสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 
๒ ประเด็น คือ ๑) ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการมอบอํานาจ พ.ศ ๒๕๕๐ มาตรา ๒๓ หัวหนาสวนราชการ
ผูรับมอบอํานาจจากผูวาราชการจังหวัดจะมอบอํานาจตอใหแกเจาหนาที่ที่ปฏิบัติหนาที่อยูในสวนราชการ
ปฏิบัติราชการแทนไดหรือไมเพียงใด และจะมีวิธีการอยางไรใหการปฏิบัติราชการแทนหัวหนาสวนราชการเกิด
ความคลองตัว และชอบดวยกฎหมาย  ๒) ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (เรื่องเสร็จที่ ๔๑/๒๕๔๒) ยังคง
ถือเปนแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการมอบอํานาจในปจจุบันไดหรือไม  ซึ่งสํานักงาน ก.พ.ร.แจงวาจะนําเสนอ
คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการเกี่ยวกับการตีความและวินิจฉัยปญหากฎหมายในการบริหารราชการ
แผนดินพิจารณาโดยเร็วตอไป (ปจจุบันอยูระหวางการพิจารณา)
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หลักเกณฑ เงื่อนไขการใชสิทธิทางกฎหมาย
เมื่อ ส.ป.ก.ไดรับความเสียหายจากการกระทําความผิดฐานใดฐานหนึ่งและจะใชสิทธิทาง

กฎหมายกับบุคคลนั้น จะตองพิจารณาถึงหลักเกณฑ เงื่อนไข ๓ ประการดังนี้คือ (๑) ส.ป.ก.ตองเปนผูเสียหาย 
(๒) มีการแจงความรองทุกขถูกตองและภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด และ (๓) คดียังไมขาดอายุความ 

(๑) ส.ป.ก.ตองเปนผูเสียหาย

“ผูเสียหาย”ตาม ป.วิ.อาญา มาตรา ๒ (๔) หมายความถึง “บุคคลผูไดรับความเสียหาย
เนื่องจากการกระทําผิดฐานใดฐานหนึ่ง รวมทั้งบุคคลอื่นที่มีอํานาจจัดการแทนได ดั่งบัญญัติไวในมาตรา 
๔, ๕ และ ๖”  ผูเสียหายมี 2 ประเภท คือ ผูเสียหายโดยตรง และ ผูมีอํานาจจัดการแทนผูเสียหาย

    1. ผูเสียหายโดยตรง คือ
1.1 ตองมีการกระทําความผิดอาญาฐานใดฐานหนึ่ง
1.2 ผูเสียหายตองเปนบุคคล (บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล)
1.3 บุคคลนั้นตองไดรับความเสียหายเนื่องจากการกระทําความผิดอาญาฐานนั้น
1.4 บุคคลนั้นตองเปน “ผูเสียหายโดยนิตินัย” (คือ ไมมีสวนรวมในการกระทําผิด

ตามคํากลาวที่วา "ผูที่จะมาพึ่งบารมีแหงความยุติธรรมตองมาดวยมืออันบริสุทธิ์" )
    2. ผูมีอํานาจจัดการแทนผูเสียหายโดยตรง กฎหมายไดจําแนกแยกยอยไดอีกดังนี้

๒.1 อํานาจจัดการแทนหญิงมีสามี 
ตาม ปวิ.อาญา ม.4 "ในคดีอาญาซึ่งผูเสียหายเปนหญิงมีสามี หญิงนั้นมีสิทธิฟองคดี

ไดเองโดยมิตองไดรับอนุญาตของสามีกอน วรรคสอง "ภายใตบังคับแหงมาตรา 5 (2) สามีมีสิทธิฟองคดีอาญา
แทนภริยาได ตอเมื่อไดรับอนุญาตโดยชัดแจงจากภริยา" โดยที่มูลความผิดอาญานั้นตองเกิดในระหวางเปนสามี
ภริยากันดวย ในกรณีนี้ตองเปนสามีภริยาโดยชอบดวยกฎหมาย คือตองจดทะเบียนสมรสกัน สามีจึงจะมีสิทธิ
เปนผูแทนภริยาในการฟองคดีอาญา  

  ๒.2 ผูมีอํานาจจัดการแทนผูเสียหาย
ตาม ป.วิ.อาญา มาตรา 5 กําหนดบุคคลที่จัดการแทนผูเสียหายไดคือ (1) ผูแทน

โดยชอบธรรม หรือผูอนุบาลเฉพาะแตในความผิดซึ่งไดกระทําตอผูเยาวหรือผูไรความสามารถซึ่งอยูในความ
ดูแล (2) ผูบุพการี ผูสืบสันดาน สามีหรือภริยา เฉพาะแตในความผิดอาญาซึ่งผูเสียหายถูกทํารายถึงตายหรือ
บาดเจ็บจนไมสามารถจะจัดการเองได (3) ผูจัดการหรือผูแทนอื่นๆของนิติบุคคล เฉพาะความผิดซึ่งกระทําลง
แกนิติบุคคลนั้น   มาตรา 5 (1) ใหผูแทนโดยชอบธรรมมีอํานาจจัดการแทนผูเยาวในความผิดซึ่งไดกระทําตอ
ผูเยาว แสดงวาผูเยาวฟองคดีอาญาเองไมได แมจะไดรับความยินยอมจากผูแทนโดยชอบธรรมก็ตาม
(ฎ.563/2517,631/2538) การที่ผูเยาวซึ่งเปนผูเสียหายเขารวมเปนโจทกโดยมิไดใหผูแทนโดยชอบธรรม
จัดการแทน เปนขอบกพรองเรื่องความสามารถ ตาม ป.วิ.แพงมาตรา 56 ประกอบดวย ป.วิ.อาญา มาตรา 6 
และมาตรา 15 ซึ่งศาลตองสั่งใหแกขอบกพรองตาม ป.วิ.แพง มาตรา 56 วรรคสี่เสียกอน จะยกคํารองขอเขา
เปนโจทกทันทีไมได (ฎ.6475/2537) แตในเรื่องการรองทุกข ผูเยาวซึ่งเปนผูเสียหายรองทุกขตอพนักงาน
สอบสวนไดโดยไมตองใหผูแทนโดยชอบธรรมจัดการแทน (ฎ.214/2494,1982/2494,1641/2514)
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ในกรณีผูเยาวรองทุกขในความผิดตอสวนตัวไวแลว ผูแทนโดยชอบธรรมจะถอนคํารองทุกขใหขัดกับความ
ประสงคของผูเยาวไมได (ฎ.214/2494 (ประชุมใหญ)

คําพิพากษาที่เกี่ยวของ “ผูเสียหาย”

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 4684/2528  การที่จําเลยซึ่งเปนผูจัดการของโจทกรวม หลอกลวงลูกคาของ
โจทกรวมวา โจทกรวมขึ้นราคาสินคา ลูกคาหลงเชื่อซื้อตามนั้น เงินสวนที่ขายเกินกําหนดเปนเงินของลูกคา
สงมอบใหจําเลยเพราะถูกจําเลยหลอกลวง มิใชเปนเงินที่จําเลยไดรับไวเกี่ยวดวยการเปนตัวแทนตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 810 จึงเปนเงินของลูกคาผูถูกหลอกลวง หาใชเงินของโจทกรวมไม 
โจทกรวมจึงมิใชผูเสียหาย เมื่อลูกคาผูเปนเจาของเงินซึ่งเปนผูเสียหายมิไดรองทุกข โจทกจึงไมมีอํานาจฟอง 
(ประชุมใหญครั้งที่ 12/2528)

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๔๑๓๒/๒๕๕๐

ป.อ. มาตรา 362
ป.วิ.อ. มาตรา 2(4), 121, 195 วรรคสอง
พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 มาตรา 26(4), 36 ทวิ

ส. ซื้อที่ดินพิพาทซึ่งอยูในเขตปาสงวนแหงชาติอันเปนที่ดินของรัฐ ส.จึงมิไดมีสิทธิครอบครองที่ดิน
ที่ซื้อตามกฎหมาย และตอมาไดมีการกําหนดใหที่ดินในทองที่ที่ดินพิพาทเปนเขตปฏิรูปที่ดิน ตาม พ .ร.บ.
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ มาตรา 26 (4) กําหนดวา เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติใหดําเนินการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมในที่ดินเขตปาสงวนแหงชาติสวนใดแลว เมื่อ ส .ป.ก.จะนําที่ดินแปลงใดในสวนนั้นไป
ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ให พ.ร.ฎ.กําหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเปนการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติ
ในที่ดินแปลงนั้น และให ส.ป.ก. มีอํานาจนําที่ดินแปลงนั้นมาใชในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได และ
มาตรา 36 ทวิ กําหนดวา บรรดาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยใด ๆ ที่ ส.ป.ก. ไดมา ตาม พ.ร.บ. นี้หรือไดมา
โดยประการอื่นที่มีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไมใหถือวาเปนที่ราชพัสดุ 
และให ส.ป.ก. เปนผูถือกรรมสิทธิ์เพื่อใหใชในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ดังนี้ เมื่อที่ดินพิพาทอยูในเขต
ปฏิรูปที่ดิน ส. จะมีสิทธิเขาครอบครองไดก็แตโดยการไดรับเอกสารสิทธิจาก ส.ป.ก. เมื่อ ส.ป.ก. ยังมิได
อนุญาตให ส. เปนผูมีสิทธิเขาทําประโยชนในที่ดินพิพาท จึงยังไมมีสิทธิครอบครองที่ดินพิพาท ทั้งหลังจาก 
ส. ยื่นคําขอเขาทําประโยชนแลวมิไดเขาครอบครองทําประโยชนในที่ดินพิพาท ส. จึงยังไมมีสิทธิครอบครอง
ที่ดินพิพาทอยางใด โดย ส. เพียงแตอางวาไดไถปรับที่ดินไวหลังจากนั้นอีกประมาณ 1 ป จึงไปดูที่ดินพบวา
จําเลยเขาไปทําประโยชนในที่ดินพิพาทแลว การที่ ส. เพียงแตไถปรับที่ดินทิ้งไวโดยไมทําประโยชนอะไรนาน
เปนป ถือไมไดวา ส. ไดยึดถือครอบครองที่ดินพิพาทเปนของตนในขณะที่จําเลยเขาไปทําประโยชน และที่ดิน
พิพาทยังคงเปนของ ส.ป.ก. ส.จึงไมใชผูเสียหายโดยนิตินัยที่จะรองทุกขใหดําเนินคดีแกจําเลยฐานบุกรุกตาม
ฟองซึ่งเปนความผิดตอสวนตัว พนักงานสอบสวนจึงไมมีอํานาจสอบสวนตาม ป.วิ.อ. มาตรา 121 วรรคสอง 
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โจทกจึงไมมีอํานาจฟอง ปญหาดังกลาวเปนขอกฎหมายที่เกี่ยวกับความสงบเรียบรอย แมจะมิไดยกขึ้นวากัน
มาแลวโดยชอบในศาลชั้นตนและศาลอุทธรณภาค 2 ศาลฎีกาก็มีอํานาจยกขึ้นวินิจฉัยได

โจทกฟองวา เมื่อระหวางวันที่ 1 พฤษภาคม 2541 เวลากลางวัน ถึงวันที่ 28 สิงหาคม2542 เวลา
กลางวัน วันและเวลาใดไมปรากฏชัด จําเลยบุกรุกเขาไปในที่ดินของนางเสวียง ศรีสุข ผูเสียหาย เพื่อถือการ
ครอบครองที่ดินโดยนําตนกลวยและตนระกําเขาไปปลูก และทําลายเครื่องหมายเขตแหงอสังหาริมทรัพย ซึ่ง
เจาหนาที่ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมทําการรังวัดและทําเครื่องหมายเขตที่ดินที่จัดสรรใหผูเสียหายเขา
ครอบครองทําประโยชนในที่ดินดังกลาวไว ทั้งนี้เพื่อถือเอาอสังหาริมทรัพยของผูอื่นเปนของตน เหตุเกิดที่
ตําบลบอพลอย อําเภอบอไร จังหวัดตราด ขอใหลงโทษจําเลยตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 362, 363
         จําเลยใหการปฏิเสธ
         ศาลชั้นตนพิพากษาวา จําเลยมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 362 จําคุก 1 ป ขอหา
อื่นใหยก
         จําเลยอุทธรณ
         ศาลอุทธรณภาค 2 พิพากษากลับ ใหยกฟอง
     โจทกฎีกา
         ศาลฎีกาวินิจฉัยวา “ขอเท็จจริงที่คูความมิไดโตแยงกันในชั้นนี้รับฟงไดเปนยุติวา ที่ดินพิพาทอยูที่
หมูที่ 2 ตําบลบอพลอย อําเภอบอไร จังหวัดตราด และอยูในเขตปฏิรูปที่ดิน ในป 2539 นางเสวียง ศรีสุข 
ไดยื่นคําขอเขาทําประโยชนในที่ดินพิพาทตอสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หรือ ส.ป.ก. และนํา
เจาหนาที่ทําการรังวัดที่ดินไวแลวแตยังไมไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชน ตอมาในป 2541 จําเลยเขาไปทํา
ประโยชนในที่ดินพิพาทโดยปลูกพืชผลตาง ๆ ในที่ดิน ศาลอุทธรณภาค 2 วินิจฉัยวาพยานหลักฐานของโจทก
ยังมีความสงสัยตามสมควรวา จําเลยเขาทําประโยชนในที่ดินพิพาทโดยรูวาที่ดินพิพาทมีเจาของครอบครอง
อยูแลวหรือไม จึงยกประโยชนแหงความสงสัยใหจําเลย ขอเท็จจริงรับฟงไมไดวาจําเลยมีเจตนากระทํา
ความผิดฐานบุกรุก และพิพากษายกฟอง โจทกฎีกาวา ขอเท็จจริงรับฟงไดวา ที่ดินพิพาทเปนของนางเสวียง 
ซึ่งไดยื่นคําขอเขาทําประโยชนในที่ดินเขตปฏิรูปที่ดินไว และจําเลยเขาไปทําประโยชนโดยมีเจตนาถือการ
ครอบครองที่ดินของนางเสวียง จึงมีความผิดฐานบุกรุกตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 362 ขอเท็จจริง
ไดความจากนายบุญรอด มารุงเรือง ผูใหญบานหมูที่ 2 ซึ่งที่ดินพิพาทตั้งอยู และนายพิเชษฐ พูนทองอินทร 
นิติกรสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดตราด พยานโจทกวา มีการกําหนดใหที่ดินในทองที่ที่ดินพิพาทเปน
เขตปฏิรูปที่ดินเมื่อประมาณป 2536 กอนมีการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินดังกลาว เดิมที่ดินพิพาทอยูในเขต
ปาสงวนแหงชาติ และไดความจากนางเสวียง และนายกี ศรีสุข สามีนางเสวียงวา นางเสวียงซื้อที่ดินพิพาท
มาจากนายประทีป ธรรมวิจิตร เมื่อป 2530 ขณะซื้อนายประทีปยังไมไดทําประโยชนในที่ดิน หลังจาก
ซื้อที่ดินแลวนางเสวียงและนายกี ก็ไมไดเขาทําประโยชนเนื่องจากที่ดินพิพาทอยูในเขตพื้นที่ทหาร จนกระทั่ง
ภายหลังจากยื่นคําขอเขาทําประโยชนในที่ดินเขตปฏิรูปที่ดินแลว ตอมาประมาณกลางป 2541 นางเสวียง
และนายกีจึงไดใหนายเมาบุตรชายวาจางคนนํารถไถไปปรับที่ดินพิพาทเพื่อปลูกตนยูคาลิปตัส วันที่ 28 
สิงหาคม 2542 นางเสวียงจะเขาไปปลูกตนยูคาลิปตัสจึงทราบวาจําเลยบุกรุกเขาไปทําประโยชนในที่ดิน
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พิพาท เห็นวา จากขอเท็จจริงที่ไดความวา ขณะที่นางเสวียงซื้อที่ดินพิพาทจากนายประทีป ที่ดินพิพาทอยูใน
เขตปาสงวนแหงชาติอันเปนที่ดินของรัฐ นางเสวียงจึงมิไดมีสิทธิครอบครองที่ดินที่ซื้อตามกฎหมาย และ
ตอมาไดมีการกําหนดใหที่ดินในทองที่ที่ดินพิพาทเปนเขตปฏิรูปที่ดิน ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 มาตรา 26 (4) กําหนดวา เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติใหดําเนินการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมในที่ดินเขตปาสงวนแหงชาติสวนใดแลว เมื่อ ส .ป.ก.จะนําที่ดินแปลงใดในสวนนั้นไป
ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ใหพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเปนการเพิกถอน
ปาสงวนแหงชาติในที่ดินแปลงนั้น และให ส .ป .ก.มีอํานาจนําที่ดินแปลงนั้นมาใชในการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมได และมาตรา 36 ทวิ กําหนดวา บรรดาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยใดๆ ที่ ส.ป.ก.ไดมาตาม
พระราชบัญญัตินี้ หรือไดมาโดยประการอื่นที่มีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ไมใหถือวาเปนที่ราชพัสดุและให ส.ป.ก.เปนผูถือกรรมสิทธิ์เพื่อใชในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ดังนี้ 
เมื่อที่ดินพิพาทอยูในเขตปฏิรูปที่ดิน นางเสวียงจะมีสิทธิเขาครอบครองไดก็แตโดยการไดรับเอกสารสิทธิ
จาก ส.ป.ก. ซึ่งพิจารณาตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กําหนดแลวอนุญาตใหนางเสวียงเปนผูมีสิทธิเขาทํา
ประโยชน แมนางเสวียงจะไดยื่นคําขอเขาทําประโยชนในที่ดินเขตปฏิรูปที่ดินไว ทั้งเจาหนาที่ไดไปทําการรังวัด
ที่ดินพิพาทแลว แตขอเท็จจริงไดความวา ส.ป.ก. ยังมิไดอนุญาตใหนางเสวียงเปนผูมีสิทธิเขาทําประโยชนใน
ที่ดินพิพาท นางเสวียงจึงยังไมมีสิทธิครอบครองที่ดินพิพาท ทั้งหลังจากยื่นคําขอเขาทําประโยชนแลว
นางเสวียงก็มิไดเขาครอบครองทําประโยชนในที่ดินพิพาทอยางใด โดยนางเสวียงเพียงแตอางวาได
ไถปรับที่ดินไว หลังจากนั้นอีกประมาณ 1 ป จึงไปดูที่ดินพบวาจําเลยเขาไปทําประโยชนในที่ดินพิพาทแลว 
ซึ่งจําเลยนําสืบโตแยงอีกวา ขณะจําเลยเขาทําประโยชน นางเสวียงไมไดไถปรับที่ดินไวแตอยางใด แมจะฟงวา
นางเสวียงไดไถปรับที่ดินจริง แตการที่นางเสวียงเพียงแตไถปรับที่ดินทิ้งไวโดยไมทําประโยชนอะไรนานเปนป 
ขอเท็จจริงฟงไมไดวานางเสวียงไดยึดถือครอบครองที่ดินพิพาทเปนของตนในขณะที่จําเลยเขาไปทําประโยชน 
และที่ดินพิพาทยังคงเปนของ ส.ป.ก. นางเสวียงจึงไมใชผูเสียหายโดยนิตินัยที่จะรองทุกขใหดําเนินคดีแก
จําเลยฐานบุกรุกตามฟองซึ่งเปนความผิดตอสวนตัว พนักงานสอบสวนจึงไมมีอํานาจสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 121 วรรคสอง โจทกจึงไมมีอํานาจฟอง ปญหาดังกลาวเปน
ขอกฎหมายที่เกี่ยวกับความสงบเรียบรอย แมจะมิไดยกขึ้นวากันมาแลวโดยชอบในศาลชั้นตนและศาลอุทธรณ
ภาค 2 ศาลฎีกาก็มีอํานาจยกขึ้นวินิจฉัยได คดีไมจําเปนตองวินิจฉัยปญหาตามฎีกาของโจทก ที่ศาลอุทธรณ
ภาค 2 พิพากษายกฟอง ศาลฎีกาเห็นพองดวยในผล ฎีกาของโจทกฟงไมขึ้น”

         พิพากษายืน
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คําพิพากษาศาลฎีกาที่  4526/2546

ป.อ. มาตรา 291
ป.วิ.อ. มาตรา 2(4), 5, 30, 216

โจทกฟองวา จําเลยและ ส. (ผูตาย) ตางขับขี่รถจักรยานยนตดวยความประมาท ส. จึงมีสวนในการ
กระทําผิดทางอาญาดวย ดังนั้น ตามคําฟองของโจทกถือวา ส. มิใชผูเสียหายโดยนิตินัยตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(4) ป. โจทกรวมซึ่งเปนภริยาของ ส. จึงไมมีอํานาจเขามาจัดการแทน ส. 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 5(2) และไมมีสิทธิขอเขารวมเปนโจทกกับพนักงาน
อัยการซึ่งเปนโจทกเดิมได การที่ศาลชั้นตนมีคําสั่งอนุญาตให ป. เขามาเปนโจทกรวมจึงไมชอบ ป. ไมมีสิทธิ
ฎีกา

________________________________

โจทกฟองวา จําเลยขับรถจักรยานยนต หมายเลขทะเบียน กฉบ ชัยนาท 20 ไปตามถนนชัยนาท-
สิงหบุรี จากจังหวัดชัยนาท มุงหนาไปจังหวัดสิงหบุรี โดยประมาทดวยความเร็วสูงถึงที่เกิดเหตุซึ่งเปนทางโคง
หักขวา และมีนายสุนทร เมฆศรีสวรรค ขับรถจักรยานยนต หมายเลขทะเบียน จ ชัยนาท 4199 รออยู
ไหลทางเพื่อจะเลี้ยวตัดชองเดินรถที่จําเลยขับ เพื่อเขาสูชองเดินรถที่จะมุงหนาไปยังจังหวัดชัยนาท เมื่อจําเลย
เห็นนายสุนทรขับรถจักรยานยนตออกจากไหลทาง จําเลยควรใชความระมัดระวังโดยการชะลอความเร็วรถลง 
และใหสัญญาณแตรเตือนใหนายสุนทรทราบวารถที่จําเลยขับกําลังจะแลนผานมา ซึ่งจําเลยอาจใช
ความระมัดระวังเชนวานั้นไดแตหาไดใชใหเพียงพอไม โดยจําเลยยังคงขับรถจักรยานยนตดวยความเร็วสูงไมให
สัญญาณแตรเตือน และนายสุนทรขับรถจักรยานยนตดังกลาวดวยความประมาทโดยไมหยุดรอใหรถทางตรง
แลนผานไปกอน กลับขับรถตัดขามชองเดินรถที่จําเลยขับ จําเลยจึงไมสามารถบังคับรถหลบหรือหยุดรถไดทัน 
จึงเปนเหตุใหรถทั้งสองคันเฉี่ยวชนกันเสียหาย นายสุนทรถึงแกความตาย ขอใหลงโทษตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 291 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 43, 157
          จําเลยใหการรับสารภาพ
          ระหวางพิจารณา นางเปยก เมฆศรีสวรรค ภริยาผูตายยื่นคํารองขอเขารวมเปนโจทก ศาลชั้นตน
อนุญาตเฉพาะขอหาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 291
          ศาลชั้นตนพิพากษาวา จําเลยมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 291 พระราชบัญญัติ
จราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 43 (4), 157 เปนกรรมเดียวเปนความผิดตอกฎหมายหลายบท ลงโทษ
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 291 อันเปนบทที่มีโทษหนักที่สุดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
90 จําคุก 6 ป จําเลยใหการรับสารภาพ เปนประโยชนแกการพิจารณา มีเหตุบรรเทาโทษลดโทษใหตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78 กึ่งหนึ่ง คงจําคุก 3 ป
          จําเลยอุทธรณ
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          ศาลอุทธรณภาค 1 พิพากษาแกเปนวา ใหจําคุกจําเลย 2 ป ลดโทษใหตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 78 กึ่งหนึ่งแลว คงจําคุก 1 ป นอกจากที่แกใหเปนไปตามคําพิพากษาศาลชั้นตน
          โจทกรวมฎีกา โดยผูพิพากษาซึ่งพิจารณาและลงชื่อในคําพิพากษาศาลชั้นตนอนุญาตใหฎีกาในปญหา
ขอเท็จจริง

ศาลฎีกาวินิจฉัยวา "มีปญหาตองวินิจฉัยในเบื้องตนวาโจทกรวมมีสิทธิยื่นคําฟองฎีกาหรือไม คดีนี้
โจทกฟองวา จําเลยและนายสุนทร เมฆศรีสวรรค ตางขับขี่รถจักรยานยนตดวยความประมาท นายสุนทรจึงมี
สวนในการกระทําผิดทางอาญาดวย ดังนั้น ตามคําฟองของโจทกถือวานายสุนทรมิใชเปนผูเสียหายโดยนิตินัย
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (4) โจทกรวมซึ่งเปนภริยานายสุนทรจึงไมมีอํานาจ
เขามาจัดการแทนนายสุนทรตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 5 (2) และไมมีสิทธิขอเขา
รวมเปนโจทกกับพนักงานอัยการซึ่งเปนโจทกเดิมได การที่ศาลชั้นตนมีคําสั่งอนุญาตใหนางเปยก เมฆศรีสวรรค 
เขามาเปนโจทกรวมจึงไมชอบ ใหยกคําสั่งของศาลชั้นตนดังกลาวเสีย ดังนี้ นางเปยกจึงไมมีสิทธิยื่นคําฟองฎีกา
ดวย ศาลฎีกาไมรับวินิจฉัยฎีกาของนางเปยก"
          พิพากษายกฎีกาของนางเปยก

(๒) มีการแจงความรองทุกข
เมื่อมีการกระทําความผิดเกิดขึ้น หรือ เมื่อ ส.ป.ก.เปนผูไดรับความเสียหายตามกฎหมาย เชน 

มีคนมาลักขุดดินในที่ดินของ ส.ป.ก.  ในฐานะผูเสียหาย (ส.ป.ก.) ยอมมีสิทธิที่จะดําเนินการทางกฎหมายอาญา
แกผูกระทําความผิด โดยผูรับมอบอํานาจจากเลขาธิการ ส .ป.ก.จะตองไปแจงความรองทุกข ตอพนักงาน
สอบสวนในเขตทองที่ที่ความผิดเกิดขึ้น หรือที่เรียกวา "แจงความ" แมในขณะที่แจงอาจไมทราบวาใครเปน
ผูกระทําความผิด ทั้งนี้ เพื่อตองการใหพนักงานสอบสวน หรือเจาหนาที่ฝายปกครอง ทําการสืบสวน จับกุม 
ผูกระทําความผิดมาดําเนินการทางกฎหมาย  คํารองทุกขที่ชอบดวยกฎหมายนั้นตองเปนการรองทุกข
โดยเจตนาที่จะใหพนักงานสอบสวนนําตัวผูกระทําความผิดมาดําเนินการทางกฎหมาย หากการแจงความนั้น
มิไดมีเจตนาเชนนั้นกฎหมายไมถือวาเปนคํารองทุกข การรองทุกข ในความผิดตอสวนตัวหรือความผิด
อันยอมความได หากผูเสียหายไมไดรองทุกขภายใน ๓ เดือน นับตั้งแตวันที่รูเรื่องความผิด และรูตัวผูกระทํา
ความผิด ก็เปนอันขาดอายุความตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๙๖ สําหรับคดีที่ไมใชความผิด
ตอสวนตัว เชน ลักทรัพย ประมาททําใหคนตาย ความผิดฐานปลอมเอกสารหรือ เงินตรา เปนตน ตํารวจ
สามารถดําเนินคดีไดโดยไมตองรอใหมีคํารองทุกขจากผูเสียหายกอน หรือแมแตผูเสียหายจะไมรองทุกข หรือ
รองทุกขแลวแตถอนคํารองทุกขไป พนักงานสอบสวนสามารถดําเนินการสอบสวนได และพนักงานอัยการ
มีอํานาจฟอง ซึ่งขอนี้แตกตางจากความผิดตอสวนตัว เพราะในคดีความผิดตอสวนตัว ถาผูเสียหายไมติดใจ
เอาความโดยยอมความทางอาญา หรือตกลงถอนคํารองทุกขแลวคดีเปนอันระงับไป ซึ่งมีผลใหพนักงาน
สอบสวน พนักงานอัยการ และศาล ไมอาจดําเนินคดีแกผูถูกกลาวหาไดเลย ดังนั้น กรณี ส.ป.ก.เปนผูเสียหาย
ในคดีใดก็ตาม เจาหนาที่ผูเกี่ยวของ ควรจะตองรีบไปรองทุกขตอพนักงานสอบสวนโดยเร็ว ซึ่งนอกจากจะ
เปนการปองกันคดีขาดอายุความแลว ยังทําใหพนักงานสอบสวนสามารถเขามาดําเนินการรวบรวม
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พยานหลักฐานในคดีโดยเร็ว และทําใหรวบรวมพยานหลักฐานตางๆ ไดครบกอนที่จะสูญหายไป สวนการ
“กลาวโทษ” เปนกรณีที่คนอ่ืนที่อยูหรือเห็นเหตุการณไปแจงความ เชน นายเห่ียวเห็นนายแหงชกตอย กระทืบ
นายโหย จนอวมอรทัย ถานายโหยไปแจงความเอง กฎหมายเรียกวา รองทุกข ถานายโหยถูกทํารายจนสลบเหมือด
ถูกหามรองแรงไปหยอดน้ําเกลือที่โรงพยาบาลไมสามารถถอสังขารไปแจงความได นายเหี่ยว คนเห็นเหตุการณ
ไปแจงความกับตํารวจอยางนี้ เรียกวา กลาวโทษ

ตัวอยางคําพิพากษาศาลฎีกาที่เกี่ยวของเรื่อง“การแจงความรองทุกข”

คําพิพากษาศาลฎีกาที่  4310/2549

ป.วิ.อ. มาตรา 2(7), 120, 121
พ.ร.บ.จัดตั้งศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศและวิธีพิจารณาคดีทรัพยสินทาง

ปญญาและการคาระหวางประเทศ พ.ศ.2539 มาตรา 26
พ.ร.บ.ลิขสิทธิ์ พ.ศ.2537 มาตรา 66

ความผิดฐานละเมิดลิขสิทธิ์ของผูอื่นเพื่อการคาเปนความผิดอันยอมความไดตาม พ .ร.บ.ลิขสิทธิ์ฯ 
มาตรา 66 พนักงานสอบสวนจะทําการสอบสวนไดก็ตอเมื่อมีคํารองทุกขตามระเบียบ แมในรายงานประจําวัน
รับแจงเปนหลักฐานระบุไววา “นาย ศ. อายุ 26 ป... ไดรับมอบอํานาจจากบริษัท อาร เอส ใหแจงรองทุกข
กลาวโทษ ผูละเมิดลิขสิทธิ์วีซีดีภาพยนตร... เพื่อดําเนินคดีตอไป” ก็ไมถือวาเปนคํารองทุกข โดยถูกตองตาม 
ป.วิ.อ. มาตรา 2 (7) เพราะมิไดชัดแจงวาเปนการแจงความโดยเจตนาจะใหผูกระทําผิดไดรับโทษ เปนเหตุ
ใหการสอบสวนในความผิดฐานนี้ไมชอบตาม ป.วิ.อ. มาตรา 121 โจทกจึงไมมีอํานาจฟองคดีนี้ตาม พ.ร.บ.
จัดตั้งศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศฯ มาตรา 26 ประกอบ ป.วิ.อ. มาตรา 120

คําพิพากษาศาลฎีกาที่  3915/2551

ป.วิ.อ. มาตรา 2 (7), 123, 158 (5)

โจทกบรรยายฟองวาจําเลยเขาไปในหองนอนของผู เสียหายที่ 2 ซึ่งเปนภริยาของผู เสียหาย
ที่ 1 ขณะผูเสียหายที่ 2 กําลังนอนหลับอยู จําเลยกระทําอนาจารผูเสียหายที่ 2 อายุ 15 ปเศษ ซึ่งมิใชภริยาจําเลย 
โดยใชกําลังประทุษรายกอดปล้ํา ลูบคลํารางกายของผูเสียหายที่ 2 และพยายามถอดเสื้อผาของผูเสียหายที่ 2 
ที ่ส ว ม ใ ส อ ยู อ อ ก  แ ล ะ ใ ช อ า ว ุธ ป น บ ัง ค ับ ขู เ ข ็ญ เ พื ่อ จ ะ ข ม ข ืน ก ร ะ ทํ า ชํ า เ ร า ผู เ ส ีย ห า ย
ที ่ 2 โดยผู เสียหายที่  2 อยูในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได  ฟองของโจทกในความผิดฐานกระทําอนาจาร
แกบุคคลอายุกวาสิบหาปโดยใชกําลังประทุษราย ไดบรรยายถึงการกระทําทั้งหลายที่อางวาจําเลยไดกระทํา
ความผิด ขอเท็จจริงและรายละเอียดที่เกี่ยวกับเวลาและสถานที่ซึ่งเกิดการกระทํานั้นๆ อีกทั้งบุคคลหรือ
สิ่งของที่เกี่ยวของดวยพอสมควรเทาที่จะใหจําเลยเขาใจขอหาไดดีแลว สวนที่จําเลยจะกระทําอนาจารอยางไร 
และบริเวณใดของรางกายกับจําเลยลูบคลํารางกายผูเสียหายที่ 2 อยางไร เปนเพียงรายละเอียดซึ่งโจทก
สามารถนําสืบไดในชั้นพิจารณา ฟองโจทกจึงชอบดวย ป.วิ.อ. มาตรา 158 (5)
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       ป.วิ.อ. มาตรา 2 (7) และมาตรา 123 มิไดบัญญัติวา การรองทุกขของผูเยาวตองไดรับความ
ยินยอมจากบิดามารดาหรือผู แทนโดยชอบธรรมหรือบุคคลดังกลาวตองลงลายมือชื่อในการรองทุกข
ของผูเยาวดวย ดังนั้น ผูเยาวจึงมีอํานาจรองทุกขดวยตนเองได

คําพิพากษาศาลฎีกาที่  4826/2550

ป.วิ.อ. มาตรา 2 (7), 123

แมในบันทึกประจําวัน ผูรับมอบอํานาจผูเสียหายจะแจงเฉพาะชื่อและที่อยูของตน รวมทั้งการที่
ผูเสียหายมอบอํานาจใหรองทุกขดําเนินคดีแกผูกระทําการละเมิดลิขสิทธิ์ของผูเสียหายในเขตพื้นที่ของสถานี
ตํารวจที่เกี่ยวของ แตผูรับมอบอํานาจผูเสียหายไดแจงดวยวาจาเพิ่มเติมทางโทรศัพทถึงสถานที่ที่ความผิดเกิด 
และเมื่อจับกุมผูกระทําผิดไดแลว ผูรับมอบอํานาจผูเสียหายไดใหการเพิ่มเติมเกี่ยวกับพฤติการณเกี่ยวกับการ
กระทําความผิด ความเสียหายที่ไดรับ และชื่อผูกระทําผิด ถือไดวา เปนคํารองทุกขตามกฎหมายที่มี
รายละเอียดครบถวนตาม ป.วิ.อ. มาตรา 2 (7) ประกอบดวยมาตรา 123 แลว

คําพิพากษาศาลฎีกาที่  7630/2549

ป.อ. มาตรา 157

ป.วิ.อ. มาตรา 2 (7), 123

โจทกเมาสุราจนครองสติไมได ประพฤติตนวุนวายในทางสาธารณะหรือสาธารณสถาน และโจทกได
ชําระคาปรับตามที่พนักงานสอบสวนไดเปรียบเทียบแลว ทําใหคดีอาญาที่โจทกถูกกลาวหาเปนอันเลิกกัน
ตาม ป.วิ.อ. มาตรา 37 (2) แตเมื่อโจทกกลาวหาตอจําเลยในฐานะพนักงานสอบสวนวา จาสิบตํารวจ ป. 
ทํารายรางกายโจทก ทําใหโจทกเสียหายโดยมีเจตนาจะใหจาสิบตํารวจ ป. ไดรับโทษ จึงเปนคํารองทุกขตาม
มาตรา 2 (7) และเปนการกระทําที่แยกตางหากจากการกระทําที่โจทกถูกกลาวหาดังกลาว จําเลยในฐานะ
พนักงานสอบสวนมีหนาที่ตองรับคํารองทุกขของโจทกไวเพื่อดําเนินการสอบสวนตามอํานาจหนาที่ตอไป 
การที่จําเลยไมรับคํารองทุกขของโจทกในขอหาทํารายรางกาย อางเพียงวาคดีเลิกกันแลวโดยไมมีกฎหมายให
อํานาจ จึงเปนการละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบทําใหโจทกไดรับความเสียหายมีความผิดตาม ป.อ.มาตรา 
157      

คําพิพากษาศาลฎีกาที่  15791/2553

ป.วิ.อ. มาตรา 2(7), 120, 121
ป.อ. มาตรา 90
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โจทกบรรยายฟองวา ผู เสียหายไดรองทุกขภายในอายุความและพนักงานสอบสวนไดสอบสวนแลว 
ยอมสันนิษฐานไดวามีการรองทุกขและมีการสอบสวนโดยชอบดวยกฎหมายแลว เมื ่อชั้นพิจารณาจําเลย
ไมไดคัดคานโดยเสนอหรือนําสืบเปนขอตอสูไว ถือวา ไมมีขอคัดคาน

ตามหนังสือขอแจงความเพิ่มเติม กรณีการปลอมแปลงลายมือชื่อของโจทกรวมที่มีตอพนักงานสอบสวน 
ไดระบุขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญการกระทําความผิดของจําเลยไว โดยสรุปใจความวา เมื่อวันเกิดเหตุ
จําเลยไดปลอมแปลงลายมือชื่อของ ย. แลวเบิกถอนเงินฝากจํานวน 14,000 บาท จากบัญชีเงินฝากออมทรัพยของ 
ย. ไป ขอใหดําเนินคดีกับจําเลยตามกฎหมาย อันมีความแจงชัดอยูในตัววา เปนการขอใหดําเนินคดีกับ
จําเลยที่เบียดบังเงินจํานวนดังกลาว โดยวิธีการปลอมแปลงลายมือชื่อเบิกถอนเงินของโจทกรวมจากบัญชี
เงินฝากของ ย.อันเปนความผิดฐานยักยอกแลวดวย โจทกรวมไมจําตองระบุอางฐานความผิดมาดวย
แตอยางใด รูปคดีจะเปนความผิดฐานใดยอมเปนปญหาขอกฎหมายซึ่งแลวแตเจาพนักงานผูมีอํานาจ
ที่จะวินิจฉัย
       แมการปลอมใบถอนเงินฝากออมทรัพย และใชเอกสารดังกลาวถอนเงินไปจากโจทกรวม
แลวยักยอกเงินนั้นเปนของตนจะเปนการกระทําที่มีลักษณะแตกตางกัน ตางเปนความผิดสําเร็จในตัวก็ตาม แตการ
ที่จําเลยปลอมและใชเอกสารปลอมดังกลาวก็เพื่อใหไดมาซึ่งเงินของโจทกรวมที่จําเลยมุงประสงคจะยักยอกเปน
ของตนเปนสําคัญ การกระทําของจําเลยจึงเปนความผิดกรรมเดียวผิดตอกฎหมายหลายบท

(๓) คดีตองไมขาดอายุความ
เวลาเราไปซื้อสินคา เรามักดูวัน เวลา หมดอายุ เรียกวา อายุสินคา หรือ อายุของคนเราเมื่อ

ตายไป เรามักเรียกวา สิ้นอายุขัย แตถาในแงของกฎหมาย หากเกิดคดีแลว ตองใชสิทธิในศาล ตองดําเนินคดี
หากไมมีการดําเนินการใดๆ เชนฟองรองคดี ถือวา หมดอายุความหรือขาดอายุความ

แตถาจะพูดหรือเขียนในทางวิชาการ อายุความ คือระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดใหใช
สิทธิเรียกรอง สิทธิบังคับฟอง หรือสิทธิรองทุกข หากปลอยเนิ่นนานไปจนลวงระยะเวลาดังกลาวแลว
สิทธิเชนวาจะเปนอันยกขึ้นอางอีกมิได ซึ่งเรียกวา "การขาดอายุความ" เชน สิทธิเรียกรองขาดอายุความ
คดีขาดอายุความ หนี้ขาดอายุความ

หรือคํานิยามของ ศาสตราจารยไชยยศ เหมะรัชตะ กลาววา “อายุความ คือ การที่กฎหมาย
กําหนดไวเพื่อใหคูกรณีดําเนินการเรียกรองตอกันภายในกําหนดระยะเวลาตามกําหนดนั้น หากคูกรณีไมใชสิทธิ
เรียกรองภายในระยะเวลาอันกฎหมายกําหนดไวนั้น ยอมเปนผลใหคูกรณีสูญสิ้นสิทธิเรียกรองตอกัน หรือที่
เรียกวา คดีขาดอายุความ”

รองศาสตราจารยจําป โสตถิพันธ กลาววา “อายุความ หมายถึง ความระงับแหงสิทธิ เพราะ
ผลการที่ผูทรงสิทธิไมใชสิทธิเรียกรองของตนเปนเวลาตามที่กฎหมายกําหนด หรือจะกลาวใหเขาใจไดงาย ก็คือ 
อายุความ หมายถึง กําหนดเวลาในการเปนความกัน หรือกําหนดเวลาที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับการฟองรอง
หรือการใชสิทธิเรียกรอง”

สําหรับ ส.ป.ก. มีขอพิพาทหลายเรื่องที่จําเปนตองใชสิทธิทางศาลหรือดําเนินคดีคดี แตไม
สามารถดําเนินการไดเนื่องจากเจาหนาที่ที่เกี่ยวของละเลย ปลอยใหคดีขาดอายุความจนเกิดความเสียหาย
ทั้งกับ ส.ป.ก. และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ  อายุความทางอาญามีบัญญัติไวในลักษณะ 1 หมวด 9 ตั้งแต มาตรา 
95 ถึงมาตรา 101    
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การที่กฎหมายกําหนดอายุความไวนั้นมีเหตุผล ๓ ประการ คือ
1. เปนนิตินโยบายของรัฐเพื่อดํารงความสงบเรียบรอยและความมั่นคงในการอางสิทธิของ

บุคคล อันเปนการหามปรามมิใหมีการนําเรื่องราวที่เกิดขึ้นมาเนิ่นนานแลวมาเรียกรองตอกัน เพราะเรื่องราว
ที่ เกิดขึ้นมาเนิ่นนานแลวนั้นยอมยุงยากสําหรับผู เกี่ยวของในการหาพยานหลักฐานมาพิสูจนแกกัน 
พยานหลักฐานอาจสูญหาย เสื่อมสภาพ บกพรอง หรือคลาดเคลื่อนไปตามกาลเวลาได ซึ่งจะสงผลใหการ
วินิจฉัยขอพิพาทนั้นไมอาจเปนธรรมไดอยางแทจริง

2. เปนโทษสําหรับเจาหนี้ที่ปลอยปละละเลยไมใชสิทธิเรียกรองของตนเสียทีจนกระทั่งลวงเลย
อายุความที่กําหนดไว ซึ่งสงผลใหลูกหนี้เกิดมี "สิทธิปฏิเสธ" (right of refusal) ขึ้นสามารถปฏิเสธการเรียกรอง
ของเจาหนี้ที่เพิ่งมากระทําเมื่อลวงเลยอายุความไปแลวได ดังนั้น อายุความจึงเปนเครื่องกระตุนใหเจาหนี้
ระแวดระวังในการใชสิทธิของตนมากขึ้น

3. เปนการชวยปลดเปลื้องภาระของลูกหนี้ในอันที่จะตองเก็บรักษาหลักฐานในการชําระหนี้ไว
ไมตองคอยพะวงรักษาสิ่งเหลานั้นไวจนชั่วชีวิต เพราะเมื่อลวงอายุความไปแลว ลูกหนี้ก็สามารถปฏิเสธการ
ชําระหนี้ตอเจาหนี้ไดโดยเพียงตอสูวาหนี้ขาดอายุความแลวเทานั้น

คําพิพากษาที่เกี่ยวของเรื่อง “อายุความ”

คําพิพากษาศาลฎีกาที่  920/2550
ป.พ.พ. มาตรา 193/3
ป.อ. มาตรา 95
พ.ร.บ.วาดวยความผิดอันเกิดจากการใชเช็ค พ.ศ.2534 มาตรา 4

กฎหมายอาญาไมไดบัญญัติถึงวิธีการกําหนดนับระยะเวลาอายุความคดีอาญาไวโดยเฉพาะ ดังนั้น 
การนับระยะเวลาอายุความคดีอาญาจึงอยูในบังคับของหลักทั่วไปตาม ป .พ.พ. มาตรา 193/3 วรรคสอง 
ซึ่งกําหนดมิใหนับวันแรกแหงระยะเวลานั้นรวมเขาดวยกัน จึงเริ่มนับอายุความในวันรุงขึ้น คดีนี้ธนาคารปฏิเสธ
การจายเงินตามเช็คฉบับแรก เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 2539 การนับอายุความตองเริ่มนับตั้งแตวันที่ 21 
พฤศจิกายน 2539 และจะครบกําหนด 3 เดือน วันที่ 20 กุมภาพันธ 2540 เมื่อโจทกฟองจําเลยวันที่ 20 
กุมภาพันธ 2540 ซึ่งเปนวันครบกําหนดอายุความวันสุดทาย คดีโจทกตามเช็คฉบับแรกจึงไมขาดอายุความ

คําพิพากษาศาลฎีกาที่  3152/2550

ป.พ.พ. มาตรา 193/33, 193/34, 291, 292

ป.พ .พ . มาตรา 193/34 บัญญัติวา “สิทธิเรียกรองดังตอไปนี้  ใหมีกําหนดอายุความสองป 
(1) ผูประกอบการคาหรืออุตสาหกรรม ผูประกอบหัตถกรรม... เรียกเอาคาของที่ไดสงมอบ คาการงานที่ไดทํา
หรือคาดูแลกิจการของผูอื่นรวมทั้งเงินที่ไดออกทดรองไป เวนแตเปนการที่ไดทําเพื่อกิจการของฝายลูกหนี้
นั้นเอง...” และมาตรา 193/33 บัญญัติวา “สิทธิเรียกรองดังตอไปนี้ใหมีกําหนดอายุความหาป (1)...(5) 
สิทธิเรียกรองตามมาตรา 193/34 (1) (2) และ (5) ที่ไมอยูในบังคับอายุความสองป” เมื่อโจทกเปนนิติบุคคล
ประเภทบริษัทมหาชนจํากัด มีวัตถุประสงคประกอบกิจการอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมในการผลิตและ
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จําหนายปูนซีเมนตและสินคาอื่น ๆ เมื่อพิจารณาชื่อของบริษัท ศ. ลูกหนี้แลว เห็นวา เปนบริษัทคาวัสดุ และ
บริษัทดังกลาวติดตอซื้อปูนซีเมนตไปจากโจทก เมื่อป 2536 ตอมาป 2537 จําเลยทั้งสองจึงผูกพันตน
เปนผูค้ําประกันโดยยอมรับผิดอยางลูกหนี้รวมกับบริษัท ศ . เพื่อชําระหนี้คาซื้อสินคาปูนซีเมนตที่บริษัท
ดังกลาวมีอยูตอโจทกกอนแลว หรือขณะทําสัญญาค้ําประกันรวมทั้งหนี้ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตโดยกําหนด
ตนเงินค้ําประกันสูงถึง 6,000,000 บาท แสดงวาการซื้อขายปูนซีเมนตระหวางโจทกกับบริษัท ศ. มิได
กระทําเพียงคราวเดียว แตเปนการซื้อขายปูนซีเมนตจํานวนมากตอเนื่องกันมาตั้งแตป 2536 จึงเชื่อวาบริษัท 
ศ. ซื้อปูนซีเมนตจากโจทกไปเพื่อจําหนาย มิใชซื้อไปเพื่อใหเปนการเฉพาะภายในบริษัท กรณียอมตกอยูใน
บังคับของ ป.พ.พ. มาตรา 193/33 (5) ประกอบมาตรา 193/34 (1) สิทธิเรียกรองของโจทกจึงมีอายุความ
หาป มิใชสองป
         เมื่อศาลชั้นตนพิพากษาใหบริษัท ศ. ชําระเงินแกโจทกพรอมดอกเบี้ย นับถัดจากวันฟองจนกวา
จะชําระเสร็จ คดีดังกลาวถึงที่สุดแลว จําเลยทั้งสองซึ่งเปนลูกหนี้รวมจึงตองรวมรับผิดดวย แตโจทกชอบที่จะ
ไดรับชําระหนี้สิ้นเชิงไดแตเพียงครั้งเดียว และการที่ลูกหนี้รวมกันคนหนึ่งชําระหนี้นั้น ยอมไดเปนประโยชนแก
ลูกหนี้คนอื่น ๆ ดวย ตามที่บัญญัติไวใน ป.พ.พ. มาตรา 291 และมาตรา 292 เพื่อมิใหโจทกบังคับชําระหนี้
เอาแกบริษัท ศ. ในคดีอื่นซ้ําซอนกับจําเลยทั้งสองในคดีนี้ จึงกําหนดความรับผิดในการชําระหนี้ของจําเลย
ทั้งสองใหรวมกันรับผิดตอโจทกรวมกับบริษัท ศ. ไวในคําพิพากษาคดีนี้ดวย

คําพิพากษาศาลฎีกาที่  7429/2543

ป.รัษฎากร มาตรา 12

การใชวิธีการยึดทรัพยสินและการขายทอดตลาดทรัพยสินของผูที่คางชําระหนี้ภาษีอากรตามประมวล
รัษฎากรฯ มาตรา 12 มีกําหนด 10 ป ตามประมวลรัษฎากรฯ มาตรา 12 วรรคสี่ ประกอบประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 271 โจทกไดรับหนังสือแจงการประเมินเมื่อวันที่ 14 มิถุนายน 
2526 ถือวาเจาพนักงานประเมินไดใชสิทธิเรียกรองบังคับเอาแกโจทกแลว เมื่อโจทกไมชําระภาษีอากรตาม
การประเมิน จําเลยที่ 1 มีอํานาจยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินของโจทกไดภายในกําหนด 10 ป 
การที่จําเลยที่ 1 ยึดทรัพยสินโจทกในวันที่ 19 พฤศจิกายน 2541 จึงลวงเลยกําหนดเวลาแลวจึงหมดสิทธิจะ
ใชวิธีการนี้กับโจทก
          กอนที่จะพน 10 ป นับแตโจทกไดรับแจงการประเมิน จําเลยที่ 1 ฟองโจทกเปนคดีลมละลายเมื่อ
วันที่ 14 มิถุนายน 2536 นั้น ไมทําใหอายุความสะดุดหยุดลงตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 
193/14(2) เนื่องจากกําหนดเวลาบังคับชําระหนี้ตามประมวลรัษฎากรฯ มาตรา 12 วรรคสี่ ประกอบ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 271 เปนเรื่องระยะเวลาที่จะบังคับแกผูที่คางชําระภาษีอากร 
ไมใชเปนการใชสิทธิเรียกรองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย จึงไมใชอายุความ กรณีไมอาจนําเรื่อง
อายุความสะดุดหยุดลงมาใชบังคับได
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คําพิพากษาศาลฎีกาที่  150/2550

ป.อ. มาตรา 96
พ.ร.บ.วาดวยความผิดอันเกิดจากการใชเช็ค พ.ศ.2534 มาตรา 4

คดีความผิดอันยอมความได โจทกรวมตองรองทุกขภายในกําหนด 3 เดือน นับแตวันที่รูเรื่องความผิด
และรูตัวผูกระทําความผิดตาม ป.อ. มาตรา 96 ซึ่งความผิดตอ พ.ร.บ.วาดวยความผิดอันเกิดจากการใชเช็คฯ 
มาตรา 4 เกิดขึ้นเมื่อธนาคารตามเช็คปฏิเสธการจายเงิน มิใชเกิดขึ้นในวันที่ลงในเช็คพิพาท ดังนี้ เมื่อธนาคาร
ตามเช็คปฏิเสธการจายเงินวันที่ 24 กรกฎาคม 2538 จึงถือวาความผิดของจําเลยทั้งสองเกิดขึ้นในวัน
ดังกลาว ฉะนั้น การเริ่มนับอายุความตองเริ่มนับตั้งแตวันที่ 24 กรกฎาคม 2538 ซึ่งเปนวันที่รูเรื่องความผิด
และรูตัวผูกระทําความผิดเปนตนไป มิใชนับแตวันที่ 25 เมษายน 2538 อันเปนวันที่ลงในเช็คพิพาท 
เมื่อโจทกรวมแจงความรองทุกขใหดําเนินคดีแกจําเลยทั้งสองในวันที่ 20 ตุลาคม 2538 ภายในกําหนด
ระยะเวลา 3 เดือน คดีโจทกจึงไมขาดอายุความ
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แนวทางการดําเนินคดีแพง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 55 บัญญัติวา " เมื่อมีขอโตแยง               

เกิดขึ้นเกี่ยวกับสิทธิหรือหนาที่ของบุคคลใดตามกฎหมายแพง หรือบุคคลใดจะตองใชสิทธิทางศาล บุคคลนั้น
ชอบที่จะเสนอคดีของตนตอศาลสวนแพงที่มีเขตอํานาจไดตามบทบัญญัติแหงกฎหมายแพงและประมวล
กฎหมายนี้ " สําหรับ ส.ป.ก.ซึ่งเปนสวนราชการ เมื่อมีเหตุโตแยงเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่ หรือกรณีจําเปนตอง
ใชสิทธิทางศาล หรือกรณีถูกเอกชนฟองคดีแพง จะตองสงเรื่องใหพนักงานอัยการที่มีอํานาจหนาที่ดําเนินคดี
เรื่องนั้นโดยตรงดําเนินการ โดย ส.ป.ก.ไดกําหนดขั้นตอนการดําเนินคดีแพงกรณี ส.ป.ก.โตแยงสิทธิกับเอกชน 
และโตแยงสิทธิกับสวนราชการอื่น เพื่อใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของถือปฏิบัติ สรุปไดพอสังเขป ดังนี้ 

๑ กรณี ส.ป.ก.กับเอกชน

    ๑) ใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบรายงานขอเท็จจริง ลําดับเหตุการณ ใหทราบถึงสาเหตุการ
เกิดความเสียหายและผูกระทําผิด (ถามี) ตอผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นทราบโดยผานฝายกฎหมาย ภายใน 
๓๐ วันนับแตวันเกิดเหตุ หรืออาจทราบถึงการเกิดเหตุ หรือนับแตวันที่อาจบังคับตามสิทธิเรียกรองได

    ๒) กรณีจะดําเนินการกับเอกชน ใหเสนอ เลขาธิการ ส.ป.ก.พิจารณาสั่งการฟองรอง
เปนคดีแพงภายในกําหนดอายุความ หากเปนกรณี ส.ป.ก.ถูกฟองคดีใหเสนอ เลขาธิการ ส.ป.ก.พิจารณา
สั่งการแกตางคดี โดยแตงตั้งพนักงานอัยการเปนทนายความแกตางคดี พรอมทั้งรีบสงเรื่องใหพนักงานอัยการ
โดยดวน หากเจาหนาที่ในสังกัดถูกฟองเปนจําเลยรวมในคดีดังกลาว ใหเจาหนาที่ผูนั้นรีบแตงตั้งพนักงาน
อัยการแกตางคดีพรอมรายงานให ส.ป.ก.ทราบโดยดวน ทั้งนี้ การดําเนินการขางตน ใหเรงรัดดําเนินการ และ
ใชความระมัดระวังเปนพิเศษ เพื่อใหทันระยะเวลาตามที่กฎหมายกําหนด (มติ ครม.เมื่อ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๔๙ 
ไดระบุ “ในการดําเนินคดีทุกประเภท ใหหนวยงานเจาของเรื่องเรงรัดเจาหนาที่ของหนวยงานเจาของเรื่อง
รวบรวมพยานหลักฐานใหครบถวน แลวรีบสงเรื่องที่พิพาทไปยังพนักงานอัยการกอนครบกําหนดอายุความไม
นอยกวา 3 เดือน เพื่อปองกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้น”)

    ๓) ใหฝายกฎหมายรวบรวมพยานหลักฐานประกอบการดําเนินคดี และสงเรื่องใหสํานัก
อัยการสูงสุด และรายงานความกาวหนาเกี่ยวกับการดําเนินคดีแพงทุกๆระยะ ๓ เดือน เวนแตในเรื่องนั้นๆ
ไดรายงานความกาวหนาในคดีอันเปนปกติในการปฏิบัติงานอยูแลว

    ๔) กรณีฟองคดีบางประเภท เชน สัญญากูยืมเงิน สัญญาเชา หรือสัญญาเชาซื้อ เปนตน 
หากลูกหนี้ตายภายในระยะเวลาหนึ่งป นับแตไดรู หรือควรรู ถึงความตายของลูกหนี้ แตทั้งนี้หามเกินสิบป
นับแตลูกหนี้ตาย ควรใหทายาททําหนังสือรับสภาพหนี้ หรือรับภาระหนี้สินตอจากผูตาย ซึ่งจะทําใหอายุความ
เดิมสะดุดหยุดลง และเริ่มนับอายุความใหมตามหนังสือรับสภาพหนี้ โดยใหฟองคดีภายในอายุความมรดก การ
กระทําดังกลาวหากภายหลังทายาทไมชําระหนี้ตามหนังสือรับสภาพหนี้ที่ทําไว ส.ป.ก.สามารถใชสิทธิฟองรอง
ตอศาลใหรับผิดเต็มจํานวนหนี้ได (เรื่องอายุความนั้น มติ ครม.เมื่อ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๔๙ ไดระบุ “กรณีคดีขาด
อายุความแลวแตสวนราชการ หนวยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจยังยืนยันใหพนักงานอัยการดําเนินคดีให ทั้งที่
เห็นไดลวงหนาวา หากดําเนินคดีตอไปก็มีแตจะกอใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ กลาวคือ เสียคาใชจาย 
เสียเวลา เสียกําลังคนในการปฏิบัติงานโดยเปลาประโยชน อีกทั้งการดําเนินคดีของรัฐไมควรดําเนินการใน
ลักษณะที่เอารัดเอาเปรียบเอกชน ดวยการคาดหวังวาเอกชนอาจไมยกอายุความขึ้นตอสูคดีเพราะความไมรู
กฎหมายหรือความหลงลืม หรืออาจขาดนัดยื่นคําใหการ หรือขาดนัดพิจารณา เพราะมีผลใหการอํานวยความ
ยุติธรรมของรัฐขาดความนาเชื่อถือ ดังนั้นสวนราชการ หนวยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ จึงไมควรนําคดีที่
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ขาดอายุความแลวสงใหพนักงานอัยการดําเนินการตอไป”) นอกจากนี้ มติ ครม.เมื่อวันที่ ๒๒ มิถุนายน 
๒๕๓๖ ไดเห็นชอบมาตรการในการควบคุม ตรวจสอบ เรงรัดการดําเนินคดี ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ป.เสนอ 
โดยเฉพาะในเรื่องอายุความนั้น ไดมีมติวา “เจาหนาที่ผูใดไมวาจะจงใจหรือประมาทเลินเลอ ไมปฏิบัติตาม
ระเบียบหรือคําสั่งเปนเหตุใหคดีขาดอายุความ ใหถือวาเปนความผิดทางวินัยอยางรายแรง ทั้งจะตองรับผิด
ในทางอาญาหรือในทางแพง (ถามี) อีกดวย”

    ๕) กรณีจะดําเนินกระบวนพิจารณาใดเปนไปในทางจําหนายสิทธิของคูความ เชน ยอมรับ
ตามที่คูความอีกฝายหนึ่งเรียกรอง การถอนฟอง การประนีประนอมยอมความ การสละสิทธิ หรือใชสิทธิในการ
อุทธรณ ฎีกา หรือการขอใหพิจารณาคดีใหม ใหหารือและรับนโยบายจาก ส.ป.ก.กอนทุกเรื่อง (ตามหนังสือ
กระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๔๐๖.๒/ว ๖๔ ลงวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๔๘ ไดกําหนดแนวทางการประนีประนอม
ยอมความในคดีแพงขึ้น โดยใหสวนราชการเจาของคดีสามารถใชดุลยพินิจรวมกับพนักงานอัยการในการ
พิจารณาเกี่ยวกับประนีประนอมยอมความสําหรับคดีแพงบางประเภท คือ คดีแพงที่มีทุนทรัพย ไมเกิน 
๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท ไมวาสวนราชการจะเปนโจทกหรือจําเลย หากสวนราชการเจาของคดีและพนักงานอัยการ
ผูดําเนินคดี มีความเห็นสอดคลองเปนประการใด ใหพิจารณาดําเนินการตามความเห็นดังกลาวไดโดยคํานึงถึง
ประโยชนของทางราชการเปนสําคัญ และไมตองสงเรื่องใหกระทรวงการคลังพิจารณา แตหากมีความเห็น
ไมสอดคลองตรงกัน ใหสงเรื่องใหกระทรวงการคลังเพื่อพิจารณา และคดีแพงที่มีทุนทรัพย เกิน ๒,๐๐๐,๐๐๐
บาท ใหสวนราชการเจาของคดสีงเรื่องใหกระทรวงการคลังเพื่อพิจารณา)

   ๖) กรณีฟองรองดําเนินคดีตามสัญญา ใหปดอากรแสตมปลงบนสัญญาใหเปนไปตาม
กฎหมายประมวลรัษฎากร มาตรา ๑๑๘ โดยใหดําเนินการใหแลวเสร็จกอนที่จะนําสัญญาดังกลาวไปใชเปน
หลักฐานในการยื่นฟองดําเนินคดีตอศาลชั้นตน ยกเวนมีกฎหมายบัญญัติไวเปนอยางอื่น

    ๗) ภายหลังจากคดีสิ้นสุดลง หรือมีคําพิพากษาเสร็จเด็ดขาดแลว ใหฝายกฎหมาย
ดําเนินการบังคับคดีตามกระบวนการทางกฎหมาย 

    ๘) กรณีที่ศาลพิพากษาให ส.ป.ก.เปนฝายแพคดี หรือพิพากษาใหไดรับคาปรับไมเต็มตาม
ฟอง ใหจังหวัดรีบแจงผลคดีให ส.ป.ก.ทราบ เพื่อจะไดดําเนินการยื่นอุทธรณ หรือฎีกาคําพิพากษาของศาล
และรายงานกระทรวงการคลังทราบ หากกระทรวงการคลังเห็นสมควรยุติไดก็จะแจงให ส.ป.ก.ถอนอุทธรณ 
หรือ ฎีกาตอไป

    ๙) กรณีคาใชจายที่เกี่ยวกับการดําเนินคดีความ กระทรวงการคลังอนุมัติใหอยูในดุลพินิจ
ของ เลขาธิการ ส.ป.ก.ที่จะอนุมัติเบิกจายเงินงบประมาณเพื่อเปนคาใชจายตอไปนี้ เทาที่จายจริง โดยคํานึงถึง
ความจําเปน เหมาะสม เพื่อประโยชนแกทางราชการ และเปนไปตามกฎหมาย

๙.๑ คาธรรมเนียมศาล คาใชจายในการดําเนินคดี รวมทั้งคาเบี้ยเลี้ยง คาที่พัก 
คาพาหนะของพยานในคดีแพง และการบังคับคดี ตามที่สํานักงานอัยการสูงสุดหรือสํานักงานอัยการจังหวัด
แจง

๙.๒ กรณี ส.ป.ก.และคูกรณีตกลงเสนอขอพิพาททางแพงใหอนุญาโตตุลาการชี้ขาด

    ๙.๒.๑ คาธรรมเนียม คาใชจายในชั้นอนุญาโตตุลาการ และคาปวยการ
อนุญาโตตุลาการ หรือผูชี้ขาด เปนไปตามขอตกลงในสัญญาอนุญาโตตุลาการ กรณีไมไดตกลงกันไวในสัญญาฯ 
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ใหเปนไปตามที่กําหนดคาใชจายขางตนไวในคําชี้ขาด คาใชจายขางตนใหเปนไปตามที่ศาลที่มีเขตอํานาจมี
คําสั่งไว

    ๙.๒.๒ คาเสียหายและดอกเบี้ย เปนไปตามคําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการ หรือ
ผูชี้ขาด หาก ส.ป.ก.พิจารณาแลวเห็นวาคําชี้ขาดนั้นไมมีขอที่สามารถโตแยงได หรือเปนไปตามที่ศาลที่มีเขต
อํานาจพิจารณาตามคําชี้ขาด การเบิกจายเงินดังกลาวใหเบิกจายใหเสร็จสิ้นไมเกิน ๑๕ วันนับแตวันที่ไดรับแจง
คําชี้ขาด หรือคําพิพากษา

๙.๓ คาใชจายตามคําพิพากษาศาล กรณีคําพิพากษาศาลถึงที่สุด การชําระคาฤชา
ธรรมเนียม คาทนายความ และคาเสียหายพรอมดอกเบี้ย ใหเบิกจายเงินดังกลาวไดตามคําพิพากษาศาลให
เสร็จสิ้นไมเกิน ๑๕ วัน นับแตวันไดรับแจงคําพิพากษา

๙.๔ การเบิกจายเงินขางตน ตองดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี        
วาดวย หลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.๒๕๓๙ 

กลาวโดยสรุป ขั้นตอนการดําเนินคดีแพง เริ่มตนจากการเสนอคําฟองหรือคํารองขอ ตอศาล
ที่มีเขตอํานาจ โดย ส.ป.ก.สงเรื่องใหพนักงานอัยการที่มีอํานาจหนาที่ดําเนินคดีเรื่องนั้นโดยตรงดําเนินการ 
ตอมา ก็จะมีการยื่นคําใหการ หรือยื่นคํารองคัดคานโดยจําเลยหรือผูคัดคาน หรืออาจจะมีการฟองแยงมาใน
คําใหการก็ได เมื่อจําเลยไดรับหมายเรียกใหยื่นคําใหการแลว จําเลยมิไดยื่นคําใหการภายในระยะเวลาที่
กําหนดไวตามกฎหมาย หรือตามคําสั่งศาล ใหถือวาจําเลยขาดนัดยื่นคําใหการ ถาจําเลยขาดนัดยื่นคําใหการ
ใหโจทกมีคําขอตอศาลภายในสิบหาวันนับแตระยะเวลาที่กําหนดใหจําเลยยื่นคําใหการไดสิ้นสุดลง เพื่อใหศาล
มีคําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาดใหตนเปนฝายชนะคดีโดยขาดนัด ถาโจทกไมยื่นคําขอตอศาลภายในกําหนด
ระยะเวลาดังกลาวแลว ใหศาลมีคําสั่งจําหนายคดีนั้นเสียจากสารบบความ เมื่อมีการยื่นคําใหการแลวศาลอาจ
นัดคูความมาพบเพื่อใหมีการเจรจาไกลเกลี่ยระงับขอพิพาท หากตกลงกันไดก็จะทําสัญญาประนีประนอมใน
ชั้นศาล แตหากไมสามารถตกลงกันได ศาลจะใหมีการชี้สองสถานโดยมีการกําหนดประเด็นขอพิพาท และ
กําหนดใหคูความนําพยานหลักฐานมาสืบ แลวอาจจะมีการรองขอคุมครองชั่วคราวกอนพิพากษา ถามีเหตุ
จําเปนที่จะตองคุมครองโจทกก็อาจจะยื่นคํารองขอใหคุมครองชั่วคราวกอนศาลพิพากษา หรือขอคุมครอง
ประโยชนในระหวางพิจารณาได ตามลักษณะของคําฟองและคําขอบังคับที่ยื่นมาในคํารองขอหรือคําฟองนั้น
เมื่อศาลไดสืบพยานเสร็จก็ตองมีคําพิพากษา แลวก็อาจมีการอุทธรณและฎีกาตอไป ในชั้นที่จะมีการบังคับตาม
คําพิพากษา ก็จะตองมีการออกคําบังคับกําหนดเวลาใหลูกหนี้ตามคําพิพากษาจะตองปฏิบัติ เมื่อครบ
กําหนดเวลาแลวลูกหนี้ตามคําพิพากษาไมปฏิบัติตามคําบังคับก็จะมีการตั้ งเจาพนักงานบังคับคดี
เพื่อดําเนินการบังคับคดีใหไดผลตามที่ศาลพิพากษา ซึ่งในชั้นบังคับคดีก็อาจจะมีขอพิพาทเกิดขึ้น เชน การรอง
ขัดทรัพย การขอเฉลี่ยทรัพย การขอกันสวน การขอรับชําระหนี้บุริมสิทธิ หรือการขอใหเพิกถอน
การขายทอดตลาด ถาหากวาเจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการบังคับคดีไปโดยไมชอบ ซึ่งขั้นตอนหลักสําหรับ
คดีแพงก็จะมีโดยสรุปตามที่กลาวแลวขางตน สวนคาใชจายเกี่ยวกับการดําเนินคดีความ เปนไปตามที่
กระทรวงการคลังกําหนด

อนึ่ง สําหรับการอุทธรณหรือฎีกาคําพิพากษาของศาลในคดีแพงตางๆ นั้น กระทรวงการคลัง
มีความตองการจะกระจายอํานาจการตัดสินใจและใหเกิดความสะดวกรวดเร็วตอการปฏิบัติหนาที่
ของสวนราชการ ลดกระบวนการหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ลาชา จึงไดมีหนังสือที่ กค ๐๔๐๖ .๒/ว.๔๔ 
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ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๔๙ แจงใหสวนราชการตางๆทราบและถือเปนหลักปฏิบัติเกี่ยวกับหลักเกณฑและ
วิ ธีปฏิบัติ ในการอุทธรณ  ฎีกาคดีแพ ง  และอุทธรณคดีปกครอง และตอมา  ส .ป .ก .ไดมีหนั งสื อ
ที่ กษ ๑๒๐๔/ ว ๗๙๐ ลงวันที่ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๔๙ แจงเวียนหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติในการอุทธรณ ฎีกา 
คดีแพงและอุทธรณคดีปกครองดังกลาวใหจังหวัดทราบและถือปฏิบัติ  ซึ่งจะขอสรุปเฉพาะการอุทธรณ ฎีกา 
คดีแพง ดังนี้

หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติในการอุทธรณ ฎีกาคดีแพงในศาลยุติธรรม

    ๑. คดีแพงที่มีจํานวนทุนทรัพยในชั้นอุทธรณหรือฎีกาไมเกิน ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท และ
ศาลพิพากษาในสวนราชการเปนฝายแพคดีหรือพิพากษาใหสวนราชการชนะคดีไมเต็มตามฟอง กรณีจะ
อุทธรณ ฎีกาหรือไม ใหอยูในดุลยพินิจของสวนราชการเจาของคดีและพนักงานอัยการที่สํานักงานอัยการสูงสุด
มอบหมาย โดยไมตองสงเรื่องใหกระทรวงการคลังพิจารณา ทั้งนี้โดยใหคํานึงถึงความเปนธรรมและประโยชน
ของทางราชการเปนสําคัญ

    ในกรณีที่สวนราชการเจาของคดีและพนักงานอัยการที่สํานักงานอัยการสูงสุดมอบหมาย 
มีความเห็นไมตรงกัน ใหพิจารณาวา การอุทธรณ ฎีกา จะเปนประโยชนกับทางราชการและผลของคํา
พิพากษาจะใชเปนบรรทัดฐาน ใหดําเนินการอุทธรณ ฎีกาตอไป โดยไมตองสงเรื่องใหกระทรวงการคลัง
พิจารณา

    ๒. คดีแพงที่มีจํานวนทุนทรัพยในชั้นอุทธรณหรือฎีกาเกิน ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท และศาล
พิพากษาในสวนราชการเปนฝายแพคดหีรือพิพากษาใหสวนราชการชนะคดีไมเต็มตามฟอง หากสวนราชการ
เจาของคดีและพนักงานอัยการที่สํานักงานอัยการสูงสุดมอบหมายเห็นควรอุทธรณ ฎีกา ใหสวนราชการ
ดําเนินการอุทธรณ ฎีกา โดยไมตองสงเรื่องใหกระทรวงการคลังพิจารณา 

      ในกรณีที่สวนราชการเจาของคดีและพนักงานอัยการที่สํานักงานอัยการสูงสุดมอบหมาย 
มีความเห็นไมตรงกัน ใหพิจารณาวา การอุทธรณ ฎีกา จะเปนประโยชนกับทางราชการและผลของคํา
พิพากษาจะใชเปนบรรทัดฐาน ใหดําเนินการอุทธรณ ฎีกาตอไป โดยไมตองสงเรื่องใหกระทรวงการคลัง
พิจารณา

       ในกรณีที่สวนราชการเจาของคดีและพนักงานอัยการที่สํานักงานอัยการสูงสุด
มอบหมาย มีความเห็นตรงกันวา ไมควรอุทธรณ ฎีกา ใหดําเนินการอุทธรณ ฎีกาไปกอน เนื่องจากเปนคดีที่มี
ทุนทรัพยสูง แลวจึงสงเรื่องใหกระทรวงการคลังพิจารณาโดยเร็ว โดยใหสงเอกสารและแจงขอเท็จจริงเพื่อ
ประกอบการพิจารณาของกระทรวงการคลังดังนี้

๒.๑ สําเนาคําฟอง คําใหการ ประเด็นที่อุทธรณ ฎีกา

๒.๒ สําเนาคําพิพากษาศาลชั้นตน และศาลอุทธรณ แลวแตกรณี

๒.๓ ความเห็นของสวนราชการเจาของคดี

๒.๔ ความเห็นของพนักงานอัยการที่สํานักงานอัยการสูงสุดมอบหมาย
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๒ กรณี ส.ป.ก.กับสวนราชการอื่น

ให ส.ป.ก.สงเรื่องที่มีกรณีพิพาทใหสํานักอัยการสูงสุดทันทีเพื่อจะไดดําเนินการโดยสงเรื่องให
คณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติการดําเนินคดีแพงของสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อ
พิจารณาตัดสินชี้ขาดแลวเสนอคณะรัฐมนตรี เพื่อทราบตอไป

กรณีเกิดขอพิพาทระหวางสวนราชการ หนวยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ คณะรัฐมนตรี
ไดวางแนวปฏิบัติการยุติขอพิพาทเอาไวเปน 2 ขั้นตอน กลาวคือ

    1) ใหสวนราชการ หนวยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ ถือปฏิบัติวากรณีเกิดขอพิพาทใน
ระหวางสวนราชการ หนวยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ เมื่อมีพยานหลักฐานชัดเจนวาฝายที่กอใหเกิดความ
เสียหายนั้นตองรับผิด และไมติดโตแยงในเรื่องจํานวนคาเสียหาย ใหฝายที่กอใหเกิดความเสียหายดําเนินการ
ชําระคาเสียหายใหแกฝายที่ไดรับความเสียหายโดยเร็ว เพื่อมิใหเกิดคดีความระหวางสวนราชการหนวยงาน
ของรัฐ และรัฐวิสาหกิจดวยกันเอง

    2) กรณีสวนราชการ หนวยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจเกิดขอพิพาทระหวางกัน มิใหฟอง
คดีตอศาล ใหสงเรื่องที่มีขอพิพาทเรียกรองไปยังสํานักงานอัยการสูงสุดภายในอายุความ เพื่อพิจารณาเสนอ
คณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติในการดําเนินคดีแพงของสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของ 
ใหสํานักงานอัยการสูงสุดพิจารณา และมีความเห็นเสนอคณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติในการดําเนินคดี
แพงของสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อพิจารณาตัดสินชี้ขาด แลวเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ
ตอไป ใหสํานักงานอัยการสูงสุดสงคําตัดสินชี้ขาดและมติคณะรัฐมนตรีแจงใหคูกรณีทราบและถือปฏิบัติ    
หากสวนราชการ หนวยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจใด เพิกเฉยไมปฏิบัติตามคําตัดสินชี้ขาดดังกลาวขางตน   
ใหนําเรียนเสนอนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการตามที่เห็นสมควร  สรุป กรณีเกิดขอพิพาทระหวางสวน
ราชการ หนวยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ หากมีพยานหลักฐานวาตัวความฝายใดที่กอใหเกิดความเสียหาย
และฝายนั้นไมติดใจจํานวนคาเสียหาย ใหตัวความนั้นรีบชําระคาเสียหายโดยเร็ว เมื่อเกิดขอพิพาทระหวางกัน 
มิใหสวนราชการ หนวยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจฟองคดีตอศาล แตใหสงสํานักงานอัยการสูงสุดเพื่อทํา
ความเห็นเสนอคณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติการดําเนินคดีแพงฯ (กยพ.) วินิจฉัยชี้ขาด และรายงาน
คณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ ใหสํานักงานอัยการสูงสุดสงคําวินิจฉัยชี้ขาดและมติคณะรัฐมนตรี แจงใหคูกรณีทราบ
และถือปฏิบัติ หนวยงานใดไมปฏิบัติตามใหรายงานนายกรัฐมนตรีพิจารณาสั่งการ

คณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติการดําเนินคดีแพงของสวนราชการและหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ เรียกโดยยอวา “กยพ.” มีองคประกอบและอํานาจหนาที่ดังนี้
องคประกอบ

1. รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ประธานกรรมการ
2. ปลัดกระทรวงการคลัง กรรมการ
3. ปลัดกระทรวงยุติธรรม กรรมการ
4. เลขาธิการคณะรัฐมนตรี กรรมการ
5. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา กรรมการ
6. อัยการสูงสุด กรรมการ และเลขานุการ
7. อธิบดีอัยการฝายคดีอัยการสูงสุด กรรมการ และผูชวยเลขานุการ
8. อัยการพิเศษฝายการยุติในการดําเนินคดีแพงของสวนราชการ และหนวยงานที่เกี่ยวของ 

กรรมการและผูชวยเลขานุการ
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อํานาจหนาที่

1. พิจารณาชี้ขาดการดําเนินคดีปกครองและคดีแพงทั้งปวง เชน คดีภาษีอากร คดีลมละลาย
และคดีอนุญาโตตุลาการ เปนตน

2. พิจารณาตัดสินชี้ขาดขอพิพาทเรียกรองระหวางสวนราชการ หนวยงานของรัฐ และ
รัฐวิสาหกิจที่มีขอพิพาทระหวางกัน

3. แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินการใด ๆ ตามความจําเปนที่คณะกรรมการมอบหมาย
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การดําเนินการภายหลังคดีสิ้นสุดหรือเสร็จเด็ดขาด

การบังคับคดี
จากขั้นตอนการดําเนินคดีแพง ขอ ๗ ที่ระบุวา ภายหลังจากคดีสิ้นสุดลง หรือมีคําพิพากษา

เสร็จเด็ดขาดแลว ใหฝายกฎหมายดําเนินการ บังคับคดี ตามกระบวนการทางกฎหมายนั้น ประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพง มาตรา 271 “ถาคูความหรือบุคคลซึ่งเปนฝายแพคดี (ลูกหนี้ตามคําพิพากษา) มิได
ปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลทั้งหมดหรือบางสวน คูความหรือบุคคลซึ่งเปนฝายชนะ (เจาหนี้ตาม
คําพิพากษา) ชอบที่จะรองขอใหบังคับคดีตามคําพิพากษา หรือคําสั่งนั้นไดภายในสิบปนับแตวันมีคําพิพากษา
หรือคําสั่ง โดยอาศัยและตามคําบังคับที่ออกตามคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้น”

สําหรับการการดําเนินคดีแพงของ ส .ป.ก. นั้น หลังจากคดีสิ้นสุดลง หรือมีคําพิพากษา
เสร็จเด็ดขาดแลว ขั้นตอน“การบังคับคดี”เปนอีกขั้นตอนหนึ่งที่เจาหนาที่ที่รับผิดชอบโดยเฉพาะนิติกรมักจะ 
ละเลยปลอยใหระยะเวลาการบังคับคดีสิ้นสุดโดยไมสืบหาหลักทรัพยหรือทรัพยสินของลูกหนี้ทันทีที่มีหมาย
บังคับคดีแลว ปญหาที่ตามมาคือ ส.ป.ก.ไมไดรับประโยชนจากผลของคําพิพากษานั้น เกิดความเสียหาย
ทั้งเวลาและทรัพยสิน สวนเจาหนาที่ผูเกี่ยวของอาจตองรับผิดชอบในความเสียหายเชนเดียวกับกรณีปลอยให
คดีขาดอายุความดังที่ไดกลาวแลว สําหรับเรื่องการบังคับคดีตามกระบวนการทางกฎหมายนั้น ส .ป.ก.
ไดกําหนดขั้นตอนการปฏิบัติไว ดังนี้

   ๑. แจงใหพนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาลขอหมายบังคับคดีภายใน ๓ เดือนนับแตวันที่
ไดรับทราบผลคดีถึงที่สุดจากสํานักงานอัยการสูงสุด หรือสํานักงานอัยการจังหวัด

    ๒. บังคับคดี โดยจะตองสืบหาทรัพยสินของลูกหนี้ทุกๆระยะ ๓ เดือน โดยใหดําเนินการ
ดังนี้

๒.๑ แตงตั้งคณะกรรมการหรือเจาหนาที่ เพื่อทําหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการบังคับ
คดี สืบหาหลักทรัพยหรือทรัพยสินของลูกหนี้ทันทีที่มีหมายบังคับคดีแลว

๒.๒ ใหคณะกรรมการหรือผูที่ไดรับมอบหมายดําเนินการบังคับคดี สืบหาหลักทรัพย
หรือทรัพยสินของลูกหนี้ ตามแนวทางดังตอไปนี้

๑) ประสานกับกรมที่ดินเพื่อตรวจสอบหลักทรัพยประเภทอสังหาริมทรัพย 
หรือทรัพยสินของลูกหนี้ ตลอดจนผูที่เกี่ยวของกับลูกหนี้ เปนผูถือกรรมสิทธิ์ซึ่งอาจนํายึดมาบังคับคดีได โดยให
ตรวจสอบตามภูมิลําเนาเดิมที่เคยอยูอาศัย สถานที่ที่เคยยายไปดํารงตําแหนงและภูมิลําเนาปจจุบัน

๒ )  ตรว จสอบทรั พย สิ นป ระ เภทสั งห า ริ มทรั พ ย เ ช น  ร ถยนต 
รถจักรยานยนต เรือ หุนสวนในบริษัท หรือหลักประกันการขอใชไฟฟา น้ําประปา โทรศัพท โดยประสานงาน
กับสวนราชการหรือหนวยงานที่จัดทําทะเบียนควบคุมสังหาริมทรัพยดังกลาว

๓) สืบหาทรัพยสินอื่นของลูกหนี้ในสํานักงาน บานพักของลูกหนี้ หรือจาก
ครอบครัวหรือผูที่เกี่ยวของอันอาจมีทรัพยสินของลูกหนี้ไวในครอบครอง

๔) ขอความรวมมือจากธนาคาร หรือ สถาบันการเงิน เพื่อตรวจสอบ
หลักทรัพย หรือบัญชีเงินฝากในธนาคาร และสถาบันการเงินนั้น

๕) ดําเนินการอื่นใดในการบังคับคดีและสืบหาหลักทรัพยและทรัพยสินของ
ลูกหนี้ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนสูงสุดตอทางราชการ
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๒.๓ รายงานผลดําเนินการบังคับคดี และสืบหาหลักทรัพยให ส.ป.ก.ทราบทุกระยะ 
๓ เดือน เพื่อรายงานกระทรวงการคลังทราบตอไป

๒.๔ การขออนุมัติจําหนายหนี้ที่ไมสามารถสืบหาหลักทรัพยหรือทรัพยสินของลูกหนี้
ได ตองสงหลักฐานการดําเนินการขางตนใหกระทรวงการคลัง เพื่อประกอบการพิจารณาขออนุมัติ และในกรณี
ที่ไมพบหลักทรัพยหรือทรัพยสินของลูกหนี้ตองแจงเหตุผลใหทราบดวย

    ๓. กรณีลูกหนี้มีทรัพยสินที่สามารถบังคับคดีได ใหนิติกรดําเนินการบังคับคดีตาม
กระบวนการของกฎหมายภายใน ๓ เดือน นับแตวันที่รูวาลูกหนี้มีทรัพยสินใหบังคับได และใหดําเนินการ
ภายในระยะเวลาบังคับคดี

สรุป กระบวนการบังคับคดี เกิดขึ้นเมื่อศาลมีคําพิพากษาและไดสงคําบังคับใหแกจําเลยแลว
จําเลยไมปฏิบัติตามคําบังคับ โจทกจะตองดําเนินการออกหมายบังคับคดีเพื่อยึดทรัพยสินของจําเลย โดยเมื่อ
หมายบังคับคดีถูกสงไปยังกรมบังคับคดี โจทกมีหนาที่จะตองไปตั้งเรื่องตอเจาพนักงานบังคับคดี 

สําหรับเรื่อง การยึดและการอายัด นั้น กรมบังคับคดีไดกําหนดดังนี้
- การยึด ไดแก ยึดที่ดิน, บาน, อาคาร, รถยนต, หุน, สังหาริมทรัพย เปนตน
- การอายัด ไดแก อายัดเงินฝากธนาคาร, เงินเดือน (กรณีเอกชน, รัฐวิสาหกิจ) สิทธิ

เรียกรองจากบุคคลภายนอก เปนตน 

-ระยะเวลาการยึด เมื่อตั้งเรื่องในวันใด และมีหลักฐานครบถวน ในวันรุงขึ้นสามารถนําเจา
พนักงานบังคับคดีไปยึดทรัพยไดทันที กรณีลูกหนี้มีทรัพยสินที่สามารถบังคับคดีได (ตามขอ ๓) 
ตัวอยางเชน การยึดที่ดินของลูกหนี้ เจาพนักงานบังคับคดีจะดําเนินการตามลําดับดังนี้คือมีหนังสืออายัดไปยัง
สํานักงานที่ดิน, สงหมายแจงจําเลย, สงหมายสอบถามราคาประเมินไปยังสํานักงานประเมินทรัพยสินกลาง ,
สงหมายแจงผูรับจํานอง (ถามี) เพื่อใหสงโฉนดมาใชในการขายทอดตลาด, ขออนุญาตศาลเพื่อขายทอดตลาด,
พิมพหมายประกาศขายทอดตลาด และขายทอดตลาด รวมระยะเวลาดําเนินการตามขั้นตอนนี้ประมาณ       
๖ เดือน    อยางไรก็ตาม เมื่อจําเลยไมมีทรัพยสินอื่นใดอีกตอไปแลว ประกอบกับไดใชระยะเวลาตรวจสอบ 
สืบหาหลักทรัพย หรือทรัพยสินของลูกหนี้อันยาวนาน หาก ส.ป.ก.ไมตองการใหมีคดีเปนภาระอีกตอไป ยังมี
กระบวนการที่จะสามารถดําเนินการไดคือ การถอนการบังคับคดี โดย ส.ป.ก.จะตองรวบรวมหลักฐานการ
สืบหาหลักทรัพยหรือทรัพยสินของลูกหนี้ หรือผูเกี่ยวของพรอมเหตุผล เพื่อเสนอใหกระทรวงการคลังใช
ประกอบการพิจารณาอนุมัติ

เนื่องจากการสืบหาหลักทรัพยหรือทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาที่ผานมามักจะไมคอย
ไดผลในทางปฏิบัติ เนื่องจากสวนราชการไมมีหนวยงานและเจาหนาที่ที่จะปฏิบัติหนาที่นี้โดยตรง  เจาหนาที่
ที่ไดรับมอบหมายจะไมมีความเชี่ยวชาญและชํานาญในการสืบหาหลักทรัพยหรือทรัพยสิน ประกอบกับการ
บังคับคดีกับลูกหนี้ตามคําพิพากษาเปนภาระตอเนื่อง โดยจะตองสืบหาหลักทรัพยหรือทรัพยสินของลูกหนี้
ตลอดระยะเวลา ๑๐ ปนับแตวันที่ศาลมีคําพิพากษา ทําใหไมคุมกับคาใชจายที่เสียไปในการดําเนินคดีและ
การสืบหาหลักทรัพยหรือทรัพยสินของลูกหนี้ ตามคําพิพากษา เกี่ ยวกับปญหานี้  เมื่อป  ๒๕๔๘ 
กระทรวงการคลัง ไดเคยศึกษาความเปนไปไดของการใหเอกชนที่มีความเชี่ยวชาญและชํานาญในการ
ดําเนินการดังกลาว ทั้งนี้เพื่อใหทางราชการไดรับประโยชนสูงสุดจากการดําเนินคดีและบังคับคดี หากแตผล
การศึกษายังไมไดรับการตอบรับ อยางไรก็ดี ปจจุบัน ทางสํานักงานอัยการสูงสุด ไดกําหนดใหมี สํานักงาน
บังคับคดีขึ้น โดยมีอํานาจและหนาที่ดําเนินการเกี่ยวกับการบังคับคดีแพง หรือคดีปกครองแทนรัฐบาล หรือ
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หนวยงานของรัฐซึ่งพนักงานอัยการไดรับดําเนินคดีให  คาดวา จะชวยแกไขปญหาตางๆเหลานี้ใหกับหนวยงาน
ของรัฐไดเปนอยางดี 

คําพิพากษาที่เกี่ยวของเรื่อง “การบังคับคดี”

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 198/2541
            ป.วิ.พ.มาตรา 271  กําหนดใหเจาหนี้ตามคําพิพากษาตองดําเนินการบังคับคดีเอากับลูกหนี้ตาม
คําพิพากษาภายในกําหนด 10 ปนับแตวันที่ศาลมีคําพิพากษา เมื่อศาลชั้นตนมีคําพิพากษาตามยอมให
จํ า เลยทั้ งสองร วมกันชํ าระ เงินแก โจทก เปนงวดภายในระยะเวลาที่ กําหนด   เริ่ มชํ าระงวดแรก
วันที่ 2 พฤษภาคม 2529  หากผิดนัดใหบังคับไดทันที และจําเลยทั้งสองผิดนัดตั้งแตงวดแรก ดังนี้ กําหนด
ระยะเวลา 10 ปที่โจทกในฐานะเจาหนี้ตามคําพิพากษาจะตองเริ่มบังคับคดีเอากับจําเลยทั้งสองในฐานะลูกหนี้
ตามคําพิพากษา  จึงเริ่มนับตั้งแตวันที่ 3 พฤษภาคม2529  ซึ่งเปนวันแรกที่โจทกอาจขอใหบังคับคดีเอา
กับจํา เลยทั ้งสองไดเปนตนไปเมื ่อโจทกฟ องขอใหจําเลยทั ้งสองเปนบุคคลลมละลายเมื ่อวันที ่ ๒ 
พฤษภาคม  2539  จึงยังอยูภายในกําหนด 10 ป ที่โจทกมีสิทธิที่จะบังคับคดีเอากับจําเลยทั้งสอง โจทกจึง
สามารถนําหนี้ตามคําพิพากษาดังกลาวมาฟองใหจําเลยทั้งสองเปนบุคคลลมละลายได
ขอสังเกต ุ ป.วิ.พ. มาตรา 271  ไดกําหนดใหเจาหนี้ตามคําพิพากษาจะตองรองขอใหบังคับคดีภายใน 10 ป 
นับแตวันมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง  ซึ่งหมายถึงคําพิพากษาหรือคําสั่งอันถึงที่สุด (ฎีกาที่ 1699/2549 )
หลักดังกลาวใชไดเฉพาะกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งในเนื้อหาคดีโดยทั่วไปเทานั้น หากเปนกรณีที่ศาล
มีคําพิพากษาตามสัญญาประนีประนอมยอมความแลว ไมอาจนําหลักดังกลาวมาใชได ดังนั้น แมภายหลัง
ที่ศาลมีคําพิพากษาตามยอมแลวจะไมมีคูความอุทธรณฎีกาอันเปนเหตุใหคดีถึงที่สุดตาม ป.วิ.พ. มาตรา 147
ก็ตาม ระยะเวลาการบังคับคดีก็ยังไมอาจเริ่มนับได แตจะตองพิจารณาเนื้อหาและเงื่อนไขในสัญญา
ประนีประนอมยอมความวามีขอตกลงกันไวอยางไร กรณีตามคําพิพากษาศาลฎีกาฉบับนี้ไดความวาโจทก
และจําเลยมีขอตกลงวา ใหจําเลยผอนชําระหนี้ใหโจทกเปนงวด ๆ หากผิดนัดใหบังคับคดีไดทันที  ซึ่งศาล
ฎีกาไดวินิจฉัย ใหเริ่มนับระยะเวลาการบังคับคดีในวันถัดจากวันที่จําเลยผิดนัดตามสัญญาประนีประนอมยอม
ความ  ซึ่งเปนวันแรกที่โจทกอาจบังคับคดีกับจําเลยได

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 7823/2542
  คดีสืบเนื่องมาจากโจทกทั้งสี่ฟองขอใหบังคับจําเลยทั้งสองเปดทางภารจํายอมในที่ดินของจําเลยที่ 1 
เพื่อประโยชนแกที่ดินของโจทกทั้งสี่ เมื่อวันที่ 7 มีนาคม2532 ศาลอนุญาตใหโจทกถอนฟองจําเลยที่ 2 แลว
ในวันเดียวกันโจทกทั้งสี่และจําเลยที่ 1 ทําสัญญาประนีประนอมยอมความในศาลวา จําเลยที่ 1 ยินยอม
เปดทางภารจํายอม ภายในวันที่ 31 สิงหาคม 2533 ใหเฉพาะโจทกทั้งสี่และบริวารใชศาลพิพากษาตามยอม
ในวันเดียวกันพรอมออกคําบังคับ ตอมาโจทกทั้งสี่ยื่นคํารองวาจําเลยที่ 1 ไมเปดทางภาระจํายอมตาม
คําพิพากษา ผลที่สุดศาลออกหมายบังคับคดีตอมาปรากฏตามหนังสือของเจาพนักงานบังคับคดีวา โจทกยื่น
คําขอดําเนินการบังคับคดีเมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2542 ซึ่งพนกําหนด 10 ป นับแตวันมีคําพิพากษา
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          ศาลชั้นตนสั่งวา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 271ผูชนะคดีชอบที่จะ
รองขอใหบังคับคดีภายใน 10 ป นับแตวันมีคําพิพากษาหรือคําสั่งศาลพิพากษาตามยอมเมื่อวันที่ 7 มีนาคม 
2532 โจทกขอบังคับคดีวันที่ 12 มีนาคม 2542 เกินกําหนด 10 ปแลวไมได
          โจทกทั้งสี่อุทธรณเฉพาะปญหาขอกฎหมายโดยตรงตอศาลฎีกาโดยไดรับอนุญาตจากศาลชั้นตน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 223 ทวิ
          ศาลฎีกาวินิจฉัยวา "ตามสัญญาประนีประนอมยอมความ จําเลยที่ 1 จะเปดทางภารจํายอมภายใน
วันที่ 31 สิงหาคม 2533 ดังนี้แสดงวา โจทกทั้งสี่จะขอบังคับคดีในสวนนี้ได หลังวันที่ 31 สิงหาคม 2533 
ไปแลว กําหนดเวลา 10 ปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 271 ยอมเริ่มนับตั้งแตวันที่
โจทกทั้งสี่อาจขอดําเนินการบังคับคดีได คือวันที่ 1 กันยายน 2533 เปนตนไปโจทกทั้งสี่ยื่นคําขอดําเนินการ
บังคับคดีเมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2542 ยังไมเกิน10 ป โจทกทั้งสี่มีสิทธิขอได คําสั่งศาลชั้นตนไมตองดวย
ความเห็นของศาลฎีกาอุทธรณของโจทกทั้งสี่ฟงขึ้น"
          พิพากษากลับ ใหเจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการบังคับคดีใหแกโจทกทั้งสี่ตามขอ

การขายทอดตลาดทรัพยสิน
กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการขายทอดตลาด พ.ศ.๒๕๕๔ ขอ ๔ 

ระบุวา “เมื่อเจาพนักงานบังคับคดีไดรับแจงคําสั่งอนุญาตใหขายทอดตลาดจากศาลแลว ใหเจาพนักงานบังคับคดี
ประกาศขายทอดตลาดโดยเร็ว”

ในการขายทอดตลาดทรัพยสิน เจาพนักงานบังคับคดีจะสงหมายแจงใหโจทก, จําเลย, ผูรับ
จํานอง ไดทราบรายละเอียดของทรัพยสินที่จะขายในวันขายทอดตลาด นอกจากนี้ยังแจงสมาชิกวารสารการ
ขายทอดตลาดใหทราบดวยแตก็ยังอยูในวงจํากัด  การขายทอดตลาดของกรมบังคับคดีเปนเพียงกระบวนการ
จําหนายทรัพยสินตามกฎหมาย ไมใชวิธีการทางการตลาดหรือธุรกิจ จุดประสงคหลักเพื่อนําเงินที่ไดจากการ
บังคับคดีมาชําระหนี้คืนใหแกเจาหนี้ตามคําพิพากษา โดยกําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจหนาที่ใน
การควบคุมการขายทอดตลาดใหเปนไปดวยความถูกตองและเปนธรรม และตองปองกันมิใหมีการสมยอมใน
การเสนอราคา หรือกระทําการใดที่ทําใหเสียความยุติธรรม ทั้งในดานการดําเนินการของเจาพนักงานบังคับคดี 
และในการขายทอดตลาด อยางไรก็ดี เนื่องจากทรัพยสินที่ยึดมาสวนใหญมีภาระติดพัน เชน มีการจดทะเบียน
จํานองและคางชําระเงินตนและดอกเบี้ย อีกทั้งผูเขาประมูลจะตองวางเงินมัดจํารอยละ 25 ของราคาซื้อ และ
ทําสัญญาซื้อขายโดยมีเงื่อนไขในการชําระราคาสวนที่เหลือผูซื้อจะตองชําระภายใน 15 วันนับแตวันซื้อทรัพย 
ดังนั้นในวันที่มีการขายทอดตลาด มักจะมีผูสนใจซื้อทรัพยสินจากการขายทอดตลาดจํานวนไมมาก สวนการ
ขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ของ ส.ป.ก.ที่ผานมาจนถึงปจจุบันมีนอยมากหรือเกือบจะไมมีเลย  

คําพิพากษาที่เกี่ยวของเรื่อง “การขายทอดตลาด”

คําพิพากษาฎีกาที่ 309/2553

จําเลยที่ 1 ยื่นคํารองระบุวาจําเลยที่ 1 ไมเห็นดวยกับการขายที่ดินรวมแปลง  เนื่องดวยจะทําใหไมได
ราคาสูง ขอใหเจาพนักงานบังคับคดีแยกขายเปนแปลง  แตเจาพนักงานบังคับคดีมีความเห็นยืนยันดําเนินการ
ขายรวมแปลงดังเดิมและมีคําสั่งขายในวันเดียวกันกับที่จําเลยที่ 1 ยื่นคํารอง โดยอางวาที่ดินมีพื้นที่นอยและ
ไมมีทางออก  ซึ่งความจริงที่ดินทั้งหาแปลงมีทางออก  และจําเลยที่ 1 สามารถหลักฐานมาแสดงในชั้นไตสวน
คํารองตอไป คํารองของจําเลยที่ 1 ตองดวยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 309 แลว  
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เจาพนักงานบังคับคดีมีหนาที่ตองเลื่อนการขาย  ตามที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 309 วรรคสอง  แมจําเลยที่ 1 
จะไมไดระบุอางมาตรา 309 มาก็ตาม
            จําเลยที่ 1 ยื่นคํารองขอใหเพิกถอนการขายทอดตลาดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
มาตรา 309 แตเจาพนักงานบังคับคดีขายทอดตลาดไปในวันเดียวกันโดยไมเลื่อนการขายไปใหพนระยะเวลา 
2 วันที่จําเลยที่ 1 จะนําเรื่องขึ้นสูศาลไดกอนจึงเปนการฝาฝนตอมาตรา 309 วรรคสอง การขายทอดตลาด
ของเจาพนักงานบังคับคดีจึงไมชอบ  จําเลยที่ 1 มีสิทธิรองขอใหเพิกถอนการขายทอดตลาดไดตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 296 วรรคสอง  โดยตองยื่นคํารองไมชากวาสิบหาวัน  นับแตวันที่
ทราบขอความหรือพฤติการณอันเปนมูลเหตุแหงขออางวาเจาพนักงานบังคับคดีกระทําการฝาฝนตอกฎหมาย
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สรุปปญหาและแนวทางแกไข 
จากผลการดําเนินคดีแพง และคดีอาญา ของ ส.ป.ก.ที่ผานมาพบปญหาที่ควรไดรับการ

ปรับปรุงแกไขเพื่อใหงานคดีมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น คือ
๑. เมื่อเกิดความเสียหายกับ ส.ป.ก.และจําเปนตองใชสิทธิตามกฎหมาย ในคดีอาญา ผูรับ

มอบอํานาจจากเลขาธิการ ส.ป.ก.จะตองไปแจงความรองทุกข ตอพนักงานสอบสวนในเขตทองที่ที่ความผิด
เกิดขึ้น หรือคดีแพง ตองไปประสานมอบอํานาจใหพนักงานอัยการดําเนินการแทนก็ตาม ควรจัดเตรียม
พยานหลักฐานใหเหมาะสม ครบถวน และเปนไปตามขั้นตอนดําเนินการที่กําหนด รวมทั้งการชวยเหลือ 
สนับสนุนตามที่ไดรับการรองขอจนกวาคดีจะถึงที่สุด

๒. ระมัดระวังไมปลอยใหคดีที่อยูในความรับผิดชอบขาดอายุความ ควรมีการจัดเก็บขอมูล
งานดานคดีอยางเปนระบบและสามารถตรวจสอบติดตามไดงายระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน นิติกรและ
เจาหนาที่การเงิน ควรบูรณาการการทํางานเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

๓. การบังคับคดีภายหลังคดีถึงที่สุด มีหลายจังหวัดไมมีการสืบหาหลักทรัพยหรือทรัพยสิน
ของลูกหนี้ จนเลยระยะเวลาบังคับคดี ๑๐ ป หรือกระทําไมตอเนื่อง ไมมีการจัดเก็บหลักฐานการสืบทรัพยไว
ในแฟมเรื่อง เกิดปญหาในการใชประกอบการรายงานกระทรวงการคลังภายหลังครบระยะเวลาบังคับคดีเพื่อ
ขออนุมัติจําหนายหนี้สูญ หรือเมื่อตองการถอนคําบังคับคดี

๔. ไมมีการรายงานผลการใชอํานาจให ส.ป.ก.ทราบตามระยะเวลาที่กําหนด และเมื่อเกิด
ปญหาจึงไมอาจชวยเหลือแกไขไดทันเวลา เปนผลใหเกิดความเสียหายแกสวนราชการ หรือเจาหนาที่
ผูรับผิดชอบ

๕. ภายหลังที่ไดแจงความรองทุกข หรือสงเรื่องใหกับพนักงานอัยการแลว เจาหนาที่
ผูรับผิดชอบ ไมติดตามประสานงานกับพนักงานสอบสวน หรือพนักงานอัยการเจาของสํานวน เมื่อเกิดปญหา 
เชน สั่งไมฟอง หรือในคดีแพงเกี่ยวเนื่องคดีอาญา พนักงานอัยการเห็นควรไมอุทธรณ หรือฎีกา เจาหนาที่
จะไมทราบ บางครั้งเกิดความเสียหายกับสวนราชการและเจาหนาที่ที่ประมาทเลินเลออยางรายแรงจนอาจตอง
รับผิดในผลของความเสียหายเหลานั้นได

๖. บางสํานวนคดีจังหวัดเห็นควรไมอุทธรณ หรือ ฎีกา และนําเสนอ ส.ป.ก.พิจารณาโดยไมมี
ความเห็นของพนักงานอัยการเจาของสํานวนและความเห็นของ ส.ป.ก.จังหวัดประกอบ หรือมีความเห็นรวม
ของพนักงานอัยการเจาของสํานวน แตไมแนบเอกสารประกอบการพิจารณาอื่น เชน สําเนาคําใหการของโจทก 
จําเลย คําพิพากษาของศาล หรือรายละเอียดอื่นที่เกี่ยวของ ทําให ส.ป.ก.ไมสามารถพิจารณาไดอยางถูกตอง
รวดเร็ว หรือจัดสงเรื่องลาชาจนเลยระยะเวลาอุทธรณ หรือฎีกาโดยไมประสานใหพนักงานอัยการรองตอศาล
ขอขยายเวลายื่นอุทธรณ หรือฎีกา  

๗. ในการฟองเปนคดีแพง ควรเรียกคาเสียหายไปดวยทุกครั้งหากมีชองทางตามกฎหมาย
ใหกระทําได เชน การฟองขับไลผูประกอบการรีสอรทออกจากที่ดิน เปนตน

๘. การทําคําฟองที่เกี่ยวกับสิทธิในที่ดิน แนวเขต ประเภทที่ดินที่ ส.ป.ก.ไดมา ตองกําหนด
แนวทางและประเด็นการตอสูใหชัดเจน โดยเจาหนาที่ผูรับผิดชอบอาจตองใหความเห็นประกอบ โดยเฉพาะ 
ในสวนของ พรบ.การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ซึ่งเปนกฎหมายเฉพาะเพื่อใหกับพนักงานอัยการเจาของ
สํานวนไดเขาใจเพิ่มมากขึ้น รวมทั้งจัดหาหลักฐานเอกสารเชน พระราชกฤษฎีกาประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน     
รูปแปลงที่ดิน แผนที่มาตราสวนตางๆ และภาพถายทางอากาศ เปนตน พรอมจัดหาพยานบุคคลไวใหครบถวน 
เพื่อสนับสนุนการดําเนินการของพนักงานอัยการ 
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๙. กอง หรือสํานักที่เกี่ยวของ เชน สํานักบริหารกองทุน ซึ่งมีขอมูลการใหกูยืมเงินของ
เกษตรกร หรือสถาบันเกษตรกร ในเขตปฏิรูปที่ดินทั้งหมด รวมทั้งการชําระหรือไมชําระหนี้ของเกษตรกรหรือ
สถาบันเกษตรกร ผูกู หากมีการจัดทําระบบการตรวจสอบที่มีคุณภาพ จะสามารถสงสัญญานหนี้ที่มีปญหาให 
ส.ป.ก.จังหวัดทราบลวงหนาเพื่อดําเนินการแกไขปญหาไดทันเวลา อาจชวยลดจํานวนขอพิพาททางคดีลงได 
หรือลดปญหาจํานวนหนี้ที่ขาดอายุความลงไดเชนกัน

๑๐. การนําวิธีการไกลเกลี่ยขอพิพาทในศาลมาใช เพื่อการยุติหรือระงับขอพิพาท โดยมีผูไกล
เกลี่ยเปนคนกลางชวยเหลือ แนะนํา เสนอแนะ หาทางออกในการยุติหรือระงับขอพิพาทใหแกคูความนั้น จะ
ชวยประหยัดคาใชจายในการดําเนินการทางคดี ประหยัดเวลา และสรางความรูสึกผูกพันที่ดีตอกันระหวาง
ตัวคูความ

๑๑. ส.ป.ก.ควรสงเสริม สนับสนุนใหนิติกร ไดรับการศึกษาอบรมเพื่อพัฒนาความรู ความ
เชี่ยวชาญดานประสานคดี บังคับคดี หรือการเจรจาไกลเกลี่ย รวมทั้ง ความสามารถในการใชกฎหมายตางๆ
ที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ และควรสนับสนุนอยางตอเนื่อง สม่ําเสมอ
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ขอเสนอแนะ
การแกไขปญหาของ ส.ป.ก.ดวยการใชมาตรการทางกฎหมายนั้น จากขอมูลคดี ณ วันที่ ๑ 

มิถุนายน ๒๕๕๕ ปรากฏวามีจํานวนคดีที่อยูระหวางดําเนินการตั้งแตชั้นพนักงานสอบสวน ชั้นพนักงานอัยการ 
ในชั้นการพิจารณาของศาล และระหวางการบังคับคดี รวมทั้งสิ้น ๑,๒๐๗ เรื่อง (คดี) แยกเปนคดีแพง
(ผิดสัญญากูยืมเงิน/ขับไล/โตแยงสิทธิในที่ดิน/ละเมิด เปนตน) จํานวน ๘๘๑ เรื่อง คดีอาญา (ลักทรัพย/ปฏิบัติ
หนาที่โดยมิชอบ เปนตน) จํานวน ๔๘ เรื่อง คดีแพงเกี่ยวเนื่องคดีอาญา (ลักขุดดินในเขตปฏิรูปที่ดิน) จํานวน 
๗๕ เรื่อง คดีลมละลาย ๑ เรื่อง คดีปกครอง (เพิกถอนคําสั่ง/สัญญาทางปกครอง) จํานวน ๑๐๕ เรื่อง 
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ จํานวน ๒๒ เรื่อง อื่นๆ (ที่ยังไมเปนคดี) จํานวน ๗๕ เรื่อง หากคิด
ระยะเวลาดําเนินการตั้งแตเริ่มตนคดีในชั้นพนักงานอัยการสั่งฟอง จนถึงชั้นพิจารณาในศาล จนคดีถึงที่สุด
ใชเวลาตั้งแต ๓-๖ ป คาใชจายตางๆในการประสานคดีและอื่นๆของเจาหนาที่ และ คาฤชาธรรมเนียมศาล 
เปนตน โดยคิดเฉลี่ยอยางต่ําเรื่องละประมาณ ๒๕๐,๐๐๐ บาท รัฐจะตองเสียคาใชจายเพื่อการดังกลาวเปน
จํานวนกวา ๓๐๐ ลานบาท ซึ่งปญหาหรือขอขัดแยงที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปที่ดินตางๆเหลานี้จะมีปริมาณเพิ่ม
สูงขึ้นทุกป การนําเอามาตรการทางระเบียบ หรือ กฎหมายมาเปนหลักในการแกไขปญหา ไมไดชวยใหจํานวน
ขอพิพาท หรือคดีลดนอย ส.ป.ก.ควรพิจารณาหาแนวทางที่เหมาะสมอื่นๆ หรือปรับปรุงกระบวนการแกไข
ปญหาเหลานี้เสียใหม แนวความคิดที่จะใชมาตรการฟองรองควรเปนลําดับสุดทาย หรือเทาที่จําเปนและมิอาจ
หลีกเลี่ยงไปใชวิธีการอื่นเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จไดดีกวาอีกแลว ซึ่งจากการที่เคยมีสวนรับผิดชอบงานดานคดี
ของ ส.ป.ก.ชวงเวลาหนึ่ง ไดพบวาแนวทางแกไขปญหาขอพิพาทที่เหมาะสม และรวดเร็ว สามารถลดปญหา
คาใชจายและระยะเวลา หรือสรางความรูสึกความผูกพันที่ดีระหวางเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินกับเจาหนาที่
หรือหากมีความจําเปนตองแกไขปญหาโดยอาศัยอํานาจศาล เจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับคดีความก็สามารถ
ดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ แนวทางดังกลาว คือ ๑.การเจรจาไกลเกลี่ย ๒.การอบรมใหความรูแก
เจาหนาที่ ๓.การแกไขกฎระเบียบทางราชการการ ๔.การจัดระบบเอกสารใหมีประสิทธิภาพ และ ๕.การให
ความรูแกเกษตรกร

๑. การเจรจาไกลเกลี่ย คือ กระบวนการยุติหรือระงับขอพิพาทดวยความตกลงยินยอมของ
คูความเอง โดยที่มีบุคคลที่สาม (ผูไกลเกลี่ย) มาเปนคนกลางคอยชวยเหลือแนะนํา เสนอแนะหาทางออกใน
การยุติหรือระงับขอพิพาทใหคูความตอรองกันไดสําเร็จ ซึ่งจะมีทั้งการเจรจาไกลเกลี่ยนอกศาล คือมีขอพิพาท
ระหวางคูพิพาท(ทางแพง) หรือระหวางผูเสียหายกับผูถูกกลาวหา(ทางอาญา) และยังไมไดนําขอพิพาทหรือ
ขอกลาวหานั้นขึ้นสูการพิจารณาของศาล ไดยุติหรือระงับขอพิพาทหรือขอกลาวหาดวยความตกลงยินยอม
ของคูพิพาท หรือระหวางผู เสียหายกับผูถูกกล าวหาเองโดยมีผู ไกล เกลี่ ย เปนคนกลางชวยเหลือ
แนะนํา เสนอแนะ หาทางออกในการยุติ ขอพิพาทหรือขอกลาวหานั้น และการไกลเกลี่ยขอพิพาทในศาล
มีจุดมุงหมายเชนเดียวกัน โดยมีผูไกลเกลี่ยหรือบางครั้งเรียกวาผูประนีประนอม ไดแก ผูพิพากษารวมทั้งบุคคล
หรือคณะบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งจากศาลเพื่อเปนคนกลางชวยเหลือ หาทางออกในการยุติหรือระงับขอพิพาท
ใหแกคูความนั้น  
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๑.๑ การเจรจาไกลเกลี่ยนอกศาล 
สําหรับการไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาททางแพง และการไกลเกลี่ยความผิดที่มีโทษทาง

อาญา ซึ่งเปนขั้นตอนดําเนินการกอนเขาสูกระบวนการพิจารณาดําเนินการทางศาลนั้น เมื่อเดือนกันยายน 
๒๕๕๓ ไดมีกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ ขั้นตอนและวิธีการดําเนินการใหสวนราชการถือปฏิบัติ 
โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ไดมีหนังสือที่ นร ๑๒๐๐/ว ๑๗ ลงวันที่ ๑๖ 
กันยายน ๒๕๕๓ แจงสวนราชการตางๆใหทราบวา มีกฎกระทรวงวาดวยการไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาท
ทางแพง พ.ศ. ๒๕๕๓ และกฎกระทรวงวาดวยการไกลเกลี่ยความผิดที่มีโทษทางอาญา พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งออก
ตามความในมาตรา ๖๑/๒ วรรคหก และมาตรา ๖๑/๓ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. 
๒๕๕๐ ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาเลม ๑๒๗ ตอนที่ ๕๔ ก วันที่ ๗ กันยายน ๒๕๕๓ แลว และ ส.ป.ก.
ไดมีหนังสือ ที่ กษ ๑๒๐๔/ว ๔๑ ลงวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๕๔ แจงเวียนให ส.ป.ก.จังหวัดตางๆ ทราบและ
ถือปฏิบัติโดยไดกําหนดแนวทางปฏิบัติของเจาหนาที่ ในการไกลเกลี่ยขอพิพาท เพื่อใหสอดคลองตาม
พระราชบัญญัติ และกฎกระทรวงทั้งสองฉบับดังกลาว ดังนี้

    (๑) ขอพิพาททางแพงหรือความผิดที่มีโทษทางอาญา เมื่อไดรับแจงและสอบถาม
ความยินยอม หรือแสดงความจํานงเขาทําการไกลเกลี่ย ถาขอพิพาทนั้นไมสามารถบังคับไดและหรือขัดตอ 
พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินฯ หรือระเบียบและหลักเกณฑที่เกี่ยวของกับการดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
โดยชัดเจน ใหปฏิเสธการเขารวมการไกลเกลี่ยขอพิพาท หรือความรับผิดที่มีโทษทางอาญานั้น

    (๒) หากไมตองหามตามขอ (๑) ใหตอบรับการเขาสูกระบวนการไกลเกลี่ย และสงนิติกร
เขารวมชี้แจง รับขอเรียกรองของคูพิพาท หากสิทธิใดของ ส.ป.ก.ถูกตัดสิทธิ สละสิทธิ หรือจําหนายสิทธิ
ทั้งหมดหรือบางสวนเพื่อใหไดสิทธิใหม หรือจะตกลงตามขอเรียกรองที่ไกลเกลี่ย ใหสงเรื่องให ส.ป.ก.พิจารณา
และมีความเห็นกอนทําสัญญาประนีประนอมยอมความ หรือทําหนังสือตกลงยินยอมนั้นกอนทุกครั้ง 
หาก ส.ป.ก.ไมเห็นดวย ใหแจงบอกเลิกการไกลเกลี่ยตอประธานคณะผูไกลเกลี่ย หรือนายอําเภอ หรือ
ปลัดอําเภอโดยเร็ว

    (๓) ประเภทขอพิพาทที่ ส.ป.ก.เขาสูกระบวนการไกลเกลี่ยได
(๓.๑) ขอพิพาททางแพงเกี่ยวกับที่ดิน มรดก เชน ขอพิพาทเกี่ยวกับสิทธิในการทํา

ประโยชนในที่ดินระหวางทายาท หรือขอพิพาทระหวางเกษตรกรที่ไดรับอนุญาตกับบุคคลภายนอก หรือ
ขอพิพาททางแพงอื่นอันเนื่องจากการจัดการปฏิรูปที่ดิน หรืองานดานบริหารกองทุน เชน ขอพิพาทเกี่ยวกับ
โตแยงสิทธิหรือการใชสิทธิตามสัญญากูยืม สัญญาเชา สัญญาเชาซื้อ และกรณีละเมิดเรียกคาเสียหายที่มี
ทุนทรัพยไมเกินสองแสนบาท หรือมากกวานั้นตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา

(๓.๒) ความผิดที่มีโทษทางอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอื่น
ที่เปนความผิดอันยอมความได เชน ความผิดฐานบุกรุก ฐานทําใหเสียทรัพย ฐานฉอโกง ฐานยักยอก และมิใช
ความผิดเกี่ยวกับเพศ
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กลาวโดยสรุป การเจรจาไกลเกลี่ยจะเกิดขึ้นไดทุกฝายตองสมัครใจยินยอมเขาสูระบบการ
ไกลเกลี่ย ทั้งนี้ จากการศึกษากฎกระทรวงดังกลาวทั้ง ๒ ฉบับ เห็นวา มีขั้นตอนดําเนินการที่เปนประโยชนกับ 
ส.ป.ก. ดังนี้ 

๑. ผลบังคับทางกฎหมาย ในทางแพง เมื่อทําสัญญาประนีประนอมยอมความกันแลวมีผล
ผูกพันคูพิพาทเชนเดียวกับคําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการ คูพิพาทอีกฝายสามารถยื่นคํารองตอพนักงานอัยการ
ใหดําเนินการยื่นคํารองตอศาลที่มีเขตอํานาจใหออกคําบังคับใหอีกฝายปฏิบัติตามได สวนทางอาญา เมื่อตกลง
ทําบันทึกยินยอมกันไว และทุกฝายไดปฏิบัติครบถวนแลวใหคดีอาญาเปนอันเลิกกัน สิทธินําคดีอาญามาฟอง
ระงับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

๒. งานดานการจัดการปฏิรูปที่ดิน เมื่อเกิดขอพิพาทในขั้นตอนใด การเขาสูระบบการ
ไกลเกลี่ยจะเปนการลดปญหาในเรื่องขอตรวจสอบขอมูล หรือเอกสารใหคูพิพาทได เพราะผูดําเนินการ
ไกลเกลี่ยเปนสวนราชการ สามารถขอความรวมมือจากสวนราชการอื่นไดงายกวาประชาชน ซึ่งอาจพบ
ขอจํากัดสิทธิตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร  

๓. งานดานบริหารกองทุน เกี่ยวกับการใหเกษตรกรกูยืมตามโครงการตางๆ ของ ส.ป.ก. หรือ 
สหกรณ หากลูกหนี้ไมปฏิบัติตามสัญญาหรือไมอาจชําระหนี้ตอไปไดดวยเหตุอันจําเปน และ ส.ป.ก. ในฐานะ
เจาหนี้จะตองดําเนินคดีทางกฎหมาย การเขาสูกระบวนการไกลเกลี่ยสามารถลดปริมาณคดีขึ้นสูศาลได

๔. งานสํานักกฎหมาย หากเขาสูระบบการไกลเกลี่ย สามารถใชโอกาสนี้ชี้แจงขอเท็จจริง 
และหรือกฎระเบียบปฏิบัติในฐานะผูเขารวมไกลเกลี่ยโดยผานผูไกลเกลี่ย ทําใหลดปญหาความรูสึกวา
เจาหนาที่ ส.ป.ก. วางตัวไมเปนกลาง และลดอคติที่มีตอองคกร (ส.ป.ก.) ได นอกจากนี้ ส.ป.ก.อาจใชระบบ
การไกลเกลี่ยเขาไปแสวงหาขอเท็จจริง เกี่ยวกับสถานภาพ ความสามารถ และทรัพยสินของคูพิพาท 
เพื่อประกอบเปนแนวทางแกไขปญหาหนี้เสีย หรือการบังคับคดีในโอกาสตอไป

อนึ่ง ขอพิพาททางแพงเกี่ยวกับที่ดิน มรดก และขอพิพาททางแพงอื่นที่มีทุนทรัพยไมเกิน 
๒๐๐,๐๐๐ บาทหรือมากกวานั้นตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาที่กฎกระทรวงฉบับนี้ใหไกลเกลี่ยได จากสถิติ
จํานวนคดีที่เขาสูสํานักกฎหมาย กลุมคดี ดังไดกลาวแลวขางตน ประเภทของขอหาหรือฐานความผิด ไดแก กูยืม, 
เชา,เชาซื้อ,ขับไล,โตแยงสิทธิในที่ดิน สวนมากทุนทรัพยไมเกิน ๒๐๐,๐๐๐ บาท เปนกรณีที่สามารถเขาสู
กระบวนการไกลเกลี่ยไดทั้งสิ้น ทําใหปริมาณคดีที่ ส.ป.ก.สงใหพนักงานอัยการดําเนินคดีลดลง และการไกล
เกลี่ยขอพิพาทไมไดกําหนดใหตองเสียคาใชจายในการดําเนินการอันจะเปนประโยชนตอ ส.ป.ก.  ในสวนของ
คดีกูยืมเงินของกองทุนการปฏิรูปที่ดินที่มีทุนทรัพยต่ําและมีจํานวนคดีที่ตองขึ้นสูศาลหลายคดี การไกลเกลี่ย
และ ประนีประนอมขอพิพาททางแพง จะชวยประหยัดเวลาและงบประมาณในการดําเนินคดีไดอยางมาก

๑.๒ การเจรจาไกลเกลี่ยในศาล
เปนกระบวนการยุติหรือระงับขอพิพาทของคูความเชนเดียวกับ ๑.๑ ซึ่งแนวปฏิบัติหลักของ

ระบบไกลเกลี่ยในศาลมีอยู ๔ ประการดวยกัน คือ
    ๑.๒.๑ ผูไกลเกลี่ย หรือบางครั้งเรียกวาผูประนีประนอม ไดแก ผูพิพากษารวมทั้งบุคคล

หรือคณะบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งจากศาล เพื่อชวยเหลือในการไกลเกลี่ยขอพิพาท
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    1.๒.๒ ทุกฝายตองสมัครใจเขาสูระบบการไกลเกลี่ย กลาวคือ การนําคดีเขาสูระบบการ
ไกลเกลี่ยนั้นคูความทุกฝายตองสมัครใจใหมีการไกลเกลี่ย และตัวผูพิพากษารวมทั้งบุคคลหรือคณะบุคคล
ที่ไดรับการแตงตั้งจากศาล เพื่อชวยเหลือในการไกลเกลี่ยขอพิพาทเองก็ตองสมัครใจเขาทําหนาที่ผูไกลเกลี่ย
ดวย ซึ่งหากคูความสมัครใจ ผูพิพากษาเจาของสํานวนจะตองจดแจงความสมัครใจนั้นไวในรายงาน
กระบวนการพิจารณาแลวสงคดี เขาสูระบบไกลเกลี่ย และในระหวางไกล เกลี่ยหากคูความฝายใด
ไมสมัครใจที่จะทําการไกลเกลี่ยตอไปก็แถลงแจงความประสงคใหผูไกลเกลี่ยทราบ ผูไกลเกลี่ยจะตองสงสํานวน
คืนสูการพิจารณาตามปกติ นอกจากนี้แมการเจรจาจะดําเนินการถึงขั้นบรรลุขอตกลง และอยูระหวางการทํา
สัญญาประนีประนอมยอมความกัน หรือดําเนินการตามที่ตกลงกันตอไป คูความฝายใดฝายหนึ่งอาจขอยกเลิก
การไกลเกลี่ยและใหสงสํานวนคืนสูการพิจารณาตามปกติได โดยไมตองผูกมัดวาจะตองไกลเกลี่ยตอไป
               สําหรับความสมัครใจของผูพิพากษานั้น จะแสดงออกมาดวยการสมัครใจเขาเปนผูพิพากษา
ในคณะไกลเกลี่ยตั้งแตแรกแลว ซึ่งในทางปฏิบัติอธิบดีผูพิพากษาหรือผูพิพากษาหัวหนาศาลจะสอบถามความ
สมัครใจของผูพิพากษากอนแตงตั้งใหเปนผูพิพากษาในคณะไกลเกลี่ย
                   ๑.2.๓ การไกลเกลี่ยเปนการทําใหคูความเกิดความพอใจแลวตกลงระงับขอพิพาทกัน
การคนหาความพอใจของคูความเปนหัวใจของการไกลเกลี่ย เพราะถาผูไกลเกลี่ยรูถึงความพอใจของคูความแลว
ผูไกลเกลี่ยก็จะรูแนวทางการดําเนินการไกลเกลี่ย และรูจุดที่จะประสานประโยชนของคูความใหเปนที่พอใจ
ของทุกฝาย ซึ่งนําไปสูขอตกลงที่เปนธรรม
            ๑.๒.๔ ระบบไกลเกลี่ยเปนระบบที่มีพื้นฐานมาจากอํานาจการไกลเกลี่ยของผูพิพากษา
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 19 มาตรา 20 และมาตรา 20 ทวิ มารองรับการจัดระบบ 
แตไดลดขั้นตอนวิธีการทํางานและอํานาจของผูพิพากษาลงมา เพื่อสรางบรรยากาศในการเจรจาตอรองของ
คูความ และลดอุปสรรคต างๆจากระ เบียบวิ ธี การและการใชอํ านาจของผู พิพากษาตามปกติ
อยางไรก็ตาม ผูพิพากษาผูทําหนาที่ไกลเกลี่ยอาจใชอํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
กระทําการอยางหนึ่งอยางใดตามที่กฎหมายกําหนดไว เชน
                         (1) การเดินเผชิญสืบ มีคดีที่เขาสูระบบการไกลเกลี่ยของศาลจํานวนหนึ่งคูความประสงค
ใหผูไกลเกลี่ยออกไปดูสถานที่จริง ๆ โดยคูความใหเหตุผลวา ถาผูไกลเกลี่ยไดเห็นของจริงแลวก็จะสามารถ
กําหนดแนวทางการไกลเกลี่ยและชี้แนะทางเลือก ตั้งเปนประเด็นในการเจรจาไดถูกตองแมนยําขึ้น จึงอาจมี
การขอใหผูไกลเกลี่ยไปเดินเผชิญสืบสถานที่พิพาท ซึ่งผูไกลเกลี่ยก็มักออกไปเดินเผชิญสืบตามปกติที่ปฏิบัติ
                      (2) ผูไกลเกลี่ยมีอํานาจเรียกผูเชี่ยวชาญคนกลางมาใหความเห็นชี้ขาดในประเด็น
ขอพิพาทไดตามความประสงคของคูความ อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติการใชอํานาจของผูไกลเกลี่ยจะกระทํา
โดยผอนปรน และนิ่มนวลเพื่อมิใหบรรยากาศของการไกลเกลี่ยเสียไป
                         (3) ศาลไกลเกลี่ยคดีที่สงประเด็นมาสืบได เปนกรณีที่ศาลรับประเด็นดําเนินกระบวนการ
พิจารณาแทนศาลเจาของสํานวน แตเมื่อคดีมาอยูในอํานาจศาลรับประเด็นแลว หากคูความประสงคจะขอให
ศาลนั้นไกลเกลี่ย ศาลรับประเด็นก็อาจสงคดีเขาสูระบบไกลเกลี่ยได โดยหากไกลเกลี่ยแลวคูความตกลงกันได
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ผูพิพากษาผูไกลเกลี่ยก็จะจัดใหคูความทําสัญญาประนีประนอมยอมความกัน แลวสงสํานวนคืนศาลเดิม
เพื่อพิจารณาสัญญาประนีประนอมยอมความและทําคําพิพากษาตามยอมตอไป

สวนขั้นตอน หรือแนวทางปฏิบัติในการเจรจาไกลเกลี่ยในศาลนั้น ส .ป.ก.จังหวัดควรถือ
ปฏิบัติตามหนังสือเวียน ที่ กษ ๑๒๐๔/ว ๔๑ ลงวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๕๔ โดยอนุโลม สําหรับคดีหรือ
ขอพิพาทที่สามารถไกลเกลี่ยไดคือ คดีหรือขอพิพาททางแพง คดีหรือขอพิพาททางอาญาที่ยอมความได และ
คดีหรือขอพิพาทอื่นที่สามารถจะไกลเกลี่ยได  สวนผลการไกลเกลี่ยขอพิพาทในศาล เมื่อคูความสามารถตกลง
กันได ศาลพิพากษาตามยอมหรือโจทกถอนฟอง แตถาตกลงกันไมได จะตองสงเรื่องคืนสูการดําเนินกระบวน
พิจารณาของศาลตามปกติ

ขอดีของการไกลเกลี่ยหรือประนอมขอพิพาท
1. สะดวก การไกลเกลี่ยขอพิพาทเปนวิธีระงับขอพิพาทไมมีแบบพิธี คอนขางจะยืดหยุน

และรักษาสัมพันธภาพระหวางคูพิพาทมากกวาการพิจารณาคดีตามปกติของศาล
     2. รวดเร็ว การไกลเกลี่ยใชเวลาในการดําเนินการไมมากนักก็สามารถที่จะทราบไดวา
คูพิพาทจะตกลงกันไดหรือไมอยางไร หากตกลงกันไดจะทําใหคดีเสร็จสิ้นไปเร็วกวากระบวนการปกติ
ถาไมสามารถตกลงกันไดก็จะสงสํานวนคืนผูพิพากษาเจาของสํานวน พรอมแจงผลการไกลเกลี่ยเพื่อพิจารณา
ดําเนินการตามขั้นตอนปกติตอไป

3. ประหยัดคาใชจาย การไกลเกลี่ยใชเวลาไมมากนักทําใหประหยัดคาใชจายในการ
ดําเนินการตาง ๆ เชน คาเดินทางมาศาลในแตละนัด คาปวยการทนายความ ตลอดจนคาดําเนินการในชั้น
อุทธรณ ฎีกา รวมตลอดถึงชั้นบังคับคดี นอกจากนี้การประนีประนอมยอมความหรือถอนฟอง หากเปนคดีแพง
สามัญ ก็สามารถขอคืนคาธรรมเนียมศาลเปนกรณีพิเศษ ซึ่งเปนการแบงเบาภาระทางคดีของคูพิพาทอีก
ประการหนึ่ง
    4. รักษาสัมพันธภาพระหวางคูพิพาท เมื่อคูพิพาทสามารถตกลงระงับขอพิพาทกันได
จะทําใหลดขอขัดแยง ขอโตเถียงระหวางกัน สามารถอยูรวมกันตอไป ซึ่งจะเปนผลดีตอทุกฝาย โดยเฉพาะงาน
ปฏิรูปที่ดินสวนหนึ่งจะเกี่ยวพันกับความเปนอยูของเกษตรกรที่ไดรับการจัดที่ดิน ทั้งดานการชวยเหลือพัฒนา
พื้นที่ การชวยเหลือเงินทุนเพื่อพัฒนาการเกษตร การอบรมใหความรูดานอาชีพ รวมตลอดถึงการเขารวม
กิจกรรมตางๆกับหนวยงาน เปนตน
     5. สรางความพึงพอใจใหแกคูความ การไกลเกลี่ยเปนวิธีการที่ตองใชเทคนิคการเจรจา
ตอรองใหคูพิพาทยินยอมผอนปรน โอนออนผอนตามใหแกกันและกันโดยไมมีฝายใดฝายหนึ่งไดเปรียบ
เสียเปรียบซึ่งกันและกัน กลาวคือ ไมเหมือนการพิจารณาคดีตามปกติ ไมมีการชี้วาฝายใดถูก ฝายใดผิด
ฝายใดแพ ฝายใดชนะ อันกอใหเกิดความรูสึกเสียศักดิ์ศรี และทําใหไมเปนที่พึงพอใจของคูพิพาท
     6. รักษาชื่อเสียงและรักษาความลับทางธุรกิจของคูพิพาท กระบวนการไกลเกลี่ย
ดําเนินการเปนความลับ พยานหลักฐาน ขอมูลที่นําเสนอในชั้นนี้ไมสามารถนําไปใชเปนพยานหลักฐานอางอิง
ในขั้นศาลได เวนแกคูพิพาทอีกฝายหนึ่งจะยินยอม
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     7. สรางความสงบสุขใหแกชุมชน การไกลเกลี่ยสามารถทําใหคูพิพาทกลับไปอยูรวมกัน
อยางปกติสุขตลอดจนรวมกันพัฒนาสังคมของตนตอไป
    8. แบงเบาภาระทางคดีของศาล ขอพิพาทที่สามารถตกลงกันไดจะทําใหคดีไมเขาสู
กระบวนการพิจารณาคดีของศาล ทําใหคดีเสร็จสิ้นไมคางการพิจารณาเปนจํานวนมาก 
     9. สร างความมั่ นคงทางเศรษฐกิ จและสั งคมให แกประเทศชาติ เมื่ อข อพิ พาท
เกิดข้ึนนอย ปริมาณคดีที่ขึ้นสูศาลก็ลดลง เปนผลใหงบประมาณที่จะตองใชเพื่อการสวนนี้ลดลง ทําใหชีวิตใน
สังคมนั้นสามารถอยูรวมกันไดอยางปกติสุข สามารถรวมกันพัฒนาชุมชน สรางความมั่นคงทางสังคม และ
เศรษฐกิจ 

ปจจุบันการจัดที่ดินใหเกษตรกรเขาทําประโยชนโดยเฉพาะในที่ดินของรัฐนั้น ส.ป.ก.สามารถ
ดําเนินการไปไดแลวเปนจํานวนหลายสิบลานไร มีเกษตรกรสองลานครอบครัวเศษไดรับการจัดที่ดินใหเขาทํา
ประโยชน สามารถสรางผลิตผลทางการเกษตรจนมีรายไดพอเพียงแกการดํารงชีพ แตอยางไรก็ตาม 
ยังมีที่ดินแปลงใหญในเขตปฏิรูปที่ดินอีกจํานวนหนึ่งที่ ส.ป.ก.ไมสามารถนํามาจัดใหเกษตรกรผูไรที่ดินทํากิน
เขาทําประโยชนไดเนื่องจากถูกกลุมผูประกอบการ พอคา นายทุนเขายึดถือครอบครองโดยไมชอบดวย
กฎหมาย และไมยินยอมเขาสูกระบวนการปฏิรูปที่ดิน การจะนําที่ดินมาจัดใหเกษตรกรจึงใชการเจรจาขอ
ความรวมมือเปนเบื้องตน แตเนื่องจากปญหาเจาหนาที่ขาดความรูความเชี่ยวชาญ ไมทราบระเบียบหลักเกณฑ
ที่เกี่ยวของ หรือไมใหความสําคัญกับแนวทางการเจรจาขอความรวมมือ ประการสําคัญ ส.ป.ก.ไมสรางอํานาจ
ตอรองใหเปนรูปธรรมชัดเจน คูกรณีจึงเพิกเฉยไมยอมรวมมือ หรือใหความรวมมือแตมีเงื่อนไขที่ ส .ป.ก.
ไมอาจรับได การใชสิทธิตามกฎหมายโดยฟองทางแพงเพื่อขับไลใหออกจากที่ดินพรอมบริวาร และหรือฟอง
ทางอาญาฐานบุกรุกเมื่อไมสามารถแกไขปญหาไดนั้น การใชสิทธิตามกฎหมายไมวาการฟองทางแพง หรือการ
ฟองทางอาญา เห็นวาการพิจารณาคดีของศาล ตั้งแตศาลชั้นตนจนคดีถึงที่สุดหรือถึงชั้นศาลฎีกา ตองใชระยะ
เวลานาน  คูความตองเสียเวลาและคาใชจายจํานวนมาก ผลกระทบที่จะเกิดกับเกษตรกรคือ ไดรับความ
ชวยเหลือจาก ส.ป.ก.เรื่องที่ดินทํากินลาชาออกไปอีกเปนเวลาเกือบสิบป ดังนั้น เมื่อจะตองใชสิทธิตาม
กฎหมายกับคูความแลว ส.ป.ก.จะตองกําหนดวา มีคดีประเภทใดบางที่ควรใชแนวทางอื่นเพื่อระงับขอพิพาท
โดยดําเนินการควบคูกับการใชสิทธิตามกฎหมายเพื่อแกไขปญหาดังกลาว ซึ่งแนวทางที่เห็นวาเหมาะสม
ประหยัดงบประมาณและระยะเวลา รวมทั้งศาลใหการสนับสนุนมากในขณะนี้คือ การนําวิธีการไกลเกลี่ย
ขอพิพาทในศาล (รวมทั้งนอกศาล) ดังที่กลาวมาแลว มาใชโดยดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง มาตรา 19, มาตรา 20 และ มาตรา 20 ทวิ (และกฎกระทรวง) รวมกับระเบียบหลักเกณฑของ 
ส.ป.ก.หรือหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กระทรวงการคลัง เปนตน

ปจจุบัน สวนราชการตางๆ เชน กระทรวงมหาดไทยและศาล ไดสนับสนุนเรื่องการไกลเกลี่ย
และประนอมขอพิพาทอยางเต็มที่ สําหรับกระทรวงมหาดไทย กําหนดใหในแตละอําเภอจะตองรับสมัครบุคคล
ทําหนาที่ไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาท โดยมีนายอําเภอ พนักงานอัยการประจําจังหวัด หรือปลัดอําเภอ
ที่ไดรับมอบหมาย เปนประธานคณะบุคคลผูทําหนาที่ไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาท สวนศาลไดจัดใหมีศูนย
ไกลเกลี่ยขอพิพาทขึ้นในศาลชั้นตนทั่วประเทศเพื่อชวยเหลือไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดีแพงและในคดีอาญา 
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(เฉพาะความผิดอันยอมความได) สําหรับการไกลเกลี่ยในศาลชั้นตน จะดําเนินการตามบทบัญญัติประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 20  คือกระทําไดไมวาจะอยูในขั้นตอนใดของการพิจารณา

สําหรับ ส.ป.ก.การนําเอาวิธีการไกลเกลี่ยขอพิพาทในศาลมาปฏิบัติใชควบคูกับงานดานคดี
เพื่อใหเกิดความรวดเร็ว ประหยัดคาใชจาย และสรางความสัมพันธที่ดีกับคูความของ ส.ป.ก.นั้น ไดมีการ
ดําเนินการไปบางแลวโดยเฉพาะกับผูถือครองที่ดินแปลงใหญ ซึ่งมีบางรายใหความรวมมือและยินยอมตาม
ผลการไกลเกลี่ยของศาลโดยจะออกจากที่ดินพรอมบริวารและปรับสภาพที่ดินใหเหมือนเดิมสามารถใชทํา
การเกษตรไดภายในระยะเวลาตามผลการไกลเกลี่ย ซึ่งเมื่อนําเรื่องเสนอ ส.ป.ก.พิจารณาเงื่อนไขนั้นแลว 
ส.ป.ก.ยอมรับตามผลการเจรจา จึงไดนําผลไปทําสัญญาประนีประนอมยอมความและศาลไดพิพากษาตามยอม
นั้น เหตุการณดังกลาวทําใหคดีนั้นยุติลงในระยะเวลาอันสั้น และตอมา เลขาธิการ ส.ป.ก.ไดพิจารณาเห็นชอบ
ใหนําเอาแนวทางไกลเกลี่ยดังกลาวมาใชโดยใหฝายที่เกี่ยวของไปกําหนดหลักเกณฑขั้นตอนดําเนินการ เพื่อให
จังหวัดถือเปนแนวทางปฏิบัติตอไป

๒.การจัดระบบเอกสารใหมีประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการเรื่องเอกสารถือวาเปนเรื่องสําคัญโดยเฉพาะหากเปนเอกสารที่เกี่ยวของกับคดี

เพราะในบางครั้งถาการจัดการเอกสารไมมีประสิทธิภาพ ก็จะทําใหการทํางานดานคดีเปนไปดวยความ
ยากลําบาก ตองเสียเวลาในการสืบคน รวบรวมเอกสาร และยังทําใหตองใชบุคลากรที่มีอยูอยางจํากัดไป
ชวยเหลืองานดานเอกสารแทนการทํางานที่ตนรับผิดชอบ และผลจากการจัดเก็บเอกสารที่ไมมีประสิทธิภาพ
บางครั้งทําให ส.ป.ก.ไมสามารถยื่นฟองลูกหนี้ไดภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด เนื่องจากหาเอกสาร
ที่เกี่ยวของไมพบ หรือเมื่อพบปรากฏวาคดีขาดอายุความไปแลว หรือกรณีศาลพิพากษาแลวและอยูในขั้นตอน
การบังคับคดี ดวยปญหาจากระบบการจัดเก็บ ปลอยใหระยะเวลาการบังคับคดีนั้นตองสิ้นสุดไมอาจบังคับคดี
ไดทําใหเกิดผลเสียหายตอราชการ และเกิดผลกระทบตอเจาหนาที่ที่รับผิดชอบดวย สําหรับในดานการบริหาร
งบประมาณ ถือไดวาความเสียหายเหลานี้เปนสาเหตุหนึ่งที่มีสวนทําใหตนทุนทางคดีเพิ่มสูงขึ้น สําหรับวิธีการ
จัดเก็บขอมูลและเอกสารหลักฐานตางๆที่เกี่ยวของกับงานคดี ควรศึกษาจากหนวยงานที่มีลักษณะงานคดี
เหมือนหรือคลายกัน และมีรูปแบบการจัดเก็บเอกสารที่ทันสมัย เชนจัดเก็บในรูปแบบของทะเบียนอีเลกโทรนิก
มีการจัดหาโปรแกรมที่เหมาะสมมาใชงาน มีการปรับปรุงระบบการจัดเก็บใหสมบูรณมีประสิทธิภาพมากที่สุด 
เจาหนาที่ผู ใชงานสามารถเขาถึงเอกสารไดงายและรวดเร็ว มีระบบการแจงเตือนเมื่อคดีใกลขาด
อายุความฟองคดี หรือใกลสิ้นระยะเวลาบังคับคดี เอกสารตางๆ มีการจัดเปนหมวดหมู แยกเอกสารตาม
ประเภทคดี เปนตน สิ่งตางๆเหลานี้ จะชวยใหการตรวจสอบ ติดตามเรื่องกระทําไดงาย ในแตละป ควรมีการ
สํารวจเอกสาร โดยนํามาตรวจสอบดูวามีเรื่องอะไรบางที่ตองฟองรอง หรืออยูระหวางฟองรอง หรือคดีถึงที่สุด
และหรืออยูระหวางการบังคับคดี ทยอยออกมาทีละแฟม คัดแยกออกเปนหมวดหมู แลวระบุอายุความ
เพื่อที่จะไดไมสับสนและสามารถนําไปยื่นฟองโดยไมขาดอายุความ ดังนั้น การจัดระบบงานที่มีประสิทธิภาพ 
นอกจากชวยใหยนระยะเวลาในการทํางานดานคดีซึ่งมีสวนชวยในการลดตนทุนแลว ยังมีสวนชวยรักษา
ผลประโยชนใหกับ ส.ป.ก.ไดอีกทางหนึ่งดวย 
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๓. การอบรมใหความรูแกเจาหนาที่
เพื่อใหการพัฒนางานดานคดี ตลอดจนเรื่องการไกลเกลี่ยขอพิพาททั้งนอกศาล และในศาล

เกิดประสิทธิภาพ ส.ป.ก.จะตองสนับสนุนใหนิติกรผูรับผิดชอบมีความรูความสามารถทั้งในขอกฎหมาย 
ระเบียบ และนโยบาย ที่เกี่ยวของ ทั้งนี้เพราะนิติกรของ ส.ป.ก.จังหวัด ตองรับผิดชอบงานดานการจัดที่ดิน
และใชเวลาสวนใหญกับภารกิจนี้ ดังนั้นความรูความเชี่ยวชาญงานดานกฎหมายจึงลดนอยลง ในทางกลับกัน 
ขณะนี้ปญหาขอพิพาทระหวางเอกชนกับ ส.ป.ก.เพิ่มขึ้นทั้งทางอาญา ทางแพง หรือทางปกครอง ในองคกร
ขนาดใหญที่มีเจาหนาที่จํานวนมาก แตมีเจาหนาที่เพียงไมกี่คนที่มีความรูความสามารถจะทําใหการทํางาน
เปนไปไดไมราบรื่น หากเจาหนาที่ หรือนิติกรของ ส.ป.ก.ไดรับการพัฒนาขีดความสามารถดานกฎหมาย
เพิ่มขึ้น เชน การเชิญผูเชี่ยวชาญหรือผูทรงคุณวุฒิมาใหความรูเพิ่มเติมแกเจาหนาที่ที่ เกี่ยวของ ยอมมีสวน
สําคัญที่จะชวยพัฒนาองคกร ทําใหองคกรมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ ถาเจาหนาที่มีความรู
ความสามารถเพียงพอ การดําเนินการทางคดีก็จะสามารถทําไดอยางถูกตองรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ และ
หากเจาหนาที่มีความรูความเขาใจในขอเท็จจริงและขอกฎหมายเปนอยางดี จะชวยใหการเจรจาไกลเกลี่ยเพื่อ
ประนอมขอพิพาททําไดงาย และเปนธรรมกับทุกฝาย ตลอดจนอยูในกรอบของกฎระเบียบของทางราชการ 
หรือหากการเจรจาไกลเกลี่ยไมสําเร็จและจําเปนตองใชสิทธิตามกฎหมาย เห็นวา การอบรมเพิ่มขีด
ความสามารถดานกฎหมายแกเจาหนาที่อยางสม่ําเสมอ จะชวยใหเจาหนาที่มีความรูความเชี่ยวชาญในการ
ปฏิบัติงานดานงานคดีเพิ่มมากขึ้น ความสามารถในการปฏิบัติงานดานการจัดเตรียมขอมูลและพยานหลักฐาน
ที่เกี่ยวของในคดีกอนนําเสนอพนักงานสอบสวน หรือพนักงานอัยการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  นําไปสูการ
ฟองรองไดภายในอายุความ หรือบังคับคดีไดเปนผลสําเร็จภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด ชวยแกไข
ปญหาความเสียหายของรัฐได  นอกจากนี้ หากเจาหนาที่มีความรูความเขาใจในกฎระเบียบของ ส .ป.ก. หรือ
กฎหมายอื่นๆที่เกี่ยวของอยางถูกตอง และสามารถถายทอดความรูความเขาใจในเรื่องเหลานั้นไปยังชาวบานได 
อาจชวยใหชาวบานไมกระทําการใดๆ ที่ฝาฝนกฎระเบียบ ขอตกลงใหเกิดเปนคดีความ แลวตองเสียทั้งเวลา
และคาใชจายเพื่อไปตอสูคดีกับ ส.ป.ก.  

     ๔. การแกไขกฎระเบียบทางราชการ
     การปรับปรุงกฎหมาย หรือระเบียบใหทันสมัยและสอดรับกับการเปลี่ยนแปลงของประเทศ

เปนสิ่ งที่หนวยงานของรัฐควรกระทํา ทั้งนี้ เพราะกฎระเบียบที่ ไม เหมาะสมกับสภาพการณปจจุบัน 
ก็มีสวนสรางปญหาความขัดแยงขึ้นระหวางองคกรกับบุคคลภายนอก และเมื่อเกิดขอพิพาทขึ้น การแกไข
ปญหาตองเปนไปตามลําดับขั้นตอนที่หนวยงานหรือหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของกําหนด หรือบางครั้งอาจตอง
ดําเนินการทางคดีรวมหรือภายใตความเห็นชอบของหนวยงานอื่น สรางความยุงยาก และไมเปนเอกภาพทําให 
เสียเวลา เกิดความลาชา ตัวอยางเชน การเจรจาไกลเกลี่ยบางครั้งไดขอยุติรวมกันเร็ว แตไมสามารถทําเปน
สัญญาประนีประนอมยอมความกันไดทันที  คูความที่เปนสวนราชการจะตองนําผลการไกลเกลี่ยไปเสนอ
ผูบังคับบัญชา หรือหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณากอน ซึ่งอาจใชเวลา ๑-๓ เดือน และเมื่อไดผลการพิจารณา
แลว จะตองนําไปแจงใหผูไกลเกลี่ยและคูความอีกฝายหนึ่งทราบ ซึ่งคูความอีกฝายอาจตกลงหรือไมตกลงตาม
ผลการพิจารณาใหมนี้ก็ได อยางไรก็ดี การแกไขกฎระเบียบหรือเงื่อนไขที่ไมเหมาะสม จะตองไมเปนการผิดตอ
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หลักกฎหมาย และไมทําใหเจาหนาที่ของรัฐอาศัยชองโหวจากการแกไขกฎระเบียบหรือเงื่อนไขนั้นๆ
ไปแสวงหาผลประโยชนแกตนเองหรือบุคคลอื่นได หากแตควรปรับปรุงแกไขกฎระเบียบใหสามารถชวยให
เจาหนาที่ของรัฐสามารถตัดสินใจและบริหารจัดการในสวนของคดีไดงายขึ้น 

  ๕. การใหความรูแกเกษตรกร 
  สวนหนึ่งของปญหาความขัดแยง หรือขอพิพาทที่เกิดขึ้นระหวาง ส.ป.ก.กับเกษตรกรในเขต

ปฏิรูปที่ดิน หรือกับบุคคลภายนอกที่ไมไดรับการจัดที่ดินจาก ส.ป.ก.คือความไมเขาใจกฎระเบียบที่ ส.ป.ก.
กําหนด หรือกฎหมายเกี่ยวกับที่ดินตางๆ ที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะการจัดที่ดินในที่ของรัฐประเภทตางๆให
เกษตรกรทําประโยชน ทั้งนี้เพราะเกษตรกรที่ไดรับการจัดที่ดินเปนเกษตรกรเดิมที่ทําประโยชนอยูกอนที่ 
ส.ป.ก.เขาไปดําเนินการ  การรับรองสิทธิในที่ดินใหถูกตองตามกฎหมายโดยการมอบเอกสาร ส .ป.ก.๔-๐๑ 
ใหกับเกษตรกร ไมไดทําใหวิธีการทําประโยชนในที่ดินที่มีอยูตามปกติแบบเดิมๆ เกิดการเปลี่ยนแปลงแตอยางใด
บางครั้งการกระทําความผิด หรือการฝาฝนกฎระเบียบเกิดจากความไมรู ไมไดตั้งใจ หรือความรูเทาไมถึงการณ
เกษตรกรหลายรายไมมีความรูทางดานกฎหมาย และขาดความรูความเขาใจบทบาทหนาที่ของรัฐ  หรือ 
บางครั้งก็ตกเปนเหยื่อของนายทุนเพราะเหตุจากความยากจน หรือปญหาทางดานเศรษฐกิจที่สูงขึ้นอยาง
รวดเร็ว ดังนั้นการใหสรางความผูกพันที่ดีตอกัน การแนะนําวิชาชีพทางการเกษตรที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่
และสภาพเศรษฐกิจ สังคมในชุมชน และการใหความรูความเขาใจในเรื่องของกฎหมาย ระเบียบของ ส.ป.ก. 
หรือแมกระทั่งกฎหมายทั่วๆไป ก็จะมีสวนชวยแกไขปญหาขอพิพาทหรือความขัดแยงที่อาจเกิดกับเกษตรกร 
ไดโดยไมตองนําไปสูการดําเนินการตามระเบียบ หรือการตองฟองรองเปนคดี ทําใหเกิดความบาดหมาง
ระหวางเจาหนาที่ของรัฐกับเกษตรกรหรือญาติพี่นองของเกษตรกร ประการสําคัญคือตองเสียเวลาและ
คาใชจายโดยไมจําเปน 
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บทสรุป
พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ไดใชบังคับมานานถึง ๓๗ ป ถึงจะมีการแกไขรวม 

๓ ครั้ง  แตก็ยังมีปญหาการบังคับใชกฎหมายหลายประการ เนื่องจากสภาพเศรษฐกิจ สังคม และปจจัยตางๆ 
รวมทั้งการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไป จึงอาจทําใหกฎหมายปฏิรูปที่ดินไมสอดคลองเหมาะสมกับสภาพปจจุบัน 
เชน ความหมายของคําวา “เกษตรกร”ซึ่งหมายความวา ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก.......อาจไม
สอดคลองกับความเปนจริงและสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เพราะจากขอมูลหลายทางทําให
เห็นไดวามีเกษตรกรจํานวนมากที่ตองการหารายไดจากแหลงอื่นนอกจากเกษตรกรรมเพื่อใหมีรายไดเพียงพอ
เลี้ยงครอบครัว นอกจากนั้น การทําเกษตรกรรมปจจุบันตั้งแตเพาะปลูกจนถึงเก็บเกี่ยวพึ่งพาเครื่องจักรและ
การจัดการที่เปนระบบในลักษณะธุรกิจไมใชการใชแรงงานของเกษตรกร ทําใหมีปญหาในการพิจารณา
คัดเลือกเกษตรกรทั้งกับเจาหนาที่และตัวเกษตรกรเอง นอกจากนี้ พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดิน ถูกออกแบบมาเพื่อ
ปรับปรุงสิทธิและการถือครองเพื่อลดความเหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรมในการถือครองที่ดินจึงเนนไปที่
ที่ดินเอกชน แตสภาพความเปนจริงถูกใชในการบริหารจัดการที่ดินของรัฐที่ถูกบุกรุก ไมตรงตามเจตนารมณ
ของกฎหมายไมอาจนําเอาหลักการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมาใชในการปรับปรุงสิทธิและการถือครองได
อยางครบถวน เพราะการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ จะตองมีความแตกตางในเรื่องคุณสมบัติ
และประเภทของการใชประโยชนในที่ดิน จําเปนตองมีการบริหารจัดการอีกแบบหนึ่ง มีกฎหมายรับรอง
ที่ชัดเจน  ที่ผานมา ส.ป.ก.จึงถูกมองวาเปนหนวยงานที่ทําใหมีการบุกรุกที่ดินของรัฐและใหสิทธิกับผูที่
ไมสมควรไดรับ กลาวคือยังไมสามารถทําใหเกษตรกรสวนใหญเปนเจาของที่ดินได ซึ่งหาก ส.ป.ก.สามารถแกไข
กฎหมายปฏิรูปที่ดินใหสอดคลองเหมาะสมกับสภาพสังคมปจจุบันได จะชวยใหการปฏิรูปที่ดินในที่ดินเอกชน
และการบริหารจัดการในที่ดินของรัฐบรรลุผลตามเจตนารมณของการปฏิรูปที่ดินและจะชวยลดปญหาความ
ขัดแยงหรือขอพิพาทที่เกิดขึ้นระหวาง ส.ป.ก.กับเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน หรือกับบุคคลอื่นๆได
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กรณีศึกษาปญหาที่ดินอําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา

สาเหตุของปญหา

เมื่อประมาณตนเดือน กรกฎาคม ๒๕๕๔ มีขาวเกี่ยวกับ กรมปาไม กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช ตรวจสอบการบุกรุกปาสงวนแหงชาติภูหลวง และอุทยานแหงชาติทับลาน ในเขตอําเภอ
วังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา พบอาคารสิ่งกอสราง ปลูกสรางโดยไมชอบดวยกฎหมาย จึงไดมีการปกปาย 
หรือมีหนังสือแจงใหรื้อถอนอาคารและสิ่งกอสรางนั้น หากไมดําเนินการจะถูกดําเนินการตามกฎหมาย ขณะที่มี
บางรายคดีถึงที่สุดและอยูระหวางการบังคับคดี ทางอุทยานฯไดประกาศใหทราบเพื่อจะดําเนินการตามคําสั่งศาล 
การบังคับใชกฎหมายดังกลาวไดรับคําวิจารณจากสื่อตางๆ ทั้งในทางลบและบวก เกิดความขัดแยงขึ้นระหวาง

กลุมผูประกอบการและชาวบานที่ไดรับผลกระทบ กับเจาหนาที่หรือหนวยงานของรัฐที่ดูแล รักษาที่ดินของรัฐนั้น
ในสวนของทางสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ซึ่งไดรับมอบพื้นที่ปาเสื่อมโทรมจาก
กรมปาไมเพื่อนําไปจัดใหเกษตรกรทําประโยชน ไดตรวจสอบพบวามีที่ดินบางแปลงทั้งที่ไดจัดใหเกษตรกร
ทําประโยชนและพื้นที่ที่ยังไมไดจัด มีการใชประโยชนหรือบุกรุกเขาไปใชประโยชนในที่ดินไมเปนไปตาม
วัตถุประสงคของ ส.ป.ก.   โดยในเบื้องตนพบวามีการสรางรีสอรท จํานวน ๒๕ รีสอรท และจากการตรวจสอบ
เพิ่มเติม ผลปรากฏวานอกจากพบการสรางรีสอรทแลว ยังพบสิ่งกอสรางอื่น เชน โรงแรม โฮมสเตย โรงผสม
คอนกรีต รานขายวัสดุกอสราง ปมน้ํามันหรือรานอาหารเพื่อรองรับนักทองเที่ยว เปนตน และมีบางรายเขาไป

บุกรุกทําการเกษตรในที่ดินโดยไมถูกตอง จากปญหาดังกลาว รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

(นายธีระ วงศสมุทร) ไดสั่งการให ส.ป.ก.ตรวจสอบพื้นที่เขตปฏิรูปที่ดินอําเภอวังน้ําเขียว และแกไขปญหา
เรื่องสิทธิและการใชประโยชนในที่ดินพรอมทั้งดําเนินการตามกฎหมาย โดยกําหนดเปน ๒ ประเด็น คือ
ตรวจสอบรีสอรท ๒๕ แหง (ตามผลการตรวจสอบเดิมที่ไดกระทําไวกอนป ๒๕๕๔) และตรวจสอบสิทธิและ
การใชประโยชนในที่ดินที่ไดจัดใหเกษตรกรแลวจํานวน ๖,๒๑๗ ราย  ในพื้นที่อําเภอวังน้ําเขียว มีกลุมผูเขาไป
อยูอาศัยจําแนกได ๓ กลุม คือ ๑) ประชาชนที่อาศัยอยูดั้งเดิมกอนมีพระราชกฤษฎีกากําหนดแนวเขตอุทยาน
แหงชาติทับลาน เมื่อป พ.ศ.๒๕๒๔  ๒) ประชาชนที่เขามาอยูอาศัยในภายหลัง และ ๓) ผูประกอบการ 

สวนสาเหตุที่ทําใหเกิดปญหาการรุกล้ําพื้นที่ปา เกิดจากปจจัยเสริมหลายประการ ไดแก
๑. ปญหาเรื่องแนวเขต ซึ่งมีทั้งเรื่องของแนวเขตที่ไมปกหลักใหชัดเจนและเปนไปตามที่

กฎหมายกําหนดเพื่อใหประชาชนสามารถตรวจสอบไดวาแนวเขตใดเปนแนวเขตปาสงวน แนวเขตอุทยาน 
หรือแนวเขต ส.ป.ก.แลว ยังมีแนวเขตพื้นที่ทับซอนกับพื้นที่ชุมชน หรือพื้นที่ที่ประชาชนจับจองและทํา
ประโยชนมากอน โดยเฉพาะแนวเขตปาสงวนแหงชาติฯ และอุทยานฯ ไมมีความชัดเจนไมทราบวามีจํานวน
เนื้อที่เทาไร ตั้งอยูพื้นที่บริเวณสวนใด นอกจากนี้ยังมีปญหาขอโตเถียงเรื่องแนวเขตระหวางประชาชนในพื้นที่
กับเจาหนาที่ของอุทยานแหงชาติทับลาน โดยในป ๒๕๓๗ ไดมีการตั้งคณะกรรมการรวมขึ้นมาคณะหนึ่งเพื่อ
ทําหนาที่เดินสํารวจแนวเขตอุทยานจนสําเร็จเมื่อป ๒๕๔๓ โดยกําหนดแนวเขตเปนถนนลูกรัง เรียกวาถนนกันไฟ
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มีการปกหลักเสาเปนคอนกรีตจํานวน ๑๙๒ หลัก โดยมีความเขาใจตรงกันวาเขตอุทยานเริ่มตั้งแตแนวที่มีการ
ปกเสาคอนกรีตเปนตนไป นอกแนวดังกลาวไมอยูในเขตอุทยาน ใหประชาชนมีสิทธิทํากินตอไปได แตเมื่อเสนอ
แนวเขตดังกลาวไปยังกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทางกระทรวงไมเห็นดวยกับการปรับแนว
เขต จึงมิไดออกประกาศยกเลิกแนวเขตอุทยานที่ประกาศไวเดิมเมื่อป ๒๕๒๔ หรือกรณีความขัดแยงเรื่องแนว
เขตในพื้นที่ปาสงวนฯ บริเวณโดยรอบเขาแผงมา ระหวางกรมปาไมกับราษฎร กลาวคือ เมื่อป ๒๕๓๕ บริเวณ
เขาแผงมาซึ่งขณะนั้นมีสภาพเปนเขาหัวโลน ครม.ไดประกาศใหเปนปาอนุรักษ และตอมากรมปาไมไดอนุญาต
ใหมูลนิธิคุมครองสัตวปา เขาไปเปนผูฟนฟูปาโดยมีการรังวัดพื้นที่พรอมจัดทําแผนที่ใหมไดเนื้อที่ประมาณ 
๕ ,๐๐๐ ไร ซึ่ งราษฎรเขาใจวา เปนการรังวัดเพื่อกําหนดเขตปาอนุรักษบนเขาแผงมา และรีสอรท
ที่สรางอยูรอบเขาแผงมาและถูกกรมปาไมประกาศดําเนินคดีนั้นอยูนอกเขตปาอนุรักษ แตกรมปาไมชี้แจงวา
รูปแผนที่ดังกลาวเปนเพียงการรังวัดเพื่อใหทราบพื้นที่ที่อนุญาตใหมูลนิธิคุมครองสัตวปา เขาไปปลูกปา
ในโครงการปลูกปาถาวรเฉลิมพระเกียรติเทานั้น ไมใชการรังวัดเพื่อกําหนดเปนเขตปาอนุรักษ โดยยืนยันวา
แนวเขตปาสงวนแหงชาติยังคงเปนไปตามที่ประกาศไวเมื่อป ๒๕๑๖ จึงเกิดปญหาขอโตแยงข้ึน

๒. ปญหาการไมเครงครัดในการบังคับใชกฎหมายกับผูกระทําผิดของทั้งสามหนวยงาน ทําให
เกิดการบุกรุกพื้นที่ปาเพิ่มขึ้น จึงควรมีการบูรณาการทํางานของหนวยงานที่เกี่ยวของใหสามารถเชื่อมโยงและ
แลกเปลี่ยนขอมูลกันและพรอมทํางานรวมกัน

๓. ปญหาจากภาครัฐที่สงเสริมใหอําเภอวังน้ําเขียวเปนแหลงทองเที่ยว ชวยเหลืออํานวย
ความสะดวกใหกับผูประกอบการที่มาลงทุนดานที่พัก หรือรานอาหารเพื่อรองรับนักทองเที่ยว โดยการสราง
ระบบสาธารณูปโภครองรับ เชน การตัดถนนสาธารณะเขาสูที่ดิน การปกเสาพาดสายไฟฟาของการไฟฟาสวน
ภูมิภาค เปนตน รวมทั้งการหาประโยชนที่มิชอบของเจาพนักงานระดับทองถิ่นโดยรวมมือในการรับชําระภาษี
บํารุงทองที่ทั้งจากผูขายและผูซื้อ ออกใบอนุญาตกอสรางให ออกเลขที่บานให ทําใหดูเสมือนหนึ่งวาการ
ซื้อขายที่ดินมือเปลาชอบดวยกฎหมาย และไมไดทักทวงวาที่ดินที่อยูอาศัยตองหามมิใหซื้อขาย หรือตั้งอยูใน
พื้นที่ของสามหนวยงานดังกลาวแตอยางใด
ขอเท็จจริง

พื้นที่ในอําเภอวังน้ําเขียว พบวา เดิมเปนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติทั้งแปลง คือปาสงวนแหงชาติ
ปาเขาภูหลวง ซึ่งประกาศเมื่อป ๒๕๑๖ พื้นที่ประมาณ ๗๐๖,๒๔๓ ไร ตอมากรมปาไม ไดมอบพื้นที่ปาสงวน
แหงชาติบางสวนให ส.ป.ก.นําไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินรวมทั้งสิ้นประมาณ ๒๔๑ ,๐๑๘ ไร สวนที่เหลือ
ประกอบดวยพื้นที่มีหนังสือสําคัญ ประมาณ ๑๕,๕๗๑ ไร พื้นที่ปาไมที่เปนพื้นที่อนุรักษ (โซน C) ที่อยูในความ
รับผิดชอบของกรมปาไม ประมาณ ๓๒๔,๓๐๐ ไร และเปนพื้นที่อื่นๆ ประมาณ ๑๒๕,๓๕๔ ไร อําเภอ
วังน้ําเขียว พื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่ภูเขา อุดมดวยแหลงทองเที่ยวธรรมชาติที่สวยงามมีอากาศบริสุทธิเย็นสบาย
เกือบตลอดทั้งป มีโอโซนสูงเปนอันดับ ๗ ของโลก มีประชากรอาศัยอยูประมาณ ๔๐,๐๐๐ คน ๑๔,๗๑๖ 
ครัวเรือน การปกครองมี ๕ ตําบล ๘๓ หมูบาน แบงการปกครองเปน ๖ ทองถิ่น ไดแก เทศบาลตําบล ๑ แหง 
องคการบริหารสวนตําบล ๕ แหง สวนราชการ วัด สถาบันการเงิน ที่วาการอําเภอ สถานีตํารวจ โรงพยาบาล 
และอื่นๆ จํานวน ๑๓๕ แหง
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ในพื้นที่อําเภอวังน้ําเขียว นอกจากสวนหนึ่งเปนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติปาเขาภูหลวงซึ่งอยูใน
ความดูแลของกรมปาไม แลว ยังมีพื้นที่อุทยานแหงชาติทับลาน ซึ่งอยู ในความดูแลของกรมอุทยาน
แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช และพื้นที่สําหรับดําเนินการปฏิรูปที่ดินซึ่ง ส.ป.ก.ดูแล รวมอยูดวย

อุทยานแหงชาติทับลาน มีพื้นที่ครอบคลุมทองที่อําเภอปกธงชัย อําเภอวังน้ําเขียว อําเภอ
ครบุรี อําเภอเสิงสาง จังหวัดนครราชสีมา และอําเภอนาดี จังหวัดปราจีนบุรี สภาพปามีความอุดมสมบูรณและ
มีปาลาน ซึ่งหาดูไดยากที่มีเฉพาะบางทองที่เทานั้น มีตนลานขึ้นตามธรรมชาติ เปนแหลงกําเนิดของแมน้ํา 
ลําธารตางๆ และมีธรรมชาติที่สวยงาม เชน หุบผา หนาผา น้ําตก เปนอุทยานแหงชาติที่มีเนื้อที่ใหญเปนอันดับ
สองของประเทศ คือ มีเนื้อที่ประมาณ 1,397,375ไร หรือ 2,235.80 ตารางกิโลเมตร เดิมเมื่อป ๒๕๑๘ 
เปนวนอุทยานทับลาน มีเนื้อที่ประมาณ 36,250 ไร หรือ 58 ตารางกิโลเมตร ตอมามีการขยายตัวของพื้นที่
เกษตรกรรม จึงทําใหพื้นที่ถูกบุกรุกทําลายความอุดมสมบูรณลดลงไปมาก และในป พ.ศ. 2523 กองอุทยาน
แหงชาติ ไดใหวนอุทยานทับลานสํารวจพื้นที่โดยรอบ เพื่อผนวกพื้นที่บริเวณใกลเคียงแนวเขตติดตอวนอุทยาน 
ยกฐานะวนอุทยานทับลานเปนอุทยานแหงชาติ กรมปาไมจึงเสนอใหคณะกรรมการอุทยานแหงชาติ ซึ่งไดมีมติ
ในการประชุมครั้งที่ 2/2523 เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2523 เห็นสมควรออกพระราชกฤษฎีกากําหนดพื้นที่ปา
ดังกลาวเปนอุทยานแหงชาติ โดยครั้งแรกไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณที่ดินปาวังน้ําเขียวและปาครบุรี 
ในทองที่ตําบลสะแกราช ตําบลวังน้ําเขียว อําเภอปกธงชัย ตําบลครบุรี ตําบลจระเขหิน ตําบลโคกกระชาย อําเภอ
ครบุรี และตําบลสระตะเคียน ตําบลโนนสมบูรณ อําเภอเสิงสาง จังหวัดนครราชสีมา และปาแกงดินสอ ปาแกงใหญ
และปาเขาสะโตน ในทองที่ตําบลบุพราหมณ ตําบลทุงโพธิ์ อําเภอนาดี จังหวัดปราจีนบุรี ใหเปนอุทยานแหงชาติ
ซึ่งประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ หนา ๒๐ เลมที่ 98 ตอนที่ 210 ลงวันที่ 23 ธันวาคม 2524 
เนื้อที่ประมาณ ๑,๔๐๐,๐๐๐ ไร นับเปนอุทยานแหงชาติลําดับที่ 39 ของประเทศ ครั้งที่สอง ไดประกาศไวใน
ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ หนา ๑๓ เลมที่ ๑๐๖ ตอนที่ ๑๐๗ ลงวันที่ ๗ กรกฎาคม 25๓๒ เพิกถอน
บริเวณที่จะสรางอางเก็บน้ําลํามูลบน เนื้อที่ ประมาณ ๒,๖๒๕ ไร คงเหลือเนื้อที่อุทยานแหงชาติทับลาน 
ประมาณ ๑,๓๙๗,๓๗๕ ไร 

สําหรับ การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ของ ส.ป.ก.ในพื้นที่อําเภอวังน้ําเขียวนั้น กรมปาไม
ไดมอบพื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่เสื่อมโทรมให ส.ป.ก.นําไปดําเนินการในแตละชวงเวลาที่ตางกัน จํานวน ๕ ปา คือ 
ปา F หรือปาเกา ๒ ปา  ปาโซน A หรือปาที่เหมาะสมตอการเกษตร ๑ ปา และปาโซน E หรือปาเศรษฐกิจ 
๒ ปา และเมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในทองที่อําเภอเมืองนครราชสีมา อําเภอปกธงชัย และ
อําเภอโชคชัย จังหวัดนครราชสีมา ใหเปนเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๒๑ เมื่อวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๒๑ ซึ่งเปนการ
ประกาศเขตปฏิรูปที่ดินคลุมทั้งอําเภอ (ในขณะนั้นอําเภอวังน้ําเขียว เปนพื้นที่สวนหนึ่งของอําเภอปกธงชัย
ตอมาไดยกฐานะเปนอําเภอวังน้ําเขียว เมื่อป พ.ศ. ๒๕๓๙)

การนําพื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่เสื่อมโทรมมาดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน แยกไดเปน ๒ ชวงเวลา คือ
ชวงแรก เมื่อไดมี พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ รัฐบาลไดมอบนโยบาย

ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ ชวยเหลือราษฎรที่บุกรุกที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ
จึงไดอนุมัติเมื่อวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๑๙ ให ส.ป.ก. เขาดําเนินการปฏิรูปที่ดินในปาสงวนแหงชาติที่เสื่อมโทรม
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ตามที่ ส.ป.ก. และกรมปาไมพิจารณาเห็นชอบแลว รวม ๒๙ ปา โดยมีพื้นที่ปาดังตอไปนี้ รวมอยูดวยซึ่งเรียกกัน
วา ปาเกา หรือปา F คือ

(๑) ปาวังน้ําเขียว อําเภอปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๐๕ (พ.ศ. 
๒๕๑๕) ออกตามความใน พ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ จังหวัดนครราชสีมา เนื้อที่ประมาณ
๒๐๐,๐๐๐ ไร

(๒) ปาเขาภูหลวง (ปาเขาภูหลวง-วังน้ําเขียว แปลง ๒) อําเภอปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา
ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๗๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตามความใน พ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ เนื้อที่
ประมาณ ๕๐,๐๐๐ ไร                                                              

เนื่องจาก พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มิไดกําหนดเรื่องการนําพื้นที่
ปาสงวนแหงชาติมาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน มีเพียงมาตรา ๔ ใหความหมายคําวา “ที่ดินของรัฐ” หมายความ
วา บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเปนทรัพยสินของแผนดิน หรือ สาธารณสมบัติของแผนดินตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย และที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติ ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ
ไดอนุมัติใหบุคคลเขาอยูอาศัยหรือทําประโยชนตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ ซึ่งคณะกรรมการ
กฤษฎีกาไดใหความเห็นสรุปไดวา บทบัญญัติมาตรา ๔ ไมไดใหอํานาจ ส.ป.ก. ที่จะดําเนินการปฏิรูปที่ดินใน
เขตปาสงวนแหงชาติได จึงใชอํานาจตามมาตรา ๑๖ แหง พ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาติฯ ในการอนุญาตไมได หาก
จะดําเนินการโดยชอบดวยกฎหมายตองดําเนินการออกกฎกระทรวงเพิกถอนใหเปนที่ดินที่อยูนอกเขตปาสงวน
แหงชาติฯ เสียกอน เมื่อเพิกถอนแลว ยอมดําเนินการไดตามมาตรา ๒๖(๓) แหง พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินฯพ.ศ.
๒๕๑๘  ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๒๕ ใหกรมปาไมเพิกถอนปาสงวนแหงชาติที่ไดมอบ
ให ส.ป.ก. ดําเนินการปฏิรูปที่ดิน ตอมา ส.ป.ก. จึงไดเขาดําเนินการสํารวจรังวัดที่ดินและเม่ือไดจํานวนเนื้อท่ี
แนนอนแลว ไดประสานกับกรมปาไมเพื่อเสนอออกกฎกระทรวงเพิกถอน และไดมีการออกกฎกระทรวงเพื่อ
ตัดพื้นที่ที่จะดําเนินการตามโครงการพัฒนาการในเขตปฏิรูปที่ดินซึ่งใชเงินกูจากธนาคารโลกออกจาก
เขตปาสงวนแหงชาติ ดังนี้

(๑) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑๔๕ (พ.ศ. ๒๕๒๘) ออกตามความใน พ.ร.บ. ปาสงวนแหงชาติฯ
ยกเลิกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๐๕ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๐๒ ตอนที่ ๑๙๙ วันที่ ๓๐
ธันวาคม ๒๕๒๘ เพื่อกําหนดเขตปาสงวนแหงชาติใหม โดยตัดพื้นที่ออกจากเขตปาสงวนแหงชาติ ปาวังน้ําเขียว
มอบให ส.ป.ก. เนื้อที่ประมาณ ๑๐๑,๐๙๓ ไร   

(๒) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑๔๔ (พ.ศ. ๒๕๒๘) ออกตามความ ใน พ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาติฯ
ยกเลิกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๗๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๐๒ ตอนที่ ๑๙๙ วันที่ ๓๐
ธันวาคม ๒๕๒๘ เพื่อกําหนดเขตปาสงวนแหงชาติใหม โดยตัดพื้นที่ออกจากเขตปาสงวนแหงชาติ ปาเขาภูหลวง
มอบให ส.ป.ก. เนื้อที่ประมาณ ๔๘,๗๕๐ ไร

พื้นที่ปาเกาดังกลาวเมื่อไดมีการออกกฎกระทรวงเพิกถอนแลว มีผลใหที่ดินมีสถานะเปน
ที่รกรางวางเปลาที่ ส.ป.ก. สามารถนํามาดําเนินการปฏิรูปที่ดินไดตามมาตรา ๒๖ (๓) ตั้งแตวันที่มีกฎกระทรวง
ดังนั้น เมื่อมีการแกไขกฎหมาย ส.ป.ก.ในป ๒๕๓๒ พื้นที่ที่ไดมานี้ยอมตกเปนกรรมสิทธิ์ของ ส.ป.ก.ตามที่
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กําหนดไวในมาตรา ๓๖ ทวิ แหง พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ .ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพิ่มเติม
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ และมีอํานาจดูแล หรือนําที่ดินไปดําเนินการจัดใหกับเกษตรกรเขาทําประโยชน 
ในที่ดินเขตปฏิรูปที่ดินไดตามมาตรา ๓๐ แหง พ.ร.บ.ดังกลาว

ชวงที่สอง เมื่อมี พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ แกไขเพิ่มเติม 
พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งไดกําหนดใหมีบทบัญญัติมาตรา ๒๖ (๔) ใหอํานาจ    
ส.ป.ก. นําที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติมาดําเนินการปฏิรูปที่ดินได เมื่อ ครม. มีมติอนุมัติ ซึ่งพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตปฏิรูปที่ดินจะมีผลเปนการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติได โดยไมตองดําเนินการเพิกถอนตามกฎหมาย
วาดวยปาสงวนแหงชาติ และเนื่องจากในพื้นที่อําเภอวังน้ําเขียว กรมปาไมไดสงมอบพื้นที่ปาเขาภูหลวงในเขต
เศรษฐกิจที่เสื่อมโทรม (โซน E) ใหจํานวน ๒๖๗,๓๔๓ ไร ส.ป.ก. จึงไดนําเสนอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม (คปก.) พิจารณาในการประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๓๖ วันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๓๖ และ คปก.ไดมีมติ
อนุมัติหลักการให ส.ป.ก. ดําเนินการปฏิรูปที่ดินในพื้นที่ดังกลาว และตอมา ครม.ไดมีมติเมื่อวันที่ ๑ มีนาคม
๒๕๓๗ อนุมัติให ส.ป.ก.ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ ในเขตเศรษฐกิจ
ที่เสื่อมโทรม (โซน E) ในพื้นที่ปาเขาภูหลวง (โซน E) ดังกลาว และไดมีการตรวจกันคืนพื้นที่ที่ไมเหมาะสม     
กับการปฏิรูปที่ดิน ตามบันทึกขอตกลงระหวาง ส.ป.ก. กับ กรมปาไม เนื้อที่ ๒๑,๙๑๖ ไร กลับคืนกรมปาไม
เม่ือวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ พื้นที่สวนที่เหลือจากการกันคืนเมื่อมีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนเขต
ปฏิรูปที่ดิน และ ครม.มีมติอนุมัติให ส.ป.ก.ดําเนินการปฏิรูปที่ดิน ประกอบกับ ส.ป.ก.ไดดําเนินการตามที่ 
คปก.อนุมัติในพื้นที่โซน E ในคราวการประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๓๖ เมื่อวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๓๖ จึงครบถวนตาม
เงื่อนไขอันเปนเหตุใหพระราชกฤษฎีกาฯ มีผลเปนการเพิกถอนสภาพปาสงวนแหงชาติแลว ตามพ.ร.บ.
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ มาตรา ๒๖ (๔)  ดังนั้น 
พื้นที่  ปาเกา (หรือปา F) ปาโซน A และปาโซน E เมื่อไดนํามาปฏิรูปที่ดินตามขั้นตอนของกฎหมาย พื้นที่เหลานี้จะมี
สถานะตามมาตรา ๓๖ ทวิ แหง พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่
๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ ที่บัญญัติใหบรรดาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยใดๆ ที่ ส.ป.ก.ไดมาตามพระราชบัญญัตินี้ หรือไดมา
โดยประการอื่นที่มีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ไมใหถือวาเปนที่ราชพัสดุและให 
ส.ป.ก.เปนผูถือกรรมสิทธิ์เพื่อใชในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  นอกจากนี้ กฎหมายยังกําหนดใหพนักงาน
เจาหนาที่ตามประมวลกฎหมายที่ดินมีอํานาจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเกี่ยวกับที่ดินของ ส.ป.ก.ตามที่ ส.ป.ก.
รองขอ  และมาตรา ๓๗ กําหนดหามมิใหยกอายุความครอบครองขึ้นเปนขอตอสูกับ ส.ป.ก.ในเรื่องที่ดินหรือ
อสังหาริมทรัพยที่ ส.ป.ก.ไดมาตามพระราชบัญญัตินี้  ส.ป.ก.ในฐานะผูถือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน จึงมีอํานาจดูแลรักษา
รวมทั้งจัดที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยที่ไดมาใหกับเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรเขาทําประโยชนในที่ดิน
เขตปฏิรูปที่ดินไดตามมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว
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แนวทางการแกไขปญหาของสามหนวยงาน

ปญหาการบุกรุกครอบครองที่ดินของรัฐทั้งสามประเภทในพื้นที่อําเภอวังน้ําเขียว คือพื้นที่
ปาสงวนแหงชาติเขาภูหลวงซึ่งอยูในความดูแลของกรมปาไม พื้นที่อุทยานแหงชาติทับลาน ซึ่งอยูในความดูแล
ของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช และพื้นที่สําหรับดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ซึ่งอยู
ในความดูแลของ ส.ป.ก. โดยมีกลุมราษฎรสามกลุม คือ กลุมที่อาศัยอยูดั้งเดิมกอนวันที่กฎกระทรวงกําหนด
ปาสงวนแหงชาตินั้นใชบังคับ กลุมที่เขามาอยูอาศัยในภายหลัง และกลุมผูประกอบการ สวนประเภทของ
กิจการที่มีปญหาและอยูในความสนใจของประชาชนมากที่สุดคือ การบุกรุกเขาไปกอสรางที่พักอาศัยสําหรับ
รองรับนักทองเที่ยว เชน โรงแรม รีสอรท และโฮมสเตย สวนการบุกรุกเขาใชประโยชนทางการเกษตรนั้น
หากเปนการกระทําในพื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดินและหากเปนที่ดินที่ยังไมไดจัดใหเกษตรกรเขาทําประโยชน จะมี
ปญหาการตอตานคัดคานจากสังคมนอยกวาและการแกไขปญหาก็สามารถกระทําไดงายกวาในเขตพื้นที่ปาสงวนฯ 
หรือพื้นที่อุทยานฯ สวนหนึ่งอาจเนื่องจากเจตนารมณ หรือวัตถุประสงคในการตรากฎหมายของทั้ง
สามหนวยงานมีความแตกตางกัน และความเขมขนในการบังคับใชไมเหมือนกัน สําหรับกรมปาไม และ
กรมอุทยานฯ เปนหนวยงานที่มีหนาที่คุมครองปองกันเพื่อรักษาไวซึ่งทรัพยากรธรรมชาติอันมีคาของชาติ
และเศรษฐกิจของประเทศที่อาจถูกกระทบกระเทือนจากผลของการบุกรุกทําลายปา จึงไดกําหนดอัตราโทษ
ที่คอนขางสูง และรุนแรง เพื่อดําเนินการกับผูที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอหาม เชน โทษจําคุก หรือปรับ หรือทั้งจํา
และปรับ    สําหรับ ส.ป.ก.นั้น วัตถุประสงคในการตรากฎหมายขึ้นมาก็เพื่อนําที่ดินของรัฐประเภทตางๆ หรือที่ดิน
ที่จัดซื้อหรือเวนคืนจากเจาของที่ดิน จัดใหเกษตรกรผูไมมีที่ดินของตนเองหรือมีเล็กนอยไมเพียงพอแกการครองชีพ
ไดทําประโยชนโดยการเชาซื้อ เชา หรือเขาทําประโยชนตามกฎระเบียบท่ีกําหนด ดังนั้นการฝาฝนหรือไมปฏิบัติ
ตามกฎขอหามจึงไมมีบทลงโทษที่รุนแรงถึงขั้นจําคุกเหมือนกฎหมายของกรมปาไม หรือ กรมอุทยานฯ และ
หาก ส.ป.ก.จําเปนตองใชสิทธิตามกฎหมายอยางรุนแรง เฉียบขาด ก็จะอาศัยกระบวนการพิจารณาของศาล
ยุติธรรม หรือ ศาลปกครอง เปนหลัก 

สําหรับการแกไขปญหาที่ดินของรัฐในอําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา ของหนวยงานที่
เกี่ยวของทั้งสามหนวยงาน แยกไดดังนี้

การแกไขปญหาพื้นที่ที่อยูในเขตปาสงวนแหงชาติเขาภูหลวงซึ่งอยูในการดูแลรักษาของ
กรมปาไมนั้น จากขอเท็จจริงพบวา สวนหนึ่งมีการเขาใชประโยชนในที่ดินเพื่อประกอบกิจการรีสอรท 
โดยเฉพาะ โดยรอบบริเวณเขาแผงมามีจํานวนมากถึง ๒๒ แหง ดังนั้น เมื่อพิจารณาถึงวัตถุประสงคของ พ.ร.บ.
ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ และขอหามรวมทั้งบทกําหนดโทษตาม มาตรา ๑๔ ซึ่งกําหนดหามมิใหบุคคลใด
ยึดถือครอบครองทําประโยชนหรืออยูอาศัยในที่ดิน กอสราง แผวถาง เผาปา ทําไม เก็บหาของปา หรือ
กระทําดวยประการใด ๆ อันเปนการเสื่อมเสียแกสภาพปาสงวนแหงชาติ การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
ขอหามดังกลาว จะมีบทกําหนดโทษไวในมาตรา ๒๕ โดยกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ผูควบคุมและรักษา
ปาสงวนแหงชาตินั้น อํานาจดังตอไปนี้

๑) สั่งใหผูหนึ่งผูใดออกจากปาสงวนแหงชาติ หรือใหงดเวนการกระทําใด ๆ ในเขตปาสงวน
แหงชาติ ในกรณีที่มีขอเท็จจริงปรากฏหรือเหตุอันควรสงสัยวา มีการกระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้
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๒) สั่งเปนหนังสือใหผูกระทําผิดตอพระราชบัญญัตินี้ รื้อถอน แกไขหรือทําประการอื่นใด
แกสิ่งที่เปนอันตราย หรือสิ่งที่ทําใหเสื่อมสภาพในเขตปาสงวนแหงชาติภายในเวลาที่กําหนดให

๓) ยึด ทําลาย รื้อถอน แกไขหรือทําประการอื่นเมื่อผูกระทําผิดไมปฏิบัติตาม ๒) ไมปรากฏ
ตัวผูกระทําผิดหรือรูตัวผูกระทําผิดแตหาตัวไมพบ ถาพนักงานเจาหนาที่ไดปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใด
ดังกลาว และไดเสียคาใชจายเพื่อการนั้น ใหผูกระทําผิดชดใชหรือออกคาใชจายนั้นทั้งหมด หรือใหพนักงาน
เจาหนาที่นําทรัพยสินที่ยึดไวไดออกขายทอดตลาดหรือขายโดยวิธีอื่นตามที่เห็นสมควร เพื่อชดใชคาใชจายนั้น 
และใหนําความในมาตรา ๑๓๒๗ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชบังคับแกเงินที่ไดจากการขาย
ทรัพยสินนั้นโดยอนุโลม

ดังนั้น แนวทางการแกไขปญหาการบุกรุกสรางรีสอรทบริเวณรอบเขาแผงมา หรือพื้นที่จุด
อื่นๆในเขตปาสงวนฯเมื่อพิจารณาจากวัตถุประสงคและภารกิจสําคัญของกรมปาไมที่ตองดูแลรักษาทรัพยากร
ปาไมของประเทศภายใตขอกําหนดใน พ.ร.บ.ปาสงวนฯพ.ศ.๒๕๐๗ แลว  กรมปาไมจึงไมอาจหลีกเลี่ยงการใช
อํานาจตามกฎหมายที่มีอยูกับบุคคลที่เขาครอบครองโดยไมชอบดวยกฎหมายและไมมีสิทธิ

ขอสังเกตุ สําหรับกระบวนการหรือขั้นตอนกอนการใชอํานาจตามกฎหมายเพื่อดําเนินการ
กับผูที่ครอบครองที่ดินสรางรีสอรท หรือกระทําดวยประการใดๆ อันเปนการเสื่อมเสียแกสภาพปาสงวน
แหงชาติ กรมปาไมควรตองพิจารณาถึงขอเท็จจริงดวยความรอบคอบเปนธรรม โดยเฉพาะกลุมบุคคล
สามกลุมดังที่กลาวขางตน เพราะหากเปนกลุมที่อาศัยอยูดั้งเดิมกอนวันที่กฎกระทรวงกําหนดปาสงวนแหงชาติ
นั้นใชบังคับ หรือผูสืบสิทธิของผูอยูอาศัยเดิม บุคคลนั้นยอมไดรับสิทธิตามกฎหมายที่จะอยู ในพื้นที่ไดตอไป
ตามมาตรา ๑๒ มาตรา ๑๖ ทวิ และมาตรา ๑๖ ตรี นอกจากนี้ ในกลุมผูประกอบการบางรายที่สราง
รีสอรทรอบๆเขาแผงมา ยังมีประเด็นขอถกเถียงระหวางกรมปาไมกับราษฎรเกี่ยวกับเรื่องแนวเขตปาอนุรักษ 
กลาวคือ เมื่อป ๒๕๓๕ บริเวณเขาแผงมาซึ่งขณะนั้นมีสภาพเปนเขาหัวโลน คณะรัฐมนตรีไดประกาศใหเปน
ปาอนุรักษ และตอมากรมปาไมไดอนุญาตใหมูลนิธิคุมครองสัตวปาเขาไปเปนผูฟนฟูปาโดยมีการรังวัดพื้นที่
พรอมจัดทําแผนที่ใหม ไดเนื้อที่ประมาณ ๕,๐๐๐ ไร โดยราษฎรเขาใจวาเปนการรังวัดเพื่อกําหนดเขต
ปาอนุรักษบนเขาแผงมา  บรรดารีสอรทที่สรางอยูรอบเขาแผงมาและถูกกรมปาไมประกาศดําเนินคดีนั้น
ราษฎรสําคัญผิดวาอยูนอกเขตปาอนุรักษ แตกรมปาไมชี้แจงวารูปแผนที่ดังกลาวเปนเพียงการรังวัดเพื่อให
ทราบพื้นที่ที่อนุญาตใหมูลนิธิคุมครองสัตวปา เขาไปปลูกปาในโครงการปลูกปาถาวรเฉลิมพระเกียรติเทานั้น 
ไมใชการรังวัดเพื่อกําหนดเปนเขตปาอนุรักษ โดยยืนยันวาแนวเขตปาสงวนแหงชาติยังคงเปนไปตามที่ประกาศไว
เมื่อป ๒๕๑๖  ดังนั้น หากจําเปนตองใชมาตรการทางกฎหมายอาญา ควรตองนําขอเท็จจริงที่เกิดปญหาการ
ถกเถียงนั้นมาพิจารณาถึงเจตนาของราษฎรเหลานั้นดวย เพื่อใหเกิดความเปนธรรมกับทุกฝาย  

การแกไขปญหาพื้นที่ที่อยูในเขตอุทยานแหงชาติทับลาน พบวาการเขาครอบครองทํา
ประโยชนสวนใหญเพื่อดําเนินกิจการที่พัก รีสอรท ซึ่งเปนปญหาประเภทเดียวกับที่เกิดขึ้นในพื้นที่ปาสงวน
แหงชาติเขาภูหลวงบริเวณรอบเขาแผงมา สวนวัตถุประสงคของ พ.ร.บ.อุทยานฯ พ.ศ.2504 ก็มีลักษณะ
ใกลเคียงกับพ.ร.บ.ปาสงวนฯ พ.ศ.250๗ คือเพื่อคุมครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู เชน พันธุไมและ
ของปา สัตวปา ตลอดจนทิวทัศน ปาและภูเขา ใหคงอยูในสภาพธรรมชาติเดิม มิใหถูกทําลายหรือเปลี่ยนแปลง
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ไป เพื่ออํานวยประโยชนทั้งทางตรงและทางออมแกรัฐและประชาชนสืบไป โดยในมาตรา 16 (๑) แหง พ.ร.บ.
อุทยานฯ พ.ศ.2504 กําหนดหามมิใหบุคคลใดยึดถือหรือครอบครองที่ดิน รวมตลอดถึงกนสราง แผวถาง 
หรือเผาปาในเขตอุทยานแหงชาติ การที่มีกลุมบุคคลเขาไปยึดถือหรือครอบครองที่ดินสรางรีสอรทโดยไมชอบ 
จึงเปนการกระทําผิดขอกําหนดในมาตรา ๑๖ (๑) ซึ่งมาตรา ๒๐,๒๑ และ ๒๒ ไดกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่
ตาม พ.ร.บ.ดังกลาว เปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มีอํานาจจับกุมปราบปรามผูกระทําความผิดตาม พ.ร.บ.นี้ และมีอํานาจออกคําสั่งใหผูกระทําความผิดตาม
มาตรา ๑๖ (๑) ออกจากเขตอุทยานแหงชาติ หรืองดเวนการกระทําใดๆ ในเขตอุทยานแหงชาติ รวมถึงอํานาจ
สั่งใหทําลายหรือรื้อถอนสิ่งนั้นๆออกไปจากอุทยานแหงชาติ หรือทําใหกลับคืนสูสภาพเดิม แลวแตกรณี ถา
ไมปฏิบัติตาม หรือถาไมรูตัวผูกระทําความผิด หรือเพื่อปองกันหรือบรรเทาความเสียหายแกอุทยานแหงชาติ 
พนักงานเจาหนาที่จะทําลายหรือรื้อถอนสิ่งนั้นอยางใดอยางหนึ่งเสียเองก็ไดตามสมควรแกกรณี และผูกระทํา
ความผิด มีหนาที่ชดใชคาใชจายที่ตองเสียไปในการที่พนักงานเจาหนาที่กระทําการเสียเองนั้น สําหรับ
การกําหนดใหพื้นที่ใดใหเปนอุทยานแหงชาตินั้นตองเปนไปตามมาตรา ๖ คือ ตองมีพระราชกฤษฎีกากําหนด
บริเวณที่ดินที่จะใหเปนอุทยานแหงชาติ และใหมีแผนที่แสดงแนวเขตแหงบริเวณที่กําหนดนั้นแนบทาย
พระราชกฤษฎีกาดวย สวนที่ดินที่จะกําหนดใหเปนอุทยานแหงชาตินั้น ตองเปนที่ดินที่มิไดอยูในกรรมสิทธิ์
หรือครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายของบุคคลใด ซึ่งมิใชทบวงการเมือง

ดังนั้น การแกไขปญหาการยึดถือครอบครองที่ดินสรางรีสอรทในพื้นที่เขตอุทยานแหงชาติทับลานตาม 
พ.ร.บ.อุทยานฯ พ.ศ.๒๕๐๔ หลักพิจารณาเบื้องตนคือ ผูนั้นเปนผูที่อยูอาศัยกอนหรือหลังวันประกาศเปนเขต
อุทยานแหงชาติ และที่ดินที่ถือครองนั้นอยูในกรรมสิทธิ์หรือครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายของบุคคลใด
หรือไม และหากขอเท็จจริงปรากฏวาไดเขาไปถือครองหลังวันประกาศเปนเขตอุทยานแหงชาติ และมิไดมี
กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองที่ดินนั้นโดยชอบดวยกฎหมาย ตามมาตรา ๒ และมาตรา ๖ วรรคทายแหง 
พ.ร.บ.อุทยานฯ พ.ศ.๒๕๐๔ กรมอุทยานแหงชาติฯ สามารถบังคับใช พ.ร.บ.อุทยานฯ พ.ศ.2504 ตามมาตรา 
21 ประกอบกับมาตรา 22 ไดโดยพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจออกคําสั่งใหผูกระทําความผิดออกจากเขต
อุทยานแหงชาติหรืองดเวนการกระทําใดๆในเขตอุทยานแหงชาติ และในกรณีที่มีการฝาฝนพระราชบัญญัตินี้ 
เปนเหตุใหมีสิ่งปลูกสรางขึ้นหรือมีสิ่งอื่นใดในอุทยานแหงชาติผิดไปจากสภาพเดิมใหพนักงานเจาหนาที่
มีอํานาจสั่งใหผูกระทําความผิดทําลายหรือรื้อถอนสิ่งนั้นๆ ออกไปใหพนอุทยานแหงชาติ หรือทําใหสิ่งนั้นๆ
กลับคืนสูสภาพเดิม แลวแตกรณี ถาผูกระทําความผิดไมปฏิบัติตาม หรือเพื่อปองกัน หรือบรรเทาความ
เสียหายแกอุทยานแหงชาติ พนักงานเจาหนาที่จะกระทําการดังกลาวแลวอยางใดอยางหนึ่งเสียเองก็ได
ตามสมควรแกกรณี นอกจากนี้มาตรา ๒๔ ไดกําหนดบทลงโทษสําหรับผูที่ฝาฝนมาตรา ๑๖ (๑) คือตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

ขอสังเกต เมื่อป ๒๕๓๗ ไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการรวมระหวางประชาชนในพื้นที่กับ
เจาหนาที่ของอุทยานแหงชาติทับลาน เพื่อทําหนาที่เดินสํารวจแนวเขตอุทยานฯ จนสําเร็จเมื่อป ๒๕๔๓ 
โดยกําหนดแนวเขตเปนถนนลูกรัง เรียกวาถนนกันไฟ มีการปกหลักเสาเปนคอนกรีตจํานวน ๑๙๒ หลัก โดยมี
ความเขาใจตรงกันวาเขตอุทยานเริ่มตั้งแตแนวที่มีการปกเสาคอนกรีตเปนตนไป นอกแนวดังกลาวไมอยูในเขต
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อุทยาน ใหประชาชนมีสิทธิทํากินตอไปได แตเมื่อเสนอแนวเขตดังกลาวไปยังกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ทางกระทรวงไมเห็นดวยกับการปรับแนวเขตและมิไดออกประกาศยกเลิกแนวเขตอุทยานฯ
ที่ประกาศไวเดิมเมื่อป ๒๕๒๔ ทําใหผูที่เขาไปทํากินในที่ดินนอกแนวเขตเดินสํารวจกลายเปนผูบุกรุกที่ดินของ
อุทยานฯ ดังนั้น เพื่อใหเกิดความเปนธรรมกับทุกฝาย หากกรมอุทยานฯ จําเปนตองดําเนินการตามกฎหมาย
กับผูบุกรุก ก็ควรนําขอเท็จจริงดังกลาวมาพิจารณาประกอบเรื่องเจตนาของบุคคลเหลานั้นดวย

การแกไขปญหาพื้นที่ที่อยูในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมอําเภอวังน้ําเขียว  จากการ
ตรวจสอบการจัดที่ดินพื้นที่เขตปฏิรูปที่ดินในจังหวัดนครราชสีมาโดยเฉพาะอําเภอวังน้ําเขียวแลวพบวาที่ดินที่
ไดรับมอบจากกรมปาไม จํานวนเนื้อที่ประมาณ ๒๔๑,๐๑๘ ไร จัดที่ดินและมอบ ส.ป.ก.๔-๐๑ แลวประมาณ 
๖,๔๑๒ ราย เนื้อที่ประมาณ ๑๓๙ ,๓๐๐ ไร พื้นที่สวนที่เหลือประกอบดวยพื้นที่นิคมเศรษฐกิจพอเพียง 
ประมาณ ๓,๓๓๒ ไร พื้นที่มีหนังสือสําคัญประมาณ ๘,๗๕๘ ไร พื้นที่คาบเกี่ยวเขตปาไมประมาณ ๖,๙๒๕ ไร 
สถานที่ราชการ/ที่สาธารณะประมาณ ๑๔,๘๐๐ ไร คงมีพื้นที่คางจัดประมาณ ๖๔,๔๗๑ ไร และจากการ
ตรวจสอบพื้นที่ที่จัดใหเกษตรกรทําประโยชนใน ๕ ตําบล (ตําบลไทยสามัคคี,ระเริง,วังน้ําเขียว,วังหมี และ
ตําบลอุดมทรัพย) จํานวน ๖,๒๑๗ ราย ๗,๖๑๖ แปลง เนื้อที่ประมาณ ๑๓๓,๕๒๐ ไร (เดิมพื้นที่เปาหมาย
ตรวจสอบ จํานวน ๖,๔๑๒ ราย ๗,๙๑๓ แปลง เนื้อที่ประมาณ ๑๓๙,๓๐๐ ไร พบวามีการเพิกถอนสิทธิและ
แปลงที่ดินอยูนอกเขตการปกครองของอําเภอวังน้ําเขียว จํานวน ๑๙๕ ราย ๒๙๗ แปลง เนื้อที่ประมาณ 
๕,๗๘๐ ไร) เบื้องตนพบวามีการใชประโยชนในที่ดินถูกตองตามที่ระเบียบกําหนดจํานวน ๔,๐๙๒ ราย ๕,๑๗๓ 

แปลง เนื้อที่ประมาณ ๘๘,๔๗๐ ไร และไมถูกตองตามที่ระเบียบกําหนด เชน สรางรีสอรท ขาย ใหเชา ทิ้งราง 

ใหทําประโยชนฟรี ขายหรือใหเชาบางสวน หรือเขามาถือครองที่ดินโดยมิชอบเพื่อทําการเกษตร จํานวน 
๒,๑๒๕ ราย ๒,๔๔๓ แปลง เนื้อที่ประมาณ ๔๕,๐๔๙ ไร ประเภทของการทําผิดระเบียบมากที่สุดคือ ขายที่ดิน 
มีจํานวนถึง ๑,๑๕๕ ราย ๑,๓๑๘ แปลง เนื้อที่ประมาณ ๒๓,๖๐๗ ไร และตําบลวังน้ําเขียวทําผิดระเบียบมาก
ที่สุด และตําบลอุดมทรัพยผิดระเบียบนอยที่สุด สําหรับอาคารสิ่งกอสราง เชน รีสอรท รานอาหาร โฮมสเตย 
และอื่นๆ ทั้งที่ดําเนินการในพื้นที่ที่จัดที่ดินแลวและพื้นที่ที่ยังไมไดจัดในทองที่ ๕ ตําบลดังกลาว ตรวจสอบพบ
จํานวน ๑๒๐ แหง เปนรีสอรทที่ตรวจสอบพบเดิมจํานวน ๒๑ แหง และที่ตรวจสอบพบใหมอีก ๙๙ แหง แยก
เปน รีสอรทและโรงแรม ๖๖ แหง รานอาหาร ๔ แหง บานพัก/ที่พัก และมีแปลงเกษตรกรรมอยูดวย ๒๔ แหง 
ปมน้ํามัน ๑ แหง และโรงผสมคอนกรีต ๑ แหง

สําหรับการดําเนินการตาม พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินฯ เริ่มตั้งแตการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา (พ.ร.ฎ.) และมีแผนที่แนบทายแสดงเขตและระบุทองที่ที่อยูในเขต
ปฏิรูปที่ดิน การจัดซื้อหรือเวนคืนที่ดินเอกชนตามอํานาจที่กฎหมายกําหนด หรือนําเอาที่ดินของรัฐประเภท
ตางๆมาโดยไมตองถอนสภาพตามกฎหมายอื่น เพื่อจัดใหเกษตรกรเชา เชาซื้อ หรือเขาทําประโยชน หรือจัดให
บุคคล เชา เชาซื้อ ซื้อ หรือเขาทําประโยชน เพื่อใชสําหรับกิจการอื่นที่เปนการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการ
ปฏิรูปที่ดินตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา ทั้งนี้ตาม
ขนาดเนื้อที่ที่คณะกรรมการเห็นสมควร ซึ่งตองไมเกินหาสิบไร สวนสถานะของที่ดินที่ ส.ป.ก.ไดมานั้นไมใหถือ
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เปนที่ราชพัสดุและให ส.ป.ก.เปนผูถือกรรมสิทธิ์เพื่อใชในการปฏิรูปที่ดิน นอกจากนี้ กฎหมายยังกําหนดให
พนักงานเจาหนาที่ตามประมวลกฎหมายที่ดินมีอํานาจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเกี่ยวกับที่ดิน ส.ป.ก.
ตามที่ ส.ป.ก.รองขอ สวนสิทธิในที่ดินที่ไดรับจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เชน สิทธิการเชา เชาซื้อ 
หรือรับอนุญาตใหเขาทําประโยชน จะตองถือปฏิบัติตามระเบียบหรือมติที่คณะกรรมการกําหนด สวนสิทธิที่
เปนกรรมสิทธิ์จะมีขอกําหนดหามทําการแบงแยก หรือโอนสิทธิในที่ดินนั้นไปยังผูอื่น เวนแตเปนการตกทอด
ทางมรดกแกทายาทโดยธรรมหรือโอนไปยังสถาบันเกษตรกรหรือ ส.ป.ก.เพื่อประโยชนในการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม  

อยางไรก็ตาม นอกจากวิธีการและขั้นตอนในการดําเนินการปฏิรูปที่ดินที่ พ.ร.บ.การปฏิรูป
ที่ดินฯไดกําหนดไวดังกลาวขางตน การดําเนินการในแตละขั้นตอนในรายละเอียดจะตองมีการออกกฎหมาย
ลําดับรอง ไดแก พ.ร.ฎ. กฎ ระเบียบตางๆ เพื่อใหเจาหนาที่และผูเกี่ยวของปฏิบัติ แตเพราะเหตุที่ภารกิจ
หรือวัตถุประสงคที่เกี่ยวของกับการดูแลรักษาพื้นที่ปาของ ส.ป.ก.แตกตางกับกรมปาไม หรือกรมอุทยาน
แหงชาติฯ ระเบียบหรือกฎหมายที่ใชบังคับมีบทลงโทษหนักเบาตางกันดังที่ไดกลาวแลวในขางตน ดังนั้น 
วิธีการและขั้นตอนในการแกไขปญหากรณีวังน้ําเขียวจึงยอมแตกตางกันดวย กลาวคือ ส.ป.ก.มีพื้นที่เพื่อการ
ปฏิรูปที่ดินอยู ๒ ประเภทคือที่ดินที่ไดจัดใหเกษตรกรเขาทําประโยชนแลวในทองที่ ๕ ตําบล คือตําบล
ไทยสามัคคี,ระเริง,วังน้ําเขียว,วังหมี และตําบลอุดมทรัพย จํานวนประมาณ ๖,๒๑๗ ราย ๗,๖๑๖ แปลง เนื้อที่
ประมาณ ๑๓๓,๕๒๐ ไร และพื้นที่อยูระหวางดําเนินการเพื่อจัดที่ดินอีกประมาณ ๖๔,๔๗๑ ไร ซึ่งการเขาไป
ยึดถือครอบครองหรือทําประโยชนในที่ดิน ส .ป.ก.โดยไมชอบดวยกฎหมายหรือระเบียบ เกิดขึ้นในพื้นที่
ทั้ง ๒ ประเภทและโดยบุคคล ๒ กลุม คือ ทั้งตัวเกษตรกรที่ไดรับการจัดที่ดินกระทําการที่ฝาฝนตอระเบียบ
และบุคคลภายนอกที่ไมไดรับการจัดที่ดินกระทําฝาฝนกฎหมาย

แนวทางแกไข
๑.ที่ดินที่ไดจัดใหเกษตรกรเขาทําประโยชนแลว พบวามีการกระทําที่ฝาฝนระเบียบจํานวน 

๒,๑๒๕ ราย ในจํานวนดังกลาวเปนการขายที่ดินใหบุคคลอื่น ๑ ,๑๕๕ ราย ใหเชา ๔๘๓ ราย ใหผูอื่นทํา
ประโยชน ๓๔๙ ราย สวนเกษตรกรที่ใชที่ดินไปเพื่อกิจการอื่นที่มิใชเพื่อการเกษตร เชน สรางรีสอรท บานพัก 
รานขายของวัสดุกอสราง หรือทิ้งราง มีจํานวน ๕๘ ราย ที่เหลือเปนการขายหรือใหเชาบางสวนอีกประมาณ 
๘๐ ราย สวนวิธีการและขั้นตอนดําเนินการมีดังนี้

    ๑.๑ สําหรับตัวเกษตรกร  ส.ป.ก.จะตองดําเนินการตามกฎหมายลําดับรองที่กําหนด คือ
ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม วาดวย การใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผูไดรับที่ดิน
จากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมปฏิบัติเกี่ยวกับการเขาทําประโยชนในที่ดิน พ.ศ.๒๕๓๕ และ(ฉบับที่๒) 
พ.ศ.๒๕๔๐ กลาวคือ เมื่อตรวจสอบพบวา เกษตรกรผูไดรับมอบที่ดินใหทําประโยชนไมปฏิบัติตามระเบียบฯ 
ขอ ๗ และปฏิรูปที่ดินไดมีหนังสือเตือนใหละเวนการกระทําหรือปฏิบัติใหถูกตองหรือทําใหที่ดินกลับคืน
สูสภาพเดิมภายในระยะเวลาที่กําหนด และในทางปฏิบัติที่ดําเนินการในพื้นที่อําเภอวังน้ําเขียว เมื่อครบ
กําหนดเตือนทางเจาหนาที่จะออกไปตรวจสอบผลการปฏิบัติ หากปฏิบัติตามหนังสือเตือนก็จะยุติเรื่อง 
ถายังคงฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามหนังสือเตือนโดยไมมีเหตุอันสมควร จะนําเรื่องเสนอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน
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จังหวัด (คปจ.) มีมติใหเกษตรกรผูนั้นสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดินที่ไดรับมอบจาก ส.ป.ก.และใหปฏิรูป
ที่ดินจังหวัดมีหนังสือแจงการสิ้นสิทธิพรอมระยะเวลาที่ใหเกษตรกรพรอมบริวารออกจากที่ดิน หากไมยอมออก
ใหดําเนินคดีตามกฎหมาย (แพงหรืออาญา) ทั้งนี้ หากเกษตรกรผูนั้นเห็นวาคําสั่งใหสิ้นสิทธิไมเปนธรรม
ก็สามารถอุทธรณคําสั่งนั้นไดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงหรือวันที่ปดคําสั่ง เวนแตเปนกรณี
ที่ คปก.มีมติสั่งใหสิ้นสิทธิ อยางไรก็ตาม กรณีที่ คปจ .มีมติยืนยันมติเดิมที่สั่งใหสิ้นสิทธิ หรือเปนกรณี
ที่ คปก.เปนผูพิจารณาการสั่งใหสิ้นสิทธิ เกษตรกรผูนั้นสามารถใชสิทธิทางศาลปกครองไดตามหลักเกณฑ
เงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด 

    ๑.๒ บุคคลภายนอก สําหรับผูที่เขามาถือครองทําประโยชนในที่ดินของ ส.ป.ก.ไมวาโดย
การซื้อ เชา รับโอน รับให หรือ ดวยวิธีอื่นใด ไมวาทั้งหมดหรือบางสวนจากเกษตรกร ซึ่งมิใชการไดมาตาม
ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม วาดวย หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการคัดเลือก
เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรซึ่งมีสิทธิไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดิน พ.ศ.๒๕๓๕ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๘ 
ถือเปนการเขามาโดยไมชอบดวยกฎหมาย  ส.ป.ก.ในฐานะนิติบุคคลผูถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยนั้น
ยอมเปนผูเสียหายที่สามารถใชสิทธิตามกฎหมายกับบุคคลนั้น โดยในชั้นแรกจังหวัดจะตองมีหนังสือแจงให
บุคคลนั้นทราบเพื่อไปพบและชี้แจงขอเท็จจริงพรอมพยานหลักฐาน หากฟงไดวาการถือครองที่ดินนั้นชอบ
ดวยกฎหมายก็จะยุติเรื่อง หากคําชี้แจงหรือพยานหลักฐานไมนาเชื่อถือ จังหวัดจะมีหนังสือแจงใหทราบและ
ใหออกจากที่ดินพรอมบริวาร และปรับสภาพที่ดินใหเหมือนเดิมภายในระยะเวลาที่กําหนด หากยังคงฝาฝน
หรือเพิกเฉย ส.ป.ก.จะตองใชมาตรการทางกฎหมายบังคับ ทั้งการฟองขับไลทางแพงพรอมเรียกคาเสียหาย 
หรือฟองเปนคดีอาญาฐานบุกรุก อนึ่ง บุคคลภายนอกเหลานี้ ส.ป.ก.ไมอาจนํากฎหมายลําดับรอง เชน ระเบียบ
ไปใชบังคับไดแมจะเปนการกระทําบนที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินก็ตาม เพราะบุคคลเหลานั้นยังไมมีสถานะเปน
เกษตรกรที่ไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินจาก ส.ป.ก.

๒. ที่ดินที่ไมไดจัดใหเกษตรกรเขาทําประโยชน   บุคคลใดที่เขาไปถือครองหรือทําประโยชน
ในที่ดินซึ่งยังไมไดจัดหรืออนุญาตใหเขาทําประโยชน ถือเปนการถือครองทําประโยชนไมถูกตองตามขั้นตอน
ของระเบียบและกฎหมายปฏิรูปที่ดิน แตเนื่องจากบุคคลหรือเกษตรกรนั้นยังไมไดรับมอบที่ดินจาก ส.ป.ก. 
จึงไมอาจนําระเบียบที่เกี่ยวของไปใชบังคับเพื่อใหออกจากที่ดินได และกฎหมายของ ส.ป.ก.ไมมีบทลงโทษผูที่
เขาไปยึดถือครอบครองที่ดินของ ส.ป.ก.ที่รุนแรงหรือใหอํานาจดําเนินการกับบุคคลที่บุกรุก หรือสิ่งปลูกสราง
ที่เกิดขึ้นนั้นไดเหมือนกับกฎหมายของกรมปาไม หรือกรมอุทยานแหงชาติฯ ดังนั้น จึงตองใชสิทธิตามกฎหมายอ่ืน
เชน ฟองทางแพงขับไลออกจากที่ดินพรอมบริวาร ใหรื้อถอนสิ่งปลูกสรางพรอมทําใหที่ดินกลับคืนสูสภาพเดิม
และเรียกคาเสียหายอื่นที่เห็นสมควร หรือฟองทางอาญาขอหาบุกรุก เปนตน  

ที่ดินที่ ส.ป.ก.ไดมาเพื่อการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม นอกจากจัดใหเกษตรกรเขาทํา
ประโยชนตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดแลว ส.ป.ก.ยังสามารถนําที่ดินนั้นไปอนุญาต หรือยินยอมใหใชเพื่อ
กิจการอื่นๆไดตามระเบียบที่ คปก. กําหนด เชน จัดที่ดินใหบุคคล เชา เชาซื้อ ซื้อหรือเขาทําประโยชน เพื่อใช
สําหรับกิจการอื่นที่เปนการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดิน เปนตน การดําเนินการใดๆกับ
เกษตรกรหรือบุคคลที่กระทําฝาฝนกฎหมายในที่ดินของ ส.ป.ก.จะตองนําหลักเกณฑ เงื่อนไขของระเบียบที่



60

เกี่ยวของมาพิจารณารวมดวยเพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของกฎหมายปฏิรูปที่ดิน  กลาวโดยสรุป การ
ดําเนินการทางคดีใดๆ ตองนําขอเท็จจริงมาพิจารณารวมกับกฎระเบียบที่มีอยูเพื่อวิเคราะหวากิจการที่กระทํา
เปนกิจการประเภทใดเปนไปตามมติหรือระเบียบใด หากขัดตอกฎระเบียบโดยแจงชัดก็จําเปนตองดําเนินการ
ตามกฎหมาย แตหากกิจการนั้นอาจถือไดวาเปนกิจการที่สนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดิน ก็ควรนํา
ระเบียบนั้นมาปรับใชเพื่อแกไขปญหา หรือหากตัวบุคคลที่เขามาครอบครองโดยไมชอบนั้น ไดใชที่ดินเพื่อ
ประกอบเกษตรกรรมเปนหลัก หรือเกษตรกรที่ไดรับการจัดที่ดินไดทําการเกษตรเกือบเต็มพื้น แตไดใชพื้นที่
เล็กนอยสรางที่พักรองรับญาติหรือนักทองเที่ยวเปนรายไดเสริม เชนนี้ก็ตองพิจารณาใหความเปนธรรม และ
หากจําเปนอาจนําเสนอให คปจ.ในจังหวัดนั้นพิจารณาเสนอความเห็นหรือแนวทางแกไขปญหาเพื่อนําเรียนให
คปก.ไดทราบและพิจารณากําหนดแนวทางที่เหมาะสมเพื่อชวยเหลือแกไขปญหาตางๆเหลานั้นใหกับจังหวัด
ตอไป

สําหรับการตรวจสอบรีสอรท จํานวน ๒๕ แหง (ตอมาเหลือ ๒๑ รีสอรท) เพื่อใชสิทธิตาม
ระเบียบและกฎหมายนั้น ส.ป.ก.โดย สํานักกฎหมาย (สกม.) และสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดนครราชสีมา 
(ส.ป.ก.นครราชสีมา) รวมรับผิดชอบดําเนินการทางคดี และชวยเหลือจัดหาขอมูลเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของ
กับคดี โดยไดรวมประชุมหารือรวมกันหลายครั้งจนสามารถกําหนดแนวทางการคัดเลือกคดีที่จะสงใหพนักงาน
อัยการจังหวัดนครราชสีมา ดําเนินการตามกฎหมาย โดยมีหลักพิจารณา ดังนี้  

๑. ตองเปนแปลงที่ดินที่อยูในเขตปฏิรูปอยางชัดเจน ไมใชพื้นที่คาบเกี่ยวหรือพื้นที่ชายขอบ
๒. ประกอบกิจการที่ขัดตอระเบียบกฎหมายของ ส.ป.ก. อยางแจงชัด
๓. ตรวจสอบเบื้องตนไมพบวามีเอกสารสิทธิใดๆที่ชอบดวยกฎหมาย
๔. บุกรุกเขามาครอบครองทําประโยชนในที่ดินโดยไมไดรับอนุญาตจาก ส.ป.ก.
๕. ส.ป.ก.ไดดําเนินการครบถวนตามลําดับขั้นตอนที่ระเบียบหรือกฎหมายกําหนด เชน แจง

ใหยื่นคําชี้แจง นําคําชี้แจงมาพิจารณา แจงผลการพิจารณา กรณีไดรับการจัดที่ดินไดนําเสนอ คปจ.พิจารณา
สั่งสิ้นสิทธิ แจงใหรื้อถอนหรือแจงเตือน เปนตน

จากแนวทางการคัดเลือกแปลงเพื่อดําเนินการฟองคดีดังกลาว ส.ป.ก.ไดรวบรวมเอกสาร
หลักฐานตางๆและสงเรื่องใหพนักงานอัยการฟองคดีแลวจํานวน ๙ รีสอรท คือ

๑.เพชรภูหมอก
๒.มะฮอกกานีฮิลล
๓.บานไรภูศิริ
๔.ครัวริมเขื่อน
๕.ภูเคียงลม
๖.โกลดเมาเทนท
๗.ไรมิตรแท
๘.ภูน้ําอิงฟา
๙.ภูผาหยก
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สวนที่เหลือเมื่อไดหลักฐานชัดเจนครบถวน ส.ป.ก.จะทยอยสงเรื่องใหพนักงานอัยการดําเนินการตอไป
การคิดคาเสียหาย เนื่องจาก ส.ป.ก.ยังไมไดกําหนดหลักเกณฑการพิจารณาการเรียก

คาสินไหมทดแทนคาเสียหาย ที่ผานมาจะอิงหลักเกณฑของหนวยงานอื่น ซึ่งศาลมักไมเห็นดวยกับจํานวน
คาความเสียหายนั้น ดังนั้น ในการฟองคดีครั้งนี้ จึงไดรวมศึกษา วิเคราะหถึงจํานวนมูลคาความเสียหาย
ที่เหมาะสมเพื่อเรียกเก็บจากผูประกอบการ สรุปใหพิจารณานําปจจัย ๓ ประการ มาใชเปนเกณฑการกําหนด
คาความเสียหายของ ส.ป.ก. คือ

๑. คาขาดประโยชน ส.ป.ก. จะใชสิทธิของผูเสียหายเรียกคาขาดประโยชนเฉพาะ
ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการขาดผลผลิตทางการเกษตรที่จะเกิดขึ้นในที่ดินพิพาทหากมิไดมีการละเมิด โดย 
ส.ป.ก. จะนําเอามูลคาผลผลิตของพืชเกษตรกรรมมาคํานวณคาเสียหายประเภทคาขาดประโยชนเฉพาะในสวนที่ 
ส.ป.ก. เปนผูเสียหายโดยตรงเทานั้น โดยนําขอมูลตามระบบฐานขอมูลทะเบียนเกษตรกร กรมสงเสริม
การเกษตร มาประกอบการพิจารณารวมกับขอมูลพื้นฐานเศรษฐกิจการเกษตร ป ๒๕๕๓ ของสํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร

๒. คาเชา เปนการคํานวณคาเสียหายกรณีหากนําที่ดินพิพาทออกใหเชาโดย
ส.ป.ก. จะนําอัตราคาเชาที่ดินของกรมธนารักษ อัตราคาเชาที่ดินของ ส.ป.ก. และอัตราคาเชาตามราคา
ทองตลาดของอําเภอวังน้ําเขียว นําอัตราคาเชาทั้งสามประเภทมาคํานวณหาอัตราคาเชาโดยเฉลี่ยเพื่อกําหนด
คาเสียหายในกรณีหาก ส.ป.ก. นําที่ดินพิพาทออกใหเชา

๓. เนื่องจากการบุกรุกและอยูโดยละเมิดของผูประกอบการ เปนเหตุใหที่ดินในเขต
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เสื่อมสภาพการเพาะปลูกอันเนื่องมาจากการกอสรางอาคารที่พักตางๆ ดังนั้น กรณีความ
เสียหายดังกลาว  ส.ป.ก. จะมีคําขอทายฟองใหผูกระทําการละเมิดนั้น ดําเนินการปรับปรุงที่ดินใหคงสภาพที่สามารถ
จะใชประโยชนเพื่อการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หรือใหที่ดินนั้นกลับคืนสูสภาพเดิมกอนมีการละเมิดเกิดขึ้น
ตัวอยางหลักเกณฑการคํานวณคาเสียหาย (การฟองขับไลผูประกอบการภูเคียงลม รีสอรท และบริวาร)

สืบเนื่องจาก สํานักงานอัยการจังหวัดนครราชสีมา ไดขอใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
(ส.ป.ก.) ชี้แจงขอเท็จจริงและจัดสงเอกสารเพิ่มเติม รวม ๙ ประเด็น โดยสอบถามหลักเกณฑการคํานวณคาเสียหาย
คดีฟองขับไลผูประกอบการ ภูเคียงลม รีสอรท และบริวาร และขอให ส.ป.ก. แสดงวิธีการคิดคํานวณคาเสียหายมา
ประกอบการพิจารณา ในการนี้  ส.ป.ก. ไดชี้แจงหลักเกณฑและวิธีการคํานวณคาเสียหายในคดีฟองขับไล
ผูประกอบการ ภูเคียงลม รีสอรท และบริวาร ดังนี้

1. ส.ป.ก. เปนหนวยงานของรัฐที่มีฐานะเทียบเทากรม ซึ่งไดรับการจัดตั้งขึ้นภายใตสังกัด
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ตามมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๑๘ ดังนั้น ส.ป.ก. จึงเปนนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๖๕ โดยอาศัย
อํานาจตามมาตรา ๗ วรรคทาย แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ .ศ. ๒๕๓๔ แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ ๘) พ.ศ.๒๕๕๓ ซึ่งมีสิทธิและหนาที่ภายในขอบแหงอํานาจหนาที่หรือวัตถุประสงคดังได
บัญญัติไวตาม พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินฯ ประกอบมาตรา ๖๖ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
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    สําหรับการดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมนั้น ส.ป.ก. ไดดําเนินการตามอํานาจ
หนาที่โดยใชจายดวยงบประมาณแผนดินที่ไดรับจาก พ.ร.บ.งบประมาณรายจายประจําป และกองทุนการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ซึ่งกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ประกอบดวย เงินที่ไดรับจาก
งบประมาณแผนดิน เงินหรือทรัพยสินอื่นที่ไดรับจากรัฐบาลหรือจากแหลงตาง ๆ ภายในประเทศ หรือ
ตางประเทศ หรือองคการระหวางประเทศ หรือบุคคลอื่น เงินที่ไดรับจากกองทุนสงเคราะหเกษตรกร ตาม
กฎหมายวาดวยกองทุนสงเคราะหเกษตรกร และเงิน ดอกผล หรือประโยชนใด ๆ ที่ ส.ป.ก. ไดรับเกี่ยวกับการ
ดําเนินการปฏิรูปที่ดิน  เพื่อเกษตรกรรม ตามมาตรา ๑๐ ของ พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินฯ

๒. การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เปนนโยบายของรัฐบาลอันเนื่องมาจากเหตุผลวา ประเทศ
ไทยเปนประเทศเกษตรกรรม ประชากรสวนใหญมีอาชีพในการเกษตร ที่ดินจึงเปนปจจัยสําคัญและเปน
รากฐานเบื้องตนของการผลิตทางเกษตรกรรม แตปจจุบันปรากฏวาเกษตรกรกําลังประสบความเดือดรอน 
เนื่องจากตองสูญเสียสิทธิในที่ดินและกลายเปนผูเชาที่ดิน ตองเสียคาเชาที่ดินในอัตราที่สูงเกินสมควร 
ที่ดินขาดการบํารุงรักษา จึงทําใหอัตราผลิตผลเกษตรกรรมอยูในระดับต่ํา เกษตรกรไมไดรับความเปนธรรม
และเสียเปรียบจากระบบการเชาที่ดินและการจําหนายผลิตผลตลอดมา ซึ่งสงผลใหเกิดภาวะความยุงยาก      
ทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม การปกครองและการเมืองของประเทศเปนอยางมาก จึงเปนความจําเปนอยางยิ่ง   
ที่รัฐจะตองดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวโดยดวนที่สุด โดยวิธีการปฏิรูปที่ดินเพื่อชวยใหเกษตรกรมีที่ดินทํากิน
และใหการใชที่ดินเกิดประโยชนมากที่สุด พรอมกับการจัดระบบการผลิตและจําหนายผลิตผลเกษตรกรรม
เพื่อใหความเปนธรรมแกเกษตรกร ทั้งนี้ เพื่อเปนการสนองแนวนโยบายแหงรัฐ ในการลดความเหลื่อมล้ํา     
ในฐานะของบุคคลในทางเศรษฐกิจและสังคม ตามที่ไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ ซึ่งเหตุผลดังกลาวปรากฏ    
ตามเหตุผลทาย พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินฯ

ในการดําเนินการเพื่อใหเปนไปตามแนวนโยบายแหงรัฐขางตน รัฐไดจัดสรรเงินงบประมาณ
แผนดินในแตละปตามขอ ๑ ใหแก ส.ป.ก. ในฐานะหนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหดําเนินภารกิจดังกลาวใน
นามของรัฐ เพื่อสงวนที่ดินตาม พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินฯ ใหแกเกษตรกรและคุมครองจัดการที่ดินและผลิตผล
ทางเกษตรกรรม ซึ่งความมุงหมายเชนวานี้อยูภายใตขอบแหงอํานาจหนาที่หรือวัตถุประสงคดังกลาวขางตน 
และเปนเหตุผลสําคัญที่รัฐกอตั้ง ส.ป.ก. ขึ้นแทนการมอบหมายใหที่ดินนั้นอยูภายใตภารกิจ ของกรมที่ดิน 
กระทรวงมหาดไทย 

๓. ในแตละป ส.ป.ก. ไดใชงบประมาณแผนดินไปเพื่อชวยใหเกษตรกรมีที่ดินทํากิน และ   
เพื่อเปนการลดปญหาการสูญเส ียส ิทธ ิในที ่ด ินของเกษตรกรตามขอ ๒ จึงไดกําหนดใหมีระเบ ียบ
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) วาดวย หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการคัดเลือก
เกษตรกร ซึ่งจะมีสิทธิไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๓๕ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๓)
พ.ศ. ๒๕๓๘ และระเบียบ คปก. วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผูไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมปฏิบัติเกี่ยวกับการเขาทําประโยชนในที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๐
ซึ่งเปนหลักเกณฑสําหรับการสงวนที่ดินไวเพื่อเกษตรกรโดยเฉพาะและหามมิใหเกษตรกรทําการโอนที่ดิน
ที่ไดรับการจัดสรรหรือรับรองสิทธิจาก ส.ป.ก. ใหแกบุคคลอื่นอันจะเปนเหตุใหเกษตรกรตองประสบกับ
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ปญหาการสูญเสียสิทธิในที่ดินอีกครั้ง นอกจากนี้ ส.ป.ก. ยังไดใชจายงบประมาณแผนดินและกองทุนการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ในการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานและปจจัยการผลิตในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม ตลอดจนจัดระบบการผลิตและจําหนายผลิตผลเกษตรกรรมเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกร
ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ทั้งนี้ เพื่อใหการใชจายงบประมาณแผนดินและกองทุนการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายดังกลาวใหมากที่สุด

๔. กรณีการตรวจสอบขอเท็จจริงในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมพื้นที่อําเภอ
วังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา พบวาเกษตรกรที่ไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมบางรายมิไดประกอบเกษตรกรรมดวยตนเอง และหรือขายที่ดินใหกับนายทุนหรือนักธุรกิจ และ
พบวาบางพื้นที่มีบุคคลภายนอกเขาครอบครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและทําประโยชน
โดยมิชอบ รวมทั้งใชที่ดินนั้นเปนสถานประกอบธุรกิจประเภทโรงแรมหรือรีสอรท ซึ่งการกระทําดังกลาวเปนการ
กระทําที่ขัดตอเจตนารมณของกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ 

    การกระทําที่ขัดตอกฎหมายและระเบียบขางตนนั้น สงผลใหการดําเนินการตามแผนงาน
และงบประมาณของ ส.ป.ก. ซึ่งเปนงบประมาณแผนดินของรัฐตองสูญเสียไปโดยสิ้นเชิง กลาวคือ ในการ
จัดสรรที่ดินหรือรับรองสิทธิในที่ดินแตละแปลงนั้นไดกระทําโดยอาศัยทั้งงบประมาณและบุคลากรภาครัฐ 
(Input) เพื่อใหแผนการดําเนินงานบรรลุผลและไดมาซึ่งการออกหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนใน
ที่ดิน หรือ ส.ป.ก.๔-๐๑ แกเกษตรกรเพื่อใชในการประกอบอาชีพทางเกษตรกรรม ซึ่ง ส .ป .ก . ไดพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานในที่ดินดังกลาว โดยมุงหมายใหเกษตรกรที่มีคุณสมบัติตามที่กฎหมายกําหนดมี
รายไดจากการเขาทําประโยชนในที่ดินและสรางผลิตผลทางการเกษตรเขาสูทองตลาด ตลอดจน 
ส .ป.ก.ไดรับคาเชาที่ดินจากเกษตรกรในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (Output) นอกจากนี้ รัฐ โดย 
ส.ป.ก. ยังมีเปาประสงคเชิงผลลัพธ (Outcome) ไดแก ความสามารถในการดํารงชีพดวยตนเองของเกษตรกรเพื่อ
ลดภาระของงบประมาณแผนดิน ทั้งนี้ เมื่อเกษตรกรสามารถดํารงชีพและมีรายไดจากการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมของตนโดยการสรางผลิตผลเกษตรกรรมเขาสูทองตลาดนั้น จะสงผลตออัตราการเจริญเติบโตของ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศและประสิทธิผลของการจัดเก็บภาษีซึ่งเปนรายไดของรัฐที่จะกลายเปน
งบประมาณแผนดินของประเทศในทิศทางที่สูงขึ้น (Impact) ทั้งนี้ แผนผังแสดงความสัมพันธระหวางการกระทํา
ละเมิดและผลความเสียหายที่เกิดขึ้นแกรัฐ ในความรับผิดชอบของ ส.ป.ก. นั้น ส.ป.ก. ไดจําแนกการดําเนินการตาม
อํานาจหนาที่ของ ส.ป.ก. ดังกลาวขางตน ประกอบการวินิจฉัยความสัมพันธระหวางการกระทําและผล กรณี
บุกรุกและอยูโดยละเมิดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแปลงพิพาทของนางวิไล หลิมเพียน เจาของ
สถานประกอบการภูเคียงลม รีสอรท เพื่อแสดงผลความเสียหายจากการละเมิดวา ความเสียหายใดเปนความ
เสียหายโดยตรงและไมไกลกวาเหตุซึ่งนางวิไลฯ จะตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแก ส.ป.ก. และความ
เสียหายใดเปนความเสียหายที่ไกลกวาเหตุซึ่ง ส.ป.ก. ไมนํามาใชคํานวณเรียกคาสินไหมทดแทนจากนางวิไลฯ 
ผูกระทําละเมิด

๕. ในกรณีการคํานวณคาเสียหายที่เกิดจากการบุกรุกเขาครอบครองและทําประโยชน      
โดยมิชอบดวยกฎหมายและอยูโดยละเมิดของนางวิไลฯ นั้น เนื่องจากการบุกรุกและปลูกสรางรีสอรท
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ดังกลาว สงผลใหการดํา เนินการตามแผนงานของ ส .ป.ก. ไมอาจบรรลุผลขางตนได ทั้งที่รัฐไดใชจาย
งบประมาณแผนดินไปเพื่อการดังกลาวแลว ในชั้นน้ี การเรียกคาสินไหมทดแทนเพื่อการละเมิดตามขอเท็จจริงจาก
การละเมิดของนางวิไลฯ  ส.ป.ก. ไดใชสิทธิของผูเสียหายตามมาตรา ๔๓๘ แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย โดยจําแนกเปนการเรียกคืนที่ดินพิพาทในสภาพเดิมกอนมีการละเมิดเกิดขึ้นอันเปนทรัพยสิน
ที่ ส.ป.ก. ตองเสียไปเพราะการละเมิดนั้น และการเรียกใหใชราคาที่ดินพิพาทที่นางวิไลฯ ไดเขาใชประโยชน
ที่ดินพิพาทโดยมิชอบดวยกฎหมายในฐานะคาเสียหายกรณีหาก ส.ป.ก. นําที่ดินพิพาทออกใหเชา รวมทั้งการ
เรียกคาเสียหายในฐานะ คาขาดประโยชนที่รัฐมุงหมายใหเกิดขึ้นจากการปฏิบัติหนาที่ของ ส.ป.ก. ภายใตขอบ
อํานาจหนาที่ตามกฎหมายซึ่งเปนความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการละเมิดของนางวิไลฯ  ดังนั้น ส.ป.ก. จึงขอ
จําแนกแนวทางการคํานวณคาเสียหายที่เกิดขึ้นจากการกระทําของนางวิไลฯ ดังตอไปนี้

      ๕.๑ ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการบุกรุกของนางวิไลฯ ในที่ดินพิพาทกอใหเกิดความ
เสียหายตอเปาหมายของการใชงบประมาณแผนดินของรัฐซึ่งมอบหมายให ส.ป.ก. เปนหนวยงานผูรับผิดชอบ 
ทั้งนี้  ผลผลิตที่รัฐมอบหมายให ส .ป.ก. ดําเนินการโดยใชงบประมาณแผนดินกอใหเกิดขึ้น คือ การทํา
เกษตรกรรมของเกษตรกรในพื้นที่พิพาทซึ่งไดรับ ส.ป.ก.๔-๐๑ ผานกระบวนการใชทรัพยากรของรัฐโดย 
ส.ป.ก. เพื่อใหไดมาซึ่งการมีรายไดของเกษตรกรจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม และสรางผลผลิตทาง
การเกษตรใหเกิดขึ้นภายในประเทศ ทั ้งนี ้ หากมิไดม ีการละเมิดของนางวิไ ลฯ ในที ่ด ินพิพาทแลว 
การดําเนินงานของ ส.ป.ก.ผานกระบวนการดังกลาวจะกอใหเกิดรายไดแกเกษตรกรที่เขาทําประโยชนในที่ดิน
พิพาทโดยชอบดวยกฎหมาย  และเกิดผลผลิตทางการเกษตรจากที่ดินพิพาทในคราวเดียวกัน ซึ่งผลทั้ง
สองประการนี้เปนผลที่จะเกิดขึ้นโดยตรงจากการดําเนินงานของ ส.ป.ก. และเปนผลที่จะเกิดขึ้นอยางแนนอน
หากไมมีการละเมิดนั้น

  ในกรณีที่ ส.ป.ก.ยังไมไดกําหนดหลักเกณฑการพิจารณา การเรียกคาความเสียหายที่ผานมาจะอิง
หลักเกณฑของหนวยงานอื่น ซึ่งศาลมักไมเห็นดวยกับจํานวนคาความเสียหายนั้น ดังนั้น ในการฟองคดีครั้งนี้
จึงไดรวมศึกษา วิเคราะหถึงจํานวนมูลคาความเสียหายที่ เหมาะสมเพื่อเรียกเก็บจากผูประกอบการ  
ไดเสนอแนะใหพิจารณาจากปจจัย ๓ ประการ มาใชเปนเกณฑการกําหนดคาความเสียหายของ ส.ป.ก. คือ
ในฐานะคาขาดประโยชนที่นางวิไลฯ ไดกอขึ้นนั้น  ส.ป.ก. ใชสิทธิของผูเสียหายเรียกคาขาดประโยชนเฉพาะความ
เสียหายซึ่งเปนผลโดยตรงจากการละเมิดดังกลาว ดังนั้น ส.ป.ก. จึงเรียกเฉพาะความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการ
ขาดผลผลิตทางการเกษตรที่จะเกิดขึ้นในที่ดินพิพาทหากมิไดมีการละเมิดของนางวิไลฯ อันเปนความ
เสียหายที่ ส.ป.ก. ตองดําเนินการใหเกิดขึ้นตามที่ไดรับมอบหมายโดยการใชงบประมาณแผนดินตามขอบอํานาจ
หนาที่และวัตถุประสงคของ ส.ป.ก. ในฐานะนิติบุคคลตาม พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินฯ ประกอบมาตรา ๖๖ แหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ทั้งนี้ ในการเรียกคาขาดประโยชนดังกลาว ส.ป.ก. มิไดเรียกคาสินไหม
ทดแทนเพื่อความเสียหายที่เกษตรกรขาดรายไดจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรมอันเกิดขึ้นจากการละเมิด
ของนางวิไลฯ เนื่องจากผูเสียหายจากกรณีคาขาดประโยชนในแงรายไดจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม
ในที่ดินพิพาท ไดแก เกษตรกรผูเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในผลผลิตนั้นมิใช ส.ป.ก. กลาวคือ เมื่อเกษตรกรไดเขาทํา
ประโยชนในที่ดินพิพาทตามกฎหมาย และมีผลผลิตทางเกษตรกรรมเกิดขึ้นในที่ดินพิพาท มูลคาของผลผลิต
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ดังกลาวจะเกิดขึ้นทันทีพรอมกันกับความเปนเจาของกรรมสิทธิ์ของเกษตรกรผูปลูก และแมวาเกษตรกร
เจาของกรรมสิทธิ์จะไดขายผลผลิตนั้นกอใหเกิดรายไดใหแกตนเองแลว มูลคาของผลผลิตดังกลาวซึ่งเปนความเสียหาย
โดยตรงที่ ส.ป.ก. ผูไดรับมอบหมายจากรัฐเปนผูเสียหายนั้นยังคงมีอยูในประเทศ แมวาสิทธิในผลผลิตดังกลาวจะมีการ
เปลี่ยนมือจากเกษตรกรผูปลูกแลวก็ตาม และโดยการอาศัยแนวทางการคิดคาสินไหมทดแทนจากคาขาด
ประโยชนขางตนภายใตขอบวัตถุประสงคการดําเนินงานของ ส.ป.ก. ขางตนนี้ การคิดคาเสียหายในแงคาขาด
ประโยชนจากมูลคาผลผลิตทางเกษตรกรรมอันเปนวัตถุประสงคของรัฐผาน ส.ป.ก. ดังกลาว จึงแตกตางกัน
ตามขอเท็จจริงจากการบุกรุกและอยูโดยละเมิดในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในแตละกรณี 
เชน ในกรณีการละเมิดเขาทําประโยชนที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมโดยมิชอบดวยกฎหมายซึ่ง
ผูละเมิดมิไดใชประโยชนที่ดินในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมนั้น ผูละเมิดจะตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน
ในคาขาดประโยชนจากมูลคาผลผลิตทางเกษตรกรรม  ในขณะที่หากผูละเมิดเขาทําประโยชนที่ดินในเขต
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมโดยมิชอบดวยกฎหมาย แตยังคงประกอบอาชีพเกษตรกรรมในที่ดินนั้น ผูละเมิด
ดังกลาวจึงมิไดกอใหเกิดความเสียหายใหแก ส.ป.ก. จนเกิดคาเสียหายประเภทคาขาดประโยชนจากมูลคา
ผลผลิตทางเกษตรกรรม แตยังคงตองชดใชคาเชาใหแก ส.ป.ก. อันเนื่องมาจากการเขา ใชทรัพยสินของ 
ส.ป.ก.โดยมิชอบดวยกฎหมาย และมีหนาที่สงที่ดินที่ละเมิดนั้นคืนใหแก ส.ป.ก. ดังนี้เปนตน 

ดังนั้น ในการคํานวณคาขาดประโยชนจากมูลคาผลผลิตทางเกษตรกรรมซึ่งเปนความเสียหาย
อันเปนผลโดยตรงจากการกระทําของนางวิไลฯ ในฐานะที่ ส.ป.ก. เปนผูเสียหายนั้น  ส.ป.ก. จึงไมใชผลตอบแทน
สุทธิของพืชเกษตรกรรมมาคํานวณคาเสียหาย เนื่องจากผลตอบแทนสุทธิเปนฐานคิดคาเสียหายในกรณีการเรียก
คาขาดประโยชนจากรายไดเกษตรกร ซึ ่งผู ม ีส ิทธิเ ร ียกคา เส ียหายในกรณีด ังกลาวไดแกเกษตรกร
ผู ลงทุนในที่ดินพิพาทนั้นมิใชกรณี ส.ป.ก. เปนผู เสียหาย แต ส.ป.ก.จะไดนําเอามูลคาผลผลิตของพืช
เกษตรกรรมมาคํานวณคาเสียหายประเภทคาขาดประโยชนเฉพาะในสวนที่ ส.ป.ก. เปนผูเสียหายโดยตรงเทานั้น
สําหรับการคํานวณคาขาดประโยชนจากมูลคาผลผลิตทางเกษตรกรรมในที่ดินพิพาทตามความมุงหมายของรัฐ
ในกรณีการละเมิดของนางวิไลฯ ขางตน ส .ป.ก. จึงไดนําขอมูลตามระบบฐานขอมูลทะเบียนเกษตรกร 
กรมสงเสริมการเกษตรมาประกอบการพิจารณารวมกับขอมูลพื้นฐานเศรษฐกิจการเกษตร ป ๒๕๕๓ ของ
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

  ทั้งนี้ รายงานแสดงกิจกรรมการเกษตรตามสถานที่ขึ้นทะเบียนของพื้นท่ีอําเภอวังน้ําเขียว
ไดระบุวากิจกรรมการเกษตรที่เกษตรกรอําเภอวังน้ําเขียว ทําการเพาะปลูกสูงสุด ไดแก มันสําปะหลัง ขาวนาป 
และขาวโพดเลี้ยงสัตว ตามลําดับ ดังนั้น ส.ป.ก. จึงคํานวณคาขาดประโยชนฯ จากคาเฉลี่ยของขอมูลในรอบ
ระยะเวลา ๓ ป (ป ๒๕๕๑ – ๒๕๕๓) เพื่อใหไดเกณฑกลางของมูลคาผลผลิตพืชที่มีการเพาะปลูกสูงสุดใน
อําเภอวังน้ําเขียวแตละประเภท และนํามูลคาผลผลิตของพืชทั้งสามประเภทมาคํานวณหาคาเฉลี่ยของมูลคา
ผลผลิตที่มีการเพาะปลูกสูงสุดในอําเภอวังน้ําเขียว เพื่อใหไดเกณฑกลางมาตรฐานของมูลคาผลผลิตใน
อําเภอวังน้ําเขียวตอไรตอป เมื ่อไดมูลคาเฉลี ่ยของผลผลิตการเพาะปลูกพืชตอไรตอปแลว จึงนําขอมูล
ดังกลาวมาใชคํานวณหาคาขาดประโยชนอันเกิดขึ้นจากการกระทําละเมิดของนางวิไลฯ โดยพิจารณาประกอบ
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กับจํานวนเนื้อที่ที่นางวิไลฯ ไดเขาใชประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมายซึ่งเปนการละเมิดตอ ส.ป.ก. และระยะเวลา
ที่ไดกระทําการดังกลาวนั้น 

  ดังนั้น คาขาดประโยชนจากมูลคาผลผลิตทางเกษตรกรรมในที่ดินพิพาทที่นางวิไลฯ
ตองชดใชใหแก ส.ป.ก. รวม ๑๒-๑-๔๓ ไร จึงคิดเปนจํานวนตนเงินทั้งสิ้น ๒๑๘,๒๓๕.๐๔ บาท (สองแสนหน่ึงหมื่น
แปดพันสองรอยสามสิบหาบาทสี่สตางค) และดอกเบี้ยผิดนัดรอยละ ๗.๕ ตอปนับแตวันกระทําละเมิด
จนถึงปจจุบัน (๒๘ มิ.ย. ๕๕) เปนจํานวนทั้งสิ้น ๑,๓๒๔.๒๔ บาท (หนึ่งพันสามรอยยี่สิบสี่บาทยี่สิบสี่สตางค) 
โดย ส.ป.ก. ขอคิดเปนคาเสียหายในอัตราดังกลาวจนถึงวันฟอง และนับถัดจากวันฟองเปนตนไปจนกวานางวิไลฯ
และบริวาร จะออกจากพื้นที่พิพาท พรอมกับรื้อถอนขนยายสิ่งปลูกสรางออกจากพื้นที่

    ๕.๒ การคํานวณคาเสียหายกรณีหากนําที่ดินพิพาทออกใหเชานั้น ส.ป.ก. นําอัตรา
คาเชาที่ดินของกรมธนารักษ อัตราคาเชาที่ดินของ ส.ป.ก. และอัตราคาเชาตามราคาทองตลาดของอําเภอ
วังน้ําเขียวมาคํานวณหาอัตราคาเชาโดยเฉลี่ยเพื่อกําหนดคาเสียหาย ดังนี้

(๑) เนื่องจากที่ดินพิพาทเปนที่ดินในพื้นที่ตําบลวังน้ําเขียว อําเภอวังน้ําเขียว จังหวัด
นครราชสีมา ซึ่งติดทางหลวงชนบทหมายเลข ๓๐๕๒ จึงมีราคาประเมินทุนทรัพย ๒๒๐,๐๐๐ บาทตอไร 
ตามบัญชีกําหนดราคาประเมินทุนทรัพยที่ดินในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย 
กรมธนารักษ รอบบัญชี พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๔ 

     กรมธนารักษ ไดกําหนดอัตราคาเชาที่ดินราชพัสดุเพื่อประกอบการเกษตร     
ตามบัญชีหมายเลข ๒ ของหลักเกณฑการกําหนดอัตราคาเชา คาทดแทนเกี่ยวกับการจัดหาประโยชนในที่
ราชพัสดุ แนบทายคําสั ่งกรมธนารักษ ที ่ ๒๙๖/๒๕๕๓ สั ่ง ณ วันที ่ ๒๙ มิถุนายน พ .ศ. ๒๕๕๓ ซึ่ง
กําหนดใหที่ดินที่มีราคาประเมินทุนทรัพย ๒๐๐,๐๐๑ – ๕๐๐,๐๐๐ บาท มีอัตราคาเชาเพื่อทําไร ทํานา ๑๐๐ 
บาทตอไรตอป  ดังนั้น ในกรณีที่ดินพิพาทซึ่งมีเนื้อที่ ๑๒-๑-๔๓ ไร หรือ ๑๒.๓๖ ไร จึงมีอัตราคาเชาตาม
หลักเกณฑของกรมธนารักษเปนเงิน (๑๐๐ บาท x ๑๒.๓๖ ไร) ๑,๒๓๖ บาทตอป 

(๒) ในขณะที่อัตราการเก็บคาเชาที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กรณี ส.ป.ก.
จัดซื้อที่ดินและใหเกษตรกรเชาทําประโยชนในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมนั้น ในคราวการประชุม 
คปก.ครั้งที่  ๑/๒๕๔๘ เมื่อวันที่  ๘ มิถุนายน ๒๕๔๘ ระเบียบวาระที่ ๔ เรื่องที่ ๔.๙ คปก. ไดพิจารณาเรื่อง
ขออนุมัติกําหนดคาเชาที่ดิน อําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา ซึ่งปรากฏขอพิจารณาของคณะกรรมการ
วา ที่ดินของรัฐที่ ส.ป.ก. ไดรับคืนมาจากผูที่ครอบครองเดิมเปนที่ดินที่ไดมาโดยไมมีตนทุน ไมใชที่ดินที่ ส.ป.ก. 
ไปจัดซื้อมา และนโยบายของรัฐบาลตองการแกไขปญหาความยากจนใหกับคนจนจํานวนมากที่ไมมี
ที่ดินทํากินและมาขึ้นทะเบียนคนจนไว คนเหลานี้เปนประชาชนที่ยากจนจริง ๆ ไมมีที่ดินทํากิน หากมี
คุณสมบัติเปนเกษตรกร รัฐจะตองจัดที่ดินให และไมควรจัดเก็บคาเชา ยกเวนคนที่ไมมีคุณสมบัติตามกฎหมาย 
หรือขอใชเพื่อทําประโยชนอยางอื่น เชน โรงเรียนอนุบาล ก็สมควรจัดเก็บคาเชาได แตถาเปนที่ดินของเอกชน
ที่ ส.ป.ก. ใชเงินซื้อมาจะตองเก็บคาเชา ดังนั้น การจัดที่ดินใหเกษตรกรตามที่ ส.ป.ก. เสนอ เปนการจัดที่ดิน
ในที่ของรัฐ จึงไมสมควรเก็บคาเชา  ทั้งนี้ คปก. จึงไดมีมติไมอนุมัติกําหนดอัตราคาเชาที่ดินอําเภอวังน้ําเขียว 
จังหวัดนครราชสีมา ตามมติคณะกรรมการประเมินมูลคาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย ครั้งที่ ๑/๒๕๔๘ วันที่ ๒๑ 
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มกราคม ๒๕๔๘ เมื่อนํามติ คปก .ดังกลาวมาพิจารณาประกอบกับขอเท็จจริงแหงคดีนี้พบวา การกําหนด
หลักเกณฑเกี่ยวกับการพิจารณาไมจัดเก็บคาเชาที่ดินอําเภอวังน้ําเขียวนั้น เปนการพิจารณาโดยคํานึงถึงกรณี
การจัดที่ดินใหเกษตรกรผูมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายกําหนด มิใชกรณีการกําหนดหลักเกณฑขึ้นเพื่อรองรับ    
ตอผูกระทําผิดกฎหมาย  ดังนั้น บุคคลผูอยูภายใตหลักเกณฑดังกลาวจึงตองเปนบุคคลผูสมควรไดรับความ
คุมครองตามเจตนารมณของมติ คปก. ดังกลาว ซึ่งเมื่อพิจารณาขอเท็จจริงในคดีฟองขับไลนางวิไลฯ และบริวาร
แลวพบวา นางวิไลฯ และบริวารมิใชเกษตรกรผูไดรับการจัดที่ดินตามที่กฎหมายกําหนด จึงสมควรตอง
พิจารณาประกอบกับเจตนารมณของมติ คปก. ขางตนที่ไดกลาวไวในชั้นขอพิจารณาของคณะกรรมการ
ซึ่งมีความเห็นวา
“...หากมีคุณสมบัติเปนเกษตรกร รัฐจะตองจัดที่ดินให และไมควรจัดเก็บคาเชา ยกเวนคนที่ไมมีคุณสมบัติตาม
กฎหมาย หรือขอใชเพื่อทําประโยชนอยางอื่น เชน โรงเรียนอนุบาล ก็สมควรจัดเก็บคาเชาได” ดังนั้น กรณีการบุกรุก
และอยูโดยละเมิดของนางวิไลฯ ในที่ดินแปลงพิพาทจึงเปนกรณีที่สมควรจัดเก็บคาเชาได เนื่องจากมิใชบุคคล 
ที่กฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมุงคุมครองใหทําประโยชนในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน        
เพื่อเกษตรกรรมโดยปราศจากคาเชา  ทั้งนี้ กรณีการกําหนดหลักเกณฑในการคิดราคาคาเชาที่ดินนั้น คปก. ไดมีมติ 
ใหปรับปรุงหลักเกณฑการเรียกเก็บคาเชาที่ดินในที่เอกชนตามที ่ ส.ป.ก. เสนอในคราวการประชุม คปก .     
ครั้งที่ ๖/๒๕๒๕ เมื่อวันจันทรที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๒๕ ซึ่งกําหนดอัตราคาเชาที่ดินใหเทากับรอยละ ๓        
ของราคาที่ดินตอไรที่ ส.ป.ก. ซื้อหรือเวนคืนจากเจาของที่ดิน  ในการนี้ เมื่อที่ดินแปลงพิพาทเปนที่ดินของรัฐ 
จึงเห็นสมควรนําบัญชีกําหนดราคาประเมินทุนทรัพยที่ดินในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพย กรมธนารักษ รอบบัญชี พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๔ มาเปนเกณฑมาตรฐานของราคาที่ดินตอไร เพื่อ
คํานวณอัตราคาเชาท่ีดินดังกลาว ซึ่งในกรณีที่ดินพิพาทนี้หาก ส.ป.ก. นําที่ดินออกใหเชาแลว ที่ดินดังกลาวอาจใหเชาได
ในอัตรารอยละ ๓ ของราคาประเมินทุนทรัพยที่ดินฯ และเมื่อที่ดินพิพาทมีราคาประเมินทุนทรัพยฯ ๒๒๐,๐๐๐ บาท
ตามที่ปรากฏในเอกสารแนบ ๖ และ ๗ แลว ดังนั้น ที่ดินพิพาทดังกลาวจึงมีอัตราคาเชาคํานวณตามหลักเกณฑ
ของ ส.ป.ก. เปนจํานวนเงิน { (ราคาประเมินฯ ๒๒๐,๐๐๐ บาท x อัตรา ๓ %) x เนื้อที่ ๑๒.๓๖ ไร) 
}  ๘๑,๕๗๖ บาทตอป ทั้งนี้ เมื่อปรากฏขอเท็จจริงวา นางวิไลฯ ไดบุกรุกและอยูโดยละเมิดในที่ดินแปลง
พิพาทตั้งแตวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๑ จนถึงปจจุบัน (๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๕) รวมเปนระยะเวลา ๓ ป ๑๐ 
เดือน หรือ ๓.๘๓ ป  ดังนั ้นหาก ส.ป.ก. นําที่ดินออกใหเชาตามเนื ้อที่และระยะเวลาที่นางวิไลฯ บุกรุก
ดังกลาวแลว ส.ป.ก. จึงอาจใหเชาที่ดินไดในราคาทั้งสิ้น (๘๑,๕๗๖ บาทตอป x ๓.๘๓ ป) ๓๑๒,๔๓๖.๐๘ บาท

(๓) ส.ป.ก. ไดตรวจสอบหาอัตราคาเชาตามราคาทองตลาดของอําเภอวังน้ําเขียว   
พบการประกาศใหเชาที่ดินอําเภอวังน้ําเขียวผานทางเว็บไซต พื้นที่ ๖๐ ไร ราคา ๑ ,๐๐๐ บาทตอเดือน 
ประกอบกับการลงพื้นที่เพื ่อสอบถามเจาของที่ดินในบริเวณดังกลาวเกี่ยวกับอัตราคาเชาที่ดินไดรับทราบ
ดวยวาจาวาการคิดอัตราคาเชาที่ดินในอําเภอวังน้ําเขียว เปนการคิดราคากันเปนรายเดือนและในอัตรา
ใกลเคียงกับอัตราที่ดินที่ประกาศใหเชาขางตน ดังนั้น อัตราคาเชาตามราคาทองตลาดรายป สําหรับพื้นที่ ๖๐ ไร 
จึงคิดเปนเงิน ๑๒,๐๐๐ บาทตอป หากคิดอัตราคาเชาสําหรับพื้นที่ ๑ ไร จะคิดเปนคาเชาราคา ๒๐๐ บาทตอไร
ตอป   เมื่อนําอัตราคาเชาตามราคาทองตลาดของอําเภอวังน้ําเขียวในราคาตอไรตอปขางตน มาประกอบการ
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คํานวณอัตราคาเชาที่ดินแปลงพิพาทซึ่งมีเนื้อที่ ๑๒-๑-๔๓ ไร หรือ ๑๒.๓๖ ไร จึงมีอัตราคาเชาตามราคา
ทองตลาดเปนเงิน (๒๐๐ บาท x ๑๒.๓๖ ไร) ๒,๔๗๒ บาทตอป 

ดังนั้น เมื่อนําอัตราคาเชาทั้งสามประเภทขางตนมาคํานวณหาอัตราคาเชาโดยเฉลี่ย
เพื่อกําหนดคาเสียหายในกรณีหาก ส.ป.ก. นําที่ดินพิพาทออกใหเชาแลว นางวิไลฯ จะตองชดใชใหแก 
ส.ป.ก. รวมพื้นที่ ๑๒-๑-๔๓ ไร  เปนจํานวนเงินทั้งสิ้น {(อัตราธนารักษ ๑,๒๓๖ บาทตอป x อัตรา ส.ป.ก. 
๓๑๒ ,๔๓๖ .๐๘ บาทตอป x อัตราทองตลาด ๒ ,๔๗๒ บาทตอป )  ÷ ๓ ประเภทของอัตราคาเชา }
๑๐๕,๓๘๑.๓๖ บาทตอป (หนึ่งแสนหาพันสามรอยแปดสิบเอ็ดบาทสามสิบหกสตางค ) และขอคิดเปน
คาเสียหายในอัตราดังกลาวจนถึงวันฟอง และนับถัดจากวันฟองเปนตนไป จนกวานางวิไลฯ และบริวารจะออกจาก
พื้นที่พิพาทพรอมกับรื้อถอนขนยายสิ่งปลูกสรางออกจากพื้นที่พิพาท

    ๕.๓ การบุกรุกและอยูโดยละเมิดของนางวิไลฯ และบริวาร เปนเหตุใหที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม เสื่อมสภาพการเพาะปลูกอันเนื่องมาจากการสรางสถานประกอบการภูเคียงลม รีสอรท          
ดังนั้น กรณีความเสียหายดังกลาว  ส.ป.ก. ขอใหนางวิไลฯ ดําเนินการปรับปรุงที่ดินใหคงสภาพที่สามารถจะใชประโยชน  
เพื่อการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมหรือใหที่ดินนั้นกลับคืนสูสภาพเดิมกอนมีการละเมิดเกิดขึ้น

ผลสรุปกรณีศึกษา
ปญหากรณีการบุกรุกพื้นที่ปาสงวนแหงชาติเขาภูหลวง ซึ่งอยูในความดูแลของกรมปาไม  

พื้นที่อุทยานแหงชาติทับลาน ซึ่งอยูในความดูแลของกรมอุทยานแหงชาติฯ และพื้นที่ปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม ซึ่งอยูในความดูแลของ ส.ป.ก. ในเขตอําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา เกิดจาก 

๑. ปญหาแนวเขต จากขอมูลที่ศึกษา พบวาพื้นที่ของสามหนวยงาน ไมมีการจัดวางหลักเขต
ในพื้นที่เห็นชัดเจนโดยรอบตามที่กฎหมายกําหนด ทําใหบุคคลจํานวนหนึ่งเขาไปสรางอาคารที่พัก หรือ
ประกอบการเกษตรโดยสําคัญผิดวาเปนพื้นที่นอกเขตและถูกจับกุม ควรบูรณาการเรื่องนี้รวมกันทั้งสาม
หนวยงานเพื่อใหเกิดความชัดเจนและไมเกิดปญหาเรื่องแนวเขตอีกตอไป 

๒. ปญหาระยะเวลาการครอบครองที่ดิน จากเอกสารการชี้แจงขอเท็จจริง เรื่องการบุกรุกปา
อําเภอวังน้ําเขียว มีบางชุมชนไดมีราษฎรอยูอาศัยทํากินมากอนการประกาศเปนเขตปาสงวนแหงชาติ หรือ
อุทยานแหงชาติ  เชน ชุมชนในตําบลไทยสามัคคีทั้งตําบล ไดกอตั้งขึ้นจากการที่ราษฎรเขาไปจับจองทํากินมา
ตั้งแตป ๒๔๕๗ (บานบุไทร,บานบุไผ) จนป ๒๕๒๐ ไดมีการกอตั้งหมูบานไทยสามัคคี และตามนโยบายคําสั่ง 
๖๖/๒๕๒๓ ฉบับลงวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๒๓ รัฐบาลโดย พลเอก เปรม ติณสูลานนท นายกรัฐมนตรี ไดใหมี
การอพยพราษฎรผูฝกใฝลัทธิคอมมิวนิสตมาอยูที่ตําบลไทยสามัคคี โดยจัดที่ดินทํากินใหคนละ ๑๐ ไร ที่อยู
อาศัยครอบครัวละ ๑ งาน จํานวน ๒๐๐ ครอบครัว ดังนั้น ควรตรวจสอบเรื่องระยะเวลาการถือครองของ     
ผูครอบครองหรือผูสืบสิทธิวาอาศัยอยูกอนหรือหลังการประกาศเปนเขตปาสงวนฯ หรือเขตอุทยานแหงชาติฯ 
ถาอยูกอนก็ควรใหสิทธิตามกฎหมายที่จะไดอยูในพื้นที่ตอไป ถาอยูหลังการประกาศก็ตองถือวาครอบครอง
โดยไมชอบดวยกฎหมายและไมมีสิทธิ
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๓. ปญหาการทับซอนของพื้นที่สามหนวยงานดวยกันเอง เชนพื้นที่ของอุทยานแหงชาติฯ
บางสวนทับซอนกับพื้นที่ปฏิรูปที่ดินของ ส.ป.ก.ซึ่งบางแปลงไดออกเอกสาร ส.ป.ก.๔-๐๑ ไปแลว เกิดความ
สับสนกังวลกับเกษตรกรที่ไดรับการจัดที่ดินจาก ส.ป.ก. หนวยงานทั้งสองตองรวมกันพิจารณาหาทางแกไข
เพื่อใหเกิดความเหมาะสม และลดปญหาความขัดแยงของชุมชน

๔. ปญหาที่เกิดจากรัฐ รัฐไดมีนโยบายเขาไปสงเสริมสนับสนุนใหพื้นที่อําเภอวังน้ําเขียว
เปนแหลงทองเที่ยว จัดสิ่งสาธารณูปโภครองรับ เจาหนาที่ที่เกี่ยวของไดละเลยการตรวจสอบพื้นที่ดินของรัฐ 
และสนับสนุนใหมีการซื้อขายโดยไมทักทวง สรางความสําคัญผิดในสถานะของที่ดินพื้นที่ดังกลาววามิไดอยูใน
ปาสงวน หรือเขตพื้นที่ที่รัฐตองการคุมครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่มีใหคงอยูในสภาพธรรมชาติเดิม มิให
ถูกทําลายหรือเปลี่ยนแปลงไป จึงควรมีการประชาสัมพันธ ชี้แจงทําความเขาใจกับประชาชนมากขึ้น และ
เจาหนาที่ผูเกี่ยวของตองปฏิบัติหนาที่ใหถูกตองและเหมาะสม สิ่งสําคัญการกําหนดพื้นที่ใดเปนแหลงทองเที่ยว
ตองระมัดระวังปญหาการสรางความเสียหายกับสภาพพื้นที่ปา หรือการรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหคงอยู     

๕. ในพื้นที่ที่มีปญหาความขัดแยงและตองหาขอยุติ เชน พื้นที่เขตปาสงวนแหงชาติ
ปาเขาภูหลวง มีประเด็นขอโตเถียงเรื่องการสํารวจรังวัดพื้นที่บริเวณเขาแผงมา ใหเปนปาอนุรักษ โดยกรมปาไม
ไดอนุญาตใหมูลนิธิคุมครองสัตวปาเขาไปฟนฟูปา โดยมีการรังวัดพื้นที่พรอมจัดทําแผนที่ใหมไดเนื้อที่ประมาณ 
๕,๐๐๐ ไร ในการนี้ราษฎรเขาใจวาเปนการรังวัดเพื่อกําหนดเขตปาอนุรักษบนเขาแผงมา และรีสอรทที่สราง
อยูรอบเขาแผงมาก็สําคัญผิดวาสรางอยูนอกเขตปาอนุรักษ แตกรมปาไมชี้แจงวารูปแผนที่ดังกลาวเปนเพียง
การรังวัดเพื่อใหทราบพื้นที่ที่อนุญาตใหมูลนิธิคุมครองสัตวปา เขาไปปลูกปาในโครงการปลูกปาถาวรเฉลิม
พระเกียรติเทานั้น ไมใชการรังวัดเพื่อกําหนดเปนเขตปาอนุรักษ โดยยืนยันวาแนวเขตปาสงวนแหงชาติยังคงเปนไป
ตามที่ประกาศไวเมื่อป ๒๕๑๖  ซึ่งหากราษฎรกระทําไปเพราะความสําคัญผิดในเหตุดังกลาว ควรนําขอเท็จจริง
นี้ไปพิจารณาประกอบหากมีการดําเนินคดีอาญากับบุคคลเหลานั้นดวย

๖. สําหรับในเขตอุทยานแหงชาติทับลาน จากขอเท็จจริงที่ เปนขาวความขัดแยงกับกลุม
ผูประกอบการรีสอรท ที่พัก เปนการดําเนินการกับกลุมผูกระทําผิดเดิมที่ไดดําเนินคดีมาแลวและศาล
มีคําพิพากษาแตยังคงฝาฝนอยู ทั้งนี้ เห็นวาโดยภารกิจและวัตถุประสงคของอุทยานแหงชาติ จะตองปกปอง
รักษาสภาพธรรมชาติใหคงอยู การบังคับใชกฎหมายควรเปนไปในลักษณะเชนเดียวกับพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ 
โดยเฉพาะกับผูที่มีหลักฐานการครอบครองหรือผูสืบสิทธิ ที่ถูกตองและชัดเจนวาอยูกอนการประกาศเปนเขต
อุทยานแหงชาติ ควรพิจารณาใหความเปนธรรม สวนปญหาระหวางประชาชนในพื้นที่กับเจาหนาที่ของอุทยาน
แหงชาติทับลาน เรื่องแนวเขตที่ไดมีการตั้งคณะกรรมการรวมขึ้นมาคณะหนึ่งเมื่อป ๒๕๓๗ เพื่อทําหนาที่เดิน
สํารวจแนวเขตอุทยานจนสําเร็จเมื่อป ๒๕๔๓ โดยกําหนดแนวเขตเปนถนนลูกรัง เรียกวาถนนกันไฟ มีการ
ปกหลักเสาเปนคอนกรีตจํานวน ๑๙๒ หลัก โดยมีความเขาใจตรงกันวาเขตอุทยานเริ่มตั้งแตแนวที่มีการปกเสา
คอนกรีตเปนตนไป นอกแนวดังกลาวไมอยูในเขตอุทยาน ใหประชาชนมีสิทธิทํากินตอไปได แตเมื่อเสนอ
แนวเขตดังกลาวไปยังกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทางกระทรวงไมเห็นดวยกับการปรับแนวเขต
และมิไดออกประกาศยกเลิกแนวเขตอุทยานที่ประกาศไวเดิมเมื่อป ๒๕๒๔ ผูที่เขาไปทํากินกลายเปนการบุกรุก
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ที่ดินของอุทยานฯ จึงควรไดชี้แจงประชาสัมพันธใหเกิดความเขาใจ หรือหากตองดําเนินคดีอาญาก็ควร
พิจารณาเรื่องเจตนาของบุคคลเหลานั้น
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