
ขั้นตอนการยกร่างกฎหมายในการปฏิบัติงานเบื้องต้น

โดย กลุ่มกฎหมายและระเบียบ
ส านกักฎหมาย ส.ป.ก.



องค์ความรู้ในการยกรา่งกฎหมาย

1. ต้องมีเป้าหมายที่ชัดเจน กล่าวคือ

1.1 มีกรอบนโยบายที่ชัดเจน

1.2 มีแผนพัฒนาด้านกฎหมายที่ชัดเจน

1.3 กฎหมายมีประสิทธิภาพได้ด าเนินการพัฒนาตามกรอบ
นโยบายของรัฐและได้ด าเนินการตามขั้นตอน/กรอบระยะเวลาที่
ก าหนด

1.4 ค านึงถึงประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชน



องค์ความรู้ในการยกรา่งกฎหมาย (ต่อ)

2. การใช้ถ้อยค าในกฎหมาย

2.1 สั้นแต่ได้ใจความ

2.2 สามารถสือ่ความหมายได้

2.3 เลือกใช้ประโยคหรือวิธีการที่จะท าใหช้ัดเจน และเข้าใจง่ายที่สุด 
ไม่สมควรขึ้นต้นประโยคด้วยข้อยกเว้น

2.4 เลือกใช้ถอ้ยค าที่แสดงกาลเวลาให้เหมาะสม

2.5 เลือกใช้ถอ้ยค าที่มีความหมายธรรมดา หากจ าเป็นต้องใช้
ถ้อยค าที่มีความหมายต่างไป ให้ใช้ค านิยาม



องค์ความรู้ในการยกรา่งกฎหมาย (ต่อ)

3. บทตรวจสอบการยกร่างกฎหมาย (Checklist)

3.1 วัตถุประสงค์และเป้าหมายของภารกิจคืออะไร

3.2 มีความจ าเป็นต้องตรากฎหมายขึ้นเพื่อให้การท าภารกิจนั้นประสบ
ความส าเร็จหรอืไม่

3.3 ความซ้ าซ้อนกับกฎหมายอื่น

3.4 ภาระต่อบุคคลและความคุ้มค่า

3.5 มีการรับฟังความคิดเห็นของหน่วยงานอื่น และผู้ที่อาจได้รับ
ผลกระทบจากการมีกฎหมายนั้นแล้วหรือไม่



หลักเกณฑก์ารร่างกฎหมาย
1. ร่างกฎหมายต้องสอดคล้องและไม่ขัดกับหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ
 - ไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่เพิม่ภาระหรอืจ ากัดสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ

 - สอดคล้องและไมข่ัดหรือแย้งกับแนวนโยบายแห่งรัฐ

2. ร่างกฎหมายต้องสอดคล้องและไม่ขัดหรือแย้งกับยุทธศาสตร์ และแผนปฏิรูปประเทศ

3. การร่างกฎหมายต้องค านึงถงึ หรือพิจาณาด าเนินการให้สอดคล้องกบัหลักการและสาระส าคัญ
 - พ.ร.บ.อ านวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของราชการ พ.ศ. 2558

 - พ.ร.ฎ.ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
บริหารบ้านเมอืงที่ด ีพ.ศ. 2546

 - พ.ร.ฎ.การทบทวนความเหมาะสม
ของกฎหมาย พ.ศ. 2558

 จัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่
จ าเป็น

    ใช้ระบบคณะกรรมการเพียง
    เท่าที่จ าเป็น

 ให้มีระบบอนุญาตเพียงเท่าที่
จ าเป็น 

    ต้องก าหนดหลักเกณฑ์การใช้
    ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่และ   
    ระยะเวลาการด าเนินการตาม
     ขั้นตอนต่าง ๆ ให้ชัดเจน

4. ร่างกฎหมายต้องสอดคล้องกับ
หลักการตามมาตรา 77 ของ
รัฐธรรมนูญ โดยหน่วยงานของรัฐ
ต้องตรวจสอบความจ าเป็นในการ
ตรากฎหมาย ดังนี้



หลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย

checklist
วตัถปุระสงค์และ

เป้าหมายของภารกิจ

ผู้ท าภารกิจ
ความจ าเป็นในการตรา

กฎหมาย
ความซ า้ซ้อนกบักฎหมาย

อ่ืน

ผลกระทบและความ
คุ้มคา่

ความพร้อมของรัฐ หน่วยงานที่รับผิดชอบ

วิธีการท างานและ
ตรวจสอบการจัดท ากฎหมายล าดับรองการรับฟังความคิดเห็น



แนวทางการรับฟังความคิดเห็นประกอบการจัดท าร่างกฎหมาย

1. การจัดท าร่างกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ

.....

รับฟังความคิดเห็น
ผ่าน website ของ
หน่วยงาน หรือ 
www.lawmendment.go.th 
หรือวิธีการอื่นใดก็ได้ 15 วัน

เปิดเผยขอ้มลู
1. สภาพปัญหา
2. ความจ าเป็นที่ต้องตรา กม.
3. หลักการส าคัญของ กม.
4. ประเด็นที่รับฟัง

จัดท ารายงานสรุปผล
การรับฟังความคิดเห็น น า
ผลการรับฟังมาประกอบการ
พิจารณาจัดท าร่าง กม.

จัดท าค าชี้แจง ตาม checklist 
ที่ปรับปรุงเสนอ ครม.



แนวทางการรับฟังความคิดเห็นประกอบการจัดท าร่างกฎหมาย (ต่อ)

สคก.

2. ร่างกฎหมายที่อยู่ระหว่างการด าเนินการของ สคก.

1. วิเคราะห์ผลการรับฟัง
ความคิดเห็นที่หน่วยงาน
ของรัฐได้จัดท าขึ้น

2. หากเห็นสมควรให้มี
การรับฟังความคิดเห็น
เพิ่มเติม

3. ส่งเรื่องให้หน่วยงาน
จัดท าเพิ่มเติมก่อนส่งเรื่อง
ให้ สลค. ด าเนินการ
ต่อไป

4. สคก. เห็นว่า
จ าเป็นให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นเพิ่มเติม

5. สคก. อาจด าเนินการเอง
หรือให้หน่วยงานเจ้าของ
เรื่องด าเนินการก็ได้

6. ให้น าผลการรับฟัง
เพิ่มเติมมาประกอบการ
ตรวจพิจารณาของ สคก.

กรณี ร่างกฎหมายใดมีความจ าเป็นเร่งด่วน หรือต้องด าเนินการเป็นความลับ
หน่วยงานของรัฐเจ้าของเรื่องจะด าเนนิการรับฟังความคิดเห็นประกอบการจัดท าร่าง กม. ให้แตกต่างจากแนวทางที่
ก าหนดดังกล่าวก็ได้ แต่หน่วยงานของรัฐเจ้าของเรื่องต้องแสดงเหตุผลความจ าเป็นดังกล่าวต่อ ครม. เพื่อพิจารณา
เป็นรายกรณี



แผนผังการตราพระราชบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560

ครม. มีมติรับหลักการ
ตามที่หน่วยงาน/สลค. 

เสนอ

สคก. ตรวจพิจารณา

ส.ส. พิจารณา+เห็นชอบ
ส.ว พิจารณาให้แล้วเสร็จ

ภายใน 60 วัน

หน่วยงานจัดท าร่าง พ.ร.บ.

สคก. ตรวจพิจารณา

สลค. เสนอวาระเข้า ครม.

นายกรัฐมนตรีน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ ภายใน 60 วัน

เห็นชอบ

พระมหากษัตริย์

 - ไม่ทรงเห็นชอบและ
พระราชทานคืน
- พ้น 90 วัน ไม่ได้
พระราชทานคืน

รัฐสภาปรึกษาร่าง 
พ.ร.บ. นั้นใหม่ มีมติไม่

น้อยกว่า 2/3 ของ
จ านวนสมาชิกที่มีอยู่

นายกฯ น าขึ้น
ทูลเกล้าฯ

พระมหากษัตริย์มิได้
ทรงลงพระปรมาภไิธย
พระราชทานคืนมา

ภายใน 30 วัน

นายกฯ น า
ร่าง พ.ร.บ. 
นั้นประกาศ

ในราชกิจจาฯ

ทรงลงพระปรมาภไิธย

ประกาศในราชกิจจาฯ 
มีผลใช้บังคับเป็นกฎหมาย



ขั้นตอนการเสนอร่างพระราชบัญญัติในปัจจุบัน

1. กลุ่มกฎหมายและระเบียบ (ร่าง/ตรวจร่าง)

2. อนุฯ กฎหมายและระเบียบ

3. คณะกรรมการ (คปก.)

4. คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย กษ.

5. รัฐมนตรีว่าการ กษ.

6. ส านักเลขาธิการ ครม. (สลค.)

7. คณะรัฐมนตรีพิจารณารับหลักการ

ส่ง สคก. ตรวจร่าง                  9. สคก.ตรวจเสร็จ : ส่งกลับ

8. สคก. ตรวจพิจารณา

10. วปิรัฐบาล    (รมว.ประส านักนายก : ประธาน)

11. วปิ สนช.     ( ผู้ตรวจการแผ่นดิน : ประธาน)

12. สนช. 3 วาระ 

13. นายกฯ น าขึ้น
ทูลเกล้าฯ

14. สลค. น าประกาศในราชกิจจาฯ

1. สนช. พิจารณารับหลักการ
2. คณะกรรมาธิการ พิจารณาร่าง
3. สนช. ลงมติเห็นชอบ


