
หลกัเกณฑวิ์ธีการจดัท่ีดินชมุชน

ในพื้ นท่ีปฏิรูปที่ดิน



ความเป็นมา

  ทีด่ินที ่ส.ป.ก. น ามาด าเนนิการปฏิรูปทีด่ินส่วนใหญ่เป็นที่ป่าสงวนแห่งชาติเสือ่มโทรมที่กรมป่าไมม้อบใหต้ามมติคณะรฐัมนตรี

แต่มีราษฎรถือครองทีด่ินเกือบเต็มพื้ นที่ และเนือ่งจากการส่งมอบพื้ นทีป่่าสงวนแห่งชาติให ้ ส.ป.ก. เป็นเขตด าเนนิการปฏิรูปทีด่ินจะมี

ลกัษณะเป็นผนืใหญ่จึงมกีารใชป้ระโยชนใ์นทีด่ินหลากหลาย  กล่าวคือเป็นทีด่ินเกษตรกรรมเป็นทีต่ั้งชุมชนทีอ่ยู่อาศยั  ซ่ึงมชีุมชนทั้ง

ขนาดเล็กและขนาดใหญ่  เป็นทีต่ั้งโรงเรียน วดั สถานทีร่าชการ ฯลฯ เป็นตน้  ซ่ึงเป็นอ านาจหนา้ทีข่อง ส.ป.ก. ตามกฎหมายทีจ่ะตอ้งเขา้

ไปด าเนนิการจดัการใชป้ระโยชนใ์นทีด่ินเหล่านี้ ใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย

  ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ไดม้หีนงัสือ ที ่นร 0601/331 ลงวนัที ่8 พฤษภาคม 2539 แจง้ผลการพจิารณาโดยสรุปว่า   

ส.ป.ก. มีอ านาจจดัทีด่ินชุมชนในเขตปฏิรูปทีด่ินได ้  ถา้เป็นการจดัทีอ่ยู่อาศยัตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัการปฏิรูปทีด่ินเพือ่

เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 หรือเป็นการจดัทีด่นิใหบุ้คคลใดเช่า   เช่าซ้ือ ซ้ือ หรือเขา้ท าประโยชนใ์นกิจการอืน่ทีเ่ป็นการสนบัสนุนหรือ

เกีย่วเนือ่งกบัการปฏิรูปทีด่ินเพือ่เกษตรกรรม  ตามทีร่ฐัมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณป์ระกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 

ตามมาตรา 30 วรรคหา้      แห่งพระราชบญัญติัการปฏิรูปทีด่ินเพือ่เกษตรกรรรม พ.ศ. 2518  แกไ้ขเพิม่เติม (ฉบบัที ่3) พ.ศ. 2532

  เมือ่วนัที ่8 มนีาคม 2543  ไดม้ีการประชมุคณะกรรมการปฏิรูปทีด่ินเพือ่เกษตรกรรม (คปก.) ครั้งที ่1/2543  ซ่ึงมีประชมุไดม้ี

มติเห็นชอบใหแ้กไ้ขเพิม่เติมประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์  โดยเพิม่เติม ขอ้ 1.5 ก าหนดใหกิ้จการทีเ่ป็นการบริการหรือ

เกีย่วขอ้งกบัความเป็นอยู่ของเกษตรกรในดา้นเศรษฐกิจและสงัคมในเขตด าเนนิการปฏิรูปทีด่ิน  ซ่ึงกิจการนั้นตอ้งอยู่ในพื้ นที่ คปก. 

ก าหนดใหเ้ป็นพื้ นทีเ่พือ่การนี้ โดยเฉพาะ และไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 117  ตอนที ่45 ลงวนัที ่6 มิถุนายน 2543  มผีลใช้

บงัคบัตามกฎหมายแลว้  และอนุมติัหลกัการให ้ ส.ป.ก. จดัทีด่ินชุมชนในเขตด าเนนิการปฏิรูปทีด่ินได ้  ทั้งนี้  การจดัทีด่ินชุมชนจะมี

ประเภททีด่ินที ่ส.ป.ก. จดัทีด่ินให ้คือ

o เป็นทีอ่ยู่อาศยัใหแ้ก่เกษตรกรทีไ่ดร้บัสิทธิจากการปฏิรูปทีด่ิน  โดยจะไดร้บัหนงัสืออนุญาตใหเ้ขา้ท าประโยชนฯ์

o จดัทีด่ินใหแ้ก่ผูป้ระกอบกิจการทีเ่ป็นการสนบัสนุนการปฏิรูปทีด่ิน  ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณฯ์  ซ่ึงเป็น

กิจการทีเ่ป็นการบริการหรือเกีย่วขอ้งกบัความเป็นอยู่ของเกษตรกรในดา้นเศรษฐกิจและสงัคมในเขตด าเนนิการปฏิรูปที่ดิน  ซ่ึงกิจการ

นั้นตอ้งอยู่ในพื้ นทีที่ค่ณะกรรมการปฏิรูปทีด่ินเพือ่เกษตรกรรมก าหนดใหเ้ป็นพื้ นทีเ่พือ่การนี้ โดยเฉพาะ



เร่ืองที่ 3.8  หลกัเกณฑ ์วิธีการจดัทีดิ่นชุมชนในพื้ นท่ีปฏิรูปทีดิ่น

คณะกรรมการปฏิรูปทีดิ่นเพือ่เกษตรกรรม (คปก.)  ครั้งที่ 7/2544  

 รับทราบประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ข้อ 1.5 เร่ืองก าหนดกจิการอื่น

ที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเน่ืองกบัการปฏรูิปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  ตามมาตรา 30 วรรคห้า  

ซึ่งได้ประกาศในราชกจิจานุเบกษา เล่ม 117  ตอนที่ 45ง  ลงวันที่ 6 มิถุนายน 2543 

 รับทราบหลักเกณฑ ์ วิธกีารในการจัดที่ดินชุมชนในพ้ืนที่ปฏรูิปที่ดินเสนอต่อ

คณะอนุกรรมการพิจารณากฎหมายและระเบียบ  ในการประชุม  คร้ังที่ 1/2543 เม่ือวันที่ 

29 มิถุนายน 2543  และคร้ังที่ 2/2543  เม่ือวันที่ 14 กรกฎาคม 2543  ซึ่งอนุกรรมการฯ        

มีมติเหน็ชอบหลักเกณฑ ์วิธกีารจัดที่ดินชุมชนในพ้ืนที่ปฏรูิปที่ดิน

มติคณะกรรมการปฏิรูปทีดิ่นเพือ่เกษตรกรรม

ครั้งที ่8/2544



มีมติเห็นชอบใหน้ าเสนอ คปก. พิจารณาต่อไป  โดยสรุปดงันี้

 การก าหนดขอบเขตพ้ืนที่เพ่ืออยู่อาศัย  และเพ่ือกจิการตามประกาศกระทรวงฯ ข้อ 1.5 มาตรา 30 วรรคห้า  

ซ่ึงพ้ืนที่ที่จะด าเนินการให้มีการจัดที่ดินเพ่ืออยู่อาศัยและประกอบกจิการที่เป็นการสนับสนุนการปฏริูปที่ดินตามข้อ 1.5  จะต้องเป็น

พ้ืนที่ในเขตด าเนินการปฏริูปที่ดินและมีแปลงเกษตรกรรมท าประโยชน์อยู่โดยรอบ  โดยมีค่าเฉล่ียพ้ืนที่เกษตรกรรมที่เหมาะสม        

มีศักยภาพทางด้านการคมนาคม   มีความเหมาะสมทางด้านภมูิประเทศ

 การจ าแนกพ้ืนที่เพ่ือการใช้ประโยชน์ส าหรับกจิการต่าง ๆ ให้ประสานงานกบัส านักงานผังเมืองจังหวัด และ

ทางอ าเภอเพ่ือก าหนดแผนผังชุมชนและจ าแนกการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่เพ่ือให้เหมาะสมกบัการใช้ประโยชน์ให้ได้อย่างมี

ประสทิธภิาพสงูสดุ

 ประเภทของกจิการที่จะจัดที่ดินให้  จะต้องอยู่ภายในขอบเขตพ้ืนที่ตามที่ก าหนดไว้และอยู่ในพ้ืนที่ ที่จ าแนกการใช้

ประโยชน์อนัได้แก่ จัดเป็นที่อยู่อาศัยให้แก่เกษตรกรที่ได้รับสทิธจิากการปฏรูิปที่ดินและจัดที่ดินให้แก่ผู้ประกอบกจิการที่เป็น

การสนับสนุนการปฏริปูที่ดิน  ตามข้อ 1.5 ของประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์  ซ่ึงเป็นกจิการที่เป็นการบริการหรือ

เกี่ยวข้องกบัความเป็นอยู่ของเกษตรกรในด้านเศรษฐกจิและสงัคม

  จ าแนกเน้ือที่ที่ดินที่จะจัดให้  โดยก าหนดจ านวนเน้ือที่ที่ถือครองสงูสดุส าหรับที่อยู่อาศัยให้ไม่เกนิ 2 งาน  

และหากมีความจ าเป็นที่จะต้องใช้ที่อยู่อาศัยเกนิกว่าก าหนดกใ็ห้เป็นอ านาจของคณะกรรมการปฏริูปที่ดินจังหวัดในการพิจารณา

อนุญาต  โดยแสดงเหตุผลความจ าเป็นส าหรับจ านวนเน้ือที่ที่ดินที่จะจัดให้ตามประเภทของกจิการตามประกาศกระทรวงฯ    

ข้อ 1.5 ตามมาตรา 30  ให้จัดที่ดินตามเหตุผลและความจ าเป็นในการใช้ประโยชน์ในที่ดินของกจิการที่ประกอบการโดยพิจารณา

จากประเภทของกจิการ  ทุนในการประกอบการ  ความสามารถในการด าเนินกจิการ

มติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม

ครั้งที่ 8/2544
ต่อ



  หลักเกณฑก์ารพิจารณาของคณะกรรมการปฏรูิปที่ดินจังหวัด (คปจ.)

  การให้สทิธใินที่ดิน

  การควบคุมสทิธใินที่ดินระหว่างการเช่า  การเช่าซ้ือ

  การควบคุมสทิธใินที่ดิน  ตกอยู่ภายใต้บังคับตามมาตรา 39  แห่ง พ.ร.บ.การปฏริูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518

   มติคณะกรรมการ

 ให้ ส.ป.ก. ด าเนินการให้ชัดเจนเร่ืองค่าเฉล่ียพ้ืนที่เกษตรกรรมที่เหมาะสมต่อหน่วยพ้ืนที่ชุมชน

 ให้ก าหนดวิธปีฏบิัติให้ชัดเจนย่ิงขึ้นส าหรับเร่ือง คปก. มอบอ านาจให้ คปจ. ให้ด าเนินการดังน้ี

     การจัดที่ดินให้เกษตรกรอยู่อาศัยตามมาตรา 4 มอบอ านาจให้ คปจ. เป็นผู้พิจารณาจัดที่อยู่อาศัย            

                 ให้เกษตรกรตามที่เสนอ

       การจัดที่ดินให้เพ่ือประกอบกจิการที่เป็นการสนับสนุนการปฏรูิปที่ดิน ตามข้อ 1.5 ของประกาศกระทรวง

                         เกษตรและสหกรณ ์ ซ่ึงเป็นกจิการที่เป็นการบริการหรือเกี่ยวข้องกบัความเป็นอยู่ของเกษตรกรในด้าน

                         เศรษฐกจิและสงัคม คปก.  จะเป็นผู้พิจารณาในเร่ืองนี้ โดยตรงก่อนน าไปสู่การมอบอ านาจให้ คปจ.

  หลักเกณฑข้์อที่ 6  เร่ืองการให้สทิธใินที่ดนิให้ด าเนินการดังน้ี

     การจัดที่ดินให้เกษตรกรอยู่อาศัย ตามมาตรา 4 ให้สทิธอินุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏริูปที่ดิน      

                         ที่อยู่อาศยั (ส.ป.ก. 4-01ช)

        การจัดที่ดินให้เพ่ือประกอบกจิการที่เป็นการสนับสนุนการปฏริูปที่ดิน  ตามข้อ 1.5 ของประกาศ

                 กระทรวงเกษตรและสหกรณใ์ห้สทิธโิดยการให้เช่า

       ส าหรับการให้สทิธโิดยการให้เช่าซื้อให้แยกเป็นเร่ืองเพ่ือพิจารณาต่างหากโดยเฉพาะ

มติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม

ครั้งที่ 8/2544
ต่อ



เร่ืองที่ 3.9  การจดัทีดิ่นชุมชนในพื้ นท่ีปฏิรูปทีดิ่น

              มติคณะกรรมการ

 มอบอ านาจให้ คปจ. ก าหนดขอบเขตพ้ืนที่เพ่ือประกอบกจิการที่เป็นการสนับสนุน     

  การปฏริปูที่ดิน  ตามข้อ 1.5 ของประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

 เหน็ชอบแก้ไขหลักเกณฑ ์ข้อ 6 เร่ืองการให้สทิธใินที่ดินเป็นดังต่อไปน้ี

ให้สทิธอินุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏริปูที่ดินที่อยู่อาศัยแก่เกษตรกร

ตามมาตรา 4

                ให้สทิธเิข้าท าประโยชน์แก่ผู้ประกอบกจิการที่เป็นการสนับสนุนการปฏริปูที่ดิน ตามข้อ 1.5  

ของประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ โดยได้รับการอนุญาตจาก คปจ. ทั้งนี้ ให้จัดท าเป็นสญัญาเข้าท า

ประโยชน์ในที่ดินหรืออสงัหาริมทรัพย์  เพ่ือประกอบกจิการสนับสนุนหรือเกี่ยวเน่ืองกบัการปฏริปูที่ดิน

เพ่ือเกษตรกรรมในเขตปฏริปูที่ดินจังหวัด........ (สปก. 4-118)  โดยยังไม่เรียกค่าตอบแทน

มติคณะกรรมการปฏิรูปทีดิ่นเพือ่เกษตรกรรม

ครั้งที ่2/2546



หลกัเกณฑวิ์ธีการจดัทีดิ่นชุมชนในพื้ นทีป่ฏิรูปทีดิ่น 8 ขอ้

   การก าหนดขอบเขตพื้ นท่ีเพือ่อยู่อาศยัและเพือ่กิจการตามประกาศ กษ.ฯ

o อยู่ในเขตด าเนินการปฏริูปที่ดนิและมีแปลงเกษตรกรรมโดยรอบ มีค่าเฉล่ียพ้ืนที่เกษตรกรรมเหมาะสม   

    ต่อ 1 หน่วยพ้ืนที่ชุมชน

o มีศกัยภาพทางด้านคมนาคม เกษตรกรรม  พาณชิยกรรม  การศกึษา  สาธารณสขุ

o เหมาะสมด้านภมูิประเทศ

   การจ าแนกพื้ นท่ีเพือ่การใชป้ระโยชน ์ ประสานผงัเมืองจังหวัด  อ าเภอ  เพ่ือก าหนดแผนผงัชุมชน

   ประเภทกิจการที่จะจดัท่ีดินให้

o ที่อยู่อาศยัให้แก่เกษตรกรที่ได้รับสทิธจิากการปฏริปูที่ดิน

o กจิการตามประกาศ กษ. ข้อ 1.5

   จ านวนเนื้ อท่ีที่ดินท่ีจดัให้

o ที่อยู่อาศยัของเกษตรกรไม่เกนิ 2 งาน หากมีความจ าเป็นเสนอ คปจ. พิจารณาโดยแสดงเหตุผล ความจ าเป็น     

    ถ้าไม่อนุญาตน าไปจัดให้ผู้เดอืดร้อนเร่ืองที่อยู่อาศยัต่อไป

o กจิการตามประกาศ กษ. ข้อ 1.5 เน้ือที่ตามเหตผุลและความจ าเป็นในการใช้ประโยชน์ พิจารณาจากประเภท ทุน 

    และความสามารถในการด าเนินกจิการ เป็นอ านาจ คปจ. ตามระเบียบเกี่ยวเน่ืองฯ คปก. พิจารณาก าหนด

   โดยตรงแล้วจึงมอบอ านาจให้ คปจ. 



หลกัเกณฑวิ์ธีการจดัทีดิ่นชุมชนในพื้ นทีป่ฏิรูปทีดิ่น 8 ขอ้

      หลกัเกณฑก์ารพิจารณาของ คปจ.

o กจิการอยู่ในพ้ืนที่ที่จ าแนกไว้เพ่ือการอยู่อาศัย หรือประกอบกจิการตามประกาศ กษ.

o จ านวนที่อยู่อาศัยและประเภทของกจิการตามประกาศ กษ. ต้องเหมาะสมกบัภาวะ

    ความจ าเป็นของท้องถิ่น

o กจิการไม่ขดัต่อกฎหมายและความสงบเรียบร้อย ศีลธรรมอนัดีของประชาชน

      การใหสิ้ทธิในท่ีดิน

o จัดที่ดินให้เกษตรกรอยู่อาศัย ให้สทิธอินุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏริปูที่ดินอยู่อาศัย      

    (ส.ป.ก. 4-01 ช)

o ให้สทิธเิข้าท าประโยชน์แก่ผู้ประกอบกจิการ ตามประกาศ กษ. ข้อ 1.5 โดยได้รับอนุญาต

    จาก คปจ. ทั้งน้ี ให้จัดท าเป็นสญัญาเข้าท าประโยชน์ในที่ดินหรืออสงัหาริมทรัพย์เพ่ือ

    ประกอบกจิการสนับสนุนหรือเกี่ยวเน่ืองกบัการปฏริปูที่ดินฯ โดยยังไม่เรียกเกบ็ค่าตอบแทน

     การควบคุมสิทธิระหว่างการเช่า เช่าซ้ือ ใช้ระเบียบ คปก. ว่าด้วยการโอนและตกทอดสทิธิ

         การเช่าหรือการเช่าซื้ อฯ

     การควบคุมสิทธิในที่ดิน  ผู้ที่ได้รับกรรมสทิธิ์ในที่ดินที่อยู่อาศัย และกจิการตามประกาศ  กษ.  

         ต้องอยู่ภายใต้บังคับ  มาตรา  39  แห่ง  พ.ร.บ. การปฏริปูที่ดิน
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- ราชาวดี , กรมการปกครอง ,  

   อบต.

- แผนที่โครงการ 1:50,000 

- แผยที่ DIGITAL,ภาพถ่าย ortho

- ส ารวจข้อมูลในพ้ืนที่

ประชุมก าหนดขอบเขตชุมชน

ร่วมกบัทอ้งถิน่ 

และหนว่ยงานภายนอก

ขอ้มูลทีด่ินชมุชน

- ภาพถ่าย ortho 1:4,000

- ครอบคลุม ที่อยู่อาศัย  

  เกี่ยวเน่ืองฯ  สาธารณปูโภค

- ชุมชน / ขอบเขต

- หลักเกณฑด์ าเนินการ

เสนอ คปจ. เห็นชอบ

การส ารวจรงัวดั

วงรอบขอบเขตชุมชน รงัวดัแปลงทีด่ิน

- วิธภีาคพ้ืนดิน 

   ในระบบUTM.

- หลักเกณฑก์ารท า

   แผนที่ ส.ป.ก. 

– บันทกืน ารังวัด 

– จัดท า ส.ป.ก./สร 16  

  (แผนที่ 1:1,000

  และเน้ือที่แปลง)

จดัท าแผนทีแ่ปลงทีด่ิน

ตรวจสอบหลกัฐานแผนที ่และ เนื้ อที่

- วงรอบภาคพ้ืนดิน

-  วิธกีารภาพถ่ายฯ

   (ปักหลักเขต 

   10*10*120 ซม)  

- สร้างระวาง ส.ป.ก./สร 8 ข

- ลงที่หมายแผนที่แปลงที่ดิน 

- ก าหนดเลขแปลงตามระวาง 1:4,000 

-ค านวณเน้ือที่แปลงที่ดิน              

– แผนที่แปลงที่ดินส.ป.ก./สร5 ก. 

การสอบสวนสิทธิ

 จดัท าบญัชีคดัเลือก

เสนอ คปอ.  /  คปจ.

-  ทีอ่ยู่อาศยั

- สาธารณูปโภค

-  กิจกรรมเกีย่วเนือ่งฯ

- จัดท าผัง

-  กรอกแบบสอบฯ 

- บัญชีควบคุม

   การสอบสทิธ ิ

จดัท า/มอบ ส.ป.ก.4–01ช.

จดัท าสญัญาเขา้ท าประโยชน ์/ สญัญาเช่า

GPS.

ชุมชนละ1-2 คู่

 ซอง ส.ป.ก. 4–06 ก

- บันทกึน ารังวัด

- ส.ป.ก./สร 16 

- ส.ป.ก./สร 5 ก.

- บัญชีควบคุมแปลงที่ดิน

การจัดทีดิ่นชุมชน

รบัค าขออนุญาต

การจดัทีด่ินตาม

มาตรา 30 วรรคหา้



  ประกาศรายช่ือหมู่บา้น

  ก าหนดขอบเขตชุมชน

     (Boundary Area) 

  วงรอบเขตชุมชน.

  ตรวจสอบสิทธิ

  ส ารวจรงัวดัรายแปลง 

  เขา้สู่ขบวนการ

     มอบ  ส.ป.ก.4-01ช

     สญัญาเขา้ท าประโยชน ์/   

     สญัญาเช่า  

     หนงัสืออนุญาต 

ศึกษาวิเคราะหแ์ละจดัท า

  แผนงานและงบประมาณ

  หลกัเกณฑ ์วิธีการ แนว

      ปฏิบติั และแกไ้ขปัญหา 

      อุปสรรคในการด าเนนิงาน

ผลผลิต

 การใหสิ้ทธิในที่ดิน 

      ท่ีอยู่อาศยั

         กิจการสาธารณูปโภค

      กิจการสนบัสนุนหรือ 

           เกีย่วเนือ่งกบัการปฏิรูปท่ีดิน

 ประโยชนท่ี์ไดร้บั 

      สภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสม

         ชุมชนเติบโตอย่างมีระบบ

      คุณภาพชีวิตท่ีดี

 คุม้ครองเขตที่ดินชุมชน

อ านวยการจดัทีด่ินชมุชน

บูรณาการ

  หน่วยงานภายใน

  หน่วยงานภายนอก

         อบต.

         อ าเภอ

         โยธาธิการและผงัเมือง

การบริหารจดัการที่ดินชุมชนและมีการใชป้ระโยชนร์ายแปลง



หลกัเกณฑแ์ละขั้นตอน

การส ารวจรงัวดัที่ดินชมุชน



1. ส ารวจ และ จัดท าข้อมูลชุมชนในเขตปฏริปูที่ดิน

2. ประกาศรายช่ือชุมชน    ท าประชาคมร่วม  และ  ก าหนดขอบเขตชุมชน

3. เสนอ คปจ. เหน็ชอบ

4. ท าวงรอบขอบเขต / ปักหลักเขตชุมชน (ด าเนินการในขั้นตอนรังวัดแปลง)

5. รับค าขอ / สอบสวนสทิธ ิ/ จัดท าข้อมูลและแผนผงัการใช้ประโยชน์ที่ดินทุกประเภทในชุมชน

6. ส ารวจรังวัดแปลงที่ดิน / จัดท าแผนที่แปลงที่ดินชุมชน / จัดท ารปูเล่มสรปุผลงานส ารวจรังวัด

    ที่ดินชุมชน

7. พิจารณาจัดท าบัญชีคัดเลือก หรือค าขอรับการจัดที่ดนิตามมาตรา  30  วรรคห้า 

8. เสนอ คปจ.  เพื่อพิจารณาอนุญาต

9. จัดท าและมอบเอกสาร ส.ป.ก. 4 - 01 ช.  หรือสญัญาเข้าท าประโยชน ์/ สญัญาเช่า

     10. รวบรวมข้อมูลชุมชน   จัดท ารปูเล่มข้อมูลชุมชน ประกอบด้วย ข้อมูลเน้ือที่ แผนผังของที่ดิน

           แต่ละประเภท  และ   รายช่ือผู้ได้รับ ส.ป.ก. 4-01ช / สญัญาเข้าท าประโยชน์ , สญัญาเช่า

หลกัเกณฑแ์ละแนวทางการส ารวจรงัวดัจดัทีดิ่นชุมชน



ส ารวจจ านวนและขอ้มูลชุมชน

ส ารวจ และ จัดท าข้อมูลชุมชนในเขตปฏรูิปที่ดิน   ประกอบด้วยจ านวนชุมชน   ช่ือชุมชน  จ านวนปลง  และ  ที่ต้ังชุมชน

                  1. ประมวลหาข้อมูลเบื้องต้นจากฐานข้อมูลราชาวดี    กรมการปกครอง  และองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.)

                  2. ตรวจสอบข้อมูล กบัแผนที่เขตปฏรูิปที่ดิน  จากแผนที่ภมูปิระเทศ มาตราส่วน 1:50,000 ภาพถ่ายทางอากาศ  และ 

 แผนที่  DIGITAL (ในกรณีที่มี)

                  3. ประสานงานองค์การบริหารส่วนต าบล     ฝ่ายปกครองท้องที่     และ ตรวจสอบข้อมูลชุมชนในพ้ืนที่

                  4. สรุป และ  จัดท าข้อมูลชุมชนในเขตปฏรูิปที่ดินทั้งหมด   ส่งส านักสารสนเทศ และ ส านัก / กอง ที่รัยผดิชอบ

                  5. ก าหนดเป้าหมาย และ แผนงาน  เพ่ือจัดท าแผนการด าเนินการจัดที่ดินชุมชน ส่ง ส านัก / กอง ที่รับผดิชอบ 

การท าประชาคมและก าหนดขอบเขตชมุชน

                  ประกาศช่ือชุมชน  จัดท าประชาคมร่วม  โดย ส.ป.ก.จังหวัด    อบต.   ฝ่ายปกครองท้องถิ่น และ ผู้แทนชุมชน  เพ่ือการ

ก าหนดขอบเขตชุมชน และ แนวทางด าเนินงาน

                  1. ประชุมช้ีแจง  แนวทาง  หลักเกณฑ ์  การด าเนินการจัดที่ดินชุมชน  เพ่ือที่อยู่อาศัยภายใต้  พ.ร.บ. ปฏรูิปที่ดินฯ 

                  2. ก าหนดขอบเขตชุมชน     โดยพิจารณาจากองค์ประกอบหลายด้าน คือ

2.1 สภาพภมูิประเทศที่ต้ังชุมชน

2.2 ศกัยภาพเส้นทางคมนาคม

2.3 ความหนาแน่นของประชากร   เศรษฐกจิ และสงัคมในชุมชน

2.4 ครอบคลุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน  ทั้งที่อยู่อาศยั  สาธารณูปโภค  และกจิการสนับสนุนและเกี่ยวเน่ืองฯ 

3. ก าหนดเป้าหมายการด าเนินงานจัดที่ดินชุมขน   โดยพิจารณาตามขนาดชุมชน    ปริมาณประชากรที่อยู่อาศัยในชุมชน    

และลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดินในชุมชน

 4. เสนอ คปจ. เหน็ชอบ  ชุมชน และ หลักเกณฑก์ารด าเนินงาน

ขั้นตอนการด าเนินงาน (STEP OF WORK)



พ.ร.บ.การปฏริปูที่ดินฯ มาตรา 30 วรรคห้า  ให้ ส.ป.ก. จัดที่ดินหรืออสงัหาริมทรัพย์

ให้กบับุคคลใด ๆ กไ็ด้ มิได้จ ากดัเฉพาะเกษตรกร เพราะการจดัตามมาตรา 30 วรรคห้า เป็นการจดัให้

ส าหรับกจิการอื่นที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเน่ืองกบัการปฏริปูที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม มิใช่เป็นการจัดที่ดิน

ให้เพ่ือประกอบเกษตรกรรม  ดังนั้น จึงสามารถจัดให้กบับุคคลที่มีสญัชาติไทยและสญัชาติต่างด้าว ได้แก่

1. บุคคลธรรมดา

2. นิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายและมีวัตถุประสงค์ด าเนินกจิการตามประกาศของ

กระทรวงเกษตรและสหกรณก์ าหนด

3. เกษตรกร ตามความหารยของ พ.ร.บ. การปฏริปูที่ดนิฯ

4. เกษตรกรที่ได้รับการจัดที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  สามารถขอรับอนุญาตจัดที่ดินหรือ

อสงัหาริมทรัพย์เพ่ือกจิการสนับสนุนหรือเกี่ยวเน่ืองกบัการปฏริปูที่ดินในที่ดินแปลงน้ันหรือแปลงอื่นได้อกี

กรณทีี่ผู้ขอรับอนุญาตไม่สามารถมาย่ืนค าขอรับอนุญาตหรือเมื่อได้รับพิจารณาอนุญาตแล้ว  

ไม่สามารถมาท าสญัญาหรือไม่สามารถมายื่นอทุธรณค์ าสั่งด้วยตนเองผู้ขอรับอนุญาตจะต้องมอบอ านาจ   

เป็นหนังสอืให้บุคคลอื่นไปท าการแทน พร้อมตดิอากรแสตมป์ครบถ้วน

ผู้มีสิทธิได้รับการจัดที่ดิน



ขั้นตอนการยืน่ค าขอรบัอนุญาต

เมื่อมีผู้ขอรับอนุญาตประสงค์จะขอรับการจัดที่ดินเพ่ือใช้ส าหรับกจิการที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเน่ืองกบัการปฏรูิปที่ดิน

เพ่ือเกษตรกรรม  ทั้งบุคคลที่มีสญัชาติไทยและบุคคลต่างด้าวให้ย่ืนค าขอ ร ส.ป.ก.จังหวัดที่ที่ดินต้ังอยู่ ให้เจ้าหน้าที่แจ้งให้ผู้ขอรับอนุญาต

ย่ืนค าขอตามแบบที่ ส.ป.ก.ก าหนด (ส.ป.ก.4-109) พร้อมทั้งแนบหลักฐานและเอกสารประกอบค าขอ ดังต่อไปนี้

1. ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน หรือส าเนาใบส าคัญประจ าตัวคนต่างด้าว

2. ส าเนาทะเบียนบ้าน

3. กรณีผู้ขอรับอนุญาตเป็นนิติบุคคลให้ยื่นส าเนาหนงัสอืรับรองของนายทะเบยีนหุ้นส่วนบริษัทแสดงการจดทะเบียนเป็น

นิติบุคคล ซ่ึงออกให้ไม่เกนิ 6 เดือน พร้อมทั้งวัตถุประสงค์ของนิติบุคคล

4. แผนงานและโครงการ ประกอบด้วย

 ประเภทของกจิการ

 ประเภทของสทิธทิี่ขอรับอนุญาต เช่น ประสงค์จะท าสญัญาเช่าหรือสญัญาเข้าท าประโยชน์

 สถานที่ประกอบกจิการและจ านวนเน้ือที่ที่ต้องการขอรับอนุญาต

 ทุนที่ใช้ด าเนินงานของโครงการ รวมทั้งแผนการเพ่ิมทุนในอนาคต

 ลักษณะของการด าเนินงานของโครงการ  โดยระบุลักษณะการใช้ที่ดินหรืออสงัหาริมทรัพย์ ข้ันตอนและวิธกีาร

ด าเนินงานแนวทางการบริหารและการจัดการโครงการ

 ผลตอบแทนโครงการ ระยะเวลาคืนทุนของโครงการและเคร่ืองช้ีวัดอื่น ๆ ที่แสดงโอกาสความสมัฤทธิ์ผลของการ

ประกอบกจิการ

 ประโยชน์ที่คาดว่าเกษตรกร สถาบันเกษตรกร และ ส.ป.ก. จะได้รับ

5. แผนผงัแบบแปลนการก่อสร้าง

6. ส าเนาใบอนุญาตให้ประกอบการ

7. หนังสอืยินยอมหรือหนังสอืสละสทิธใินที่ดิน ในกรณีที่ ส.ป.ก. ได้จัดที่ดินแล้ว

เมื่อได้รับค าขอแล้ว ให้เจ้าหน้าที่ออกใบรับให้ผู้ขอรับอนุญาตไว้เป็นหลักฐาน พร้อมแจ้งให้ทราบว่าเอกสารครบหรือไม่     

หากไม่ครบให้ระบุด้วยว่าขาดเอกสารอะไรบ้างไว้ในใบรับค าขอด้วย



วิธีการจดัท าสญัญา

เมื่อ คปก. หรือ คปจ. ได้มีมติอนุญาตให้ผู้ขอรับอนุญาตได้รับการจัดที่ดิน

ตามที่ขอรับอนุญาตแล้ว  ผู้รับอนุญาตจะต้องเข้าท าสญัญากบั ส.ป.ก.ภายในก าหนด

ระยะเวลา ตามที่ ส.ป.ก.จังหวัดแจ้งให้ทราบ ณ ส.ป.ก.จังหวัดที่ที่ดินตั้งอยู่ โดยให้ใช้

แบบสญัญาตามที่ ส.ป.ก.ก าหนด  คือ

 สญัญาเช่าฯ ใช้แบบ ส.ป.ก. 4-119

 สญัญาเข้าท าประโยชน์ฯ ใช้แบบ ส.ป.ก.4-118

ระยะเวลาการให้เช่าตามสญัญาเช่าคราวละไม่เกนิ 3 ปี แต่ทั้งนี้ ไม่ตัดสทิธใิห้

ผู้รับอนุญาตขอเช่าใหม่  โดยผ่านการพิจารณาจาก คปจ. หากเป็นบุคคลต่างด้าวให้รวบรวม

น าเสนอ คปก. พิจารณา

ระยะเวลาการให้เข้าท าประโยชน์ อนุญาตตามความเหมาะสมของวัตถุประสงค์

ของแต่ละกจิการ  โดยผ่านการพิจารณาจาก คปจ. หากเป็นบุคคลต่างด้าวให้รวบรวม

น าเสนอ คปก. พิจารณา



จ านวนเนื้ อที่ที่จัดให้

ตามมาตรา 30 วรรคห้า แห่ง พ.ร.บ.การปฏริปูที่ดินฯ ให้ ส.ป.ก. จัดที่ดินเพ่ือกจิการใด

กจิการหน่ึงที่ต้องเป็นกจิการตามประกาศที่กระทรวงเกษตรและสหกรณก์ าหนด และให้ คปก. เป็นผู้

พิจารณาจ านวนเน้ือที่ที่จัดให้ตามที่เหน็สมควร แต่ทั้งน้ีต้องไม่เกนิ 50 ไร่

ระเบียบ คปก. ข้อ 9 ให้ ส.ป.ก. ท าประกาศก าหนดหลักเกณฑเ์กี่ยวกบัระยะเวลาการเช่า เช่าซื้อ หรือ

เข้าท าประโยชน์ เพ่ือใช้เป็นแนวทางปฏบิัติ และขณะน้ี ส.ป.ก.ได้ประกาศก าหนดระยะเวลาการเช่า การเข้าท า

ประโยชน์  เพ่ือประกอบกจิการสนับสนุนหรือเกี่ยวเน่ืองกบัการปฏริปูที่ดนิเพ่ือเกษตรกรรม ดงัน้ี

 กจิการที่มีวัตถุประสงค์ในการแสวงหาก าไร ให้ก าหนดระยะเวลาเช่าไม่เกนิ 3 ปี ทั้งน้ี ไม่ตดัสทิธิ

     ที่จะขอเช่าใหม่โดยผ่านการพิจารณาจาก คปจ.

 กจิการที่ไม่มีวัตถุประสงค์ในการแสวงหาก าไร ให้ก าหนดระยะเวลาให้เข้าท าประโยชน์ตามความ

     เหมาะสมของแต่ละกจิการโดยผ่านการพิจารณาจาก คปจ.

 กจิการผลิตกระแสไฟฟ้าด้วยพลังงานลม (กงัหันลม) ให้เช่ามีก าหนดระยะเวลาตามเงื่อนไขการ

ด าเนินงานของโครงที่ผู้รับอนุญาตก าหนด แต่ไม่เกนิ 27 ปี

ระยะเวลาการเช่า/การเขา้ท าประโยชน์



ค่าตอบแทน

การจัดที่ดินหรืออสงัหาริมทรัพย์ให้เช่า เช่าซื้อ ซื้อ เข้าท าประโยชน์เพ่ือประกอบ

กจิการสนับสนุนหรือเกี่ยวเน่ืองกบัการปฏรูิปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  ตามมาตรา 30 วรรคห้า      

ในระเบียบ คปก. ข้อ 10 ก าหนดให้ผู้ขอรับอนุญาตจ่ายค่าตอบแทนให้ ส.ป.ก. ตามที่

คณะกรรมการก าหนด เว้นแต่คณะกรรมการจะอนุญาตให้ไม่ต้องจ่ายค่าตอบแทนผู้รับ

อนุญาตต้องช าระค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ในที่ดิน ให้ ส.ป.ก.จังหวัด สามารถจัดท า

สญัญาเช่าที่ดินหรืออสงัหาริมทรัพย์เพ่ือประกอบกจิการสนับสนุนหรือเกี่ยวเน่ืองกบัการปฏรูิป

ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  จึงได้ก าหนดให้เรียกเกบ็ค่าเช่าเฉพาะเร่ืองการเช่าที่ดินในอตัราร้อยละ 3 

ของราคาประเมินของกรมธนารักษ์  ส าหรับแปลงที่ดินที่ให้เช่าน้ัน หากไม่มีให้ค านวณ

จากราคาประเมินของกรมธนารักษ์ส าหรับแปลงที่ดินที่ใกล้ที่สดุ  โดยให้จัดท าข้อตกลง

ต่อท้ายสญัญาตามแบบที่ ส.ป.ก. ก าหนด (ส.ป.ก.4-125)



หลกัประกนั

เน่ืองจากการอนุญาตให้บุคคลเข้ารับการจัดที่ดนิหรืออสงัหาริมทรัพย์เพ่ือใช้ส าหรับกจิการที่เป็นการ

สนับสนุนหรือเกี่ยวเน่ืองกบัการปฏริูปที่ดนิเป็นกจิการในลักษณะที่มิใช่เพ่ือประกอบเกษตรกรรม  แต่เข้าไปใช้

ประโยชน์ในเชิงอตุสาหกรรมการเกษตร หากการด าเนินกจิการดงักล่าวไม่ประสบความส าเรจ็ ไม่ว่าจะเป็นด้าน     

ผลประกอบการหรือด้านการบริหาร  จะส่งผลกระทบต่อการเกษตรและความเป็นอยู่ของเกษตรกรของ ส.ป.ก.     

ได้และในระเบียบ คปก. ให้ผู้รับอนุญาตต้องท าสญัญากบั ส.ป.ก.

ดังน้ัน ในการจัดท าสญัญาตามมาตรา 30 วรรคห้า ส.ป.ก.จึงได้ก าหนดไว้ในสญัญาให้ผู้รับอนุญาต   

ต้องวางหลักประกนัสญัญาเพ่ือใช้เป็นหลักประกนัการช าระค่าเช่า  ค่าตอบแทนที่ค้างช าระหรือเพ่ือเป็นหลักประกนั

ความเสยีหายหลังการเลิกสญัญา หรือค่าเสยีหายอื่นใดที่คู่สญัญาไม่ปฏบัิตติามสญัญา จึงได้ก าหนดอตัรา

หลักประกนัสญัญา ดงัน้ี

 หลักประกนัของสญัญาเข้าท าประโยชน์ฯ (ส.ป.ก.4-118) ให้คิดในอตัรา 5 % ของค่าตอบแทนที่  

     ผู้รับอนุญาตต้องจ่ายให้แก่ ส.ป.ก.

 หลักประกนัของสญัญาเช่าที่ดนิหรืออสงัหาริมทรัพย์ฯ (ส.ป.ก.4-119)  ให้คิดในอตัรา 2 เท่าของ

     ค่าเช่าฯ ของงวด

 หลักประกนัของสญัญาเช่าที่ดนิหรืออสงัหาริมทรัพย์ฯ (ส.ป.ก.4-120) ให้คิดในอตัรา 2 เท่าของ

     งวดการช าระค่าเช่าซื้อฯ

ประเภทของหลกัทรพัยซ่ึ์งน ามาเป็นหลกัประกนัสญัญา ไดแ้ก่

 เงินสด

 หนังสอืค า้ประกนัธนาคารภายในประเทศ

 หลักประกนัอื่น ๆ ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วจยการพัสดุฯ



ประกนัภยั

เน่ืองจากการอนุญาตให้บุคคลเข้ารับการจัดที่ดินหรืออสงัหาริมทรัพย์เพ่ือใช้ส าหรับกจิการ     

ที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเน่ืองกบัการปฏริปูที่ดิน  ตามมาตรา 30 วรรคห้า ให้ผู้ขอรับอนุญาตขอรับ

การจัดได้ทั้งที่ดินหรืออสงัหาริมทรัพย์ ซ่ึงค าว่า “อสงัหาริมทรัพย์” หมายความถงึ ที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 

หรือสิ่งปลูกสร้างที่เป็นของ ส.ป.ก. ดงัน้ัน ส.ป.ก.จึงเหน็ควรก าหนดเงื่อนไขในสญัญาให้ผู้รับอนุญาตท า

สญัญาประกนัภัยในทรัพย์สนิ หากได้รับอนุญาตเข้าใช้ประโยชน์ในอสงัหาริมทรัพย์ซ่ึงได้เช่าหรือเข้าท าประโยชน์ 

(ตามสญัญาเช่าฯ ข้อ 3.7 หรือสญัญาเข้าท าประโยชน์ฯ ข้อ 3.7) โดยมีหลักเกณฑใ์นการท าสญัญา

ประกนัภัย ดังนี้

 ผู้รับอนุญาต  ต้องจัดท าสญัญาประกนัวินาศภัยกบัส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกจิเท่านั้น

 ค่ากรมธรรม ์ต้องอยู่ในหลักเกณฑส์งูสดุตามที่กรมการประกนัภัยก าหนด

 ผู้รับอนุญาต ต้องเป็นผู้เสยีเบี้ยประกนัเองทั้งสิ้น

 ต้องระบุให้ ส.ป.ก. เป็นผู้รับประโยชน์ตามกรมธรรม์ แต่เพียงผู้เดียว


