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เป็นปีที่ ๓๐ ในรชักาลปัจจุบนั 

 

  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ ฯ ใหป้ระกาศว่า 

โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าดว้ยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  

 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ ใหต้ราพระราชบญัญัติขึน้ไวโ้ดยค าแนะน าและยินยอมของสภานิติบญัญัติแห่งชาติท า

หนา้ที่รฐัสภา ดงัต่อไปนี  ้

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินีเ้รียกว่า “พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘” 

มาตรา ๒[1][๑]  พระราชบญัญัตินีใ้หใ้ชบ้งัคบัตัง้แต่วนัถัดจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป  

มาตรา ๓  บรรดาบทกฎหมาย กฎและขอ้บงัคบัอื่นในส่วนที่มีบญัญัติไวแ้ลว้ในพระราชบญัญัตินี ้หรือซึ่งขดัหรือแยง้

กับบทแห่งพระราชบัญญัตินี ้ใหใ้ชพ้ระราชบัญญัตินีแ้ทน 

มาตรา ๔  ในพระราชบญัญัตินี  ้

 

“การปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม” หมายความว่า  การปรบัปรุงเกี่ยวกับสิทธิและการถือครองในที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรมรวมตลอดถึงการจดัที่อยู่อาศยัในที่ดินเพื่อเกษตรกรรมนัน้ โดยรัฐน าที่ดินของรฐัหรือที่ดินที่รฐั จดัซือ้หรือเวนคืนจาก

เจา้ของที่ดิน ซึ่งมิไดท้ าประโยชน์ในที่ดินนัน้ดว้ยตนเอง หรือมีที่ดินเกินสิทธิตามพระราชบัญญัตินี ้เพื่อจดัใหแ้ก่เกษตรกรผูไ้ม่มี

ที่ดินของตนเองหรือเกษตรกรที่มีที่ดินเล็กนอ้ยไม่เพียงพอแก่การครองชีพและสถาบนัเกษตรกรไดเ้ช่าซือ้ เช่าหรือเขา้ท า

ประโยชนโ์ดยรฐัให้ความช่วยเหลือในการพฒันาอาชีพเกษตรกรรม การปรบัปรุงทรพัยากรและปัจจัยการผลิต ตลอดจนการ

ผลิตและการจ าหน่ายใหเ้กิดผลดีย่ิงขึน้ 

 

“เขตปฏิรูปที่ดิน” หมายความว่า  เขตที่ดินที่พระราชกฤษฎีกาก าหนดเป็นเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

 



“ที่ดินของรัฐ” หมายความว่า  บรรดาที่ดินทัง้หลายอนัเป็นทรพัยสิ์นของแผ่นดินหรือสาธารณสมบติัของแผ่นดินตาม

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์และที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ที่รฐัมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณไ์ดอ้นุมติัให้

บุคคลเขา้อยู่อาศยัหรือท าประโยชน ์ตามกฎหมายว่าดว้ยป่าสงวนแห่งชาติ 

 “เจา้ของที่ดิน” หมายความว่า  ผู้มีสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

 “เกษตรกรรม” หมายความว่า การท านา ท าไร่ ท าสวน เลีย้งสตัว ์เลีย้งสตัวน์ า้ และกิจการอื่นตามที่รฐัมนตรีว่าการ

กระทรวงเกษตรและสหกรณก์ าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 “เกษตรกร”[2][๒] หมายความว่า  ผูป้ระกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกัและใหห้มายความรวมถึงบุคคลผู้ยากจน

หรือผูจ้บการศึกษาทางเกษตรกรรม หรือผูเ้ป็นบุตรของเกษตรกร บรรดาซ่ึงไม่มีที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเป็นของตนเองและ

ประสงคจ์ะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั ตามหลกัเกณฑแ์ละเงื่อนไขที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาดว้ย 

“สถาบนัเกษตรกร” หมายความว่า กลุ่มเกษตรกร สหกรณก์ารเกษตร ชุมนุมสหกรณก์ารเกษตรตามกฎหมายว่าดว้ย

สหกรณ์ 

“การเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรม” หมายความว่า  การเช่าหรือการเช่าช่วงโดยไดร้บัความยินยอมจากผู้ใหเ้ช่าซึ่งที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม ไม่ว่าการเช่าหรือเช่าช่วงนั้นจะมีหลกัฐานเป็นหนังสือหรือไม่ก็ตาม และหมายความรวมถึงการยินยอมใหใ้ช้

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยไดร้บัค่าเช่าที่ดิน และการท านิติกรรมอื่นใดเพื่อเป็นการอ าพรางการเช่าดงักล่าว 

“ค่าเช่าที่ดิน” หมายความว่า  ผลิตผลเกษตรกรรม เงินหรือทรพัยสิ์นอื่นใด ซึ่งเป็นค่าตอบแทนการเช่าที่ดิน และ

หมายความรวมถึงประโยชนอ์ื่นใดอนัอาจค านวณเป็นเงินไดท้ี่ผูใ้ห้เช่าที่ดินหรือบุคคลอื่นไดร้บัเพื่อตอบแทนการใหเ้ช่าที่ดินทัง้

โดยทางตรงหรือทางออ้ม 

“เจา้ของที่ดินผูป้ระกอบเกษตรกรรมดว้ยตนเอง” หมายความว่า เจา้ของที่ดินผูซ้ึ่งด าเนินการผลิตดา้นเกษตรกรรม 

โดยเป็นผู้ลงทุนและไดผ้ลประโยชนจ์ากการผลิตนัน้โดยตรง และไม่เป็นผูใ้หเ้ช่าที่ดินนัน้ 

“บุคคลในครอบครัวเดียวกัน” หมายความว่า  คู่สมรสและผู้สืบสนัดานที่ยงัไม่บรรลนุิติภาวะ 

“พนกังานเจา้หน้าที่” หมายความว่า  ผูซ้ึ่งรฐัมนตรีแต่งตัง้ใหป้ฏิบัติการตามพระราชบญัญัตินี ้ 

“คณะกรรมการ” หมายความว่า  คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

“คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจงัหวดั”[3][๓]  

“รฐัมนตรี” หมายความว่า  รฐัมนตรีผู้รกัษาการตามพระราชบญัญัตินี ้ 

มาตรา ๕[4][๔]  ใหร้ฐัมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง รฐัมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์และ

รฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รกัษาการตามพระราชบญัญัตินี ้และใหม้ีอ านาจแต่งตั้งพนกังานเจ้าหนา้ที่กับออก

กฎกระทรวงเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบัญญัตินี ้ในส่วนที่เก่ียวกับอ านาจหนา้ที่ของแต่ละกระทรวง 

กฎกระทรวงนัน้ เมื่อไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคับได้ 

 

 

 

 



หมวด ๑ 

   

 

ส านกังานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

 

มาตรา ๖  ใหจ้ดัตัง้ส านกังานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมขึน้ในกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์มีวัตถุประสงคเ์พื่อ

ด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามพระราชบญัญัตินีเ้รียกโดยย่อว่า ส.ป.ก. 

มาตรา ๗  ให ้ส.ป.ก. เป็นทบวงการเมือง มีฐานะเทียบเท่ากรม โดยมีเลขาธิการส านกังานการปฏิรูปที่ดินเป็นหวัหนา้

ส านกังาน 

มาตรา ๘  ให ้ส.ป.ก. มีอ านาจหนา้ที่ด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามพระราชบญัญัตินี ้ 

มาตรา ๙  ใหจ้ดัตัง้กองทุนขึน้กองทุนหนึ่ง เรียกว่า กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ในกระทรวงการคลงั

ประกอบดว้ยเงินและทรพัยสิ์นตามมาตรา ๑๐ เพื่อเป็นทุนหมนุเวียนและใช้จ่ายเพื่อการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

รายไดท้ี่ ส.ป.ก. ไดร้บัการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมใหน้ าส่งเขา้บญัชีกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยไม่

ตอ้งน าส่งคลงัเป็นรายไดแ้ผ่นดิน 

การใชจ้่ายเงินของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมให้กระท าไดเ้ฉพาะการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตาม

ระเบียบที่รฐัมนตรีก าหนดโดยความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง 

ใหก้ระทรวงการคลงัเก็บรกัษาเงินของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและเบิกจ่ายเงินจากกองทุนการปฏิรูป

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเพื่อใชจ้่ายตามพระราชบัญญัตินี ้

มาตรา ๑๐  กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมประกอบดว้ย 

 (๑) เงินที่ไดร้บัจากงบประมาณแผ่นดิน 

 (๒) เงินหรือทรพัยสิ์นอื่นที่ไดร้บัจากรฐับาลหรือจากแหล่งต่าง ๆ ภายในประเทศ หรือต่างประเทศ หรือองคก์าร

ระหว่างประเทศหรือบุคคลอื่น 

 (๓) เงินที่ไดร้บัจากกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร ตามกฎหมายว่าดว้ยกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร 

 (๔) เงิน ดอกผลหรือผลประโยชนใ์ดๆ ที่ ส.ป.ก. ไดร้บัเก่ียวกับการด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  

มาตรา ๑๑  เมื่อไดม้ีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินตามมาตรา ๒๕ ใชบ้งัคบัในทอ้งที่จงัหวดัใดแลว้ ให้

จดัตัง้ส านกังานการปฏิรูปที่ดินจงัหวัดขึน้สังกัดส านกังานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยให้มีอ านาจหน้าที่ในการ

ด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตามที่คณะกรรมการและคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจงัหวดัก าหนด  

ในกรณีที่ไดก้ าหนดเขตปฏิรูปที่ดินเขตหนึ่งเขตใดคลุมที่ดินในเขตของสองจังหวดัขึน้ไป คณะกรรมการจะมอบหมาย

ใหส้ านกังานการปฏิรูปที่ดินจงัหวัดใดมีอ านาจหน้าที่ด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตลอดเขตปฏิรูปที่ดินนัน้ก็ได ้ไม่ว่า

จะมีส านักงานการปฏิรูปที่ดินในจังหวดัที่เก่ียวขอ้งนัน้หรือไม่ 

 

ใหส้ านกังานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามมาตรา ๖ ท าหนา้ที่ส านกังานการปฏิรูปที่ดินกรุงเทพมหานครดว้ย 



หมวด ๒ 

 

คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

 

และคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจงัหวัด 

 

   

 

  
มาตรา ๑๒[5][๕]  ใหม้ีคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ประกอบดว้ยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ

สหกรณเ์ป็นประธานกรรมการ ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ปลดักระทรวงพาณิชย ์ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

ปลดักระทรวงอุตสาหกรรม อธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรมปศุสัตว ์อธิบดีกรมป่าไม ้อธิบดีกรมประมง อธิบดีกรมพฒันาที่ดิน 

อธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ ์เลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร อธิบดีกรมการปกครอง 

อธิบดีกรมการพฒันาชุมชน อธิบดีกรมที่ดิน อธิบดีกรมพฒันาสงัคมและสวสัดิการ* อธิบดีกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม อธิบดี

กรมธนารกัษ์ อธิบดีกรมบัญชีกลาง อธิบดีกรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง* ผูอ้  านวยการส านกังบประมาณ ผู้จดัการ

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ประธานคณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกรแห่งประเทศไทย และประธานชุมนุม

สหกรณก์ารเกษตรแห่งประเทศไทยเป็นกรรมการและกรรมการอื่นอีกไม่เกินเกา้คน ซึ่งคณะรฐัมนตรีแต่งตั้งจากผูแ้ทนเกษตรกร

หกคนและผูท้รงคุณวุฒิไม่เกินสามคน ใหเ้ลขาธิการส านกังานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเป็นกรรมการและเลขานุการ 

เมื่อไดม้ีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินตามมาตรา ๒๕ ใชบ้งัคบัในทอ้งที่กรุงเทพมหานครแลว้ ให้

คณะกรรมการท าหนา้ที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจงัหวดัส าหรบักรุงเทพมหานครดว้ย 

 

มาตรา ๑๓[6][๖]  ภายใตบ้งัคบัมาตรา ๑๒ วรรคสอง เมื่อไดม้ีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินตามมาตรา 

๒๕ ใชบ้งัคบัในเขตอ าเภอหนึ่งอ าเภอใดในจังหวดัใดแลว้ ใหม้ีคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมประจ าจงัหวัดขึน้คณะ

หนึ่งในจงัหวัดนัน้ เรียกว่า “คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจงัหวดั” ประกอบดว้ยผูว้่าราชการจงัหวัดเป็นประธานกรรมการ เกษตร

จงัหวดั ปศุสตัวจ์งัหวดั ป่าไมจ้งัหวดั ประมงจงัหวัด ผูแ้ทนกรมชลประทาน ผูแ้ทนกรมพฒันาที่ดิน สหกรณจ์ังหวดั พาณิชย์

จงัหวดั เจา้พนกังานที่ดินจงัหวดั นายอ าเภอ และปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจ าก่ิงอ าเภอในทอ้งที่ที่มีการปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม พฒันาการจงัหวดั ผูแ้ทนกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ* ราชพสัดุจงัหวัด อุตสาหกรรมจงัหวดั ผูแ้ทนกรม

ทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง*  ผูแ้ทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร และผูแ้ทนเกษตรกรในจังหวดันัน้อีกส่ี

คนซึ่งรัฐมนตรีแต่งตัง้ เป็นกรรมการ และปฏิรูปที่ดินจังหวดัเป็นกรรมการและเลขานุการ 

 

มาตรา ๑๔  ใหก้รรมการซึ่งไดร้บัแต่งตั้งตามมาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๓ มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสองปี 

ในกรณีที่มีการแต่งตัง้กรรมการในระหว่างที่กรรมการซึ่งแต่งตัง้ไวแ้ลว้ยงัมีวาระอยู่ในต าแหน่ง ให้ผูไ้ดร้บัแต่งตั้งซ่อม

นัน้อยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการซึ่งไดแ้ต่งตั้งไวแ้ลว้นัน้ 

 



กรรมการซึ่งพน้จากต าแหน่งอาจไดร้บัแต่งตั้งเป็นกรรมการอีกได ้

มาตรา ๑๕  กรรมการซึ่งไดร้บัแต่งตัง้ตอ้งไม่เป็นผูม้ีส่วนไดเ้สียในสัญญากับ ส.ป.ก. หรือในกิจการที่กระท าใหแ้ก่ ส.

ป.ก.  ทัง้นี ้ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้ม 

มาตรา ๑๖  นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา ๑๔ วรรคหนึ่ง กรรมการซึ่งไดร้บัแต่งตัง้พน้จาก

ต าแหน่งเมื่อ 

 (๑) ตาย 

 (๒) ลาออก 

 (๓) คณะรฐัมนตรีหรือรฐัมนตรีที่มีอ านาจแต่งตั้ง แลว้แต่กรณี ให้ออก 

 (๔) มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา ๑๕ 

 

มาตรา ๑๗  การประชุมคณะกรรมการตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่นอ้ยกว่าก่ึงจ านวนของกรรมการทัง้หมด จึงจะเป็น

องคป์ระชุม 

ถา้ประธานกรรมการไม่อยู่ในที่ประชุม หรือไม่สามารถปฏิบติัหน้าที่ได ้ใหก้รรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่ง

เป็นประธานในที่ประชุม 

มาตรา ๑๘  การวินิจฉัยชีข้าดของที่ประชุมใหถื้อเสียงขา้งมาก 

กรรมการคนหนึ่งใหม้ีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถา้คะแนนเสียงเท่ากัน ใหป้ระธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึน้อีก

เสียงหนึ่งเป็นเสียงชีข้าด 

มาตรา ๑๙  ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจหนา้ที่และความรบัผิดชอบในการก าหนดนโยบาย มาตรการ ขอ้บงัคบัหรือ

ระเบียบเก่ียวกับการปฏิบติังานการปฏิรูปที่ดินของ ส.ป.ก. ตลอดจนการควบคุมการบริหารงานของ ส.ป.ก. รวมทัง้อ านาจ

หนา้ที่และความรบัผิดชอบดงัต่อไปนี  ้

 (๑) จดัหาที่ดินของรฐัเพื่อน ามาใชใ้นการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

 (๒) พิจารณาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินตามมาตรา ๒๕ การจัดซือ้หรือเวนคืนที่ดินตามมาตรา ๒๙ และการก าหนดเนือ้ที่

ที่ดินที่จะใหเ้กษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรเช่าระยะยาว หรือเช่าซือ้ตามมาตรา ๓๐ 

 (๓) พิจารณาการก าหนดแผนผงัและการจัดแบ่งแปลงที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 

 (๔) พิจารณาอนุมัติแผนงานและโครงการการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตลอดจนงบค่าใชจ้่ายของ ส.ป.ก. เสนอ

รฐัมนตรี 

 (๕) พิจารณาก าหนดแผนการผลิตและการจ าหน่ายผลิตผลเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปที่ดิน เพื่อยกระดบัรายได ้และ

คุม้ครองผลประโยชนข์องเกษตรกร หรือสถาบนัเกษตรกร 

 (๖) พิจารณาก าหนดแผนการส่งเสริม และบ ารุงเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปที่ดิน รวมถึงการจดัรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

ปรบัปรุงประสิทธิภาพในการผลิตและคุณภาพผลิตผลเกษตรกรรม ตลอดจนสวัสดิการ การสาธารณูปโภค การศึกษาและการ

สาธารณสขุของเกษตรกร 



 

(๗) ก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการและเงื่อนไขในการคดัเลือกเกษตรกรและสถาบนัเกษตรกร ซึ่งจะมีสิทธิไดร้บัที่ดินจาก

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตลอดจนแบบสญัญาเช่าและเช่าซือ้ที่จะท ากับเกษตรกร หรือสถาบนัเกษตรกรผูไ้ดร้บัที่ดิน 

 (๘) ก าหนดระเบียบการใหเ้กษตรกรและสถาบนัเกษตรกร ผูไ้ดร้บัที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมปฏิบติั

เก่ียวกับการเขา้ท าประโยชนใ์นที่ดินและปฏิบติัตามแผนการผลิตและการจ าหน่ายผลิตผลเกษตรกรรม 

 (๙) ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการว่าดว้ยการใหเ้กษตรกรและสถาบนัเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินกูยื้มจาก ส.ป.ก. 

ตลอดจนเงื่อนไขของการกู้ยืมโดยอนุมติัรฐัมนตรี 

 (๑๐) ก าหนดระเบียบเก่ียวกับการจดัการทรพัยสิ์นและหนีสิ้นของเกษตรกรและสถาบนัเกษตรกรผูไ้ดร้บัที่ดินจากการ

ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตลอดจนการควบคุมดูแลกิจการอื่น ๆ ภายในเขตปฏิรูปที่ดิน 

 (๑๑) ติดตามการปฏิบติังานของ ส.ป.ก. ใหเ้ป็นไปตามแผนงานและโครงการที่ไดร้บัอนุมัติ ตลอดจนก าหนด

มาตรการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึน้จากการปฏิบติังาน 

 (๑๒) ก าหนดกิจการและระเบียบการอื่น ๆ ที่เก่ียวขอ้งกับการปฏิบติังานของ ส.ป.ก. หรือสนบัสนุนหรือเก่ียวเนื่องกับ

วตัถุประสงคข์องการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

มาตรา ๒๐  ใหค้ณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจงัหวดัมีอ านาจหนา้ที่และความรบัผิดชอบในการก าหนดมาตรการและวิธี

ปฏิบติังานของส านกังานการปฏิรูปที่ดินจังหวดั และใหม้ีอ านาจหนา้ที่และความรบัผิดชอบดงัต่อไปนี ้ 

(๑) พิจารณาใหค้วามเห็นชอบแผนงาน โครงการและค่าใชจ้่ายของส านกังานการปฏิรูปที่ดินจงัหวัด เพื่อเสนอ

คณะกรรมการ 

(๒) ติดตามการปฏิบติังานของส านกังานการปฏิรูปที่ดินจงัหวดั ให้เป็นไปตามแผนงานและโครงการที่ไดร้บัอนุมัติ 

ตลอดจนด าเนินการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึน้จากการปฏิบติังาน 

(๓) พิจารณาผลการปฏิบติังาน เพื่อปรบัปรุงแผนงาน โครงการ งบค่าใชจ้่ายและวิธีปฏิบติังานของส านกังานการ

ปฏิรูปที่ดินจงัหวัด 

(๔) จดัท างบประมาณค่าใชจ้่ายตามโครงการการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแต่ละโครงการเพื่อเสนอต่อ

คณะกรรมการ 

(๕) ด าเนินการเก่ียวกับเงินและกิจการอื่น ๆ ที่เก่ียวกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามระเบียบหรือขอ้บงัคบัหรือ

มติของคณะกรรมการหรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

(๖) วางระเบียบหรือขอ้บงัคบัเก่ียวกับการปฏิบติังานของส านกังานการปฏิรูปที่ดินจงัหวดัเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับ

ระเบียบหรือขอ้บงัคบัหรือมติของคณะกรรมการ 

มาตรา ๒๑  ใหค้ณะกรรมการหรือคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจงัหวัดมีอ านาจแต่งตัง้อนุกรรมการคณะหนึ่งหรือหลาย

คณะเพื่อพิจารณาเร่ืองต่าง ๆ หรือปฏิบติังานอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่คณะกรรมการหรือคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจงัหวัด

มอบหมาย 

การประชุมของอนุกรรมการ ใหน้ าความในมาตรา ๑๗ มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 



มาตรา ๒๒  ภายในก าหนด ๙๐ วนั นบัแต่วนัสิน้ปีงบประมาณทุกปี ใหร้ฐัมนตรีประกาศรายงานรับจ่ายเงินของ ส.

ป.ก. ในราชกิจจานุเบกษา 

รายงานการรบัจ่ายเงินตามวรรคหนึ่ง เมื่อคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินไดต้รวจสอบแลว้ ใหท้ ารายงานผลการ

ตรวจสอบเสนอคณะรฐัมนตรีเพื่อเสนอรฐัสภาทราบ 

มาตรา ๒๓  ใหพ้นกังานเจ้าหนา้ที่มีอ านาจเขา้ไปตรวจสอบการประกอบเกษตรกรรม หรือการท าประโยชนห์รือกิจการ

อื่น ๆ ตามพระราชบญัญัตินีใ้นที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินในระหว่างเวลาพระอาทิตยข์ึน้ถึงพระอาทิตยต์ก และใหแ้สดงบัตร

ประจ าตัวต่อผูท้ี่เก่ียวขอ้ง ใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองที่ดินหรือผูท้ี่เก่ียวขอ้งอ านวยความสะดวกตามสมควร 

บตัรประจ าตวัใหเ้ป็นไปตามแบบที่รฐัมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๒๔  ใหป้ระธานกรรมการ กรรมการ อนุกรรมการ เลขาธิการส านกังานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม รอง

เลขาธิการส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและพนกังานเจา้หนา้ที่ เป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา  

 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



หมวด ๓ 

 

การด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

 

   

 

 

มาตรา ๒๕  การก าหนดเขตที่ดินในทอ้งที่ใดใหเ้ป็นเขตปฏิรูปที่ดินใหต้ราเป็นพระราชกฤษฎีกา 

ในพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่ง ใหม้ีแผนที่แสดงเขตและระบุท้องที่ที่อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินแนบท้ายพระราช

กฤษฎีกานัน้ดว้ย แผนที่ดงักล่าวใหถื้อเป็นส่วนหนึ่งแห่งพระราชกฤษฎีกา 

การก าหนดเขตที่ดินใหเ้ป็นเขตปฏิรูปที่ดินตามวรรคหนึ่ง ใหก้ าหนดเฉพาะที่ดินที่จะด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม เวน้แต่ในกรณีที่จ าเป็นจะถือเขตของต าบลหรืออ าเภอเป็นหลกัก็ได ้โดยให้ด าเนินการก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินในเขต

ทอ้งที่อ  าเภอที่มีเกษตรกรผู้ไม่มีที่ดินประกอบเกษตรกรรมเป็นของตนเอง หรือมีที่ดินเล็กนอ้ยไม่เพียงพอแก่การครองชีพ หรือ

ตอ้งเช่าที่ดินของผูอ้ื่นประกอบเกษตรกรรมอยู่เป็นจ านวนมาก ตลอดจนที่มีผลผลิตต่อไร่ต ่าเป็นเกณฑใ์นการจดัอนัดบั

ความส าคัญในการก าหนดเขตก่อนหลงั ในกรณีที่ถือเขตของต าบลหรืออ าเภอเป็นเขตปฏิรูปที่ดินนัน้ ใหห้มายถึงเฉพาะที่ตัง้อยู่

นอกเขตเทศบาลและสขุาภิบาล[7][๗] 

ใหด้ าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมโดยมิชกัชา้ และใหด้ าเนินการส ารวจที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และวางโครงการ

เพื่อด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในทอ้งที่ทุกจงัหวดัทั่วราชอาณาจักร ใหเ้สร็จภายในสามปีนบัแต่วนัที่พระราชบัญญัติ

นีใ้ชบ้งัคบั 

มาตรา ๒๕ ทวิ[8][๘]  ถา้ที่ดินที่ ส.ป.ก. ไดม้าเป็นแปลงเล็กแปลงนอ้ยและมิไดอ้ยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน ให ้ส.ป.ก. มี

อ านาจจดัที่ดินนัน้ใหกั้บเกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรได ้ตามมาตรา ๓๐ เสมือนว่าเป็นที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน โดยไม่ตอ้ง

ด าเนินการก าหนดเขตที่ดินในทอ้งที่นัน้ใหเ้ป็นเขตปฏิรูปที่ดินตามมาตรา ๒๕ 

มาตรา ๒๖[9][๙]  เมื่อไดม้ีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินใชบ้งัคบัในทอ้งที่ใดแลว้ 

(๑) ถา้ในเขตปฏิรูปที่ดินนัน้มีที่ดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินส าหรบัพลเมืองใช้ร่วมกัน แต่พลเมืองเลิกใช้

ประโยชน์ในที่ดินนัน้ หรือไดเ้ปล่ียนสภาพจากการเป็นที่ดินส าหรบัพลเมืองใช้ร่วมกันก็ดี หรือพลเมืองยงัใชป้ระโยชนใ์นที่ ดินนัน้

อยู่ หรือยงัไม่เปล่ียนสภาพจากการเป็นที่ดินส าหรบัพลเมืองใชร่้วมกัน เมื่อไดจ้ดัที่ดินแปลงอื่นใหพ้ลเมืองใช้ร่วมกันแทน โดย

คณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ก็ดี ใหพ้ระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีผลเป็นการถอนสภาพการ

เป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินส าหรบัที่ดินดังกล่าว โดยมิตอ้งด าเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน และให ้ส.ป.ก. 

มีอ านาจน าที่ดินนัน้มาใชใ้นการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้ 

(๒) ถา้ในเขตปฏิรูปที่ดินนัน้มีที่ดินอนัเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรบัใชเ้พื่อประโยชนข์องแผ่นดินโดยเฉพาะ 

หรือที่ดินที่ไดส้งวนหรือหวงหา้มไวต้ามความตอ้งการของทางราชการ เมื่อกระทรวงการคลังไดใ้ห้ความยินยอมแลว้ ใหพ้ระราช

กฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินนัน้มีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินส าหรบัที่ดินดงักล่าว โดยมิตอ้ง



ด าเนินการถอนสภาพตามกฎหมายว่าดว้ยที่ราชพสัดุ และให ้ส.ป.ก. มีอ านาจน าที่ดินนัน้มาใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรมได ้

(๓) ถา้ในเขตปฏิรูปที่ดินนัน้มีที่ดินอนัเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินซึ่งเป็นที่ดินรกรา้งว่างเปล่า หรือที่ดินซึ่งมีผู้

เวนคืนหรือทอดทิง้ หรือกลบัมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดินและที่ดินนัน้อยู่นอกเขตป่าไมถ้าวรตามมติ

คณะรัฐมนตรี ให ้ส.ป.ก. มีอ านาจน าที่ดินนัน้มาใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้ 

(๔) ถา้เป็นที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เมื่อคณะรฐัมนตรีมีมติให้ด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในที่ดินเขต

ป่าสงวนแห่งชาติส่วนใดแลว้ เมื่อส.ป.ก. จะน าที่ดินแปลงใดในส่วนนัน้ไปด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ใหพ้ระราช

กฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติในที่ดินแปลงนัน้ และให ้ส.ป.ก. มีอ านาจน าที่ดินนัน้มา

ใชใ้นการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไดโ้ดยไม่ตอ้งด าเนินการเพิกถอนตามกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ 

เพื่อประโยชนใ์นการด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตาม (๔) ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที่ตามพระราชบัญญัตินีเ้ป็น

พนกังานเจา้หนา้ที่ตามพระราชบญัญัติป่าสงวนแห่งชาติ และมีอ านาจในการใหเ้ช่าที่ดินอนัเป็นป่าสงวนแห่งชาติดังกล่าวได ้

และใหค่้าเช่าที่ไดม้าตกเป็นของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

 

  มาตรา ๒๗ เมื่อไดม้ีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินใชบ้งัคบัในทอ้งที่ใดแลว้ ภายในเขตปฏิรูปที่ดิน ให้

พนกังานเจา้หนา้ที่หรือผูซ้ึ่งปฏิบติังานร่วมกับพนกังานเจา้หน้าที่มีอ านาจดงัต่อไปนี ้ 

(๑) เขา้ไปท าการอนัจ าเป็นเพื่อการส ารวจรังวดัได ้แต่ตอ้งแจง้ใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองที่ดินทรายเสียก่อน  

(๒) ท าเคร่ืองหมายขอบเขตหรือแนวเขตโดยปักหลกัหรือขุดร่องแนว ในกรณีที่ตอ้งสรา้งหมดุหลกัฐานการแผนที่ใน

ที่ดินของผูใ้ด ก็ใหม้ีอ านาจสรา้งหมดุหลกัฐานลงไดต้ามความจ าเป็น 

เมื่อมีความจ าเป็นและโดยสมควร พนกังานเจา้หนา้ที่มีอ านาจขุดดิน ตดัรานก่ิงไมแ้ละกระท าการอย่างอื่นแก่ส่ิงที่กีด

ขวางการส ารวจรังวดัไดเ้ท่าที่จ าเป็น ทัง้นี ้ใหค้ านึงถึงการที่จะใหเ้จ้าของหรือผูค้รอบครองอสงัหาริมทรพัยไ์ดร้ับความเสียหาย

นอ้ยที่สดุ 

ใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองที่ดินและผูท้ี่เก่ียวขอ้งอ านวยความสะดวกตามสมควร 

มาตรา ๒๘  ภายในระยะเวลาสามปี นบัแต่วนัที่พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินตามมาตรา ๒๕ ใชบ้งัคบั 

หา้มมิให้ผูใ้ดจ าหน่ายดว้ยประการใด ๆ หรือก่อใหเ้กิดภาระติดพนัใด ๆ ซึ่งที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน เวน้แต่ไดร้บัอนุญาตเป็น

หนงัสือจากคณะกรรมการหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมาย 

ในกรณีที่ ส.ป.ก. จดัซือ้หรือด าเนินการเวนคืนที่ดินนัน้ ถ้ามีการกระท าอนัเป็นการฝ่าฝืนความในวรรคหนึ่ง และเป็น

ทรพัยสิ์นหรือส่ิงที่ก่อใหเ้กิดความเสียหายหรือกีดขวางการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ใหค้ณะกรรมการหรือผู้ซึ่งไดร้บั

มอบหมายจากคณะกรรมการมีอ านาจสั่งเป็นหนงัสือใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองที่ดินท าการรือ้ถอนเสียไดภ้ายในระยะเวลาที่

ก าหนดถา้เจา้ของหรือผูค้รอบครองที่ดินไม่ปฏิบติัตาม ใหค้ณะกรรมการหรือผูซ้ึ่งคณะกรรมการมอบหมาย มีอ านาจด าเนินการ

รือ้ถอนโดยเจา้ของหรือผู้ครอบครองที่ดินดงักล่าวจะเรียกรอ้งค่าเสียหายมิได ้และตอ้งเป็นผูเ้สียค่าใชจ้่ายในการรือ้ถอนนัน้ดว้ย 

 

  



 

มาตรา ๒๙  ในเขตปฏิรูปที่ดิน เมื่อคณะกรรมการพิจารณาเห็นว่า ที่ดินบริเวณใดสมควรด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม ให ้ส.ป.ก. มีอ านาจจดัซือ้หรือด าเนินการเวนคืนที่ดินได ้ดงัต่อไปนี ้

(๑) ที่ดินแปลงเดียวหรือหลายแปลงมีเนือ้ที่รวมกันเกินกว่าหา้สิบไร่ ซึ่งบุคคลในครอบครวัเดียวกันไม่ว่าคนหนึ่งหรือ

หลายคนเป็นเจา้ของที่ดินผูป้ระกอบเกษตรกรรมดว้ยตนเอง ให ้ส.ป.ก. มีอ านาจจดัซือ้หรือด าเนินการเวนคืนที่ดินส่วนที่เกินกว่า

หา้สิบไร่ 

(๒) ถา้ที่ดินดงักล่าวใน (๑) มีเนือ้ที่รวมกันเกินกว่าหนึ่งรอ้ยไร่ และเจา้ของที่ดินผูป้ระกอบเกษตรกรรมดว้ยตนเองใช้

เพื่อการเลีย้งสัตวจ์ าพวกสตัวใ์หญ่ตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดชนิด จ านวน และเงื่อนไขในราชกิจจานุเบกษาให ้ส.ป.ก. มี

อ านาจจดัซือ้หรือด าเนินการเวนคืนที่ดินส่วนที่เกินกว่าหนึ่งรอ้ยไร่ 

ถา้เจา้ของที่ดินรายใดมีความประสงคจ์ะประกอบเกษตรกรรมดว้ยตนเองในที่ดินเกินกว่าตามที่กล่าวไวใ้น (๑) หรือ 

(๒) และแสดงไดว้่าตนไดป้ระกอบเกษตรกรรมในที่ดินดว้ยตนเองเกินกว่าที่กล่าวไวใ้น (๑) หรือ(๒) อยู่แลว้ไม่ต ่ากว่าหนึ่งปีก่อน

วนัที่พระราชบญัญัตินีใ้ชบ้งัคบั และแสดงไดว้่าตนมีความสามารถและมีปัจจัยที่จะท าที่ดินนัน้ใหเ้ป็นประโยชนท์างเกษตรกรรม

ได ้ทัง้ตนจะเป็นผูป้ระกอบเกษตรกรรมในที่ดินนัน้ดว้ยตนเอง ใหย่ื้นค ารอ้งต่อพนกังานเจา้หนา้ที่พรอ้มทัง้แสดงหลกัฐานอา้งอิง

ประกอบค ารอ้ง เมื่อพนกังานเจา้หนา้ที่ไดส้อบสวนแลว้ ใหร้ายงานต่อคณะกรรมการ ถา้คณะกรรมการเห็นสมควรอนุญาต ก็ให้

ก าหนดเงื่อนไขในการอนุญาตเสนอรัฐมนตรีพิจารณา หากรัฐมนตรีเห็นชอบก็ใหอ้นุญาตให้ผู้รอ้งขอนัน้มีสิทธิในที่ดินนัน้ต่อไป 

แต่ตอ้งไม่เกินหนึ่งพนัไร่ ในกรณีที่ผู้รอ้งขอไดร้บัสิทธิในที่ดงักล่าวไม่ปฏิบติัตามเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด ใหส้.ป.ก. มี

อ านาจจดัซือ้หรือด าเนินการเวนคืนที่ดินที่ไดร้บัเพิ่มขึน้นัน้เพื่อใชใ้นการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมต่อไป 

ในการจดัซือ้ที่ดินตามมาตรานี ้ถา้เจ้าของที่ดินประสงคจ์ะขายที่ดินของตนใหท้ัง้หมด ก็ให ้ส.ป.ก. มีอ านาจจัดซือ้ได้

[10][๑๐] 

ในกรณีที่เจา้ของที่ดินรายใดไดแ้สดงว่าตนไดป้ระกอบเกษตรกรรมในที่ดินดว้ยตนเองเกินกว่าหนึ่งพนัไร่อยู่แลว้ไม่ต ่า

กว่าหนึ่งปีก่อนวนัที่พระราชบัญญัตินีใ้ชบ้งัคบั และมีความประสงคจ์ะประกอบเกษตรกรรมดว้ยตนเองในที่ดินนัน้ต่อไป ให้

คณะกรรมการพิจารณาตามหลกัเกณฑต่์อไปนี ้ 

 

ก. ไดล้งทุนในกิจกรรมการเกษตรในที่ดินนัน้ไปแลว้เป็นจ านวนมากและการลงทุนนัน้ไดก้ระท าไปดว้ยการส่งเสริมของรัฐ 

 

ข. เป็นการประกอบการเพื่อพฒันาวิทยาการเกษตรแผนใหม่ หรือที่ยงัมีความตอ้งการอยู่มากภายในประเทศหรือเพื่อการ

ส่งออก 

 

ค. ในการที่จะประกอบกิจการไดต่้อไปนัน้จะตอ้งมีลักษณะที่ช่วยพัฒนาการเกษตร และช่วยเหลือเกษตรกรในดา้นปัจจัยการ

ผลิต เพื่อส่งเสริมผลผลิตการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรไดอ้ย่างกว้างขวางในเร่ืองการสาธิต และเป็นตลาดรับซือ้

ผลิตผลเกษตรกรรมจากเกษตรกรโดยตรง 

 



ง. เมื่อพน้สิบหา้ปี หากสถาบนัเกษตรกรมีความตอ้งการและสามารถที่จะเป็นผูถื้อหุน้ในกิจการนัน้ เจา้ของที่ดินตอ้งยินยอมให้

สถาบนัเกษตรกรถือหุน้ในกิจการนัน้ไม่นอ้ยกว่ารอ้ยละหกสิบของจ านวนหุน้ทัง้หมด  ทัง้นี ้ใหเ้ป็นไปตามวิธีการและ

รายละเอียดที่คณะกรรมการก าหนด 

 

ถา้คณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควรอนุญาต ก็ใหก้ าหนดเงื่อนไขในการอนุญาต เสนอรฐัมนตรีพิจารณา หากรฐัมนตรี

เห็นชอบก็ใหอ้นุญาตให้ผูร้อ้งขอนัน้มีสิทธิในที่ดินนัน้ต่อไปในกรณีที่ผูร้อ้งขอไดร้บัสิทธิในที่ดินดงักล่าวไม่ปฏิบติัตามเงื่อนไขที่

คณะกรรมการก าหนด ให ้ส.ป.ก. มีอ านาจจดัซือ้ หรือด าเนินการเวนคืนที่ดินที่ไดร้บัเพิ่มขึน้นัน้ เพื่อใชใ้นการปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรมต่อไป 

 

(๓) ที่ดินแปลงใดถา้เจา้ของไม่ไดใ้ชท้ี่ดินประกอบเกษตรกรรมดว้ยตนเอง หรือมิไดใ้ชป้ระกอบเกษตรกรรมอย่างใดหรือประกอบ

เกษตรกรรมเล็กนอ้ย หรือประกอบเกษตรกรรมบางส่วนเพียงเป็นการแสดงสิทธิในที่ดิน ให ้ส.ป.ก. มีอ านาจจัดซือ้หรือ

ด าเนินการเวนคืนที่ดินนัน้ไดใ้นส่วนที่เกินกว่าย่ีสิบไร่ 

 

ถา้เจา้ของที่ดินตาม (๓) มีความประสงคจ์ะประกอบเกษตรกรรมดว้ยตนเองและแสดงไดว้่าตนมีความสามารถและมีปัจจยัที่จะ

ท าที่ดินนัน้ใหเ้ป็นประโยชนท์างเกษตรกรรมได ้ทัง้ตนจะเป็นผูป้ระกอบเกษตรกรรมในที่ดินนัน้ดว้ยตนเอง ใหย่ื้นค ารอ้งต่อ

พนกังานเจา้หนา้ที่พรอ้มทั้งแสดงหลักฐานอา้งอิงประกอบค ารอ้ง เมื่อพนกังานเจา้หน้าที่ไดส้อบสวนแลว้ ให้รายงานต่อ

คณะกรรมการหรือผูซ้ึ่งคณะกรรมการมอบหมายเพื่อพิจารณาอนุญาตให้ผูร้อ้งขอนัน้มีสิทธิในที่ดินต่อไป ตามขนาดใน (๑) หรือ 

(๒) แลว้แต่กรณี และให้คณะกรรมการก าหนดเงื่อนไขในการอนุญาต ในกรณีผู้ไดร้บัสิทธิในที่ ดินดงักล่าวไม่ปฏิบติัตามเงื่อนไข 

ให ้ส.ป.ก. มีอ านาจจดัซือ้หรือด าเนินการเวนคืนที่ดินนัน้เพื่อใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมต่อไป  

 

บทบญัญัติในมาตรานี ้มิให้ใชบ้งัคบัแก่ที่ดินบรรดาที่เป็นของทบวงการเมือง องคก์ารของรัฐ รฐัวิสาหกิจ สถาบนัเกษตรกร หรือ

ที่ดินตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

 

  
 

มาตรา ๓๐[11][๑๑]  บรรดาที่ดินหรืออสงัหาริมทรพัยท์ี่ ส.ป.ก. ไดม้า ให ้ส.ป.ก. มีอ านาจจดัใหเ้กษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกร

ไดต้ามหลกัเกณฑ ์วิธีการและเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด  ทัง้นี ้ตามขนาดการถือครองในที่ดินดังกล่าวต่อไปนี ้ 

 

(๑) จ านวนที่ดินไม่เกินหา้สิบไร่ ส าหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครวัเดียวกัน ซึ่งประกอบเกษตรกรรมอย่างอื่นนอกจาก

เกษตรกรรมเลีย้งสตัวใ์หญ่ตาม (๒) 

 

(๒) จ านวนที่ดินไม่เกินหนึ่งรอ้ยไร่ ส าหรบัเกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกัน ซึ่งใชป้ระกอบเกษตรกรรมเลีย้งสัตวใ์หญ่

ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณป์ระกาศก าหนด 

 



(๓) จ านวนที่ดินที่คณะกรรมการเห็นสมควร ส าหรบัสถาบนัเกษตรกร ทัง้นี ้โดยค านึงถึงประเภทและลกัษณะการด าเนินงาน

ของสถาบนัเกษตรกรนัน้ๆ  

 

ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ถา้เป็นการจดัใหเ้กษตรกร และเป็นที่ดินที่คณะกรรมการก าหนดมิให้มีการโอนสิทธิในที่ดินก็ให้

จดัใหเ้กษตรกรเช่า ในกรณีอื่นใหจ้ัดใหเ้กษตรกรเช่าหรือเช่าซือ้ตามที่เกษตรกรแสดงความจ านง ถา้เป็นการจัดให้สถาบนั

เกษตรกรใหจ้ดัใหส้ถาบนัเกษตรกรเช่า 

 

บรรดาที่ดินที่ ส.ป.ก. ไดม้า ถา้เป็นที่ดินของรัฐและมีเกษตรกรถือครองอยู่แลว้เกินจ านวนที่ก าหนดในวรรคหนึ่งก่อนเวลาที่

คณะกรรมการก าหนด เมื่อเกษตรกรดงักล่าว ย่ืนค ารอ้งและยินยอมช าระค่าเช่า หรือค่าชดเชยที่ดินในอัตราหรือจ านวนที่

เพิ่มขึน้ ตามที่คณะกรรมการก าหนด ส าหรบัที่ดินส่วนที่เกินตามวรรคหนึ่งให้คณะกรรมการจัดที่ดินใหเ้กษตรกรเช่าหรือจดัให ้

แลว้แต่กรณี ตามจ านวนที่เกษตรกรถือครองได ้แต่เมื่อรวมกันแลว้ตอ้งไม่เกินหนึ่งรอ้ยไร่ ในการก าหนดอตัราค่าเช่าหรือ

ค่าชดเชยที่ดินดงักล่าว ตอ้งค านึงถึงระยะเวลาและวิธีการที่เกษตรกรไดท้ี่ดินนัน้มา ความสามารถในการท าประโยชน ์ประเภท

ของเกษตรกรรม และการท าประโยชนท์ี่ไดท้ าไวแ้ลว้ในที่ดินนัน้ 

 

ในการจดัที่ดินใหเ้กษตรกรตามวรรคสาม ถา้เกษตรกรไดเ้ขา้ครอบครองที่ดินดงักล่าวก่อน พ.ศ. ๒๕๑๐ ใหเ้รียกเก็บเฉพาะ

ค่าธรรมเนียมในการโอนและรงัวัด และค่าปรบัปรุงพฒันาที่ดินที่ ส.ป.ก. ด าเนินการใหต้ามจ านวนที่คณะกรรมการก าหนด 

เฉพาะส่วนที่ไม่เกินหา้สิบไร่ 

 

นอกจากการจดัที่ดินใหแ้ก่บุคคลตาม (๑) (๒) และ (๓) ให ้ส.ป.ก.มีอ านาจจัดที่ดินหรืออสงัหาริมทรพัยใ์หแ้ก่บุคคลใดเช่า เช่า

ซือ้ ซือ้ หรือเขา้ท าประโยชน ์เพื่อใชส้ าหรบักิจการอื่นที่เป็นการสนับสนุนหรือเก่ียวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินตามที่รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงเกษตรและสหกรณป์ระกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษาได ้ ทัง้นี ้ตามขนาดการถือครองในที่ดินที่คณะกรรมการ

เห็นสมควร ซึ่งตอ้งไม่เกินหา้สิบไร่ ส่วนหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเงื่อนไขในการอนุญาตหรือการให้ผูไ้ดร้บัอนุญาตถือปฏิบติัให้

เป็นไปตามที่คณะกรรมการก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรฐัมนตรี 

 

การจัดที่ดินใหเ้ช่าหรือเช่าซือ้ตามมาตรานีไ้ม่อยู่ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย เก่ียวกับการควบคุมการเช่าหรือเช่าซือ้ และสิทธิการ

เช่าหรือเช่าซือ้ดงักล่าวจะโอนแก่กันไดห้รือตกทอดทางมรดกไดเ้ฉพาะตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ

ก าหนด 

 

  
 

มาตรา ๓๑  ถา้เกษตรกรผูใ้ดตอ้งการมีสิทธิในที่ดินหรือขอเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเกินกว่าที่ก าหนดไว้ตามมาตรา ๓๐ (๑) 

หรือ (๒) และแสดงไดว้่าตนมีความสามารถและมีปัจจยัที่จะท าที่ดินที่ขอเพิ่มนัน้ใหเ้ป็นประโยชน์ในทางเกษตรกรรมได ้ทัง้ตน



จะเป็นผูป้ระกอบเกษตรกรรมในที่ดินนัน้ดว้ยตนเอง ใหท้ าค ารอ้งย่ืนต่อพนกังานเจา้หนา้ที่พรอ้มทัง้แสดงหลกัฐานอา้งอิง

ประกอบค ารอ้ง 

 

เมื่อพนกังานเจา้หนา้ที่สอบสวนแลว้ ใหเ้สนอค ารอ้งพรอ้มดว้ยบนัทึกรายงานผลการสอบสวนต่อคณะกรรมการ 

 

คณะกรรมการมีอ านาจพิจารณาอนุญาตใหผู้้ย่ืนค ารอ้งมีสิทธิในที่ดิน หรือไดเ้ช่าที่ดินไดต้ามที่เห็นสมควร แต่ตอ้งไม่เกินหนึ่ง

เท่าของจ านวนเนือ้ที่ที่ดินที่ก าหนดไว้ตามมาตรา ๓๐ (๑) หรือ (๒) ทัง้นี ้โดยก าหนดเงื่อนไขก็ได ้ในกรณีที่ผู้รบัอนุญาตไม่

ปฏิบติัตามเงื่อนไข คณะกรรมการมีอ านาจสั่งเพิกถอนการอนุญาตเสียไดแ้ละจัดซือ้หรือด าเนินการเวนคืนที่ดินหรือสั่งเลิกการ

เช่าที่ดินดงักล่าวไดท้ัง้หมดหรือแต่บางส่วนตามแต่จะเห็นสมควร และน าที่ดินนัน้ไปใชเ้พื่อการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมต่อไป  

 

  
 

มาตรา ๓๒[12][๑๒]  ถา้ ส.ป.ก. ไดท้ี่ดินแปลงใดมาโดยการจดัซือ้หรือเวนคืนหรือไดม้าตามมาตรา ๒๕ ทวิ เพื่อใชใ้นการปฏิรูป

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ใหสิ้ทธิของผูเ้ช่าที่ดินแปลงนัน้ตามสญัญาเช่าหรือตามกฎหมายว่าดว้ยการเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเป็น

อนัสิน้สุดลง 

 

  
 

มาตรา ๓๓  เมื่อไดม้ีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินใชบ้ังคบัในทอ้งที่ใดแลว้ ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที่แจง้ใหบ้รรดา

เจา้ของที่ดินที่มีที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินแจง้จ านวนแปลงที่ดิน ขนาดที่ดินแต่ละแปลง ที่ตัง้ของที่ดิน และ

การท าประโยชนใ์นที่ดินที่ตนเป็นเจา้ของทุกแปลงต่อพนักงานเจา้หนา้ที่ภายในเกา้สิบวนั ตามแบบและวิธีการที่รฐัมนตรี

ก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 

  
 

มาตรา ๓๔  ในการเวนคืนที่ดินหรืออสงัหาริมทรพัยเ์พื่อการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามพระราชบญัญัตินี ้ใหน้ ากฎหมาย

ว่าดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรพัยม์าใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

 

ส าหรบัที่ดินที่เวนคืนตามวรรคหนึ่ง ให ้ส.ป.ก. หรือผูซ้ึ่งไดร้บัมอบหมายจาก ส.ป.ก. มีอ านาจเขา้ครอบครองที่ดินดังกล่าวเพื่อ

ด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไดท้นัที 

 

  
 

มาตรา ๓๕[13][๑๓]  การช าระราคาที่ดินหรืออสงัหาริมทรพัยท์ี่จัดซือ้ตามพระราชบญัญัตินี ้ใหจ้่ายเป็นเงินสด หรือเงินสดและ

พนัธบตัรของรฐับาล ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 

 



การช าระค่าทดแทนที่ดินหรืออสงัหาริมทรพัยท์ี่เวนคืนตามพระราชบญัญัตินี ้ใหจ้่ายเป็นเงินสดส่วนหนึ่ง และส่วนที่เหลือใหจ้่าย

เป็นพนัธบตัรของรัฐบาล ตามหลกัเกณฑ ์และวิธีการที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 

 

ใหก้ระทรวงการคลงัโดยอนุมติัคณะรฐัมนตรี มีอ านาจออกพนัธบตัร เพื่อช าระราคาหรือค่าทดแทนตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

และมีอ านาจก าหนดอัตราดอกเบีย้ ระยะเวลาไถ่ถอน เงื่อนไข และวิธีการในการออกพนัธบตัร  ทัง้นี ้โดยประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา 

 

พนัธบตัรตามวรรคสามเมื่อครบก าหนดช าระใหช้ าระจากเงินของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  

 

  
 

มาตรา ๓๖  ใหค้ณะกรรมการก าหนดเงินค่าทดแทนโดยค านึงถึงการไดม้า สภาพความอุดมสมบูรณ ์และท าเลที่ตัง้ของที่ดิน

หรืออสงัหาริมทรพัย ์ประกอบกับมลูค่าของผลิตผลเกษตรกรรมหลักที่สามารถผลิตไดจ้ากที่ดินในทอ้งที่นัน้ ทัง้นี ้เพื่อใหเ้กิด

ความเป็นธรรมแก่สงัคม และแก่บรรดาเกษตรกรผูท้ี่จะตอ้งรบัภาระจ่ายค่าที่ดิน หรืออสังหาริมทรพัยแ์ก่ ส.ป.ก. ต่อไปดว้ย  

 

ใหพ้นกังานเจา้หน้าที่มีหนงัสือแจง้จ านวนเงินค่าทดแทนใหเ้จ้าของที่ดินหรือผูม้ีสิทธิไดร้บัเงินค่าทดแทนทราบ ถ้าเจา้ของที่ดิน

หรือผูม้ีสิทธิไดร้บัเงินค่าทดแทนไม่เห็นชอบดว้ยกับจ านวนเงินค่าทดแทนดงักล่าว มีสิทธิอุทธรณไ์ดต้ามมาตรา ๔๐  

 

(ยกเลิก)[14][๑๔] 

 

  
 

มาตรา ๓๖ ทวิ[15][๑๕]  บรรดาที่ดินหรืออสงัหาริมทรพัยใ์ดๆ ที่ ส.ป.ก. ไดม้าตามพระราชบัญญัตินี ้หรือไดม้าโดยประการอื่น

ที่มีวตัถุประสงคเ์พื่อประโยชนใ์นการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ไม่ใหถื้อว่าเป็นที่ราชพัสดุและให ้ส.ป.ก. เป็นผูถื้อกรรมสิทธิ์

เพื่อใชใ้นการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

 

ใหพ้นกังานเจา้หน้าที่ตามประมวลกฎหมายที่ดินมีอ านาจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเก่ียวกับที่ดินของ ส.ป.ก. ตามวรรคหนึ่ง  

ทัง้นี ้ตามที่ ส.ป.ก. รอ้งขอ 

 

  
 

มาตรา ๓๗  หา้มมิให้ยกอายุความครอบครองขึน้เป็นขอ้ต่อสู่กับ ส.ป.ก. ในเร่ืองที่ดินหรืออสงัหาริมทรพัยท์ี่ ส.ป.ก. ไดม้าตาม

พระราชบญัญัตินี ้

 

  
 



มาตรา ๓๘  ถา้ ส.ป.ก. เก่ียวขอ้งในกิจการใดที่กฎหมายก าหนดให้จดทะเบียนในอสงัหาริมทรพัยห์รือทรพัยสิทธิอนัเก่ียวกับ

อสงัหาริมทรพัยใ์นการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมให ้ส.ป.ก. ไดร้บัการยกเวน้ค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนนัน้  

 

  
 

มาตรา ๓๙  ที่ดินที่บุคคลไดร้บัสิทธิโดยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจะท าการแบ่งแยก หรือโอนสิทธิในที่ดินนัน้ไปยงัผูอ้ื่น

มิได ้เวน้แต่เป็นการตกทอดทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรม หรือโอนไปยงัสถาบนัเกษตรกร หรือ ส.ป.ก. เพื่อประโยชนใ์นการ

ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ทัง้นี ้ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการและเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



หมวด ๔ 

 

อุทธรณ์ 

 

                         
 

  
 

มาตรา ๔๐  ถา้เจา้ของที่ดินหรืออสังหาริมทรพัยห์รือผูม้ีสิทธิไดร้บัเงินค่าทดแทน ผู้ใดประสงคจ์ะอุทธรณ ์ใหย่ื้นอุทธรณต่์อ

คณะกรรมการอุทธรณภ์ายในสามสิบวนันบัแต่วนัที่ไดร้บัหนงัสือแจง้ตามมาตรา ๓๖  

 

  
 

มาตรา ๔๑  ใหม้ีคณะกรรมการอุทธรณค์ณะหนึ่ง ประกอบดว้ยปลัดกระทรวงยุติธรรม เป็นประธานกรรมการ ผูท้รงคุณวุฒิทาง

กฎหมายหนึ่งคน ผูท้รงคุณวุฒิทางดินหนึ่งคน ผูท้รงคุณวุฒิทางเศรษฐกิจการเกษตรหนึ่งคน ผูท้รงคุณวุฒิทางพืชพรรณหนึ่งคน 

เป็นกรรมการ ใหป้ระธานกรรมการแต่งตัง้กรรมการหรือบุคคลใดเป็นเลขานุการคณะกรรมการ 

 

ใหค้ณะรฐัมนตรีแต่งตัง้ผูท้รงคุณวุฒิเป็นกรรมการอุทธรณ ์กรรมการผูท้รงคุณวุฒิจะเป็นกรรมการหรืออนุกรรมการใน

คณะกรรมการหรือคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจงัหวดัมิได้ 

 

  
 

มาตรา ๔๒  ใหค้ณะกรรมการอุทธรณม์ีอ านาจหนา้ที่พิจารณาวินิจฉัยค าอุทธรณท์ี่ยื่นต่อคณะกรรมการอุทธรณ ์ให้

คณะกรรมการอุทธรณว์ินิจฉัยอุทธรณใ์หเ้สร็จสิน้ภายในก าหนดเก้าสิบวนั นบัแต่วนัที่ไดร้บัค าอุทธรณ์ 

 

หากผูอุ้ทธรณไ์ม่พอใจในค าวินิจฉัยอุทธรณ ์ให้ย่ืนฟ้องต่อศาลปกครองไดภ้ายในก าหนดหนึ่งเดือน ในกรณีที่ยงัมิไดม้ีการตั้ง

ศาลปกครองตามบทบญัญัติแห่งรฐัธรรมนูญ มิใหน้ าขอ้ความดังกล่าวนีม้าใชบ้งัคบั 

 

  
 

มาตรา ๔๓  ใหค้ณะกรรมการอุทธรณม์ีอ านาจแต่งตัง้คณะอนุกรรมการขึน้คณะหนึ่งหรือหลายคณะ เพื่อกระท าการที่อยู่ใน

อ านาจของคณะกรรมการอุทธรณ ์หรือใหช้่วยเหลือในการด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่ไดร้บัมอบหมาย ทัง้นี ้เวน้แต่การ

วินิจฉัยอุทธรณ ์และใหน้ ามาตรา ๑๗ และมาตรา ๑๘ มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

 

  
 



มาตรา ๔๔  ใหก้รรมการอุทธรณ์ซึ่งคณะรฐัมนตรีแต่งตัง้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสองปี กรรมการซึ่งพน้จากต าแหน่งตาม

วาระอาจไดร้บัแต่งตั้งเป็นกรรมการอีกได  ้

 

ในกรณีที่มีการแต่งตัง้กรรมการอุทธรณร์ะหว่างที่กรรมการซึ่งแต่งตัง้ไวแ้ลว้ยงัมีวาระอยู่ในต าแหน่ง ใหผู้้ไดร้ับแต่งตั้งซ่อมนัน้อยู่

ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการอุทธรณซ์ึ่งไดแ้ต่งตั้งไวแ้ลว้นัน้ 

 

  
 

มาตรา ๔๕  ใหน้ ามาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ และมาตรา ๑๘ มาใชแ้ก่คณะกรรมการอุทธรณโ์ดยอนุโลม  

 

  
 

มาตรา ๔๖  หลกัเกณฑแ์ละวิธีการในการย่ืนอุทธรณแ์ละวิธีพิจารณาในการวินิจฉัยค าอุทธรณ ์ใหก้ าหนดโดยกฎกระทรวง 

 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



หมวด ๕ 

 

บทก าหนดโทษ 

 

                         
 

  
 

มาตรา ๔๗  ผูใ้ดขดัขวางหรือไม่อ านวยความสะดวกแก่พนกังานเจา้หนา้ที่ตามมาตรา ๒๓ หรือมาตรา ๒๗ ตอ้งระวางโทษ

จ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรบัไม่เกินหนึ่งพนับาท หรือทั้งจ าทัง้ปรบั 

 

  
 

มาตรา ๔๘  ผูใ้ดฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบติัตามประกาศของรฐัมนตรี ซึ่งออกตามมาตรา ๓๓ ตอ้งระวางโทษปรบัไม่เกินหนึ่งพนับาท 

 

  
 

ผูร้บัสนองพระบรมราชโองการ 

 

สญัญา ธรรมศกัด์ิ 

 

นายกรัฐมนตรี 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 



หมายเหตุ :-  เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบัญญัติฉบบันี ้คือ ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม ประชากรส่วนใหญ่มี

อาชีพในการเกษตรที่ดินจึงเป็นปัจจยัส าคัญและเป็นรากฐานเบือ้งตน้ของการผลิตทางเกษตรกรรม แต่ปัจจุบนัปรากฏว่า

เกษตรกรก าลงัประสบความเดือดรอ้นเนื่องจากตอ้งสูญเสียสิทธิในที่ดินและกลายเป็นผูเ้ช่าที่ดิน ตอ้งเสียค่าเช่าที่ดินในอตัราสูง

เกินสมควร ที่ดินขาดการบ ารุงรักษา จึงท าใหอ้ัตราผลิตทางเกษตรกรรมอยู่ในระดบัต ่า เกษตรกรไม่ไดร้บัความเป็นธรรมและ

เสียเปรียบจากระบบการเช่าที่ดินและการจ าหน่ายผลิตผลตลอดมา ซึ่งส่งผลใหเ้กิดภาวะความยุ่งยากทัง้ในทางเศรษฐกิจ 

สงัคม การปกครองและการเมืองของประเทศเป็นอย่างมาก จึงเป็นความจ าเป็นอย่างย่ิงที่รัฐจะตอ้งด าเนินการแกไ้ขปัญหา

ดงักล่าวโดยด่วนที่สดุ โดยวิธีการปฏิรูปที่ดิน เพื่อช่วยใหเ้กษตรกรมีที่ดินท ากิน และใหก้ารใชท้ี่ดินเกิดประโยชน์มากที่สดุ พรอ้ม

กับการจดัระบบการผลิตและจ าหน่ายผลิตผลเกษตรกรรม เพื่อให้ความเป็นธรรมแก่เกษตรกร ทัง้นี ้เพื่อเป็นการสนอง

แนวนโยบายแห่งรฐัในการลดความเหล่ือมล า้ในฐานะของบุคคลในทางเศรษฐกิจและสงัคม ตามที่ไดก้ าหนดไวใ้นรฐัธรรมนูญ  

จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบัญญัตินีข้ึน้ 

 

 พรพิมล/แกไ้ข 

 

๒ ต.ค ๒๕๔๔ 

 

A+B (C) 

 

  
 

พระราชบญัญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบบัที่ ๒) พ.ศ.๒๕๑๙[16][๑๖] 

 

 หมายเหตุ :-  เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญัติฉบบันี ้คือ เนื่องจากพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

พ.ศ. ๒๕๑๘ ยงัมีบทบญัญัติไม่รัดกุมและเหมาะสม ท าใหเ้ป็นอุปสรรคต่อการด าเนินการปฏิรูปที่ดินอยู่หลายประการ และมี

บางประการไดแ้ก่เร่ือง การออกพนัธบัตร การช าระราคาหรือค่าทดแทนที่ดินหรืออสังหาริมทรพัยส์มควรแกไ้ขเพิ่มเติมเสียใหม่

โดยรีบด่วน เพื่อใหก้ารปฏิบติัตามกฎหมายเกิดความคล่องตัวและสนองนโยบายการปฏิรูปที่ดินของรัฐบาลไดร้วดเร็วย่ิงขึน้  จึง

จ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญัตินีข้ึน้ 

 

 

พรพิมล/แก้ไข 

 

๓๐ ก.ค ๒๕๔๔ 

 

  
 

  
 



พระราชบญัญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม (ฉบบัที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒[17][๑๗]  

 

มาตรา ๑๔  ที่ราชพัสดุที่กระทรวงการคลงัไดม้าเนื่องจากการจัดซือ้ของ ส.ป.ก. หรือมีผูย้กใหแ้ก่ ส.ป.ก. เพื่อด าเนินการปฏิรูป

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมซ่ึงมีอยู่ในวนัที่พระราชบญัญัตินีใ้ชบ้งัคบั ให้กระทรวงการคลงัด าเนินการโอนที่ราชพัสดุดงักล่าวใหเ้ป็น

กรรมสิทธิ์ของ ส.ป.ก. เพื่อใชใ้นการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามพระราชบญัญัตินี ้การโอนที่ราชพัสดุดังกล่าวมิใหน้ าความ

ในมาตรา ๘ และมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ มาใช้บงัคบั และให้ด าเนินการโอนตามประมวล

กฎหมายที่ดิน 

 

บรรดานิติกรรมใดๆ ที่ไดก้ระท าเก่ียวกับที่ดินตามวรรคหนึ่ง ใหค้งมีผลใชไ้ดต่้อไป 

 

มาตรา ๑๕  ใหร้ฐัมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั รฐัมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์และรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทย รักษาการตามพระราชบัญญัตินี ้ 

 

หมายเหตุ :-  เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบัญญัติฉบบันี ้คือ ประเทศไทยไดจ้ดัให้มีการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมา

ระยะหนึ่งแลว้ แต่การด าเนินการยงัมีอุปสรรคท าใหก้ารงานไม่อาจด าเนินไปโดยเหมาะสมตามควร สมควรขยายขอบเขตการ

จดัที่ดินในการปฏิรูปที่ดินใหก้วา้งขวางขึน้ให้สามารถช่วยเหลือผูท้ี่ประสงคจ์ะเป็นเกษตรกรได ้และอาจจดัที่ดินใหแ้ก่ผูป้ระกอบ

กิจการสนบัสนุนและต่อเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินไดด้ว้ย เพื่อใหง้านด าเนินไปครบวงจรของภาคเกษตรกรรม  นอกจากนัน้ ในการ

จดัหาที่ดินมาด าเนินการปฏิรูปที่ดินไดม้ีปัญหาว่าจะจัดซือ้ที่ดินจากผูท้ี่สมคัรใจขายไดห้มดทัง้แปลงหรือไม่ และการน าที่ดินของ

รฐัมาใชจ้ัดที่ดินมีปัญหาว่า ยังไม่มีแนวทางที่แน่ชัดระหว่างหน่วยงานที่รบัผิดชอบเกิดปัญหาว่า ส.ป.ก. สมควรจะน าที่ดินส่วน

ใดมาใชจ้ดัไดเ้มื่อใดและเพียงใดทัง้ยังมีขอ้จ ากัดที่ ส.ป.ก. จะเขา้ด าเนินการในที่ดินที่มีผูป้ระสงคบ์ริจาคเพราะที่ดินนัน้ตอ้ง

กลายเป็นที่ราชพัสดุและที่ดินอาจมีขนาดไม่กวา้งมาก ซึ่งไม่เหมาะสมที่จะก าหนดเป็นเขตปฏิรูปที่ดินเล็กๆ โดยพระราช

กฤษฎีกาหลายฉบบั ส่วนในขัน้น าที่ดินมาจดัใหแ้ก่ประชาชนนัน้ กฎหมายปัจจุบนัไดแ้ยกขอ้แตกต่างระหว่างที่ดินที่เป็นของรฐั

มาแต่เดิมกับที่ดินที่ไดม้าโดยการจัดซือ้หรือเวนคืน ท าใหไ้ม่อาจจดัสิทธิในที่ดินใหแ้ก่ประชาชนให้สอดคลอ้งกัน สมควรแกไ้ข

โดยค านึงถึงเป้าหมายและความตอ้งการของผูข้อรบัการจดัที่ดินเป็นส าคัญ เพื่อใหสิ้ทธิในที่ดินมีส่วนเกือ้หนุนสภาพความ

เป็นอยู่ในภาคเกษตรกรรมตามความเป็นจริง  อนึ่ง องคป์ระกอบของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและ

คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวดั และแนวทางในการก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินยงัไม่เหมาะสม สมควรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย

ปัจจุบนัเสียใหม่  จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบัญญัตินี  ้

  
 

ดวงใจ/แกไ้ข 

 

๒๔ ม.ค. ๔๕ 

 

A+B (C) 



สนุนัทา  เอกไพศาลกุล 

 

อรดา  เชาวนว์โรดม 

 

จกัรกฤษณ ์ วชัรวรานนท ์ จดัท า 

 

๑๑ มีนาคม ๒๕๔๖ 

 

  
 

*พระราชกฤษฎีกาแกไ้ขบทบัญญัติใหส้อดคลอ้งกับการโอนอ านาจหนา้ที่ของส่วนราชการใหเ้ป็นไปตามพระราชบัญญัติ

ปรบัปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕[18][๑๘] 

 

  
 

มาตรา ๒๒  ในพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ 

 

(๑) ใหแ้กไ้ขค าว่า “อธิบดีกรมประชาสงเคราะห”์ เป็น “อธิบดีกรมพฒันาสงัคมและสวัสดิการ” และค าว่า “ประชาสงเคราะห์

จงัหวดั” เป็น “ผูแ้ทนกรมพฒันาสงัคมและสวัสดิการ” 

 

(๒) ใหเ้พิ่ม “อธิบดีกรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง” เป็นกรรมการในคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และเพิ่ม 

“ผูแ้ทนกรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง” เป็นกรรมการในคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจงัหวัด เพื่อใหส้อดคลอ้งกับการโอน

อ านาจหนา้ที่ของกรมพฒันาที่ดิน ในส่วนที่เก่ียวกับการวางแผนการใชท้ี่ดินชายทะเล มาเป็นของกรมทรพัยากรทางทะเลและ

ชายฝ่ัง 

 

  
 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชกฤษฎีกาฉบบันี ้คือ โดยที่พระราชบัญญัติปรบัปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 

๒๕๔๕ ไดบ้ญัญัติให้จดัตัง้ส่วนราชการขึน้ใหม่โดยมีภารกิจใหม่ ซึ่งไดม้ีการตราพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอ านาจ

หนา้ที่ของส่วนราชการใหเ้ป็นไปตามพระราชบัญญัติปรบัปรุงกระทรวง ทบวง กรม นัน้แลว้ และเนื่องจากพระราชบญัญัติ

ดงักล่าวไดบ้ัญญัติใหโ้อนอ านาจหนา้ที่ของส่วนราชการ รฐัมนตรีผู้ด ารงต าแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏิบติัหนา้ที่ในส่วนราชการเดิมมา

เป็นของส่วนราชการใหม่ โดยให้มีการแกไ้ขบทบัญญัติต่าง ๆ ใหส้อดคลอ้งกับอ านาจหนา้ที่ที่โอนไปด้วย  ฉะนัน้ เพื่ออนุวติัให้

เป็นไปตามหลกัการที่ปรากฏในพระราชบญัญัติและพระราชกฤษฎีกาดงักล่าว  จึงสมควรแกไ้ขบทบัญญัติของกฎหมายให้

สอดคลอ้งกับการโอนส่วนราชการ เพื่อใหผู้เ้ก่ียวขอ้งมีความชดัเจนในการใชก้ฎหมายโดยไม่ตอ้งไปคน้หาในกฎหมายโอน

อ านาจหนา้ที่ว่าตามกฎหมายใดไดม้ีการโอนภารกิจของส่วนราชการหรือผู้รบัผิดชอบตามกฎหมายนัน้ไปเป็นของหน่วยงานใด



หรือผูใ้ดแลว้ โดยแกไ้ขบทบัญญัติของกฎหมายใหม้ีการเปล่ียนชื่อส่วนราชการ รัฐมนตรี ผูด้ ารงต าแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏิบติัหนา้ที่

ของส่วนราชการให้ตรงกับการโอนอ านาจหนา้ที่ และเพิ่มผูแ้ทนส่วนราชการในคณะกรรมการให้ตรงตามภารกิจที่มีการตดัโอน

จากส่วนราชการเดิมมาเป็นของส่วนราชการใหม่รวมทัง้ตดัส่วนราชการเดิมที่มีการยุบเลิกแลว้ ซึ่งเป็นการแก้ไขใหต้รงตาม

พระราชบญัญัติและพระราชกฤษฎีกาดงักล่าวจึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชกฤษฎีกานี ้ 

 

  
 

 

 

สนุนัทา/นวพร/พัลลภ  จดัท า 

 

๒๓ กรกฎาคม ๒๕๔๖ 

 

จีระ/แกไ้ข 

 

๑๙ พฤษภาคม ๒๕๔๗  

 

  
 


