


รายงานสรุปผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2553

ตามกรอบการประเมินผลการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ ประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2553 มิติดานการพัฒนาองคกร ตัวชี้วัดที่ 15 ระดับความสําเร็จของการพัฒนาคุณภาพการ

บริหารจัดการภาครัฐ กําหนดใหสวนราชการตองมีการวิเคราะหและจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน 

COSO เพื่อเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้น  จากการดําเนินแผนงาน/โครงการที่สําคัญซึ่ง

ตองครอบคลุมความเสี่ยงดานธรรมาภิบาล (SP7) ตามคูมือคําอธิบายการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ

ภาครัฐปงบประมาณ พ.ศ.2553  

ขอมูล ส.ป.ก.

วิสัยทัศน :  จัดที่ดิน สรางมูลคาที่ทํากิน พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร คุมครองที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

พันธกิจ        : 1. จัดที่ดินและที่อยูอาศัยใหเกษตรกร

2. ฟนฟูสภาพแวดลอม และการใชประโยชนทรัพยากรในเขตปฏิรูปที่ดิน

3. พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และสงเสริมการเรียนรู

4. สนับสนุนเงินทุนเพื่อพัฒนาอาชีพเกษตรกร

ประเด็นยุทธศาสตร :  1. เรงรัดการจัดที่ดินใหแกเกษตรกร

2. การสงเสริมพัฒนาเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน

แผนบริหารความเสี่ยง

 สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ไดจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง ประจําป

งบประมาณ  พ.ศ.2553  ดําเนินการ ดังนี้

1. วิเคราะหความสอดคลองของวิสัยทัศน และพันธกิจ ของ ส.ป.ก. โดยวิสัยทัศน  มุงเนน   

จัดที่ดิน และพัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร  สอดคลองกับพันธกิจ มุงเนน จัดที่ดินและที่อยูอาศัยใหเกษตรกร

พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และสงเสริมการเรียนรู
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2. วิเคราะหความสอดคลองของประเด็นยุทธศาสตร กลยุทธและงาน/โครงการ   โดยแตละ

ประเด็นยุทธศาสตรสอดคลองกับกลยุทธและงาน/โครงการ

ประเด็นยุทธศาสตร กลยุทธ งาน/โครงการ

1. เรงรัดการจัดที่ดินใหแก

เกษตรกร

     จัดหาที่ดินทํากินใหแกเกษตรกรยากจนและเรงรัดการออก

เอกสารสิทธิใหแก เกษตรกร โดยการมอบสิทธิเขาทําประโยชน

ในที่ดิน

 งานจัดที่ดินทํากิน

2. การสงเสริมพัฒนาเกษตรกร

ในเขตปฏิรูปที่ดิน

     สงเสริมและพัฒนาเกษตรกรใหเขมแข็ง โดยการพัฒนาอาชีพ

ใหแก เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน  สรางเกษตรกรรุนใหม ที่มีความรู

ทั้งทางทฤษฏี และการปฏิบัติ เพือ่ไปประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

และเปนแบบอยางที่ดีแกเกษตรกรรายอื่น เพื่อใหเกิดการพัฒนาการ

เกษตรที่ยั่งยืน

   สรางและพัฒนา

เกษตรกรรุนใหมในเขต

ปฏิรูปที่ดินผานกลไก

สถาบันการศึกษา

3. แนวทางการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงตามหลักเกณฑการพิจารณา เพื่อผานเกณฑ

คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน จะตองครอบคลุมความเสี่ยงดานธรรมาภิบาล (Good 

Governance)  ไดแก 1) ประสิทธิผล (Effectiveness)  2) ประสิทธิภาพ (Efficiency)     3) การมีสวนรวม

(Participation)  4) ความโปรงใส (Transparency)   5) การตอบสนอง (Responsiveness)    6) ภาระ

รับผิดชอบ (Accountability)  7) นิติธรรม (Rule of Law)   8) การกระจายอํานาจ (Decentralization)    และ 

9) ความเสมอภาค (Equity) และตองวิเคราะหปจจัยเสี่ยง 4  ดาน   ไดแก 1) ความเสี่ยงดานกลยุทธ 2) 

ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน 3) ความเสี่ยงดานการเงิน  และ 4) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/

กฎระเบียบ  

4. วิเคราะหความเสี่ยงของงาน/โครงการที่คัดเลือกมาดําเนินการอยางเปนขั้นตอน ตาม

หลักการของ COSO (Committee of Sponsoring Organization of the Tread  Way Commission)           

ที่มี 7 ขั้นตอน ไดแก

    4.1 การกําหนดเปาหมายการบริหารความเสี่ยง (Objective Setting)

    4.2 การระบุความเสี่ยงตางๆ (Event Identification)

    4.3 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)
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    4.4 กลยุทธที่ใชในการจัดการกับแตละความเสี่ยง (Risk Response)

    4.5 กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง (Control Activities)

    4.6 ขอมูลและการสื่อสารดานบริหารความเสี่ยง (Information and Communication)

    4.7 การติดตามผลและเฝาระวังความเสี่ยงตางๆ (Monitoring)

5. จากการวิเคราะหตามหลักเกณฑที่กําหนดดังกลาว มีงานที่มีความเสี่ยงตองจัดทําแผน

บริหารความเสี่ยง ส.ป.ก. ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2553  จํานวน 2 งาน  ไดแก

    5.1 งานจัดที่ดินทํากิน ปจจัยเสี่ยง “เกษตรกรผูถือครองที่ดินเดิมไมใหความรวมมือ” 

กิจกรรมสอบสวนสิทธิในที่ดิน  สํานักจัดการปฏิรูปที่ดิน (สจก.)เปนผูรับผิดชอบ

    5.2 งานสรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหม ปจจัยเสี่ยง “จํานวนผูเขารวมโครงการ”  กิจกรรม

การคัดเลือกเกษตรกรรุนใหม สํานักพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี (สพท.) เปนผูรับผิดชอบ

6. เลขาธิการ   ส.ป.ก.ไดอนุมัติแผนบริหารความเสี่ยง ส.ป.ก. ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2553 

เมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2553  ตามบันทึกที่ กษ 1201.8/162  ลงวันที่ 31 มีนาคม 2553  

7.  เผยแพรแผนบริหารความเสี่ยง ส.ป.ก. ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2553  โดยแจงเวียน 

สํานัก/กอง/ศูนย ส.ป.ก.จังหวัด และทาง Intranet เว็บไซดของ ส.ป.ก.

8. หลักเกณฑกําหนดใหติดตามประเมินผลการดําเนินงาน ตามแผนบริหารความเสี่ยงใน

ไตรมาสที่ 2 และ 3  และการสรุปประเมินผล ณ สิ้นปงบประมาณ พ.ศ.2553

การดําเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง และการรายงานการติดตาม

 สจก. ผูรับผิดชอบ ปจจัยเสี่ยง  “เกษตรกรผูถือครองที่ดินเดิมไมใหความรวมมือ”  และ สพท.

ผูรับผิดชอบ ปจจัยเสี่ยง  “จํานวนผูเขารวมโครงการ”  ไดดําเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง ส.ป.ก. 

ประจําป งบประมาณ 2553   และรายงานผลการดําเนินงาน ซึ่งกลุมตรวจสอบภายใน ส.ป.ก. ฐานะเลขานุการ

ของคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง ส.ป.ก. ไดรวบรวมผลและรายงานการติดตามการปฏิบัติตามแผนบริหาร

ความเสี่ยง ส.ป.ก. จํานวน  2 ครั้ง 

1. ครั้งที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ตามบันทึกที่ กษ 1201.8/201 ลงวันที่ 4 พฤษภาคม 2553  

2. ครั้งที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ตามบันทึกที่ กษ 1201.8/309 ลงวันที่ 23 กรกฎาคม 2553  

ผลการดําเนินงานเปนไปตามแผน ทั้ง  2 ครั้ง
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สรุปผลการดําเนินการ ณ 30 กันยายน 2553

กตน. ไดรวบรวมและสรุปผลการดําเนินงานที่เปนไปตามแผนฯ สิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2553 

ตามเกณฑที่กําหนด มีดังนี้

ผลการดําเนินงาน

 1. งานจัดที่ดินทํากิน  เกษตรกรที่ไดรับสิทธิเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน  แผน 90,000

ราย  ผลการดําเนินการ จํานวน  94,175 ราย 

      2. งานสรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหมในเขตปฏิรูปที่ดิน ที่ไดรับการสรางและพัฒนาผาน

กลไกสถาบันการศึกษา  แผน 3,690 ราย ผลการดําเนินการ จํานวน 3,834  ราย

ตัวชี้วัด หนวยนับ คาเปาหมาย
ผลการ

ดําเนินการ
คิดเปนรอยละ

งานจัดที่ดินทํากิน

จํานวนเกษตรกรที่ไดรับสิทธิเขาทํา

ประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน

ราย 90,000 94,175 104.64

งานสรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหม

จํานวนเกษตรกรรุนใหมในเขตปฏิรูปที่ดิน

ที่ไดรับการสรางและพัฒนาผานกลไก

สถาบันการศึกษา

ราย 3,690 3,834 103.90



สรุปผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง ส.ป.ก. ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2553   ณ วันที่ 30 กันยายน 2553

กระบวนการ
ปฏิบัติงาน/
กิจกรรม

ปจจัยเสี่ยง
แนวทางการจัดการ

ความเสี่ยง
ผลการดําเนินงานตามกิจกรรม/

มาตรการลดความเสี่ยง

รอยละเฉลี่ยถวง
น้ําหนักของการ

ดําเนินการตามแผน
บริหารความเสี่ยง

1. จัดที่ดินทํากิน เกษตรกรผูถือครอง

ที่ดินเดิมไมใหความ

รวมมือ

- ดําเนินการตรวจสอบขอมูล

รายพื้นที่ และรายแปลง

- ประชาสัมพันธ และ        

แจงเตือน

1. ออกศูนยบริการเคลื่อนที่รายตําบล เพื่อ

ประชาสัมพันธถึงประโยชนในการเขารวมขบวนการ

ปฏิรูปที่ดิน                     

2. ตรวจสอบสิทธิการใชประโยชนที่ดินรัฐ และเอกชน

3. เกษตรกรใหความรวมมือ รอยละ 96 ของผลรังวัด

ที่ดิน (เปาหมายเกษตรกรใหความรวมมือ รอยละ 90 

ของผลรังวัด)

50

2. สรางและ

พัฒนาเกษตรกร

รุนใหม

จํานวนผูเขารวม

โครงการ(การคัดเลือก

เกษตรกรรุนใหม)

-ประสานหนวยงานภายใน/

ภายนอก

1. ประชุมชี้แจงเจาหนาที่และผูสมัครเขารวมโครงการ

2. สงเสริมและสนับสนุนใหเกิดความพรอมเรื่อง

หลักสูตรการฝกอบรม กลุมเปาหมาย และสถานที่การ

ฝกอบรม

3. การเตรียมความพรอมพื้นที่รองรับการเขาทํา 

ประโยชนของเกษตรกร

50
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ผลการประเมินความเสี่ยงที่เหลืออยูหลังจากดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง

ระดับความเสี่ยงที่มีอยูกอน ระดับความเสี่ยงคงเหลือ ประเภท รอยละของ

โครงการ/ ปจจัยเสี่ยง การบริหารความเสี่ยง ภายหลังการบริหารความเสี่ยง ปจจัยเสี่ยง การนําแผน

กระบวนงาน ผล ระดับ ระดับ ผล ระดับ ระดับ ควบคุม ควบคุม บริหารความ
โอกาส

กระทบ คะแนน ความเสี่ยง
โอกาส

กระทบ คะแนน ความเสี่ยง ได ไมได เสี่ยงไปปฏิบัติ

จัดที่ดินทํากิน เกษตรกรผูถือครองที่ดิน 4 3 12 สูง 2 1 2 ต่ํา / 100

เดิมไมใหความรวมมือ (y5) (x2) (y5) (x2)

สรางและพัฒนา จํานวนผูเขารวม 4 4 16 สูง 2 2 4 ต่ํา / 100

เกษตรกรรุนใหม โครงการ (การคัดเลือก (y5) (x3) (y5) (x3)

เกษตรกรรุนใหม)

ผลการประเมินความเสี่ยงที่เหลืออยูหลังจากดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง  ปรากฏวา  ปจจัยเสี่ยง “เกษตรกรผูถือครองที่ดินเดิม

ไมใหความรวมมือ”  และ “จํานวนผูเขารวมโครงการ” มีความเสี่ยงที่ลดลงอยูในระดับต่ํา เปนปจจัยเสี่ยงที่ยอมรับได 
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หลักเกณฑการใหคะแนน   

ระดับความเสี่ยง = โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย x ความรุนแรงของผลกระทบ

ระดับความรุนแรง = ความเสียหาย
ประเด็น/องคประกอบที่พิจารณา

  1=นอยมาก 2=นอย 3=ปานกลาง 4=สูง 5=สูงมาก

ความรุนแรงของผลกระทบ (X)

ความพึงพอใจของผูรับบริการ/ผูมีสวนไดสวนเสีย (x2) > 80 % 60-80 % 40-60 % 20-40 % < 20 %

จํานวนผูรับบริการที่ไดรับความเสียหาย/จํานวน กระทบเฉพาะ กระทบเฉพาะ กระทบเฉพาะ กระทบผูเกี่ยวของ กระทบผูเกี่ยวของ

ผูมีสวนไดสวนเสียที่ไดรับผลกระทบ (x3) ผูเกี่ยวของโดยตรง กลุมผูเกี่ยวของ กลุมผูเกี่ยวของ โดยตรงทั้งหมดและ โดยตรงทั้งหมดและ

บางราย โดยตรงเปนสวนใหญ โดยตรงทั้งหมด ผูอื่นบางสวน ผูอื่นมาก

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Y)

โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ (y5) 1 ป/ครั้ง 9 เดือน/ครั้ง 6 เดือน/ครั้ง 3 เดือน/ครั้ง 1 เดือน/ครั้ง     

หรือมากกวา

จัดแบงระดับความเสี่ยงเปน 4 ระดับไดแก

1. ระดับความเสี่ยงต่ํา (Low)                   คะแนนระดับความเสี่ยง  1 – 5  คะแนน   

2. ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium)  คะแนนระดับความเสี่ยง 6 – 10 คะแนน   

3. ระดับความเสี่ยงสูง (High)                  คะแนนระดับความเสี่ยง 11-16 คะแนน   

4. ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme)      คะแนนระดับความเสี่ยง 17-25 คะแนน   



สรุปบทเรียนและใหขอเสนอแนะเพื่อปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงในปตอไป

1. กิจกรรม งานจัดที่ดินทํากิน สจก. ไดสรุปบทเรียนและใหขอเสนอแนะ เพื่อปรับปรุง

แผนบริหารความเสี่ยงในปตอไป ดังนี้

 สรุปบทเรียน  

การประชาสัมพันธโดยใชศูนยบริการเคลื่อนที่รายตําบล เพื่อ

1) ตรวจสอบที่ดินในเขต นอกเขตปฏิรูปใหชัดเจน 

2) นําที่ดินที่ตกคางมาจัดที่ดิน  โอนที่ดิน  หรือแบงแยกที่ดิน ตามความตองการของเกษตรกร 

ทําใหผลงานจัดที่ดินไดเพิ่มขึ้น

ขอเสนอแนะ

จัดทําฐานขอมูล และดําเนินการประชาสัมพันธตอเนื่องใหความเสี่ยงลดลง  เพื่อใหเกษตรกร

เขาสูขบวนการทุกราย

2. กิจกรรม งานสรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหม  สพท. ไดสรุปบทเรียนและให

ขอเสนอแนะ เพื่อปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงในปตอไป ดังนี้

สรุปบทเรียน

1. การกําหนดคุณสมบัติผูสมัครเขารวมโครงการฯ ไมชัดเจน  และการคัดเลือกโดยใชความ

สมัครใจที่จะเขาอบรมโดยไมมีการคัดกรอง

2. การชี้แจงดําเนินงานโครงการฯ โดยเฉพาะเรื่องของขบวนการฝกอบรมและเงื่อนไขการเขา

สูที่ดินรองรับ ซึ่งผูสมัครเขารวมโครงการยังไมมีความเขาใจที่เพียงพอ

3. ประสานหนวยงานภายใน และหนวยงานบูรณาการโครงการฯ ขาดความเขาใจและความ

พรอมในการสนับสนุนและสงเสริมการพัฒนาดานตาง ๆ

4. นโยบายในการจัดหาที่ดินรองรับตามโครงการฯ โดยการจัดซื้อที่ดินเอกชนมีระยะเวลานาน

เกินไปทําใหจํานวนที่ดินรองรับไมเพียงพอในอนาคต

5. เกษตรกรประสงคจะเขาสูที่ดินทํากินในจังหวัดที่ไมมีพื้นที่รองรับ หรือตองการเขาสูพื้นที่

รองรับที่มีจํานวนมากกวาที่สามารถรองรับได

6. การพัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานในพื้นที่รองรับยังไมพรอมหรือเหมาะสมที่จะเขา

ทําประโยชนไดทันที
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ขอเสนอแนะ

1. กําหนดคุณสมบัติผูสมัครเขารวมโครงการฯ เกณฑการคัดเลือกผูที่เขาอบรม

2. สรางความเขาใจแนวทางดําเนินงานโครงการฯ กับผูสมัครโดยเฉพาะเรื่องพื้นที่รองรับ 

หลักสูตรและสถานที่การอบรม การคัดเลือกเขาอบรม  เงื่อนไขการเขาสูที่ดินทํากิน และงบประมาณ ใหชัดเจน

ยิ่งขึ้น

3. ประสานระหวาง ส.ป.ก.จังหวัด และหนวยงานบูรณาการที่เกี่ยวของ เพื่อสรางความพรอม

ในพื้นที่รองรับกอน/หลังเขาทําประโยชน ตามการบริหารจัดการรวมกันในภารกิจของแตละหนวยงานใหเปนไป

ในทิศทางเดียวกันอยางเปนระบบ

                        4. กําหนดนโยบายที่ชัดเจนในการจัดหาที่ดินโดยการจัดซื้อที่ดินเอกชนมารองรับ และจัดทํา

แผนขั้นตอนการจัดหาใหมีระยะเวลาสั้นทันตอความตองการในอนาคต

ผูรวบรวมและรายงาน
  น.ส.วัฒนา    พลาลพ  หัวหนากลุมตรวจสอบภายใน

  น.ส.ธารทิพย  ไทรหอมหวล   นักวิชาการตรวจสอบภายใน


	บันทึกข้แความ.pdf
	รายงานสรุป.pdf

