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แผนบริหารความเสี่ยงของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

ปงบประมาณ พ.ศ.2554

ขอมูลเบื้องตน

วิสัยทัศน :  จัดที่ดิน สรางมูลคาที่ทํากิน พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร คุมครองที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
พันธกิจ  :        1. จัดที่ดินและที่อยูอาศัยใหเกษตรกร

2. ฟนฟูสภาพแวดลอม และการใชประโยชนทรัพยากรในเขตปฏิรูปที่ดิน
3. พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และสงเสริมการเรียนรู
4. สนับสนุนเงินทุนเพื่อพัฒนาอาชีพเกษตรกร

ประเด็นยุทธศาสตร :   1. เรงรัดการจัดที่ดินใหแกเกษตรกร
2. การสงเสริมพัฒนาเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน

เปาประสงค :        1. จัดและพัฒนาที่ดินใหแกเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน
2. พื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดินไดรับการสงเสริมทางดานเกษตรกรรม การปลูกไมยืนตน  
    ไมเศรษฐกิจ  และสรางรายไดใหเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน
3. สรางความเขมแข็งและพัฒนาตนเองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของ

               เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน
4. สรางโอกาส พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดินอยางยั่งยืน

แผนงานและงบประมาณ ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.๒๕๕๔        

แผนงาน/ผลผลิต/โครงการ/กิจกรรม เปาหมาย
งบประมาณ 
(ลานบาท)

แผนงาน   : ปรับโครงสรางเศรษฐกิจภาคเกษตร 1,784.3367
ผลผลิตที่ 1 : เกษตรกรไดรับการจัดที่ดินและคุมครองพื้นที่
                เกษตรกรรม

1,432.2897

1. บริหารจัดการ (สนับสนุน-จัดที่ดิน) 1,021.4095
2. จัดที่ดิน 379.6902
    - จัดที่ดินทํากิน              0.8    ลานไร / 

   53,000   ราย
229.7960

    - จัดที่ดินชุมชน      1,000   ชุมชน/ 
   70,000   ราย

66.5523

    - พัฒนาสิทธิ  200,000   ฉบับ 60.0192
     - ที่ดินเอกชน (คาบริหารจัดการ)
       - ที่ดินพระราชทาน
    - ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 23.3227
3. แผนแมบทการพัฒนาพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน  600,000    ไร 18.0000
4. ปลูกไมเศรษฐกิจเพื่อฟนฟูสภาพแวดลอมในเขตปฏิรูปที่ดิน     10,000    ไร 13.1900
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แผนงาน/ผลผลิต/โครงการ/กิจกรรม เปาหมาย
งบประมาณ 
(ลานบาท)

ผลผลิตที่ 2 : เกษตรกรไดรับการสงเสริมพัฒนาศักยภาพและ 
                สรางมูลคาที่ทํากิน

342.2964

1. พัฒนาเกษตรกร     3,130  ราย 7.1023
2. สรางความรวมมือไตรภาคี     2,500  ราย 6.9460
3. สานฝนยุวเกษตรกรในโรงเรียนขยายโอกาสเขตปฏิรูปที่ดิน
   

       400  โรงเรียน./
  20,000  ราย

16.9130

4. นิคมการเกษตร            8  นิคม 60.1139
5. สรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหมในเขตปฏิรูปที่ดิน
   ผานกลไกสถาบันการศึกษา

    6,000  ราย 54.2610

6. ศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงชุมชน        400  ศูนย/ 
  40,000  ราย

30.4815

7. นิคมเศรษฐกิจพอเพียง          15  นิคม 40.2718
8. โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ          11  โครงการ /

    2,230  ราย
83.7589

9. ศูนยบริการประชาชนเคลื่อนที่        400  ตําบล 15.0330
10. พัฒนาองคความรูโดยใชกระบวนการวิสาหกิจชุมชน          8,000 ราย 27.4150

โครงการที่ 3 : โครงการเงินกู OECF         9.7506
1. โครงการเงินกู OECF เพื่อฟนฟูสภาพแวดลอมที่เสื่อมโทรม
    ในเขตปฏิรูปที่ดิน  4 จังหวัด ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
    - ติดตามงานสรุปบทเรียนประเมินผลโครงการ        
  

          
           1  โครงการ

         
        9.7506

ที่มา   1. เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2554 เลมท่ี 3. กระทรวงเกษตรและ  
             สหกรณ จดัทําโดย สํานักงบประมาณ สํานักนายกรัฐมนตรี
         2. คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไดเห็นชอบแผนงานงบประมาณตามที่ไดรับจัดสรรงบประมาณประจําป             
             งบประมาณ  พ.ศ.2554  ตามผลการประชุมครั้งที่ 4 /2553  เมื่อวันที่  28 ตุลาคม 2553

การวิเคราะหและการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงของ ส.ป.ก.

ส.ป.ก.ดําเนินการวิเคราะหและจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO เพื่อเตรียม 
การรองรับการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้นจากการดําเนินแผนงาน/โครงการที่สําคัญซึ่งตองครอบคลุมความเสี่ยง
ดานธรรมาภิบาล (SP7)  ตามคูมือคําอธิบายตัวชี้วัดการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐปงบประมาณ 
พ.ศ.2554  ทั้งนี้ ไดมีการประชุมคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงของ ส.ป.ก. ครั้งที่ 1/2554 วันจันทรที่ 13 
ธันวาคม 2553 และประชุมกลุมยอยของผูแทนสํานัก/กอง/ศูนย  ครั้งที่ 1/2554 วันอังคารที่ 23 ธันวาคม 
2553 เพื่อรวมกันพิจารณา
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วิเคราะหความสอดคลองของกลยุทธกับงาน/โครงการ

ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ งาน/โครงการ
ความ

สอดคลอง
กับกลยุทธ

1. เรงรัดการจัด 1. จัดและพัฒนาที่ดิน 1.1 จัดหาที่ดินทํากินใหแก  1. จัดที่ดินทํากิน 1.1
ที่ดินใหแกเกษตรกร ใหแกเกษตรกรในเขต เกษตรกรยากจน  และเรงรัด  2. จัดที่ดินชุมชน 1.1

ปฏิรูปที่ดิน การออกเอกสารสิทธิ์ใหแก  3. ปรับปรุงเอกสารสิทธิ์ 1.1
2. พื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดิน เกษตรกร โดยการมอบสิทธิ  4. ปลูกไมเศรษฐกิจ/ไมยืนตน 1.1
ไดรับการสงเสริมทางดาน เขาทําประโยชนในที่ดิน
เกษตรกรรม การปลูกไม
ยืนตน ไมเศรษฐกิจ และ
สรางรายไดใหเกษตรกรใน
เขตปฏิรูปที่ดิน

2. การสงเสริม 3. สรางความเขมแข็ง 2.1 สงเสริมและพัฒนา   1. พัฒนาเกษตรกร 2.1
พัฒนาเกษตรกร และพัฒนาตนเองตาม เกษตรกรใหเขมแข็ง โดยการ   2. สรางความรวมมือไตรภาคี 2.1
ในเขตปฏิรูปที่ดิน แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง พัฒนาอาชีพใหแกเกษตรกร   3. สานฝนยุวเกษตรกร 2.1

ของเกษตรกรในเขต ในเขตปฏิรูปที่ดินสราง   4. นิคมการเกษตร 2.1
ปฏิรูปที่ดิน เกษตรกรรุนใหม ที่มีความรู   5. สรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหม 2.1
4. สรางโอกาส พัฒนา ทั้งทางทฤษฏี และการปฏิบัติ   6. ศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงชุมชน 2.1
เศรษฐกิจชุมชนในเขต เพื่อไปประกอบอาชีพ   7. นิคมเศรษฐกิจพอเพียง 2.1
ปฏิรูปที่ดินอยางยั่งยืน เกษตรกรรม  และเปน   8. โครงการอันเนื่องมาจาก 2.1

แบบอยางที่ดีแกเกษตรกร       พระราชดําริ
รายอื่น เพื่อใหเกิดการ   9. ศูนยบริการประชาชนเคลื่อนที่ 2.1
พัฒนาการเกษตรที่ยั่งยืน 10. พัฒนาองคความรูโดยใช 2.1

      กระบวนการวิสาหกิจชุมชน

คณะกรรมการฯ ไดจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงของ ส.ป.ก. ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2554 
ประกอบดวย  หลักเกณฑในการวิเคราะห  ประเมินและจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสมตามมาตรฐาน COSO  
มีขั้นตอนดังนี้

1. การกําหนดเปาหมายการบริหารความเสี่ยง (Objective Setting)
2. การระบุความเสี่ยงตางๆ (Event Identification)
3. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)
4. กลยุทธที่ใชในการจัดการกับแตละความเสี่ยง (Risk Response)
5. กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง (Control Activities)
6. ขอมูลและการสื่อสารดานบริหารความเสี่ยง (Information and Communication) 
7. การติดตามผลและเฝาระวังความเสี่ยงตาง ๆ (Monitoring)
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ขั้นตอนที่ 1  การกําหนดเปาหมายการบริหารความเสี่ยง
1.1 วัตถุประสงคการดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง

                           เพื่อให งาน/โครงการ ที่มีนัยสําคัญตอการบรรลุความสําเร็จตามประเด็นยุทธศาสตร
สามารถบรรลุเปาหมายตามที่ตั้งไว           

1.2 การพิจารณาคัดเลือกแผนงาน/โครงการ ในปงบประมาณ พ.ศ.2554
      1.2.1 หลักเกณฑในการพิจารณาคัดเลือกโครงการ เพื่อนํามาพิจารณาบริหารจัดการ  

ความเสี่ยงของ ส.ป.ก.
เกณฑการพิจารณา

ปจจัยพิจารณา
1 2 3

1. สอดคลองกับประเด็น
ยุทธศาสตร

ไมสอดคลองกับกลยุทธประเด็น
ยุทธศาสตร

สอดคลองกับบางกลยุทธ
ประเด็นยุทธศาสตร

สอดคลองกับทุกกลยุทธ
ประเด็นยุทธศาสตร

2. งบประมาณที่ไดรับใน 
ปงบประมาณ พ.ศ.2554

ต่ํากวา 11 ลานบาท ไดรับงบประมาณ ระหวาง
11-34 ลานบาท

ไดรับงบประมาณ มากกวา 
34 ลานบาท

3. ผลกระทบตอความสําเร็จ
ตามเปาหมายแตละประเด็น
ยุทธศาสตร

ผลกระทบต่ํา ผลกระทบปานกลาง ผลกระทบสูง

      1.2.2 ผลการพิจารณาคัดเลือกงาน/โครงการ  และจัดลําดับความสําคัญของงาน/โครงการ 
ตามหลักเกณฑที่กําหนด

ประเด็นยุทธศาสตร งาน/โครงการ
สอดคลองกับ

ประเด็น     
ยุทธศาสตร (1)

งบประมาณ
ที่ไดรับ

(2)
ผลกระทบฯ

(3)

ความสําคัญของ
งาน/โครงการ
(1)+(2)+(3)

1. เรงรัดการจัดที่ดิน 1. จัดที่ดินทํากิน 2 3 3 8
ใหแกเกษตรกร 2. จัดที่ดินชุมชน 2 3 3 8

3. แผนแมบทการพัฒนาพื้นท่ีปฏิรูปที่ดิน 2 2 1 5
4. ปลูกไมเศรษฐกิจเพ่ือฟนฟู 2 2 1 5

    สภาพแวดลอมในเขตปฏิรูปที่ดิน

2. การสงเสริมพัฒนา 1. พัฒนาเกษตรกร 2 1 1 4
เกษตรกรในเขตปฏิรูป 2. สรางความรวมมือไตรภาคี 2 1 1 4
ที่ดิน 3. สานฝนยุวเกษตรกรในโรงเรียน 2 2 1 5

4. นิคมการเกษตร 2 3 2 7
5. สรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหม 2 3 2 7
6. ศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงชุมชน 2 2 2 6

7. นิคมเศรษฐกิจพอเพียง 2 3 3 8
8. โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 2 3 1 6
9. ศูนยบริการประชาชนเคลื่อนที่ 2 2 1 5
10. พัฒนาองคความรูโดยใชกระบวนการ 2 2 1 5

วิสาหกิจชุมชน
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จากตารางการวิเคราะหขางตนนํางาน/โครงการ ที่ไดคาคะแนนความสําคัญของงาน/โครงการ 
สูงสุดในแตละประเด็นยุทธศาสตรมาเปนตัวแทนในการบริหารจัดการความเสี่ยงตามแนวทางของการวิเคราะหและ
การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO เพื่อเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้นจาก
การดําเนินแผนงาน/โครงการที่สําคัญซึ่งตองครอบคลุมความเสี่ยงดานธรรมาภิบาล (SP7)  

1.3 งาน/โครงการ ที่คัดเลือกมาดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง
       (1) งานจัดที่ดินทํากิน  ได 8  คะแนน
       (2) งานจัดที่ดินชุมชน  ได 8  คะแนน
       (3) งานนิคมเศรษฐกิจพอเพียง  ได 8  คะแนน
งานจัดที่ดินทํากิน ส.ป.ก. ไดดําเนินการทําแผนบริหารความเสี่ยงแลวในปงบประมาณ  พ.ศ.2553 

ดังนั้น ในปงบประมาณ พ.ศ.2554  หากมีความเสี่ยงก็จัดอยูในระดับที่ยอมรับได เนื่องจากไดกําหนดขั้นตอนการ
ดําเนินงานจัดที่ดินไวอยางเปนระบบ  โดยมีการเชื่อมโยงขอมูล มีเปาหมาย สามารถตรวจสอบได  ลดขั้นตอนและ
ระยะเวลาในการดําเนินงาน  มีคูมือในการปฏิบัติงานการคัดเลือกเกษตรกรใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน 
(ที่ดินแปลงเกษตรกรรม) และ ส.ป.ก. ไดรับรางวัลดีเดน ประเภทรางวัลภาพรวมกระบวนงาน สําหรับกระบวนงาน
การคัดเลือกเกษตรกรใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ.2553 ดังนั้น งานจัดที่ดินทํากินจึงไมตองดําเนินการ 
จัดทําแผนบริหารความเสี่ยงของ ส.ป.ก. ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2554

ทั้งนี้งาน/โครงการ ที่นํามาดําเนินการบริหารความเสี่ยง ไดแก
          1.3.1 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 :  เรงรัดการจัดที่ดินใหแกเกษตรกร

         1) งานที่พิจารณามาดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง คือ จัดที่ดินชุมชน
         2) วัตถุประสงคของงาน  

จัดที่ดินใหกับเกษตรกรเพื่อเปนที่อยูอาศัยในชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดิน
         3) เปาหมายการบริหารความเสี่ยงของงาน

ตัวชี้วัด หนวยนับ คาเปาหมาย
จํานวนเกษตรกรที่ไดรับจัดที่ดินชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดิน ราย 70,000

 

        4) ขั้นตอนของงาน จัดที่ดินชุมชน 
                       (1) รังวัดที่ดิน
                         (2) สอบสวนสิทธิในที่ดิน
                         (3) คัดเลือกเกษตรกรเขาทําประโยชน 

1.3.2 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 : การสงเสริมพัฒนาเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน
       1) งานที่พิจารณามาดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง คือ นิคมเศรษฐกิจ              

                               พอเพียง
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                2) วัตถุประสงคของงาน
            (1) เพื่อคุมครองพื้นที่เกษตรกรรมใหการใชที่ดินเกิดประโยชนสูงสุด

          (2) เพื่อเพิ่มศักยภาพการผลิตและองคความรูทางการเกษตรใหแกเกษตรกร
ในเขตปฏิรูปที่ดิน โดยยึดแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิต 

          (3) เพื่อใหเกษตรกรเกิดการรวมกลุมการผลิตเปนธุรกิจชุมชน และสามารถ
พึ่งพาตนเองได

          3) เปาหมายการบริหารความเสี่ยงของงาน

ตัวชี้วัด หนวยนับ คาเปาหมาย
จํานวนนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดินไดรับการสงเสริม นิคม 15

    4) ขั้นตอนของงาน  นิคมเศรษฐกิจพอเพียง
                     (1) คัดเลือกพื้นที่
                      (2) พัฒนาศักยภาพพื้นที่และการผลิต
                      (3) พัฒนาศักยภาพและองคความรูเกษตรกร
                      (4) สนับสนุนการมีสวนรวมของชุมชมดานการผลิตและการตลาด   

     

เมื่อวิเคราะหปจจัยเสี่ยงดานตางๆ แลว ใหนําแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาล จํานวน 10 ขอ มาเปน
ปจจัยในการวิเคราะหความเสี่ยง ดังนี้

1. ประสิทธิผล (Effectiveness)
2. ประสิทธิภาพ (Efficiency)
3. การมีสวนรวม (Participation)
4. ความโปรงใส  (Transparency)
5. การตอบสนอง (Responsiveness)
6. ภาระรับผิดชอบ (Accountability)
7. นิติธรรม (Rule of Law)
8. การกระจายอํานาจ (Decentralization)
9. ความเสมอภาค (Equity)
10. การมุงเนนฉันทามติ (Consensus Oriented)

ความเสี่ยงเรื่องธรรมาภิบาล(Good Governance)  ไดแก
1. หลักประสิทธิผล (Effectiveness) : ผลการปฏิบัติราชการที่บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย

ของแผนการปฏิบัติราชการตามที่ไดรับงบประมาณมาดําเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับสวนราชการหรือ
หนวยงานที่มีภารกิจคลายคลึงกันและมีผลการปฏิบัติงานในระดับชั้นนําของประเทศ เพื่อใหเกิดประโยชนสุขตอ
ประชาชน โดยการปฏิบัติราชการจะตองมีทิศทางยุทธศาสตร และเปาประสงคที่ชัดเจน มีกระบวนการปฏิบัติงาน
และระบบงานที่เปนมาตรฐาน รวมถึง มีการติดตาม ประเมินผล และ พัฒนาปรับปรุงอยางตอเนื่องและเปนระบบ  
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2. ประสิทธิภาพ (Efficiency) : การบริหารราชการ ตามแนวทางการกํากับดูแลที่ดีที่มีการ
ออกแบบกระบวนการปฏิบัติงานโดยการใชเทคนิคและเครื่องมือการบริหารจัดการที่เหมาะสม ใหองคการสามารถ
ใชทรัพยากรทั้งดานตนทุน แรงงาน และระยะเวลาใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาขีดความสามารถในการ
ปฏิบัติราชการตามภารกิจ เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุม

3. หลักการตอบสนอง (Responsiveness) : การใหบริการที่สามารถดําเนินการไดภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด และสรางความเชื่อมั่น ความไววางใจ รวมถึง ตอบสนองความคาดหวัง/ความตองการของ
ประชาชนผูรับบริหาร และผูมีสวนไดสวนเสีย ที่มีความหลากหลาย และมีความแตกตาง

4. หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) : การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่
และผลงานตอเปาหมายที่กําหนดไว โดยความรับผิดชอบนั้น ควรอยูในระดับที่สนองตอความคาดหวังของสาธารณะ 
รวมทั้งการแสดงถึงความสํานึกในการรับผิดชอบตอปญหาสาธารณะ

5. หลักความโปรงใส (Transparency) : การเปดเผยอยางตรงไปตรงมา ชี้แจงไดเมื่อมีขอ
สงสัย และสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารอันไมตองหามตามกฎหมายไดอยางเสรี  โดยประชาชนสามารถรับรูทุก
ขั้นตอนในการดําเนินกิจกรรมหรือกระบวนการตางๆ และสามารถตรวจสอบได

6. การมีสวนรวม (Participation) : กระบวนการที่ขาราชการ ประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสีย 
ทุกกลุมมีโอกาสไดเขารวมในการรับรู  เรียนรู ทําความเขาใจ รวมแสดงทัศนะ รวมเสนอปญหา/ประเด็นที่สําคัญ
ที่เกี่ยวของ รวมคิดแนวทาง รวมการแกไขปญหา รวมในกระบวนการตัดสินใจ และรวมกระบวนการพัฒนาในฐานะ 
หุนสวนการพัฒนา

7. หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) : การถายโอนอํานาจการตัดสินใจทรัพยากร 
และภารกิจจากสวนราชการสวนกลาง ใหแกหนวยการปกครองอื่น (ราชการบริหารสวนทองถิ่น) และภาคประชาชน 
ดําเนินการแทน โดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอํานาจ และความรับผิดชอบในการตัดสินใจ และการ
ดําเนินการใหแกบุคลากร โดยมุงเนนสรางความพึงพอใจในการใหบริการตอผูรับบริการ และผูมีสวนไดสวนเสีย  
การปรับปรุงกระบวนการ และเพิ่มผลิตภาพ เพื่อผลการดําเนินงานที่ดีของสวนราชการ ทั้งนี้การกระจายอํานาจ
การตัดสินใจที่ดีบุคคลากรตองมีความรูความสามารถ และขอมูลสนับสนุนเพื่อใหเกิดการตัดสินใจ ที่เหมาะสม

8. หลักนิติธรรม (Rule of Low) : การใชอํานาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับในการ
บริหารราชการดวยความเปนธรรมไมเลือกปฏิบัติ และคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพ แของผูมีสวนไดสวนเสีย

9. หลักความเสมอภาค (Equity) : การไดรับการปฏิบัติและไดรับบริการ  อยางเทาเทียมกัน
โดยไมมีการแบงแยกดาน ชาย/หญิง ถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ 
สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา การฝกอบรม และอื่นๆ  

10. การมุงเนนฉันทามติ (Consensus Oriented) : ในการปฏิบัติงานตองมีกระบวนการ
ในการแสวงหาฉันทามติ หรือขอตกลงรวมระหวางกลุมผูสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะกลุมที่ไดรับผลกระทบ 
โดยตรงที่หาขอยุติไมไดในประเด็นสําคัญ
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ขั้นตอนที่ 2 การระบุความเสี่ยง
2.1. ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 :  เรงรัดการจัดที่ดินใหแกเกษตรกร
       งาน :    จัดที่ดินชุมชน
       กําหนดกิจกรรม/ขั้นตอนที่ตองดําเนินการแลวนํามาระบุความเสี่ยงดานธรรมาภิบาล  10 องคประกอบ ดังนี้

ปจจัยเสี่ยงดานธรรมาภิบาล
ขั้นตอน

ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ มีสวนรวม โปรงใส ตอบสนอง
ภาระ

รับผิดชอบ
นิติธรรม

กระจาย
อํานาจ

เสมอภาค
มุงเนน 

ฉันทามติ
1. รังวัดที่ดิน เกษตรกรผูถือ

ครองที่ดินเดิม
ไมใหความ
รวมมือเขาสู
กระบวนการ
ปฏิรูปที่ดิน

2. สอบสวนสิทธิในที่ดิน เกษตรกรผูถือ
ครองที่ดินเดิม
ไมใหความ
รวมมือเขาสู
กระบวนการ
ปฏิรูปที่ดิน

3. คัดเลือกเกษตรกรเขา
ทําประโยชน

เกษตรกรที่ยื่น
ขอรับการ
คัดเลือกเขาทํา
ประโยชนขาด
คุณสมบัติ



- 9 -

2.2 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 : การสงเสริมพัฒนาเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน
       งาน  : นิคมเศรษฐกิจพอเพียง
       กําหนดกิจกรรมขั้นตอนที่ตองดําเนินการแลวนํามาระบุความเสี่ยงดานธรรมาภิบาล 10  องคประกอบ ดังนี้

ปจจัยเสี่ยงดานธรรมาภิบาล
ขั้นตอน

ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ มีสวนรวม โปรงใส ตอบสนอง ภาระรับผิดชอบ นิติธรรม
กระจาย
อํานาจ

เสมอภาค
มุงเนน 

ฉันทามติ
1. คัดเลือกพื้นที่ ปริมาณน้ําไม

เพียงพอ

2. พัฒนาศักยภาพพื้นที่
และการผลิต

ขาดการ
สนับสนุนดาน
โครงสราง
พื้นฐาน

3. พัฒนาศักยภาพและ
องคความรูเกษตรกร

เกษตรกรขาด
ความรูในการ
ปรับเปลี่ยน
วิธีการผลิต

4. สนับสนุนการมีสวน
รวมของชุมชนดานการ
ผลิต และดานการตลาด

ขาดการมี 
สวนรวมใน
การจัดทํา 
แผนชุมชน
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ขั้นตอนที่ 3 และ ขั้นตอนที่ 4  การประเมินความเสี่ยงและการกําหนดกลยุทธที่ใชในการจัดการ          
                                    กับแตละความเสี่ยง

3.1 หลักเกณฑการใหคะแนน  

      โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (X)  

ประเด็น/องคประกอบที่พิจารณา 1=นอยมาก 2=นอย 3=ปานกลาง 4=สูง 5=สูงมาก

งาน :    จัดที่ดินชุมชน
ระเบียบและคูมือปฏิบัติ (x1) มีทั้ง 2 อยาง

และมีการ
ปฏิบัติตาม

มีอยางใดอยาง
หนึ่งและมีการ

ปฏิบัติตาม

มีทั้ง 2 อยาง
แตปฏิบัติตาม
อยางใดอยาง

หนึ่ง หรือไมถือ
ปฏิบัติ

มีอยางใด
อยางหนึ่งแต
ไมถือปฏิบัติ

   ไมมี
ทั้ง 2 อยาง

การควบคุม ติดตามและตรวจสอบของ
ผูบังคับบัญชาหรือหนวยงานอื่นๆ (x2)

ทุกสัปดาห ทุก 2 สัปดาห ทุก 1 เดือน ทุก ๒ เดือน ทุก ๓ เดือน

การประชาสัมพันธแกผูนําชุมชนและ
เกษตรกรใหทราบประโยชนจากการเขา
กระบวนการปฏิรูปที่ดิน (x3)

๙๐ % ขึ้นไป ๘๖ - ๙๐ % ๘๑ - ๘๕ % ๗๕ - ๘๐ % นอยกวา

โอกาสพบชุมชนทีไ่มยอมเขาสูกระบวนการ
ปฏิรูปที่ดิน (x4)

๕ ชุมชนพบ   
๑ ชุมชน

๔ ชุมชนพบ   
๑ ชุมชน

๓ ชุมชนพบ   
๑ ชุมชน

๒ ชุมชนพบ 
๑ชุมชน

พบทุกชุมชน

งาน  : นิคมเศรษฐกิจพอเพียง

โอกาสที่จะเกิดการขาดแคลนน้ํา (x5) 4 เดือน/ป 5 เดือน/ป 6 เดือน/ป 7 เดือน/ป 8 เดือน/ป
รอยละของการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน
(x6)

100%/พื้นที่ 80%/พื้นที่ 60%/พื้นที่ 40%/พื้นที่ 20%/พื้นที่

เกษตรกรไมเขาใจและไมสามารถนําองค
ความรูไปปฏิบัต ิเพื่อปรับเปลี่ยนการผลิต 
(x7)

2๐ % 3๐ % 40 % 50 %
มากกวา
60%

รอยละของความสําเร็จในการปฏิบัติตาม
แผน (x8)

80 % 70 % 60 % 50 % 40 %
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ความรุนแรงของผลกระทบ (Y)

ประเด็น/องคประกอบที่พิจารณา 1=นอยมาก 2=นอย 3=ปานกลาง 4=สูง 5=สูงมาก

งาน :    จัดที่ดินชุมชน
การปรับเปลี่ยนชุมชนทดแทนชุมชนที่ไมเขา
กระบวนการปฏิรูปที่ดิน (y1)

นอยกวา 20 
%

21 – 25 % 26 – 30 % 31  - 35 % ๓๕ % ขึ้นไป

จํานวนเกษตรกรผูถือครองที่ดินที่รังวัดแลว
ไมยอมเขาสูขั้นตอนสอบสวนสิทธิ (y2)

นอยกวา ๕ % ๕ – ๗ % ๘ – ๑๐ % ๑๑ – ๑๓ % ๑๓ % ขึ้นไป

จํานวนเกษตรกรที่ผานการสอบสวนสิทธิ
ขาดคุณสมบัติ (y3)

นอยกวา        
๕ ราย

๕ – ๑๐      
ราย

๑๑ – ๑๕    
ราย

๑๖ – ๒๐ 
ราย

๒๐ ราย    
ขึ้นไป

งาน  : นิคมเศรษฐกิจพอเพียง
จํานวนเกษตรกรที่ไดรับความเสียหาย
จากการขาดแคลนน้ํา (y4)

กระทบเฉพาะ
เกษตรกร

โดยตรงบางราย

กระทบเฉพาะ
เกษตรกร

โดยตรงเปน
สวนใหญ

กระทบเฉพาะ
เกษตรกร

โดยตรงทั้งหมด

กระทบ
เกษตรกร
โดยตรง

ทั้งหมดและ
ผูอื่นบางสวน

กระทบ
เกษตรกร
โดยตรง

ทั้งหมดและ
ผูอื่นมาก

การบริหารจัดการดานการสงเสริมอาชีพ
การเกษตรขาดประสิทธิภาพ (y5)

ดําเนินการได ดําเนินการไดมี
ปญหาเล็กนอย

ดําเนินการได
แตขาดความ

คลองตัว

ดําเนินการได
เปนสวนนอย

ไมสามารถ
ดําเนินการได

การดําเนินงานเปนไปตามเปาหมาย 
มกีารยอมรับ   และความพึงพอใจของ
ชุมชน/ผูมีสวนไดสวนเสีย (y6)

มากกวา 80 % 60-79 % 40-59 % 20-39 %
นอยกวา
20 %
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ประเภทความเสี่ยงที่นํามาพิจารณา ไดแก
1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ  (Strategic Risk : S) เกี่ยวของเกี่ยวกับการบรรลุเปาหมายพันธกิจ    

ในภาพรวม โดยความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นเปนความเสี่ยงเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ และเหตุการณ
ภายนอก สงผลตอกลยุทธที่กําหนดไวไมสอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตร/วิสัยทัศน  หรือเกิดจากการกําหนดกลยุทธ
ที่ขาดการมีสวนรวมจากภาคประชาชน หรือการรวมมือกับองคกรอิสระทําใหโครงการขาดการยอมรับ และโครงการ
ไมไดนําไปสูการแกไขปญหา หรือการตอบสนองตอความตองการของผูรับบริการ หรือผูมีสวนไดสวนเสีย อยางแทจริง
หรือเปนความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจผิดพลาดหรือนําการตัดสินใจนั้นมาใชอาจไมถูกตอง

2. ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operational risk : O) เกี่ยวของกับประสิทธิภาพประสิทธิผล 
หรือการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยง เนื่องจากระบบงานภายในองคกร/กระบวนการ/เทคโนโลยี 
หรือนวัตกรรมที่ใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดําเนินการโครงการ

3. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ  
และการเงิน เชน การบริหารการเงินไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทําใหขาดประสิทธิภาพและไมทันตอเหตุการณ หรือเปน
ความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการเงินขององคกร เชน การประมาณการงบประมาณไมเพียงพอและไมสอดคลองกับขั้นตอน
การดําเนินการ เปนตน  เนื่องจากขาดการจัดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห การวางแผน การควบคุม และการจัดทํา
รายงานเพื่อนํามาใชในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกลาว

4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) เกี่ยวของกับ
การปฏิบัติตามกฎ ระเบียบตางๆ  ที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยงเนื่องจากความไมชัดเจน  ความไมทันสมัย หรือความ  
ไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญา การรางสัญญาที่ไมครอบคลุมการ
ดําเนินงาน

3.2 กลยุทธที่ใชสําหรับจัดการแตละความเสี่ยง มีดังนี้
     1) การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง  ปฏิเสธและหลีกเลี่ยงโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  โดยการหยุด ยกเลิก หรือ

เปลี่ยนแปลงกิจกรรมหรือโครงการที่จะนําไปสูเหตุการณที่เปนความเสี่ยง

     2) การควบคุมความสูญเสีย  พยายามลดความเสี่ยงโดยการเพิ่มเติม หรือเปลี่ยนแปลงขั้นตอนบางสวน
ของกิจกรรม  หรือโครงการที่นําไปสูเหตุการณที่เปนความเสี่ยง  รวมถึงลดความนาจะเปนที่เหตุการณที่เปนความเสี่ยง
จะเกิดขึ้น

     3) การรับความเสี่ยงไวเอง  หากทําการวิเคราะหแลวเห็นวาไมมีวิธีการจัดการความเสี่ยงใดเลยที่
เหมาะสม  เนื่องจากตนทุนการจัดการความเสี่ยงสูงกวาประโยชนที่จะไดรับ  อาจตองยอมรับความเสี่ยง  แตควรมี
มาตรการ ติดตามอยางใกลชิดเพื่อรองรับผลที่จะเกิดขึ้น

     4) การถายโอนความเสี่ยง  ยกภาระในการเผชิญหนากับเหตุการณที่เปนความเสี่ยงและการจัดการกับ
ความเสี่ยงใหผูอื่น
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ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงและการกําหนดกลยุทธที่ใชในการจัดการกับความเสี่ยง
  

1. งาน : จัดที่ดินชุมชน

ประเภทของ
ความเสี่ยง

กิจกรรม ปจจัยเสี่ยง
โอกาส
(1)

ผลกระทบ
(2)

ระดับ
ความเสี่ยง
(1) x (2)

กลยุทธที่ใช
จัดการ

กับความเสี่ยง
แนวทางการจัดการความเสี่ยง

ดานกลยุทธ 1. รังวัดที่ดิน S11  เกษตรกรผูถือครอง
ที่ดินเดิมไมใหความรวมมือ
เขาสูกระบวนการปฏิรูปที่ดิน

๔
(X4)

๓
(Y๑)

๑๒ การควบคุมความ
สูญเสีย

-  ประชาสัมพันธใหเขาใจประโยชนของ 
   การเขารวมขบวนการปฏิรูปที่ดิน
-  ปรับแผนทําในชุมชนอื่นที่ใหความรวมมือ  

ดานการดําเนินการ -

ดานการเงิน -

ดานการปฏิบัติตาม
กฎหมาย/ กฎระเบียบ

-

 คําอธิบาย  1. ประเภทความเสี่ยง S : Strategy Risk  ดานกลยุทธ   O : Operation Risk  ดานการดําเนินการ   F : Financial Risk ดานการเงิน   C : Compliance Risk  ดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ
2. เลขตัวที่หนึ่ง ไดแก   หมายเลข 1  งาน : การจัดชุมชน  และ  หมายเลข 2 งาน : นิคมเศรษฐกิจพอเพียง  

  3. เลขตัวที่สอง ไดแก ลําดับที่ของปจจัยเสี่ยง
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ประเภทของ
ความเสี่ยง

กิจกรรม ปจจัยเสี่ยง
โอกาส
(1)

ผลกระทบ
(2)

ระดับ
ความเสี่ยง
(1) x (2)

กลยุทธที่ใช
จัดการ

กับความเสี่ยง
แนวทางการจัดการความเสี่ยง

ดานกลยุทธ
2. สอบสวนสิทธิ
ในที่ดิน

S12 เกษตรกรผูถือครอง
ที่ดินเดิมไมใหความรวมมือ
เขาสูกระบวนการปฏิรูปที่ดิน

1
(X3)

๓
(Y2)

๓ การควบคุม
ความสูญเสีย

- ประชาสัมพันธและแจงเตือน

ดานการดําเนินการ -

ดานการเงิน -
ดานการปฏิบัติตาม
กฎหมาย/ กฎระเบียบ

-

ดานกลยุทธ
3. คัดเลือก
เกษตรกรเขาทํา
ประโยชน

-

ดานการดําเนินการ -
ดานการเงิน -
ดานการปฏิบัติตาม 
กฎหมาย/ กฎระเบียบ

C13  เกษตรกรที่ยื่นขอรับ
การคัดเลือกเขาทําประโยชน
ขาดคุณสมบัติ

1
(X๑)

๑
(Y3)

๑ การควบคุมความ
สูญเสีย

- ดําเนินการตรวจสอบคุณสมบัติของ   
  เกษตรกร ที่ยื่นขอเขาทําประโยชนอยาง   
  เขมขน
  

คําอธิบาย  1. ประเภทความเสี่ยง S : Strategy Risk  ดานกลยุทธ    O : Operation Risk  ดานการดําเนินการ   F : Financial Risk ดานการเงิน   C : Compliance Risk  ดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ
2. เลขตัวที่หนึ่ง ไดแก   หมายเลข 1  งาน : การจัดชุมชน  และ  หมายเลข 2 งาน : นิคมเศรษฐกิจพอเพียง  
 3. เลขตัวที่สอง ไดแก ลําดับที่ของปจจัยเสี่ยง



- 15 -

2. งาน : นิคมเศรษฐกิจพอเพียง

ประเภทของ
ความเสี่ยง

กิจกรรม ปจจัยเสี่ยง
โอกาส
(1)

ผลกระทบ
(2)

ระดับ
ความเสี่ยง
(1) x (2)

กลยุทธที่ใช
จัดการ

กับความเสี่ยง
แนวทางการจัดการความเสี่ยง

ดานกลยุทธ 1. คัดเลือกพื้นที่ -

ดานการดําเนินการ
O21 ปริมาณน้ําไม
เพียงพอ

2
(X5)

3
(Y4)

6 การควบคุมความ
สูญเสีย

- จัดหางบประมาณสนับสนุนเพื่อการ          
  พัฒนาแหลงน้ํา

ดานการเงิน -
ดานการปฏิบัติตาม
กฎหมาย/กฎระเบียบ -
ดานกลยุทธ 2. พัฒนา

ศักยภาพพื้นที่
และการผลิต

S22 ขาดการสนับสนุน
ดานโครงสรางพื้นฐาน

1
(X6)

3
(Y4)

3 การควบคุมความ
สูญเสีย

- จัดหางบประมาณสนับสนุนเพิ่มเติม

ดานการดําเนินการ -

ดานการเงิน -

ดานการปฏิบัติตาม
กฎหมาย/กฎระเบียบ

-

คําอธิบาย  1. ประเภทความเสี่ยง S : Strategy Risk  ดานกลยุทธ    O : Operation Risk  ดานการดําเนินการ   F : Financial Risk ดานการเงิน   C : Compliance Risk  ดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ
2. เลขตัวที่หนึ่ง ไดแก   หมายเลข 1  งาน : การจัดชุมชน  และ  หมายเลข 2 งาน : นิคมเศรษฐกิจพอเพียง  
 3. เลขตัวที่สอง ไดแก ลําดับที่ของปจจัยเสี่ยง
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ประเภทของ
ความเสี่ยง

กิจกรรม ปจจัยเสี่ยง
โอกาส
(1)

ผลกระทบ
(2)

ระดับ
ความเสี่ยง
(1) x (2)

กลยุทธที่ใชจัดการ
กับความเสี่ยง

แนวทางการจัดการความเสี่ยง

ดานกลยุทธ 3. พัฒนา
ศักยภาพและองค
ความรูเกษตรกร

-

ดานการดําเนินการ O23 เกษตรกรขาดความรู
ในการปรับเปลี่ยนวิธ ี   
การผลิต

3
(X7)

3
(Y5)

9 การควบคุมความ
สูญเสีย

- ศึกษาดูงาน
- จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู
- สรางศูนยตนแบบ/แปลงเรียนรูเพื่อเปน 
  แหลงเรียนรูแกเกษตรกร

ดานการเงิน -

ดานการปฏิบัติตาม
กฎหมาย/กฎระเบียบ

-

ดานกลยุทธ 4. สนับสนุนการ
มีสวนรวมของ
ชุมชนดานการ
ผลิตและดาน
การตลาด

S24 ขาดการมีสวนรวม
ในการจัดทําแผนชุมชน

4
(X8)

4
(Y6)

16 การควบคุมความ
สูญเสีย

- อบรมเชิงปฏิบัติการในการวางแผน 
  ชุมชน
- จัดทําเวทีประชาคมของชุมชน

ดานการดําเนินการ -

ดานการเงิน -

ดานการปฏิบัติตาม
กฎหมาย/กฎระเบียบ

-

คําอธิบาย  1. ประเภทความเสี่ยง S : Strategy Risk  ดานกลยุทธ    O : Operation Risk  ดานการดําเนินการ   F : Financial Risk ดานการเงิน   C : Compliance Risk  ดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ
2. เลขตัวที่หนึ่ง ไดแก   หมายเลข 1  งาน : การจัดชุมชน  และ  หมายเลข 2 งาน : นิคมเศรษฐกิจพอเพียง  
 3. เลขตัวที่สอง ไดแก ลําดับที่ของปจจัยเสี่ยง
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ขั้นตอนการจัดลําดับความเสี่ยง
1.งาน : จัดที่ดินชุมชน

ลําดับความเสี่ยง กิจกรรม ปจจัยเสี่ยง
โอกาส
(1)

ผลกระทบ
(2)

ระดับ
ความเสี่ยง
(1) x (2)

กลยุทธที่ใช
จัดการ

กับความเสี่ยง
แนวทางการจัดการความเสี่ยง

1
1. รังวัดที่ดิน S11 เกษตรกรผูถือครอง

ที่ดินเดิมไมใหความรวมมือ
เขาสูกระบวนการปฏิรูปที่ดิน

๔
(X4)

๓
(Y๑)

๑๒ การควบคุมความ
สูญเสีย

- ประชาสัมพันธใหเขาใจประโยชนของ 
  การเขารวมขบวนการปฏิรูปที่ดิน
- ปรับแผนทําในชุมชนอื่นที่ใหความ 
  รวมมือ

2
2. สอบสวนสิทธิ
ในที่ดิน

S14 เกษตรกรผูถือครอง
ที่ดินเดิมไมใหความรวมมือ
เขาสูกระบวนการปฏิรูปที่ดิน

1
(X3)

๓
(Y2)

๓
การควบคุมความ
สูญเสีย

- ประชาสัมพันธและแจงเตือน

3
3. คัดเลือก
เกษตรกรเขาทํา
ประโยชน

C15 เกษตรกรที่ยื่นขอรับ
การคัดเลือกเขาทําประโยชน
ขาดคุณสมบัติ

1
(X๑)

๑
(Y3)

๑ การควบคุมความ
สูญเสีย

- ดําเนินการตรวจสอบคุณสมบัติของ
  เกษตรกร ที่ยื่นขอเขาทําประโยชนอยาง 
  เขมขน
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2. งาน : นิคมเศรษฐกิจพอเพียง

ลําดับความเสี่ยง กิจกรรม ปจจัยเสี่ยง
โอกาส
(1)

ผลกระทบ
(2)

ระดับ
ความเสี่ยง
(1) x (2)

กลยุทธที่ใช
จัดการ

กับความเสี่ยง
แนวทางการจัดการความเสี่ยง

1 4. สนับสนุนการ 
มีสวนรวมของ
ชุมชนดานการ
ผลิตและดาน
การตลาด

S24 ขาดการมีสวนรวมใน
การจัดทําแผนชุมชน

4
(X8)

4
(Y6)

16 การควบคุม
ความสูญเสีย

- อบรมเชิงปฏิบัติการในการวางแผน 
  ชุมชน
- จัดเวทีประชาคมของชุมชน

2 3. พัฒนา
ศักยภาพและ
องคความรู
เกษตรกร

O23 เกษตรกรขาดความรูใน
การปรับเปลี่ยนวิธกีารผลิต

3
(X7)

3
(Y5)

9 การควบคุมความ
สูญเสีย

- ศึกษาดูงาน
- จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู
- สรางศูนยตนแบบ/แปลงเรียนรูเพื่อเปน 
  แหลงเรียนรูแกเกษตรกร

3 1. คัดเลือก
พื้นที่

O21 ปริมาณน้ําไมเพียงพอ 2
(X5)

3
(Y4)

6 การควบคุม
ความสูญเสีย

- จัดหางบประมาณสนับสนุนเพื่อการ
  พัฒนาแหลงน้ํา

4 2. พัฒนา
ศักยภาพพื้นที่
และการผลิต

S22 ขาดการสนับสนุนดาน
โครงสรางพื้นฐาน

1
(X6)

3
(Y4)

3 การควบคุม
ความสูญเสีย

- จัดหางบประมาณสนับสนุนเพิ่มเติม
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3.3 การจัดทําแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile)
      การจัดทําแผนภูมิความเสี่ยงเพื่อชวยใหสามารถตัดสินในการวางแผนบริหารไดอยางเหมาะสม และ

สามารถเห็นภาพวาเมื่อรวมทุกปจจัยเสี่ยงแลว ปจจัยเสี่ยงใดที่จะตองนํามาดําเนินการจัดการกอนหลัง  โดยพิจารณา
ระดับความเสี่ยง ไดแก

      ระดับความเสี่ยง = โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย x ความรุนแรงของผลกระทบ

       จัดแบงระดับความเสี่ยงเปน 4 ระดับไดแก
       1. ระดับความเสี่ยงต่ํา (Low)                คะแนนระดับความเสี่ยง 1 – 5   คะแนน พื้นที่เปนสีฟา

                 2. ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium)  คะแนนระดับความเสี่ยง  6 – 10 คะแนน พื้นที่เปนสีเหลือง
       3. ระดับความเสี่ยงสูง (High)                คะแนนระดับความเสี่ยง 11-16  คะแนน พื้นที่เปนสม
       4. ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme)     คะแนนระดับความเสี่ยง 17-25   คะแนน พื้นที่เปนสีชมพู

ความ 5 5 10 15 20 25 สูงมาก

รุนแรง 4 4 8 12 16 20 สูง

ของ 3 3 6 9 12 15 ปานกลาง

ผล 2 2 4 6 8 10 ต่ํา

กระทบ 1 1 2 3 4 5

1 2 3 4 5
โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย

ส.ป.ก. ไดกําหนดใหคะแนนประเมินความเสี่ยงที่จะตองนํามาดําเนินการจัดการความเสี่ยงในปงบประมาณ 
พ.ศ.2554  ไดแก ความเสี่ยงที่มีระดับความเสี่ยงสูง ตั้งแต 11 ขึ้นไป  สวนปจจัยเสี่ยงที่มีระดับความเสี่ยงต่ํากวา  
10 ถือวามีความเสี่ยงคอนขางต่ํา   ไมนํามาดําเนินการจัดการความสี่ยงในแผนบริหารความเสี่ยงในปงบประมาณ   
พ.ศ.2554
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แผนภูมิความเสี่ยงของ ส.ป.ก.

ความ 5
สูงมาก

รุนแรง 4 S24 สูง

ของ 3 S12,S22 O21 O23 S11 ปานกลาง

ผล 2 ต่ํา

กระทบ
1

C13

1 2 3 4 5
โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย

จากแผนภูมิความเสี่ยงปรากฏวาปจจัยเสี่ยงสูง ที่ ส.ป.ก. นํามาดําเนินบริหารความเสี่ยง ในปงบประมาณ  
พ.ศ.2554  ปจจัยเสี่ยง ไดแก

S11  เกษตรกรผูถือครองที่ดินเดิมไมใหความรวมมือเขาสูกระบวนการปฏิรูปที่ดิน
S24  ขาดการมีสวนรวมในการจัดทําแผนชุมชน
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ขั้นตอนที่ 5  กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง

จัดทําแผนบริหารความเสี่ยงของงาน : จัดที่ดินชุมชน

ป พ.ศ.255๓ ป พ.ศ.255๔
ประเด็น

ความเสี่ยง
กิจกรรมตามแนวทาง
การจัดการความเสี่ยง

เปาหมาย/ผลสําเร็จของ
การดําเนินการกิจกรรม
ตามแนวทางการจัดการ

ความเสี่ยง
ตค พย ธค มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย

ผูรับ
ผิดชอบ

งบ 
ประมาณ

S๑๑ เกษตรกรผูถือครอง
ที่ดินเดิมไมใหความ
รวมมือ

- ประชาสัมพันธและแจงเตือน  
ใหผูนําชุมชนและเกษตรกร       
เขาใจประโยชนของการเขาสู  
กระบวนการปฏิรูปที่ดินทุก
ชุมชน

- ผูนําชุมชนและเกษตรกร
ทราบประโยชนในการเขารวม
กระบวนการปฏิรูปที่ดิน

ผอ.สจก.

- ดําเนินการปรับแผนชุมชน 
ทดแทนชุมชนที่ไมยอมเขา
กระบวนการปฏิรูปที่ดิน

- จัดที่ดินชุมชนไดตาม
แผนงาน  ๗๐,๐๐๐ ราย
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จัดทําแผนบริหารความเสี่ยงของงาน : นิคมเศรษฐกิจพอเพียง

ป พ.ศ.2553 ป พ.ศ.2554
ประเด็น

ความ เสี่ยง
กิจกรรมตามแนวทาง
การจัดการความเสี่ยง

เปาหมาย/ผลสําเร็จของ
การดําเนินการกิจกรรม
ตามแนวทางการจัดการ

ความเสี่ยง
ตค พย ธค มค กพ มีค    เมย  พค มิย กค สค กย

ผูรับ
ผิดชอบ

งบ
ประมาณ

S24 ขาดการมีสวนรวมใน
การจัดทําแผนชุมชน

- อบรมเชิงปฏิบัติการในการ
วางแผนชุมชน

- เกษตรกรรอยละ 8๐ เขารวม
จัดทําแผนของชุมชน

ผอ.สวผ.

- จัดทําเวทีประชาคมของชุมชน - เกิดการมีสวนรวมของชุมชน
- ไดแผนของชุมชนจํานวน      
12 นิคม จากทั้งหมด ๑๕ นิคม 
(รอยละ ๘๐ )
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ขั้นตอนที่ 6  ขอมูลและการสื่อสารดานการบริหารความเสี่ยง

ขอมูลที่ตองการ ชองทางการสื่อสาร กลุมเปาหมาย
แผนงานโครงการ - เว็บไซตของ ส.ป.ก. - เจาหนาที่ ส.ป.ก.
แผนบริหารความเสี่ยงของ ส.ป.ก. - หนังสือเวียน - ผูมีสวนไดสวนเสีย
สรุปรายงานความคืบหนาของการ - การประชุมชี้แจงผูบริหาร
ดําเนินโครงการ

หนวยงานดําเนินการ กลุมตรวจสอบภายใน  กลุมพัฒนาระบบบริหาร  และสํานักวิชาการและแผนงาน

ขั้นตอนที่ 7  การติดตามและเฝาระวังความเสี่ยง
ใหมีการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง ตามหลักเกณฑการ

พิจารณาเพื่อผานเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน รหัส SP7 ดังนี้
1. มีการรายงานความกาวหนาในการดําเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงตอผูบริหาร โดยสรุปผล

การดําเนินงาน ปญหา อุปสรรค  ที่พบ  พรอมใหขอเสนอแนะในการแกไข คือ
    1.1 ครั้งที่ 1 ไตรมาสที่ 2 สํานักจัดการปฏิรูปที่ดิน (สจก.) และสํานักวิชาการและแผนงาน (สวผ.) 

สงรายงานให กลุมตรวจสอบภายใน (กตน.) ภายในวันที่ 15 เมษายน 2554 เพื่อรวบรวมเสนอ ลธก. ภายในวันที่ 29 
เมษายน 2554

    1.2 ครั้งที่ 2 ไตรมาสที่ 3  สจก. และ สวผ. สงรายงานให กตน. ภายในวันที่ 15 กรกฎาคม 
2554 เพื่อรวบรวมเสนอ ลธก. ภายในวันที่ 29 กรกฎาคม 2554

2. จัดทํารายงานสรุปผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง พรอมทั้งแสดงผลสําเร็จเปรียบเทียบ
กอนและหลังดําเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง เมื่อสิ้นปงบประมาณ  สจก. และ สวผ. สรุปผลการดําเนินงานตาม
แผนบริหารความเสี่ยงให กตน. ภายในวันท่ี 30 กันยายน 2554 เพื่อรวบรวมเสนอ ลธก. ภายในวันที่ 4 ตุลาคม 2554 
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