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แผนบริหารความเสี่ยงของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

ปงบประมาณ พ.ศ.2554

ขอมูลเบื้องตน

วิสัยทัศน :  จัดที่ดิน สรางมูลคาที่ทํากิน พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร คุมครองที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
พันธกิจ  :        1. จัดที่ดินและที่อยูอาศัยใหเกษตรกร

2. ฟนฟูสภาพแวดลอม และการใชประโยชนทรัพยากรในเขตปฏิรูปที่ดิน
3. พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และสงเสริมการเรียนรู
4. สนับสนุนเงินทุนเพื่อพัฒนาอาชีพเกษตรกร

ประเด็นยุทธศาสตร :   1. เรงรัดการจัดที่ดินใหแกเกษตรกร
2. การสงเสริมพัฒนาเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน

เปาประสงค :        1. จัดและพัฒนาที่ดินใหแกเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน
2. พื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดินไดรับการสงเสริมทางดานเกษตรกรรม การปลูกไมยืนตน  
    ไมเศรษฐกิจ  และสรางรายไดใหเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน
3. สรางความเขมแข็งและพัฒนาตนเองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของ

               เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน
4. สรางโอกาส พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดินอยางยั่งยืน

แผนงานและงบประมาณ ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.๒๕๕๔        

แผนงาน/ผลผลิต/โครงการ/กิจกรรม เปาหมาย
งบประมาณ 
(ลานบาท)

แผนงาน   : ปรับโครงสรางเศรษฐกิจภาคเกษตร 1,784.3367
ผลผลิตที่ 1 : เกษตรกรไดรับการจัดที่ดินและคุมครองพื้นที่
                เกษตรกรรม

1,432.2897

1. บริหารจัดการ (สนับสนุน-จัดที่ดิน) 1,021.4095
2. จัดที่ดิน 379.6902
    - จัดที่ดินทํากิน              0.8    ลานไร / 

   53,000   ราย
229.7960

    - จัดที่ดินชุมชน      1,000   ชุมชน/ 
   70,000   ราย

66.5523

    - พัฒนาสิทธิ  200,000   ฉบับ 60.0192
     - ที่ดินเอกชน (คาบริหารจัดการ)
       - ที่ดินพระราชทาน
    - ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 23.3227
3. แผนแมบทการพัฒนาพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน  600,000    ไร 18.0000
4. ปลูกไมเศรษฐกิจเพื่อฟนฟูสภาพแวดลอมในเขตปฏิรูปที่ดิน     10,000    ไร 13.1900
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แผนงาน/ผลผลิต/โครงการ/กิจกรรม เปาหมาย
งบประมาณ 
(ลานบาท)

ผลผลิตที่ 2 : เกษตรกรไดรับการสงเสริมพัฒนาศักยภาพและ 
                สรางมูลคาที่ทํากิน

342.2964

1. พัฒนาเกษตรกร     3,130  ราย 7.1023
2. สรางความรวมมือไตรภาคี     2,500  ราย 6.9460
3. สานฝนยุวเกษตรกรในโรงเรียนขยายโอกาสเขตปฏิรูปที่ดิน
   

       400  โรงเรียน./
  20,000  ราย

16.9130

4. นิคมการเกษตร            8  นิคม 60.1139
5. สรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหมในเขตปฏิรูปที่ดิน
   ผานกลไกสถาบันการศึกษา

    6,000  ราย 54.2610

6. ศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงชุมชน        400  ศูนย/ 
  40,000  ราย

30.4815

7. นิคมเศรษฐกิจพอเพียง          15  นิคม 40.2718
8. โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ          11  โครงการ /

    2,230  ราย
83.7589

9. ศูนยบริการประชาชนเคลื่อนที่        400  ตําบล 15.0330
10. พัฒนาองคความรูโดยใชกระบวนการวิสาหกิจชุมชน          8,000 ราย 27.4150

โครงการที่ 3 : โครงการเงินกู OECF         9.7506
1. โครงการเงินกู OECF เพื่อฟนฟูสภาพแวดลอมที่เสื่อมโทรม
    ในเขตปฏิรูปที่ดิน  4 จังหวัด ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
    - ติดตามงานสรุปบทเรียนประเมินผลโครงการ        
  

          
           1  โครงการ

         
        9.7506

ที่มา   1. เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2554 เลมท่ี 3. กระทรวงเกษตรและ  
             สหกรณ จดัทําโดย สํานักงบประมาณ สํานักนายกรัฐมนตรี
         2. คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไดเห็นชอบแผนงานงบประมาณตามที่ไดรับจัดสรรงบประมาณประจําป             
             งบประมาณ  พ.ศ.2554  ตามผลการประชุมครั้งที่ 4 /2553  เมื่อวันที่  28 ตุลาคม 2553

การวิเคราะหและการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงของ ส.ป.ก.

ส.ป.ก.ดําเนินการวิเคราะหและจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO เพื่อเตรียม 
การรองรับการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้นจากการดําเนินแผนงาน/โครงการที่สําคัญซึ่งตองครอบคลุมความเสี่ยง
ดานธรรมาภิบาล (SP7)  ตามคูมือคําอธิบายตัวชี้วัดการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐปงบประมาณ 
พ.ศ.2554  ทั้งนี้ ไดมีการประชุมคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงของ ส.ป.ก. ครั้งที่ 1/2554 วันจันทรที่ 13 
ธันวาคม 2553 และประชุมกลุมยอยของผูแทนสํานัก/กอง/ศูนย  ครั้งที่ 1/2554 วันอังคารที่ 23 ธันวาคม 
2553 เพื่อรวมกันพิจารณา
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วิเคราะหความสอดคลองของกลยุทธกับงาน/โครงการ

ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ งาน/โครงการ
ความ

สอดคลอง
กับกลยุทธ

1. เรงรัดการจัด 1. จัดและพัฒนาที่ดิน 1.1 จัดหาที่ดินทํากินใหแก  1. จัดที่ดินทํากิน 1.1
ที่ดินใหแกเกษตรกร ใหแกเกษตรกรในเขต เกษตรกรยากจน  และเรงรัด  2. จัดที่ดินชุมชน 1.1

ปฏิรูปที่ดิน การออกเอกสารสิทธิ์ใหแก  3. ปรับปรุงเอกสารสิทธิ์ 1.1
2. พื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดิน เกษตรกร โดยการมอบสิทธิ  4. ปลูกไมเศรษฐกิจ/ไมยืนตน 1.1
ไดรับการสงเสริมทางดาน เขาทําประโยชนในที่ดิน
เกษตรกรรม การปลูกไม
ยืนตน ไมเศรษฐกิจ และ
สรางรายไดใหเกษตรกรใน
เขตปฏิรูปที่ดิน

2. การสงเสริม 3. สรางความเขมแข็ง 2.1 สงเสริมและพัฒนา   1. พัฒนาเกษตรกร 2.1
พัฒนาเกษตรกร และพัฒนาตนเองตาม เกษตรกรใหเขมแข็ง โดยการ   2. สรางความรวมมือไตรภาคี 2.1
ในเขตปฏิรูปที่ดิน แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง พัฒนาอาชีพใหแกเกษตรกร   3. สานฝนยุวเกษตรกร 2.1

ของเกษตรกรในเขต ในเขตปฏิรูปที่ดินสราง   4. นิคมการเกษตร 2.1
ปฏิรูปที่ดิน เกษตรกรรุนใหม ที่มีความรู   5. สรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหม 2.1
4. สรางโอกาส พัฒนา ทั้งทางทฤษฏี และการปฏิบัติ   6. ศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงชุมชน 2.1
เศรษฐกิจชุมชนในเขต เพื่อไปประกอบอาชีพ   7. นิคมเศรษฐกิจพอเพียง 2.1
ปฏิรูปที่ดินอยางยั่งยืน เกษตรกรรม  และเปน   8. โครงการอันเนื่องมาจาก 2.1

แบบอยางที่ดีแกเกษตรกร       พระราชดําริ
รายอื่น เพื่อใหเกิดการ   9. ศูนยบริการประชาชนเคลื่อนที่ 2.1
พัฒนาการเกษตรที่ยั่งยืน 10. พัฒนาองคความรูโดยใช 2.1

      กระบวนการวิสาหกิจชุมชน

คณะกรรมการฯ ไดจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงของ ส.ป.ก. ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2554 
ประกอบดวย  หลักเกณฑในการวิเคราะห  ประเมินและจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสมตามมาตรฐาน COSO  
มีขั้นตอนดังนี้

1. การกําหนดเปาหมายการบริหารความเสี่ยง (Objective Setting)
2. การระบุความเสี่ยงตางๆ (Event Identification)
3. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)
4. กลยุทธที่ใชในการจัดการกับแตละความเสี่ยง (Risk Response)
5. กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง (Control Activities)
6. ขอมูลและการสื่อสารดานบริหารความเสี่ยง (Information and Communication) 
7. การติดตามผลและเฝาระวังความเสี่ยงตาง ๆ (Monitoring)
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ขั้นตอนที่ 1  การกําหนดเปาหมายการบริหารความเสี่ยง
1.1 วัตถุประสงคการดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง

                           เพื่อให งาน/โครงการ ที่มีนัยสําคัญตอการบรรลุความสําเร็จตามประเด็นยุทธศาสตร
สามารถบรรลุเปาหมายตามที่ตั้งไว           

1.2 การพิจารณาคัดเลือกแผนงาน/โครงการ ในปงบประมาณ พ.ศ.2554
      1.2.1 หลักเกณฑในการพิจารณาคัดเลือกโครงการ เพื่อนํามาพิจารณาบริหารจัดการ  

ความเสี่ยงของ ส.ป.ก.
เกณฑการพิจารณา

ปจจัยพิจารณา
1 2 3

1. สอดคลองกับประเด็น
ยุทธศาสตร

ไมสอดคลองกับกลยุทธประเด็น
ยุทธศาสตร

สอดคลองกับบางกลยุทธ
ประเด็นยุทธศาสตร

สอดคลองกับทุกกลยุทธ
ประเด็นยุทธศาสตร

2. งบประมาณที่ไดรับใน 
ปงบประมาณ พ.ศ.2554

ต่ํากวา 11 ลานบาท ไดรับงบประมาณ ระหวาง
11-34 ลานบาท

ไดรับงบประมาณ มากกวา 
34 ลานบาท

3. ผลกระทบตอความสําเร็จ
ตามเปาหมายแตละประเด็น
ยุทธศาสตร

ผลกระทบต่ํา ผลกระทบปานกลาง ผลกระทบสูง

      1.2.2 ผลการพิจารณาคัดเลือกงาน/โครงการ  และจัดลําดับความสําคัญของงาน/โครงการ 
ตามหลักเกณฑที่กําหนด

ประเด็นยุทธศาสตร งาน/โครงการ
สอดคลองกับ

ประเด็น     
ยุทธศาสตร (1)

งบประมาณ
ที่ไดรับ

(2)
ผลกระทบฯ

(3)

ความสําคัญของ
งาน/โครงการ
(1)+(2)+(3)

1. เรงรัดการจัดที่ดิน 1. จัดที่ดินทํากิน 2 3 3 8
ใหแกเกษตรกร 2. จัดที่ดินชุมชน 2 3 3 8

3. แผนแมบทการพัฒนาพื้นท่ีปฏิรูปที่ดิน 2 2 1 5
4. ปลูกไมเศรษฐกิจเพ่ือฟนฟู 2 2 1 5

    สภาพแวดลอมในเขตปฏิรูปที่ดิน

2. การสงเสริมพัฒนา 1. พัฒนาเกษตรกร 2 1 1 4
เกษตรกรในเขตปฏิรูป 2. สรางความรวมมือไตรภาคี 2 1 1 4
ที่ดิน 3. สานฝนยุวเกษตรกรในโรงเรียน 2 2 1 5

4. นิคมการเกษตร 2 3 2 7
5. สรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหม 2 3 2 7
6. ศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงชุมชน 2 2 2 6

7. นิคมเศรษฐกิจพอเพียง 2 3 3 8
8. โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 2 3 1 6
9. ศูนยบริการประชาชนเคลื่อนที่ 2 2 1 5
10. พัฒนาองคความรูโดยใชกระบวนการ 2 2 1 5

วิสาหกิจชุมชน
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จากตารางการวิเคราะหขางตนนํางาน/โครงการ ที่ไดคาคะแนนความสําคัญของงาน/โครงการ 
สูงสุดในแตละประเด็นยุทธศาสตรมาเปนตัวแทนในการบริหารจัดการความเสี่ยงตามแนวทางของการวิเคราะหและ
การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO เพื่อเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้นจาก
การดําเนินแผนงาน/โครงการที่สําคัญซึ่งตองครอบคลุมความเสี่ยงดานธรรมาภิบาล (SP7)  

1.3 งาน/โครงการ ที่คัดเลือกมาดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง
       (1) งานจัดที่ดินทํากิน  ได 8  คะแนน
       (2) งานจัดที่ดินชุมชน  ได 8  คะแนน
       (3) งานนิคมเศรษฐกิจพอเพียง  ได 8  คะแนน
งานจัดที่ดินทํากิน ส.ป.ก. ไดดําเนินการทําแผนบริหารความเสี่ยงแลวในปงบประมาณ  พ.ศ.2553 

ดังนั้น ในปงบประมาณ พ.ศ.2554  หากมีความเสี่ยงก็จัดอยูในระดับที่ยอมรับได เนื่องจากไดกําหนดขั้นตอนการ
ดําเนินงานจัดที่ดินไวอยางเปนระบบ  โดยมีการเชื่อมโยงขอมูล มีเปาหมาย สามารถตรวจสอบได  ลดขั้นตอนและ
ระยะเวลาในการดําเนินงาน  มีคูมือในการปฏิบัติงานการคัดเลือกเกษตรกรใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน 
(ที่ดินแปลงเกษตรกรรม) และ ส.ป.ก. ไดรับรางวัลดีเดน ประเภทรางวัลภาพรวมกระบวนงาน สําหรับกระบวนงาน
การคัดเลือกเกษตรกรใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ.2553 ดังนั้น งานจัดที่ดินทํากินจึงไมตองดําเนินการ 
จัดทําแผนบริหารความเสี่ยงของ ส.ป.ก. ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2554

ทั้งนี้งาน/โครงการ ที่นํามาดําเนินการบริหารความเสี่ยง ไดแก
          1.3.1 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 :  เรงรัดการจัดที่ดินใหแกเกษตรกร

         1) งานที่พิจารณามาดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง คือ จัดที่ดินชุมชน
         2) วัตถุประสงคของงาน  

จัดที่ดินใหกับเกษตรกรเพื่อเปนที่อยูอาศัยในชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดิน
         3) เปาหมายการบริหารความเสี่ยงของงาน

ตัวชี้วัด หนวยนับ คาเปาหมาย
จํานวนเกษตรกรที่ไดรับจัดที่ดินชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดิน ราย 70,000

 

        4) ขั้นตอนของงาน จัดที่ดินชุมชน 
                       (1) รังวัดที่ดิน
                         (2) สอบสวนสิทธิในที่ดิน
                         (3) คัดเลือกเกษตรกรเขาทําประโยชน 

1.3.2 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 : การสงเสริมพัฒนาเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน
       1) งานที่พิจารณามาดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง คือ นิคมเศรษฐกิจ              

                               พอเพียง
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                2) วัตถุประสงคของงาน
            (1) เพื่อคุมครองพื้นที่เกษตรกรรมใหการใชที่ดินเกิดประโยชนสูงสุด

          (2) เพื่อเพิ่มศักยภาพการผลิตและองคความรูทางการเกษตรใหแกเกษตรกร
ในเขตปฏิรูปที่ดิน โดยยึดแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิต 

          (3) เพื่อใหเกษตรกรเกิดการรวมกลุมการผลิตเปนธุรกิจชุมชน และสามารถ
พึ่งพาตนเองได

          3) เปาหมายการบริหารความเสี่ยงของงาน

ตัวชี้วัด หนวยนับ คาเปาหมาย
จํานวนนิคมเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดินไดรับการสงเสริม นิคม 15

    4) ขั้นตอนของงาน  นิคมเศรษฐกิจพอเพียง
                     (1) คัดเลือกพื้นที่
                      (2) พัฒนาศักยภาพพื้นที่และการผลิต
                      (3) พัฒนาศักยภาพและองคความรูเกษตรกร
                      (4) สนับสนุนการมีสวนรวมของชุมชมดานการผลิตและการตลาด   

     

เมื่อวิเคราะหปจจัยเสี่ยงดานตางๆ แลว ใหนําแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาล จํานวน 10 ขอ มาเปน
ปจจัยในการวิเคราะหความเสี่ยง ดังนี้

1. ประสิทธิผล (Effectiveness)
2. ประสิทธิภาพ (Efficiency)
3. การมีสวนรวม (Participation)
4. ความโปรงใส  (Transparency)
5. การตอบสนอง (Responsiveness)
6. ภาระรับผิดชอบ (Accountability)
7. นิติธรรม (Rule of Law)
8. การกระจายอํานาจ (Decentralization)
9. ความเสมอภาค (Equity)
10. การมุงเนนฉันทามติ (Consensus Oriented)

ความเสี่ยงเรื่องธรรมาภิบาล(Good Governance)  ไดแก
1. หลักประสิทธิผล (Effectiveness) : ผลการปฏิบัติราชการที่บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย

ของแผนการปฏิบัติราชการตามที่ไดรับงบประมาณมาดําเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับสวนราชการหรือ
หนวยงานที่มีภารกิจคลายคลึงกันและมีผลการปฏิบัติงานในระดับชั้นนําของประเทศ เพื่อใหเกิดประโยชนสุขตอ
ประชาชน โดยการปฏิบัติราชการจะตองมีทิศทางยุทธศาสตร และเปาประสงคที่ชัดเจน มีกระบวนการปฏิบัติงาน
และระบบงานที่เปนมาตรฐาน รวมถึง มีการติดตาม ประเมินผล และ พัฒนาปรับปรุงอยางตอเนื่องและเปนระบบ  
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2. ประสิทธิภาพ (Efficiency) : การบริหารราชการ ตามแนวทางการกํากับดูแลที่ดีที่มีการ
ออกแบบกระบวนการปฏิบัติงานโดยการใชเทคนิคและเครื่องมือการบริหารจัดการที่เหมาะสม ใหองคการสามารถ
ใชทรัพยากรทั้งดานตนทุน แรงงาน และระยะเวลาใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาขีดความสามารถในการ
ปฏิบัติราชการตามภารกิจ เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุม

3. หลักการตอบสนอง (Responsiveness) : การใหบริการที่สามารถดําเนินการไดภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด และสรางความเชื่อมั่น ความไววางใจ รวมถึง ตอบสนองความคาดหวัง/ความตองการของ
ประชาชนผูรับบริหาร และผูมีสวนไดสวนเสีย ที่มีความหลากหลาย และมีความแตกตาง

4. หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) : การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่
และผลงานตอเปาหมายที่กําหนดไว โดยความรับผิดชอบนั้น ควรอยูในระดับที่สนองตอความคาดหวังของสาธารณะ 
รวมทั้งการแสดงถึงความสํานึกในการรับผิดชอบตอปญหาสาธารณะ

5. หลักความโปรงใส (Transparency) : การเปดเผยอยางตรงไปตรงมา ชี้แจงไดเมื่อมีขอ
สงสัย และสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารอันไมตองหามตามกฎหมายไดอยางเสรี  โดยประชาชนสามารถรับรูทุก
ขั้นตอนในการดําเนินกิจกรรมหรือกระบวนการตางๆ และสามารถตรวจสอบได

6. การมีสวนรวม (Participation) : กระบวนการที่ขาราชการ ประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสีย 
ทุกกลุมมีโอกาสไดเขารวมในการรับรู  เรียนรู ทําความเขาใจ รวมแสดงทัศนะ รวมเสนอปญหา/ประเด็นที่สําคัญ
ที่เกี่ยวของ รวมคิดแนวทาง รวมการแกไขปญหา รวมในกระบวนการตัดสินใจ และรวมกระบวนการพัฒนาในฐานะ 
หุนสวนการพัฒนา

7. หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) : การถายโอนอํานาจการตัดสินใจทรัพยากร 
และภารกิจจากสวนราชการสวนกลาง ใหแกหนวยการปกครองอื่น (ราชการบริหารสวนทองถิ่น) และภาคประชาชน 
ดําเนินการแทน โดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอํานาจ และความรับผิดชอบในการตัดสินใจ และการ
ดําเนินการใหแกบุคลากร โดยมุงเนนสรางความพึงพอใจในการใหบริการตอผูรับบริการ และผูมีสวนไดสวนเสีย  
การปรับปรุงกระบวนการ และเพิ่มผลิตภาพ เพื่อผลการดําเนินงานที่ดีของสวนราชการ ทั้งนี้การกระจายอํานาจ
การตัดสินใจที่ดีบุคคลากรตองมีความรูความสามารถ และขอมูลสนับสนุนเพื่อใหเกิดการตัดสินใจ ที่เหมาะสม

8. หลักนิติธรรม (Rule of Low) : การใชอํานาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับในการ
บริหารราชการดวยความเปนธรรมไมเลือกปฏิบัติ และคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพ แของผูมีสวนไดสวนเสีย

9. หลักความเสมอภาค (Equity) : การไดรับการปฏิบัติและไดรับบริการ  อยางเทาเทียมกัน
โดยไมมีการแบงแยกดาน ชาย/หญิง ถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ 
สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา การฝกอบรม และอื่นๆ  

10. การมุงเนนฉันทามติ (Consensus Oriented) : ในการปฏิบัติงานตองมีกระบวนการ
ในการแสวงหาฉันทามติ หรือขอตกลงรวมระหวางกลุมผูสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะกลุมที่ไดรับผลกระทบ 
โดยตรงที่หาขอยุติไมไดในประเด็นสําคัญ
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ขั้นตอนที่ 2 การระบุความเสี่ยง
2.1. ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 :  เรงรัดการจัดที่ดินใหแกเกษตรกร
       งาน :    จัดที่ดินชุมชน
       กําหนดกิจกรรม/ขั้นตอนที่ตองดําเนินการแลวนํามาระบุความเสี่ยงดานธรรมาภิบาล  10 องคประกอบ ดังนี้

ปจจัยเสี่ยงดานธรรมาภิบาล
ขั้นตอน

ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ มีสวนรวม โปรงใส ตอบสนอง
ภาระ

รับผิดชอบ
นิติธรรม

กระจาย
อํานาจ

เสมอภาค
มุงเนน 

ฉันทามติ
1. รังวัดที่ดิน เกษตรกรผูถือ

ครองที่ดินเดิม
ไมใหความ
รวมมือเขาสู
กระบวนการ
ปฏิรูปที่ดิน

2. สอบสวนสิทธิในที่ดิน เกษตรกรผูถือ
ครองที่ดินเดิม
ไมใหความ
รวมมือเขาสู
กระบวนการ
ปฏิรูปที่ดิน

3. คัดเลือกเกษตรกรเขา
ทําประโยชน

เกษตรกรที่ยื่น
ขอรับการ
คัดเลือกเขาทํา
ประโยชนขาด
คุณสมบัติ
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2.2 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 : การสงเสริมพัฒนาเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน
       งาน  : นิคมเศรษฐกิจพอเพียง
       กําหนดกิจกรรมขั้นตอนที่ตองดําเนินการแลวนํามาระบุความเสี่ยงดานธรรมาภิบาล 10  องคประกอบ ดังนี้

ปจจัยเสี่ยงดานธรรมาภิบาล
ขั้นตอน

ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ มีสวนรวม โปรงใส ตอบสนอง ภาระรับผิดชอบ นิติธรรม
กระจาย
อํานาจ

เสมอภาค
มุงเนน 

ฉันทามติ
1. คัดเลือกพื้นที่ ปริมาณน้ําไม

เพียงพอ

2. พัฒนาศักยภาพพื้นที่
และการผลิต

ขาดการ
สนับสนุนดาน
โครงสราง
พื้นฐาน

3. พัฒนาศักยภาพและ
องคความรูเกษตรกร

เกษตรกรขาด
ความรูในการ
ปรับเปลี่ยน
วิธีการผลิต

4. สนับสนุนการมีสวน
รวมของชุมชนดานการ
ผลิต และดานการตลาด

ขาดการมี 
สวนรวมใน
การจัดทํา 
แผนชุมชน
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ขั้นตอนที่ 3 และ ขั้นตอนที่ 4  การประเมินความเสี่ยงและการกําหนดกลยุทธที่ใชในการจัดการ          
                                    กับแตละความเสี่ยง

3.1 หลักเกณฑการใหคะแนน  

      โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (X)  

ประเด็น/องคประกอบที่พิจารณา 1=นอยมาก 2=นอย 3=ปานกลาง 4=สูง 5=สูงมาก

งาน :    จัดที่ดินชุมชน
ระเบียบและคูมือปฏิบัติ (x1) มีทั้ง 2 อยาง

และมีการ
ปฏิบัติตาม

มีอยางใดอยาง
หนึ่งและมีการ

ปฏิบัติตาม

มีทั้ง 2 อยาง
แตปฏิบัติตาม
อยางใดอยาง

หนึ่ง หรือไมถือ
ปฏิบัติ

มีอยางใด
อยางหนึ่งแต
ไมถือปฏิบัติ

   ไมมี
ทั้ง 2 อยาง

การควบคุม ติดตามและตรวจสอบของ
ผูบังคับบัญชาหรือหนวยงานอื่นๆ (x2)

ทุกสัปดาห ทุก 2 สัปดาห ทุก 1 เดือน ทุก ๒ เดือน ทุก ๓ เดือน

การประชาสัมพันธแกผูนําชุมชนและ
เกษตรกรใหทราบประโยชนจากการเขา
กระบวนการปฏิรูปที่ดิน (x3)

๙๐ % ขึ้นไป ๘๖ - ๙๐ % ๘๑ - ๘๕ % ๗๕ - ๘๐ % นอยกวา

โอกาสพบชุมชนทีไ่มยอมเขาสูกระบวนการ
ปฏิรูปที่ดิน (x4)

๕ ชุมชนพบ   
๑ ชุมชน

๔ ชุมชนพบ   
๑ ชุมชน

๓ ชุมชนพบ   
๑ ชุมชน

๒ ชุมชนพบ 
๑ชุมชน

พบทุกชุมชน

งาน  : นิคมเศรษฐกิจพอเพียง

โอกาสที่จะเกิดการขาดแคลนน้ํา (x5) 4 เดือน/ป 5 เดือน/ป 6 เดือน/ป 7 เดือน/ป 8 เดือน/ป
รอยละของการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน
(x6)

100%/พื้นที่ 80%/พื้นที่ 60%/พื้นที่ 40%/พื้นที่ 20%/พื้นที่

เกษตรกรไมเขาใจและไมสามารถนําองค
ความรูไปปฏิบัต ิเพื่อปรับเปลี่ยนการผลิต 
(x7)

2๐ % 3๐ % 40 % 50 %
มากกวา
60%

รอยละของความสําเร็จในการปฏิบัติตาม
แผน (x8)

80 % 70 % 60 % 50 % 40 %
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ความรุนแรงของผลกระทบ (Y)

ประเด็น/องคประกอบที่พิจารณา 1=นอยมาก 2=นอย 3=ปานกลาง 4=สูง 5=สูงมาก

งาน :    จัดที่ดินชุมชน
การปรับเปลี่ยนชุมชนทดแทนชุมชนที่ไมเขา
กระบวนการปฏิรูปที่ดิน (y1)

นอยกวา 20 
%

21 – 25 % 26 – 30 % 31  - 35 % ๓๕ % ขึ้นไป

จํานวนเกษตรกรผูถือครองที่ดินที่รังวัดแลว
ไมยอมเขาสูขั้นตอนสอบสวนสิทธิ (y2)

นอยกวา ๕ % ๕ – ๗ % ๘ – ๑๐ % ๑๑ – ๑๓ % ๑๓ % ขึ้นไป

จํานวนเกษตรกรที่ผานการสอบสวนสิทธิ
ขาดคุณสมบัติ (y3)

นอยกวา        
๕ ราย

๕ – ๑๐      
ราย

๑๑ – ๑๕    
ราย

๑๖ – ๒๐ 
ราย

๒๐ ราย    
ขึ้นไป

งาน  : นิคมเศรษฐกิจพอเพียง
จํานวนเกษตรกรที่ไดรับความเสียหาย
จากการขาดแคลนน้ํา (y4)

กระทบเฉพาะ
เกษตรกร

โดยตรงบางราย

กระทบเฉพาะ
เกษตรกร

โดยตรงเปน
สวนใหญ

กระทบเฉพาะ
เกษตรกร

โดยตรงทั้งหมด

กระทบ
เกษตรกร
โดยตรง

ทั้งหมดและ
ผูอื่นบางสวน

กระทบ
เกษตรกร
โดยตรง

ทั้งหมดและ
ผูอื่นมาก

การบริหารจัดการดานการสงเสริมอาชีพ
การเกษตรขาดประสิทธิภาพ (y5)

ดําเนินการได ดําเนินการไดมี
ปญหาเล็กนอย

ดําเนินการได
แตขาดความ

คลองตัว

ดําเนินการได
เปนสวนนอย

ไมสามารถ
ดําเนินการได

การดําเนินงานเปนไปตามเปาหมาย 
มกีารยอมรับ   และความพึงพอใจของ
ชุมชน/ผูมีสวนไดสวนเสีย (y6)

มากกวา 80 % 60-79 % 40-59 % 20-39 %
นอยกวา
20 %
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ประเภทความเสี่ยงที่นํามาพิจารณา ไดแก
1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ  (Strategic Risk : S) เกี่ยวของเกี่ยวกับการบรรลุเปาหมายพันธกิจ    

ในภาพรวม โดยความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นเปนความเสี่ยงเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ และเหตุการณ
ภายนอก สงผลตอกลยุทธที่กําหนดไวไมสอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตร/วิสัยทัศน  หรือเกิดจากการกําหนดกลยุทธ
ที่ขาดการมีสวนรวมจากภาคประชาชน หรือการรวมมือกับองคกรอิสระทําใหโครงการขาดการยอมรับ และโครงการ
ไมไดนําไปสูการแกไขปญหา หรือการตอบสนองตอความตองการของผูรับบริการ หรือผูมีสวนไดสวนเสีย อยางแทจริง
หรือเปนความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจผิดพลาดหรือนําการตัดสินใจนั้นมาใชอาจไมถูกตอง

2. ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operational risk : O) เกี่ยวของกับประสิทธิภาพประสิทธิผล 
หรือการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยง เนื่องจากระบบงานภายในองคกร/กระบวนการ/เทคโนโลยี 
หรือนวัตกรรมที่ใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดําเนินการโครงการ

3. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ  
และการเงิน เชน การบริหารการเงินไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทําใหขาดประสิทธิภาพและไมทันตอเหตุการณ หรือเปน
ความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการเงินขององคกร เชน การประมาณการงบประมาณไมเพียงพอและไมสอดคลองกับขั้นตอน
การดําเนินการ เปนตน  เนื่องจากขาดการจัดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห การวางแผน การควบคุม และการจัดทํา
รายงานเพื่อนํามาใชในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกลาว

4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) เกี่ยวของกับ
การปฏิบัติตามกฎ ระเบียบตางๆ  ที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยงเนื่องจากความไมชัดเจน  ความไมทันสมัย หรือความ  
ไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญา การรางสัญญาที่ไมครอบคลุมการ
ดําเนินงาน

3.2 กลยุทธที่ใชสําหรับจัดการแตละความเสี่ยง มีดังนี้
     1) การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง  ปฏิเสธและหลีกเลี่ยงโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  โดยการหยุด ยกเลิก หรือ

เปลี่ยนแปลงกิจกรรมหรือโครงการที่จะนําไปสูเหตุการณที่เปนความเสี่ยง

     2) การควบคุมความสูญเสีย  พยายามลดความเสี่ยงโดยการเพิ่มเติม หรือเปลี่ยนแปลงขั้นตอนบางสวน
ของกิจกรรม  หรือโครงการที่นําไปสูเหตุการณที่เปนความเสี่ยง  รวมถึงลดความนาจะเปนที่เหตุการณที่เปนความเสี่ยง
จะเกิดขึ้น

     3) การรับความเสี่ยงไวเอง  หากทําการวิเคราะหแลวเห็นวาไมมีวิธีการจัดการความเสี่ยงใดเลยที่
เหมาะสม  เนื่องจากตนทุนการจัดการความเสี่ยงสูงกวาประโยชนที่จะไดรับ  อาจตองยอมรับความเสี่ยง  แตควรมี
มาตรการ ติดตามอยางใกลชิดเพื่อรองรับผลที่จะเกิดขึ้น

     4) การถายโอนความเสี่ยง  ยกภาระในการเผชิญหนากับเหตุการณที่เปนความเสี่ยงและการจัดการกับ
ความเสี่ยงใหผูอื่น
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ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงและการกําหนดกลยุทธที่ใชในการจัดการกับความเสี่ยง
  

1. งาน : จัดที่ดินชุมชน

ประเภทของ
ความเสี่ยง

กิจกรรม ปจจัยเสี่ยง
โอกาส
(1)

ผลกระทบ
(2)

ระดับ
ความเสี่ยง
(1) x (2)

กลยุทธที่ใช
จัดการ

กับความเสี่ยง
แนวทางการจัดการความเสี่ยง

ดานกลยุทธ 1. รังวัดที่ดิน S11  เกษตรกรผูถือครอง
ที่ดินเดิมไมใหความรวมมือ
เขาสูกระบวนการปฏิรูปที่ดิน

๔
(X4)

๓
(Y๑)

๑๒ การควบคุมความ
สูญเสีย

-  ประชาสัมพันธใหเขาใจประโยชนของ 
   การเขารวมขบวนการปฏิรูปที่ดิน
-  ปรับแผนทําในชุมชนอื่นที่ใหความรวมมือ  

ดานการดําเนินการ -

ดานการเงิน -

ดานการปฏิบัติตาม
กฎหมาย/ กฎระเบียบ

-

 คําอธิบาย  1. ประเภทความเสี่ยง S : Strategy Risk  ดานกลยุทธ   O : Operation Risk  ดานการดําเนินการ   F : Financial Risk ดานการเงิน   C : Compliance Risk  ดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ
2. เลขตัวที่หนึ่ง ไดแก   หมายเลข 1  งาน : การจัดชุมชน  และ  หมายเลข 2 งาน : นิคมเศรษฐกิจพอเพียง  

  3. เลขตัวที่สอง ไดแก ลําดับที่ของปจจัยเสี่ยง
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ประเภทของ
ความเสี่ยง

กิจกรรม ปจจัยเสี่ยง
โอกาส
(1)

ผลกระทบ
(2)

ระดับ
ความเสี่ยง
(1) x (2)

กลยุทธที่ใช
จัดการ

กับความเสี่ยง
แนวทางการจัดการความเสี่ยง

ดานกลยุทธ
2. สอบสวนสิทธิ
ในที่ดิน

S12 เกษตรกรผูถือครอง
ที่ดินเดิมไมใหความรวมมือ
เขาสูกระบวนการปฏิรูปที่ดิน

1
(X3)

๓
(Y2)

๓ การควบคุม
ความสูญเสีย

- ประชาสัมพันธและแจงเตือน

ดานการดําเนินการ -

ดานการเงิน -
ดานการปฏิบัติตาม
กฎหมาย/ กฎระเบียบ

-

ดานกลยุทธ
3. คัดเลือก
เกษตรกรเขาทํา
ประโยชน

-

ดานการดําเนินการ -
ดานการเงิน -
ดานการปฏิบัติตาม 
กฎหมาย/ กฎระเบียบ

C13  เกษตรกรที่ยื่นขอรับ
การคัดเลือกเขาทําประโยชน
ขาดคุณสมบัติ

1
(X๑)

๑
(Y3)

๑ การควบคุมความ
สูญเสีย

- ดําเนินการตรวจสอบคุณสมบัติของ   
  เกษตรกร ที่ยื่นขอเขาทําประโยชนอยาง   
  เขมขน
  

คําอธิบาย  1. ประเภทความเสี่ยง S : Strategy Risk  ดานกลยุทธ    O : Operation Risk  ดานการดําเนินการ   F : Financial Risk ดานการเงิน   C : Compliance Risk  ดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ
2. เลขตัวที่หนึ่ง ไดแก   หมายเลข 1  งาน : การจัดชุมชน  และ  หมายเลข 2 งาน : นิคมเศรษฐกิจพอเพียง  
 3. เลขตัวที่สอง ไดแก ลําดับที่ของปจจัยเสี่ยง
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2. งาน : นิคมเศรษฐกิจพอเพียง

ประเภทของ
ความเสี่ยง

กิจกรรม ปจจัยเสี่ยง
โอกาส
(1)

ผลกระทบ
(2)

ระดับ
ความเสี่ยง
(1) x (2)

กลยุทธที่ใช
จัดการ

กับความเสี่ยง
แนวทางการจัดการความเสี่ยง

ดานกลยุทธ 1. คัดเลือกพื้นที่ -

ดานการดําเนินการ
O21 ปริมาณน้ําไม
เพียงพอ

2
(X5)

3
(Y4)

6 การควบคุมความ
สูญเสีย

- จัดหางบประมาณสนับสนุนเพื่อการ          
  พัฒนาแหลงน้ํา

ดานการเงิน -
ดานการปฏิบัติตาม
กฎหมาย/กฎระเบียบ -
ดานกลยุทธ 2. พัฒนา

ศักยภาพพื้นที่
และการผลิต

S22 ขาดการสนับสนุน
ดานโครงสรางพื้นฐาน

1
(X6)

3
(Y4)

3 การควบคุมความ
สูญเสีย

- จัดหางบประมาณสนับสนุนเพิ่มเติม

ดานการดําเนินการ -

ดานการเงิน -

ดานการปฏิบัติตาม
กฎหมาย/กฎระเบียบ

-

คําอธิบาย  1. ประเภทความเสี่ยง S : Strategy Risk  ดานกลยุทธ    O : Operation Risk  ดานการดําเนินการ   F : Financial Risk ดานการเงิน   C : Compliance Risk  ดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ
2. เลขตัวที่หนึ่ง ไดแก   หมายเลข 1  งาน : การจัดชุมชน  และ  หมายเลข 2 งาน : นิคมเศรษฐกิจพอเพียง  
 3. เลขตัวที่สอง ไดแก ลําดับที่ของปจจัยเสี่ยง
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ประเภทของ
ความเสี่ยง

กิจกรรม ปจจัยเสี่ยง
โอกาส
(1)

ผลกระทบ
(2)

ระดับ
ความเสี่ยง
(1) x (2)

กลยุทธที่ใชจัดการ
กับความเสี่ยง

แนวทางการจัดการความเสี่ยง

ดานกลยุทธ 3. พัฒนา
ศักยภาพและองค
ความรูเกษตรกร

-

ดานการดําเนินการ O23 เกษตรกรขาดความรู
ในการปรับเปลี่ยนวิธ ี   
การผลิต

3
(X7)

3
(Y5)

9 การควบคุมความ
สูญเสีย

- ศึกษาดูงาน
- จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู
- สรางศูนยตนแบบ/แปลงเรียนรูเพื่อเปน 
  แหลงเรียนรูแกเกษตรกร

ดานการเงิน -

ดานการปฏิบัติตาม
กฎหมาย/กฎระเบียบ

-

ดานกลยุทธ 4. สนับสนุนการ
มีสวนรวมของ
ชุมชนดานการ
ผลิตและดาน
การตลาด

S24 ขาดการมีสวนรวม
ในการจัดทําแผนชุมชน

4
(X8)

4
(Y6)

16 การควบคุมความ
สูญเสีย

- อบรมเชิงปฏิบัติการในการวางแผน 
  ชุมชน
- จัดทําเวทีประชาคมของชุมชน

ดานการดําเนินการ -

ดานการเงิน -

ดานการปฏิบัติตาม
กฎหมาย/กฎระเบียบ

-

คําอธิบาย  1. ประเภทความเสี่ยง S : Strategy Risk  ดานกลยุทธ    O : Operation Risk  ดานการดําเนินการ   F : Financial Risk ดานการเงิน   C : Compliance Risk  ดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ
2. เลขตัวที่หนึ่ง ไดแก   หมายเลข 1  งาน : การจัดชุมชน  และ  หมายเลข 2 งาน : นิคมเศรษฐกิจพอเพียง  
 3. เลขตัวที่สอง ไดแก ลําดับที่ของปจจัยเสี่ยง
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ขั้นตอนการจัดลําดับความเสี่ยง
1.งาน : จัดที่ดินชุมชน

ลําดับความเสี่ยง กิจกรรม ปจจัยเสี่ยง
โอกาส
(1)

ผลกระทบ
(2)

ระดับ
ความเสี่ยง
(1) x (2)

กลยุทธที่ใช
จัดการ

กับความเสี่ยง
แนวทางการจัดการความเสี่ยง

1
1. รังวัดที่ดิน S11 เกษตรกรผูถือครอง

ที่ดินเดิมไมใหความรวมมือ
เขาสูกระบวนการปฏิรูปที่ดิน

๔
(X4)

๓
(Y๑)

๑๒ การควบคุมความ
สูญเสีย

- ประชาสัมพันธใหเขาใจประโยชนของ 
  การเขารวมขบวนการปฏิรูปที่ดิน
- ปรับแผนทําในชุมชนอื่นที่ใหความ 
  รวมมือ

2
2. สอบสวนสิทธิ
ในที่ดิน

S14 เกษตรกรผูถือครอง
ที่ดินเดิมไมใหความรวมมือ
เขาสูกระบวนการปฏิรูปที่ดิน

1
(X3)

๓
(Y2)

๓
การควบคุมความ
สูญเสีย

- ประชาสัมพันธและแจงเตือน

3
3. คัดเลือก
เกษตรกรเขาทํา
ประโยชน

C15 เกษตรกรที่ยื่นขอรับ
การคัดเลือกเขาทําประโยชน
ขาดคุณสมบัติ

1
(X๑)

๑
(Y3)

๑ การควบคุมความ
สูญเสีย

- ดําเนินการตรวจสอบคุณสมบัติของ
  เกษตรกร ที่ยื่นขอเขาทําประโยชนอยาง 
  เขมขน
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2. งาน : นิคมเศรษฐกิจพอเพียง

ลําดับความเสี่ยง กิจกรรม ปจจัยเสี่ยง
โอกาส
(1)

ผลกระทบ
(2)

ระดับ
ความเสี่ยง
(1) x (2)

กลยุทธที่ใช
จัดการ

กับความเสี่ยง
แนวทางการจัดการความเสี่ยง

1 4. สนับสนุนการ 
มีสวนรวมของ
ชุมชนดานการ
ผลิตและดาน
การตลาด

S24 ขาดการมีสวนรวมใน
การจัดทําแผนชุมชน

4
(X8)

4
(Y6)

16 การควบคุม
ความสูญเสีย

- อบรมเชิงปฏิบัติการในการวางแผน 
  ชุมชน
- จัดเวทีประชาคมของชุมชน

2 3. พัฒนา
ศักยภาพและ
องคความรู
เกษตรกร

O23 เกษตรกรขาดความรูใน
การปรับเปลี่ยนวิธกีารผลิต

3
(X7)

3
(Y5)

9 การควบคุมความ
สูญเสีย

- ศึกษาดูงาน
- จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู
- สรางศูนยตนแบบ/แปลงเรียนรูเพื่อเปน 
  แหลงเรียนรูแกเกษตรกร

3 1. คัดเลือก
พื้นที่

O21 ปริมาณน้ําไมเพียงพอ 2
(X5)

3
(Y4)

6 การควบคุม
ความสูญเสีย

- จัดหางบประมาณสนับสนุนเพื่อการ
  พัฒนาแหลงน้ํา

4 2. พัฒนา
ศักยภาพพื้นที่
และการผลิต

S22 ขาดการสนับสนุนดาน
โครงสรางพื้นฐาน

1
(X6)

3
(Y4)

3 การควบคุม
ความสูญเสีย

- จัดหางบประมาณสนับสนุนเพิ่มเติม
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3.3 การจัดทําแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile)
      การจัดทําแผนภูมิความเสี่ยงเพื่อชวยใหสามารถตัดสินในการวางแผนบริหารไดอยางเหมาะสม และ

สามารถเห็นภาพวาเมื่อรวมทุกปจจัยเสี่ยงแลว ปจจัยเสี่ยงใดที่จะตองนํามาดําเนินการจัดการกอนหลัง  โดยพิจารณา
ระดับความเสี่ยง ไดแก

      ระดับความเสี่ยง = โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย x ความรุนแรงของผลกระทบ

       จัดแบงระดับความเสี่ยงเปน 4 ระดับไดแก
       1. ระดับความเสี่ยงต่ํา (Low)                คะแนนระดับความเสี่ยง 1 – 5   คะแนน พื้นที่เปนสีฟา

                 2. ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium)  คะแนนระดับความเสี่ยง  6 – 10 คะแนน พื้นที่เปนสีเหลือง
       3. ระดับความเสี่ยงสูง (High)                คะแนนระดับความเสี่ยง 11-16  คะแนน พื้นที่เปนสม
       4. ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme)     คะแนนระดับความเสี่ยง 17-25   คะแนน พื้นที่เปนสีชมพู

ความ 5 5 10 15 20 25 สูงมาก

รุนแรง 4 4 8 12 16 20 สูง

ของ 3 3 6 9 12 15 ปานกลาง

ผล 2 2 4 6 8 10 ต่ํา

กระทบ 1 1 2 3 4 5

1 2 3 4 5
โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย

ส.ป.ก. ไดกําหนดใหคะแนนประเมินความเสี่ยงที่จะตองนํามาดําเนินการจัดการความเสี่ยงในปงบประมาณ 
พ.ศ.2554  ไดแก ความเสี่ยงที่มีระดับความเสี่ยงสูง ตั้งแต 11 ขึ้นไป  สวนปจจัยเสี่ยงที่มีระดับความเสี่ยงต่ํากวา  
10 ถือวามีความเสี่ยงคอนขางต่ํา   ไมนํามาดําเนินการจัดการความสี่ยงในแผนบริหารความเสี่ยงในปงบประมาณ   
พ.ศ.2554



- 20 -

แผนภูมิความเสี่ยงของ ส.ป.ก.

ความ 5
สูงมาก

รุนแรง 4 S24 สูง

ของ 3 S12,S22 O21 O23 S11 ปานกลาง

ผล 2 ต่ํา

กระทบ
1

C13

1 2 3 4 5
โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย

จากแผนภูมิความเสี่ยงปรากฏวาปจจัยเสี่ยงสูง ที่ ส.ป.ก. นํามาดําเนินบริหารความเสี่ยง ในปงบประมาณ  
พ.ศ.2554  ปจจัยเสี่ยง ไดแก

S11  เกษตรกรผูถือครองที่ดินเดิมไมใหความรวมมือเขาสูกระบวนการปฏิรูปที่ดิน
S24  ขาดการมีสวนรวมในการจัดทําแผนชุมชน
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ขั้นตอนที่ 5  กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง

จัดทําแผนบริหารความเสี่ยงของงาน : จัดที่ดินชุมชน

ป พ.ศ.255๓ ป พ.ศ.255๔
ประเด็น

ความเสี่ยง
กิจกรรมตามแนวทาง
การจัดการความเสี่ยง

เปาหมาย/ผลสําเร็จของ
การดําเนินการกิจกรรม
ตามแนวทางการจัดการ

ความเสี่ยง
ตค พย ธค มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย

ผูรับ
ผิดชอบ

งบ 
ประมาณ

S๑๑ เกษตรกรผูถือครอง
ที่ดินเดิมไมใหความ
รวมมือ

- ประชาสัมพันธและแจงเตือน  
ใหผูนําชุมชนและเกษตรกร       
เขาใจประโยชนของการเขาสู  
กระบวนการปฏิรูปที่ดินทุก
ชุมชน

- ผูนําชุมชนและเกษตรกร
ทราบประโยชนในการเขารวม
กระบวนการปฏิรูปที่ดิน

ผอ.สจก.

- ดําเนินการปรับแผนชุมชน 
ทดแทนชุมชนที่ไมยอมเขา
กระบวนการปฏิรูปที่ดิน

- จัดที่ดินชุมชนไดตาม
แผนงาน  ๗๐,๐๐๐ ราย
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จัดทําแผนบริหารความเสี่ยงของงาน : นิคมเศรษฐกิจพอเพียง

ป พ.ศ.2553 ป พ.ศ.2554
ประเด็น

ความ เสี่ยง
กิจกรรมตามแนวทาง
การจัดการความเสี่ยง

เปาหมาย/ผลสําเร็จของ
การดําเนินการกิจกรรม
ตามแนวทางการจัดการ

ความเสี่ยง
ตค พย ธค มค กพ มีค    เมย  พค มิย กค สค กย

ผูรับ
ผิดชอบ

งบ
ประมาณ

S24 ขาดการมีสวนรวมใน
การจัดทําแผนชุมชน

- อบรมเชิงปฏิบัติการในการ
วางแผนชุมชน

- เกษตรกรรอยละ 8๐ เขารวม
จัดทําแผนของชุมชน

ผอ.สวผ.

- จัดทําเวทีประชาคมของชุมชน - เกิดการมีสวนรวมของชุมชน
- ไดแผนของชุมชนจํานวน      
12 นิคม จากทั้งหมด ๑๕ นิคม 
(รอยละ ๘๐ )
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ขั้นตอนที่ 6  ขอมูลและการสื่อสารดานการบริหารความเสี่ยง

ขอมูลที่ตองการ ชองทางการสื่อสาร กลุมเปาหมาย
แผนงานโครงการ - เว็บไซตของ ส.ป.ก. - เจาหนาที่ ส.ป.ก.
แผนบริหารความเสี่ยงของ ส.ป.ก. - หนังสือเวียน - ผูมีสวนไดสวนเสีย
สรุปรายงานความคืบหนาของการ - การประชุมชี้แจงผูบริหาร
ดําเนินโครงการ

หนวยงานดําเนินการ กลุมตรวจสอบภายใน  กลุมพัฒนาระบบบริหาร  และสํานักวิชาการและแผนงาน

ขั้นตอนที่ 7  การติดตามและเฝาระวังความเสี่ยง
ใหมีการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง ตามหลักเกณฑการ

พิจารณาเพื่อผานเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน รหัส SP7 ดังนี้
1. มีการรายงานความกาวหนาในการดําเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงตอผูบริหาร โดยสรุปผล

การดําเนินงาน ปญหา อุปสรรค  ที่พบ  พรอมใหขอเสนอแนะในการแกไข คือ
    1.1 ครั้งที่ 1 ไตรมาสที่ 2 สํานักจัดการปฏิรูปที่ดิน (สจก.) และสํานักวิชาการและแผนงาน (สวผ.) 

สงรายงานให กลุมตรวจสอบภายใน (กตน.) ภายในวันที่ 15 เมษายน 2554 เพื่อรวบรวมเสนอ ลธก. ภายในวันที่ 29 
เมษายน 2554

    1.2 ครั้งที่ 2 ไตรมาสที่ 3  สจก. และ สวผ. สงรายงานให กตน. ภายในวันที่ 15 กรกฎาคม 
2554 เพื่อรวบรวมเสนอ ลธก. ภายในวันที่ 29 กรกฎาคม 2554

2. จัดทํารายงานสรุปผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง พรอมทั้งแสดงผลสําเร็จเปรียบเทียบ
กอนและหลังดําเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง เมื่อสิ้นปงบประมาณ  สจก. และ สวผ. สรุปผลการดําเนินงานตาม
แผนบริหารความเสี่ยงให กตน. ภายในวันท่ี 30 กันยายน 2554 เพื่อรวบรวมเสนอ ลธก. ภายในวันที่ 4 ตุลาคม 2554 
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