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คำนำ 

กองทุนการปฏิรูปที ่ดินเพื่อเกษตรกรรม เข้าสู่ระบบการประเมินผลการดำเนินงานทุนหมุนเวียน  
ของกรมบัญชีกลางตั้งแต่ปีบัญชี 2548 เป็นต้นมา ในทางปฏิบัติได้มีการทำบันทึกข้อตกลงการประเมินผล  
การดำเนินงานกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ระหว่างกระทรวงการคลังกับกองทุนการปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรม สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกำหนดเกณฑ์ 
ในการวัดผลการดำเนินงาน 6 ด้าน ได้แก่ ด้านการเงิน ด้านการสนองประโยชน์ต่อผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
ด้านการปฏิบัติการ ด้านการบริหารจัดการทุนหมุนเวียน ด้านการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหาร  
ผู ้บริหารทุนหมุนเวียน พนักงานและลูกจ้าง และด้านการดำเนินงานตามนโยบายรัฐ/กระทรวงการคลัง  
มอบหมายให้บริษัท ทริส คอร์ปอเรชั่น จำกัด ติดตามประเมินผลกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ เป็นประจำทุกปี  

 เพื ่อให้การดำเนินงานตามตัวชี ้ว ัดที ่ 4.1 การบริหารความเสี ่ยงและการควบคุมภายในเป็นไป  
ตามกรอบหลักเกณฑ์การประเมินผลที่กำหนดไว้ สำนักบริหารกองทุนจึงได้จัดทำ “แผนบริหารความเสี่ยง
กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ประจำปีบัญชี 2569” ขึ ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพื ่อให้ผู ้บริหาร 
และผู้ปฏิบัติงาน ได้มีความรู้ความเข้าใจในหลักการ และกระบวนการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงอย่างเป็นระบบ 
ทั ้งนี ้ คณะผู ้จัดทำหวังเป็นอย่างยิ ่งว่า ผู ้ศึกษาแผนเล่มนี ้จะนำความรู ้ความเข้าใจที ่ได้รับไปใช้ประโยชน์  
เพ่ือการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กรที่อาจจะเกิดขึ้นซึ่งจะช่วยให้การดำเนินงานบรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้ 
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แผนบริหารความเสี่ยงของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ประจำปีบัญชี 2569 

1. ข้อมูลพื้นฐาน 

วิสัยทัศน์ เป็นทุนหมุนเวียนชั้นนำ มุ่ งมั่นสนับสนุนงานการปฏิรูปที่ดิน สร้างความมั่นคงและยั่ งยืน 
ให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 

พันธกิจ 1. จัดหาเงินทุนเพ่ือหมุนเวียนเข้าสู่กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
 2. บริหารงานกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 3. สนับสนุนเงินทุนในการดำเนินงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

วัตถุประสงค ์เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

แผนปฏิบัติราชการ กลยุทธ์ และเป้าประสงค์ 

แผนปฏิบัติราชการ ด้านที่ 1 การบริหารจัดการเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
เป้าหมายที่ 1 การยกระดับรายได้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ 

 กลยุทธ์ 1 การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ 
 กลยุทธ์ 2 การศึกษาและ/กำหนดแนวทางปฏิบัติ  เพ่ือเพ่ิมป ระส ิท ธ ิภ าพ 

การดำเนินงานกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ 
เป้าหมายที่ 2 การใช้จ่ายเงินเพ่ือสนับสนุนงานการปฏิรูปที่ดินฯ อย่างมีประสิทธิภาพ 

 กลยุทธ์ 3 การสนับสนุนเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ เพ่ือพัฒนาอาชีพและเพิ่มรายได้
แก่เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 

 กลยุทธ์ 4 การสนับสนุนเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ เพ่ืองานปฏิรูปที่ดินฯ 

แผนปฏิบัติราชการ ด้านที่ 2 การบริหารจัดการหนี้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
เป้าหมายที่ 1 การจัดเก็บหนี้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ 

 กลยุทธ์ 1 การบริหารจัดการหนี้อย่างมีประสิทธิภาพ 

แผนปฏิบัติราชการ ด้านที่ 3 การบริหารจัดการกองทุนและบุคลากร 
เป้าหมายที่ 1 การพัฒนาองค์กร 

 กลยุทธ์ 1  การพัฒนาองค์กรเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
 กลยุทธ์ 2  การบริหารจัดการทุนหมุนเวียน 

เป้าหมายที่ 2 การพัฒนาบุคลากร 
 กลยุทธ์ 3  การพัฒนาบุคลากรกองทุนให้มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน 

เป้าหมายที่ 3 การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ และการให้บริการ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 กลยุทธ์ 4  การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ 

และการให้บริการผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
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แผนงานและงบประมาณ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

สำนักบริหารกองทุน มีแผนการใช้จ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569  
แบ่งเป็น รายรับ ประกอบด้วย 1. ประมาณการรายรับตามมาตรา 10 (4)  540 ล้านบาท 2. ประมาณการเงินคงเหลือ
จากปี 2568 จำนวน 3,301 ล้านบาท และรายจ่าย ประกอบด้วย 1. แผนรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
จำนวน 1,323 ล้านบาท 2. ประมาณการยอดผูกพันปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จำนวน 123 ล้านบาท  
3. เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ ตามภาระผูกพัน จำนวน 2,395 ล้านบาท รายละเอียดแสดงดังตารางที่ 1 

    ตารางท่ี 1 แผนการใช้จ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

 วงเงิน  วงเงิน 
1 ประมาณการรายรับตามมาตรา 10 (4) 540.00    1 1,323.00 

1.1 ค่าเช่า 16.00      1.1 รายจ่ายหมุนเวียน 413.00    
1.2 เงินต้นค่าเช่าซ้ือ 46.00      1.1.1 13.00      
1.3 ต้นเงินกู้ 370.00    1.1.2 400.00    
1.4 ดอกเบ้ียค่าเช่าซ้ือ 6.00        1) สินเช่ือเพ่ือพัฒนาอาชีพและเพ่ิมรายได้แก่เกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน 330.00     
1.5 ดอกเบ้ียเงินกู้ 32.00      2) สินเช่ือเพ่ือพัฒนาอาชีพและเพ่ิมรายได้แก่สถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน 50.00       
1.6 รายรับอ่ืน 70.00      3) สินเช่ือตามนโยบาย 20.00       

2 ประมาณการเงินคงเหลือจากปี 2568 3,301.00 1.2 รายจ่ายขาด 910.00    
1.2.1 ค่ารังวัดท่ีดินและค่าใช้จ่ายตามท้ายประมวลกฎหมายท่ีดิน 2.00        
1.2.2 ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานกองทุน 55.00      
1.2.3 โครงการพัฒนาศักยภาพพ้ืนท่ีและการผลิต 196.00    
1.2.4 โครงการพัฒนาแปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืนพ้ืนท่ีตามค าส่ัง คสช . ท่ี 36/2559 99.00      
1.2.5 โครงการการพัฒนาพ้ืนท่ีและพัฒนาเกษตรกรสภาประชาชน 4 ภาค 74.00      

265.00     1.2.6 โครงการเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมท่ีเร่งด่วนและเป็นภารกิจ 300.00    
ของ ส.ป.ก. โดยตรง แต่ไม่ได้รับเงินงบประมาณ

1.2.7 รายจ่ายขาดอ่ืน 179.00    
1.2.8 เงินรับฝากและเงินประกัน 5.00        

2 ประมาณการยอดผูกพันปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 123.00    
3 เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ตามภาระผูกพัน 2,395.00 

3.1 จัดหาท่ีดินรอประกาศเขต 314.00    
3.2 สินเช่ือค้ าประกันเงินกู้ 500.00    
3.3 โครงการพัฒนาแปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืนพ้ืนท่ีตามค าส่ัง คสช . ท่ี 36/2559 577.00    
3.4 โครงการการพัฒนาพ้ืนท่ีและพัฒนาเกษตรกรสภาประชาชน 4 ภาค 94.00      
3.5 เงินรับฝากและเงินประกัน 48.00      
3.6 วงเงินเพ่ือใช้ในการสนับสนุนงานเร่งด่วนท่ีเป็นภารกิจของ ส.ป.ก. 862.00    

รวมรายรับ 3,841.00 3,841.00 

 งานนโยบาย หรืองานอ่ืนเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ท่ีไม่ได้รับ
 เงินงบประมาณแผ่นดินเพ่ือการบริหารงานตามปกติ หรือได้รับแต่ไม่เพียงพอ

รวมรายจ่าย

รายรับ รายจ่าย
แผนรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569

จัดหาท่ีดิน
สินเช่ือ

หน่วย : ล้านบาท

หมายเหตุ :  อกก.คง. เห็นชอบ คร้ังท่ี 4/2568 เม่ือวันท่ี 24 กรกฎาคม 2568 คปก. อนุมัติ คร้ังท่ี 2/2568 เม่ือวันท่ี 30 กันยายน 2568
              อกก.คง. อนุมัติปรับแผน คร้ังท่ี 7/2568 เม่ือวันท่ี 9 ตุลาคม 2568

 
ที่มา : กลุ่มวิชาการและแผนงานกองทุน สำนักบริหารกองทุน (ข้อมูล ณ วันที่ 24 ธันวาคม 2568) 
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2. หลักการวิเคราะห์และการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  
    ประจำปีบัญชี 2569 

กองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงระดับองค์กร โดยพิจารณา 
ระบบการควบคุมภายในที่มีอยู่ของแผนงาน/โครงการ ในแต่ละกลยุทธ์ของแผนปฏิบัติการกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ 
จากนั้นวิเคราะห์ความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบสูง เพ่ือการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงของกองทุน
การปฏิรูปที่ดินฯ ซึ่งสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรมแห่งชาติ (2564) 
ได้ดำเนินการตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO ที่ประกอบด้วย 8 องค์ประกอบ  
โดยกำหนดให้ครอบคลุมความเสี่ยง ด้านธรรมาภิบาล ตามคู่มือคำอธิบายตัวชี้วัดการพัฒนาคุณภาพ 
การบริหารจัดการภาครัฐ  ประจำปี งบประมาณ พ.ศ. 2554  ทั้ งนี้  จะมีการพิจารณาการประเมิน 
ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ด้วย 

คณะทำงานการบริหารความเสี่ ยงและการควบคุมภายใน ได้จัดทำแผนบริหารความเสี่ ยง 
ของกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ ประจำปีบัญชี 2569 ประกอบด้วยหลักเกณฑ์ในการวิเคราะห์ประเมิน 
และจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสมตามมาตรฐาน COSO โดยมีองค์ประกอบ ดังนี้ 
  1. สภาพแวดล้อมการควบคุมภายใน (Internal Environment) 
  2. การกำหนดวัตถุประสงค์การบริหารความเสี่ยง (Objective Setting) 
  3. การระบุความเสี่ยงระดับองค์กร (Event Identification) 
  4. การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงระดับองค์กร (Risk Assessment) 
  5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) 
  6. กิจกรรมการควบคุมภายใน (Control Activities) 
  7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
  8. การติดตามผลและการประเมินผล (Monitoring and Evaluation)  

3. แนวทางการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ประจำปีบัญชี 2569 

เพ่ือให้การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงในแต่ละประเด็นแผนปฏิบัติการเป็นระบบและแบบแผนเดียวกัน 
กองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ จึงได้กำหนดแนวทางการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 

3.1 สภาพแวดล้อมการควบคุมภายใน (Internal Environment) 

เป็นการจัดให้มีระบบข้อร้องเรียน ช่องทางการรับข้อร้องเรียน รวมทั้งการจัดทำรายงานสรุป
เกี่ยวกับข้อร้องเรียนภายในองค์กรนำเสนอผู้บริหารขององค์กร และบทบาทหน้าที่ของฝ่ายบริหารที่เกี่ยวข้อง
กับการควบคุมภายใน 

3.2 การกำหนดวัตถุประสงค์การบริหารความเสี่ยง (Objective Setting) 

3.2.1 วัตถุประสงค์การดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 สำนักบริหารกองทุนได้มีการกำหนดวัตถุประสงค์ของการดำเนินงานด้านการบริหารความเสี่ยง

เพ่ือให้กลยุทธ์หลักที่มีแผนงาน /โครงการย่อย และมีนัยสำคัญต่อการบรรลุผลสำเร็จตามประเด็น 
แผนปฏิบัติการของกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ ประจำปีบัญชี 2569 สามารถบรรลุเป้าหมายตามที่ตั้งไว้ 
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3.2.2 ความสอดคล้องของกลยุทธ์กับแผนงาน/โครงการและงบประมาณ 
 สำนักบริหารกองทุน ได้กำหนดแผนงาน โครงการ และงบประมาณ ในการดำเนินงาน  

ในปบีัญชี 2569 โดยมีความสอดคล้องกับแผนปฏิบัติการ เป้าหมายและกลยุทธ์ รายละเอียดแสดงดังตารางที่ 2 
ตารางท่ี 2 ความสอดคล้องของกลยุทธ์กับแผนงาน/โครงการและงบประมาณ 

แผนปฏิบัติการด้านที ่ เป้าหมายและกลยุทธ ์
ปัจจัยการวิเคราะห์ 

แผนงาน/โครงการ ความสอดคล้อง 
กับกลยุทธ ์ ล้านบาท 

1. การบริหารจดัการ
เงินกองทุนการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
 

เป้าหมายที ่1 การยกระดับรายได้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ 
กลยุทธ์ 1 : 
การเพิ่มประสิทธิภาพ 
การจัดเก็บรายได้
เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ 
 
กลยุทธ์ 2 : 
การศึกษาและ/กำหนด
แนวทางปฏิบัติ เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการ
ดำเนินงานกองทุน 
การปฏิรูปที่ดินฯ 

1. การจัดเก็บรายได้จากกจิกรรมสนบัสนุน 
หรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปท่ีดินฯ 

2. การจัดเก็บค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ 
   ในที่ดินและอื่น ๆ 
 

1. การศึกษาแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพ 
การจัดเก็บค่าเช่า/คา่เช่าซื้อ 

 

1 
 

1 
 
 

2 

10.00 
 

58.00 
 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 
 

 

 เป้าหมายท่ี 2 การใช้จ่ายเงินเพื่อสนับสนุนงานการปฏิรูปทีด่ินฯ อยา่งมีประสิทธิภาพ 
กลยุทธ์ 3 : 
การสนับสนุนเงินกองทุน 
การปฏิรูปที่ดินฯ เพื่อพัฒนา
อาชีพและเพิ่มรายได้แก่
เกษตรกรและสถาบัน
เกษตรกร 
 
 
 
 
กลยุทธ์ 4 : 
การสนับสนุนเงินกองทุน 
การปฏิรูปที่ดินฯ เพื่องาน
ปฏิรูปท่ีดินฯ 
 

1. การสนับสนุนสินเช่ือเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ  
    เพื่อพัฒนาอาชีพและเพิ่มรายได้แก่เกษตรกร 
   ในเขตปฏิรูปที่ดิน 
-  สินเช่ือรายบุคคล 
-  สินเช่ือตามนโยบาย 
2. การสนับสนุนสินเช่ือเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ 

เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนในการดำเนินธุรกิจ 
ของสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน 

 
1. การสนับสนุนเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ 
    เพื่อใช้ในการจัดหาที่ดิน 
2. การสนับสนุนเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ 
   เพื่อการพัฒนาศักยภาพพื้นที่และการผลิต 
3. การสนับสนุนเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ 
    เพื่อการพัฒนาแปลงที่ดินทีไ่ดจ้ากการยดึคืน 
     พื้นที่ตามคำสั่งหัวหน้า คสช. ที่ 36/2559 
4. การสนับสนุนเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ 
   เพื่อการพัฒนาพื้นที่และพัฒนาเกษตรกร 
    สภาประชาชน 4 ภาค 

3 
 
 
 
 
3 
 
 
 
4 
 
4 
 
4 
 
 
4 

 

350.00 
 
 
 
 

50.00 
 
 

 
13.00 

 
196.00 

 
99.00 

 
 

74.00 
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ตารางท่ี 2 ความสอดคล้องของกลยุทธ์กับแผนงาน/โครงการและงบประมาณ (ต่อ) 

แผนปฏิบัติการด้านที ่ เป้าหมายและกลยุทธ ์
ปัจจัยการวิเคราะห์ 

แผนงาน/โครงการ ความสอดคล้อง 
กับกลยุทธ ์ ล้านบาท 

  5. การสนับสนุนเงินเพื่อดำเนินการโครงการ 
    เพื่อการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่เร่งดว่น 
    และเป็นภารกิจของ ส.ป.ก. โดยตรง แต่ไม่ได้รับ    
    เงินงบประมาณ 
6. การสนับสนุนเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ  
    เพื่องานอำนวยการและการบริการงาน 

4 
 
 
 
4 

300.00 
 
 
 

270.98 

2. การบริหารจดัการ
หนี้เงินกองทุน 
การปฏิรปูท่ีดิน 
เพื่อเกษตรกรรม 

เป้าหมายที ่1 การจัดเก็บหนี้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ 
กลยุทธ์ 1 : 
การบริหารจัดการหนี ้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

1. การจัดเก็บค่าเช่าและค่าเช่าซื้อ 
2. การจัดเก็บหนี้เงินกู ้
    - ครบกำหนดชำระ 
    - ค้างชำระ  

1 
 
1 
1 

109.00 
 

355.00 
400.00 

3. การบริหารจดัการ
กองทุนและบุคลากร 

เป้าหมายที ่1 การพัฒนาองค์กร 
กลยุทธ์ 1 : 
การพัฒนาองค์กร 
เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง
ในอนาคต 
 
 
 
 
 
 
 
กลยุทธ์ 2 : 
การบริหารจัดการ 
ทุนหมุนเวียน 

1. การจัดตั้งกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ใหม่ 
ตามพระราชบัญญัติการบริหารทนุ
หมุนเวียน พ.ศ. 2558 

2. การจัดทำ ทบทวน ปรับปรุง ระเบยีบ 
ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของกองทุน 
การปฏิรปูท่ีดินฯ 

3. การศึกษาการดำเนินงานกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ 
4. การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล 

การดำเนินงานกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ 
 
1. การบริหารอัตรากำลังพนักงานกองทุน 

การปฏิรปูท่ีดินฯ ตามกรอบอัตรากำลัง
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 - 2573 

1 
 
 
1 

 
 
1 
1 
 
 
2 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 

0.20 
0.50 

 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 

เป้าหมายที ่2 การพัฒนาบุคลากร 
กลยุทธ์ 3 : 
การพัฒนาบุคลากรกองทุน
ให้มีความรู้ความสามารถ 
ในการปฏิบัติงาน 

1. การพัฒนาบุคลากร เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
   การดำเนินงานกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ 

1.1 การพัฒนาบุคลากรผ่านระบบ OCSC  
Learning Portal ศูนย์การเรียนรู้ 
ทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์แบบบูรณาการ 
ของสำนักงาน ก.พ. 

         1) หลักสูตร พ.ร.บ. ข้อมลูข่าวสาร 
ของราชการ 

             2) หลักสูตร พ.ร.บ. คุ้มครองข้อมูล 
ส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 

3 
 
 

 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 
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ตารางท่ี 2 ความสอดคล้องของกลยุทธ์กับแผนงาน/โครงการและงบประมาณ (ต่อ) 

แผนปฏิบัติการด้านที ่ เป้าหมายและกลยุทธ ์
ปัจจัยการวิเคราะห์ 

แผนงาน/โครงการ ความสอดคล้อง 
กับกลยุทธ ์ ล้านบาท 

      1.2 การพัฒนาบุคลากรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การดำเนินงานกองทุนการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม หลักสตูร “การฝึกอบรม
เชิงปฏิบัติการ เรื่อง ทบทวนการใช้
งานระบบโปรแกรมกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ 
อย่างมีประสิทธิภาพ” 

    1.3 การ Coaching เพื่อเพิม่ประสิทธิภาพ 
 การปฏิบัติงานกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ 

 ไม่ใช้งบประมาณ 
 

 
 

 

 

0.298 

เป้าหมายที ่3 การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของกองทุนการปฏิรปูที่ดินฯ และการให้บริการผู้มสี่วนไดส้่วนเสีย 
กลยุทธ์ 4 : 
การพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของกองทุน 
การปฏิรปูท่ีดินฯ 
และการให้บริการผู้มสี่วนได้
ส่วนเสยี 

1. การพัฒนาระบบบริหารจัดการภายใน  
(Back Office) 

 ระบบบัญชี -  การเงิน  
2. การพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารงาน

กองทุน 
3. การสร้างนวัตกรรม/การนำเทคโนโลยีมาช่วย 

ในการดำเนินงาน 
4. การจัดการความรู้ของกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ 

4 
 
 
4 
 
4 
 
4 

6.00 
 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 

0.02 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 

จากตารางการวิเคราะห์ข้างต้นแสดงให้เห็นถึงความสอดคล้องของกลยุทธ์กับแผนงาน/โครงการ 
และงบประมาณในแต่ละประเด็นแผนปฏิบัติการที่ประกอบอยู่ในแผนปฏิบัติการกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ
ประจำปี 2569 ซึ่งกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ จะต้องดำเนินการพิจารณาระบบการควบคุมภายในที่มีอยู่  
และวิเคราะห์ความเสี่ยงในระดับองค์กร เพ่ือจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO สำหรับรองรับ 
การเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้นต่อไป ทั้งนี้ ต้องครอบคลุมความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาล  ส่วนความเสี่ยง 
ที่มีค่าคะแนนความเสี่ ยงสู งตั้ งแต่  12  คะแนนขึ้นไป จะต้องทำแผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ ยง  
เพ่ือบริหารและควบคุมให้ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
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3.2.3 การบริหารความเสี่ยงประเด็นแผนปฏิบัติการที่มีความเสี่ยงสูง  
สำนักบริหารกองทุน โดยคณะทำงานบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ได้พิจารณา

คัดเลือกแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่มีความเสี่ยงทั้งสิ้น จำนวน 4 กิจกรรม เพ่ือนำข้อมูลมาวิเคราะห์ โอกาส
ที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมนั้นๆ เพ่ือจะได้กำหนด 
กลยุทธ์ในการตอบสนองต่อความเสี่ยง และกำหนดกิจกรรมควบคุมภายในเป็นลำดับถัดไป ซึ่งจากการวิเคราะห์
ดังกล่าว แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูงมาก ได้แก่  แผนปฏิบัติการที่ 3 การบริหารจัดการ
กองทุนและบุคลากร (เป้าหมายที่ 1 การพัฒนาองค์กร กลยุทธ์ 1 การพัฒนาองค์กรเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
แผนงาน/โครงการ การจัดตั้งกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ ใหม่ ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558)  

1) วัตถุประสงค์ 
เพ่ือขอจัดตั้งกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ ใหม่ ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 

2) เป้าหมายการบริหารความเสี่ยง  
สามารถจัดทำข้อมูลประกอบการจัดตั้งกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ ใหม่ ตามพระราชบัญญัติ 

การบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 ให้กรมบัญชีกลางได้ตามกำหนดเวลา รายละเอียดแสดงดังตารางที่ 3 
ตารางท่ี 3 เป้าหมายการบริหารความเสี่ยง 

 

เป้าหมายการบริหารความเสี่ยง ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย หน่วยนับ 

สามารถจัดทำข้อมูลประกอบการจัดตั้ง
ก อ งทุ น ก า ร ป ฏิ รู ป ที่ ดิ น ฯ  ให ม่  
ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน 
พ .ศ . 2558  ให้ กรมบั ญ ชี กลางได้  
ตามกำหนดเวลา  

ระดับความสำเร็จของการจัดทำ
ข้อมูลประกอบการจัดตั้งกองทุน 
ก า ร ป ฏิ รู ป ที่ ดิ น ฯ  ใ ห ม่   
ตามพระราชบัญญัติการบริหาร
ทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 

1  เรื่อง 

 

3.3 การระบุความเสี่ยงระดับองค์กร (Event Identification) 

3.3.1 ความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาล (Good Governance)  
 1) หลักประสิทธิผล (Effectiveness) : ผลการปฏิบัติราชการที่บรรลุวัตถุประสงค์  

และเป้าหมายของแผนปฏิบัติราชการตามที่ได้รับงบประมาณมาดำเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับส่วนราชการ
หรือหน่วยงานที่มีภารกิจคล้ายคลึงกัน และมีผลการปฏิบัติงานในระดับชั้นนำของประเทศเพ่ือให้เกิดประโยชน์สุข 
ต่อประชาชนโดยการปฏิบัติราชการจะต้องมีทิศทางยุทธศาสตร์และเป้าประสงค์ที่ชัดเจนมีกระบวนการปฏิบัติงาน 
ระบบงานที่เป็นมาตรฐาน รวมถึงมีการติดตามประเมินผล และพัฒนาปรับปรุงอย่างต่อเนื่องเป็นระบบ 

 2) หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) : การบริหารราชการตามแนวทางการกำกับดูแลที่ดี
ที่มีการออกแบบกระบวนการปฏิบัติงานโดยการใช้เทคนิคและเครื่องมือการบริหารจัดการที่เหมาะสม ให้องค์กร
สามารถใช้ทรัพยากรทั้งด้านต้นทุนแรงงานและระยะเวลาให้เกิดประโยชน์สูงสุด ต่อการพัฒนาขีดความสามารถ
ในการปฏิบัติราชการตามภารกิจ เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม  

 3) หลักการตอบสนอง (Responsiveness) : การให้บริการที่สามารถดำเนินการได้ภายใน
ระยะเวลาที่กำหนด และสร้างความเชื่อมั่น ความไว้วางใจ รวมถึงตอบสนองความคาดหวัง/ความต้องการ 
ของประชาชน ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีความหลากหลายและมีความแตกต่าง  

 4) หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability)  : การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติ
หน้าที่และผลงานต่อเป้าหมายที่กำหนดไว้  โดยความรับผิดชอบนั้น ควรอยู่ในระดับที่สนองต่อความคาดหวัง 
ของสาธารณะ รวมทั้งการแสดงถึงความสำนึกในการรับผิดชอบต่อปัญหาสาธารณะ  
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 5) หลักความโปร่งใส  (Transparency) : การเปิดเผยอย่างตรงไปตรงมาชี้แจงได้  
เมื่อมีข้อสงสัยและสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารอันไม่ต้องห้ามตามกฎหมายได้อย่างเสรีโดยประชาชนสามารถรับรู้
ทุกขั้นตอนในการดำเนินกิจกรรมหรือกระบวนการต่าง ๆ และสามารถตรวจสอบได้  

 6) หลักการมีส่วนร่วม  (Participation) : กระบวนการที่ข้าราชการ  ประชาชน 
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม มีโอกาสได้เข้าร่วมในการรับรู้  เรียนรู้ ทำความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ 
ร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นที่สำคัญที่เกี่ยวข้อง ร่วมคิดแนวทาง ร่วมกันแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจ 
และร่วมกระบวนการพัฒนาในฐานะหุ้นส่วนการพัฒนา 

 7) หลักการกระจายอำนาจ (Decentralization) : การถ่ายโอนอำนาจการตัดสินใจ
ทรัพยากร และภารกิจจากส่วนราชการส่วนกลางให้แก่หน่วยการปกครองอ่ืน (ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น)  
และภาคประชาชน ดำเนินการแทน โดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอำนาจและความรับผดิชอบในการตัดสินใจ 
และการดำเนินการให้แก่บุคลากร  โดยมุ่ งเน้นสร้างความพึงพอใจในการให้บริการต่อผู้ รับบริกา ร 
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การปรับปรุงกระบวนการ และเพ่ิมผลิตภาพเพ่ือผลการดำเนินงานที่ดีของส่วนราชการ 
ทั้ งนี้  การกระจายอำนาจการตัดสินใจที่ ดีบุคลากรต้องมีความรู้ความสามารถและข้อมูลสนับสนุน  
เพ่ือให้เกิดการตัดสินใจที่เหมาะสม  

 8) หลักนิติธรรม (Rule of Law) : การใช้อำนาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ 
ในการบริหารราชการด้วยความเป็นธรรมไม่เลือกปฏิบัติ และคำนึงถึงสิทธิเสรีภาพของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  

 9) หลักความเสมอภาค (Equity)  : การได้รับการปฏิบัติและได้รับบริการอย่างเท่าเทียม
กันโดยไม่มีการแบ่งแยกด้าน ชาย/หญิง ถิ่นกำเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ  
สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา การฝึกอบรม และอ่ืน ๆ  

 10) หลักการมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) : ในการปฏิบัติงานต้องมี
กระบวนการในการแสวงหา ฉันทามติ หรือข้อตกลงร่วมระหว่างกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะ
กลุ่มท่ีได้รับผลกระทบโดยตรงที่หาข้อยุติไม่ได้ในประเด็นสำคัญ 

3.3.2 ประเภทความเสี่ยงท่ีนำมาพิจารณา ได้แก่  
 1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) เกี่ยวข้องกับการบรรลุเป้าหมายพันธกิจ 

ในภาพรวม โดยความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์  
และเหตุการณ์ภายนอก  ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กำหนดไว้ไม่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์/วิสัยทัศน์  
หรือเกิดจากการกำหนดกลยุทธ์ที่ขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนหรือการร่วมมือกับองค์กรอิสระ ทำให้โครงการ 
ขาดการยอมรับ และโครงการไม่ได้นำไปสู่การแก้ไขปัญหา หรือการตอบสนองต่อความต้องการของผู้รับบริการ
หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างแท้จริง หรือเป็นความเสี่ยงที่ เกิดขึ้นจากการตัดสินใจผิดพลาดหรือนำการตัดสินใจนั้น 
มาใช้อาจไม่ถูกต้อง  

 2) ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk : O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล หรือการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในองค์กร/
กระบวนการ/เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลในการดำเนินการโครงการ  

 3) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk : F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหาร
งบประมาณและการเงิน เช่น การบริหารการเงินไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทัน 
ต่อเหตุการณ์ หรือเป็นความเสี่ยง ที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์กร เช่น การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ 
และไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์  
การวางแผน การควบคุม และการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว  
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 4) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) 
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัย  
หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การร่างสัญญา
ที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน  

ทั้งนี้ ในปีบัญชี 2569 กองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ จะต้องพิจารณาการประเมินความเสี่ยง 
การทุจริตในประเด็นที่ เกี่ยวข้องกับสินบนของสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ   
(สำนักงาน ป.ป.ช.) ด้วยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องของการดำเนินงานหรือ 
การปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจหน่วยงาน เช่น 

1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

2) การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
3) การจัดซื้อจัดจ้าง 
4) การบริหารงานบุคคล 

และในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตแต่ละประเด็นจะต้องมีรายละเอียด เช่น 
1) เหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับของความเสี่ยง 
2) มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

3.3.3 หลักเกณฑ์การประเมินระบบการควบคุมภายในที่มีอยู่ 
 สำนักบริหารกองทุนได้กำหนดเกณฑ์สำหรับการพิจารณาในการประเมินระบบการควบคุม

ภายในเพ่ือใช้เป็นเกณฑ์ประกอบการพิจารณาในแต่ละ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ในแต่ละกลยุทธ์ของ
แผนปฏิบัติการกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ รายละเอียดแสดงดังตารางที่ 4 

ตารางท่ี 4 หลักเกณฑ์การประเมินระบบการควบคุมภายใน 

ประเด็นพิจารณา เกณฑ์การพิจารณา (คะแนน) 
1 2 3 

1. ผ ล ก า รด ำ เนิ น ง าน 
ที่ผ่านมา 

น้อยกว่าเป้าหมาย 
หรือ เป็นการดำเนินการ

คร้ังแรก 

เป็นไปตามเปา้หมาย 
หรือ มีข้อมูล/การดำเนินงาน 

ที่เก่ียวข้องมาแล้ว 

มากกว่าเป้าหมาย 

2. มาตรฐานการควบคุม
การดำเนินงาน 

ไม่มีแผนหรือแนวทาง 
การดำเนินงาน 

มีแผนและแนวทาง 
การดำเนินงานแตไ่ม่สิน้สุด
กระบวนการดำเนินงาน 

มีแผนและแนวทาง 
การดำเนินงาน 

สิ้นสุดกระบวนการ
ดำเนินงาน 

3. การติดตามประเมินผล
การดำเนินงาน 

ไม่มีแผนการติดตาม
ประเมินผล 

มีแผนการติดตามประเมินผล 
ปีละ 1 คร้ัง 

มีแผนการติดตาม
ประเมินผล 

อย่างน้อยปลีะ 2 คร้ัง 

หมายเหตุ : สำนักบริหารกองทุนกำหนดให้กิจกรรมที่มีคะแนนการพิจารณาระบบการควบคุมภายในที่มีอยู่   
มากกว่า 7 คะแนน ขึ้นไป เป็นกิจกรรมที่มีการควบคุมภายในอยู่แล้ว จึงไม่ต้องนำมาพิจารณาในการจัดทำ  
แผนบริหารความเสี่ยงของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ประจำปีบัญชี 2569 
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3.3.4 การระบุความเสี่ยงของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
 การพิจารณาความเสี่ ยงของสำนักบริหารกองทุน พิจารณาตามแผนปฏิบัติราชการของสำนักบริหารกองทุน ประจำปีบัญชี  2569  

โดยผ่านการเห็นชอบของที่ประชุมคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในของสำนักบริหารกองทุน รายละเอียดแสดงดังตารางที่ 5 
ตารางท่ี 5 แผนปฏิบัติการ ด้านที่ 1 การบริหารจัดการเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

 คะแนน
1 2 3 (1+2+3)

1 1. การจัดเก็บรายได้จากกิจกรรม กองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ไม่สามารถ ผู้ได้รับอนุญาตไม่ช าระหน้ีตามสัญญา 3 3 3 9 1. จัดท าหนังสือแจ้งเวียนให้ ส.ป.ก. จังหวัด จัดท าแผนการจัดเก็บรายได้จากกิจการสนับสนุน กดผ.
สนับสนุนหรือเก่ียวเน่ือง จัดเก็บรายได้จากกิจกรรมสนับสนุน     หรือเก่ียวเน่ืองกับการปฏิรูปท่ีดินฯ
กับการปฏิรูปท่ีดินฯ หรือเก่ียวเน่ืองกับการปฏิรูปท่ีดินฯ 2. ส.ป.ก. จังหวัด ปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติการค านวนค่าตอบแทนฯ ตามหนังสือ ท่ี กษ 1207/ว 2216 ลงวันท่ี 12 พ.ค. 2565

ได้ตามแผน 3. มอบหมายผู้รับผิดชอบ เพ่ือความรวดเร็วในการตรวจสอบข้อมูล
4. วิเคราะห์และสรุปแผนการจัดเก็บฯ
5. มีแผนการติดตามประเมินผลการด าเนินงานอย่างต่อเน่ือง
6. ควบคุม เร่งรัดการจัดเก็บรายได้ฯ และตรวจสอบความถูกต้อง

2 2. การจัดเก็บค่าตอบแทน กองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ไม่สามารถ ผู้ได้รับอนุญาตไม่ช าระหน้ีตามสัญญา 3 3 3 9 1. จัดท าหนังสือแจ้งเวียนให้ ส.ป.ก. จังหวัด จัดท าแผนการจัดเก็บรายได้จากกิจการสนับสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกับการปฏิรูปท่ีดินฯ กดผ.
การใช้ประโยชน์ในท่ีดินและอ่ืนๆ จัดเก็บรายได้ค่าตอบแทน 2. ส.ป.ก. จังหวัดปฏิบัติตามระเบียบ คปก. เร่ือง ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข

การใช้ประโยชน์ท่ีดินและอ่ืน ๆ     ในการใช้จ่ายและค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน  พ.ศ. 2560
ได้ตามแผน     และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2563 (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2565

3. มอบหมายผู้รับผิดชอบ เพ่ือความรวดเร็วในการตรวจสอบข้อมูล
4. วิเคราะห์และสรุปแผนการจัดเก็บฯ
5. มีแผนการติดตามประเมินผลการด าเนินงานอย่างต่อเน่ือง

3. 1. การศึกษาแนวทางการเพ่ิม ไม่สามารถท าการศึกษาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพ เจ้าหน้าท่ีขาดความเช่ียวชาญด้านการศึกษา 1 1 1 3 1. รวบรวมศึกษาสถิติผลการจัดเก็บค่าเช่า/ค่าเช่าซ้ือย้อนหลัง กดผ.
ประสิทธิภาพการจัดเก็บค่าเช่า/ การจัดเก็บค่าเช่า/ค่าเช่าซ้ือ ได้ทันตามแผนกระบวนงาน แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บค่าเช่า/ 2. ศึกษาระเบียบ หลักเกณฑ์ กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง
ค่าเช่าซ้ือ ท่ีก าหนด ค่าเช่าซ้ือ เน่ืองจากเป็นงานท่ียังไม่เคย 3.วางแผน ก าหนดแนวทางในการจัดเก็บข้อมูลเพ่ือใช้ประกอบการวิเคราะห์

มีการศึกษามาก่อน

4 1. การสนับสนุนสินเช่ือเงินกองทุน ไม่สามารถสนับสนุนสินเช่ือเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ การประชาสัมพันธ์ไม่ท่ัวถึง 3 3 3 9 1. มอบหมายผู้รับผิดชอบและก าหนดข้ันตอนการด าเนินงานอย่างชัดเจน กบส.
การปฏิรูปท่ีดินฯ ได้ตามแผนท่ีได้รับอนุมัติจาก คปก. 2. จัดท าบันทึกแจ้งเวียนให้ ส.ป.ก.จังหวัด ประชาสัมพันธ์ให้เกษตรกรเพ่ิมเติม ภายในปีงบประมาณ
เพ่ือพัฒนาอาชีพและเพ่ิมรายได้ 3. ก ากับดูแล ตรวจสอบ และท าบันทึกเร่งรัดผลการด าเนินงานของส.ป.ก.จังหวัด 
เกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน     ให้เป็นไปตามแผนงาน ตามระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวข้องเสนอผู้บริหารเป็นรายเดือน
     - สินเช่ือรายบุคคล (330 ลบ.) 4. มีแผนการติดตามการด าเนินงานของ ส.ป.ก.จังหวัด ทุกไตรมาส
     - สินเช่ือนโยบาย (20 ลบ.)

5 2. การสนับสนุนสินเช่ือเงินกองทุน ไม่สามารถสนับสนุนสินเช่ือได้ตามแผนปฏิบัติราชการ ความไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ของข้อมูล 2 3 3 8 1. มอบหมายผู้รับผิดชอบและก าหนดข้ันตอนการด าเนินงานอย่างชัดเจน กบส.
การปฏิรูปท่ีดินฯ เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียน กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ประจ าปีบัญชี 2. จัดท าบันทึกแจ้งเวียน ส.ป.ก.จังหวัด ประชาสัมพันธ์ให้เกษตรกรเพ่ิมเติมภายในปีงบประมาณ
ในการด าเนินธุรกิจของสถาบันเกษตรกร 2569 3. ให้ความรู้ความเข้าใจเจ้าหน้าท่ี ส.ป.ก.จังหวัด ในการจัดเตรียมเอกสารโครงการกู้ยืมเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ
ในเขตปฏิรูปท่ีดิน     ของสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน

4. ตรวจสอบโครงการการกู้ยืมเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯของสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน ก่อนเสนอ อกก.คง.
     และ คปก. พิจารณา

ผู้รับผิดชอบล าดับท่ี โครงการ/กิจกรรม ความเส่ียง ปัจจัยเส่ียง
ประเด็น

การควบคุมภายในท่ีมีอยู่ของกองทุน
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 ตารางท่ี 5 แผนปฏิบัติการ ด้านที่ 1 การบริหารจัดการเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ต่อ) 

 คะแนน
1 2 3 (1+2+3)

6 1. การสนับสนุนเงินกองทุน การน าเสนอเร่ืองเพ่ือพิจารณาเกิดความล่าช้า รายละเอียดประกอบ 3 3 3 9 1. ประสานหน่วยงานผู้รับผิดชอบ (สจก.) ให้จัดส่งแผนการช าระมูลค่าท่ีดิน (จัดซ้ือท่ีดินเอกชน) กวง.
การปฏิรูปท่ีดินฯ เพ่ือใช้ในการ หรือไม่ได้รับการอนุมัติ การพิจาณการจัดซ้ือไม่ครบถ้วน     ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด
จัดหาท่ีดิน 2. สบท. วิเคราะห์ข้อมูลและความเป็นไปได้พร้อมท้ังจัดท าแผนการใช้จ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ 

    ประเภทรายจ่ายหมุนเวียน รายการจัดหาท่ีดินและรายจ่าย ตามภาระผูกพันรายการจัดหาท่ีดินรอประกาศเขต 
    เพ่ือรองรับการด าเนินงาน
3. วิเคราะห์ความเป็นไปได้ และความครบถ้วนของเอกสารประกอบการพิจารณา เพ่ือน าเร่ืองเสนอต่อ อกก . คง. กรณีท่ีดินราคา
    เกินกว่า 1.5 เท่าของราคาประเมินท่ีดินของกรมธนารักษ์ ซ่ึงหากมีข้อแก้ไข สบท. จะประสานผู้รับผิดชอบ เพ่ือแก้ไขข้อมูล
    และเอกสารประกอบให้มีความถูกต้อง ครบถ้วนก่อนน าเสนอต่อไป
4. สบท. มีการตรวจสอบรายละเอียดและเอกสารการรายงานผลการจัดซ้ือท่ีดินภายหลังการจัดซ้ือท่ีดินจาก สจก. โดย 2 กลุ่มงาน
     ให้ความถูกต้องตรงกัน และบันทึกข้อมูลในระบบฐานข้อมูลของกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน
5. มีการติดตามและรายงานผลการด าเนินการทุกไตรมาส

7 2. การสนับสนุนเงินกองทุน การด าเนินงานไม่เป็นไปตามระยะเวลาท่ีก าหนดไว้ การก าหนดแผนงานขาดความชัดเจน 2 3 3 8 1. ก าหนดให้หน่วยงานท่ีขอใช้เงินกองทุนฯ จัดท าแผนงาน งบประมาณ ข้ันตอน กวง.
การปฏิรูปท่ีดินฯ เพ่ือการพัฒนา ในแผนงาน/โครงการ     ระยะเวลาท่ีชัดเจน และก าหนดส้ินสุดการด าเนินงานภายในปีงบประมาณ เพ่ือประกอบการพิจารณา
ศักยภาพพ้ืนท่ีและการผลิต      อนุมัติของ อกก.คง. หรือ คปก.

2. จัดท าแผนการใช้จ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ เพ่ือรองรับการพัฒนาศักยภาพพ้ืนท่ี
     และการผลิต โดยมีรายละเอียดประกอบ
3. ติดตาม เร่งรัด ผลการด าเนินงาน ผลการเบิกจ่าย และรายงานผู้บริหารเป็นประจ าทุกเดือน
4. ก าหนดแนวปฏิบัติในการขยายระยะเวลาด าเนินการโครงการได้ไม่เกิน 2 คร้ัง
     และไม่เกินปีงบประมาณถัดจากปีงบประมาณท่ีได้รับอนุมัติ
5. กรณีโครงการได้รับการอนุมัติขยายระยะเวลาแล้ว สบท. จะกันงบประมาณรายจ่ายตามโครงการ
     ไว้ในรายการยอดผูกพันประจ าปีงบประมาณน้ัน เพ่ือใช้จ่ายในปีถัดไป

8 3. การสนับสนุนเงินกองทุน การด าเนินงานไม่เป็นไปตามระยะเวลาท่ีก าหนดไว้ การก าหนดแผนงานขาดความชัดเจน 2 3 3 8 1. ก าหนดให้หน่วยงานท่ีขอใช้เงินกองทุนฯ จัดท าแผนงาน งบประมาณ ข้ันตอน กวง.
การปฏิรูปท่ีดินฯ เพ่ือการพัฒนา ในแผนงาน/โครงการ     ระยะเวลาท่ีชัดเจน และก าหนดส้ินสุดการด าเนินงานภายในปีงบประมาณ เพ่ือประกอบการพิจารณา
แปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืน     อนุมัติของ อกก.คง. หรือ คปก.
พ้ืนท่ีตามค าส่ังหัวหน้า คสช. 2. จัดท าแผนการใช้จ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ เพ่ือรองรับการพัฒนาศักยภาพพ้ืนท่ี
ท่ี 36/2559     และการผลิต โดยมีรายละเอียดประกอบ

3. ติดตาม เร่งรัด ผลการด าเนินงาน ผลการเบิกจ่าย และรายงานผู้บริหารเป็นประจ าทุกเดือน
4. ก าหนดแนวปฏิบัติในการขยายระยะเวลาด าเนินการโครงการได้ไม่เกิน 2 คร้ัง
    และไม่เกินปีงบประมาณถัดจากปีงบประมาณท่ีได้รับอนุมัติ
5. กรณีโครงการได้รับการอนุมัติขยายระยะเวลาแล้ว สบท. จะกันงบประมาณรายจ่ายตามโครงการ
    ไว้ในรายการยอดผูกพันประจ าปีงบประมาณน้ัน เพ่ือใช้จ่ายในปีถัดไป

ผู้รับผิดชอบล าดับท่ี โครงการ/กิจกรรม ความเส่ียง ปัจจัยเส่ียง
ประเด็น

การควบคุมภายในท่ีมีอยู่ของกองทุน
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ตารางท่ี 5 แผนปฏิบัติการ ด้านที่ 1 การบริหารจัดการเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ต่อ) 

 

  

 
 

คะแนน
1 2 3 (1+2+3)

9 4. การสนับสนุนเงินกองทุน การด าเนินงานไม่เป็นไปตามระยะเวลาท่ีก าหนดไว้ การก าหนดแผนงานขาดความชัดเจน 2 3 3 8 1. ก าหนดให้หน่วยงานท่ีขอใช้เงินกองทุนฯ จัดท าแผนงาน งบประมาณ ข้ันตอน กวง.
การปฏิรูปท่ีดินฯ เพ่ือการพัฒนา ในแผนงาน/โครงการ     ระยะเวลาท่ีชัดเจน และก าหนดส้ินสุดการด าเนินงานภายในปีงบประมาณ เพ่ือประกอบการพิจารณา
พ้ืนท่ีและพัฒนาเกษตรกร     อนุมัติของ อกก.คง. หรือ คปก.
สภาประชาชน 4 ภาค 2. จัดท าแผนการใช้จ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ เพ่ือรองรับการพัฒนาศักยภาพพ้ืนท่ี

    และการผลิต โดยมีรายละเอียดประกอบ
3. ติดตาม เร่งรัด ผลการด าเนินงาน ผลการเบิกจ่าย และรายงานผู้บริหารเป็นประจ าทุกเดือน
4. ก าหนดแนวปฏิบัติในการขยายระยะเวลาด าเนินการโครงการได้ไม่เกิน 2 คร้ัง
    และไม่เกินปีงบประมาณถัดจากปีงบประมาณท่ีได้รับอนุมัติ
5. กรณีโครงการได้รับการอนุมัติขยายระยะเวลาแล้ว สบท. จะกันงบประมาณรายจ่ายตามโครงการ
    ไว้ในรายการยอดผูกพันประจ าปีงบประมาณน้ัน เพ่ือใช้จ่ายในปีถัดไป

10 5. การสนับสนุนเงินเพ่ือด าเนินการ โครงการท่ีน าเสนอคณะอนุกรรมการ การจัดท ารายละเอียดข้อมูลในวาระ 2 3 3 8 1. ประสานหน่วยงานผู้รับผิดชอบ ให้จัดส่งวาระการประชุม โครงการ และเอกสาร กวง.
โครงการเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ หรือคณะกรรมการ ไม่ได้รับการอนุมัติ การประชุม และเอกสารประกอบ     ประกอบภายในระยะเวลาท่ีก าหนด
เกษตรกรรมท่ีเร่งด่วนและเป็นภารกิจ การพิจารณาขาดความครบถ้วน สมบูรณ์ 2. สบท. วิเคราะห์โครงการ พร้อมท้ังตรวจสอบวาระการประชุม และเอกสารประกอบ
ของ ส.ป.ก. โดยตรง แต่ไม่ได้รับ     ทุกรายการให้มีความสอดคล้อง ถูกต้อง เป็นไปตามข้อเท็จจริงในการด าเนินงาน
เงินงบประมาณ 3. มีการจัดท าข้อมูลแผน - ผลการด าเนินงานของโครงการย้อนหลัง 3 ปี เพ่ือประกอบการพิจารณาอนุมัติ

4. เชิญประชุมผู้รับผิดชอบโครงการและผู้เก่ียวข้องเข้าร่วมช้ีแจงต่อคณะอนุกรรมการ/คณะกรรมการ
5. ประสานงาน และให้ค าแนะน ากับหน่วยงานผู้รับผิดชอบโครงการตลอดระยะเวลา
    การด าเนินงานตามโครงการ
6. ติดตาม เร่งรัด ผลการด าเนินงาน ผลการเบิกจ่าย และรายงานผู้บริหารเป็นประจ าทุกเดือน

11 6. การสนับสนุนเงินกองทุนการปฏิรูป กองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ไม่สามารถใช้จ่ายเงิน บางกิจกรรม/โครงการ เป็นการ 2 3 3 8 1. ประสานหน่วยงานผู้รับผิดชอบ ให้จัดส่งแผนงาน งบประมาณ และโครงการ (ถ้ามี) ให้กองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ กวง.
ท่ีดินฯ เพ่ืองานอ านวยการและ ได้ตามแผนท่ีก าหนด ประมาณการผลการใช้จ่ายจากผลการด าเนินงาน     ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด เพ่ือใช้ประกอบการจัดต้ังงบประมาณ ประจ าปี ตามรายการท่ีต้องการขอใช้เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ 
การบริหารงาน ย้อนหลังซ่ึงอาจมีความคลาดเคล่ือนได้ 2. จัดท าแผนการใช้จ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ เพ่ือรองรับงานอ านวยการและการบริหารงาน 

    โดยมีรายละเอียดประกอบ
3. ติดตาม เร่งรัด ผลการด าเนินงาน ผลการเบิกจ่าย และรายงานผู้บริหารเป็นประจ า
    ทุกเดือน (กรณีท่ีเป็นโครงการฯ)
4. มีการสรุปผลการด าเนินการโอนขายบิลเงินกองทุนฯ แจ้งเวียนผู้เก่ียวข้องเป็นประจ าทุกเดือน
5. ด าเนินการตามตัวช้ีวัดการด าเนินงานของทุนหมุนเวียน เร่ืองการเบิกจ่ายตามแผนท่ีได้รับอนุมัติ

ผู้รับผิดชอบล าดับท่ี โครงการ/กิจกรรม ความเส่ียง ปัจจัยเส่ียง
ประเด็น

การควบคุมภายในท่ีมีอยู่ของกองทุน
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ตารางท่ี 5 แผนปฏิบัติการ ด้านที่ 2 การบริหารจัดการหนี้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ต่อ) 

 คะแนน
1 2 3 (1+2+3)

12 1. การจัดเก็บค่าเช่าและค่าเช่าซ้ือ กองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ไม่สามารถ เกษตรกรขาดสภาพคล่องในการช าระหน้ี 2 3 3 8 1. จัดท าหนังสือแจ้งเวียนให้ ส.ป.ก. จังหวัดจัดท าแผนการจัดเก็บค่าเช่าและค่าเช่าซ้ือ กดผ.
จัดเก็บรายได้ค่าเช่าและค่าเช่าซ้ือ 2 8 2. ส.ป.ก. จังหวัดปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติการค านวณค่าเช่า ค่าเช่าซ้ือฯ ตามหนังสือ
การใช้ประโยชน์ท่ีดินได้ตามแผน     ท่ี กษ 1207/ว 1754 ลงวันท่ี 12 เม.ย. 2565 และอัตราค่าเช่าท่ีดินประเภทท่ีดินรัฐ

    และแนวทางปฏิบัติฯ ตามหนังสือ ท่ี กษ 1207/ว 3446 ลงวันท่ี 12 ก.ค. 2565
3. มอบหมายผู้รับผิดชอบ เพ่ือความรวดเร็วในการตรวจสอบข้อมูล
4. วิเคราะห์และสรุปแผนการจัดเก็บฯ
5. มีแผนการติดตามประเมินผลการด าเนินงานอย่างต่อเน่ือง
6. ควบคุม เร่งรัดการจัดเก็บรายได้ฯ และตรวจสอบความถูกต้อง

13 2. การจัดเก็บหน้ีเงินกู้ จัดเก็บหน้ีครบก าหนดช าระ เกษตรกรไม่สามารถช าระหน้ีได้ตามแผนการจัดเก็บหน้ี 2 3 3 8 1. แจ้งเวียน ส.ป.ก.จังหวัด ให้จัดท าแผนจัดเก็บหน้ี กบส.
 ไม่ได้ตามแผนงาน ครบก าหนดช าระ 2. มอบหมายผู้รับผิดชอบและก าหนดข้ันตอนการด าเนินงานอย่างชัดเจน

3. ก าหนดการจัดเก็บหน้ีเงินกู้ครบก าหนดเป็นตัวช้ีวัด ให้จังหวัดด าเนินงานตามค ารับรอง
    การปฏิบัติราชการประจ าปี
4. ก ากับดูแล ตรวจสอบ และท าบันทึกเร่งรัดผลการด าเนินงานของ ส.ป.ก.จังหวัด
    ให้เป็นไปตามแผนงาน ตามระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวข้องเสนอผู้บริหารเป็นรายไตรมาส
5. มีแผนการติดตามการด าเนินงานของ ส.ป.ก.จังหวัด ทุกไตรมาส
6. มีมาตรการผ่อนผันหรือขยายระยะเวลาการช าระหน้ีตามระเบียบปี 2554

จัดเก็บหน้ีค้างช าระ ไม่ได้ตามแผนงาน เกษตรกรไม่สามารถช าระหน้ีได้ตามแผนการจัดเก็บหน้ี 2 3 3 8 1. แจ้งเวียน ส.ป.ก.จังหวัด ให้จัดท าแผนจัดเก็บหน้ี กบส.
ค้างช าระ 2. มอบหมายผู้รับผิดชอบและก าหนดข้ันตอนการด าเนินงานอย่างชัดเจน

3. ก าหนดการจัดเก็บหน้ีเงินกู้ค้างช าระเป็นตัวช้ีวัด ให้จังหวัดด าเนินงานตามค ารับรอง
    การปฏิบัติราชการประจ าปี
4. ก ากับดูแล ตรวจสอบ และท าบันทึกเร่งรัดผลการด าเนินงานของ
    ส.ป.ก.จังหวัด ให้เป็นไปตามแผนงาน ตามระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวข้องเสนอผู้บริหาร
    เป็นรายไตรมาส
5. มีแผนการติดตามการด าเนินงานของ ส.ป.ก.จังหวัด ทุกไตรมาส
6. มีมาตรการไกล่เกล่ียหรือด าเนินการตามกฎหมายเพ่ือป้องกันหน้ีขาดอายุความ

ผู้รับผิดชอบล าดับท่ี โครงการ/กิจกรรม ความเส่ียง ปัจจัยเส่ียง
ประเด็น

การควบคุมภายในท่ีมีอยู่ของกองทุน
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ตารางท่ี 5 แผนปฏิบัติการ ด้านที่ 3 การบริหารจัดการกองทุนและบุคลากร (ต่อ) 

 คะแนน
1 2 3 (1+2+3)

14 1. การจัดต้ังกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ใหม่ ไม่สามารถจัดท าข้อมูลประกอบการจัดต้ังกองทุน ข้อมูลประกอบการจัดต้ังกองทุนฯ มีจ านวนมาก 1 2 1 4 1. ศึกษาข้ันตอนการจัดต้ังกองทุนฯ และหัวข้อรายละเอียดข้อมูลการจัดต้ังกองทุนตามกรมบัญชีกลาง กพว.

ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน การปฏิรูปท่ีดินฯ ใหม่ ตามพระราชบัญญัติ รวมถึงข้ันตอนการจัดท าค่อนข้างซับซ้อน 2. รวบรวมเอกสารท่ีเก่ียวข้องส าหรับจัดท ารายละเอียดข้อมูลประกอบ การจัดต้ังกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ใหม่ 
พ.ศ. 2558 การบริหารทุนหมุนเวียน พ.ส. 2558     ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ.2558

ให้กรมบัญชีกลางได้ตามก าหนดเวลา 3. ด าเนินการแต่งต้ังคณะท างานฯ และประชุมคณะท างานฯ ระดับส านักเพ่ือร่วมพิจารณารายละเอียด 
    ค าขอจัดต้ังกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ
4. ออกหนังสือเวียน กลุ่ม/ฝ่าย เพ่ือให้จัดส่งข้อมูลประกอบการจัดท ารายละเอียดข้อมูลจัดต้ังกองทุนฯ เพ่ิมเติม 
5. ผู้จัดท ารายละเอียดการจัดต้ังกองทุนฯ หารือกรมบัญชีกลาง และผู้เช่ียวชาญ สบท. รวมถึง ผอ.สบท.
6. ส่งร่างข้อมูลประกอบการพิจารณาจัดต้ังกองทุนฯ ให้ผู้เช่ียวชาญ สบท.

15 2. การจัดท า ทบทวน ปรับปรุง ระเบียบ ไม่สามารถจัดท าทบทวนร่างระเบียบ ระเบียบ หลักเกณฑ์ คู่มือ แนวทางการปฏิบัติงานต่างๆ 2 3 3 8 1. มอบหมายผู้รับผิดชอบและก าหนดข้ันตอนการด าเนินงานอย่างชัดเจน พร้อมท้ังแต่งต้ังคณะท างาน กพว.
ท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานของกองทุน จ านวน 3 เร่ือง ให้แล้วเสร็จภายในก าหนด ท่ีเก่ียวข้อง มีการปรับเปล่ียนอยู่ตลอด 2. ศึกษา ทบทวน ระเบียบ หลักเกณฑ์ และแนวทางปฏิบัติท่ีเก่ียวข้องกับกองทุนฯ ให้เป็นปัจจุบัน 
การปฏิรูปท่ีดินฯ 3. คัดเลือก ปรับปรุง และจัดท าเล่ม ระเบียบ หลักเกณฑ์ และแนวทางปฏิบัติ โดยผ่านการพิจารณาร่วมกัน

   จากประชุมคณะท างานฯ และผู้มีความเช่ียวชาญด้านกฎหมาย ก่อนน าเสนอผู้บริหารให้ความเห็นชอบ
4. จัดท าหนังสือแจ้งเวียนให้ทราบช่องทางการเผยแพร่ เพ่ือเพ่ิมการเข้าถึงและสะดวกต่อการค้นหามากข้ึน
   เช่น หน้าเว็บ สบท. /เพจเฟซบุ๊ก สบท./QR Code
5. มีการติดตามและส ารวจความพึงพอใจการใช้งานเล่มระเบียบและหลักเกณฑ์ฯ 
6. มีการรายงานผลการด าเนินการให้ผู้บริหารทราบ

16 3. การศึกษาการด าเนินงาน การด าเนินงานไม่ส าเร็จตามเป้าหมาย ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ ความเข้าใจในการท างานวิชาการท่ีต้องใช้ความรู้ 2 3 3 8 1. ศึกษาผลงาน ข้อมูล เอกสารทางวิชาการต่างๆ กตผ.
กองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ และทักษะเฉพาะ 2. มีการก าหนดแผนงาน/หัวข้อเร่ืองท่ีต้องการศึกษา

3. มีการปรึกษาผู้เช่ียวชาญ/บุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถในเร่ืองท่ีศึกษา

17 4. การตรวจสอบ ติดตาม ไม่สามารถออกติดตามประเมินผล บุคลากรมีจ านวนจ ากัด 3 3 2 8 การตรวจสอบ กตท. กตผ.
ประเมินผลการด าเนินงานกองทุน ได้ทุกจังหวัด 1. ออกตรวจสอบการเงินและบัญชีกองทุนฯ ของ ส.ป.ก.จังหวัด
การปฏิรูปท่ีดินฯ 2. ออกรายงานพร้อมให้ค าแนะน าจังหวัด

การติดตาม/ประเมินผล
1. ศึกษาข้อมูล แผนการด าเนินงาน ผลการด าเนินงาน เอกสารต่างๆของโครงการท่ีผ่านมา
2. มีการก าหนดแผนในการออกติดตามประเมินผลการด าเนินงาน
3. มีการประสานจังหวัดเพ่ือออกตรวจติดตามและประเมินผล
4. มีการแบ่งทีมและจ านวนคร้ังในการเก็บข้อมูล โดยเพ่ิมเวลาในการเก็บข้อมูลส าหรับ
    การลงพ้ืนท่ีในแต่ละคร้ัง

ผู้รับผิดชอบล าดับท่ี โครงการ/กิจกรรม ความเส่ียง ปัจจัยเส่ียง
ประเด็น

การควบคุมภายในท่ีมีอยู่ของกองทุน
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ตารางท่ี 5 แผนปฏิบัติการ ด้านที่ 3 การบริหารจัดการกองทุนและบุคลากร (ต่อ)  

 คะแนน
1 2 3 (1+2+3)

18 1. การบริหารอัตราก าลังพนักงานกองทุน การต่อสัญญาจ้างไม่เป็นไปตามแผน เอกสารการต่อสัญญาจ้างพนักงานกองทุนไม่ครบถ้วน 2 3 2 7 1. แจ้ง กลุ่ม/ฝ่าย จัดท าค าขอประสงค์ต่อสัญญาจ้างพนักงานกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ กพว.
การปฏิรูปท่ีดินฯ ตามกรอบอัตราก าลัง การบริหารกรอบอัตราก าลัง 2. จัดท าประกาศ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการจัดจ้างและการต่อสัญญาจ้างพนักงาน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 - 2573     กองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ รอบปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 - 2573

3. จัดท าบันทึกขออนุมัติต่อสัญญาของพนักงานกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ
4. แจ้ง ส.ป.ก.จังหวัด และ สบท. กลุ่ม/ฝ่าย จัดท าสัญญาจ้างพนักงานกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ
5. ด าเนินการรวบรวมสัญญาจ้างพนักงานกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ  เสนอ ลธก. เพ่ือทราบ/ลงนาม ในสัญญา

19 1. การพัฒนาบุคลากร เพ่ือเพ่ิม จ านวนบุคลากรเข้าร่วมการฝึกอบรม บุคลากรท่ีเข้าร่วมการฝึกอบรมมีภารกิจงานจ านวนมาก 3 3 3 9 1. รวบรวมรายช่ือหลักสูตรผ่านทางเว็บไซต์ ส านักงาน ก.พ. กพว.
ประสิทธิภาพการด าเนินงาน ไม่ครบตามแผนท่ีก าหนดไว้ 2. จัดท าบันทึกถึง กลุ่ม/ฝ่าย แจ้งหลักสูตรในการอบรม และช่วงระยะเวลาในการฝึกอบรม
กองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ 3. ติดตามรวบรวมผลการฝึกอบรมของบุคลากรในสังกัด สบท.
    1.1 การพัฒนาบุคลากรผ่านระบบ 4. จัดท าสรุปรายงานผลการฝึกอบรมของบุคลากรในสังกัด สบท.
OCSC Learning Portal ศูนย์การเรียนรู้     เสนอผู้บริหารทราบ
ทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์แบบบูรณาการ
ของส านักงาน ก.พ.
         1) หลักสูตร พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ (KD 10)
         2) หลักสูตร พ.ร.บ. คุ้มครองข้อมูล
ส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 (KD 53)

20     1.2 การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิม กระบวนการฝึกอบรมไม่เป็นไปตามแผน วิทยากรถ่ายทอดความรู้ไม่เป็นไปตามหัวข้อท่ีก าหนด 3 3 3 9 1. มอบหมายผู้รับผิดชอบและก าหนดข้ันตอนการด าเนินงานอย่างชัดเจน กพว. กบข. 
ประสิทธิภาพการด าเนินงานกองทุน ท่ีวางไว้ หรือผู้เข้ารับการฝึกอบรมมีพ้ืนฐานความรู้แตกต่างกัน 2. แจ้งเวียนเอกสารท่ีจะใช้ในการถ่ายทอดความรู้ เพ่ือสร้างความเข้าใจ
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม หลักสูตร ไม่สามารถน าความรู้ไปใช้ในการฏิบัติงานได้     ให้แก่ผู้เข้าร่วมอบรม ก่อนเข้ารับการอบรม ท าให้การอบรมมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน
"การฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ เร่ือง ทบทวน 3. ติดตามและประเมินผลการน าความรู้ท่ีได้รับไปใช้หลังการอบรมจ านวน 2 คร้ัง 
การใช้งานระบบโปรแกรมกองทุนการปฏิรูป    - คร้ังท่ี 1 ประเมินความรู้ ความเข้าใจในบทเรียน และการน าไปประยุกต์ใช้
ท่ีดินฯ อย่างมีประสิทธิภาพ"      ในการปฏิบัติงาน (ณ วันส้ินสุดการอบรม)

   - คร้ังท่ี 2 ติดตามและประเมินผลสัมฤทธ์ิการน าความรู้ไปใช้ 
     (หลังส้ินสุดการอบรม 3 - 6 เดือน)
4. รายงานผลการด าเนินงานให้ผู้บริหารทราบ

ผู้รับผิดชอบล าดับท่ี โครงการ/กิจกรรม ความเส่ียง ปัจจัยเส่ียง
ประเด็น

การควบคุมภายในท่ีมีอยู่ของกองทุน
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ตารางท่ี 5 แผนปฏิบัติการ ด้านที่ 3 การบริหารจัดการกองทุนและบุคลากร (ต่อ)  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คะแนน
1 2 3 (1+2+3)

21     1.3 การ Coaching เพ่ือเพ่ิม การ Coaching ไม่เป็นไปตามผน บุคลากรท่ีเข้าร่วมการฝึกอบรมมีภารกิจงานจ านวนมาก 2 3 3 8 1. มอบหมายผู้รับผิดชอบและก าหนดข้ันตอนการด าเนินงานอย่างชัดเจน  กพว.
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานกองทุน 2. จัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีในการ Coaching
การปฏิรูปท่ีดินฯ 3. มีการจัดท าคู่มือการใช้งาน/แนวทางการปฏิบัติ

4. สร้างกลุ่ม Line เพ่ือติดต่อประสานงานในแต่ละเร่ือง
5. จัด Coaching /ช้ีแจงผ่านระบบออนไลน์
6. ติดตามรวบรวมผลการ Coaching ของบุคลากรในสังกัด ส.ป.ก.จังหวัด
7. จัดท าสรุปรายงานผลการ Coaching ของบุคลากรในสังกัด ส.ป.ก.จังหวัด
    เสนอผู้บริหารทราบ

22 1. การพัฒนาระบบบริหารจัดการ ไม่สามารถด าเนินการได้ตามแผน กระบวนการด าเนินงานมีความยุ่งยากซับซ้อน 3 2 3 8 1. ส.ป.ก. จังหวัด จัดท ารายงานการเงินประจ าเดือนโดยใช้ Excel ส่งให้ สบท. กบข. กงบ. 
ภายใน (Back Office)     ตรวจสอบทาง E-mail กตท. ศทส.
ระบบบัญชี - การเงิน 2. กงบ. มอบหมายให้ผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบละบันทึกข้อมูลการเงินรายเดือน

    ของ ส.ป.ก. จังหวัด
3. กงบ. แจ้ง ส.ป.ก. จังหวัด เร่งแก้ไขข้อมูลการเงินรายเดือนท่ีผิดพลาด
    เพ่ือน าส่งกรบัญชีกลาง ภายในวันท่ี 10 ของเดือนถัดไป
4. มีการวางแผนการด าเนินงานให้เป็นไปตามระเบียบ พรบ. การจัดซ้ือจัดจ้างและ
    การบริหารพัสดุภาครัฐพ.ศ. 2560 เพ่ือจัดหาผู้รับจ้างในการพัฒนาระบบบัญชี - การเงิน

23 2. การพัฒนาระบบสารสนเทศ ไม่สามารถด าเนินการพัฒนาระบบสารสนเทศ เจ้าหน้าท่ีขาดความเช่ียวชาญในการพัฒนาระบบ 2 2 3 7 1. มอบหมายผู้รับผิดชอบในการด าเนินงาน กบข
เพ่ือการบริหารงานกองทุน เพ่ือการบริหารกองทุนได้ตามแผน 2. ก าหนดข้ันตอนการด าเนินงานอย่างชัดเจน

3. ด าเนินการแต่งต้ังคณะท างาน
4. รวบรวม ศึกษา วิเคราะห์ กระบวนงานสารสนเทศเพ่ือการบริหารงานกองทุน

*ปรับปรุงจาก โครงการพัฒนาระบบ 5. จัดท า (ร่าง) TOR ระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารงานกองทุน เพ่ือเสนอท่ีประชุมเพ่ือพิจารณา
ข้อมูลท่ีดิน ทรัพย์สิน และจัดเก็บผลประโยชน์ 6. จัดประชุมคณะท างาน/ผู้ท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือร่วมพิจารณา (ร่าง) TOR ระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารงาน
กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 6. จัดประชุมคณะท างาน/ผู้ท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือร่วมพิจารณา (ร่าง) TOR ระบบสารสนเทศ
(โปรแกรมจัดเก็บรายได้และผลประโยชน์     เพ่ือการบริหารงานกองทุน
จากกิจการท่ีไม่ใช่เกษตรกรรม) 
เป็น โครงการการพัฒนาระบบสารสนเทศ
เพ่ือการบริหารงานกองทุน ตามท่ีประชุม 
ICT ส.ป.ก.

24 3. การสร้างนวัตกรรม/การน าเทคโนโลยีมา ไม่มีนวัตกรรมใหม่ เพ่ือใช้ในการปฏิบัติงาน เจ้าหน้าท่ีผู้จัดท ายังขาดความเช่ียวชาญในการพัฒนา 2 3 3 8 1. มีการก าหนดแผนงานและมอบหมายผู้รับผิดชอบท่ีชัดเจน สบท.
ช่วยในการด าเนินงาน และการให้บริการ และสร้างนวัตกรรมใหม่ท่ีมีความทันสมัย 2. จัดประชุมผู้เก่ียวข้อง เพ่ือร่วมออกแบบ/จัดท านวัตกรรม

3. ประชาสัมพันธ์/เผยแพร่ นวัตกรรมเพ่ือใช้ในการปฏิบัติงานหรือการให้บริการ
4. มีแผนการติดตามผลการด าเนินงานอย่างต่อเน่ือง

ผู้รับผิดชอบล าดับท่ี โครงการ/กิจกรรม ความเส่ียง ปัจจัยเส่ียง
ประเด็น

การควบคุมภายในท่ีมีอยู่ของกองทุน
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ตารางท่ี 5 แผนปฏิบัติการ ด้านที่ 3 การบริหารจัดการกองทุนและบุคลากร (ต่อ)  

 

 

คะแนน
1 2 3 (1+2+3)

25 4. การจัดการความรู้ และการ ไม่สามารถจัดการความรู้ได้ตามแผนและ บุคลากรไม่ให้ความส าคัญในการจัดการองค์ความรู้และการประชาสัมพันธ์ 3 3 3 9 1. มีการก าหนดแผนงานและมอบหมายผู้รับผิดชอบท่ีชัดเจน สบท.
ประชาสัมพันธ์ของกองทุน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียไม่สามารถเข้าถึงองค์ความรู้ 2. คัดเลือกหัวข้อความรู้และรูปแบบการประชาสัมพันธ์ โดยผ่านการพิจารณาร่วมกัน
การปฏิรูปท่ีดินฯ และการประชาสัมพันธ์องค์ความรู้     จากท่ีประชุมคณะท างานฯ ก่อนการเผยแพร่

กองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ 3. จัดท าส่ือประชาสัมพันธ์องค์ความรู้ท่ีเก่ียวข้องกับการด าเนินงานกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ
4. เผยแพร่ประชาสัมพันธ์องค์ความรู้ ผ่านส่ือต่าง ๆ ของ สบท. เพ่ือสร้างการรับรู้ให้ท่ัวถึง
    อย่างต่อเน่ือง
5. ติดตามผลการด าเนินงานจ านวน 9 คร้ัง
6. ประเมินผลความพึงพอใจการจัดการความรู้ของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ
7. รายงานผลการด าเนินงานให้ผู้บริหารทราบ

ผู้รับผิดชอบล าดับท่ี โครงการ/กิจกรรม ความเส่ียง ปัจจัยเส่ียง
ประเด็น

การควบคุมภายในท่ีมีอยู่ของกองทุน
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3.4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงระดับองค์กร (Risk Assessment) 
3.4.1 การประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสียหายและความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง 

 หลังจากมติที่ประชุมได้ร่วมวิเคราะห์และมีมติเห็นชอบกิจกรรมที่มีความเสี่ยงประจำปีบัญชี 2569 สำนักบริหารกองทุนโดยกลุ่มงานเจ้าของกิจกรรม
จะนำ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม มาวิเคราะห์ โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood : L) / ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact : I) พร้อมทั้งกำหนดเกณฑ์ 
การให้คะแนนเพื่อจะได้นำไปสู่กระบวนงานและขั้นตอนที่เกี่ยวข้องต่อไป รายละเอียดแสดงดังตารางที่ 6  
ตารางท่ี 6 การประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสียหายและความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง 

 
 

 
 
 
 
 
 

น้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก
1 2 3 4 5

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (L) 

ความสามารถในการศึกษาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บค่าเช่า/ค่าเช่าซ้ือ 
ได้ทันตามแผนกระบวนงานท่ีก าหนด

โครงร่างการศึกษาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพฯ
ผ่านการพิจารณา ของผู้เช่ียวชาญ/
ผู้อ านวยการส านักบริหารกองทุน

จัดท าโครงร่างการศึกษาแนวทาง
การเพ่ิมประสิทธิภาพฯ แล้วเสร็จ

มีการจัดท ารายละเอียดโครงร่าง
การศึกษาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพฯ

มีการศึกษาข้ันตอนกระบวนการจัดท า
โครงร่างแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพฯ

ไม่มีการด าเนินการ

ความรุนแรงของผลกระทบ (I)

ความล่าช้าของการจัดท าโครงร่างการศึกษาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บค่าเช่า/
ค่าเช่าซ้ือ ได้ทันตามแผนกระบวนงานภายในก าหนด

จัดท าโครงร่างการศึกษาแนวทาง
การเพ่ิมประสิทธิภาพฯ ได้ส าเร็จ

ล่าช้ากว่าแผน 1 เดือน ล่าช้ากว่าแผน 2 เดือน ล่าช้ากว่าแผน มากกว่า 3 เดือน ล่าช้ากว่าแผน มากกว่า 4 เดือน

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (L)
ความสามารถในการจัดท ารายละเอียดข้อมูลการขอจัดต้ังกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน
และคุ้มครองพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ตามร่างพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดิน
และคุ้มครองพ้ืนท่ีเกษตรกรรม พ.ศ. ....  ตามแบบฟอร์มการจัดเตรียมข้อมูลประกอบ
การพิจารณาขอจัดต้ังทุนหมุนเวียนของกรมบัญชีกลาง (15 ข้อ)

จัดเตรียมข้อมูลตามแบบฟอร์มกรมบัญชีกลาง
ครบถ้วน 15 ข้อ

จัดเตรียมข้อมูลตามแบบฟอร์ม
ของกรมบัญชีกลาง

แล้วเสร็จ จ านวน 12 ข้อ

จัดเตรียมข้อมูลตามแบบฟอร์ม
ของกรมบัญชีกลาง

แล้วเสร็จ จ านวน 9 ข้อ

จัดเตรียมข้อมูลตามแบบฟอร์ม
ของกรมบัญชีกลาง

แล้วเสร็จ จ านวน 6 ข้อ

จัดเตรียมข้อมูลตามแบบฟอร์ม
ของกรมบัญชีกลาง

แล้วเสร็จ จ านวน 3 ข้อ

ความรุนแรงของผลกระทบ (I)

ความล่าช้าของการจัดส่งข้อมูลให้กรมบัญชีกลาง
สามารถจัดส่งข้อมูล

ให้กรมบัญชีกลาง ได้ทันตามแผนท่ีก าหนด

สามารถจัดส่งข้อมูล
ให้กรมบัญชีกลาง  

ได้ล่าช้ากว่าแผน 1 เดือน

สามารถจัดส่งข้อมูล 
ให้กรมบัญชีกลาง  

ได้ล่าช้ากว่าแผน 2 เดือน

สามารถจัดส่งข้อมูล 
ให้กรมบัญชีกลาง  

ได้ล่าช้ากว่าแผน 3 เดือน

สามารถจัดส่งข้อมูล 
ให้กรมบัญชีกลาง  

ได้ล่าช้ากว่าแผน 4 เดือน

ประเด็น/องค์ประกอบท่ีพิจารณา

1. การศึกษาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บค่าเช่า/ค่าเช่าซ้ือ

2. การจัดต้ังกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ใหม่ ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558
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ตารางท่ี 6 การประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสียหายและความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (ต่อ) 

 

 
น้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก

1 2 3 4 5

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (L)

ความไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ของเอกสารประกอบการจัดท าสัญญาจ้าง (พนักงานกองทุนฯ 
ส่วนกลาง) ของพนักงานกองทุนฯ แต่ละบุคคล

เอกสารประกอบการจัดท าสัญญาจ้าง
ของพนักงานกองทุนครบถ้วนสมบูรณ์ 

คิดเป็นร้อยละ 100

เอกสารประกอบการจัดท าสัญญาจ้าง
ของพนักงานกองทุนครบถ้วนสมบูรณ์ 

คิดเป็นร้อยละ 90

เอกสารประกอบการจัดท าสัญญาจ้าง
ของพนักงานกองทุนครบถ้วนสมบูรณ์ 

คิดเป็น ร้อยละ 80

เอกสารประกอบการจัดท าสัญญาจ้าง
ของพนักงานกองทุนครบถ้วนสมบูรณ์ 

คิดเป็น ร้อยละ 70

เอกสารประกอบการจัดท าสัญญาจ้าง
ของพนักงานกองทุนครบถ้วนสมบูรณ์ 

น้อยกว่าร้อยละ 70

ความรุนแรงของผลกระทบ (I)

ความล่าช้าในการด าเนินการจัดท าสัญญาจ้าง (พนักงานกองทุนฯ ส่วนกลาง) 
เพ่ือเสนอต่อผู้บริหาร

จัดท าสัญญาจ้างพนักงานกองทุนฯ
 ได้ทันภายในก าหนด

(ก่อน 30 กันยายน 2569)

จัดท าสัญญาจ้างพนักงานกองทุนฯ
 ล่าช้ากว่าก าหนด 10 วันท าการ

จัดท าสัญญาจ้างพนักงานกองทุนฯ
 ล่าช้ากว่าก าหนด 20 วันท าการ

จัดท าสัญญาจ้างพนักงานกองทุนฯ 
ล่าช้ากว่าก าหนด 30 วันท าการ

จัดท าสัญญาจ้างพนักงานกองทุนฯ
 ล่าช้ากว่าก าหนดมากกว่า 30 วันท าการ

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (L)

การพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารงานกองทุนไม่เป็นไปตามแผนท่ีก าหนดไว้
มีร่างโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศ

เพ่ือการบริหารงานกองทุน ฉบับสมบูรณ์

มีการน าเสนอร่างโครงการพัฒนาระบบ
สารสนเทศเพ่ือการบริหารงานกองทุน
ต่อคณะท างานฯ  และมีการปรับแก้ไข

มีร่างโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศ
เพ่ือการบริหารงานกองทุน

มีการแต่งต้ังคณะท างานฯ
ด าเนินการพัฒนาระบบสารสนเทศ

เพ่ือการบริหารงานกองทุน 
และศึกษา วิเคราะห์ กระบวนงาน

ไม่มีการด าเนินงาน

ความรุนแรงของผลกระทบ (I)

ความล่าช้าในการด าเนินงานการพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารงานกองทุน ด าเนินการเป็นไปตามแผน  ล่าช้ากว่าแผน 2 เดือน ล่าช้ากว่าแผน 4 เดือน ล่าช้ากว่าแผน 6 เดือน ล่าช้ากว่าแผน 8 เดือน

 * หมายเหตุ หลักเกณฑ์การให้คะแนน  โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood : L) ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact : I) มีท่ีมาจากฐานข้อมูล/ข้อมูล/สถิติ

4. การพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารงานกองทุน

3. การบริหารอัตราก าลังพนักงานกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ตามกรอบอัตราก าลัง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 - 2573

ประเด็น/องค์ประกอบท่ีพิจารณา
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3.4.2 การประเมินความเสี่ยง และการกำหนดกลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการความเสี่ยง 

 หลังจากการประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสียหายและความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยงเรียบร้อยแล้ว ลำดับต่อไปเป็นการประเมินความเสี่ยง 
ของแต่ละ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เพ่ือนำกิจกรรมที่เสี่ยงมากำหนดกลยุทธ์สำหรับใช้เป็นการกำหนดแนวทางในการจัดการความเสี่ยงนั้น ๆ เ พ่ือขจัดความเสี่ยง 
ของกิจกรรมให้อยู่ในระดับทีอ่งค์กรยอมรับได้ รายละเอียดแสดงดังตารางที่ 7  
ตารางท่ี 7 การประเมินความเสี่ยง และการกำหนดกลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการความเสี่ยง 
 

 
 

 
 

โอกาส ผล คะแนน กลยุทธ์ท่ีใช้
ท่ีเกิด กระทบ ความเส่ียง จัดการ
(1) (2) (1) x (2) ความเส่ียง

1 1. การศึกษาแนวทางการเพ่ิม ไม่สามารถท าการศึกษาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพ เจ้าหน้าท่ีขาดความเช่ียวชาญด้านการศึกษา 3 3 9 การลด/ ขอค าปรึกษาจากผู้เช่ียวชาญในการจัดท าโครงร่างการศึกษาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพฯ กดผ.
ประสิทธิภาพการจัดเก็บค่าเช่า/ค่าเช่าซ้ือ การจัดเก็บค่าเช่า/ค่าเช่าซ้ือ ได้ทันตามแผนกระบวนงาน แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บค่าเช่า/ ควบคุมความเส่ียง
(ระยะเวลาด าเนินงาน 2 ปี : 2569-2570) ท่ีก าหนด ค่าเช่าซ้ือ เน่ืองจากเป็นงานท่ียังไม่เคย

มีการศึกษามาก่อน

2 1. การจัดต้ังกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ใหม่ ไม่สามารถจัดท าข้อมูลประกอบการจัดต้ังกองทุน ข้อมูลประกอบการจัดต้ังกองทุนฯ  4 5 20 การลด/ 1. ด าเนินการจัดท าข้อมูลเพ่ือประกอบการจัดต้ังกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ใหม่ กพว.
ตามพระราชบัญญัติการบริหาร การปฏิรูปท่ีดินฯ ใหม่ ตามพระราชบัญญัติ มีจ านวนมากรวมถึงข้ันตอนการจัดท า ควบคุมความเส่ียง     ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 โดยคณะท างานผู้มีองค์ความรู้
ทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 การบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 ค่อนข้างซับซ้อน     เฉพาะด้าน

ให้กรมบัญชีกลางได้ตามก าหนดเวลา 2. จัดท าโครงการจ้างท่ีปรึกษาเพ่ือจัดท าข้อมูลประกอบการจัดต้ังกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ใหม่
     ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558
    

ผู้รับผิดชอบ

แผนปฏิบัติการ ด้านท่ี 1 การบริหารจัดการเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

แผนปฏิบัติการ ด้านท่ี 3 การบริหารจัดการกองทุนและบุคลากร

ล าดับท่ี โครงการ/กิจกรรม ความเส่ียง ปัจจัยเส่ียง แนวทางการจัดการความเส่ียง
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ตารางท่ี 7 การประเมินความเสี่ยง และการกำหนดกลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการความเสี่ยง (ต่อ) 
 

 
 
 

โอกาส ผล คะแนน กลยุทธ์ท่ีใช้
ท่ีเกิด กระทบ ความเส่ียง จัดการ
(1) (2) (1) x (2) ความเส่ียง

3 1. การบริหารอัตราก าลังพนักงานกองทุน การต่อสัญญาจ้างไม่เป็นไปตามแผน เอกสารการต่อสัญญาจ้างพนักงานกองทุน 3 3 9 การลด/ จัดท าบันทึกแจ้งเวียนพนักงานกองทุนส่วนกลางเร่ืองการต่อสัญญาจ้าง กพว.
การปฏิรูปท่ีดินฯ ตามกรอบอัตราก าลัง การบริหารกรอบอัตราก าลัง ไม่ครบถ้วน ควบคุมความเส่ียง เพ่ือจัดเตรียมเอกสารและก าหนดระยะเวลาในการต่อสัญญาจ้าง
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 - 2573

4 2. การพัฒนาระบบสารสนเทศ ไม่สามารถด าเนินการพัฒนาระบบสารสนเทศ เจ้าหน้าท่ีขาดความเช่ียวชาญ 4 2 8 การลด/ ประสานเพ่ือขอค าแนะน าจาก ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร กบข. กงบ.
เพ่ือการบริหารงานกองทุน เพ่ือการบริหารกองทุนได้ตามแผน ในการพัฒนาระบบ ควบคุมความเส่ียง กตท. ศทส.
(ระยะเวลาด าเนินงาน 4 ปี : 2569-2572)

ผู้รับผิดชอบ

แผนปฏิบัติการ ด้านท่ี 3 การบริหารจัดการกองทุนและบุคลากร

 หมายเหตุ  โครงการ/กิจกรรมอ่ืน ๆ ไม่ต้องน ามาด าเนินการบริหารความเส่ียง เน่ืองจากมีคะแนนการพิจารณาระบบการควบคุมภายในมากกว่า 7 คะแนนข้ึนไป ซ่ึงถือว่าเป็นกิจกรรมท่ีมีการควบคุมภายในอยู่แล้ว 
               จึงไม่ต้องน ามาพิจารณาในการจัดท าแผนบริหารความเส่ียงประจ าปีบัญชี 2569

ล าดับท่ี โครงการ/กิจกรรม ความเส่ียง ปัจจัยเส่ียง แนวทางการจัดการความเส่ียง



22 

 

3.4.3 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของสำนักงาน ป.ป.ช. 
 การประเมินความเสี่ ยงการทุจริต ในประเด็นที่ เกี่ ยวข้องกับสินบนของการดำเนินงาน 

หรือการปฏิบัติหน้าที่ ตามภารกิจของหน่วยงาน เช่น 
1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 

อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
2) การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
3) การจัดซื้อจัดจ้าง 
4) การบริหารงานบุคคล 
 โดยแผนปฏิบัติการกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ประจำปีบัญชี 256 9 

จำนวน 25 โครงการ/กิจกรรม พบว่ามี โครงการ/กิจกรรม ที่มีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน
ของสำนักงาน ป.ป.ช. ในประเด็นการจัดซื้อจัดจ้างและประเด็นการบริหารงานบุคคลจำนวน 2 โครงการ/กิจกรรม 
รายละเอียดแสดงดังตารางที่ 8  
ตารางท่ี 8 การประเมินความเสี่ยง การทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของสำนักงาน ป.ป.ช. 
โครงการ/กิจกรรม ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง การควบคุมภายใน 

1. การพัฒนาระบบ
บริหารจดัการ
ภายใน  (Back 
Office) ระบบ
บัญชี – การเงิน 

การจัดซื้อจดัจ้าง 
- เจา้หนา้ทีอ่าจมีการเรยีกรับ    
  ทรัพยส์ินหรือประโยชน์อ่ืนใด 
  เพื่อช่วยเหลือ หรอืเอื้อ 
  ประโยชน์ให้กับ 
  คู่ค้า/คูส่ัญญา 

เจ้ าหน้าที่ ผู้ ได้ รับการ
แต่งตั้งเป็นคณะกรรมการ
อาจจงใจไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบ 

1. มีการแต่งตั้งคณะกรรมการเจ้าหน้าที่  
ผู้ มี ค วาม รู้ ในการกํ าหนดขอบ เขต
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะจัดซื้อ
จัดจ้าง 

2. จัดทําแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจําปีของ
หน่วยงานและประกาศ ให้บุคคลทั่วไป
และผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ 

3. กํากับดูแล เจ้ าหน้ าที่ ให้ปฏิบั ติตาม
พระราชบัญ ญั ติ การจั ดซื้ อ จั ดจ้ าง  
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
กฎกระทรวง และระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

4. มีการประกาศเจตนารมณ์การต่อต้าน
ก า ร ทุ จ ริ ต ค อ รั ป ช่ั น ใน อ ง ค์ ก ร 
และดําเนินการนโยบายไม่รับของขวัญ
และของกํานัลทุกชนิดจากการปฏิบัติงาน  
(No Gift Policy) 

5. มีการจัดทําช่องทางในการแจ้งเบาะแส
การทุ จริตตามระบบ ข้อร้องเรียน 
ทีเ่กี่ยวข้องกับเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ 

6. ร าย งาน ผู้ บ ริ ห า ร เพื่ อ ท ร าบ แ ล ะ 
ให้ข้อเสนอแนะแนวทางกรณีพบปัญหา
ร ว ม ถึ ง ก ำ ห น ด บ ท ล ง โท ษ ก ร ณี  
พบการทุจริต 
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ตารางที่ 8 การประเมินความเสี่ยง การทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของ สำนักงาน ป.ป.ช. (ต่อ) 
โครงการ/กิจกรรม ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง การควบคุมภายใน 

2. การบริหาร
อัตรากำลัง
พนักงานกองทุน
การปฏิรปูท่ีดินฯ 
ตามกรอบ
อัตรากำลัง 
ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2570 - 2573 

การบริหารงานบุคคล 
- เจ้าหน้าท่ีอาจมีการทุจริต
หรือเอื้อประโยชน์แก่บคุคลใด 
ในการบริหารกรอบ
อัตรากำลังของพนักงาน
กองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ  

1. เจ้าหน้าท่ีทุจริต/  
    เรียกรับ/ยอมรับ 
    สินบนเพื่อสงวน 
    ตำแหน่งไม่ให้ 
    ถูกปรับลดจาก 
    การปรับเกลี่ย 
2. เจ้าหน้าท่ีทจุรติ/   
    เรียกรับ/ยอมรับสินบน 
    ในการเรียกบรรจ ุ
    ในกรอบอัตรา 
    ที่กำลังว่าง 

1. การดำเนินการวิ เคราะห์ภารกิจงาน 
ก ระ บ วน ก า รท ำงาน ป ริ ม าณ งาน 
ให้สอดคล้องกับอัตรากำลัง 

2. มีคณะกรรมการในการดำเนินการสรรหา    
   พนักงานกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ 

3. มีการประกาศเจตนารมณ์การต่อต้าน 
   ก า ร ทุ จ ริ ต ค อ รั ป ช่ั น ใน อ ง ค์ ก ร 
   และดำเนินการนโยบายไม่รับของขวัญ 
   และของกำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัติงาน  
   (No Gift Policy) 

4.  มีการจัดทำช่องทางในการแจ้งเบาะแส  
     การทุ จ ริ ต ต าม ระบ บ ข้ อ ร้ อ ง เรี ย น 
     ที่เกี่ยวข้องกับเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ
5 . ร า ย ง า น ผู้ บ ริ ห า ร เ พื่ อ ท ร า บ 
      และให้ข้อเสนอแนะแนวทางกรณีพบปัญหา  
      รวมถึงกำหนดบทลงโทษกรณีพบการทุจริต 

 

สำนักบริหารกองทุน กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็น 
ที่ เกี่ยวข้องกับสินบนของสำนักงาน ป.ป.ช. โดยใช้ เกณฑ์การให้คะแนนโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย 
(Likelihood : L)  ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact : I) รายละเอียดแสดงดังตารางที่ 9 – 11  

ตารางท่ี 9 เกณฑ์การให้คะแนนโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood : L) ที่จะเกิดความเสี่ยง 
ระดับ โอกาส คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นประจำ 
4 สูง มีโอกาสขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 

ตารางที ่10 เกณฑ์การให้คะแนนความรุนแรงของผลกระทบ (Impact : I) ที่ส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน 
ระดับ ผลกระทบที่จะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูงมาก 
4 สูง กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูง 
3 ปานกลาง กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับปานกลาง 
2 น้อย กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำ 
1 น้อยมาก กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำมาก 
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ตารางท่ี 11 เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาส 
(Likelihood : L) 

ผลกระทบ (Impact : I) 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง 

 

 ความเสี่ยงการทุจริตระดับต่ำ 
 สามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในการปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 

 เป็นกระบวนงานที่มีผู้ เกี่ยวข้องหลายคน/หลายหน่วยงานภายในองค์กร/มีหลายขั้นตอน  >>  
จนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าปกติ 
 เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก/คนที่ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน >> 
ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ำเสมอ 

วิเคราะห์ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) โดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิด
ความเสี่ ยง (Likelihood : L) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact : I) ของความเสี่ ยงแต่ละสาเหตุ   
(โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ รายละเอียดแสดงดังตารางที่ 12 
ตารางท่ี 12 เกณฑ์ระดับความเสี่ยงตามช่วงคะแนน 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15 – 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง 9 – 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 5 – 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ 1 – 4 คะแนน 

 
ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการ

ความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ กำหนดให้มีการวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยงระดับองค์กรต้องครอบคลุม 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของสำนักงาน ป.ป.ช. 

สำนักบริหารกองทุน จึงได้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่ เกี่ยวข้องกับสินบน 
ของสำนักงาน ป.ป.ช. และได้กำหนดมาตรการป้องกันเพ่ือไม่ให้เกิดการทุจริตดังกล่าว รายละเอียดดังตารางที่ 13 - 14 
 

1 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจำปี 2569 
ของสำนักบริหารกองทุน 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
    การบริหารงานบุคคล   การจัดซื้อจัดจ้าง 
โครงการ/กิจกรรม การพัฒนาระบบบริหารจัดการภายใน (Back Office) ระบบบัญชี – การเงิน 
ตารางที่ 13 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง ประจำปีบัญชี 2569 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Likelihood Impact Risk 
Score

ระดับ
ความ

เจ้าหน้าท่ีอาจมีการเรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด 1 4 4 ต่ า 1. มีการแต่งต้ังคณะกรรมการเจ้าหน้าท่ีผู้มีความรู้ในการก าหนด 1 ตุลาคม 2568 กงบ./กตท./

เพ่ือช่วยเหลือหรือเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่ค้า/คู่สัญญา    ขอบเขตคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะจัดซ้ือจัดจ้าง ถึง กบข.

2. จัดท าแผนการจัดซ้ือจัดจ้างประจ าปีของหน่วยงานและประกาศ 30 กันยายน 2569

    ให้บุคคลท่ัวไปและผู้ท่ีเก่ียวข้องทราบ

3. ก ากับดูแลเจ้าหน้าท่ีให้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้าง

    และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กฎกระทรวง และระเบียบ

    ท่ีเก่ียวข้อง

4. มีการประกาศเจตนารมณ์การต่อต้านการทุจริตคอรัปช่ันในองค์กร

    และด าเนินการนโยบายไม่รับของขวัญและของก านัลทุกชนิด

    จากการปฏิบัติงาน (No Gift Policy)

5. มีการจัดท าช่องทางในการแจ้งเบาะแสการทุจริตตามระบบ

   ข้อร้องเรียนท่ีเก่ียวข้องกับเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ

6. รายงานผู้บริหารเพ่ือทราบและให้ข้อเสนอแนะแนวทางกรณีพบปัญหา

    รวมถึงก าหนดบทลงโทษกรณีพบการทุจริต

เหตุการณ์ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึน
Risk Score (L x I)

มาตรการป้องกันเพ่ือไม่ให้เกิดการทุจริต ผู้รับผิดชอบระยะเวลา
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจำปี 2569 
ของสำนักบริหารกองทุน 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
    การบริหารงานบุคคล   การจัดซื้อจัดจ้าง 
โครงการ/กิจกรรม การบริหารอัตรากำลังพนักงานกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ ตามกรอบอัตรากำลัง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 - 2573 
ตารางที่ 14 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ด้านการบริหารงานบุคคล ประจำปีบัญชี 2569 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Likelihood Impact Risk 
Score

ระดับ
ความ

เจ้าหน้าท่ีอาจมีการทุจริตหรือเอ้ือประโยชน์ 1 4 4 ต่ า 1. การด าเนินการวิเคราะห์ภารกิจงาน การะบวนการท างาน 1 ตุลาคม 2568 กพว.

แก่บุคคลใด ในการบริหารกรอบอัตราก าลัง    ปริมาณงานให้สอดคล้องกับอัตราก าลัง ถึง

ของพนักงานกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ 2. มีคณะกรรมการในการด าเนินการสรรหา พนักงานกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ 30 กันยายน 2569

3. มีการประกาศเจตนารมณ์การต่อต้านการทุจริตคอรัปช่ันในองค์กรและ 

   ด าเนินการนโยบายไม่รับของขวัญและของก านัลทุกชนิดจากการปฏิบัติงาน

   (No Gift Policy)

4. มีการจัดท าช่องทางในการแจ้งเบาะแสการทุจริตตามระบบข้อร้องเรียน

   ท่ีเก่ียวข้องกับเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ

5. รายงานผู้บริหารเพ่ือทราบและให้ข้อเสนอแนะแนวทางกรณีพบปัญหา

    รวมถึงก าหนดบทลงโทษกรณีพบการทุจริต

เหตุการณ์ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึน
Risk Score (L x I)

มาตรการป้องกันเพ่ือไม่ให้เกิดการทุจริต ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ
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3.4.4 การระบุความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาล 10 องค์ประกอบ 

 การระบุความเสี่ยงด้านธรรมมาภิบาล เป็นการนำ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่มีความเสี่ยงมาวิเคราะห์ถึงขั้นตอนเมื่อนำไปสู่การปฏิบัติแ ล้ว 
อาจมีเหตุปัจจัยที่ไม่สอดคล้องตามหลักธรรมาภิบาลที่จะส่งผลต่อความเชื่อถือ ศรัทธา ในการดำเนินงานของหน่วยงาน/เจ้าหน้าที่ รายละเอียดดังตารางที่ 15  
ตารางท่ี 15 การระบุความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาล 10 องค์ประกอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาระ กระจาย มุ่งเน้น

รับผิดชอบ อ านาจ ฉันทามติ

1 1. การศึกษาแนวทางการเพ่ิม O11 เจ้าหน้าท่ีขาดความเช่ียวชาญด้านการศึกษา
ประสิทธิภาพการจัดเก็บค่าเช่า/ค่าเช่าซ้ือ แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บค่าเช่า/
(ระยะเวลาด าเนินงาน 2 ปี : 2569-2570) ค่าเช่าซ้ือ เน่ืองจากเป็นงานท่ียังไม่เคย

มีการศึกษามาก่อน

2 1. การจัดต้ังกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ใหม่ O31 ข้อมูลประกอบการจัดต้ังกองทุนฯ  
ตามพระราชบัญญัติการบริหาร มีจ านวนมากรวมถึงข้ันตอนการจัดท า
ทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 ค่อนข้างซับซ้อน

3 2. การบริหารอัตราก าลังพนักงานกองทุน O32 เอกสารการต่อสัญญาจ้างพนักงานกองทุน
การปฏิรูปท่ีดินฯ ตามกรอบอัตราก าลัง ไม่ครบถ้วน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 - 2573

4 3. การพัฒนาระบบสารสนเทศ O33 เจ้าหน้าท่ีขาดความเช่ียวชาญ
เพ่ือการบริหารงานกองทุน ในการพัฒนาระบบ
(ระยะเวลาด าเนินงาน 4 ปี : 2569-2572)

เสมอภาค

             2. เลขตัวท่ีหน่ึง  ได้แก่ ประเด็นยุทธศาสตร์
             3. เลขตัวท่ีสอง  ได้แก่ ล าดับท่ีของปัจจัยเส่ียง

แผนปฏิบัติการท่ี 1 : การบริหารจัดการเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

แผนปฏิบัติการท่ี 3 : การบริหารจัดการกองทุนและบุคลากร

 ค าอธิบาย 1. ประเภทความเส่ียง S : Strategy Risk ด้านกลยุทธ์, O : Operation Risk ด้านการด าเนินการ, F : Financial Risk ด้านการเงิน, C : Compliance Risk ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบมีความคลาดเคล่ีอน

โครงการ/กิจกรรม
ปัจจัยเส่ียงด้านธรรมาภิบาล

ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ มีส่วนร่วม
ล าดับท่ี

โปร่งใส ตอบสนอง นิติธรรม
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3.5 การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) และกิจกรรมการควบคุมภายใน (Control Activities) 

3.5.1 วิธีการบริหารความเสี่ยง หรือกลยุทธ์ที่ใช้จัดการความเสี่ยง มีดังนี้ 

 1) การยอมรับความเสี่ยง (Take) หากทำการวิเคราะห์แล้วเห็นว่าไม่มีวิธีการจัดการ
ความเสี่ยงใดเลยที่เหมาะสม เนื่องจากต้นทุนการจัดการความเสี่ยงสูงกว่าประโยชน์ที่จะได้รับ อาจต้องยอมรับ
ความเสี่ยง แต่ควรมีมาตรการติดตามอย่างใกล้ชิดเพ่ือรองรับผลที่จะเกิดขึ้น  

 2) การลด/ควบคุมความสูญเสี่ยง (Treat) พยายามลดความเสี่ยง โดยดำเนินการ
เพ่ิมเติมเพ่ือลดโอกาสที่เกิดขึ้นหรือผลกระทบของความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

 3) การกระจายความเสี่ยง (Transfer) ยกภาระในการเผชิญหน้ากับเหตุการณ์  
ที่เป็นความเสี่ยงและการจัดการกับความเสี่ยงให้ผู้อ่ืนร่วมรับผิดชอบ 

 4 ) การหลีก เลี่ ยงความเสี่ ยง (Terminate) การปฏิ เสธและหลีกเลี่ ยงโอกาส 
ที่จะเกิดความเสี่ยง โดยการหยุด ยกเลิก หรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรม หรือโครงการที่จะนำไปสู่เหตุการณ์  
ที่เป็นความเสี่ยง  
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3.5.2 การจัดลำดับความเสี่ยง  

 การจัดลำดับความเสี่ยง เป็นกระบวนการในการระบุ ประเมิน และจัดเรียงความเสี่ยง โดยพิจารณา โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood : L) 
กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact : I)  ซึ่งจะช่วยให้องค์กรสามารถนำข้อมูลดังกล่าวเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจ การจัดสรรทรัพยากร  และหาแนวทาง  
ในการสื่อสารเพ่ือสร้างความเข้าในกับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรต่อไป รายละเอียดดังตารางที่ 16  

 

ตารางที่ 16 การจัดลำดับความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โอกาส ผล คะแนน กลยุทธ์ท่ีใช้
ท่ีเกิด กระทบ ความเส่ียง จัดการ
(1) (2) (1) x (2) ความเส่ียง

1 1. การศึกษาแนวทางการเพ่ิม เจ้าหน้าท่ีขาดความเช่ียวชาญด้านการศึกษา เป้าหมาย 1 3 3 9 การลด/ ขอค าปรึกษาจากผู้เช่ียวชาญในการจัดท าโครงร่างการศึกษาแนวทาง การเพ่ิมประสิทธิภาพฯ กดผ.
ประสิทธิภาพการจัดเก็บค่าเช่า/ค่าเช่าซ้ือ แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บค่าเช่า/ กลยุทธ์ 2 L1 I1 ควบคุมความเส่ียง     
(ระยะเวลาด าเนินงาน 2 ปี : 2569-2570) ค่าเช่าซ้ือ เน่ืองจากเป็นงานท่ียังไม่เคย

มีการศึกษามาก่อน

2 1. การจัดต้ังกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ข้อมูลประกอบการจัดต้ังกองทุนฯ  เป้าหมาย 1 4 5 20 การลด/ 1. ด าเนินการจัดท าข้อมูลเพ่ือประกอบการจัดต้ังกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ใหม่ ตามพระราชบัญญัติ กพว.
 ใหม่ ตามพระราชบัญญัติการบริหาร มีจ านวนมากรวมถึงข้ันตอนการจัดท า กลยุทธ์ 1 L2 I2 ควบคุมความเส่ียง      การบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 โดยคณะท างานผู้มีองค์ความรู้เฉพาะด้าน 
ทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 ค่อนข้างซับซ้อน 2. จัดท าโครงการจ้างท่ีปรึกษาเพ่ือจัดท าข้อมูลประกอบการจัดต้ังกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ใหม่
(ระยะเวลาด าเนินงาน 2569-2570)      ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน  พ.ศ. 2557

   

ล าดับ
ความเส่ียง

โครงการ/กิจกรรม ปัจจัยเส่ียง
เป้าหมาย

และกลยุทธ์
แนวทางการจัดการความเส่ียง ผู้รับผิดชอบ

แผนปฏิบัติการ ด้านท่ี 1 การบริหารจัดการเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

แผนปฏิบัติการ ด้านท่ี 3 การบริหารจัดการกองทุนและบุคลากร
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ตารางที่ 16 การจัดลำดับความเสี่ยง (ต่อ) 
 

 โอกาส ผล คะแนน กลยุทธ์ท่ีใช้
ท่ีเกิด กระทบ ความเส่ียง จัดการ
(1) (2) (1) x (2) ความเส่ียง

3 2. การบริหารอัตราก าลังพนักงานกองทุน เอกสารการต่อสัญญาจ้างพนักงานกองทุน เป้าหมาย 1 3 3 9 การลด/ จัดท าบันทึกแจ้งเวียนพนักงานกองทุนส่วนกลางเร่ืองการต่อสัญญาจ้างเพ่ือจัดเตรียมเอกสาร กพว.
การปฏิรูปท่ีดินฯ ตามกรอบอัตราก าลัง ไม่ครบถ้วน กลยุทธ์ 2 L3 I3 ควบคุมความเส่ียง และก าหนดระยะเวลาในการต่อสัญญาจ้าง
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 - 2573

4 2. การพัฒนาระบบสารสนเทศ เจ้าหน้าท่ีขาดความเช่ียวชาญในการพัฒนาระบบ เป้าหมาย 3 4 2 8 การลด/ ประสานเพ่ือขอค าแนะน าจาก ศูนยืเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร กบข. กงบ.
เพ่ือการบริหารงานกองทุน กลยุทธ์ 4 L4 I4 ควบคุมความเส่ียง กตท. ศทส.
(ระยะเวลาด าเนินงาน 4 ปี : 2569-2572)

แนวทางการจัดการความเส่ียง ผู้รับผิดชอบ

แผนปฏิบัติการ ด้านท่ี 3 การบริหารจัดการกองทุนและบุคลากร

หมายเหตุ : โครงการ/กิจกรรมอ่ืน ๆ ไม่ต้องน ามาด าเนินการบริหารความเส่ียง เน่ืองจากมีคะแนนการพิจารณาระบบการควบคุมภายในมากกว่า 7 คะแนนข้ึนไป ซ่ึงถือว่าเป็นกิจกรรมท่ีมีการควบคุมภายในอยู่แล้ว

              จึงไม่ต้องน ามาพิจารณาในการจัดท าแผนบริหารความเส่ียงประจ าปีบัญชี 2569

ล าดับ
ความเส่ียง

โครงการ/กิจกรรม ปัจจัยเส่ียง
เป้าหมาย

และกลยุทธ์
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3.5.3 การจัดทำแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 
 การจัดทำแผนภูมิความเสี่ยงเพ่ือช่วยให้สามารถตัดสินใจวางแผนบริหารความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสมและสามารถมองเห็นภาพว่า เมื่อรวมทุกปัจจัยเสี่ยงแล้ว 

ปัจจัยเสี่ยงใดที่จะต้องนำมาดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง ก่อนหลัง โดยเกณฑ์การพิจารณาระดับความเสี่ยง ได้แก่  
ระดับความเสี่ยง = โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย x ความรุนแรงของผลกระทบ จัดแบ่งระดับความเสี่ยงเป็น 4 ระดับ ดังนี้ 

1. ระดับความเสี่ยงต่ำ (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง 1 - 6 คะแนน พ้ืนที่เป็นสีฟ้า  
2. ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง 7 - 10 คะแนน พ้ืนที่เป็นสีเหลือง 
3. ระดับความเสี่ยงสูง (High) คะแนนระดับความเสี่ยง 11 - 16 คะแนน พ้ืนที่เป็นสีส้ม 
4. ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง 17 - 25 คะแนน พ้ืนที่เป็นสีชมพู รายละเอียดดังแสดงในรูปที่ 1 

 

  
5 10 15 20 25   สูงมาก 

4 8 12 16 20   สูง 

3 6 9 12 15   ปานกลาง 

2 4 6 8 10   ต่ำ 

1 2 3 4 5    
 

 
 

 
รปูภาพที่ 1 ระดับคะแนนความเสี่ยง 

สำนักบริหารกองทุน กำหนดให้ความเสี่ยงที่มีระดับคะแนนความเสี่ยงต่ำกว่าส12สคะแนนสเป็นความเสี่ยงในระดับปานกลางหรือค่อนข้างต่ำ  
ไม่นำมาดำเนินการจัดการความเสี่ยงในแผนบริหารความเสี่ยงในปีบัญชี 2569 และกำหนดให้ความเสี่ยงที่ต้องนำมาดำเนินการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงในปีบัญชี 2569  
ได้แก่ ความเสี่ยงที่มีระดับคะแนนความเสี่ยงสูงตั้งแต่ 12 คะแนนขึ้นไป มีความจำเป็นต้องควบคุมความสูญเสียเพ่ือให้ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับปานกลางหรือค่อนข้างต่ำ หรือระดับที่ยอมรับได้ 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย 

5 
 

4 
 

 

3 
 
 

2 
 

1 

 1          2          3          4          5 
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   O31   
 
 

สูงมาก 

      
 
 

สูง 

  O11,O32     ปานกลาง 

 
 
 

 O33    ต่ำ 

        

 
 
 
 

รูปภาพที่ 2 แผนภูมิความเสี่ยงของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
 

จากรูปภาพที่ 2 แผนภูมิความเสี่ยงปรากฏว่า ปัจจัยเสี่ยงที่กองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ นำมาดำเนินการบริหารความเสี่ยงในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 มีดังนี ้
 1. O11  ไม่สามารถทำการศึกษาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บค่าเช่า/ค่าเช่าซื้อ ได้ทันตามแผนกระบวนงานที่กำหนด 
 2. O31  ไม่สามารถจัดทำข้อมูลประกอบการจัดตั้งกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ ใหม่ ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558   

                                 ให้กรมบัญชีกลางได้ตามกำหนดเวลา 
 3. O32 การต่อสัญญาจ้างไม่เป็นไปตามแผนการบริหารกรอบอัตรากำลัง 
 4. O33 ไม่สามารถดำเนินการพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารกองทุนได้ตามแผน 
 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย 
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3.5.4 การวิเคราะห์ Cost-Benefit ในแต่ละทางเลือก 
 การวิเคราะห์ Cost-Benefit ในแต่ละทางเลือก คือ การเปรียบเทียบเชิงระบบระหว่างต้นทุนที่จะต้องจ่ายกับผลประโยชน์  ที่คาดว่าจะได้รับ 

ของทางเลือกที่ เป็นไปได้แต่ละทาง เพ่ือค้นหาทางเลือกที่ให้ประโยชน์สุทธิหรือความคุ้มค่าสูงสุด แก่องค์กร ซึ่งสำนักบริหารกองทุนได้วิเคราะห์ Cost-Benefit  
ในแต่ละทางเลือกของกิจกรรม จัดตั้งกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ ใหม่ ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 รายละเอียดดังตารางที่ 17  

แผนปฏิบัติการ ด้านที่ 3 การบริหารจัดการกองทุนและบุคลากร (จัดตั้งกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ ใหม่ ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558)  
       (ปัจจัยเสี่ยง O31 ไม่สามารถจัดทำข้อมูลประกอบการจัดตั้งกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ ใหม่ ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558  
ให้กรมบัญชีกลางได้ตามกำหนดเวลา)  
ตารางท่ี 17 การวิเคราะห์ Cost-Benefit ในแต่ละทางเลือก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

งบประมาณ ระยะเวลา
 งบประมาณ 

(ลบ.)
ระยะเวลา

รวมต้นทุน ไม่ใช้ 1 ปี รวมต้นทุน 2.5 1 ปี 7 เดือน

ต้นทุน ต้นทุน 
1. ศึกษาข้ันตอนการจัดต้ังกองทุนฯ และหัวข้อรายละเอียดข้อมูลการจัดต้ังกองทุนตามกรมบัญชีกลาง 1. คณะท างานขับเคล่ือนการพัฒนากองทุนฯ ร่วมกันด าเนินการศึกษา วิเคราะห์ และพิจารณา 
2. รวบรวมเอกสารท่ีเก่ียวข้องส าหรับจัดท ารายละเอียดข้อมูลประกอบ การจัดต้ังกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ใหม่     ข้อมูลความต้องการในการจัดจ้างท่ีปรึกษา และ TOR ในการจัดจ้างท่ีปรึกษา
    ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ.2558 2. จัดท า ร่างโครงการ และ TOR จัดจ้างท่ีปรึกษา 
3. ด าเนินการแต่งต้ังคณะท างานฯ และประชุมคณะท างานฯ เพ่ือร่วมพิจารณารายละเอียด 3. จัดประชุมคณะท างานฯ เพ่ือพิจารณา ร่าง TOR พร้อมท้ังจัดเตรียมข้อมูลเพ่ือจัดจ้างท่ีปรึกษา
    ค าขอจัดต้ังกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ 4. จัดท าบันทึกเสนอ ลธก. เพ่ือขอความเห็นขอบโครงการจ้างท่ีปรึกษาฯ
4. แจ้ง กลุ่ม/ฝ่าย เพ่ือให้จัดส่งข้อมูลประกอบการจัดท ารายละเอียดข้อมูลจัดต้ังกองทุนฯ เพ่ิมเติม 1 เดือน 5. จัดท าวาระ เสนอ อกก.คง. เพ่ือขอความเห็นชอบโครงการฯ และใช้เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ 1 เดือน
5. ผู้จัดท ารายละเอียดการจัดต้ังกองทุนฯ หารือกรมบัญชีกลาง และผู้เช่ียวชาญ สบท. รวมถึง ผอ.สบท. 1 เดือน 6. จัดท าวาระการประชุมและรายละเอียดประกอบ เสนอ ค.ป.ก. เพ่ือพิจารณาอนุมัติ
6. ประชุมเพ่ือหารือสรุปข้อมูลก่อนจัดส่งให้กรมบัญชีกลาง 2 เดือน     โครงการจ้างท่ีปรึกษาฯ
7. จัดส่งข้อมูลและเอกสารท่ีเก่ียวข้องให้กรมบัญชีกลางเพ่ือย่ืนค าร้องขอจัดต้ังกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ 3 เดือน 7. การจัดจ้างท่ีปรึกษา (อ้างอิงตามหลักเกณฑ์ราคากลางการจ้างท่ีปรึกษาฯและเทียบเคียง

   ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด รอบท่ี 1     กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม)
8. แก้ไขร่างค าขอจัดต้ังกองทุนฯ ตามข้อเสนอแนะกรมบัญชีกลาง 1 เดือน      7.1 ศึกษา ทบทวน วิเคราะห์ แก้ไข และรวบรวมรายละเอียดการด าเนินงานการจัดต้ังกองทุนฯ
9. จัดส่งข้อมูลและเอกสารท่ีเก่ียวข้อง ให้กรมบัญชีกลาง เพ่ือขอจัดต้ังกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ 3 เดือน      7.2 จัดส่งข้อมูลและเอกสารท่ีเก่ียวข้องให้ ส.ป.ก.  เพ่ือย่ืนค าร้องขอจัดต้ังกองทุนฯ ภายใน
    ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด รอบท่ี 2            ระยะเวลาท่ีก าหนด รอบท่ี 1

     7.3 แก้ไขข้อมูลและเอกสารท่ีเก่ียวข้องให้ ส.ป.ก.  เพ่ือย่ืนค าร้องขอจัดต้ังกองทุนฯ รอบท่ี 1

แนวทางท่ี 1 แนวทางท่ี 2
ต้นทุน (โดยประมาณ)

จัดท าโครงการจ้างท่ีปรึกษาเพ่ือจัดท าข้อมูลประกอบการจัดต้ังกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ใหม่ 
ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558

ต้นทุน (โดยประมาณ)

5 เดือน

1 ปี

ดําเนินการแล้ว
(1 เดือน)

ด าเนินการจัดท าข้อมูลเพ่ือประกอบการจัดต้ังกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ใหม่ 
ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 โดยคณะท างานผู้มีองค์ความรู้เฉพาะด้าน

1 เดือน
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ตารางท่ี 17 การวิเคราะห์ Cost-Benefit ในแต่ละทางเลือก (ต่อ) 
 

 
 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  

จากตารางที่ 17 การวิเคราะห์ Cost-Benefit ในแต่ละทางเลือก ของกิจกรรม/โครงการ การจัดตั้งกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ  ใหม่ ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน 
พ.ศ. 2558 สำนักบริหารกองทุนได้ เลือกแนวทางที่  1 คือ ดำเนินการจัด ทำข้อมูลประกอบการจัดตั้งกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ ใหม่ ตามพระราชบัญญัติ  
การบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 โดยคณะทำงานผู้มีองค์ความรู้เฉพาะด้าน เนื่องจากมีความเหมาะสมและคุ้มค่ามากกว่าทางเลือกที่ 2 กล่าวคือ การดำเนินงาน  
ตามแนวทางเลือกที่ 1 ไม่ต้องใช้งบประมาณในการดำเนินงาน ซึ่งทำให้สำนักบริหารกองทุนประหยัดงบประมาณ ได้ 2,500,000 บาท และสำนักบริหารกองทุน 
มีผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารจัดการธุรกิจการเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน และผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดิน ที่คอยให้คำปรึกษาในการจัดทำข้อมูล
ประกอบการจัดตั้งกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ ใหม่ ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 รวมทั้งชุดข้อมูลที่ใช้ประกอบเป็นชุดข้อมูลของสำนักบริหารกองทุนเอง 
ทำให้ได้ข้อมูลเชิงลึก ถูกต้อง และแม่นยำ ช่วยให้การดำเนินงานจัดตั้งกองทุนฯ บรรลุตามวัตถุประสงค์ 

 
 

งบประมาณ ระยะเวลา
 งบประมาณ 

(ลบ.)
ระยะเวลา

1. มีการจัดเตรียมข้อมูล ตามแบบฟอร์มการจัดเตรียมข้อมูลประกอบการพิจารณาขอจัดต้ังทุนหมุนเวียน 1. ได้ท่ีปรึกษาในการดําเนินงาน ท่ีมีประสบการณ์ ความรู้ความชํานาญทางวิชาการและทางเทคนิค
    ของกรมบัญชีกลางไปแล้วบางส่วนทําให้ช่วยลดระยะเวลาในการดําเนินการใหม่     ท่ีคอยให้คําปรึกษา ทําให้ได้ข้อมูลประกอบการจัดต้ังกองทุนท่ีถูกต้อง 
2. ส านักบริหารกองทุน สามารถจัดต้ังกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ใหม่ ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน 2. สามารถขอจัดต้ังกองทุนได้ส าเร็จและภายในระยะเวลาท่ีก าหนด
    พ.ศ. 2558 ได้ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด

เลือกแนวทางท่ี 1 เน่ืองจากมีความหมาะสมและคุ้มค่า มากกว่าทางเลือกท่ี 2 ดังน้ี เลือกแนวทางท่ี 2
1. ไม่ต้องใช้งบประมาณในการด าเนินงาน ซ่ึงแนวทางท่ี 2 ต้องใช้งบประมาณเป็นจ านวนมาก 1. มีท่ีปรึกษาให้ค าแนะน าในการด าเนินการ
2. ส านักบริหารกองทุนมีผู้เช่ียวชาญในการให้ค าปรึกษาในการจัดท าข้อมูลท่ีใช้ประกอบค าขอจัดต้ังกองทุนฯ 2. หน่วยงานภายนอกและผู้ท่ีเก่ียวข้อง มีความเข้าใจในกระบวนการด าเนินงานและรายละเอียดข้อก าหนด
3. เจ้าหน้าท่ีและผู้ท่ีเก่ียวข้องเป็นบุคคลากรของส านักบริหารกองทุน มีชุดข้อมูลเชิงลึกอยู่ในครอบครอง     ตามแนวทางท่ีกรมบัญชีกลางก าหนดได้อย่างครบถ้วน และมีประสิทธิภาพ สามารถจัดต้ังกองทุนฯ ส าเร็จ 
    ท าให้ได้ข้อมูลท่ีแม่นย าเพ่ือใช้จัดท าข้อมูลประกอบการจัดต้ังกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ใหม่     ภายในระยะท่ีก าหนด
    ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558

    

แนวทางท่ี 1 แนวทางท่ี 2
ต้นทุน (โดยประมาณ)

จัดท าโครงการจ้างท่ีปรึกษาเพ่ือจัดท าข้อมูลประกอบการจัดต้ังกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ใหม่ 
ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558

ต้นทุน (โดยประมาณ)

ผลการวิเคราะห์ Cost-Benefit และพิจารณาแนวทางท่ีคุ้มค่า (แนวทางท่ีเลือก พร้อมเหตุผลประกอบ)

ด าเนินการจัดท าข้อมูลเพ่ือประกอบการจัดต้ังกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ใหม่ 
ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 โดยคณะท างานผู้มีองค์ความรู้เฉพาะด้าน

ผลประโยชน์/ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ
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3.6 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 

กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม มีการดำเนินงานในด้านข้อมูลและการสื่อสารด้านบริหาร 
ความเสี่ยงโดยมีเป้าหมายเพ่ือให้การบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือใช้เป็นแนวทางการบริหาร
ความเสี่ยงและนำไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานตามความเหมาะสม  

1) ดำเนินการจัดประชุมทบทวนคู่มือและจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงของกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ 
เพ่ือให้บุคลากรและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีความเข้าใจในกระบวนการบริหารความความเสี่ยง 

2) ดำเนินการแจ้งเวียนคู่มือและแผนบริหารความเสี่ยงของกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ ให้ผู้บริหาร 
และเจ้าหน้าที่ในองค์กรทราบ เพ่ือใช้เป็นแนวทางการบริหารความเสี่ยงและนำไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน 
ตามความเหมาะสม 

3) ดำเนินการประชาสัมพันธ์และเผยแพร่คู่มือและแผนบริหารความเสี่ยงของกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ 
บนเว็บไซต์ของสำนักบริหารกองทุน (https://alro.go.th/th/fund_admin) หัวข้อ เอกสารเผยแพร่ 

 3.7 การติดตามผลและการประเมินผล (Monitoring and Evaluation) 
 กองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ มีการติดตามและประเมินผลตามแผนบริหารความเสี่ยงของกองทุน 

การปฏิรูปที่ดินฯ ประจำปีบัญชี 2569 เพ่ือติดตามผลการดำเนินงานตามแผนและการเฝ้าระวังความเสี่ยง  
ที่อาจจะเกิดขึ้น  

1) กลุ่มงานที่รับผิดชอบรายงานผลการดำเนินงานมายังกลุ่มพัฒนาทุนหมุนเวียน เพ่ือสรุป
ความก้าวหน้าและรวบรวมสถิติการดำเนินงานตามประเด็นความเสี่ยงที่กำหนดไว้ 

2) รายงานไตรมาสที่ 4 ให้กลุ่มงานที่รับผิดชอบจัดส่งเอกสารสรุปรายงานผลการดำเนินการตาม
ประเด็นความเสี่ยงที่กำหนดไว้ในแผนบริหารความเสี่ยงของกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ พร้อมทั้งแสดงผลสำเร็จ
เปรียบเทียบก่อนและหลังดำเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง เมื่อสิ้นปีงบประมาณ และสรุปผล  
การดำเนินงานตามเป้ าหมายที่ กำหนดไว้ ในแผนบริหารความเสี่ ยงของกองทุนการปฏิ รูปที่ ดินฯ 
รายงานผู้บริหารทราบ ต่อไป 
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4. แผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยง 
สำนักบริหารกองทุนได้กำหนดขั้นตอนและทรัพยากรในการจัดการและลดความเสี่ยงที่ระบุในกระบวนการบริหารความเสี่ยง เพ่ือขจัดความเสี่ยงขอ งกิจกรรม 

ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ รายละเอียดดังตารางที่ 18 
แผนปฏิบัติการที่ 3 :  การบริหารจัดการเงินกองทุนและบุคลากร 
เป้าหมายที ่1 : การพัฒนาองค์กร 
โครงการ : การจัดตั้งกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ ใหม่ ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 

ตารางท่ี 18 แผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยง 
 

เป้าหมาย/ผลส าเร็จของการด าเนินกิจกรรม

ตามแนวทางการจัดการความเส่ียง

ความเส่ียง : การจัดท าข้อมูลประกอบการจัดต้ังกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ใหม่ เชิงคุณภาพ กพว. ภายใน

ไม่สามารถจัดท าข้อมูลประกอบการจัดต้ังกองทุน ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 โดยคณะท างานผู้มีองค์ความรู้เฉพาะด้าน สามารถจัดท าข้อมลูประกอบการพิจารณาจัดต้ัง 30 ก.ย. 69

การปฏิรูปท่ีดินฯ ใหม่ ตามพระราชบัญญัติ 1. ศึกษาข้ันตอนการจัดต้ังกองทุนฯ และหัวข้อรายละเอียดข้อมูลการจัดต้ังกองทุนตามกรมบัญชีกลาง กองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ใหม่ ตามพระราชบัญญัติ

การบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 2. รวบรวมเอกสารท่ีเก่ียวข้องส าหรับจัดท ารายละเอียดข้อมูลประกอบ การจัดต้ังกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ใหม่ การบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 ได้อย่างครบถ้วนสมบูรณ์

ให้กรมบัญชีกลางได้ตามก าหนดเวลา     ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ.2558 เชิงปริมาณ

ปัจจัยเส่ียง : 3. ด าเนินการแต่งต้ังคณะท างานฯ และประชุมคณะท างานฯ เพ่ือร่วมพิจารณารายละเอียดค าขอจัดต้ัง ข้อมูลประกอบการจัดต้ังกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ใหม่

ข้อมูลประกอบการจัดต้ังกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน     กองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558

มีจ านวนมาก รวมถึงข้ันตอน 4. แจ้ง กลุ่ม/ฝ่าย เพ่ือให้จัดส่งข้อมูลประกอบการจัดท ารายละเอียดข้อมูลจัดต้ังกองทุนฯ เพ่ิมเติม จ านวน 15 ข้อ

การจัดท าค่อนข้างซับซ้อน 5. ผู้จัดท ารายละเอียดการจัดต้ังกองทุนฯ หารือกรมบัญชีกลาง และผู้เช่ียวชาญ สบท. รวมถึง ผอ.สบท.
6. ประชุมเพ่ือหารือสรุปข้อมูลก่อนจัดส่งให้กรมบัญชีกลาง

7. จัดส่งข้อมูลและเอกสารท่ีเก่ียวข้องให้กรมบัญชีกลางเพ่ือย่ืนค าร้องขอจัดต้ังกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ

   ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด รอบท่ี 1

8. แก้ไขร่างค าขอจัดต้ังกองทุนฯ ตามข้อเสนอแนะกรมบัญชีกลาง 

9. จัดส่งข้อมูลและเอกสารท่ีเก่ียวข้อง ให้กรมบัญชีกลาง เพ่ือขอจัดต้ังกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ

    ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด รอบท่ี 2

* ช่วงระยะเวลาการด าเนินงานเป็นการประมาณการในภาพรวม สามารถเปล่ียนแปลงได้ตามความเหมาะสม

ผู้รับผิดชอบ ก าหนดเสร็จ

ต.
ค.

 6
8

พ.
ย.

 6
8

ธ.ค
. 6

8

เม
.ย

. 6
9

พ.
ค.

 6
9

มิ.
ย.

 6
9

ก.
ค.

 6
9

ส.
ค.

 6
9

ก.
ย.

 6
9ความเส่ียงและปัจจัยเส่ียง กิจกรรมตามแนวทางการจัดการความเส่ียง

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4

ม.
ค.

 6
9

ก.
พ.

 6
9

มี.
ค.

 6
9
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ภาคผนวก 
 

ภาคผนวก ก  ตารางแสดงความเชื่อมโยงระหว่างปัจจัยเสี่ยงที่เหลืออยู่ในปีก่อนหน้ากับปีที่ประเมิน 

ภาคผนวก ข  ตารางการกำหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง ปีบัญชี 2569 

ภาคผนวก ค  อธิบายที่มาของเกณฑ์การประเมินความเสี่ยง 
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ภาคผนวก ก 
ตารางแสดงความเชื่อมโยงระหว่างปัจจัยเสี่ยงที่เหลืออยู่ในปีก่อนหน้ากับปีที่ประเมิน 

 ประเด็น
แผนปฏิบัติการท่ี

F11 ไม่สามารถสนับสนุนสินเช่ือเงิน เจ้าหน้าท่ีขาดความเช่ียวชาญในการวิเคราะห์ สามารถสนับสนุนสินเช่ือเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน

กองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯได้ตามแผน กล่ันกรองสินเช่ือ ให้แก่เกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินได้ตามแผน โดยสามารถวิเคราะห์

กล่ันกรองสินเช่ือได้ครบถ้วนสมบูรณ์ได้มากกว่าร้อยละ 90 
ของเกษตรกรผู้ย่ืนค าขอ และมีสินเช่ือท่ีได้รับมากกว่าร้อยละ 70

F12 ไม่สามารถสนับสนุนสินเช่ือเงินกองทุน ไม่สามารถวิเคราะห์ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ สามารถสนับสนุนสินเช่ือเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน
การปฏิรูปท่ีดินฯให้กับสถาบันเกษตรกร ในการสนับสนุนสินเช่ือรายโครงการให้กับสถาบันเกษตรกร ให้แก่สถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินได้ตามแผน โดยสามารถ
ในเขตปฏิรูปท่ีดินฯ ได้ตามแผน ในเขตปฏิรูปท่ีดินได้ เน่ืองจากเอกสารไม่ครบถ้วน วิเคราะห์กล่ันกรองข้อมูลประกอบค าขอได้ร้อยละ 90 

และมีจ านวนสถาบันท่ีได้รับอนุมัติ 1 แห่ง

ไม่สามารถท าการศึกษาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพ เจ้าหน้าท่ีขาดความเช่ียวชาญด้านการศึกษา O11
การจัดเก็บค่าเช่า/ค่าเช่าซ้ือ ได้ทันตามแผนกระบวนงาน แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บค่าเช่า/
ท่ีก าหนด ค่าเช่าซ้ือ เน่ืองจากเป็นงานท่ียังไม่เคย

มีการศึกษามาก่อน
O21 กองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ เกษตรกรขาดสภาพคล่องในการช าระหน้ี หรือ กองทุนฯ สามารถจัดเก็บค่าเช่าและเงินต้นค่าเช่าซ้ือได้ตามแผน

ไม่สามารถจัดเก็บค่าเช่า
และเงินต้นค่าเช่าซ้ือได้ตามแผน

ประสบภัยทางธรรมชาติ หรือโรคระบาดท าให้ได้ผลผลิต
ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย

 โดยมีการติดตามประเมินผลการด าเนินงานท้ังหมด 4 คร้ัง 
และร้อยละของการจัดเก็บค่าเช่าและค่าเช่าซ้ืออยู่ท่ี 
ร้อยละ 46 - 50

O31 ไม่สามารถด าเนินการพัฒนา ไม่มีผู้เสนอราคาหรือมีผู้เสนอราคาแต่ไม่ผ่านการคัดเลือก กองทุนฯ ได้ด าเนินการพัฒนาระบบการจัดการภายใน
ระบบบริหารจัดการภายใน 
(Back Office) 
ระบบบัญชี - การเงินได้ตามแผน

ระบบบัญชี - การเงิน โดยมีการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
(e-bidding)

O32 การพัฒนาระบบข้อมูลท่ีดินทรัพย์สิน
และจัดเก็บผลประโยชน์กองทุนการ
ปฏิรูปท่ีดินฯ ไม่เป็นไปตามแผน

เจ้าหน้าท่ีขาดความเช่ียวชาญในการก าหนด TOR
ให้ครอบคลุมครบทุกความต้องการในการใช้งาน

กองทุนฯ มีการจัดท าร่างโครงการพัฒนาระบบข้อมูลท่ีดิน ทรัพย์สิน
 และจัดเก็บผลประโยชน์ และจัดส่งร่างโครงการให้ ศทส. 
เพ่ือน าเสนอ ICT ส.ป.ก. ได้ส าเร็จตามแผน

ไม่สามารถจัดท าข้อมูลประกอบการจัดต้ังกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ข้อมูลประกอบการจัดต้ังกองทุนฯ มีจ านวนมาก O31

ใหม่ ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน  รวมถึงข้ันตอนค่อนข้างซับซ้อน
พ.ศ. 2558 ให้กรมบัญชีกลางได้ตามก าหนดเวลา

การต่อสัญญาจ้างไม่เป็นไปตามแผนการบริหารกรอบอัตราก าลัง เอกสารการต่อสัญญาจ้างพนักงานกองทุนไม่ครบถ้วน O32

ไม่สามารถด าเนินการพัฒนาระบบสารสนเทศ เจ้าหน้าท่ีขาดความเช่ียวชาญในการพัฒนาระบบ O33
เพ่ือการบริหารกองทุนได้ตามแผน

ผลการทบทวน รายการความเส่ียง ปีบัญชี 2569 ปัจจัยเส่ียง รหัสใหม่

1

2

3

รหัสเดิม รายการความเส่ียง ปีบัญชี 2568 ปัจจัยเส่ียง
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ภาคผนวก ข 
ตารางการกำหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง ปีบัญชี 2569 

 
 
 

ประเด็น โอกาส ผล คะแนน ระดับ โอกาส ผล คะแนน ระดับ
แผนปฏิบัติการท่ี ท่ีเกิด กระทบ ความเส่ียง ความเส่ียง ท่ีเกิด กระทบ ความเส่ียง ความเส่ียง

(1) (2) (1) x (2) (1) (2) (1) x (2)
1 ไม่สามารถจัดท าการศึกษาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพ เจ้าหน้าท่ีขาดความเช่ียวชาญด้านการศึกษา 3 3 9 ปานกลาง 1 1 1 ต่ า

การจัดเก็บค่าเช่า/ค่าเช่าซ้ือ ได้ทันตามแผนกระบวนงานท่ีก าหนด แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บค่าเช่า/ L1 I1 L1 I1
ค่าเช่าซ้ือ เน่ืองจากเป็นงานท่ียังไม่เคยมีการศึกษามาก่อน

2 ไม่สามารถจัดท าข้อมูลประกอบการจัดต้ังกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ข้อมูลประกอบการจัดต้ังกองทุนฯ มีจ านวนมาก 4 5 20 สูงมาก 2 3 6 ต่ า
ใหม่ ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 รวมถึงข้ันตอนการจัดท าค่อนข้างซับซ้อน L2 I2 L2 I2
ให้กรมบัญชีกลางได้ตามก าหนดเวลา

3 การต่อสัญญาจ้างไม่เป็นไปตามแผนการบริหารกรอบอัตราก าลัง เอกสารการต่อสัญญาจ้างพนักงานกองทุนไม่ครบถ้วน 3 3 9 ปานกลาง 1 1 1 ต่ า
L3 I3 L3 I3

4 ไม่สามารถด าเนินการพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารกองทุน เจ้าหน้าท่ีขาดความเช่ียวชาญในการพัฒนาระบบ 4 2 8 ปานกลาง 2 1 2 ต่ า
ได้ตามแผน L4 I4 L4 I4

1

3

ระดับความเส่ียงท่ีประเมินก่อนการบริหารความเส่ียง เป้าหมายการบริหารความเส่ียง

ความเส่ียง
ปัจจัยเส่ียง
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ภาคผนวก ค 
คำอธิบายท่ีมาของเกณฑ์การประเมินความเสี่ยง 

หลักเกณฑ์การให้คะแนน โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood : L) ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact : I) 
มีที่มาจากฐานข้อมูล/ข้อมูล/สถิติ/การลงความเห็น ของกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ อธิบายแต่ละความเสี่ยงได้ ดังนี้ 

1. การศึกษาแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บค่าเช่า/ค่าเช่าซื้อ 
 1.1 ความเสี่ยง ไม่สามารถทำการศึกษาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บค่าเช่า/ค่าเช่าซื้อ 
ได้ทันตามแผนกระบวนงานที่กำหนด 
 1.2 ปัจจัยเสี่ยง เจ้าหน้าที่ขาดความเชี่ยวชาญด้านการศึกษาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บ 
ค่าเช่า/ค่าเช่าซื้อ เนื่องจากเป็นงานที่ยังไม่เคยมีการศึกษามาก่อน 
 1.3 ตารางการให้คะแนน โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood : L) ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact : I) 

ประเด็น/
องค์ประกอบ 
ที่พิจารณา 

น้อยมาก 
1 

น้อย 
2 

ปานกลาง 
3 

สูง 
4 

สูงมาก 
5 

L1 = ความสามารถใน
การศึกษาแนวทาง 
การเพิ่มประสิทธิภาพ
การจัดเก็บค่าเช่า/
ค่าเช่าซื้อ ได้ทนั 
ตามแผนกระบวนงาน 
ที่กำหนด 

โครงร่าง
การศึกษา 
แนวทาง 
การเพิ่ม

ประสิทธิภาพฯ 
ผ่านการ

พิจารณาของ 
ผู้เชี่ยวชาญ/
ผู้อำนวยการ
สำนักบริหาร

กองทุน 

จัดทำ 
โครงร่าง
การศึกษา
แนวทาง 
การเพิ่ม

ประสิทธิภาพฯ 
แล้วเสร็จ 

มีการจัดทำ
รายละเอียด 

โครงร่าง
การศึกษา
แนวทาง 
การเพิ่ม

ประสิทธิภาพฯ 

มีการศึกษา
ขั้นตอน

กระบวนงาน 
การจัดทำ 
โครงร่าง 
แนวทาง 
การเพิ่ม

ประสิทธิภาพฯ 

ไม่มีการ
ดำเนินการ 

I1 = ความล่าช้า
ของการจัดทำ 
โครงร่างการศึกษา
แนวทางการเพิ่ม
ประสิทธิภาพ 
การจัดเก็บค่าเช่า/ 
ค่าเช่าซื้อ ได้ทนัตาม
แผนกระบวนงาน
ภายในกำหนด 

จัดทำโครงร่าง
การศึกษา
แนวทาง 
การเพิ่ม

ประสิทธิภาพฯ 
ได้สำเร็จ 

ล่าชา้กว่า
แผน 1 เดือน 

ล่าชา้กว่าแผน  
2 เดือน 

ล่าชา้กว่าแผน 
มากกว่า 3 เดือน 

ล่าชา้กว่าแผน 
มากกว่า  
4 เดือน 
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 1.4 ที่มาการตั้งเกณฑ์การประเมิน  
เนื่องจากผลการดำเนินงานในปีที่ผ่านมา สำนักบริหารกองทุนไม่สามารถดำเนินการจัดเก็บค่าเช่า/ 

ค่าเช่าซื้อ ได้ตามเป้าหมาย จึงจำเป็นต้องมีการศึกษาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บค่าเช่า/ค่าเช่าซื้อ 
ซึ่งเป็นภารกิจเฉพาะภายใต้การดำเนินงานของสำนักบริหารกองทุน และเป็นเรื่องใหม่ที่ต้องใช้ระยะเวลา 
ในการศึกษา กฎหมาย ระเบียบ แนวปฏิบัติ สถิติข้อมูลการจัดเก็บรายได้ค่าเช่า/ค่าเช่าซื้อ เปรียบเทียบ
ย้อนหลังอย่างน้อย 3 ปี รวมไปถึงวิธีการดำเนินงานด้านการจัดเก็บค่าเช่า/ค่าเช่าซื้อ ของเจ้าหน้าที่ ส.ป.ก.  
เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลการศึกษาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บค่าเช่า/ค่าเช่าซื้อ  

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 – 2570 กลุ่มที่ดินและจัดเก็บผลประโยชน์มีแผนในการศึกษา
แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บค่าเช่า/ค่าเช่าซื้อ  เพ่ือเป็นแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การจัดเก็บค่าเช่า/ค่าเช่าซื้อ โดยในปี 2569 สำนักบริหารกองทุนได้กำหนดแผนการดำเนินการจัดทำข้อเสนอ
การศึกษาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพฯ ให้แล้วเสร็จตามแผนภายในเวลาที่กำหนด โดยดำเนินการจัดทำ
รายละเอียดของโครงร่างการศึกษาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภ าพการจัด เก็บค่ าเช่ า/ค่ าเช่ าซื้ อ  
ซึ่งในการดำเนินงานมีความล่าช้ากว่าแผนการดำเนินงานที่ตั้งไว้ 2 เดือน จึงเป็นที่มาของการกำหนดเกณฑ์ 
และการให้คะแนนความเสี่ยงในประเด็นนี้ ดังนี้ 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย  
L1 : ความสามารถในการศึกษาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บค่าเช่า/ค่าเช่าซื้อ  

ได้ทันตามแผนกระบวนงานที่กำหนด มีระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงอยู่ในระดับปานกลาง อยู่ในระดับคะแนน 
3 คะแนน เท่ากับ มีการจัดทำรายละเอียดโครงร่างการศึกษาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพฯ 

ความรุนแรงของผลกระทบจะเกิดขึ้น  
I1 : ความล่าช้าของการจัดทำโครงร่างการศึกษาแนวทางการเพิ่มประสทิธิภาพการจัดเก็บค่าเช่า/คา่

เช่าซื้อ ได้ทันตามแผนกระบวนงานภายในกำหนด  มีระดับผลกระทบของความเสี่ยงอยู่ในระดับปานกลาง  
อยู่ในระดับคะแนน 3 คะแนน เท่ากับ มีการดำเนินงานจัดทำโครงร่างการศึกษาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การจัดเก็บค่าเช่า/ค่าเช่าซื้อไดล้่าช้ากว่าแผน 2 เดือน 
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2. การจัดตั้งกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ ใหม่ ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 
 2.1  ความเสี่ ย ง   ไม่ สามารถจัดทำข้อมูลประกอบการจัดตั้ งกองทุ นการปฏิ รูปที่ ดิ นฯ  ใหม่   
ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 ให้กรมบัญชีกลางได้ตามกำหนดเวลา 
 2.2 ปัจจัยเสี่ยง  ข้อมูลประกอบการจัดตั้งกองทุนฯ มีจำนวนมากรวมถึงขั้นตอนการจัดทำค่อนข้างซับซ้อน 
 2.3 ตารางการให้คะแนน โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood : L) ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact : I) 

ประเด็น/
องค์ประกอบ 
ที่พิจารณา 

น้อยมาก 
1 

น้อย 
2 

ปานกลาง 
3 

สูง 
4 

สูงมาก 
5 

L2 = ความสามารถ 
ในการจัดทำรายละเอียด
ข้อมูลการขอจัดตั้ง
กองทุนการปฏิรูปที่ดิน 
และคุ้มครองพ้ืนที่
เกษตรกรรม ตามร่าง
พระราชบัญญัติ 
การปฏิรูปที่ดิน 
และคุ้มครองพ้ืนที่
เกษตรกรรม พ.ศ. ....   
ตามแบบฟอร์ม 
การจัดเตรียมข้อมูล
ประกอบ 
การพิจารณาขอจัดตั้ง
ทุนหมุนเวียนของ
กรมบัญชีกลาง 
(15 ข้อ) 

จัดเตรียม
ข้อมูลตาม
แบบฟอร์ม

กรมบัญชีกลาง 
ครบถ้วน  
15 ข้อ 

จัดเตรียม
ข้อมูลตาม
แบบฟอร์ม 

ของ
กรมบัญชีกลาง 

แล้วเสร็จ  
จำนวน  
12 ข้อ 

จัดเตรียม
ข้อมูลตาม
แบบฟอร์ม 

ของ
กรมบัญชีกลาง 

แล้วเสร็จ  
จำนวน  
9 ข้อ 

จัดเตรียมข้อมูล
ตามแบบฟอร์ม 

ของ
กรมบัญชีกลาง 

แล้วเสร็จ  
จำนวน  
6 ข้อ 

จัดเตรียม
ข้อมูลตาม
แบบฟอร์ม 

ของ
กรมบัญชีกลาง 

แล้วเสร็จ  
จำนวน  
3 ข้อ 

I2 = ความล่าช้าของ 
การจัดส่งข้อมูลให้
กรมบัญชีกลาง 
 

สามารถจัดส่ง
ข้อมูลให้

กรมบัญชีกลาง 
ได้ทันตามแผน

ที่กำหนด 

สามารถจัดส่ง
ข้อมูลให้

กรมบัญชีกลาง   
ได้ล่าช้ากว่า
แผน 1 เดือน 

สามารถจัดส่ง
ข้อมูลให้

กรมบัญชีกลาง   
ได้ล่าช้ากว่า
แผน 2 เดือน 

สามารถจัดส่ง
ข้อมูลให้

กรมบัญชีกลาง   
ได้ล่าช้ากว่า
แผน 3 เดือน 

สามารถจัดส่ง
ข้อมูลให้

กรมบัญชีกลาง   
ได้ล่าช้ากว่า
แผน 4 เดือน 
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2.4 ที่มาการตั้งเกณฑ์การประเมิน 

   จากแผนการปฏิบัติ ราชการของกองทุนการปฏิ รูปที่ ดิ นเพ่ือเกษตรกรรม ระยะ 5 ปี   
(พ.ศ. 2566 – 2570) และแผนปฏิบัติการ ประจำปีบัญชี 2569 กองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ มีแผนดำเนินการ
จัดตั้งกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ ใหม่ ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 โดยกรมบัญชีกลาง 
ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุดที่ กค 0406.2/ ว 145 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2561 เรื่อง การจัดทำรายละเอียดข้อมูล 
การขอจัดตั้งทุนหมุนเวียน โดยมีข้อมูลที่กองทุนฯ จะต้องจัดทำรายละเอียดข้อมูลการขอจัดตั้งทุนหมุนเวียน  
ให้กรมบัญชีกลาง เพื่อให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 และตามประกาศ
กระทรวงการคลัง เรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอจัดตั้งทุนหมุนเวียน โดยหน่วยงานของรัฐ  
ที่ประสงค์จะขอจัดตั้งทุนหมุนเวียนต้องดำเนินการ ดังนี้ 
   1. จัดทำรายละเอียดข้อมูลการขอจัดตั้งทุนหมุนเวียนให้กรมบัญชีกลางเพ่ือตรวจสอบ 
ความถูกต้องและเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนเพ่ือพิจารณา และเสนอ  
ผลการพิจารณาต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป 
   2. เมื่อคณะรัฐมนตรีได้มีมติ เห็นชอบในหลักการให้จัดตั้ งกองทุนตามข้อเสนอแนะ 
ของคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนและหน่วยงานขอรัฐดำเนินการตามกระบวนการกฎหมาย
เพ่ือให้มีผลเป็นการจัดตั้งกองทุนหมุนเวียนตามคณะรัฐมนตรีแล้ว 

     ดังนั้น หากการจัดทำข้อมูลไม่ครบถ้วนตามเกณฑ์  ทั้ ง 15 หัวข้อ ตามประกาศกระทรวงการคลัง  
เรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอจัดตั้งทุนหมุนเวียน  และตามพระราชบัญญัติการบริหาร 
ทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 จะส่งผลต่อการพิจารณาถึงความเป็นไปได้ในการจัดตั้งกองทุน ทำให้เกิดความล่าช้า
หรือการไม่รับรองสถานะกองทุนใหม่ โดยการดำเนินงาน ณ ปัจจุบันสำนักบริหารกองทุน ได้ดำเนินการ 
ในการจัดเตรียมข้อมูลตามแบบฟอร์มของกรมบัญชีกลางไปแล้วบางส่วน ซึ่งคาดว่าจะทำให้ส่งข้อมูลดังกล่าว  
ให้กรมบัญชีกลางได้ล่าช้ากว่าแผน 4 เดือน จึงได้กำหนดเกณฑ์ระดับคะแนนความเสี่ยง ดังนี้ 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย   
L2 = ความสามารถในการจัดทำรายละเอียดข้อมูลการขอจัดตั้งกองทุนการปฏิรูปที่ดิน 

และคุ้มครองพ้ืนที่เกษตรกรรม ตามร่างพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินและคุ้มครองพ้ืนที่เกษตรกรรม พ.ศ. ....   
ตามแบบฟอร์มการจัดเตรียมข้อมูลประกอบการพิจารณาขอจัดตั้งทุนหมุนเวียนของกรมบัญชีกลาง (15 ข้อ)   
มีระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงอยู่ในระดับสูง อยู่ในระดับคะแนน 4 คะแนน เท่ากับ ความสามารถ 
ในการจัดทำรายละเอียดข้อมูลการขอจัดตั้ งกองทุนการปฏิรูปที่ดินและคุ้มครองพ้ืนที่ เกษตรกรรม  
ตามร่างพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินและคุ้มครองพ้ืนที่เกษตรกรรม พ.ศ. ....  ตามแบบฟอร์มการจัดเตรียม
ข้อมูลประกอบการพิจารณาขอจัดตั้งทุนหมุนเวียนของกรมบัญชีกลาง (15 ข้อ)  โดยมีจัดเตรียมข้อมูล 
ตามแบบฟอร์มของกรมบัญชีกลางแล้วเสร็จ น้อยกว่า 6 ข้อ 

ความรุนแรงของผลกระทบจะเกิดขึ้น  
I2 = ความล่าช้าของการจัดส่งข้อมูลให้กรมบัญชีกลาง  มีระดับผลกระทบของความเสี่ยง 

อยู่ในระดับสูงมาก อยู่ในระดับคะแนน 4 คะแนน เท่ากับ สามารถจัดส่งข้อมูล ให้กรมบัญชีกลาง ได้ล่าช้ากว่าแผน 4 เดือน 
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3. การบริหารอัตรากำลังพนักงานกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ ตามกรอบอัตรากำลังปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 - 2573 
 3.1 ความเสี่ยง  การต่อสัญญาจ้างไม่เป็นไปตามแผนการบริหารกรอบอัตรากำลัง 
 3.2 ปัจจัยเสี่ยง  เอกสารการต่อสัญญาจ้างพนักงานกองทุนไม่ครบถ้วน 
 3.3 ตารางการให้คะแนน โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood : L) ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact : I) 

ประเด็น/
องค์ประกอบ 
ที่พิจารณา 

น้อยมาก 
1 

น้อย 
2 

ปานกลาง 
3 

สูง 
4 

สูงมาก 
5 

L3 = ความไม่
ครบถ้วนสมบูรณ์
ของเอกสาร
ประกอบการจัดทำ
สัญญาจ้างพนักงาน
กองทุนส่วนกลาง 
ของพนักงาน 
แต่ละบุคคล 

เอกสาร
ประกอบการ

จัดทำสัญญาจ้าง 
ของพนักงาน

กองทุนครบถ้วน
สมบูรณ์  

คิดเป็นร้อยละ 
100 

เอกสาร
ประกอบการ

จัดทำสัญญาจ้าง 
ของพนักงาน

กองทุนครบถ้วน
สมบูรณ์  

คิดเป็นร้อยละ 
90 

เอกสาร
ประกอบการ

จัดทำ 
สัญญาจ้าง 

ของพนักงาน
กองทุน
ครบถ้วน
สมบูรณ์  
คิดเป็น  

ร้อยละ 80 

เอกสาร
ประกอบการ

จัดทำ 
สัญญาจ้าง 

ของพนักงาน
กองทุน
ครบถ้วน
สมบูรณ์  
คิดเป็น  

ร้อยละ 70 

เอกสาร
ประกอบการ

จัดทำ 
สัญญาจ้าง 

ของ
พนักงาน
กองทุน
ครบถ้วน
สมบูรณ์  
น้อยกว่า 

ร้อยละ 70 
I3 = ความล่าช้าใน
การดำเนินการ
จัดทำสัญญาจ้าง 
(พนักงานกองทุนฯ 
ส่วนกลาง)  
เพ่ือเสนอ 
ต่อผู้บริหาร 

จัดทำสัญญาจ้าง
พนักงานกองทุนฯ 
 ได้ทันภายใน

กำหนด 
(ก่อน  

30 กันยายน 
2569) 

จัดทำสัญญาจ้าง
พนักงานกองทุนฯ 

 ล่าช้ากว่า
กำหนด 10 วัน

ทำการ 

จัดทำสัญญา
จ้างพนักงาน

กองทุนฯ 
 ล่าช้ากว่า
กำหนด  

20 วันทำการ 

จัดทำสัญญา
จ้างพนักงาน

กองทุนฯ  
ล่าช้ากว่า
กำหนด  

30 วันทำการ 

จัดทำสัญญา
จ้างพนักงาน

กองทุนฯ 
 ล่าช้ากว่า
กำหนด
มากกว่า  

30 วันทำการ 

 3.4 ที่มาการตั้งเกณฑ์การประเมิน 
ปีงบประมาณ 2569 กลุ่มพัฒนาทุนหมุนเวียน สำนักบริหารกองทุน (สบท.) ซึ่งมีภารกิจงาน 

ในการศึกษา วิเคราะห์ วางแผน ทบทวน กำหนดแนวทางในการบริหารโครงสร้างอัตรากำลังของพนักงานกองทุน 
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม และดำเนินการบริหารอัตรากำลังพนักงานกองทุนฯ ที่มีอยู่ ในปัจจุบัน  
ตามกรอบอัตรากำลังปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 - 2573 และตามภารกิจงานของพนักงานกองทุนที่เปลี่ยนแปลงไป 
ประกอบกับสัญญาจ้างของพนักงานกองทุนฯ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 - ๒๕๖9 จะสิ้นสุดลง  
ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖9 จำนวน 31 อัตรา (ส่วนกลาง) หากเอกสารประกอบการต่อสัญญาจ้างไม่ถูกต้อง
ครบถ้วนหรือไม่เป็นปัจจุบัน ซึ่งจะทำให้การต่อสัญญาจ้างเกิดความล่าช้าและไม่เป็นไปตามแผน จึงเป็นที่มา
ของการกำหนดเกณฑ์และการให้คะแนนความเสี่ยง ดังนี้ 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย   
L3 = ความไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ของเอกสารประกอบการจัดทำสัญญาจ้างพนักงานกองทุน

ส่วนกลางของพนักงานแต่ละบุคคล มีระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงอยู่ในระดับปานกลาง อยู่ในระดับคะแนน 
3 คะแนน เท่ากับ เอกสารประกอบการจัดทำสัญญาจ้างของพนักงานกองทุนครบถ้วน สมบูรณ์ คิดเป็น  
ร้อยละ 80  
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ความรุนแรงของผลกระทบจะเกิดขึ้น  
I3 = ความล่าช้าในการดำเนินการจัดทำสัญญาจ้าง (พนักงานกองทุนฯ ส่วนกลาง) เพ่ือเสนอต่อผู้บริหาร  

มีระดับผลกระทบของความเสี่ยงอยู่ ในระดับปานกลาง อยู่ในระดับคะแนน 3 คะแนน เท่ากับ จัดทำสัญญาจ้าง 
พนักงานกองทุนฯ ล่าช้ากว่ากำหนด 20 วันทำการ 
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4. การพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารงานกองทุน 
 4.1 ความเสี่ยง  ไม่สามารถดำเนินการพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารงานกองทุนได้ตามแผน 
 4.2 ปัจจัยเสี่ยง  เจ้าหน้าที่ขาดความเชี่ยวชาญในการพัฒนาระบบ 
 4.3 ตารางการให้คะแนน โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood : L) ความรนุแรงของผลกระทบ (Impact : I) 

ประเด็น/องค์ประกอบ 
ที่พิจารณา 

น้อยมาก 
1 

น้อย 
2 

ปานกลาง 
3 

สูง 
4 

สูงมาก 
5 

L4 = การพัฒนาระบบ
สารสนเทศเพ่ือการ
บริหารงานกองทุน 
ไม่เป็นไปตามแผน 
ที่กำหนดไว้ 

มีร่างโครงการ
พัฒนาระบบ
สารสนเทศ 
เพ่ือการ

บริหารงาน
กองทุน  

ฉบับสมบูรณ์ 

มีการ
นำเสนอร่าง
โครงการ

พัฒนาระบบ
สารสนเทศ

เพ่ือ 
การบริหารงาน

กองทุน  
ต่อ

คณะทำงานฯ 
และมีการ
ปรับแก้ไข 

มีร่างโครงการ
พัฒนาระบบ
สารสนเทศ 

เพ่ือ 
การบริหารงาน

กองทุน 

มีการแต่งตั้ง
คณะทำงานฯ 
ดำเนินการ

พัฒนาระบบ
สารสนเทศ 

เพ่ือ 
การบริหารงาน

กองทุน  
และศึกษา 
วิเคราะห์ 

กระบวนงาน 

ไม่มีการ
ดำเนินงาน 

I4 = ความล่าช้า 
ในการดำเนินงานการ
พัฒนาระบบสารสนเทศ
เพ่ือการบริหารงานกองทุน 

ดำเนินการ
เป็นไปตามแผน 

ล่าช้ากว่าแผน 
2 เดือน 

ล่าช้ากว่าแผน 
4 เดือน 

ล่าช้ากว่าแผน 
6 เดือน 

ล่าช้ากว่าแผน 
8 เดือน 

 4.4 ที่มาการตั้งเกณฑ์การประเมิน 
สำนักบริหารกองทุน (สบท.) ได้จัดทำแผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิ รูปที่ ดิน 

เพ่ือเกษตรกรรม ด้านพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) (ฉบับทบทวน) 
และแผนปฏิบัติการประจำปี 2569 ซึ่งตามแผนดังกล่าวได้กำหนดการพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือเป็นระบบ
ฐานข้อมูลและระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารงานกองทุน มีประสิทธิภาพรองรับ การทำงานแบบ Real Time 
ผ่านระบบ Web Browser ให้ครอบคลุมและเชื่อมโยงทุกกระบวนงานตลอดจนฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้อง   

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 สบท. มีแผนในการจัดทำร่างโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศ 
เพ่ือการบริหารงานกองทุน ในการดำเนินการดังกล่าว จำเป็นต้องใช้ข้อมูลและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องของแต่ละกลุ่มงาน 
จึงต้องใช้เวลาในการพัฒนาระบบดังกล่าว ซึ่งกลุ่มระบบข้อมูลกองทุน ได้ดำเนินการแต่งตั้งคณะทำงานฯ 
เพ่ือดำเนินการพัฒนาระบบสารสนเทศการบริหารงานกองทุน รวมทั้งมีการศึกษา วิเคราะห์กระบวนงานต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง โดยคาดว่าอาจส่งผลให้การพัฒนาระบบดังกล่าว ล่าช้ากว่าที่กำหนดไว้ 2 เดือน จึงเป็นที่มา 
ของการกำหนดเกณฑ์และการให้คะแนนความเสี่ยง ดังนี้ 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย   
L4 = การพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารงานกองทุนไม่เป็นไปตามแผนที่กำหนดไว้  

มีระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงอยู่ในระดับสูง อยู่ในระดับคะแนน 4 คะแนน เท่ากับ มีการแต่งตั้งคณะทำงานฯ
ดำเนินการพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารงานกองทุน และศึกษา วิเคราะห์ กระบวนงาน 
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ความรุนแรงของผลกระทบจะเกิดขึ้น  
I4 = ความล่าช้าในการดำเนินงานการพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารงานกองทุน 

มีระดับผลกระทบของความเสี่ยงอยู่ในระดับน้อย อยู่ในระดับคะแนน 2 คะแนน เท่ากับ การดำเนินงาน 
การพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารงานกองทุน ล่าช้ากว่าแผนที่กำหนดไว้ 2 เดือน 
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