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คู่มือ 

การจัดท าโครงการที่ขอใช้เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

1. ความเป็นมา / ความส าคัญ  

 ส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) จัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 6 มีนำคม พ.ศ. 2518 
ตำมมำตรำ 6 แห่งพระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มีวัตถุประสงค์เพ่ือด ำเนินกำร
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ให้เกษตรกรได้มีที่ดินท ำกินเพ่ือยังชีพอย่ำงเพียงพอและยั่งยืน โดยกำรปรับปรุง
เกี่ยวกับสิทธิ กำรถือครองที่ดิน กำรกระจำยสิทธิในที่ดิน โดยกำรน ำที่ดินของรัฐและที่ดินเอกชนที่รัฐจัดซื้อ 
หรือเวนคืนจำกเจ้ำของที่ดินที่มีที่ดินซึ่งมิได้ท ำประโยชน์ในที่ดินนั้นด้วยตนเอง หรือมีที่ดินเกินสิทธิตำมที่ก ำหนด 
มำจัดให้แก่เกษตรกรผู้ไม่มีที่ดินของตนเองหรือมีที่ดินเพียงเล็กน้อยไม่เพียงพอแก่กำรครองชีพ และสถำบันเกษตรกร 
โดยกำรเช่ำ เช่ำซื้อ หรือเข้ำท ำประโยชน์  พร้อมทั้งให้ควำมช่วยเหลือในกำรพัฒนำอำชีพเกษตรกรรม กำรปรับปรุง
ทรัพยำกรและปัจจัยกำรผลิต ตลอดจนกำรผลิตและกำรจ ำหน่ำยให้เกิดผลดียิ่งขึ้น และมำตรำ 9 ก ำหนดให้
จัดตั้งกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในกระทรวงกำรคลังประกอบด้วยเงินและทรัพย์สิน ตำมมำตรำ 10 
เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ำยเพ่ือกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ส ำหรับรำยได้ที่ ส.ป.ก. ได้รับจำกกำรปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมให้น ำส่งเข้ำบัญชีกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยไม่ต้องน ำส่งคลังเป็นรำยได้แผ่นดิน และกำร
ใช้จ่ำยเงินของกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ให้กระท ำได้เฉพำะกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตำมระเบียบ
ที่รัฐมนตรีก ำหนดโดยควำมเห็นชอบจำกกระทรวงกำรคลัง ซึ่งตำมมำตรำ 10 ได้ก ำหนดแหล่งที่มำของ
เงินกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไว้ ดังนี้ 

1) เงินที่ได้จำกงบประมำณแผ่นดิน 
2) เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนที่ได้รับจำกรัฐบำลหรือจำกแหล่งต่ ำง ๆ ภำยในประเทศ หรือ

ต่ำงประเทศ หรือองค์กำรระหว่ำงประเทศ หรือบุคคลอื่น 
3) เงินที่ได้รับจำกกองทุนสงเครำะห์เกษตรกร ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกองทุนสงเครำะห์เกษตรกร 
4) เงิน ดอกผลหรือผลประโยชน์ใด ๆ ที่ ส.ป.ก. ได้รับเกี่ยวกับกำรด ำเนินกำรปฏิรูปที่ดิน

เพ่ือเกษตรกรรม 
ส ำหรับกำรใช้จ่ำยเงินกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม สำมำรถใช้จ่ำยได้ใน 2 ลักษณะ 

ตำมระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่ำด้วย กำรใช้จ่ำยเงิน กำรเบิกจ่ำยเงิน และกำรเก็บรักษำเงินกองทุน
กำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2550 คือ 

1) รำยจ่ำยหมุนเวียน ได้แก่ กำรจัดซื้อ หรือเวนคืนที่ดินหรืออสังหำริมทรัพย์ ตำมหลักเกณฑ์ 
วิธีกำรที่ ส.ป.ก. ก ำหนด กำรช ำระดอกเบี้ยพันธบัตร หรือกำรไถ่ถอนคืนพันธบัตรเมื่อครบก ำหนดช ำระ  
กำรจ่ำยสินเชื่อตำมระเบียบที่คณะกรรมกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมก ำหนด รำยจ่ำยหมุนเวียนอ่ืน ๆ  
ตำมท่ีได้รับอนุมัติจำกคณะกรรมกำร หรือผู้ที่ได้รับมอบหมำย 

2) รำยจ่ำยขำด ได้แก่ รำยจ่ำยตำมข้อผูกพันตำมกฎหมำย รำยจ่ำยตำมโครงกำรเร่งด่วน
ที่เป็นภำรกิจของ ส.ป.ก. โดยตรง แต่ไม่ได้รับเงินงบประมำณแผ่นดินเพื่อกำรบริหำรงำนตำมปกติ หรือได้รับแต่
ไม่เพียงพอ โครงกำรที่ก่อให้เกิดประโยชน์หรือเพ่ิมรำยได้ให้กับเกษตรกรหรือสถำบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน
โดยตรง 
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ทั้งนี้ กำรขอใช้เงินกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม หน่วยงำนของรัฐที่ขอใช้เงินต้อง
จัดท ำโครงกำรพร้อมรำยละเอียด เสนอผู้มีอ ำนำจพิจำรณำ ตำมระเบียบคณะกรรมกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
ว่ำด้วย กำรจัดท ำโครงกำรที่ ใช้เงินกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 ซึ่งในกำรจัดท ำ
โครงกำรเพ่ือขอใช้เงินกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม มีรำยละเอียดขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนมำก และยัง
ขำดคู่มือในกำรด ำเนินงำนให้เป็นไปในแนวทำงเดียวกัน 
 ดังนั้น เพื่อให้กำรขอใช้เงินกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมถูกต้องตำมระเบียบ
ที่ก ำหนด เข้ำใจถึงขั้นตอน วิธีปฏิบัติ และสะดวกต่อกำรด ำเนินงำน จึงควรจัดท ำคู่มือกำรขอใช้เงินกองทุน
กำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือให้หน่วยงำนที่ต้องกำรขอใช้เงินกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
สำมำรถจัดท ำโครงกำรให้เป็นไปในแนวปฏิบัติเดียวกัน 

2. วัตถุประสงค์ 

2.1 เพื่อใช้เป็นแนวทำงปฏิบัติในกำรจัดท ำโครงกำรที่ขอใช้เงินกองทุนกำรปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม ได้อย่ำงถูกต้องตำมระเบียบที่ก ำหนด 

2.2 เพ่ือสร้ำงควำมเข้ำใจ เกี่ยวกับขั้นตอน วิธีปฏิบัติ ให้กับหน่วยงำนของรัฐในกำรจัดท ำ
โครงกำรเพ่ือขอใช้เงินกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินฯ ได้อย่ำงถูกต้องตำมระเบียบที่ก ำหนด 

3. ขอบเขตเนื้อหาในคู่มือ 

กำรจัดท ำคู่มือกำรขอใช้เงินกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม มุ่งเน้นให้หน่วยงำนของรัฐ
ที่มีควำมประสงค์จะขอใช้เงินกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เข้ำใจถึงขั้นตอนในกำรจัดท ำโครงกำร
ให้เป็นไปตำมระเบียบคณะกรรมกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ว่ำด้วย กำรจัดท ำโครงกำรที่ใช้เงินกองทุน
กำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 โดยมีรำยละเอียดประกอบด้วย  

1) ชื่อโครงกำร  
2) หลักกำรและเหตุผล  
3) วัตถุประสงค์และเป้ำหมำย  
4) สถำนที่ด ำเนินกำร  
5) ผู้ด ำเนินกำรหรือหน่วยงำนของรัฐที่รับผิดชอบในกำรด ำเนินกำร  
6) วิธีด ำเนินงำน 
7) ระยะเวลำด ำเนินงำน  
8) ปริมำณงำนและประมำณกำรค่ำใช้จ่ำย  
9) ผู้เบิกจ่ำยและสถำนที่เบิกจ่ำย  
10) ผลที่คำดว่ำจะได้รับจำกโครงกำร  
11) เอกสำรหรือรำยละเอียดอ่ืน ๆ  
เมื่อจัดท ำโครงกำรแล้ว ให้หน่วยงำนของรัฐเจ้ำของโครงกำรเสนอโครงกำรต่อ ส.ป.ก. ก่อน

น ำเสนอผู้มอี ำนำจพิจำรณำอนุมัติ 
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4. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

4.1 มีคู่มือที่ใช้เป็นแนวทำงปฏิบัติในกำรขอใช้เงินกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
4.2 หน่วยงำนของรัฐที่ขอใช้เงินกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม มีควำมเข้ำใจ และ

สำมำรถจัดท ำโครงกำรเพื่อขอใช้เงินกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินฯ ได้อย่ำงถูกต้องตำมระเบียบที่ก ำหนด 

5. ค าจ ากัดความส าคัญ 

หน่วยงำนของรัฐ หมำยควำมว่ำ หน่วยงำนภำยในของ ส.ป.ก. และส่วนรำชกำรตำมระเบียบ
กำรเบิกจ่ำยเงินจำกคลัง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และให้หมำยควำมรวมถึงรัฐวิสำหกิจและองค์กำรมหำชน 

กองทุน  หมำยควำมว่ำ  กองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
คณะกรรมกำร/คปก. หมำยควำมว่ำ คณะกรรมกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม หรือผู้ซึ่ง

คณะกรรมกำรมอบหมำย 
คณะอนุกรรมกำร/อกก.คง. หมำยควำมว่ำ คณะอนุกรรมกำรโครงกำรและกำรเงินกองทุน

กำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
คปจ. หมำยควำมว่ำ คณะกรรมกำรปฏิรูปที่ดินจังหวัด 
ส.ป.ก.จังหวัด หมำยควำมว่ำ ส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินจังหวัด 
เลขำธิกำร (ลธก.) หมำยควำมว่ำ เลขำธิกำร ส.ป.ก. หรือผู้ซึ่งเลขำธิกำร ส.ป.ก. มอบหมำย 
สถำบันเกษตรกร  หมำยควำมว่ำ  สหกรณ์กำรเกษตรหรือกลุ่มเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 
โครงกำร หมำยควำมว่ำ โครงกำรที่จัดท ำขึ้นเพ่ือเสนอขออนุมัติใช้จ่ำยเงินจำก

กองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
โครงกำรที่ได้รับอนุมัติ หมำยควำมว่ำ โครงกำรที่ได้รับอนุมัติจำก คปจ. หรือคณะอนุกรรมกำร 

หรือคณะกรรมกำรแล้ว 
รำยจ่ำยหมุนเวียน หมำยควำมว่ำ รำยจ่ำยเพ่ือกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตำมที่ได้รับ

อนุมัติจำกคณะกรรมกำร ในลักษณะเงินทุนหมุนเวียน โดยใช้คืนกองทุนตำมเงื่อนไขและระยะเวลำที่ก ำหนด 
รำยจ่ำยขำด หมำยควำมว่ำ รำยจ่ำยเพ่ือกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตำมที่ได้รับ

อนุมัติจำกคณะกรรมกำร ในลักษณะที่ไม่ต้องใช้คืนเงินกองทุน  

6. หน้าทีค่วามรับผิดชอบ  

 ผู้เกี่ยวข้องตำมคู่มือนี้ ประกอบด้วย หน่วยงำนของรัฐเจ้ำของโครงกำร ผู้รับผิดชอบโครงกำร
ส ำนักบริหำรกองทุน เลขำธิกำร ส.ป.ก. และผู้มีอ ำนำจพิจำรณำอนุมัติโครงกำร ดังนี้ 

6.1 หน่วยงำนของรัฐเจ้ำของโครงกำร มีบทบำทหน้ำที่ในกำรจัดท ำโครงกำรเพ่ือขอรับกำรสนับสนุน
เงินจำกกองทุน ซึ่งกำรระบุหน่วยงำนที่รับผิดชอบโครงกำรนั้น เพ่ือควำมสะดวกต่อกำรติดตำมและประเมินผล
โครงกำรในกรณีท่ีเป็นโครงกำรควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำน  

6.2 ผู้รับผิดชอบโครงกำร จะต้องระบุให้ชัดเจนว่ำเป็นใคร มีต ำแหน่งใดในโครงกำร 
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6.3 ส ำนักบริหำรกองทุน มีบทบำทหน้ำที่เป็นฝ่ำยเลขำนุกำรของ อกก.คง. ในกำรก ำหนดวันประชุม 
รวบรวม วิเครำะห์ เอกสำรโครงกำรที่จะขอใช้เงินกองทุน จัดท ำวำระกำรประชุม และจัดประชุม อกก.คง.  
เพ่ือพิจำรณำโครงกำรต่ำง ๆ  

6.4 เลขำธิกำร ส.ป.ก. มีบทบำทในกำรให้ควำมเห็นชอบโครงกำร ก่อนน ำเสนอผู้มีอ ำนำจ
พิจำรณำอนุมัต ิส ำหรับโครงกำรที่เสนอโดย ส.ป.ก.จังหวัด โครงกำรต้องได้รับควำมเห็นชอบจำก คปจ. ก่อน 

6.5 ผู้มีอ ำนำจพิจำรณำอนุมัติโครงกำร ได้แก่ คปจ. อกก.คง. และ คปก. 

7. ระเบียบปฏิบัติ / ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

 7.1 ระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง 
 กำรจัดท ำโครงกำรที่ขอใช้เงินกองทุน มีกฎหมำย ระเบียบ ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

1) พระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2519 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532 

2) ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่ำด้วย กำรใช้จ่ำยเงิน กำรเบิกจ่ำยเงิน และกำรเก็บรักษำ
เงินกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2550 

3) ระเบียบคณะกรรมกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ว่ำด้วย  กำรจัดท ำโครงกำรที่ใช้
เงินกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 

4) ระเบียบคณะกรรมกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ว่ำด้วย หลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไข 
กำรให้กู้ยืมเงินกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแก่เกษตรกรและสถำบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน  
พ.ศ. 2554 

โดยสรุปสำระส ำคัญท่ีเกี่ยวข้องต่อกำรปฏิบัติงำนได้ ดังนี้ 
กำรจัดท ำโครงกำรที่ขอใช้เงินกองทุนมี 2 ลักษณะ ได้แก่  
1) โครงกำรหมุน เวียน เช่น  โครงกำรกู้ ยืม เงิน โดยสถำบัน เกษตรกร  ตำมระเบียบ

คณะกรรมกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่ำด้วย หลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไข กำรให้กู้ยืมเงินกองทุน
กำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมแก่เกษตรกรและสถำบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. 2554 

2) โครงกำรจ่ำยขำด เช่น โครงกำรจ้ำงลูกจ้ำงชั่วครำวเงินกองทุน โครงกำรพัฒนำศักยภำพ
พ้ืนที่และกำรผลิต โครงกำรด ำเนินงำนตำมนโยบำย เป็นต้น เมื่อหน่วยงำนของรัฐมีควำมประสงค์จะขอรับกำร
สนับสนุนเงินจำกกองทุน ให้ด ำเนินกำรจัดท ำโครงกำรพร้อมรำยละเอียดประกอบให้ครบถ้วนตำมที่ก ำหนด 
เสนอขอควำมเห็นชอบต่อ เลขำธิกำร ส.ป.ก. ก่อนน ำเสนอผู้มีอ ำนำจพิจำรณำอนุมัติต่อไป ตำมระเบียบ คปก. 
ว่ำด้วยกำรจัดท ำโครงกำรที่ใช้เงินกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558  

ทั้งนี้ กำรจัดท ำโครงกำรของ ส.ป.ก.จังหวัด จะต้องน ำโครงกำรเสนอ คปจ. พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ 
ก่อนน ำเสนอผู้มีอ ำนำจพิจำรณำอนุมัต ิตำม พ.ร.บ. กำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม มำตรำ 20 (1) 

เมื่อโครงกำรได้รับกำรอนุมัติแล้ว กำรเบิกจ่ำยเงินต้องเป็นไปตำมระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ว่ำด้วยกำรใช้จ่ำยเงิน กำรเบิกจ่ำยเงิน และกำรเก็บรักษำเงินกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2550  
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 7.2 ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
 กำรจัดท ำโครงกำรที่ขอใช้เงินกองทุน มีข้ันตอนกำรด ำเนินงำน ดังนี้ 

1) การส ารวจความต้องการของเกษตรกร/หน่วยงานของรัฐ 
1.1) ส ำนักบริหำรกองทุน (สบท.) จัดท ำแบบฟอร์มส ำรวจควำมต้องกำรขอใช้เงินกองทุน 

เช่น กำรขอรับสินเชื่อ กำรพัฒนำศักยภำพพ้ืนที่ เป็นต้น ไปยัง ส.ป.ก.จังหวัด เพ่ือใช้ประกอบกำรจัดท ำ
แผนกำรใช้จ่ำยเงินกองทุนประจ ำปี  

1.2) สบท. ประสำนหน่วยงำนของรัฐ หำกมีควำมประสงค์จะขอใช้เงินกองทุน ให้จัดท ำ
เป็นโครงกำรพร้อมรำยละเอียด แจ้งกลับมำยัง ส.ป.ก. 

2) การจัดท าโครงการที่ใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
รำยละเอียดของโครงกำร ประกอบด้วย ชื่อโครงกำร หลักกำรและเหตุผล วัตถุประสงค์

และเป้ำหมำย สถำนที่ด ำเนินกำร ผู้ด ำเนินกำรหรือหน่วยงำนของรัฐที่รับผิดชอบในกำรด ำเนินกำร วิธีด ำเนินงำน 
ระยะเวลำด ำเนินงำน ปริมำณงำนและประมำณกำรค่ำใช้จ่ำย ผู้เบิกจ่ำยและสถำนที่เบิกจ่ำย ผลที่คำดว่ำจะได้รับ
จำกโครงกำร และเอกสำรหรือรำยละเอียดอื่น ๆ  

2.1) ชื่อโครงการ (มยุรี อนุมำนรำชธน,2548 : 53) 
 ชื่อโครงกำรจะแสดงถึงลักษณะงำนที่จะปฏิบัติในโครงกำร กล่ำวอีกนัยหนึ่งก็คือ
ต้องกำรจัดท ำโครงกำรอะไร ชื่อโครงกำรยังอำจท ำให้ทรำบขอบเขตด้ำนระยะเวลำของโครงกำร ขอบเขต
ด้ำนสถำนที่ และกลุ่มเป้ำหมำย 

2.2) หลักการและเหตุผล 
 หลักกำรและเหตุผล เป็นส่วนส ำคัญที่แสดงถึงปัญหำควำมจ ำเป็นหรือควำมต้องกำร
ที่ต้องมีกำรจัดท ำโครงกำรขึ้นเพ่ือแก้ปัญหำ หรือสนองควำมต้องกำรขององค์กำร ชุมชน หรือท้องถิ่นนั้น ๆ 
ดังนั้น ในกำรเขียนหลักกำรและเหตุผลผู้เขียนโครงกำรจ ำเป็นต้องเขียนแสดงให้เห็นถึงปัญหำหรือควำมต้องกำร 
พร้อมทั้งระบุเหตุผลและข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับโครงกำรเพ่ือสนับสนุนกำรจัดท ำโครงกำรอย่ำงชัดเจน นอกจำกนี้ 
อำจต้องเชื่อมโยงให้เห็นว่ำโครงกำรที่เสนอนี้สอดคล้องกับแผนกลยุทธ์ แผนยุทธศำสตร์ หรือนโยบำยของชุมชน 
ท้องถิ่น องค์กำร หรือหน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรและเป็นกำรวำงรำกฐำนไปสู่สภำพที่พึงประสงค์ในอนำคตของ
องค์กำรหรือหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับโครงกำรที่ได้จัดท ำขึ้น 
 กล่ำวโดยสรุป ผู้เขียนโครงกำรต้องพยำยำมหำเหตุผล หลักกำร และทฤษฎีต่ำง ๆ 
สนับสนุนโครงกำรที่จัดท ำขึ้นอย่ำงสมเหตุสมผล ทั้งนี้ โดยมีจุดมุ่งหมำยเพ่ือให้ผู้บริหำรหรือผู้มีอ ำนำจหน้ำที่
เห็นชอบและอนุมัติโครงกำรที่น ำเสนอให้ด ำเนินกำรได้ พร้อมทั้งให้กำรสนับสนุนในด้ำนงบประมำณ บุคลำกร 
และปัจจัยสนับสนุนอื่น ๆ เพื่อให้เห็นแนวทำงกำรเขียนหลักกำรและเหตุผลได้ชัดเจนยิ่งขึ้น 
 กำรเขียนหลักกำรและเหตุผล มีลักษณะกำรเขียนอย่ำงง่ำย ๆ คือ มีค ำน ำ เนื้อเรื่อง 
และสรุป ดังนี้ 
 ย่อหน้ำที่ 1 (ค ำน ำ) เกริ่นน ำถึงสภำพทั่ว ๆ ไป/นโยบำย/หลักเกณฑ์/ปัญหำ 
ที่มีส่วนสนับสนุนให้ริเริ่มจัดท ำโครงกำรข้ึนมำได้ 
 ย่อหน้ำที่  2  (เนื้ อเรื่อง) อธิบำยถึงรำยละเอียด เชื่ อมโยงให้ เห็นถึ ง
ควำมส ำคัญและประโยชน์ของโครงกำร 
 ย่อหน้ำที่ 3 (สรุป) สรุปให้เห็นถึงควำมจ ำเป็น ที่ต้องด ำเนินกำรตำมย่อ
หน้ำที่ 2 เพ่ือแก้ไขปัญหำ 
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2.3) วัตถุประสงค์และเป้าหมาย 
วัตถุประสงค์ เป็นกำรบอกให้ทรำบว่ำ กำรด ำเนินงำนตำมโครงกำรนั้น มีควำมต้องกำร

ที่จะพัฒนำในด้ำนใด วัตถุประสงค์ที่ควรจะระบุไว้ควรเป็นวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน ปฏิบัติได้ ติดตำมและ
ประเมินผลได้ ในระยะหลัง ๆ นี้นักเขียนโครงกำรที่มีผู้นิยมชมชอบมักจะเขียนวัตถุประสงค์เป็นวัตถุประสงค์
เชิงพฤติกรรม คือ เขียนให้เป็นรูปธรรมมำกกว่ำเขียนเป็นนำมธรรม กำรท ำโครงกำรหนึ่ง ๆ อำจจะมี
วัตถุประสงค์มำกกว่ำ 1 ข้อได้ แต่ทั้งนี้กำรเขียนวัตถุประสงค์ไว้มำก ๆ อำจจะท ำให้ผู้ปฏิบัติมองไม่ชัดเจนและ
อำจจะด ำเนินกำรให้บรรลุวัตถุประสงค์ไม่ได้ ดังนั้นจึงนิยมเขียนวัตถุประสงค์ท่ีชัดเจน ปฏิบัติได้ วัดได้เพียง 1 - 3 ข้อ 

เป้าหมาย ให้ระบุว่ำจะด ำเนินกำรพัฒนำตัวบุคคลในด้ำนใด โดยวิธีใด โดยพยำยำม
แสดงให้ปรำกฏเป็นรูปตัวเลขหรือจ ำนวนที่จะท ำได้ภำยในระยะเวลำที่ก ำหนด กำรระบุเป้ำหมำย ระบุเป็น
ประเภทลักษณะและปริมำณให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และควำมสำมำรถในกำรท ำงำนของผู้รับผิดชอบ
โครงกำร 

2.4) สถานที่ด าเนินการ 
หมำยถึง สถำนที่ที่ใช้ในกำรปฏิบัติงำนตำมโครงกำร  ต้องระบุให้ชัดเจน และ

เจำะจงว่ำมีกำรปฏิบัติงำน ณ จุดใด เช่น ระบุพ้ืนที่ในเขตปฏิรูปที่ดิน หมู่ ต ำบล อ ำเภอ จังหวัด สภำพพ้ืนที่ 
ถนน แหล่งน้ ำ 

2.5) ผู้ด าเนินการหรือหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบในการด าเนินการ 
ต้องระบุชื่อบุคคลหรือชื่อหน่วยงำนที่เป็นเจ้ำของโครงกำร หรือเป็นผู้ได้รับมอบหมำย

ให้จัดท ำโครงกำร เพ่ือเป็นประโยชน์ส ำหรับผู้มีอ ำนำจอนุมัติโครงกำร จะได้ทรำบว่ำโครงกำรนั้นอยู่ในควำมรับผิดชอบ
ของใคร หรือหน่วยงำนใด และบุคคล หรือหน่วยงำนนั้นมีควำมเหมำะสมที่จะด ำเนินโครงกำรได้มำกน้อยเพียงใด 
หำกมีปัญหำจะติดตำมตรวจสอบได้จำกที่ใด ส่วนใหญ่จะเป็นหน่วยงำนที่จัดท ำโครงกำร หรือเจ้ำของพ้ืนที่ 

2.6) วิธีด าเนินงาน 
หมำยถึง งำนหรือกิจกรรมที่ต้องปฏิบัติและท ำให้โครงกำรนั้น ๆ บรรลุวัตถุประสงค์ 

ตำมที่ก ำหนดไว้ วิธีกำรด ำเนินงำนมักแยกเป็นกิจกรรมย่อย ๆ หลำย ๆ กิจกรรม และกล่ำวอย่ำงละเอียดว่ำ 
จะท ำอะไร อย่ำงไร เพียงใด เมื่อใด ใครคือผู้รับผิดชอบ โดยเรียงล ำดับกิจกรรมก่อนหลังให้ชัดเจน เพ่ือให้ผู้รับโครงกำร
ไปปฏิบัติสำมำรถด ำเนินงำนได้อย่ำงต่อเนื่อง ถูกต้อง และจะท ำให้โครงกำรนั้น ๆ ประสบผลส ำเร็จได้มำกข้ึน 

2.7) ระยะเวลาด าเนินงานพร้อมทั้ งก าหนดวันเริ่มต้นและสิ้นสุดของการด าเนินงาน
โดยประมาณ 

เป็นกำรระบุระยะเวลำของกำรปฏิบัติโครงกำร ตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดโครงกำร 
ปัจจุบันนิยมระบุวัน - เดือน - ปี ที่เริ่มต้นและเสร็จสิ้น กำรระบุจ ำนวนตำมควำมยำวของโครงกำร เช่น 3 เดือน 
6 เดือน หรือ 1 ปี โดยไม่ระบุเวลำเริ่มต้นจนถึงสิ้นสุดโครงกำร เป็นกำรก ำหนดระยะเวลำที่ไม่สมบูรณ์ 

2.8) ปริมาณงานและประมาณการค่าใช้จ่าย พร้อมทั้งรายละเอียดแยกเป็นรายปี  
โดยจ าแนกเป็นหมวด ประเภท ลักษณะ หรือรายการในลักษณะเดียวกับหลักการจ าแนกประเภทรายจ่าย
ตามงบประมาณ 

ปริมาณงาน คือ กำรก ำหนดงำนที่ต้องด ำเนินกำร แสดงถึงลักษณะกิจกรรมอย่ำงเด่นชัด 
กำรประมำณกำรค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินงำนตำมโครงกำร พร้อมทั้งรำยละเอียดใน

แต่ละรำยปีนั้น มีอะไรบ้ำงต้องมีกำรจ ำแนกออกเป็นหมวด ประเภท หรือรำยกำรให้ชัดเจน ก ำรก ำหนด
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ประมำณกำรค่ำใช้จ่ำยควรให้ใกล้เคียงกับควำมเป็นจริงมำกที่สุด กำรเสนอรำยละเอียดค่ำใช้จ่ำยโดยถี่ถ้วน  
ช่วยให้กำรศึกษำโครงกำรและกำรปฏิบัติงำนภำคสนำมง่ำยยิ่งขึ้น และยังสำมำรถติดตำมและตรวจสอบได้ง่ำย 

ค่าใช้จ่ายตามโครงการ แยกประเภทรำยจ่ำยตำมงบประมำณ 
2.8.1)  หมวดค่ำจ้ำงชั่วครำว ให้แสดงจ ำนวนอัตรำค่ำจ้ำง ระยะเวลำกำรจ้ำง วุฒิกำรศึกษำ

และหน้ำที่หรือต ำแหน่งของผู้ที่จะจ้ำงเป็นลูกจ้ำง 
2.8.2)  หมวดค่ำครุภัณฑ์ ให้ระบุรำยละเอียดเกี่ยวกับคุณลักษณะเฉพำะของ

ครุภัณฑ์ จ ำนวน รำคำต่อหน่วย ขนำด ประเภทและชนิดของครุภัณฑ์ประกอบ 
  2.8.3)  หมวดค่ำท่ีดินและสิ่งก่อสร้ำง 

2.8.3.1) ค่ำซื้อ หรือเวนคืนที่ดิน ค่ำชดเชยที่ดิน หรืออสังหำริมทรัพย์ ให้แสดง
รำยละเอียดประกอบ ดังนี้ 

(1) จ ำนวนเงินสดและมูลค่ำพันธบัตร (ถ้ำมี) ที่ต้องจ่ำย  
(2) รำคำประเมินตำมหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมกำรก ำหนด 
(3) จ ำนวนแปลงที่ดิน เนื้อที่และที่ตั้งของที่ดินหรืออสังหำริมทรัพย์  
 

2.8.3.2) ค่ำสิ่งก่อสร้ำงให้แสดงรำยละเอียดประกอบตำมกรณี ดังต่อไปนี้ 
(1)  กำรก่อสร้ำงที่หน่วยงำนของรัฐจัดสร้ำงเองให้แสดง 

 ก. ระยะเวลำท ำกำรก่อสร้ำง และก ำหนดวันเริ่มก่อสร้ำงโดยประมำณ 
 ข. แบบรูปรำยกำรก่อสร้ำงโดยสังเขป 3 ชุด แสดงสถำนที่

หรือพ้ืนที่ก่อสร้ำง ลักษณะ ขนำด สัดส่วน ชัดเจน เว้นแต่กำรก่อสร้ำงตำมแบบรูปรำยกำร ซึ่ง ส.ป.ก. ได้อนุมัติให้ใช้
เป็นแบบรูปรำยกำรมำตรฐำนแล้ว จะระบุเพียงรหัสของแบบรูปรำยกำรมำตรฐำนนั้นก็ได้ 

 ค. ปริมำณงำนและปริมำณกำรค่ำใช้จ่ำย โดยแยกประเภท
หรือรำยกำร พร้อมทั้งค่ำใช้จ่ำยที่จะใช้แต่ละประเภทหรือรำยกำร เฉลี่ยต่อหน่วยของงำน 

(2)  กำรก่อสร้ำงที่หน่วยงำนของรัฐมิได้จัดสร้ำงเองให้แสดง 
 ก. ระยะเวลำท ำกำรก่อสร้ำง และก ำหนดวันเริ่มก่อสร้ำงโดยประมำณ 
 ข. แบบรูปรำยกำรก่อสร้ำงโดยสังเขป 3 ชุด แสดงสถำนที่

หรือพ้ืนที่ก่อสร้ำง ลักษณะ ขนำด สัดส่วน ชัดเจน เว้นแต่กำรก่อสร้ำงตำมแบบรูปรำยกำร ซึ่ง ส.ป.ก. ได้อนุมัติให้ใช้
เป็นแบบรูปรำยกำรมำตรฐำนแล้ว จะระบุเพียงรหัสของแบบรูปรำยกำรมำตรฐำนนั้นก็ได้ 

 ค. ปริมำณงำนและปริมำณกำรค่ำใช้จ่ำย 
 ง. ค่ำใช้จ่ำยในกำรควบคุมงำน ในกรณีที ่มิได้ตั ้งไว้ใน

งบประมำณประจ ำปี ต้องระบุจ ำนวนอัตรำผู้ควบคุมงำน วุฒิกำรศึกษำ อัตรำค่ำจ้ำง ระยะเวลำ  
(3)  กำรก่อสร้ำงที่โดยลักษณะของงำนไม่จ ำเป็นต้องมีแบบรูปรำยกำร 

ไม่ว่ำจะเป็นกรณี (1) หรือ (2) ให้แสดงปริมำณงำนและประมำณกำรค่ำใช้จ่ำย โดยแยกประเภท หรือ
รำยกำรก่อสร้ำงแต่ละรำยกำร พร้อมทั้งค่ำใช้จ่ำยทั้งหมด 

2.8.4)  ค่ำใช้จ่ำยที่เป็นโครงกำรหมุนเวียนแต่เพียงบำงส่วนหรือทั้งหมด ให้มี
รำยละเอียด ดังนี้ 

2.8.4.1) ค่ำใช้จ่ำยทั้งสิ้นของโครงกำรหมุนเวียน  
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2.8.4.2) รำยละเอียดและเงื่อนไขของโครงกำรหมุนเวียน   
- รำยละเอียดค่ำใช้จ่ำยของโครงกำรหมุนเวียนต้องแจกแจง

ค่ำใช้จ่ำยเป็นหมวด ประเภท หรือรำยกำรแสดงจ ำนวนเงินใน
กำรด ำเนินงำน 

- เงื่อนไขของโครงกำรหมุนเวียน ต้องก ำหนดขั้นตอนกำร
ด ำเนินงำน กำรใช้จ่ำยเงินเพ่ือด ำเนินกำร 

2.8.4.3) ระยะเวลำและเงื่อนไขกำรใช้คืนกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  
- ระยะเวลำกำรใช้คืน ต้องก ำหนดระยะเวลำ จ ำนวนปีที่ต้องใช้

คืนกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
- เงื่อนไขกำรใช้คืน  ก ำหนดจ ำนวนงวดที่ต้องช ำระ กำรปลอด

ระยะเวลำกำรใช้คืนเงินต้นและดอกเบี้ย 
2.8.5) ค่ำใช้จ่ำยตำมโครงกำรจะไม่มีกำรใช้จ่ำยในลักษณะเงินบ ำเหน็จบ ำนำญ 

เงินรำชกำรลับ ค่ำรับรอง และเงินอ่ืนในลักษณะเดียวกัน  
2.9) ผู้เบิกจ่ายเงินและสถานที่เบิกจ่าย ถ้าแยกเบิกจ่ายหลายแห่งต้องระบุทุกแห่ง 

พร้อมทั้งค่าใช้จ่ายที่จะเบิกจ่ายของแต่ละแห่งด้วย 
ผู้เบิกจ่าย คือ หน่วยงำนของรัฐที่โครงกำรได้รับกำรอนุมัติ ส่วนใหญ่เป็นเจ้ำของ

โครงกำรหรือเจ้ำของพ้ืนที่ 
สถานที่เบิกจ่าย ต้องระบุให้ชัดเจน เฉพำะเจำะจง เพ่ือสะดวกที่ผู้เบิกจ่ำยจะได้ไป

และรับเงินได้ถูกต้องครบถ้วน  ถ้ำแยกที่เบิกจ่ำยหลำยแห่งต้องระบุทุกแห่งพร้อมทั้งค่ำใช้จ่ำยที่จะเบิกจ่ำยของ
แต่ละแห่ง เช่น ส ำนักบริหำรกองทุน ส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินจังหวัด 

2.10) ผลที่คาดว่าจะได้รับจากโครงการ 
คือ กำรคำดหวังถึงผลของกำรด ำเนินกำรตำมโครงกำรที่จะเกิดขึ้นโดยตรงและ

โดยอ้อม โดยระบุให้ชัดเจนว่ำใครจะได้รับผลประโยชน์และผลกระทบนั้นในลักษณะอย่ำงไร ทั้งในเชิงปริมำณ
และเชิงคุณภำพ ซึ่งผลที่ได้รับนี้จะต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ และเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้ หำกมีหลำย
ประเด็นให้ระบุเป็นข้อ ๆ ตำมล ำดับ 

2.11) เอกสารหรือรายละเอียดอื่น ๆ 
ใช้ประกอบในกำรด ำเนินกำรโครงกำร จะต้องถูกต้อง สมบูรณ์ ชัดเจน เช่น ค ำสั่งต่ำง ๆ 

รูปแบบกำรก่อสร้ำง แผนที่ประกอบ รูปแบบที่ใช้ในกำรวิเครำะห์ข้อมูลต่ำง ๆ ข้อมูลต้นทุน ผลผลิตและรำยได้ 
เพ่ือใช้ในกำรวิเครำะห์ 

3) การเสนอและการพิจารณาโครงการที่ขอใช้เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
เมื่อ ส.ป.ก.จังหวัด หรือหน่วยงำนของรัฐ จัดท ำโครงกำรแล้วเสร็จ  
3.1)  ขั้นตอนกำรเสนอโครงกำร  

➢ หน่วยงำนภำยใน /หน่วยงำนภำยนอก ส.ป.ก. ให้เสนอโครงกำรต่อ ส.ป.ก. โดยผ่ำน
ส ำนักบริหำรกองทุน (สบท.) 

➢ ส.ป.ก.จังหวัด ให้เสนอโครงกำรต่อ คปจ. เพ่ือพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบก่อนส่งให้ ส.ป.ก.  
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 ทั้งนี้ โครงกำรที่เป็นค่ำสิ่งก่อสร้ำง หน่วยงำนของรัฐที่ขอใช้จะต้องจัดท ำแบบรูปรำยกำรก่อสร้ำง 
ปริมำณงำนและประมำณกำรค่ำใช้จ่ำย โดยแยกเป็นประเภท ลักษณะ หรือรำยกำร พร้อมทั้ งค่ำใช้จ่ำยเฉลี่ย
ต่อหน่วยของงำน รวมทั้งระบุวิธีด ำเนินกำรเป็นงำนที ่ส.ป.ก. ด ำเนินกำรเอง หรือใช้วิธีจ้ำงเหมำ 

3.2)  สบท. จะท ำกำรตรวจสอบและวิเครำะห์โครงกำรที่ได้รับควำมเห็นชอบจำก ลธก. 
ก่อนน ำเสนอ อกก.คง. และ/หรือ คปก. เพื่อพิจำรณำอนุมัติ ตำมระเบียบหรือหลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้อง  

3.3) อ ำนำจอนุมัต ิ
(1) โครงกำรจ่ำยหมุนเวียน กรณีกู้ยืมเงินกองทุนโดยสถำบันเกษตรกร 

- วงเงินไม่เกิน 1,000,000 บำท คปจ. เป็นผู้พิจำรณำอนุมัติ 
- วงเงินเกินกว่ำ 1,000,000 บำท แต่ไม่เกิน 5,000,000 บำท อกก.คง.

เป็นผู้พิจำรณำอนุมัติ 
ทั้งนี้ อ ำนำจอนุมัติกำรใช้จ่ำยเงินเป็นไปตำมระเบียบคณะกรรมกำรปฏิรูปที่ดิน

เพ่ือเกษตรกรรม ว่ำด้วยหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไข กำรให้กู้ยืมเงินกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
แก่เกษตรกรและสถำบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. 2554 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

(2) โครงกำรที่ขอจ่ำยขำด 
-  วงเงินไม่เกิน 5,000,000 บำท อกก.คง. เป็นผู้พิจำรณำอนุมัติ 

 ทั้งนี้ โครงกำรทั้ง 2 โครงกำร หำกวงเงินเกินกว่ำ 5,000,000 บำท เมื่อ อกก.คง. 
พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบแล้วต้องน ำเสนอ คปก. เป็นผู้พิจำรณำอนุมัติ ส ำหรับกรณีอ่ืน ๆ นอกจำกนี้ให้เป็นไป
ตำมท่ี คปก. ก ำหนด  

4) ขั้นตอนการเบิกจ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
4.1) เมื่อโครงกำร/กิจกรรม ที่ขอใช้เงินกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ได้รับกำรอนุมัติ

จำก อกก.คง. /คปก. แล้ว ก่อนกำรโอน/เบิกจ่ำย ต้องพิจำรณำตรวจสอบโครงกำรและวงเงินที่ได้รับอนุมัติ
เป็นไปตำมที่ได้รับอนุมัติหรือไม่ ใครเป็นผู้ด ำเนินโครงกำรและผู้เบิกจ่ำย โดยพิจำรณำค ำสั่งมอบอ ำนำจและมติ
ที่คณะกรรมกำรฯ อนุมัติและระเบียบใช้ประกอบกำรเบิกจ่ำย โดยปกติกำรเบิกจ่ำยเงินกองทุน จะใช้ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง ได้แก่  

4.1.1) ระเบียบของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่ำด้วยกำรใช้จ่ำยเงิน กำรเบิก
จ่ำยเงิน และเก็บรักษำเงินกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2550  

ข้อ 8 “กำรเบิกจ่ำยเงิน และกำรเก็บรักษำเงินกองทุนให้ปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์กำร
ปฏิบัติเกี่ยวกับเงินนอกงบประมำณ ตำมระบบกำรบริหำรกำรเงินกำรคลังภำครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) 

 กำรเบิกจ่ำยเงินกองทุน ให้เบิกเพ่ือใช้ในกิจกำรตำมแผนงำนหรือโครงกำรที่ได้รับ
อนุมัติหรือตำมท่ีคณะกรรมกำรก ำหนด ทั้งนี้ ให้เบิกจ่ำยได้นับถัดจำกวันที่ได้รับอนุมัติ......” 

 ข้อ 9 ให้เลขำธิกำรเป็นผู้เบิกเงินกองทุน และมีหน้ำที่หักภำษี ณ ที่จ่ำย เช่นเดียวกับ
กำรเบิกเงินนอกงบประมำณรำยจ่ำยของทำงรำชกำร 

 ข้อ 10 กำรเบิกเงิน กำรรับเงิน กำรจ่ำยเงิน กำรเก็บรักษำเงิน กำรฝำกเงิน กำรน ำเงิน
ส่งคลังรวมทั้งกำรพัสดุ ให้ปฏิบัติตำมระเบียบของทำงรำชกำรว่ำด้วยกำรนั้นโดยอนุโลม 

4.1.2) ระเบียบกระทรวงกำรคลัง ว่ำด้วยกำรเบิกจ่ำยเงินจำกคลัง กำรเก็บรักษำเงิน
และกำรน ำเงินส่งคลัง พ.ศ. 2551 

4.2) ขออนุมัติเบิกจ่ำยเงินจำกผู้มีอ ำนำจ/ผู้ได้รับมอบหมำย กรณีเบิกเงิน/หรือขออนุมัติใช้
เงินและโอนขำยบิลเงินกองทุนฯ กรณีโอนไปตั้งจ่ำย หน่วยงำนอื่น/ส.ป.ก.จังหวัด เป็นผู้เบิกจ่ำย 
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4.3) เมื่อผู้มีอ ำนำจ/ผู้ได้รับมอบหมำย อนุมัติให้ใช้เงินและเบิกเงินได้ก็ให้ด ำเนินกำรเบิก
โดยปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติ ตำมระบบกำรบริหำรกำรเงินกำรคลังภำครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
(GFMIS) (กรณีเบิกเงินเป็นกำรปฏิบัติเช่นเดียวกันทั้งส่วนกลำงและส่วนภูมิภำค) 

4 .4 ) กรณี กำรเบิ ก เงินที่ มี เงิน เหลื อจ่ ำยส่ งคืน  ให้ ปฏิ บั ติ เป็ น ไปตำมระเบี ยบ
กระทรวงกำรคลังว่ำด้วยกำรน ำเงินส่งคลัง และหลักเกณฑ์ของกรมบัญชีกลำงในระบบ GFMIS เช่นเดียวกัน 
ส่วนหน่วยงำนอ่ืน/ส.ป.ก.จังหวัด  ที่มีเงินโครงกำรเหลือจ่ำยให้โอนกลับส่วนกลำงภำยในปีงบประมำณนั้น ๆ  

4.5) หำกโครงกำรยังด ำเนินกำรไม่แล้วเสร็จและต้องใช้จ่ำยเงินต่อไป ให้ท ำเรื่องขอขยำย
ระยะเวลำด ำเนินกำรและกำรเบิกจ่ำย โดยเสนอปฏิรูปที่ดินจังหวัด/ผู้ได้รับมอบหมำยอนุมัติ ก่อนสิ้นสุด
ระยะเวลำด ำเนินกำรตำมแผนเดิมที่วำงไว้ 

เมื่อด ำเนินกำรเบิกจ่ำยเงินเสร็จสิ้นแล้ว หลักฐำนกำรจ่ำยเงินให้เก็บรักษำไว้ที่หน่วยงำน
ของรัฐซึ่งเบิกเงินกับกรมบัญชีกลำง หรือส ำนักงำนคลังจังหวัดแล้วแต่กรณี เพ่ือให้ส ำนักงำนกำรตรวจเงิน
แผ่นดินท ำกำรตรวจสอบต่อไป   

5)  การเปลี่ยนแปลงโครงการที่ได้รับการอนุมัติ 
เมื่อโครงกำรได้รับอนุมัติแล้ว หำกจะมีกำรเปลี่ยนแปลงใด ๆ เกี่ยวกับโครงกำร ให้หน่วยงำน

ของรัฐเจ้ำของโครงกำรเสนอขออนุมัติจำกเลขำธิกำร ส.ป.ก. ซึ่งเป็นไปตำมระเบียบ คปก. ว่ำด้วยกำรจัดท ำ
โครงกำรที่ใช้เงินกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 ดังนี้ 

5.1)  กำรเปลี่ยนแปลงค่ำใช้จ่ำยของโครงกำรในหมวดค่ำตอบแทน ใช้สอยและวัสดุ และ
หมวดค่ำสำธำรณูปโภค สำมำรถถัวจ่ำยกันได ้

5.2)  กำรเปลี่ยนแปลงโครงกำรที่ต้องเสนอขออนุมัติจำกเลขำธิกำร ส.ป.ก. ได้แก่ 
(1)  กำรเปลี่ยนแปลงจ ำนวนอัตรำ และอัตรำค่ำจ้ำงของค่ำใช้จ่ำยภำยในหมวด

ค่ำจ้ำงชั่วครำว ทั้งนี้ภำยในวงเงินหมวดค่ำจ้ำงชั่วครำวที่ได้รับอนุมัติแล้ว 
(2)  กำรเปลี่ยนแปลงสถำนที่หรือพ้ืนที่ปฏิบัติกำรหรือขยำยพ้ืนที่ปฏิบัติกำร  

ทั้งนี้ภำยในขอบเขตรำยละเอียดและวงเงินที่ได้รับอนุมัติ 
(3)  กำรเปลี่ยนแปลงวิธีด ำเนินงำนตำมโครงกำรภำยในวงเงินที่ได้รับอนุมัติ 
(4)  กำรใช้เงินที่มีเหลือจ่ำยจำกกำรซื้อหรือจำกกำรจ่ำยเงิน ส ำหรับรำยกำรใด

รำยกำรหนึ่งในงบลงทุน หมวดค่ำครุภัณฑ์ ค่ำที่ดิน และสิ่งก่อสร้ำง งบเงินอุดหนุน และงบรำยจ่ำยอ่ืน ไปสมทบ
เพ่ือจัดซื้อหรือจ่ำยส ำหรับอีกรำยกำรหนึ่ง เฉพำะในกรณีที่ไม่เป็นกำรเพ่ิมรำยกำรขึ้นใหม่ และไม่เป็นกำรลด
รำยกำรเดิม ไม่ว่ำเป็นกำรจ่ำยสมทบ ส ำหรับรำยกำรในหมวดเดียวกันหรือต่ำงหมวดกัน ทั้ งนี้ จะต้องไม่เป็น
กำรเพ่ิมรำคำต่อหน่วยของรำยกำรที่จ่ำยสมทบเกินกว่ำร้อยละ 10 ของรำคำท่ีได้รับอนุมัติ 

(5)  กำรเปลี่ยนแปลงรำยละเอียดเกี่ยวกับคุณลักษณะเฉพำะ จ ำนวน ขนำด 
ประเภท และชนิดของครุภัณฑ์ภำยในวงเงินที่ได้รับอนุมัติเท่ำท่ีไม่เป็นกำรเพ่ิมรำยกำรขึ้นใหม่ 

(6)  กำรเปลี่ยนแปลงหรือลดรำยกำรก่อสร้ำงซึ่งวงเงินค่ำจ้ำงสูงกว่ำวงเงินที่ได้รับอนุมัติ 
ไม่เกินร้อยละ 10 แต่ทั้งนี้ต้องไม่เป็นกำรตัดทอนรำยกำรที่อำจท ำให้อำคำร สิ่งปลูกสร้ำง เสียควำมมั่นคง
แข็งแรง และประโยชน์ในกำรใช้สอย หรือเป็นกำรลดขนำด หรือจ ำนวนหน่วยก่อสร้ำง 

(7)  กำรเปลี่ยนแปลงรำยละเอียดของโครงกำรที่ได้รับอนุมัติกรณีอ่ืน ๆ เท่ำที่ 
ไม่เป็นกำรเปลี่ยนแปลงหลักกำรหรือวัตถุประสงค์ของโครงกำรที่ได้รับอนุมัติ และไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมำย 
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมติของคณะกรรมกำรฯ 
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(8)  กำรเปลี่ยนแปลงรำยกำรหมวดค่ำวัสดุ ในกรณีที่ เป็นกำรเพ่ิมรำยกำรขึ้นใหม่
ภำยในวงเงินที่ได้รับอนุมัติ 

(9)  กำรเพ่ิมวงเงินค่ำก่อสร้ำง ซึ่งเป็นผลจำกกำรท ำสัญญำแบบปรับรำคำได้ 
6) การเลื่อน การยกเลิก การขยาย และการปิดโครงการ 

โครงกำรที่ได้รับอนุมัติแล้วแต่ยังไม่ได้เริ่มด ำเนินกำรตำมระยะเวลำที่ก ำหนดไว้ หรือไม่ได้
ด ำเนินกำร หรือด ำเนินกำรล่ำช้ำกว่ำที่ก ำหนด หรือไม่สำมำรถด ำเนินกำรให้เสร็จสิ้นภำยในระยะเวลำที่ก ำหนด 
ให้หน่วยงำนของรัฐผู้เป็นเจ้ำของโครงกำรแสดงเหตุผลพร้อมปัญหำอุปสรรค เสนอต่อเลขำธิกำร เมื่อเลขำธิกำร
อนุมัติแล้ว ให้รำยงำนคณะกรรมกำรเพ่ือทรำบ ส ำหรับโครงกำรที่ด ำเนินกำรเสร็จสิ้นแล้ว ให้หน่วยงำนของรัฐ
ผู้เป็นเจ้ำของโครงกำรขออนุมัติปิดโครงกำรต่อเลขำธิกำร เมื่อเลขำธิกำรอนุมัติแล้วให้รำยงำนคณะกรรมกำร
เพ่ือทรำบต่อไป รำยละเอียดดังนี้ 

6.1) กำรขอเลื่อนโครงกำร 
 โครงกำรที่ได้รับอนุมัติแล้วแต่ยังไม่ได้เริ่มด ำเนินกำรตำมระยะเวลำที่ ก ำหนดไว้ 

ให้หน่วยงำนของรัฐผู้เป็นเจ้ำของโครงกำรแสดงเหตุผลและปัญหำอุปสรรค เพื่อขออนุมัติต่อเลขำธิกำรขอเลื่อน
กำรเริ่มต้นโครงกำรออกไป เมื่อเลขำธิกำรอนุมัติให้เลื่อนกำรเริ่มต้นโครงกำรออกไปแล้ว ให้รำยงำน
คณะกรรมกำรเพื่อทรำบ 

6.2) กำรขอยกเลิกโครงกำร 
 โครงกำรที่ได้รับอนุมัติแล้วแต่ไม่ได้ด ำเนินกำร หรือด ำเนินกำรล่ำช้ำกว่ำที่ก ำหนด 

ถ้ำคณะกรรมกำรปฏิรูปที่ดินจังหวัดเห็นสมควรยกเลิกให้แสดงเหตุผลและปัญหำอุปสรรคที่ต้องยกเลิกโครงกำร
เสนอขอยกเลิกต่อเลขำธิกำร เมื่อเลขำธิกำรอนุมัติให้ยกเลิกโครงกำรแล้ว ให้รำยงำนคณะกรรมกำรเพื่อทรำบ 

6.3) กำรขอขยำยโครงกำร 
 โครงกำรที่ไม่สำมำรถด ำเนินกำรให้เสร็จสิ้นภำยในระยะเวลำที่ก ำหนด ให้หน่วยงำน

ของรัฐผู้เป็นเจ้ำของโครงกำรแจ้งเหตุผล ปัญหำหรืออุปสรรคในกำรด ำเนินงำนเพ่ือขออนุมัติขยำยระยะเวลำ
ด ำเนินกำรต่อเลขำธิกำร เมื่อเลขำธิกำรอนุมัติให้ขยำยระยะเวลำแล้ว ให้รำยงำนคณะกรรมกำรเพื่อทรำบ 

6.4) กำรปิดโครงกำร 
 โครงกำรที่ด ำเนินกำรเสร็จสิ้นแล้ว ให้ส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินจังหวัด ด ำเนินกำรขอ

อนุมัติปิดโครงกำรต่อเลขำธิกำร เมื่อเลขำธิกำรอนุมัติให้ปิดโครงกำรแล้ว ให้รำยงำนคณะกรรมกำรเพ่ือทรำบ  
7) การติดตามประเมินผลและรายงานผลการด าเนินงานของโครงการที่ใช้เงินกองทุน

การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
  เมื่อโครงกำรได้รับอนุมัติ หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรต้องปฏิบัติงำนให้เป็นไปตำมแผนงำน
ที่ก ำหนด และควรมีกำรติดตำมประเมินผลโครงกำรให้เป็นไปตำมระเบียบที่ก ำหนด เพ่ือให้โครงกำรบรรลุถึง
วัตถุประสงค์ที่ก ำหนดไว้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
  ในส่วนของ สบท. จะติดตำมกำรใช้จ่ำยเงินกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
ให้เป็นไปตำมระเบียบและวัตถุประสงค์ของโครงกำร รวมทั้ง 

- รำยงำนควำมก้ำวหน้ำผลกำรด ำเนินงำนให้ผู้มีอ ำนำจอนุมัติทรำบ (อกก.คง. / คปก.) 
- รำยงำนกำรเปลี่ยนแปลงรำยชื่อเกษตรกร ปริมำณงำน และปัญหำอุปสรรคในกำร

ด ำเนินงำน เพ่ือเสนอให้ ลธก. ทรำบ หำกพบปัญหำอุปสรรค หำแนวทำงแก้ไข (ถ้ำมี) 
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• หน่วยงำนของรัฐเจ้ำของโครงกำร ติดตำมประเมินผลโครงกำร ให้เป็นไป

ตำมระเบียบท่ีก ำหนด 
• สบท. ติดตำมกำรใช้จ่ำยเงินกองทุนให้เป็นไปตำมระเบียบและวัตถุประสงค์

ของโครงกำร รวมท้ังรำยงำนควำมก้ำวหน้ำให้ผู้มีอ ำนำจอนุมัติทรำบ 

โครงการ วงเงิน ผู้อนุมัติ 

จ่ายหมุนเวยีน ไม่เกิน 1 ลบ. 
เกินกว่ำ 1 ลบ. แต่ไม่เกิน 5 ลบ. 

คปจ. 
อกก.คง. 

จ่ายขาด ไม่เกิน 5 ลบ.  อกก.คง. 

 

การอนุมัติ 

การจัดท าโครงการ 

ส ารวจความต้องการ สบท. ส ำรวจควำมต้องกำร  

ส.ป.ก.จังหวัด / หน่วยงำนของรัฐ ท่ีมีควำมประสงค์
จะใช้เงินกองทุน จัดท ำโครงกำร 

➢ หน่วยงานภายใน 

(เช่น สพป./สผส./สพท. เป็นต้น) 
➢ หน่วยงานภายนอก 
(เช่น กองทัพบก กรมทรพัยากรน้ าบาดาล เป็นต้น) 

ส่วนภูมิภาค 

(ส.ป.ก.จังหวัด) 

การเสนอโครงการ 

ส.ป.ก. 
โดยผ่ำน สบท. 

 

คปจ. 
พิจำรณำก่อนส่ง ส.ป.ก. 

 

การวิเคราะห์โครงการ 

โค ร งก าร ที่ เป็ น 
ค่าสิ่งก่อสร้าง ต้องจัดท า
แบบรูปรายการก่อสร้าง 
ปริมาณงานและประมาณ
การค่าใช้จ่าย พร้อมทั้ ง
ระบุวิธีด าเนินการเป็นงาน 
ด าเนินการเอง หรือใช้วิธี
จ้างเหมา 

โดยจดัท ำเป็นวำระกำรประชุม โครงกำร และเอกสำรประกอบ เสนอ ลธก. 
ให้ควำมเห็นชอบ เพื่อบรรจเุป็นวำระเข้ำประชุม อกก.คง. 

สบท. ตรวจสอบและวิเครำะห์โครงกำรที่ได้รับควำมเห็นชอบ จำก ลธก. แล้ว
น ำเสนอ อกก.คง. และ/หรือ คปก. เพื่อพิจำรณำอนุมตัิ 

การอนุมัติ 

การเบิกจ่ายเงิน 

การด าเนินงานตามโครงการ 

การติดตามประเมินผลและ
รายงานผลการด าเนินงาน 

ทั้ง 2 โครงกำร หำกวงเงินเกิน 5 ล้ำนบำท เมื่อ อกก.คง. ให้ควำมเห็นชอบแล้ว ต้องน ำเสนอ 
คปก. เป็นผู้พิจำรณำอนุมัติ ส ำหรับกรณีอื่น ๆ นอกจำกนี้ ให้เป็นไปตำมที่ คปก. ก ำหนด 

• แจ้งผลกำรอนุมัติโครงกำร  
• โอนขำยบิล 

ส.ป.ก.จังหวัด / หน่วยงำนของรัฐเจ้ำของโครงกำร 
ด ำเนินงำนให้เป็นไปตำมแผนงำนที่ก ำหนด 

แผนภาพ : กระบวนการด าเนินงานการจัดท าโครงการทีข่อใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
 



ภาคผนวก 

-  ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ว่าด้วยการใช้จ่ายเงิน การเบิกจ่ายเงิน และการเก็บรักษา
เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๐ 

- ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วย การจัดท าโครงการท่ีใช้เงินกองทุน 
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ 

- ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วย หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข  
การให้กู้ยืมเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมแก่เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
ในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๔ 

- แบบฟอร์มการเขียนโครงการ 

- ตัวอย่างการเขียนโครงการ 

• จ่ายหมุนเวียน : โครงการขอกู้เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ของ 
สหกรณ์การเกษตรปฏิรูปท่ีดินสนามชัยเขต จ ากัด จังหวัดฉะเชิงเทรา 

• จ่ายขาด ลักษณะสิ่งก่อสร้าง : โครงการก่อสร้างถนนสายซอยในแปลงเกษตรกรรม 
ในแปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืนพื้นท่ีตามค าส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 36/2559 
จังหวัดกาญจนบุร ี

• จ่ายขาด ลักษณะสิ่งก่อสร้าง : โครงการก่อสร้างอาคารแปรรูปผลผลิต บ้านประชารัฐ
ร่วมใจ 1 (บาเฆะ) หมู่ท่ี 2 และอาคารอเนกประสงค์บ้านประชารัฐร่วมใจ 2 (บือราเปะ) หมู่ท่ี 3 
ต าบลโคกเคียน อ าเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส 

• จ่ายขาด ลักษณะค่าครุภัณฑ์ : โครงการจัดหาตู้เก็บเอกสารสารบบท่ีดินแบบรางเลื่อน 
ให้ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด 

• จ่ายขาด ลักษณะค่าจ้างชั่วคราว : โครงการจ้างลูกจ้างชั่วคราว และค่าใช้จ่ายบริหารงาน 
ปีงบประมาณ 2561 

 
 
 
 
 
 
 
 



ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ว่ำด้วย กำรใช้จ่ำยเงิน กำรเบิกจ่ำยเงิน และกำรเก็บรักษำเงินกองทุน

กำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
พ.ศ. ๒๕๕๐

--------------------------------------
	 อาศัยอ�านาจตามความในมาตรา	 ๙	 วรรคสาม	 แห่งพระราชบัญญัติ	 
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม	 พ.ศ.	 ๒๕๑๘	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์	โดยความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง	จึงออกระเบียบไว้	ดังนี้
 ข้อ ๑	 ระเบียบนี้เรียกว่า	 “ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 ว่าด้วย 
การใช้จ่ายเงิน	 การเบิกจ่ายเงิน	 และการเก็บรักษาเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน 
เพื่อเกษตรกรรม	พ.ศ.	๒๕๕๐”
 ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นต้นไป
 ข้อ ๓	 ให้ยกเลกิระเบยีบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	ว่าด้วยการเบกิจ่าย
เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	พ.ศ.	๒๕๓๗
	 บรรดาระเบียบ	 ข้อบังคับ	 ค�าสั่งอื่นใดในส่วนท่ีบัญญัติไว้แล้วในระเบียบน้ี	
หรือที่ขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้	ให้ใช้ระเบียบนี้แทน
 ข้อ ๔	 ในระเบียบนี้
	 “หน่วยงานของรัฐ”	 หมายความว่า	 หน่วยงานภายในของ	 ส.ป.ก.	 และ 
ส่วนราชการตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 
และให้หมายความรวมถึงรัฐวิสาหกิจและองค์การมหาชน
	 “คณะกรรมการ”	หมายความว่า	คณะกรรมการปฏิรปูท่ีดนิเพือ่เกษตรกรรม	
หรือผู้ซึ่งคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	มอบหมาย
	 “ส.ป.ก.จังหวัด”	หมายความว่า	ส�านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด
	 “เงินกองทุน”	หมายความว่า	เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
	 “โครงการ”	 หมายความว่า	 โครงการที่จัดท�าขึ้นตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ
ก�าหนด	เพื่อเสนอขออนุมัติใช้จ่ายเงินจากกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

เล่ม	๑๒๔	ตอนพิเศษ	๑๑๕	ง	 ราชกิจจานุเบกษา	 ๑๗	กันยายน	๒๕๕๐

ระเบียบและหลักเกณฑ์
ที่เกี่ยวข้องกับกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 1



	 “โครงการที่ได้รับอนุมัติ”	หมายความว่า	โครงการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ที่ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการ
	 “เลขาธิการ”	หมายความว่า	เลขาธิการ	ส.ป.ก.	หรือผู้ซึ่งเลขาธิการ	ส.ป.ก.	
มอบหมาย
	 “รายจ่ายหมุนเวียน”	 หมายความว่า	 รายจ่ายเพื่อการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมตามที่ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการ	 ในลักษณะเงินหมุนเวียน	 โดย 
ใช้คืนกองทุนตามเงื่อนไขและระยะเวลาที่ก�าหนด
	 “รายจ่ายขาด”	หมายความว่า	รายจ่ายเพือ่การปฏริปูท่ีดนิเพือ่เกษตรกรรม
ตามที่ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการ	ในลักษณะที่ไม่ต้องใช้คืนเงินกองทุน
 ข้อ ๕	 ให้เลขาธิการส�านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเป็น	 
ผู้รักษาการตามระเบียบนี้

หมวด ๑
กำรใช้จ่ำยเงินกองทุน

 ข้อ ๖	 การใช้จ่ายเงินกองทุนให้ใช้ได้ตามลักษณะของรายจ่าย	ได้แก่
	 (๑)	 รายจ่ายหมุนเวียน	ส�าหรับกิจการ	ดังนี้
	 	 ก.	 การจัดซื้อ	 หรือเวนคืนที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์	 ตามหลักเกณฑ์	
วิธีการที่	ส.ป.ก.	ก�าหนด	
	 	 ข.	 การช�าระดอกเบี้ยพันธบัตร	หรือการไถ่ถอนคืนพันธบัตรเมื่อครบ
ก�าหนดช�าระ
	 	 ค.	 สินเชื่อ	 ตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	
ว่าด้วยหลักเกณฑ์	 วิธีการ	 และเงื่อนไขการให้ยืมเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน 
เพื่อเกษตรกรรม
	 	 ง.	 รายจ่ายหมุนเวียนอ่ืนๆ	 ตามที่ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการ	 
หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย

ระเบียบและหลักเกณฑ์
ที่เกี่ยวข้องกับกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม2



	 (๒)	 รายจ่ายขาด	ส�าหรับกิจการ	ดังนี้
	 	 ก.	 รายจ่ายตามข้อผูกพันตามกฎหมาย	
	 	 ข.	 รายจ่ายตามโครงการเร่งด่วนที่เป็นภารกิจของ	ส.ป.ก.	โดยตรง	แต ่
ไม่ได้รับเงินงบประมาณแผ่นดินเพ่ือการบริหารงานตามปกติ	 หรือได้รับแต่ไม่เพียงพอ
	 	 ค.	 โครงการที่ก่อให้เกิดประโยชน์หรือเพิ่มรายได้ให้กับเกษตรกร	 
หรือสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินโดยตรง

หมวด ๒
กำรเบิกจ่ำยเงิน กำรเก็บรักษำ กำรบัญชี และกำรตรวจสอบเงินกองทุน

 ข้อ ๗	 ให้	 ส.ป.ก.	 เปิดบัญชีเงินทุนหมุนเวียนขึ้นบัญชีหน่ึง	 ไว้ที่กระทรวง
การคลังเรียกว่า	“บัญชีเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม”
	 บรรดาเงิน	 ที่	 ส.ป.ก.	 หรือ	 ส.ป.ก.	 จังหวัด	 ได้รับตามมาตรา	 ๑๐	 แห่ง 
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 พ.ศ.	 ๒๕๑๘	 ยกเว้นเงินที่ได้รับ
จากงบประมาณแผ่นดินเพื่อการบริหารงานตามปกติ	 ให้น�าส่งเข้าบัญชีเงินกองทุน
ที่กระทรวงการคลัง	โดยไม่หักค่าใช้จ่ายใดๆ	ทั้งสิ้น
 ข้อ ๘	 การเบิกจ่ายเงิน	 และการเก็บรักษาเงินกองทุน	 ให้ปฏิบัติตาม 
หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับเงินนอกงบประมาณ	 ตามระบบการบริหารการเงิน 
การคลังภาครัฐ	ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์	(GFMIS)
	 การเบิกเงินกองทุน	 ให้เบิกเพื่อใช้ในกิจการตามแผนงานหรือโครงการ 
ที่ได้รับอนุมัติ	 หรือตามที่คณะกรรมการก�าหนด	 ทั้งนี้	 ให้เบิกจ่ายได้นับถัดจาก 
วันที่ได้รับอนุมัติ
	 ให้	 ส.ป.ก.	 หรือ	 ส.ป.ก.จังหวัด	 ขอเบิกเงิน	 โดยระบุวัตถุประสงค์ที่จะ 
น�าเงินนั้นไปจ่ายด้วย
	 ให้	 ส.ป.ก.	 หรือ	 ส.ป.ก.จังหวัด	 มีเงินทดรองจ่ายเป็นจ�านวนเงินตามที่ 
ตกลงกับกระทรวงการคลัง	 โดยฝากไว้ที่ธนาคารท่ีเป็นรัฐวิสาหกิจ	 ภายในวงเงิน 
และเงื่อนไขที่ได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง
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 ข้อ ๙	 ให้เลขาธิการเป็นผู้เบิกเงินกองทุน	 และมีหน้าท่ีหักภาษี	ณ	 ท่ีจ่าย
เช่นเดียวกับการเบิกเงินงบประมาณรายจ่ายของทางราชการ
 ข้อ ๑๐	 การเบิกเงิน	 การรับเงิน	 การจ ่ายเงิน	 การเก็บรักษาเงิน	 
การฝากเงิน	 การน�าเงินส่งคลังรวมทั้งการพัสดุ	 ให้ปฏิบัติตามระเบียบของทาง 
ราชการว่าด้วยการนั้นโดยอนุโลม
 ข้อ ๑๑	 หลกัฐานการจ่ายเงนิ	ให้เกบ็รกัษาไว้ทีห่น่วยงานของรฐัซึง่เบกิเงนิ
กบักรมบัญชีกลาง	หรอืส�านกังานคลงัจังหวัดแล้วแต่กรณ	ีเพือ่ให้ส�านกังานการตรวจ
เงินแผ่นดินท�าการตรวจสอบต่อไป
 ข้อ ๑๒	 ให้	 ส.ป.ก.	 จัดท�าบัญชีและรายงานการเงินของเงินกองทุน	 
ให้สอดคล้องกับมาตรฐานการจัดท�าบัญชีภาครัฐท่ีกระทรวงการคลังก�าหนด	 
ส่งส�านักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบ	ภายใน	๙๐	วัน	นับจาก	สิ้นปีงบประมาณ
	 เพื่อประโยชน์ในการจัดท�างบการเงินในภาพรวมของแผ่นดิน	 ให้	 ส.ป.ก.	
จัดส่งข้อมูลทางบญัชีของกองทุน	เข้าสูร่ะบบการบริหารการเงินการคลังภาครฐัดว้ย
ระบบอิเล็กทรอนิกส์	(GFMIS)	ตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางก�าหนด
 ข้อ ๑๓	 ให้มีการตรวจสอบภายในเก่ียวกับการด�าเนินงานการเงินและ 
การบัญชีของเงินกองทุน	และรายงานผลให้เลขาธิการทราบ	อย่างน้อยปีละ	๒	ครั้ง
 ข้อ ๑๔	 ให้	ส.ป.ก.	จัดท�ารายงาน	รับ	–	จ่ายเงิน	ส่งกรมบัญชีกลางทราบ
เป็นประจ�าทุกเดือน	รวมทั้งจัดท�ารายงานฐานะทางการเงิน	และผลการด�าเนินงาน	
ส่งกรมบัญชีกลางทราบเป็นประจ�าทุกปี
 ข้อ ๑๕	 ในกรณีที่ไม่อาจปฏิบัติตามข้อก�าหนดใดในระเบียบน้ี	 ให้ขอ
ท�าความตกลงกับกระทรวงการคลัง

ประกาศ	ณ	วันที่	๒๗	สิงหาคม	พ.ศ.	๒๕๕๐
ธีระ	สูตะบุตร

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
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ระเบียบคณะกรรมกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ว่ำด้วย กำรจัดท�ำโครงกำรที่ใช้เงินกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

พ.ศ. ๒๕๕๘
--------------------------------------

	 อาศัยอ�านาจตามความในมาตรา	๑๙	(๑๒)	แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม	 พ.ศ.	 ๒๕๑๘	 คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
วางระเบียบว่าด้วยการจัดท�าโครงการที่ใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไว้ 
ดังต่อไปนี้
 ข้อ ๑	 ระเบียบนี้ เรียกว่า	 “ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม	 ว่าด้วยการจัดท�าโครงการที่ใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม	พ.ศ.	๒๕๕๘”
 ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นต้นไป
 ข้อ ๓	 ยกเลิกระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 ว่าด้วย
การจัดท�าโครงการที่ใช้เงินของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	พ.ศ.	๒๕๓๖
	 บรรดาระเบียบ	 ข้อบังคับ	 มติคณะกรรมการและค�าสั่งอื่นใดในส่วนที่มีบัญญัติ
ไว้แล้วซึ่งขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้ให้ใช้ระเบียบนี้แทน
 ข้อ ๔	 ในระเบียบนี้
	 “หน่วยงานของรัฐ”	 หมายความว่า	 หน่วยงานภายในของ	 ส.ป.ก.	 และ 
ส่วนราชการตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง	 และให้หมายความรวมถึง
รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานของราชการส่วนท้องถิ่น
	 “กองทุน”	หมายความว่า	กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
	 “คณะกรรมการ”	หมายความว่า	คณะกรรมการปฏริปูท่ีดนิเพือ่เกษตรกรรม	
หรือผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมาย
	 “คณะอนกุรรมการ”	หมายความว่า	คณะอนกุรรมการโครงการและการเงิน
กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

เล่ม	๑๓๒	ตอนพิเศษ	๑๒๓	ง	 ราชกิจจานุเบกษา	 ๒๐	พฤษภาคม	๒๕๕๘
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	 “คปจ.”	หมายความว่า	คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด
	 “เลขาธิการ”	หมายความว่า	เลขาธิการ	ส.ป.ก.	หรือผู้ซึ่งเลขาธิการ	ส.ป.ก.	
มอบหมาย
	 “โครงการ”	 หมายความว่า	 โครงการที่จัดท�าขึ้นเพื่อเสนอขออนุมัติใช้จ่าย
เงินจากกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
	 “โครงการที่ได้รับอนุมัติ”	หมายความว่า	โครงการที่ได้รับอนุมัติจาก	คปจ.	
หรือคณะอนุกรรมการ	หรือคณะกรรมการแล้ว
	 “โครงการหมุนเวียน”	 หมายความว่า	 โครงการท่ีใช้เงินของกองทุน	 ใน
ลักษณะเงินหมุนเวียน	โดยใช้คืนกองทุน	ตามเงื่อนไขและระยะเวลาที่ก�าหนด

หมวด ๑
กำรจัดท�ำ กำรเสนอ และกำรพิจำรณำโครงกำร

 ข้อ ๕	 การจัดท�าโครงการ	ให้แสดงรายละเอียด	ดังต่อไปนี้
	 (๑)	 ชื่อโครงการ
	 (๒)	 หลักการและเหตุผล
	 (๓)	 วัตถุประสงค์และเป้าหมาย
	 (๔)	 สถานที่ด�าเนินการ
	 (๕)	 ผู้ด�าเนินการหรือหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบในการด�าเนินการ
	 (๖)	 วิธีด�าเนินงาน
	 (๗)	 ระยะเวลาด�าเนินงานพร้อมทั้งก�าหนดวันเริ่มต้นและสิ้นสุดของ 
การด�าเนินงานโดยประมาณ
	 (๘)	 ปริมาณงานและประมาณการค่าใช้จ ่าย	 พร้อมทั้งรายละเอียด	 
แยกเป็นรายปี	 โดยจ�าแนก	 เป็นหมวด	ประเภท	 ลักษณะ	หรือรายการในลักษณะ
เดียวกับหลักการจ�าแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ
	 (๙)	 ผู ้เบิกจ่ายเงินและสถานที่เบิกจ่ายถ้าแยกเบิกจ่ายหลายแห่งต้อง 
ระบุทุกแห่ง	พร้อมทั้งค่าใช้จ่ายที่จะเบิกจ่ายของแต่ละแห่งด้วย
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	 (๑๐)	 ผลที่คาดว่าจะได้รับจากโครงการ
	 (๑๑)	 เอกสารหรือรายละเอียดอื่น	ๆ
 ข้อ ๖	 ค่าใช้จ่ายตามโครงการในลักษณะค่าจ้างช่ัวคราว	 ให้แสดงจ�านวน 
อัตรา	 อัตราค่าจ้าง	 ระยะเวลาการจ้าง	 วุฒิและหน้าที่หรือต�าแหน่งของผู้ที่จะ 
จ้างเป็นลูกจ้างด้วย
 ข้อ ๗ ค่าใช้จ่ายตามโครงการในลักษณะค่าครุภัณฑ์ให้ระบุรายละเอียด
ครุภัณฑ์แต่ละรายการ	 จ�านวน	 ราคาต่อหน่วย	 ขนาด	 ประเภท	 และชนิดของ 
ครุภัณฑ์ประกอบ
 ข้อ ๘	 ค่าใช้จ่ายตามโครงการในลักษณะค่าท่ีดินและสิ่งก่อสร้างที่เป็น 
ค่าซื้อ	 หรือเวนคืน	 ค่าชดเชยที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์	 ให้แสดงรายละเอียด 
ประกอบ	ดังนี้
	 (๑)	 จ�านวนเงินสดและมูลค่าพันธบัตร	(ถ้ามี)	ที่ต้องจ่าย
	 (๒)	 ราคาประเมินตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการก�าหนด
	 (๓)	 จ�านวนแปลงที่ดิน	เนื้อที่และที่ตั้งของที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์
 ข้อ ๙	 ค่าใช้จ่ายตามโครงการในลักษณะค่าท่ีดินและสิ่งก่อสร้างที่เป็น	 
ค่าสิ่งก่อสร้าง	ให้แสดงรายละเอียดประกอบตามกรณี	ดังต่อไปนี้
	 (๑)	 การก่อสร้างที่หน่วยงานของรัฐจัดสร้างเองให้แสดง
	 	 ก.	 ระยะเวลาท�าการก่อสร้างและก�าหนดวนัเริม่ก่อสร้างโดยประมาณ
	 	 ข.	 แบบรูปรายการก่อสร้างโดยสังเขป	 ๓	 ชุด	 เว้นแต่การก่อสร้าง	 
ตามแบบรูปรายการ	 ซึ่ง	 ส.ป.ก.	 ได้อนุมัติให้ใช้เป็นแบบรูปรายการมาตรฐานแล้ว 
จะระบุเพียงรหัสของแบบรูปรายการมาตรฐานนั้นก็ได้
	 	 ค.	 ปริมาณงานและประมาณการค่าใช้จ่าย	 โดยแยกเป็นประเภท	
ลักษณะ	หรือรายการ	พร้อมทั้งค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อหน่วยของงาน
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	 (๒)	 การก่อสร้างที่หน่วยงานของรัฐมิได้สร้างเองให้แสดง
	 	 ก.	 ระยะเวลาท�าการก่อสร้างและก�าหนดวนัเริม่ก่อสร้างโดยประมาณ
	 	 ข.	 แบบรูปรายการก่อสร้างโดยสังเขป	 ๓	 ชุด	 เว้นแต่การก่อสร้าง	 
ตามแบบรูปรายการ	 ซึ่ง	 ส.ป.ก.	 ได้อนุมัติให้ใช้เป็นแบบรูปรายการมาตรฐานแล้ว	 
จะระบุเพียงรหัสของแบบรูปรายการมาตรฐานนั้นก็ได้
	 	 ค.	 ปริมาณงานและประมาณการค่าใช้จ่าย
	 	 ง.	 ค่าใช้จ่ายในการควบคุมงาน	 ในกรณีท่ีมิได้ตั้งไว้ในงบประมาณ 
รายจ่ายประจ�าปี
	 (๓)	 การก่อสร้างที่โดยลักษณะของงานไม่จ�าเป็นต้องมีแบบรูปรายการ 
ไม่ว่ากรณีจะเป็น	 (๑)	 หรือ	 (๒)	 ให้แสดงปริมาณงานและประมาณการค่าใช้จ่าย 
โดยแยกเป็นประเภทลักษณะหรือรายการ
 ข้อ ๑๐	 ค่าใช้จ่ายตามโครงการที่เป็นโครงการหมุนเวียนแต่เพียงบางส่วน
หรือทั้งหมด	ให้มีรายละเอียด	ดังนี้
	 (๑)	 ค่าใช้จ่ายทั้งสิ้นของโครงการหมุนเวียน
	 (๒)	 รายละเอียดและเงื่อนไขของโครงการหมุนเวียน
	 (๓)	 ระยะเวลาและเงื่อนไขการใช้คืนกองทุน
 ข้อ ๑๑ ค่าใช้จ่ายตามโครงการ	 จะมีค่าใช้จ่ายในลักษณะเงินบ�าเหน็จ 
บ�านาญ	เงินราชการลับ	ค่ารับรอง	และเงินอื่นในลักษณะเดียวกันมิได้
 ข้อ ๑๒	 การเสนอโครงการ	 ให้หน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบเสนอต่อ	 
ส.ป.ก.	เพื่อเสนอคณะอนุกรรมการด�าเนินการต่อไป
	 ส�าหรับโครงการที่มีการกู้ยืมด้วย	 การเสนอต้องได้รับความเห็นชอบจาก 
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดก่อน
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 ข้อ ๑๓	 การพิจารณาโครงการ	 ให้เป็นอ�านาจของผู้มีอ�านาจพิจารณา 
อนุมัติ	ดังนี้
	 (๑)	 โครงการที่มีการกู้ยืมโดยสถาบันเกษตรกรวงเงินไม่เกิน	๑,๐๐๐,๐๐๐	บาท 
ให้เป็น	อ�านาจของ	คปจ.
	 (๒)	 โครงการที่มีการกู้ยืมโดยสถาบันเกษตรกรวงเงินเกินกว่า	๑,๐๐๐,๐๐๐	บาท 
แต่ไม่เกิน	๕,๐๐๐,๐๐๐	บาท	ให้เป็นอ�านาจของคณะอนุกรรมการ
	 (๓)	 โครงการที่มีการกู้ยืมนอกเหนือจากข้อ	 ๑	 และข้อ	 ๒	 วงเงินไม่เกิน	
๕,๐๐๐,๐๐๐	บาท	ให้เป็นอ�านาจของคณะอนุกรรมการ
	 (๔)	 โครงการที่มีประมาณการค่าใช้จ่ายที่ต้องจ่ายขาดจากเงินกองทุน	 
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม	 ไม่เกิน	 ๕,๐๐๐,๐๐๐	 บาท	 ให้เป็นอ�านาจของ 
คณะอนุกรรมการ
	 (๕)	 กรณีอื่นตามที่คณะกรรมการมีมติก�าหนด
	 กรณีอื่นนอกจากที่ก�าหนดไว้ในวรรคหนึ่งให้เสนอคณะกรรมการ	 เพื่อ
พิจารณาอนุมัติ
	 การพิจารณาตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง	 ให้รวมถึงการวิเคราะห์
ในด้านความเหมาะสมของโครงการและวิเคราะห์รายละเอียดค่าใช้จ่ายตาม 
โครงการด้วย

หมวด ๒
กำรเปลี่ยนแปลงค่ำใช้จ่ำยตำมโครงกำรที่ได้รับอนุมัติ

 ข้อ ๑๔	 ค่าใช้จ่ายของโครงการในลักษณะค่าตอบแทน	ค่าใช้สอย	ค่าวัสดุ	
และค่าสาธารณูปโภคให้ถัวจ่ายกันได้
 ข้อ ๑๕	 การเปลี่ยนแปลงประเภท	 ลักษณะ	 หรือรายการของโครงการ	 
ที่ได้รับอนุมัติ	จะกระท�าได้	ต่อเมื่อได้รับอนุมัติจากเลขาธิการในกรณี	ดังต่อไปนี้
	 (๑)	 การเปลี่ยนแปลง	 จ�านวนอัตรา	 และอัตราค่าจ้างของรายจ่ายที่จ่าย 
ในลักษณะค่าจ้างชั่วคราว	ทั้งนี้	ภายในวงเงินค่าจ้างชั่วคราวที่ได้รับอนุมัติแล้ว
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	 (๒)	 การเปลีย่นแปลงสถานท่ีหรอืพ้ืนทีป่ฏบัิติการหรอืขยายพืน้ทีป่ฏบิตักิาร	
ทั้งนี้	ภายในขอบเขต	รายละเอียดและวงเงินที่ได้รับอนุมัติ
	 (๓)	 การเปลี่ยนแปลงวิธีด�าเนินงานตามโครงการภายในวงเงินที่ได้รับอนุมัติ
	 (๔)	 การใช้เงินที่มีเหลือจ่ายจากการซื้อหรือจากการจ่ายเงินส�าหรับ 
รายการใดรายการหนึ่ง	 ในงบลงทุน	 ลักษณะค่าครุภัณฑ์	 ลักษณะค่าท่ีดิน	 และ 
สิ่งก่อสร้าง	 งบเงินอุดหนุน	 และงบรายจ่ายอ่ืน	 ไปสมทบเพื่อจัดซ้ือหรือจ่ายส�าหรับ 
อีกรายการหนึ่ง	 เฉพาะในกรณีที่ไม่เป็นการเพิ่มรายการขึ้นใหม่	 และไม่เป็นการลด 
รายการเดิม	 ทั้งนี้	 ไม่ว่าจะเป็นการจ่ายสมทบส�าหรับรายการในงบรายจ่ายเดียวกัน 
หรือในงบรายจ่ายต่างกัน
	 การจ่ายสมทบตามความในวรรคหนึ่ง	 จะต้องไม่เป็นการเพิ่มราคาต่อหน่วย	
ของรายการที่จ่ายสมทบเกินกว่าร้อยละ	๑๐	ของราคาที่ได้รับอนุมัติ
	 (๕)	 การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดเกี่ยวกับคุณลักษณะเฉพาะ	 จ�านวน	
ขนาด	 ประเภท	 และชนิดของครุภัณฑ์ภายในวงเงินท่ีได้รับอนุมัติเท่าท่ีไม่เป็น 
การเพิ่มรายการขึ้นใหม่
	 (๖)	 การเปลี่ยนแปลงหรือลดรายการก่อสร้างซึ่งวงเงินค่าจ้างสูงกว่า 
วงเงินท่ีได้รับอนุมัติไม่เกิน	 ร้อยละ	 ๑๐	 แต่ทั้งนี้ต้องไม่เป็นการตัดทอนรายการที ่
อาจท�าให้อาคาร	สิ่งปลูกสร้างเสียความมั่นคง	แข็งแรงและประโยชน์ในการใช้สอย
หรือเป็นการลดขนาดหรือจ�านวนหน่วยการก่อสร้าง
	 (๗)	 การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของโครงการที่ได้รับอนุมัติกรณีอ่ืนๆ	 
เท่าที่ไม่เป็นการเปลี่ยนแปลง	หลักการหรือวัตถุประสงค์ของโครงการที่ได้รับอนุมัติ	
และไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมาย	ระเบียบ	ข้อบังคับ	หรือมติของคณะกรรมการ
	 (๘)	 การเปลี่ยนแปลงรายการค่าวัสดุในกรณีที่เป็นการเพิ่มรายการขึ้นใหม่	
ทั้งนี้	ภายในวงเงินที่ได้รับอนุมัติ
	 (๙)	 การเพิ่มวงเงินค่าก่อสร้าง	 ซึ่งเป็นผลจากการท�าสัญญาแบบปรับ 
ราคาได้
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	 ในกรณีการเปลี่ยนแปลงตัวบุคคล	 หรือสถานท่ีด�าเนินการที่ก�าหนดไว ้
โดยเฉพาะแล้วในระเบียบคณะกรรมการว่าด้วยหลักเกณฑ์	 วิธีการ	 และเงื่อนไข	
การให้กู้ยืมแก่เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินให้ด�าเนินการ	 
ตามระเบียบดังกล่าว
 ข้อ ๑๖ การเปลี่ยนแปลงใดๆ	 เกี่ยวกับโครงการที่ได้รับอนุมัติในส่วนที่ 
มิได้มีการก�าหนดไว้ในระเบียบนี้จะกระท�ามิได้	 เว้นแต่จะได้รับอนุมัติจาก	 คปจ.	
หรือคณะอนุกรรมการหรือคณะกรรมการ	 ซึ่งเป็นผู้มีอ�านาจอนุมัติโครงการนั้น 
แล้วแต่กรณี

หมวด ๓
กำรเลื่อน กำรยกเลิก กำรขยำย และกำรปิดโครงกำร

 ข้อ ๑๗	 โครงการที่ได้รับอนุมัติแล้วแต่ยังไม่ได้เริ่มด�าเนินการตามระยะ
เวลาที่ก�าหนดไว้	 ให้หน่วยงานของรัฐผู ้เป็นเจ้าของโครงการแสดงเหตุผลและ 
ปัญหาอุปสรรค	 เพื่อขออนุมัติต่อเลขาธิการขอเลื่อนการเริ่มต้นโครงการออกไป	 
เมื่อเลขาธิการอนุมัติให ้ เลื่อนการเริ่มต ้นโครงการออกไปแล้วให ้รายงาน 
คณะกรรมการเพื่อทราบ
 ข้อ ๑๘ โครงการที่ได้รับอนุมัติแล้วแต่ไม่ได้ด�าเนินการ	 หรือด�าเนินการ 
ล่าช้ากว่าท่ีก�าหนด	 ถ้าคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดเห็นสมควรยกเลิกให้แสดง
เหตุผลและปัญหาอุปสรรคที่ต้องยกเลิกโครงการเสนอขอยกเลิกต่อเลขาธิการ 
เมื่อเลขาธิการอนุมัติให้ยกเลิกโครงการแล้ว	ให้รายงานคณะกรรมการเพื่อทราบ
 ข้อ ๑๙ โครงการที่ไม่สามารถด�าเนินการให้เสร็จสิ้นภายในระยะเวลา 
ที่ก�าหนด	 ให้หน่วยงานของรัฐผู้เป็นเจ้าของโครงการแจ้งเหตุผล	 ปัญหาหรืออุปสรรค 
ในการด�าเนินงานเพื่อขออนุมัติขยายระยะเวลาด�าเนินการต่อเลขาธิการ	 เมื่อ
เลขาธิการอนุมัติให้ขยายระยะเวลาแล้ว	ให้รายงานคณะกรรมการเพื่อทราบ
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 ข้อ ๒๐ โครงการที่ด�าเนินการเสร็จสิ้นแล้ว	 ให้ส�านักงานการปฏิรูปที่ดิน
จังหวัด	 ด�าเนินการขออนุมัติปิดโครงการต่อเลขาธิการ	 เมื่อเลขาธิการอนุมัติให ้
ปิดโครงการแล้วให้รายงานคณะกรรมการเพื่อทราบ
 ข้อ ๒๑ กรณีมีเงินเหลือจ่ายตามข้อ	๑๘	และข้อ	๒๐	ให้หน่วยงานของรัฐ 
ผู้เป็นเจ้าของโครงการโอนขายบิลกลับเข้าบัญชีเงินกองทุนทางส่วนกลางโดยเร็ว	
พร้อมทั้งแจ้งและแนบส�าเนาหลักฐานการน�าส่งเงินกองทุนดังกล่าว	 ให้	 ส.ป.ก.	 
เพื่อทราบ
 ข้อ ๒๒	 ในกรณีไม่อาจปฏิบัติตามระเบียบนี้	 หรือมีปัญหาเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติตามระเบียบนี้	ให้เสนอคณะกรรมการวินิจฉัย

ประกาศ	ณ	วันที่	๓๐	เมษายน	พ.ศ.	๒๕๕๘
ปีติพงศ์	พึ่งบุญ	ณ	อยุธยา

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ประธานกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
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ระเบียบคณะกรรมกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ว่ำด้วย หลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขกำรให้กู้ยืมเงินกองทุนกำรปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม แก่เกษตรกรและสถำบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน
พ.ศ. ๒๕๕๔

--------------------------------------
	 อาศัยอ�านาจตามความในมาตรา	๑๙	(๙)	แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม	 พ.ศ.	 ๒๕๑๘	 อันเป็นพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติบางประการ 
เกี่ยวกับการจ�ากัดสิทธิ	 และเสรีภาพของบุคคล	ซึ่งมาตรา	๒๙	ประกอบกับมาตรา	
๔๑	 และมาตรา	 ๔๓	 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 บัญญัติให้กระท�า
ได้โดยอาศัยอ�านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย	 คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมโดยอนุมัติรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์	 และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย	 จึงออกระเบียบไว้ 
ดังต่อไปนี้
 ข้อ ๑	 ระเบียบนี้ เรียกว่า	 “ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม	 ว่าด้วยหลักเกณฑ์	 วิธีการ	 และเง่ือนไข	 การให้กู ้ยืมเงินกองทุน 
การปฏิรปูท่ีดินเพือ่เกษตรกรรมแก่เกษตรกรและสถาบนัเกษตรกรในเขตปฏิรปูทีด่นิ	
พ.ศ.	๒๕๕๔	”
 ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นต้นไป
 ข้อ ๓	 ให้ยกเลกิระเบยีบคณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมว่าด้วย
หลักเกณฑ์วิธีการ	 และเงื่อนไขการให้กู้ยืมเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม	
แก่เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน	พ.ศ.	๒๕๓๖
 ข้อ ๔ ในระเบียบนี้
	 “คณะกรรมการ”	หมายความว่า	คณะกรรมการปฏริปูท่ีดนิเพือ่เกษตรกรรม	
หรือผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมาย

เล่ม	๑๒๙	ตอนพิเศษ	๓๑	ง	 ราชกิจจานุเบกษา	 ๗	กุมภาพันธ์	๒๕๕๕
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	 “คณะอนุกรรมการ”	หมายความว่า	 คณะอนุกรรมการโครงการและการเงิน
กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
	 “คปจ.”	หมายความว่า	คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด
	 “ส.ป.ก.	จังหวัด”	หมายความว่า	ส�านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด
	 “สถาบันเกษตรกร”	หมายความว่า	สหกรณ์การเกษตรหรือกลุ่มเกษตรกร
ในเขตปฏิรูปที่ดิน
	 “การให้กู้ยืม”	หมายความว่า	การให้สินเชื่อเป็นตัวเงิน	และหรือสิ่งของ
	 “การกู้ยืมเพื่อประกอบเกษตรกรรม”	 ให้หมายความรวมถึง	 การกู้ยืมเพื่อ
เป็นค่าใช้จ่ายอื่นๆ	ที่มีผลเอื้ออ�านวยประโยชน์ในการประกอบเกษตรกรรมด้วย
	 “การกู้ยืมรายบุคคล”	 หมายความว่า	 การกู้ยืมโดยบุคคลเพียงคนเดียว	 
และเป็นกิจการเฉพาะตัว
	 “การกู้ยืมรายโครงการ”	 หมายความว่า	 การกู้ยืมที่จัดท�าเป็นโครงการ	 
โดยบุคคลหลายรายกูย้มืเพือ่กจิกรรมทีม่กีารบรหิารจดัการร่วมกนัและเพือ่กจิกรรม
ที่เกี่ยวเนื่องสัมพันธ์กัน
	 “การปลอดช�าระคืนเงินต้น”	 หมายความว่า	 การให้ผู้กู้ไม่ต้องช�าระเงินต้น
ตั้งแต่ระยะเวลาเริ่มต้นสัญญาจนถึงระยะเวลาใดเวลาหนึ่งตามที่ก�าหนดในสัญญา
	 “การขยายเวลาการช�าระหนี้”	หมายความว่า	การเปลี่ยนแปลงระยะเวลา
การช�าระหนี้ออกไปเกินกว่าระยะเวลาที่ก�าหนดไว้ในสัญญา
	 “การผ่อนผันการช�าระเงินรายงวด”	 หมายความว่า	 การผัดการช�าระเงิน 
รายงวดใดงวดหนึ่งออกไปโดยให้น�าไปจ่ายในงวดถัดไป	 ทั้งนี้	 จะต้องอยู่ภายใน 
ระยะเวลาตามสัญญา
	 “เงินรายงวด”	หมายความว่า	เงินต้นแต่ละงวด
	 “ค่าชดเชย”	หมายความว่า	เงินที่ช�าระให้แก่ผู้ที่ถือครองที่ดินอยู่เดิม	หรือ 
ผู้ได้รับการจัดให้เข้าท�าประโยชน์ในที่ดิน	 และสละสิทธิการเข้าท�าประโยชน์ใน 
ที่ดินนั้น
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หมวด ๑ 
วัตถุประสงค์ของกำรให้กู้ยืม

 ข้อ ๕ การให้กู้ยืมเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมมีวัตถุประสงค์ 
ดังนี้
	 (๑)	 การให้กู้ยืมเพื่อประกอบเกษตรกรรม
	 (๒)	 การให้กู้ยืมเพื่อเป็นค่าชดเชย

หมวด ๒
คุณสมบัติของผู้มีสิทธิกู้ยืม

 ข้อ ๖	 ผู้มีสิทธิกู้ยืมตามระเบียบนี้	 ต้องเป็นเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกร 
ซึ่งมีสมาชิกที่ได้รับ	 ส.ป.ก.	 ๔	 -	 ๐๑	 ไม่ต�่ากว่าร้อยละ	 ๖๐	 ของจ�านวนสมาชิก 
ทั้งหมด	และมีคุณสมบัติข้อใดข้อหนึ่ง	ดังต่อไปนี้
	 (๑)	 เป็นผู้ได้รับที่ดิน	 หรือผู้ได้รับการคัดเลือกให้ได้รับท่ีดินเพื่อการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
	 (๒)	 เป็นผู้อยู่ในเขตพื้นที่ด�าเนินการปฏิรูปที่ดิน
	 (๓)	 เป็นสถาบันเกษตรกร	 ซึ่งมีความต้องการเงินทุนเพื่อประโยชน์ใน 
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หมวด ๓
ระยะเวลำกำรกู้ยืม และอัตรำดอกเบี้ยที่ให้กู้ยืม

 ข้อ ๗ ระยะเวลาการกู้ยืม	และอัตราดอกเบี้ยที่ให้กู้ยืม	ให้เป็นไปดังนี้
	 (๑)	 กรณีการกู้ยืมที่มีวัตถุประสงค์ตามข้อ	๕	(๑)	แบ่งออกเป็น
	 	 ก.	 เงินกู้ระยะสั้น	ก�าหนดช�าระคืนภายใน	๑	ปี
	 	 ข.	 เงินกู้ระยะปานกลาง	ก�าหนดช�าระคืนภายใน	๓	ปี
	 	 ค.	 เงินกู้ระยะยาว	ก�าหนดช�าระคืนภายใน	๑๕	ปี
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	 (๒)	 กรณีการกู้ยืมที่มีวัตถุประสงค์ตามข้อ	๕	 (๒)	ก�าหนดระยะเวลาช�าระ
คืนภายใน	๒๕	ปี
	 ให้คณะอนุกรรมการมีอ�านาจก�าหนดอัตราดอกเบี้ยโดยค�านึงถึงอัตรา
ดอกเบี้ยท้องตลาด	แต่ต้องไม่เกินร้อยละ	๕	ต่อปี

หมวด ๔
หลักประกันกำรกู้ยืม

 ข้อ ๘	 ภายใต้บังคับข้อ	๙	การให้เกษตรกรกู้ยืม	ให้มีหลักประกันอย่างใด
อย่างหนึ่งดังต่อไปนี้
	 (๑)	 มีอสังหาริมทรัพย์ซึ่งมีมูลค่าไม่ต�่ากว่าจ�านวนเงินที่ขอกู้จ�านองเป็น
ประกัน	 และกรณีอสังหาริมทรัพย์มีจ�านวนไม่เพียงพอ	 ให้มีบุคคลท่ีปฏิรูปท่ีดินจังหวัด
เห็นควรเป็นผู้ค�้าประกันด้วยอย่างน้อย	๑	คน
	 (๒)	 มีบุคคลซึ่งปฏิรูปจังหวัดเห็นสมควรอย่างน้อย	๒	คน	เป็นผู้ค�้าประกัน	
ทั้งนี้	ส�าหรับวงเงินที่ขอกู้ยืมไม่เกิน	๕๐,๐๐๐	บาท
	 (๓)	 มีบุคคลซึ่งปฏิรูปที่ดินจังหวัดเห็นสมควรอย่างน้อย	 ๓	 คน	 เป็น 
ผู้ค�้าประกัน	 ทั้งนี้	 ส�าหรับวงเงินที่ขอกู้ยืมเกินกว่า	 ๕๐,๐๐๐	 บาท	 แต่ไม่เกิน	 
๑๐๐,๐๐๐	บาท
	 (๔)	 มีเกษตรกรซึ่งมีความต้องการเงินกู ้ประเภทเดียวกัน	 ซึ่งมีจ�านวน	 
อย่างน้อย	 ๓	 คน	 โดยไม่นับรวมผู้กู ้ท�าหนังสือรับรองตามแบบที่ก�าหนดผูกพัน 
ร่วมกัน	 ทั้งนี้	 การให้กู้ยืมแต่ละคน	 ต้องมีวงเงินกู้ไม่เกิน	๑๐๐,๐๐๐	บาท	 ยกเว้น 
การกู้เพื่อค่าชดเชยต้องมีวงเงินกู้ไม่เกิน	๒๐๐,๐๐๐	บาท
	 (๕)	 เกษตรกรสามารถใช้เอกสารหนังสืออนุญาตให้เข้าท�าประโยชน์ 
ในท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม	 สัญญาเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 หรือสัญญาเช่าซ้ือที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรม	เป็นหลักประกันได้ตามหลักเกณฑ์และมูลค่าที่	ส.ป.ก.	ก�าหนด
 ข้อ ๙	 ส.ป.ก.	อาจให้ผู้เช่าชื้อที่ดินจาก	ส.ป.ก.	กู้ยืมได้ไม่เกินร้อยละ	๘๐	
ของต้นเงินที่ช�าระค่าเช่าซื้อแล้ว	โดยไม่มีหลักประกัน
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 ข้อ ๑๐	 กรณีสถาบันเกษตรกรเป็นผู้กู้ยืม	 ให้ผู ้ซึ่งเป็นกรรมการทุกคน 
ของสถาบันเกษตรกรเป็นผู้ค�้าประกันเงินกู้	 และหรือใช้อสังหาริมทรัพย์ค�้าประกัน	
ตามหลักเกณฑ์ที่	ส.ป.ก.	ก�าหนด

หมวด ๕
วิธีปฏิบัติในกำรขอกู้ยืม

 ข้อ ๑๑ การกู้ยืม	ให้ด�าเนินการยื่นค�าขอต่อ	ส.ป.ก.จังหวัด	ดังต่อไปนี้
	 (๑)	 การกู้ยืมรายบุคคล	ให้ด�าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่	ส.ป.ก.	
ก�าหนด
	 (๒)	 การกูย้มืรายโครงการ	ให้ด�าเนนิการตามระเบยีบคณะกรรมการปฏริปู
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 ว่าด้วยการจัดท�าโครงการที่ใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรม

หมวด ๖
อ�ำนำจกำรอนุมัติ และกำรพิจำรณำค�ำขอกู้ยืม

 ข้อ ๑๒ การอนุมัติให้กู้ยืม	ให้ด�าเนินการดังนี้
	 (๑)	 การกู้ยืมรายบุคคล
	 	 ก.	 ปฏิรูปที่ดินจังหวัด	 มีอ�านาจอนุมัติการกู ้ยืมวงเงินไม ่ เ กิน	 
๕๐,๐๐๐	บาท
	 	 ข.	 การกู้ยืมเกินกว่ารายละ	๕๐,๐๐๐	บาท	แต่ไม่เกิน	๑๐๐,๐๐๐	บาท	
ให้	คปจ.	เป็นผู้มีอ�านาจอนุมัติ
	 	 ค.	 การกู้ยืมเกินกว่ารายละ	๑๐๐,๐๐๐	บาท	แต่ไม่เกิน	๒๐๐,๐๐๐	บาท	 
ให้คณะอนุกรรมการเป็นผู้มีอ�านาจอนุมัติ	 ยกเว้นการกู้ยืมเพื่อเป็นค่าชดเชยให ้
คณะอนุกรรมการเป็นผู้มีอ�านาจอนุมัติในวงเงินที่เกินกว่ารายละ	 ๑๐๐,๐๐๐	บาท
ขึ้นไป	โดยไม่จ�ากัดวงเงิน
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	 	 ง.	 การกู้ยืมเกินกว่ารายละ	 ๒๐๐,๐๐๐	 บาท	 ขึ้นไป	 ให้น�าเสนอ 
คณะกรรมการพิจารณา	ทั้งนี้ไม่รวมถึงการกู้ยืมเพื่อเป็นค่าชดเชย
	 (๒)	 การกู้ยืมรายโครงการ
	 	 ก.	 โครงการซึ่งมีวงเงินกู้ยืมไม่เกิน	 ๕	 ล้านบาท	 ให้คณะอนุกรรมการ 
เป็นผู้มีอ�านาจอนุมัติ
	 	 ข.	 โครงการซึ่งมีวงเงินกู้ยืมเกินกว่า	 ๕	 ล้านบาทขึ้นไป	 ให้น�าเสนอ 
คณะกรรมการพิจารณา
	 การอนุมัติให้กู ้ยืมรายบุคคลและรายโครงการ	 จะต้องอยู ่ภายใต้แผน 
เงินทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	ซึ่งได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการแล้ว
	 (๓)	 กรณีสถาบันเกษตรกรเป็นผู้กู้ยืม	 ให้คณะอนุกรรมการเป็นผู้มีอ�านาจ 
อนุมัติไม่เกินแห่งละ	 ๕	 ล้านบาท	 ส�าหรับวงเงินเกินกว่า	 ๕	 ล้านบาท	 ให้น�าเสนอ 
คณะกรรมการพิจารณา
 ข้อ ๑๓	 การกู ้ยืมรายโครงการที่มีการอนุมัติแล้วแต่ยังไม่มีการก่อหนี	้ 
ถ้าไม่มีข้อสงวนในการอนุมัติโครงการโดยเฉพาะและมีความจ�าเป็นให้ปฏิรูปที่ดิน
จังหวัดมีอ�านาจเปลี่ยนแปลงรายละเอียด	 รวมถึงตัวบุคคลในโครงการได้	 เท่าที	่ 
ไม่ขัดวัตถุประสงค์ของโครงการ

หมวด ๗
กำรท�ำสัญญำ และกำรจ่ำยเงิน

 ข้อ ๑๔	 ให้	 ส.ป.ก.จังหวัด	 ด�าเนินการให้ผู ้กู ้จัดท�าสัญญาตามแบบ 
สัญญากู้ยืม	สัญญาจ�านอง	สัญญาค�้าประกัน	และแบบสัญญาอื่นๆ	(ถ้ามี)	ที่จ�าเป็น	
ให้เป็นไปตามที่	ส.ป.ก.	ก�าหนด
 ข้อ ๑๕	 ให้เลขาธิการ	 ส.ป.ก.	 หรือผู้ซึ่งเลขาธิการ	 ส.ป.ก.	 มอบหมาย 
ลงนามให้กู้ยืมในสัญญากู้ยืมในนามของ	ส.ป.ก
 ข้อ ๑๖	 การให้เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรกู้ยืมให้	 ส.ป.ก.	 พิจารณา 
จ่ายเป็นสิ่งของหรือตัวเงิน	 โดยจ่ายคราวเดียวหรือเป็นงวดก็ได้ตามที่ระบุไว้ในสัญญา
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 ข้อ ๑๗	 การให้กู ้ยืมโดยจ่ายเป็นสิ่งของ	 ให้คิดราคาสิ่งของท่ีจ่ายให้ 
ไม่เกินราคาตลาดแห่งท้องถิ่นนั้น	 โดยในสัญญาให้ก�าหนดไว้ว่า	 ผู้กู ้ยินยอมรับ 
เอาสิ่งของแทนเงินที่ให้กู้	และจะช�าระคืนเป็นเงินทั้งหมด
 ข้อ ๑๘	 ถ้าผู้กู้ยืมไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามข้อก�าหนดในสัญญาประการหน่ึง
ประการใด	 ให้ผู้นั้นหมดสิทธิขอกู้ยืมในโอกาสต่อไป	 จนกว่าจะได้มีการปฏิบัติตาม
พันธะกรณีเสร็จสิ้นแล้ว

หมวด ๘
กำรติดตำมกำรใช้จ่ำยของผู้กู้ และติดตำมกำรช�ำระหนี้

 ข้อ ๑๙	 นับแต่ผู ้กู ้สามารถด�าเนินการตามกิจกรรมท่ีได้ก�าหนดไว้	 ให้	
ส.ป.ก.จังหวัด	 มีหน้าที่ติดตามสภาพความก้าวหน้าและการใช้จ่ายเงินของกิจกรรม
หรือโครงการของผู้กู้เป็นระยะๆ	ให้เป็นผลดีต่อผู้กู้และ	ส.ป.ก.
 ข้อ ๒๐	 ส.ป.ก.จังหวัด	 มีหน้าที่ติดตามให้ผู้กู ้ช�าระเงินต้นและดอกเบ้ีย	 
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์เง่ือนไข	 และข้อปฏิบัติที่	 ส.ป.ก.	 ก�าหนด	 และให้มีหน้าท่ี	 
ดังนี้
	 (๑)	 จัดท�าหนังสือแจ้งเตือนผู้กู้ล่วงหน้าประมาณ	๓๐	 วัน	 ก่อนครบก�าหนด 
ช�าระหนี้	เพื่อให้มาช�าระหนี้ตามสัญญา
	 (๒)	 รายงานผลการจัดเก็บหนี้	 ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคต่างๆ	 ให	้ 
ส.ป.ก.	ทราบ

หมวด ๙
กำรช�ำระหนี้

 ข้อ ๒๑	 การช�าระหนี้ให้จ่ายเป็นงวดๆ	 ละ	 ๑	 ปีโดยให้จ่ายงวดแรก	 เมื่อ 
ครบหนึ่งปี	นับแต่วันท�าสัญญา	เว้นแต่จะได้ก�าหนดไว้ในสัญญาเป็นอย่างอื่น
 ข้อ ๒๒ ผู้กู้จะต้องช�าระเงินต้นตามงวดพร้อมดอกเบี้ย	 ยกเว้นในระยะเวลา
ปลอดช�าระคืนเงินต้น	ให้ช�าระเพียงดอกเบี้ยเงินกู้	ทั้งนี้	ให้เป็นไปตามสัญญากู้ยืม
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 ข้อ ๒๓	 ถ้าผู้กู ้มาช�าระหนี้ไม่ว่าเมื่อครบก�าหนดหรือก่อนก�าหนดก็ตาม	 
ให้	 ส.ป.ก.จังหวัด	 ด�าเนินการตามระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 ว่าด้วย
การใช้จ่ายเงิน	 การเบิกจ่ายเงิน	 และการเก็บรักษาเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน 
เพื่อเกษตรกรรม

หมวด ๑๐
กำรปลอดช�ำระหนี้ กำรผ่อนผันกำรช�ำระเงินรำยงวด
กำรขยำยเวลำกำรช�ำระหนี้ และกำรลดดอกเบี้ยเงินกู้

 ข้อ ๒๔	 การปลอดช�าระคืนเงินต้น	 กระท�าได้ในกรณีท่ีเป็นการกู้ยืม 
ระยะปานกลางหรือระยะยาวตามที่ก�าหนดไว้ในสัญญา
 ข้อ ๒๕	 ในกรณีที่ผู้กู ้ไม่สามารถช�าระเงินรายงวด	 และขอผ่อนผันการ 
ช�าระเงินงวดใด	 ให้ปฏิรูปที่ดินจังหวัด	 มีอ�านาจผ่อนผันการช�าระเงินงวดนั้นได้	 
ไม่เกิน	๑	ปี	หากเกินกว่า	๑	ปีให้เป็นอ�านาจของ	คปจ.
	 ในกรณีท่ีผู ้กู ้ได้รับการผ่อนผันการช�าระเงินรายงวดมาแล้ว	 จะได้รับ 
การผ่อนผันการช�าระเงินรายงวดถัดไปก็ต่อเมื่อผู้นั้น	 ได้ช�าระเงินรายงวดที่ได้รับ 
การผ่อนผันมาครบถ้วนแล้ว
	 ให้	ส.ป.ก.จังหวัด	รายงานผลการด�าเนินงานให้	คปจ.	และ	ส.ป.ก.	ทราบ 
ทุกครั้ง
 ข้อ ๒๖	 ในกรณีท่ีผู้กู้ไม่สามารถช�าระหนี้ให้เสร็จส้ินภายในก�าหนดเวลา 
ตามสัญญากู ้ยืม	 และขอขยายเวลาการช�าระหน้ี	 ให้ปฏิรูปที่ดินจังหวัดอนุมัติ 
ขยายเวลาการช�าระหนี้ได้ครั้งละไม่เกิน	๑	ปี	ตามหลักเกณฑ์ต่อไปนี้
	 (๑)	 เงินกู้ระยะสั้น	ให้ขยายเวลาได้ไม่เกิน	๑	ครั้ง
	 (๒)	 เงินกู้ระยะปานกลาง	ให้ขยายเวลาได้ไม่เกิน	๒	ครั้ง
	 (๓)	 เงินกู้ระยะยาว	ให้ขยายเวลาได้ไม่เกิน	๓	ครั้ง
	 กรณีการอนุมัติขยายระยะเวลาช�าระหนี้เกินกว่าหลักเกณฑ์ที่ก�าหนด	 
ให้	คปจ.	เป็นผู้พิจารณา
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	 ให้	ส.ป.ก.จังหวัด	รายงานผลการด�าเนินงานให้	คปจ.	และ	ส.ป.ก.	ทราบ 
ทุกครั้ง
 ข้อ ๒๗	 การขอผ่อนผันการช�าระเงินรายงวดตามข้อ	 ๒๕	 หรือการขอ 
ขยายเวลาการช�าระหนี้	 ตามข้อ	 ๒๖	 ผู้กู้จะต้องให้ผู้ค�้าประกันมาจัดท�าหนังสือ 
ยินยอมให้ด�าเนินการดังกล่าวต่อ	 ส.ป.ก.จังหวัด	 ไว้เป็นหลักฐาน	 เว้นแต่ผู ้กู ้ 
ได้จัดให้มีผู้ค�้าประกันที่ยินยอมไม่ยกเหตุแห่งการผ่อนผัน	 หรือขยายระยะเวลา 
การช�าระหนี้มาเป็นเหตุเปลื้องความรับผิดของผู้ค�้าประกันไว้ล่วงหน้าแล้ว
 ข้อ ๒๘	 การขอผ่อนผันการช�าระเงินรายงวด	 และการขอขยายเวลา	 
การช�าระหนี้	ผู้กู้ต้องแจ้งให้	ส.ป.ก.จังหวัดทราบล่วงหน้าก่อนครบก�าหนดช�าระ
 ข้อ ๒๙	 ในกรณีที่มีภัยธรรมชาติ	 หรือภัยจากโรคพืช	 หรือศัตรูพืช	 หรือ 
มเีหตจุ�าเป็นอืน่	เมือ่ผูกู้ร้้องขอ	ให้คณะอนกุรรมการพจิารณาลดหรอืงดเกบ็ดอกเบีย้
เงินกู้ของเงินรายงวดได้ไม่เกิน	๑	ปี
 ข้อ ๓๐	 การขอลดหรืองดเว ้นการช�าระดอกเบี้ยตามข ้อ	 ๒๙	 ให	้
ส.ป.ก.จังหวัด	เสนอ	เอกสารต่อไปนี้	ต่อ	คปจ.	เพื่อพิจารณา
	 (๑)	 ค�าขอลดหรืองดเว้นดอกเบี้ยเงินกู้ของผู้กู้
	 (๒)	 รายงานการตรวจสภาพความเสียหายของผู ้กู ้แต ่ละรายของ	
ส.ป.ก.จังหวัด
	 (๓)	 รายละเอียดและเงื่อนไขเกี่ยวกับการขอลดดอกเบี้ยเงินกู ้ของ 
เกษตรกรแต่ละราย	พร้อมแสดงเหตุผลประกอบ
	 (๔)	 หลักฐานอ่ืนๆ	 ที่ เกี่ยวข ้องและสมควรเสนอเพื่อประกอบการ 
พิจารณา	(ถ้ามี)
	 เมื่อ	 คปจ.	 ได้ตรวจสอบความถูกต้องแล้ว	 ให้เสนอคณะอนุกรรมการ 
พิจารณาต่อไป
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หมวด ๑๑
กำรไม่ช�ำระหนี้ และกำรเร่งรัดหนี้ตำมสัญญำกู้ยืม

 ข้อ ๓๑	 ถ้าผู้กู้ผิดนัดไม่ช�าระหนี้	 ให้	 ส.ป.ก.จังหวัด	 มีหนังสือเร่งรัดผู้กู	้ 
ให้มาช�าระหนี้ภายในเวลาที่ก�าหนด
 ข้อ ๓๒	 ให้	ส.ป.ก.จังหวัด	มีหนังสือแจ้งบอกเลิกสัญญาในกรณีดังต่อไปนี้
	 (๑)	 ผู้กู้ผิดนัดไม่ช�าระหนี้	 ๒	 งวดติดต่อกัน	 และไม่ช�าระหนี้ภายในเวลา	 
ที่ก�าหนดในหนังสือเร่งรัดตามข้อ	๓๑
	 (๒)	 ผู้กู ้สิ้นสิทธิการเข้าท�าประโยชน์ตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมว่าด้วยการให้เกษตรกรผู ้ได้รับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรมปฏิบัติเกี่ยวกับการเข้าท�าประโยชน์ในที่ดิน
 ข้อ ๓๓	 ถ ้าปฏิรูปที่ดินจังหวัดเห็นว่าการไม่ช�าระหน้ีเป็นผลมาจาก
เหตุสุดวิสัย	 ปฏิรูปท่ีดินจังหวัดจะผ่อนผันให้ผู้กู้น�าเงินมาช�าระภายในระยะเวลา 
ที่ก�าหนดก็ได้	 แต่ต้องไม่เกินระยะเวลาช�าระหนี้ของงวดถัดไป	 พร้อมท้ังรายงาน 
ให้	ส.ป.ก.	ทราบ

หมวด ๑๒
เบ็ดเตล็ด

 ข้อ ๓๔	 วิธีการในการด�าเนินงานในส่วนที่ยังมิได้ก�าหนดไว้ในระเบียบน้ี 
ให้เป็นตามที่เลขาธิการ	ส.ป.ก.	ก�าหนด
	 ในกรณีไม่อาจปฏิบัติตามระเบียบน้ี	 หรือมีปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติ	 
ตามระเบียบนี้	ให้เลขาธิการ	ส.ป.ก.	เสนอคณะกรรมการพิจารณาก�าหนดวิธีปฏิบัติ
ส�าหรับกรณีนั้นต่อไป
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 ข้อ ๓๕	 การให้กู ้ยืมรายใด	 ที่ 	 ส.ป.ก.	 ได้ท�าข้ึน	 และมีผลสมบูรณ์	 
ตามกฎหมายอยู่แล้วก่อนวันที่ระเบียบนี้ใช้บังคับ	 ให้มีผลตามกฎหมาย	 แต่การ 
ปฏิบัติต่อไปเกี่ยวกับการกู้ยืมรายนั้นให้อยู่ในบังคับระเบียบนี้

ประกาศ	ณ	วันที่	๒๙	ธันวาคม	พ.ศ.	๒๕๕๔
ธีระ	วงศ์สมุทร

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ประธานกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
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    โครงการขอกู้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ของ 

สหกรณ์การเกษตรปฏิรูปท่ีดินสนามชัยเขต จ ากัด จังหวัดฉะเชิงเทรา 
--------------------------------- 

1. ชื่อโครงการ   โครงการขอกู้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเพ่ือเป็นทุนด าเนินการรวบรวม      
  ยางแผ่นดิบ  

2.  หลักการและเหตุผล 
สหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดินสนามชัยเขต จ ากัด ได้จดทะเบียนเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2544 

ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2553  มีสมาชิกทั้งสิ้น 667 คน สหกรณ์มีทุนด าเนินงานทั้งสิ้น ณ เดือนมกราคม 2554 
จ านวน 5,463,705.82 บาท แยกได้ดังนี้ ทุนเรือนหุ้น 4,625,050 บาท ทุนส ารอง 62,979 บาท  
และทุนสะสมตามข้อบังคับ 775,676.82 บาท สมาชิกส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท าไร่มัน ไร่สับปะรด ปลูกข้าว 
และท าสวนยางพารา  สหกรณ์ฯ ได้ด าเนินการรวบรวมยางแผ่นดิบ จากสมาชิกและเกษตรกรทั่วไป ซึ่งสมาชิก
ส่วนใหญ่น าผลผลิตยางแผ่นดิบมาขายยังสหกรณ์เป็นจ านวนมาก ท าให้สหกรณ์มีเงินทุนไม่เพียงพอในการ
รองรับผลผลิตจากสมาชิก สหกรณ์ต้องกู้เงินจากแหล่งเงินทุนอ่ืนซึ่งอัตราดอกเบี้ยค่อนข้างสูง ท าให้สหกรณ์มี
ค่าใช้จ่ายค่อนข้างสูง อีกทั้งในปีบัญชี 2554 สหกรณ์ได้ตั้งเป้าหมายรวบรวมยางแผ่นดิบจากสมาชิกและ
เกษตรกรทั่วไปในปริมาณ 4,000,000 กิโลกรัม ซึ่งเมื่อคิดจากราคายางแผ่นดิบในปัจจุบันราคาโดยเฉลี่ย
ประมาณ 140 บาทต่อกิโลกรัม ในหนึ่งสัปดาห์สหกรณ์รวบรวมได้ประมาณ 60 – 120 ตันต่อสัปดาห์ 
เป็นเงินประมาณ 6 – 18  ล้านบาทต่อสัปดาห์ แต่เงินทุนสหกรณ์มีไม่เพียงพอจึงจ าเป็นต้องพ่ึงพาสถาบัน
การเงินจากแหล่งเงินทุนหมุนเวียนที่มีดอกเบี้ยต่ า เพ่ือน ามาช่วยเหลือสมาชิกและเป็นทุนให้สหกรณ์ด าเนิน
ธุรกิจรวบรวมผลผลิตจากสมาชิกและเกษตรกรทั่วไปอย่างเพียงพอ ช่วยให้สมาชิกสหกรณ์ได้ขายผลผลิตได้
ราคายุติธรรม โดยมีสหกรณ์เป็นที่พ่ึงให้แก่สมาชิก 

3.  วัตถุประสงค์ 
 3.1 เพ่ือให้สหกรณ์มีทุนหมุนเวียนในการรวบรวมผลผลิตจากสมาชิก และด าเนินธุรกิจได้ครบวงจร                  
 3.2 เพ่ือให้สมาชิกสหกรณ์ และเกษตรกรทั่วไปมีแหล่ งจ าหน่ายผลผลิตที่ราคาสูง และ

ยุติธรรม เพ่ือลดการเอารัดเอาเปรียบจากพ่อค้าคนกลาง และเป็นการยกระดับรายได้ของสมาชิกสหกรณ์และ
เกษตรกรทั่วไปในพ้ืนที่ใกล้เคียง โดยเป็นที่พึ่งให้แก่สมาชิกและเกษตรกรทั่วไปได้อย่างมั่นใจ 

 3.3 เพ่ือให้สมาชิกเกิดความศรัทธาในอุดมการณ์ หลักการ วิธีการของสหกรณ์มากยิ่งข้ึน 
 3.4 เพ่ือให้การด าเนินงานของสหกรณ์ฯ สามารถด าเนินงานได้อย่างเข้มแข็งและต่อเนื่อง

บรรลุตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ ตลอดทั้งสอดคล้องกับนโยบายของการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมและ
วัตถุประสงค์การให้บริการแก่สมาชิกและเกษตรกรทั่วไป 

 3.5 เพ่ือให้สหกรณ์สามารถรองรับผลผลิตจากสมาชิกได้อย่างเต็มที่โดยไม่จ ากัด 
 3.6 เพ่ือเป็นการยกระดับฐานะของสมาชิกสหกรณ์ให้ดียิ่งขึ้น และเป็นการลดต้นทุนการผลิต 
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4.  เป้าหมาย  
 ในการด าเนินงานของโครงการสหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดินสนามชัยเขต จ ากัด ได้ก าหนด

เป้าหมายที่จะท าธุรกิจในการรวบรวมผลผลิตของสมาชิกและเกษตรกรทั่วไป โดยเน้นคุณภาพของผลผลิต
สหกรณ์ และได้ตั้งเป้าหมายรวบรวมผลผลิตยางแผ่นดิบ จ านวน 4,000,000 บาท ราคากิโลกรัม ๆ ละ 
โดยเฉลี่ยราคา 110 บาท เป็นเงินทั้งหมด 440,000,000 บาทต่อปี และสามารถให้บริการสมาชิกและ
เกษตรกรทั่วไป ที่ปลูกยางได้จ านวน 350 ราย 

5.  สถานที่ด าเนินการ 
 ตลาดกลางสหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดินสนามชัยเขต จ ากัด ตั้งอยู่หมู่ที่ 6 ต าบล ลาดกระทิง 

อ าเภอสนามชัยเขต  จังหวัดฉะเชิงเทรา 

6.  ผู้ด าเนินการ 
 สหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดินสนามชัยเขต จ ากัด 

7.  ระยะเวลาด าเนินการ  
 7.1  ระยะเวลาของโครงการ เวลา 3 ปี 
 7.2  ระยะเวลาการช าระหนี้คืนเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ภายใน 3 ปี 

8. วิธีการด าเนินงานตามโครงการ 
 8.1  จัดท าแผนการรวบรวมผลผลิตยางแผ่นดิบ 
 8.2  ประชุมคณะกรรมการอนุมัติแผนการรวบรวม 
 8.3  ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เกี่ยวกับเงื่อนไขและวิธีการปฏิบัติในการด าเนินการตาม

โครงการให้สมาชิกและเกษตรกรทั่วไปรับทราบในการส่งมอบผลผลิต 
 8.4  ตรวจสอบคุณภาพ ติดตามผลการผลิตของสมาชิก ส ารวจความต้องการและความพึง

พอใจในการให้บริการของสหกรณ์กับสมาชิก และผู้มาขายยาง 
 ๘.๕  สรุปผลและประเมินผลงานการด าเนินธุรกิจเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมการ 
 8.6  สหกรณ์ได้รับค่าจัดการ/บริการจากสมาชิกและเกษตรกรทั ่วไปที ่น าผลผลิตมา

จ าหน่ายร้อยละ 1 ต่อครั้ง  

9. ขั้นตอนการด าเนินการ 
 9.1  ประชุมคณะกรรมการด าเนินการ เพ่ืออนุมัติการขอกู้ยืมเงินจาก ส านักงานการปฏิรูปที่ดิน

จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 9.2  เขียนโครงการและจัดเตรียมเอกสารประกอบโครงการ                                                                                                                                                              
 9.3  น าเสนอโครงการ 

10.  ระยะเวลาในการด าเนินงาน 
 ธุรกิจรวบรวมยางแผ่นดิบ ระยะเวลาในการด าเนินงานภายใน 3 ปี เริ่มด าเนินการเปิดรับ

ซื้อยางแผ่นดิบ ดังนี้     
 - ปีการด าเนินงาน ปี 2554  เริ่มเดือน พฤษภาคม 2554  ถึง กุมภาพันธ์ 2555    
 - ปีการด าเนินงาน ปี 2555  เริ่มเดือน พฤษภาคม 2555  ถึง กุมภาพันธ์ 2556 
 - ปีการด าเนินงาน ปี 2556  เริ่มเดือน พฤษภาคม 2556  ถึง กุมภาพันธ์ 2557  



11.  งบประมาณในการด าเนินงาน 
11.1 งบประมาณในการด าเนินงานปี 2554 จ านวน  440,000,000 บาท  
 - ค่าใช้จ่ายในการด าเนินธุรกิจ จ านวน 1,300,000 บาท 
11.2 งบประมาณในการด าเนินงานปี 2555 จ านวน  451,000,000 บาท  
 - ค่าใช้จ่ายในการด าเนินธุรกิจ จ านวน 1,471,660 บาท 
11.3 งบประมาณในการด าเนินงานปี 2556 จ านวน  456,500,000 บาท  
 - ค่าใช้จ่ายในการด าเนินธุรกิจ จ านวน 1,575,020 บาท 

12.  แหล่งเงินทุน    

 เงินกู้กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม จ านวน 3,000,000 บาท 

13.  ผู้รับผิดชอบโครงการ  
 สหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่สนามชัยเขต  จ ากัด 

14.  แผนการช าระหนี้เงินกู้ 
 สหกรณ์จะส่งช าระคืนหนี้เงินกู้กับ ส.ป.ก. ภายใน 3 ปี หลังจากสิ้นสุดโครงการ โดยจะส่ง

ช าระดอกเบี้ยทุกปี 

ปีท่ี ช าระต้นเงิน (บาท) ช าระดอกเบี้ย (บาท) ต้นเงินคงเหลือ (บาท) 

1 1,000,000.00 60,000.00 2,000,000.00 

2 1,000,000.00 40,000.00 1,000,000.00 

3 1,000,000.00 20,000.00 - 

รวม 3,000,000.00 120,000.00 - 

15.  ภาวะหนี้สินของสหกรณ์ 
 15.1 วงเงินกู้ยืมประจ าปีของสหกรณ์ที่ได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบีย นสหกรณ์ 

จ านวน 34,000,000 บาท (สามสิบสี่ล้านบาทถ้วน) ตามหนังสือที่ ฉช 0010/1771 ลงวันที่ 15 กันยายน 2553  
 15.2 วงเงินกู้ยืม เครดิตเงินสด ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) 

จ านวน 24,500,000.- บาท (ยี่สิบสี่ล้านห้าแสนบาทถ้วน) ปัจจุบันสหกรณ์คงมีหนี้ เงินกู้ ณ ธ.ก.ส.
จ านวน 16,639,410 บาท (สิบหกล้านหกแสนสามหมื่นเก้าพันสี่ร้อยสิบบาทถ้วน) หนี้ลดลง เนื่องจาก
สหกรณ์น ารายได้จากธุรกิจรวบรวมยางแผ่นดิบมาตัดช าระ สหกรณ์ส่งช าระหนี้ได้ตามแผนการด าเนินงาน
ของสหกรณ์ที่ก าหนดไว้  

16.  หน่วยงานที่รับผิดชอบ / สนับสนุน 
16.1 ส านักงานสหกรณ์จังหวัดฉะเชิงเทรา  
16.2 สหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดินสนามชัยเขต จ ากัด 
16.3 ส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดฉะเชิงเทรา     

17.  หลักประกันเงินกู้ 
 คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดินสนามชัยเขต จ ากัด ทั้งคณะ เป็นผู้ค้ าประกัน 

  

/เนื่องจาก... 



18.  ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
18.1 ท าให้สหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่สนามชัยเขต จ ากัด มีทุนหมุนเวียนในการด าเนินธุรกิจ

การรวบรวมผลผลิต เพ่ือช่วยเหลือสมาชิกให้มีแหล่งจ าหน่ายผลผลิตที่มีคุณภาพและมีตลาดรองรับอย่าง
ต่อเนื่อง สหกรณ์มียอดจ าหน่ายสินค้าเพ่ิมมากข้ึน 

18.2 สมาชิกสามารถขายผลผลิตในราคาที่เป็นธรรม โดยไม่ต้องผ่านพ่อค้าคนกลาง มีรายได้
จากการขายผลผลิตเพ่ิมสูงขึ้น  

18.3 ท าให้สมาชิกมีรายได้ที่ดีและสามารถ น าเงินมาช าระหนี้ได้ตามก าหนดสัญญา 
18.4 ท าให้สมาชิกเกิดความเชื่อมั่นและศรัทธาต่อสหกรณ์ 
18.5 ท าให้สมาชิกและสหกรณ์ มีส่วนร่วมในการท าธุรกิจต่าง ๆ อย่างครบวงจร 
18.6 สมาชิกจะมีแหล่งขายผลผลิตที่แน่นอน 
18.7 เกิดขวัญก าลังใจในอุดมการณ์และสามัคคีต่อสหกรณ์เป็นอย่างมาก 
18.8 สมาชิกมีอ านาจในการต่อรองด้านราคา  ต่อผู้รับซื้อผลผลิต 

 
                                                                    
                                                                            รุ่งอรุณ  จูหลี            ผู้เสนอโครงการ 
                                                                          (นางรุ่งอรุณ  จูหลี) 
                                                                           ประธานกรรมการ 
                                                          สหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดินสนามชัยเขต จ ากัด 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนการด าเนินธุรกิจรวบรวมยางแผ่นดิบ 
ของสหกรณ์การเกษตรปฏิรูปท่ีสนามชัยเขต  จ ากัด 

1.  ข้อมูลทั่วไป 
1.1 ชื่อผลผลิต ยางแผ่นดิบ แผนการรวบรวม จ านวน 4,000 ตัน ราคาตันละ 110,000 บาท  

จ านวนเงิน 440,000,000 บาท 
1.2 วิธีการรวบรวมผลผลิต สหกรณ์ซื้อขาดจากสมาชิก  โดยรวบรวมยางแผ่นดิบจาก

สมาชิกไว้ล่วงหน้า 1 วัน คือวันอาทิตย์ หลังจากนั้นสหกรณ์ท าการรวบรวมปริมาณยางแผ่นดิบที่รวบรวมได้  
แจ้งเข้า ตลาดประมูลยางเพื่อประมูลราคาในวันจันทร์ โดยจะทราบราคาประมูลยางในแต่ละคุณภาพ 
เวลา 14.30 น. ซึ่งส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางจังหวัดระยองเป็นผู้แจ้งราคา จากนั้น
สหกรณ์คิดจ านวนเงินให้กับผู้ขายยาง โดยสหกรณ์เรียกเก็บค่าบริการ 1% หักจากจ านวนเงินขายยางของ
สมาชิกแต่ละราย เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายต่าง ๆ จากนั้นสหกรณ์ โอนเงินเข้าบัญชีผู้ขายยางในวันอังคาร     

1.3 ระยะเวลาในการซื้อและขายผลผลิต หนึ่งรอบใช้เวลา  5  วัน 
1.4 เดือนที่เริ่มด าเนินการ พฤษภาคม 2554 ถึง เดือน กุมภาพันธ์ 2557 
1.5 วิธีการจ าหน่าย ขายเป็นเงินเชื่อ 5 วัน แหล่งที่จ าหน่ายขายส่งให้บริษัทที่ประมูลยางได้ 
1.6  ถือใช้ระเบียบการจัดหาสินค้า/รวบรวมผลผลิต เมื่อวันที่ 16 มกราคม  2545 

2.  แผนด าเนินงานของสหกรณ์ 
2.1 ประมาณการรายได้ 

2.2 ประมาณการค่าใช้จ่ายเฉพาะธุรกิจ 

ปีที่ ปริมาณซ้ือ มลูค่าซ้ือ ปริมาณขาย มลูค่าขาย รายได้ 1%
(ตัน) (บาท) (ตัน) (บาท) ของมลูค่าซ้ือ

1 4,000        440,000,000        4,000     440,000,000      4,400,000      
2 4,100        451,000,000        4,100     451,000,000      4,510,000      
3 4,150        456,500,000        4,150     456,500,000      4,565,000      

12,250     1,347,500,000    12,250   1,347,500,000 13,475,000  

ปีที ่1 ปีที ่2 ปีที ่3
1 เงินเดือน/ค่าจ้าง 82,920          89,160          95,520          
2 ค่าเบีย้เล้ียงค่าพาหนะ 156,600        156,600        156,600        
3 ค่าเส่ือมราคาอปุกรณ์เฉพาะธรุกจิ 50,480          62,500          62,500          
4 ค่าใช้จ่ายยกยาง 480,000        492,000        498,000        
5 ค่าส่ือสาร 26,400          26,400          26,400          
6 ค่าน้้ามนั+ค่าไฟฟา้ 30,000          30,000          30,000          
7 ค่าจ้างคนเฝ้าโกดัง 24,000          24,000          24,000          
8 ค่าเคร่ืองชัง่และอปุกรณ์ 60,000          -               -               
9 ค่าใช้จ่ายส่งเสริมการขายและอืน่ๆ 389,600        591,000        682,000        

รวม 1,300,000    1,471,660    1,575,020    

รายการ

เอกสารหมายเลข 1-2 



 
 2.3 ผลตอบแทนธุรกิจรวบรวมผลผลิต  

สหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดินสนามชัยเขต จ ากัด ได้ด าเนินการท าธุรกิจรวบรวมยางแผ่นดิบ
จากสมาชิกและเกษตรกรทั่วไป ในปีที่ผ่านมาตั้งแต่เดือน พฤษภาคม 2553 ถึงเดือน มีนาคม 2554 
สหกรณ์รวบรวมยางแผ่นดิบจากสมาชิกและเกษตรกรทั่วไป ปริมาณ 4 ,294,256 กิโลกรัม เป็นเงินทั้งสิ้น 
จ านวน 494,460,997.00 บาท ในหนึ่งสัปดาห์สหกรณ์ต้องใช้เงินทุนหมุนเวียนในการรับซื้อยางแผ่นดิบ
จากสมาชิกและเกษตรกรทั่วไป โดยเฉลี่ยแล้วจ านวนแปดล้านถึงยี่สิบล้านบาท ซึ่งเงินทุนด าเนินการของ
สหกรณ์มีไม่เพียงพอที่จะสามารถรองรับผลผลิตจากสมาชิกได้ เนื่องจากปัจจุบันปริมาณยางแผ่นดิบเพิ่มสูงขึ้น
และสหกรณ์ได้วางแผนการลงทุนในการด าเนินธุรกิจรวบรวมยางแผ่นดิบในปี 2554 ในปริมาณ 
4,000,000 กิโลกรัม เป็นเงินทั้งสิ้น 440,000,000 บาท 

การด าเนินธรุกิจรวบรวมยางแผ่นดิบ 
ในรอบ 3 ปี สหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดินสนามชัยเขต จ ากัด รวบรวมยางแผ่นดิบ มีปริมาณ

เพ่ิมข้ึนจะเห็นได้จาก ปริมาณการรวบรวมยางแผ่นดิบดังนี้ 
ปี 2552  ปริมาณการรวบรวมยางแผ่นดิบ  จ านวนเงิน 250,082,521.52 บาท           
ปี 2553  ปริมาณการรวบรวมยางแผ่นดิบ  จ านวนเงิน 315,145,210.00 บาท  เพ่ิมขึ้น  

65,062,688.48 บาท 
ปี 2554  ปริมาณการรวบรวมยางแผ่นดิบ  จ านวนเงิน 494,460,997.00 บาท เพ่ิมขึ้น 

179,315,787.00 บาท 
สรุป  ในรอบการด าเนินงานธุรกิจรวบรวมยางแผ่นดิบ 3 ปี มีผลการด าเนินงานมีอัตรา   

การเติบโตเพ่ิมขึ้น 

การด าเนินงานด้านธุรกิจสินเชื่อ   
เนื่องจากสหกรณ์ประสบปัญหามีหนี้ค้างนานจากปัญหาการทุจริตในสหกรณ์ ตั้งแต่ปี 2545    

แต่ปัจจุบันสหกรณ์ได้มีการแก้ไขปัญหามาตลอด  ดังนั้นสหกรณ์ได้ด าเนินธุรกิจด้านสินเชื่อกับสมาชิกสหกรณ์ 
ในรอบ 3 ปีที่ผ่านมา ดังมีผลการด าเนินงานดังนี้ 

ปี  2552  ให้สินเชื่อแก่สมาชิก 100 ราย รับช าระหนี้ 98 ราย คิดเป็นร้อยละ 98.00  % 
ปี  2553  ให้สินเชื่อแก่สมาชิก 109 ราย รับช าระหนี้ 103 ราย คิดเป็นร้อยละ 94.49 % 
ปี  2554  ให้สินเชื่อแก่สมาชิก 100 ราย รับช าระหนี้ 81 ราย คิดเป็นร้อยละ 81.00 % 

 
 

แผน มูลค่าขาย มูลค่าซ้ือ ก้าไรขั้นต้น ค่าใช้จา่ย ดอกเบี้ยจา่ย ก้าไรสุทธิ
3 ปี ส.ป.ก. 2%

ปีที่ 1 440,000,000    440,000,000     4,400,000    1,300,000  60,000    3,040,000 
ปีที่ 2 451,000,000    451,000,000     4,510,000    1,471,660  40,000    2,998,340 
ปีที่ 3 456,500,000    456,500,000     4,565,000    1,575,020  20,000    2,969,980 

1,347,500,000 1,347,500,000 13,475,000 4,346,680 120,000 9,008,320 



การบริหารงานสหกรณ์ 
การด าเนินงานของสหกรณ์ในรอบ 3 ปี มีคณะกรรมการด าเนินการ จ านวน 15 คน  

การบริหารจัดการคณะกรรมการทั้งคณะ ให้ความร่วมมือ เสียสละ และซื่อสัตย์ในการบริหารงานเป็นอย่างดี  
มีการควบคุมภายใน (จากกรมตรวจบัญชีสหกรณ์) อยู่ในระดับคุณภาพดี สมาชิกได้รับความช่วยเหลือในการน า
ยางพารามาขาย ณ ตลาดกลางของสหกรณ์ นับว่าสหกรณ์ได้ช่วยเหลือสมาชิกมาโดยตลอด เพ่ือให้การด าเนิน
ธุรกิจของสหกรณ์ดังกล่าวประสบความส าเร็จ สหกรณ์จึงต้องพ่ึงเงินทุนจากกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม จ านวน 3,000,000 บาท 
 
 
                                                                           
                                                                    วาสนา  มั่นใจ      ผู้จัดท าโครงการ 
                                                                   (นางวาสนา  มั่นใจ) 
                                                                    ต าแหน่ง  ผู้จัดการ 
 
                                                                      
 
                                                                      รุ่งอรุณ  จูหลี       ผู้ตรวจสอบค าขอกู้ 
                                                                    (นางรุ่งอรุณ  จูหลี) 
                                                                  ต าแหน่ง  ประธานกรรมการ 
        สหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดินสนามชัยเขต จ ากัด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



ประมาณการกระแสเงินสดหมุนเวียนและการช าระคืนเงินกู้ 
ของ สกป.สนามชัยเขต จ ากัด จังหวัดฉะเชิงเทรา 

   
หน่วย : บาท 

รายการ ปีท่ี 1 ปีท่ี 2 ปีท่ี 3 

เงินสดยอดยกมา           2,000,000          1,000,000  

เงินสดรับ       

 - รับเงินกู้ ส.ป.ก. 3,000,000     

 - รายได้จากการด าเนินธุรกิจ 4,400,000 4,510,000 4,565,000 

รวมเงินสดรับ 7,400,000 6,510,000 5,565,000 

เงินสดจ่าย          

 - ค่าใช้จ่ายเฉพาะธุรกิจ 1,300,000 1,471,660 1,575,020 

 - ช าระดอกเบี้ย ส.ป.ก. 2% 60,000 40,000 20,000 

 - ช าระเงินต้นคืน ส.ป.ก. 1,000,000 1,000,000 1,000,000 

รวมเงินสดจ่าย 2,360,000 2,511,660 2,595,020 

เงินสดคงเหลือ 5,040,000 3,998,340 2,969,980 

 - เงินกู้ ส.ป.ก. ยกไป 2,000,000 1,000,000 0 

ก าไรสุทธิ 3,040,000 2,998,340 2,969,980 

ก าไรสุทธิสะสม 3,040,000 6,038,340 9,008,320 
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ตัวอย่างการเขียนโครงการ  
(จ่ายขาด ลักษณะสิ่งก่อสร้าง) 

โครงการขอใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ของ 

ส านักพัฒนาพื้นทีป่ฏิรูปท่ีดิน 
--------------------------------- 

 
1. ชื่อโครงการ :  โครงการก่อสร้างถนนสายซอยในแปลงเกษตรกรรม ในแปลงที่ดินที่ได้จากการยึดคืนพื้นที่ 

ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๓๖/๒๕๕๙ จังหวัดกาญจนบุรี 

2. หลักการและเหตุผล 
 ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที่ ๓๖/๒๕๕๙ เรื่องมาตรการแก้ไข

ปัญหาการครอบครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ก าหนดแผนปฏิบัติการยึดคืน 
พัฒนาและจัดสรรพื้นที่ ส.ป.ก. ที่มีการครอบครอง โดยมิชอบด้วยกฎหมายและก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติ  
5 ขั้นตอน ประกอบด้วย 1) ขั้นตอนเตรียมการ 2) ขั้นตอนแจ้งเตือน 3) ขั้นตอนการยึดที่ดินและการรื้อถอน 
4) ขั้นตอนปรับปรุงพัฒนาที่ดิน และ 5) ขั้นตอนการจัดสรรที่ดินให้เกษตรกร ซึ่งหลังจากขั้นตอนการยึดคืน
พ้ืนที่มาแล้ว ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) จะด าเนินการปรับปรุงพัฒนาพ้ืนที่ให้มีความพร้อม
ในการท าการเกษตรตามนโยบายของ คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) ก่อนการจัดสรรที่ดินให้เกษตรกร 

 ส.ป.ก. โดย ส านักพัฒนาพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน (สพป.) ในฐานะของผู้รับผิดชอบด าเนินการขั้นตอน
ปรับปรุงพัฒนาที่ดิน จะเข้าด าเนินการในพ้ืนที่เป้าหมายเพื่อส ารวจวางผังแม่บทการพัฒนา (Master Plan) 
ได้แก่ 1) ส ารวจความเหมาะสม - วางผังการจัดสรรการใช้ประโยชน์แปลงที่ดินชุมชน แปลงเกษตรกรรม แปลงผลิตรวม 
แปลงส่วนกลาง 2) ส ารวจออกแบบการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ในพื้นที่เขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดกาญจนบุรี 
โดยขอใช้งบประมาณจาก กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ตามโครงการพัฒนาแปลงที่ดินที่ได้จากการ
ยึดคืนพ้ืนที่ ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 36/2559 และตามมติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม (คปก.) ในการประชุมครั้งที่ 4/2559 เมื่อวันที่ 30 กันยายน 2559 ได้อนุมัติหลักการใช้
เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายตามโครงการพัฒนาแปลงที่ดินที่ได้จากการยึด
ค ืน พื ้นที ่ ตามค าสั ่งห ัวหน ้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่  36/2559 ระยะเวลา 1 ปี  วงเงินทั้ งสิ้น 
960,121,200 บาท (เก้าร้อยหกสิบล้านหนึ่งแสนสองหมื่นหนึ่งพันสองร้อยบาทถ้วน) 

 ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินการพัฒนาแปลงที่ดินที่ได้จากการยึดพ้ืนที่ตามค าสั่ง คสช. ที่ 36/2559 
บรรลุวัตถุประสงค์ตามโครงการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล จึงมีความจ าเปนตองของบประมาณ
สนับสนุนจากกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน โดยส านักพัฒนา
พ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน (สพป.) ได้จัดท าโครงการก่อสร้างถนนลูกรังสายซอย ในพ้ืนที่แปลงที่ดินที่ได้จากการยึดคืน
พ้ืนที่ ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 36/2559 จังหวัดกาญจนบุรี จ านวน 1 แปลง ดังนี้ 

1) แปลงที่ดินเลขท่ี No 14 ที่ตั้งต าบลสิงห์ อ าเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี  
เนื้อท่ียึดคืน 1,223 ไร่ จ านวน 9 สาย 
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3. วัตถุประสงค์และเป้าหมาย 
 3.1 เพ่ือพัฒนาระบบโครงข่ายถนนในแปลงเกษตรกรรม ให้มีความพร้อมก่อนการจัดสรรให้

เกษตรกรใช้ประโยชน์ในการท าการเกษตรกรรมตามนโยบายของ คทช. 

 3.2 เพื่อเป็นข้อมูลส าหรับคณะอนุกรรมการจัดที ่ด ิน  ในการก าหนดหลักเกณฑ์ และ
คุณสมบัติในการคัดเลือกเกษตรกรกลุ่มเป้าหมาย 

 3.๓ เพ่ือใช้เป็นข้อมูลส าหรับ คณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพใช้เป็นแนวทางในการบูรณาการ
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือประกอบการวางแผนการใช้ที่ดิน และวางแผนส่งเสริมพัฒนาอาชีพ 

4. สถานที่ด าเนินการ 
ด าเนินการในพื้นที่เขตปฏิรูปที่ดินฯ ที่สามารถยึดคืนได้กรณีแปลงที่มีขนาด 500 ไร่ขึ้นไป 

ในเขตพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดินฯ จังหวัดกาญจนบุรี จ านวน 1 แปลง ดังรายละเอียดในตาราง 

ล าดับ 

แปลงท่ีดิน 
เนื้อที่ด าเนินการ 

(ไร่) 

ที่ตั้งเขตปฏิรูปที่ดินฯ 

ประเภท
ที่ดิน 

หมายเลข
ที ่

ต าบล อ าเภอ จังหวัด 

1 No 14 1,223 สิงห์ ไทรโยค กาญจนบุรี 

รวม 1,223    

5. ผู้ด าเนินการหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
5.1 สพป. รับผิดชอบด าเนินการ ส ารวจออกแบบพร้อมส ารวจออกแบบงานพัฒนาโครงสร้าง

พ้ืนฐาน ด้านระบบโครงข่ายถนน แหล่งน้ าต้นทุน ผังชุมชน อาคาร จัดท าผังแม่บทการพัฒนา (Master Plan)  
5.2 สพป. รับผิดชอบจัดท าประมาณราคางานก่อสร้างถนนลูกรังสายซอยในแปลงเกษตรกรรม 

6. ขั้นตอน / วิธีด าเนินงาน 
 ส.ป.ก. โดยเลขาธิการ ส.ป.ก. เห็นชอบพ้ืนที่เป้าหมาย โดยส านักจัดการปฏิรูปที่ดิน (สจก.) 
มีบันทึกแจ้ง สพป. พร้อมจัดส่งข้อมูลแผนที่ประเภทต่าง ๆ ที่จ าเป็นต้องใช้ในการจัดท าโครงการขอใช้
เงินกองทุนฯ ตามท่ี คปก. มีมติเห็นชอบ ตามข้ันตอนและวิธีด าเนินการ ดังนี้ 

 6.1 ส านักจัดการแผนที่และสารบบที่ดิน (สผส.) ส ารวจรังวัดขอบเขตโดยรอบแปลงที่ดิน 
และโครงสร้างพ้ืนฐานภายในที่ดินแปลงใหญ่ที่ยึดคืนได้ เพ่ือส่งมอบข้อมูลให้ สพป. ด าเนินการออกแบบแผนผัง
แปลงที่อยู่อาศัย และแปลงเกษตรกรรม 

 6.๒ สพป. ประสานหน่วยงานทั้งภายใน และภายนอกกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
(ส านักพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี ส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดพื้นที่เป้าหมาย กรมชลประทาน 
กรมพัฒนาที่ดิน กรมปศุสัตว์ กรมทรัพยากรน้ าบาดาล และอ่ืนๆ) ด าเนินการส ารวจความเหมาะสม เพ่ือวางผัง
แม่บทการพัฒนา (Master Plan) พร้อมส ารวจออกแบบงานพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านระบบโครงข่ายถนน 
แหล่งน้ า และระบบกระจายน้ า อาคารและผังชุมชนพื้นที่ใช้ประโยชน์ส่วนรวม พ้ืนที่เพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากร
ป่าไม้ ฯลฯ  



 6.๓ สพป. ด าเนินการจัดท าประมาณราคาค่าก่อสร้างงานก่อสร้างถนนลูกรังสายซอยในแปลง
เกษตรกรรม ประกอบการจัดท าโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม ในการด าเนินการตามที่ คปก. มีมติอนุมัติหลักการ ไว้แล้ว 

 6.4 สพป. จะต้องด าเนินการเบิกจ่ายเงินให้ถูกต้อง เป็นไปตามระเบียบของทางราชการที่ก าหนด 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 
ด าเนินการแล้วเสร็จภายในเดือนกันยายน 2560 

8. ปริมาณงานและประมาณการค่าใช้จ่าย 
สพป. ไดค้ านวณประมาณราคางานก่อสร้างถนนลูกรังสายซอยในแปลงเกษตรกรรม จ านวน 9 สาย ดังนี้ 

ล าดับ 
แปลง
ที่ดิน 

โครงการ 
ปริมาณ
(กม.) 

งบประมาณ (บาท) 

ส.ป.ก. ด าเนินการเอง 

1 No 14 
ก่อสร้างถนนสายซอยในแปลงเกษตรกรรม 
ผิวจราจรกว้าง 4.00 เมตร จ านวน  9 สาย 3.725 886,700 

รวมทั้งสิ้น 3.725 886,700 

9. ผู้เบิกจ่ายเงินและสถานที่เบิกจ่าย 
ส านักพัฒนาพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน  

10. ผลที่คาดว่าจะได้รับจากโครงการ 
 10.1 มีระบบโครงข่ายถนนให้แก่เกษตรกรตามโครงการจัดที่ดินท ากินตามนโยบายรัฐบาล 

สามารถเข้าถึงแปลงเกษตรกรรมได้สะดวก 
 10.2 เกษตรกรได้รับพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม สามารถด ารงชีพ

ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

11. การติดตามผล 
 ส.ป.ก.กาญจนบุรี และ สพป. ติดตามผลการด าเนินการก่อสร้างถนนสายหลัก ในพ้ืนที่เป้าหมาย

ให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติงานที่ก าหนด โดย ส.ป.ก.กาญจนบุรี รับมอบงานให้เป็นไปตามแบบรูปที่ก าหนด 

12. เอกสารหรือรายละเอียดอื่นๆ 
 12.1 สรุปราคากลางงานก่อสร้างถนนสายซอยในแปลงเกษตรกรรม แปลง No 14 จังหวัดกาญจนบุรี 
ของ สพป. 
 12.2 แบบงานก่อสร้างถนนสายซอยในแปลงเกษตรกรรม แปลง No 14 จังหวัดกาญจนบุรี 
 

   (นายประกอบ ยิ่งชล) 

    ต าแหน่ง วิศวกรโยธาช านาญการพิเศษ 

          ผู้จัดท าโครงการฯ 



ตัวอย่างการเขียนโครงการ  
(จ่ายขาด ลักษณะสิ่งก่อสร้าง) 

โครงการขอใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ของ 

ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดนราธิวาส 
--------------------------------- 

 
1. ชื่อโครงการ : โครงการก่อสร้างอาคารแปรรูปผลผลิต บ้านประชารัฐร่วมใจ 1 (บาเฆะ) หมู่ที่  2  
   และอาคารอเนกประสงค์บ้านประชารัฐร่วมใจ 2 (บือราเปะ) หมู่ที่ 3 ต าบลโคกเคียน 
 อ าเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส  

๒. หลักการและเหตุผล 
ด้วยเมื่อช่วงเดือนธันวาคม ๒๕๕๗ ได้เกิดเหตุคลื่นซัดชายฝั่งและน้ าทะเลยกตัวสูงเข้าท่วม

บ้านเรือนราษฎรในพ้ืนที่บ้านบาเฆะ หมู่ที่ ๑ และหมู่ที่ 2 และบ้านปูลาวังยาเงาะ หมู่ที่ ๑๓ ต าบลโคกเคียน 
อ าเภอเมืองนราธิวาส จังหวัดนราธิวาส ท าให้บ้านเรือนของราษฎรที่พักอาศัยในพ้ืนที่ดังกล่าว ได้รับความ
เสียหายพังหลายหลังมีผู้ประสบภัย จ านวน 50 ราย (ตามที่ได้ขึ้นทะเบียนบัญชี รายชื่อผู้ประสบภัยจาก
ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนราธิวาส) จังหวัดนราธิวาส ได้ให้การช่วยเหลือผู้ได้รับความ
เดือดร้อนในระยะยาว โดยให้ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ด าเนินการจัดซื้อที่ดินเพ่ือใช้
ก่อสร้างบ้านและพ้ืนที่ประกอบอาชีพช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากคลื่นกัดเซาะชายฝั่งดังกล่าว โดยใช้เงินกองทุน
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม จ านวน ๑๙,๓๑๑,๒๗๕ บาท (สิบเก้าล้านสามแสนหนึ่งหมื่นหนึ่งพันสองร้อย
เจ็ดสิบห้าบาทถ้วน) จ านวน 2 แปลง ดังนี้  

  (๑) แปลงที่ ๑ ในพ้ืนที่หมู่ที่ 2 บ้านบาเฆะ ต าบลโคกเคียนเนื้อที่ 6-1-71 ไร่ ราคารวมเป็นเงิน
ทั้งสิ้น ๓,๕๐๐,๐๐๐ บาท (สามล้านห้าแสนบาทถ้วน) ส ารวจรังวัดปูผังแปลงที่ดินได้ 25 แปลง โดยจัดเป็นที่
อยู่อาศัยและประกอบเกษตรกรรม ครัวเรือนละ ๘๐ ตารางวา ให้กับผู้ประสบภัยจากคลื่นทะเลกัดเซาะชายฝั่ง
บ้านบาเฆะ หมู่ที่ 1 และหมู่ที่ 2 ต าบลโคกเคียน จ านวน 22 ครัวเรือน 22 แปลง เนื้อที่ 4-1-86 ไร่ ที่ดินที่
เหลือจ านวน 3 แปลง เนื้อที่ 0-2-31 ไร่ กันส ารองไว้ โดยเบื้องต้นใช้เป็นแปลงรวมไปก่อนประกอบกับเป็น
พ้ืนที่ต่ ายังไม่มีดินถมปรับระดับพื้นที่ มีแปลงรวม 1 แปลง เนื้อที่ 0-2-27 ไร่ และเป็นถนนเนื้อที่ 0-3-26.7 ไร่ 
การจัดที่ดิน ครัวเรือนละ 80 ตารางวา จัดเป็นที่อยู่อาศัย 30 ตารางวา ประกอบด้วย บ้านพักอาศัย การท าบูดู 
การแปรรูปสัตว์น้ าจากการท าประมงชายฝั่ง  และพ้ืนที่ประกอบเกษตรกรรม และอ่ืน ๆ 50 ตารางวา 
ประกอบด้วย การปลูกผักตามฤดูกาล การปลูกผักสวนครัวเพ่ือการยังชีพและจ าหน่ายในชุมชน  

(๒) แปลงที่ 2 ในพ้ืนที่หมู่ที่ 3 บ้านบือราเปะ เนื้อที่ ๙๓-๐-๐๓ ไร่ ราคารวมทั้งแปลงเป็นเงิน
ทั้งสิ้น ๑๕,๘๑1,275 บาท (สิบห้าล้านแปดแสนหนึ่งหมื่นหนึ่งพันสองร้อยเจ็ดสิบห้าบาทถ้วน) จัดที่ดินให้
ครัวเรือนละ ๑ ไร่ พ้ืนที่ด าเนินการรองรับการจัดที่ดินให้ผู้ได้รับความเดือดร้อนได้ 73 แปลง แปลงละ 1 ไร่ 
และมีแปลงรวม 1 แปลง เนื้อที่ประมาณ 4 ไร่ โดยจัดให้กับผู้ประสบภัยจากคลื่นกัดเซาะชายฝั่งบ้านปูลาวังยาเงาะ 
หมู่ที่ 13 ต าบลโคกเคียน จ านวน 25 ครัวเรือน 25 แปลง และอีก 3 ราย จัดให้กับผู้ประสบภัยที่มาจากบ้านบาเฆะ 

เอกสารหมายเลข 3 



รวมทั้งหมด 28 ราย 28 แปลง ส่วนที่เหลืออีก 45 แปลง กันส ารองไว้ส าหรับผู้ที่อาจได้รับผลกระทบอีกใน
อนาคต การจัดที่ดินครัวเรือนละ 1 ไร่ จัดเป็นที่อยู่อาศัย 30 ตารางวา ประกอบด้วยบ้านพักอาศัย การท าบูดู 
การแปรรูปสัตว์น้ าจากการท าประมงชายฝั่งและพ้ืนที่ประกอบเกษตรกรรม และอ่ืน ๆ 370 ตารางวา 
ประกอบด้วย การปลูกผักตามฤดูกาลการปลูกผักสวนครัวเพ่ือการยังชีพและจ าหน่ายในชุมชน การเลี้ยงไก่หรือ
เลี้ยงเป็ด การเลี้ยงโคขุนและเลี้ยงแพะ เป็นต้น  

 ส.ป.ก.นราธิวาส ได้ด าเนินการจัดที่ดินและจัดท าสัญญาเช่าที่ดินกับเกษตรกรไปแล้ว โดยที่ดิน
พ้ืนที่บ้านบาเฆะ จัดที่ดินให้ครัวเรือนละ ๘๐ ตารางวา ค่าเช่าเป็นเงิน ๖๐ บาทต่อปีต่อราย ส าหรับที่ดินพ้ืนที่
บ้านบือราเปะ จัดที่ดินให้ครัวเรือนละ 1 ไร่ อัตราค่าเช่าเท่ากับ 300 บาทต่อไร่ต่อปี ซึ่งผู้ประสบภัยฯ ขอเช่าที่ดิน
ไปก่อนเป็นเวลา 3 - 5 ปี หากมีความพร้อมหรือมีรายได้เพียงพอจึงเปลี่ยนเป็นเช่าซื้อต่อไป ด้านที่อยู่อาศัย (บ้าน) 
ใช้เงิน “กองทุนเงินช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย” จากส านักปลัดส านักนายกรัฐมนตรีที่จะให้การสนับสนุน 
จ านวน 15,9000,000.-บาท (สิบห้าล้านเก้าแสนบาทถ้วน) โดยกองทุนฯ จะให้การสนับสนุนเฉพาะค่าวัสดุ 
บริษัท เอสซีจี (SCG) จะลดค่าวัสดุให้ ร้อยละ 30 และใช้กองก าลังทหารช่างมาด าเนินการในการก่อสร้าง  
โดยชุดทหารช่างที่ 15 ปัตตานี ชุดทหารกรม ร.3 พล.นย. ต ารวจภูธรจังหวัดนราธิวาส และสมาชิกกองอาสา
รักษาดินแดนจังหวัดนราธิวาส จังหวัดนราธิวาส และ ศูนย์อ านวยการบริการจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) 
รับผิดชอบในส่วนวัสดุสิ้นเปลือง ด้านสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน เช่น ถนนไฟฟ้า และประปา องค์การบริหาร
ส่วนต าบลโคกเคียน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เป็นผู้รับผิดชอบส าหรับอาชีพ หน่วยงานที่มีภารกิจด้าน
การส่งเสริมอาชีพบูรณาการพัฒนาร่วมกัน และจังหวัดนราธิวาส ได้มอบบ้านและที่ดินให้เกษตรกรผู้ประสบภัย
ที่ได้รับการช่วยเหลือไปแล้ว จ านวน 50 ครัวเรือน พร้อมได้ก าหนดชื่อชุมชนใหม่ คือ บ้านประชารัฐร่วมใจ 1 
(บาเฆะ) หมู่ที่ 2 และบ้านประชารัฐร่วมใจ 2 (บือราเปะ) หมู่ที่ 3 ต าบลโคกเคียน อ าเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส 
จากการด าเนินงานจัดที่ดินของ ส.ป.ก.นราธิวาส โดยการปูผังแบ่งแปลงที่ดิน ได้ก าหนดพื้นที่สาธารณประโยชน์
เป็นแปลงรวมไว้แห่งละ ๑ แปลง เพ่ือใช้เป็นพ้ืนที่ส าหรับการพัฒนาอาชีพต่อไปในอนาคต เมื่อได้พบสภาพ
ปัญหาในชีวิตความเป็นอยู่ของเกษตรกร ซึ่งพบสภาพปัญหา ดังนี้   

(๑) จากข้อจ ากัดด้านพ้ืนที่จัดหามาด าเนินการจัดที่ดินให้เกษตรกร (ผู้ประสบภัยที่ได้รับการ
ช่วยเหลือ) และยังต้องกันพ้ืนที่ส ารองไว้เพ่ือรองรับผู้ประสบภัยและประสบปัญหาด้านความมั่นคงในอนาคต 
ท าให้สามารถจัดที่ดินได้ครัวเรือนละ ประมาณ 80 ตารางวา ถึง 1 ไร่ ท าให้ไม่สามารถใช้ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมเพียงอย่างเดียวในพ้ืนที่ได้รับการจัดที่ดิน ให้มีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีพได้ จึงมีความ
จ าเป็นต้องจัดท าอาชีพเสริมอ่ืน ๆ เช่น การท าบูดู การแปรรูปสัตว์น้ าจากการท าประมงชายฝั่ง การท าสินค้า
หัตถกรรมในครัวเรือน เป็นต้น   

(๒) ในการประกอบอาชีพเสริมตาม (๑) หน่วยงานในจังหวัดนราธิวาส ได้จัดฝึกอบรมให้
ความรู้ที่เกษตรกรสามารถด าเนินการได้แล้ว แต่เกษตรกรยังขาดสถานที่ด าเนินการร่วมกันในด้านการผลิต และ
การจ าหน่าย รวมทั้งเป็นที่ท าการเพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ์อย่างเป็นระบบ 

 (๓) พ้ืนที่ทั้ง ๒ แห่ง เกษตรกรจะใช้ประโยชน์ร่วมกัน ในพ้ืนที่ว่างที่ยังมิได้ด าเนินการจัดที่ดิน
และพ้ืนที่แปลงรวมสาธารณะ โดยยังมิได้ด าเนินการปรับปรุงให้เหมาะสม ซึ่งใช้เป็นที่ประชุมกลุ่ม และสถานที่
ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาอบรมให้ความรู้ 

 (๔) ในการผลิตบูดู และแปรรูปสัตว์น้ า ยังไม่มีถูกสุขลักษณะ เนื่องจากไม่มีสถานที่ผลิตและ
เก็บรักษาอย่างถูกต้อง ท าให้การจ าหน่ายได้ราคาต่ า ไม่เป็นที่เชื่อใจของผู้บริโภค 



3. วัตถุประสงค์ และเป้าหมาย 
 3.1 เพ่ือให้เป็นสถานที่ท างานร่วมกันในด้านการผลิต และการจ าหน่าย ในการจัดท าอาชีพเสริมอ่ืน ๆ   

เช่น การท าบูดู การแปรรูปสัตว์น้ าจากการท าประมงชายฝั่ง การท าสินค้าหัตถกรรมในครัวเรือน และเป็นที่ 
ท าการเพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ์อย่างเป็นระบบ รวมทั้งใช้เป็นเป็นที่ประชุมกลุ่ม และเป็นสถานที่ให้หน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องมาอบรมให้ความรู้ 

3.2 เพ่ือให้การผลิตน้ าบูดู และการแปรรูปสัตว์น้ าถูกสุขลักษณะ มีสถานที่ผลิตเก็บรักษา และ
จ าหน่ายอย่างถูกต้อง ส่งผลให้ได้ราคาสูงและเป็นที่เชื่อใจของผู้บริโภค 

3.3 เพ่ือให้เกษตรกรที่ได้รับการจัดที่ดิน จัดท าสัญญาเช่าแล้ว และจะเช่าซื้อในอนาคต 
จ านวน 50 ครัวเรือน รวมทั้งที่จะจัดเพิ่มเติมอีกจ านวน 48 ครัวเรือน มีอาชีพที่มั่นคง มีสภาพชีวิตที่ดี มีรายได้
เพียงพอต่อการครองชีพและสามารถช าระค่าเช่า ค่าเช่าซื้อที่ดินได้ อยู่ได้ในที่ดินนั้นอย่างมั่นคงตลอดไป 

3.4 เพ่ือให้เป็นโครงการต่อเนื่องน าร่อง ส าหรับการจัดที่ดินให้เกษตรกรต่อครัวเรือนในพ้ืนที่ขนาดเล็ก  
ให้สามารถด ารงชีพอยู่ได้ในที่ดินนั้นอย่างมั่นคง โดยมิต้องพ่ึงพาการใช้ที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรมเพียงอย่างเดียว 
และสามารถให้เป็นแหล่งเรียนรู้ต้นแบบแก่พ้ืนที่อ่ืน ๆ ได ้

4. สถานที่ด าเนินการ  
 แปลงที่ดินแปลงที่กันไว้เป็นสาธารณประโยชน์ (แปลงรวม) บ้านประชารัฐร่วมใจ 1 (บาเฆะ) 

หมู่ที่ 2 ต าบลโคกเคียน อ าเภอเมือง จังหวัดนราธิวาสเนื้อที่ 0-2-27 ไร่ (ก าหนดสร้างอาคารแปรรูปผลผลิตฯ)  
และบ้านประชารัฐร่วมใจ 2 (บือราเปะ) หมู่ที่ 3 ต าบลโคกเคียน อ าเภอเมือง จังหวัดนราธิวาสเนื้อที่ประมาณ 4 ไร่
(ก าหนดสร้างอาคารอเนกประสงค์) 

5. ผู้ด าเนินการหรือหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบในการด าเนินการ 
  ส านักงานปฏิรูปที่ดินจังหวัดนราธิวาส 

6. ขั้นตอน/วิธีด าเนินการ 
  จัดจ้างก่อสร้างอาคารอาคารอเนกประสงค์ และอาคารแปรรูปผลผลิตฯตามระเบียบที่ก าหนด 

7. ระยะเวลาด าเนินงาน  
  ก าหนดแล้วเสร็จภายใน 6 เดือน (180 วัน) นับถัดจากวันที่ได้รับการอนุมัติและโอน
เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไปตั้งจ่าย ณ จังหวัดนราธิวาส 

๘. ปริมาณงานและประมาณการค่าใช้จ่าย  
 8.1 ก่อสร้างอาคารแปรรูปผลผลิตฯ ตามแบบเลขที่  5601513 -018 -60 วงเงิน

งบประมาณ 1,786,000 บาท  
 8.2 ก่อสร้างอาคารอเนกประสงค์ ตามแบบเลขที่ 5601512-014-60 วงเงินงบประมาณ 

878,000 บาท 
 รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 2,664,000 บาท 

๙. ผู้เบิกจ่ายและสถานที่เบิกจ่าย  
 ส านักงานปฏิรูปที่ดินจังหวัดนราธิวาส 
  



10. ผลที่คาดว่าจะได้รับจากโครงการ 
 10.1 เกษตรกรที่ได้รับการจัดที่ดินมีสถานที่ท างานร่วมกันในด้านการผลิต และการจ าหน่าย  

ในการจัดท าอาชีพเสริมอ่ืนๆ เช่น การท าบูดู การแปรรูปสัตว์น้ าจากการท าประมงชายฝั่ง  การท าสินค้า
หัตถกรรมในครัวเรือน และเป็นที่ท าการเพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ์อย่างเป็นระบบ รวมทั้งใช้เป็นเป็นที่ประชุมกลุ่ม 
และเป็นสถานที่ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาอบรมให้ความรู้ 

10.2 เกษตรกรที่ได้รับการจัดที่ดินสามารถผลิตน้ าบูดู และการแปรรูปสัตว์น้ าถูกสุขลักษณะ 
มีสถานที่ผลิตเก็บรักษา และจ าหน่ายอย่างถูกต้อง ส่งผลให้ได้ราคาสูงและเป็นที่เชื่อใจของผู้บริโภค 

 10.3 เกษตรกรที่ได้รับการจัดที่ดิน จัดท าสัญญาเช่าแล้ว และจะเช่าซื้อในอนาคต จ านวน 
50 ครัวเรือน รวมทั้งที่จะจัดเพ่ิมเติมอีกจ านวน 48 ครัวเรือน มีอาชีพที่มั่นคง มีสภาพชีวิตที่ดี มีรายได้
เพียงพอต่อการครองชีพและสามารถช าระค่าเช่า ค่าเช่าซื้อที่ดินได้ อยู่ได้ในที่ดินนั้นอย่างมั่นคงตลอดไป 

10.4 เกิดโครงการต่อเนื่องน าร่อง ส าหรับการจัดที่ดินให้เกษตรกรต่อครัวเรือนในพ้ืนที่ขนาดเล็ก 
ให้สามารถด ารงชีพอยู่ได้ในที่ดินนั้นอย่างมั่นคง โดยมิต้องพ่ึงพาการใช้ที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมเพียงอย่างเดียว 
และสามารถให้เป็นแหล่งเรียนรู้ต้นแบบแก่พ้ืนที่อ่ืน ๆ ได ้

11. การติดตามผล 
ส.ป.ก. นราธิวาส ติดตามผลการด าเนินการก่อสร้างอาคาร ในพื้นที่ให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติงาน 

ที่ก าหนด และรับมอบงานให้เป็นไปตามแบบรูปที่ก าหนด 

12. เอกสารหรือรายละเอียดอื่นๆ 
12.1 สรุปประมาณราคางานก่อสร้างอาคารแปรรูปผลผลิต ฯ และ อาคารอเนกประสงค์  
12.2 แบบงานก่อสร้างอาคารแปรรูปผลผลิต ฯ และ อาคารอเนกประสงค์ 

12.2.1 แบบงานก่อสร้างอาคารแปรรูปผลผลิต ฯ เลขแบบที่ 5601513-018-60 
12.2.2 แบบงานก่อสร้างอาคารอเนกประสงค์ เลขแบบที่ 5601512-014-60 

 
 
 

 นายสมศักดิ์  แป้นถนอม 
    ต าแหน่ง ปฏิรูปที่ดินจังหวัดนราธิวาส 

        ผู้จัดท าโครงการฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตัวอย่างการเขียนโครงการ  
(จ่ายขาด ลักษณะค่าครุภณัฑ์) 

โครงการขอใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ของ 

ส านักจัดการแผนที่และสารบบท่ีดิน 
--------------------------------- 

1. ชื่อโครงการ : โครงการจัดหาตู้เก็บเอกสารสารบบที่ดินแบบรางเลื่อน ให้ส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด 

๒. หลักการและเหตุผล 
ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) มีภารกิจ 3 ประการ คือ งานจัดที่ดิน           

งานพัฒนาและงานเพ่ิมรายได้ โดยในส่วนของงานจัดที่ดินนั้น ส.ป.ก.ได้ท าการเร่งรัดการด าเนินการส ารวจรังวัด
และสอบสวนสิทธิในที่ดิน เจรจากระจายสิทธิ ลดเนื้อที่และแบ่งแยกที่ดิน (กรณีมีที่ดินเกินสิทธิตามกฎหมาย) 
เพ่ือน ามาจัดให้เกษตรกรเช่าหรือเช่าซื้อ หรือเข้าท าประโยชน์ตามที่เกษตรกรได้ยื่นค าร้องไว้ ซึ่งเกษตรกรได้รับ
สิทธิตามกฎหมายปฏิรูปที่ดิน ได้รับหนังสือรับมอบที่ดิน (ส.ป.ก.4-28) และหนังสืออนุญาตเข้าท าประโยชน์   
ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) ส่งผลให้เอกสารสารบบที่ดินมากขึ้น โดยปัจจุบันมีข้อมูลส ารวจรังวัด จ านวน 
3.85 ล้านแปลง จัดที่ดินให้เกษตรกรแล้ว 2.76 ล้านราย 3.53 ล้านแปลง 35.54 ล้านไร่ 

ส.ป.ก. ได้มีนโยบายเรื่องการจัดเก็บเอกสารสารบบที่ดิน ซึ่งเป็นแฟ้มประวัติของที่ดินรายแปลง
ให้เป็นระบบมาตรฐานสากล โดยกลุ่มพัฒนาสารบบที่ดิน ส านักจัดการแผนที่และสารบบที่ดินได้สอบถาม
ส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (ส.ป.ก.จังหวัด) ถึงความต้องการตู้ส าหรับเก็บเอกสารสารบบที่ดินพบว่า       
ส.ป.ก.จังหวัด มีความต้องการและมีความพร้อมของสถานที่ส าหรับติดตั้ งตู้จัดเก็บเอกสารสารบบที่ดินจ านวน 
18 จังหวัด ซึ่ง ส.ป.ก.จังหวัดบางจังหวัดไม่มีตู้จัดเก็บเอกสารหรือบางจังหวัดมีตู้เก็บเอกสารแต่ไม่เพียงพอใน
การจัดเก็บเอกสารสารบบที่ดิน และการจัดเก็บเอกสารยังไม่เป็นระบบ ท าให้ที่ผ่านมาเอกสารสารบบที่ดินเกิด
การสูญหาย การสืบค้นเรียกใช้งาน ไม่สะดวก เกิดความล่าช้า หากมีการจัดเก็บเอกสารสารบบที่ดินที่ดีจะเป็น
การเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างาน ลดการสูญหายของเอกสารสารบบที ่ด ิน  ประหยัดพื ้นที ่และ
งบประมาณ  

ดังนั้น กลุ่มพัฒนาสารบบที่ดิน ส านักจัดการแผนที่และสารบบที่ดิน ได้เล็งเห็นความส าคัญ
เพ่ือพัฒนาสารบบที่ดิน ซึ่งเป็นการสร้างมาตรฐานในระบบการจัดเก็บเอกสารสารบบที่ดินให้เป็นแบบ
มาตรฐานสากล จึงเสนอโครงการจัดหาตู้เก็บเอกสารสารบบที่ดินแบบรางเลื่อนให้ ส.ป.ก.จังหวัด  18 จังหวัด 
ซึ่งเป็นจังหวัดที ่มีความพร้อมในด้านข้อมูลเอกสาร และโครงสร้างพื้นฐานส าหรับติดตั ้ ง ส่วน ส.ป.ก.       
บางจังหวัดที่มีความต้องการตู้จัดเก็บเอกสารแต่ไม่สามารถจัดสรรให้ได้เนื่องจากไม่มีสถานที่ส าหรับติดตั้ง    
ต้องปรับปรุงสถานที่ สร้างอาคารใหม่ หรือเป็นอาคารเช่า เมื่อมีความพร้อมของสถานที่จะด าเนินการขอ
งบประมาณปกติในการจัดซื้อต่อไป 

๓. วัตถุประสงค์และเป้าหมาย 
๓.๑ วัตถุประสงค์ 

                            (1) เพ่ือให้ ส.ป.ก. จังหวัด มีตู้เก็บเอกสารสารบบที่ดินที่สามารถเก็บเอกสารได้จ านวนมาก 
และประหยัดพ้ืนที่ในการติดตั้ง 

เอกสารหมายเลข 4 



                     (2) เพ่ือพัฒนาระบบจัดเก็บเอกสารสารบบที่ดินของ ส.ป.ก. ให้เป็นระบบมาตรฐานสากล 
โดยตู้เก็บเอกสารแบบรางเลื่อน 1 ชุด สามารถจัดเก็บเอกสารได้ 39,600 แฟ้ม (แปลง) และสะดวกในการค้นหา
เรียกใช้ข้อมูลสารบบที่ดิน 

3.2 เป้าหมายของโครงการ 
         ส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดที่แจ้งความประสงค์ต้องการตู้เก็บเอกสารแบบรางเลื่อน 

และมีสถานที่พร้อมในการติดตั้งจ านวน 18 จังหวัด ตู้เก็บเอกสารแบบรางเลื่อนจ านวน 29 ชุด 

๔. สถานที่ด าเนินการ 
                     4.1 ส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดก าแพงเพชร 
                     4.2 ส านักงานการปฏิรูปรูปที่ดินจังหวัดเชียงราย 
                     4.3 ส านักงานการปฏิรูปรูปที่ดินจังหวัดนครสวรรค์ 
                     4.4 ส านักงานการปฏิรูปรูปที่ดินจังหวัดล าปาง 
                     4.5 ส านักงานการปฏิรูปรูปที่ดินจังหวัดล าพูน 
                     4.6 ส านักงานการปฏิรูปรูปที่ดินจังหวัดอุตรดิตถ์ 
                     4.7 ส านักงานการปฏิรูปรูปที่ดินจังหวัดกาฬสินธุ์ 
                     4.8 ส านักงานการปฏิรูปรูปที่ดินจังหวัดขอนแก่น 
                     4.9 ส านักงานการปฏิรูปรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์ 
                     4.10 ส านกังานการปฏิรูปรูปที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด 
                     4.11 ส านกังานการปฏิรูปรูปที่ดินจังหวัดเลย 
                     4.12 ส านกังานการปฏิรูปรูปที่ดินจังหวัดหนองบัวล าภู 
                     4.13 ส านกังานการปฏิรูปรูปที่ดินจังหวัดอุดรธานี 
                     4.14 ส านกังานการปฏิรูปรูปที่ดินจังหวัดอุบลราชธานี 
                     4.15 ส านกังานการปฏิรูปรูปที่ดินจังหวัดนครราชสีมา 
                     4.16 ส านกังานการปฏิรูปรูปที่ดินจังหวัดยโสธร 
                     4.17 ส านกังานการปฏิรูปรูปที่ดินจังหวัดตรัง 
                     4.18 ส านกังานการปฏิรูปรูปที่ดินจังหวัดพัทลุง  

๕. ผู้ด าเนินการหรือหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบในการด าเนินการ 
5.1 ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดย ส านักจัดการแผนที่และสารบบที่ดิน 
5.2 ส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด จ านวน 18 จังหวัด                                                                                                                                                                                                                                                                                     

6. วิธีการด าเนินการ 
  เมื่อได้รับอนุมัติโครงการและอนุมัติให้ใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมแล้ว 
จะต้องด าเนินการ ดังนี้ 

6.๑ ส านักบริหารกองทุนโอนเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ ไปตั้งจ่าย ณ ส านักงานคลังจังหวัด 
เพ่ือให้ ส.ป.ก.จังหวัด 18 จังหวัด  

6.2 ส.ป.ก.จังหวัด ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ 
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 



7. ระยะเวลาด าเนินการ  
               เริ่มด าเนินการตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2559 สิ้นสุดวันที่ 31 พฤษภาคม 2560 รวมระยะเวลา 8 เดือน 

8. ปริมาณงานและประมาณค่าใช้จ่าย 
  การจัดสรรงบประมาณของโครงการจัดหาตู้เก็บเอกสารสารบบที่ดินแบบรางเลื่อนให้ ส.ป.ก.จังหวัด 
18 จังหวัด จ านวน 29 ชุด ราคาชุดละ 165,000.00 บาท (หนึ่งแสนหกหมื่นห้าพันบาทถ้วน) รวมภาษีมูลค่าเพ่ิม
และค่าติดตั ้ง ใช้งบประมาณทั้งสิ ้น 4,785,000.00 บาท (สี ่ล้านเจ็ดแสนแปดหมื่นห้า พันบาทถ้วน) 
รายละเอียด ดังนี้ 

ตารางการจัดสรรตู้เก็บเอกสารสารบบที่ดินแบบรางเลื่อนและงบประมาณให้ ส.ป.ก.จังหวัด 

ล าดับ
ที ่

จังหวัด 
จ านวน  
(ชุด) 

ราคารวม 
(บาท) 

หมายเหตุ 

 ภาคเหนือ    
1 ก าแพงเพชร 2 330,000.00  ตามท่ีเลขาธิการมอบหมาย  
2 เชียงราย 3 495,000.00  ไดส้่งหนังสือถึง ส.ป.ก.จังหวดั  
3 นครสวรรค์ 2 330,000.00  ตามบันทึกที่ กษ 1206.1/ว71  
4 ล าปาง 2 330,000.00  ลงวันที่ 29 ตุลาคม 2558  
5 ล าพูน 1 165,000.00  
6 อุตรดิตถ์ 1 165,000.00  
 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ    

7 กาฬสินธุ์ 1 165,000.00  
8 ขอนแก่น 1 165,000.00  
9 บุรีรัมย์ 2 330,000.00  

10 ร้อยเอ็ด 1 165,000.00  
11 เลย 3 495,000.00  
12 หนองบัวล าภู 3 495,000.00  
13 อุดรธานี 1 165,000.00  
14 อุบลราชธานี 1 165,000.00  
15 นครราชสีมา 2 330,000.00  
16 ยโสธร 1 165,000.00  

 ภาคใต ้    
17 ตรัง 1 165,000.00  
18 พัทลุง 1 165,000.00  
  รวม  29 4,785,000.00  



               สรุปพื้นที่รังวัดที่เกษตรกรรม ท่ีชุมชน ที่เอกชน (ข้อมูล ณ 25 พ.ค. 2559) 

ล าดับที่ จังหวัด ที่รัฐ+ชุมชน+เอกชน/แปลง ขอตู้จัดเก็บ/ชุด 

1 ก าแพงเพชร 140,219  2 
2 เชียงราย 104,098  3 
3 นครสวรรค์ 77,869  2 
4 ล าปาง 56,992  2 
5 ล าพูน 19,727  1 
6 อุตรดิตถ์ 37,215  1 
7 กาฬสินธุ์ 60,908  1 
8 ขอนแก่น 88,618  1 
9 บุรีรัมย์ 160,847  2 

10 ร้อยเอ็ด 83,423  1 
11 เลย 96,571  3 
12 หนองบัวล าภู 100,375  3 
13 อุดรธานี 134,913  1 
14 อุบลราชธานี 189,521  1 
15 นครราชสีมา 260,279  2 
16 ยโสธร 56,046  1 
17 ตรัง 33,762  1 
18 พัทลุง 41,638  1 

 รวม 1,743,021 29 

สรุปความต้องการใช้ตู้จัดเก็บเอกสารสารบบที่ดินแบบรางเลื่อนของ ส.ป.ก.จังหวัด ดังนี้ 

1. ส.ป.ก.จังหวัดที่มีความจ าเป็นต้องใช้ตู้เอกสารสารบบที่ดิน รวมทั้งสิ้น 51 จังหวัด จ านวน 106 ชุด 

2. ส.ป.ก.จังหวัดมีตู้จัดเก็บเอกสารสารบบที่ดินแล้ว 32 จังหวัด จ านวน 46 ชุด 

3. ส.ป.ก.จังหวัดที่มีความต้องการตู้จัดเก็บเอกสารสารบบที่ดินเพ่ิม แต่สถานที่ไม่พร้อมในการติดตั้ง 
ต้องปรับปรุงก่อน 19 จังหวัด จ านวน 31 ชุด 

4. ส.ป.ก.จังหวัดที่มีความต้องการตู้จัดเก็บเอกสารสารบบที่ดิน และพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน      
ในการติดตั้ง 18 จังหวัด จ านวน 29 ชุด รายละเอียดดังตาราง        

 

 

 



ตารางแสดงความต้องการตู้จัดเก็บเอกสารสารบบที่ดินแบบรางเลื่อน 
และความพร้อมของสถานที่ส าหรับติดตั้งของ ส.ป.ก. จังหวัด 

ล าดับที่ ส.ป.ก.จังหวัด 

ต้องการ 
ใช้ตู้เอกสาร 

มีตู้เก็บเอกสารแล้ว ต้องการตู้ / ขอเพิ่ม 

จังหวัด ชุด จังหวัด ชุด จังหวัด ชุด 
สถานที่
พร้อม 

ชุด 

1 กาญจนบุรี / 2 / 1 / 1 – – 
2 จันทบุรี / 1 / 1 – – – – 
3 ฉะเชิงเทรา / 2 / 2 – – – – 
4 ชลบุร ี / 1 – – / 1 – – 
5 ชัยนาท – – – – – – – – 
6 ตราด / 1 – – / 1 – – 
7 นครนายก – – – – – – – – 
8 นครปฐม – – – – – – – – 
9 ปทุมธานี – – – – – – – – 

10 ประจวบคีรีขันธ์ / 1 / 1 – – – – 
11 ปราจีนบุรี / 1 / 1 – – – – 
12 พระนครศรีอยุธยา – – – – – – – – 
13 เพชรบุรี – – – – – – – – 
14 ระยอง – – – – – – – – 
15 ราชบุรี / 1 / 1 – – – – 
16 ลพบุรี / 1 – – / 1 – – 
17 สระแก้ว / 2 / 1 / 1 – – 
18 สระบุรี – – – – – – – – 
19 สิงห์บุรี – – – – – – – – 
20 สุพรรณบุรี / 1 / 1 – – – – 
21 ก าแพงเพชร / 4 / 2 / 2 / 2 
22 เชียงราย / 5 / 2 / 3 / 3 
23 เชียงใหม่ – – – – – – – – 
24 ตาก / 2 / 1 / 1 – – 
25 นครสวรรค์ / 2 – – / 2 / 2 
26 น่าน / 1 / 1 – – – – 
27 พะเยา / 1 / 1 – – – – 
28 พิจิตร / 1 / 1 – – – – 



ล าดับที่ ส.ป.ก.จังหวัด 

ต้องการ 
ใช้ตู้เอกสาร 

มีตู้เก็บเอกสารแล้ว ต้องการตู้ / ขอเพิ่ม 

จังหวัด ชุด จังหวัด ชุด จังหวัด ชุด 
สถานที่
พร้อม 

ชุด 

29 พิษณุโลก / 1 – – / 1 – – 
30 เพชรบูรณ์ / 4 / 2 / 2 – – 
31 แพร่ / 1 – – / 1 – – 
32 แม่ฮ่องสอน – – – – – – – – 
33 ล าปาง / 2 – – / 2 / 2 
34 ล าพูน / 2 / 1 / 1 / 1 
35 สุโขทัย / 2 / 1 / 1 – – 
36 อุตรดิตถ์ / 1 – – / 1 / 1 
37 อุทัยธานี / 2 / 1 / 1 – – 
38 กาฬสินธุ์ / 2 / 1 / 1 / 1 
39 ขอนแก่น / 2 / 1 / 1 / 1 
40 ชัยภูมิ / 3 – – / 3 – – 
41 นครพนม / 2 / 2 – – – – 
42 นครราชสีมา / 4 / 2 / 2 / 2 
43 บึงกาฬ / 2 – – / 2 – – 
44 บุรีรัมย์ / 4 / 2 / 2 / 2 
45 มหาสารคาม – – – – – – – – 
46 มุกดาหาร / 2 / 1 / 1 – – 
47 ยโสธร / 1 – – / 1 / 1 
48 ร้อยเอ็ด / 2 / 1 / 1 / 1 
49 เลย / 3 – – / 3 / 3 
50 ศรีสะเกษ / 4 – – / 4 – – 
51 สกลนคร / 4 – – / 4 – – 
52 สุรินทร์ / 6 / 4 / 2 – – 
53 หนองคาย / 2 – – / 2 – – 
54 หนองบัวล าภู / 3 – – / 3 / 3 
55 อ านาจเจริญ / 1 / 1 – – – – 
56 อุดรธานี / 4 / 3 / 1 / 1 
57 อุบลราชธานี / 3 / 2 / 1 / 1 
58 กระบี่ / 1 / 1 – – – – 
59 ชุมพร / 1 / 1 – – – – 



ล าดับที่ ส.ป.ก.จังหวัด 

ต้องการ 
ใช้ตู้เอกสาร 

มีตู้เก็บเอกสารแล้ว ต้องการตู้ / ขอเพิ่ม 

จังหวัด ชุด จังหวัด ชุด จังหวัด ชุด 
สถานที่
พร้อม 

ชุด 

60 ตรัง / 1 – – / 1 / 1 
61 นครศรีธรรมราช / 1 – – / 1 – – 
62 นราธิวาส – – – – – – – – 
63 ปัตตานี – – – – – – – – 
64 พังงา – – – – – – – – 
65 พัทลุง / 1 – – / 1 / 1 
66 ภูเก็ต – – – – – – – – 
67 ยะลา – – – – – – – – 
68 ระนอง – – – – – – – – 
69 สงขลา / 2 / 2 – – – – 
70 สตูล – – – – – – – – 
71 สุราษฎร์ธานี – – – – – – – – 

รวม 71 จังหวัด 51 106 32 46 37 60 18 29 

คุณลักษณะตู้เหล็กเก็บสารบบรางเลื่อน 
- เป็นตู้แบบชนิดสองหน้า กว้าง 2.40 ม.  ลึก 0.80 ม. สงู 2.40 ม. จ านวน 5 ชั้น จ านวน 

5 ตู้ ความจุเก็บแฟ้มสารบบที่ดิน (ส.ป.ก.4-06ก) ตู้ละ 6,600 แฟ้ม ได้จ านวน 33,000 แฟ้ม 
- ตู้ปิดหัว-ท้าย เป็นตู้หน้าเดียว กว้าง 2.40 ม. ลึก 0.40 ม. สูง 2.40 ม. จ านวน 5 ชั้น จ านวน 

2 ตู้ ความจุเก็บแฟ้มสารบบที่ดิน (ส.ป.ก.4-06ก) ตู้ละ 3,300 แฟ้ม ได้จ านวน 6,600 แฟ้ม 
- ติดตั้งบนรางเหล็ก ประกอบต่อกันเป็นชุดมีล้อเลื่อน ไป-มา บนรางเหล็ก 

9. ผู้เบิกจ่ายและสถานที่เบิกจ่าย 
9.1 ผู้เบิกจ่าย ส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด 
9.2 สถานที่เบิกจ่าย    ส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด 

10. ผลท่ีคาดว่าจะได้รับจากโครงการ     
10.1 ส.ป.ก.จังหวัด มีตู้เก็บเอกสารสารบบที่ดินเพียงพอ สามารถจัดเก็บเอกสารได้เป็น

จ านวนมาก ไม่สิ้นเปลืองพ้ืนที่และอาคารในการจัดเก็บ 
10.2 ส.ป.ก.จังหวัด สามารถจัดเก็บเอกสารได้เป็นหมวดหมู่ สะดวกแก่การค้นหา ลดการ

สูญหายของเอกสารสารบบที่ดิน ท าให้เกิดประสิทธิภาพในการท างานเพิ่มขึ้น ซึ่งตู้จัดเก็บเอกสารแบบราง
เลื่อน 29 ชุด สามารถจัดเก็บเอกสารได้ประมาณ 1,148,400 แปลง 

10.3 ประหยัดพื้นที ่ใช้สอย โดยน าพื้นที ่ไปใช้ประโยชน์อย่างอื่นหรือเพิ่มพื้นที ่ในการ
จัดเก็บได้มากขึ้น  



11. การติดตามผล 
ส านักจัดการแผนที่และสารบบที่ดิน ท าการตรวจสอบคุณลักษณะของตู้เก็บเอกสารสารบบที่ดิน

แบบรางเลื่อนให้เป็นไปตามแบบรูปที่ก าหนด หลังสิ้นสุดโครงการฯ และส านักบริหารกองทุนท าการตรวจสอบ
เกี่ยวกับการใช้จ่ายเงิน  

12. เอกสารหรือรายละเอียดอื่นๆ 
        11.1 ตารางสรุปพ้ืนที่เขตปฏิรูปที่ดิน พ้ืนที่รังวัดที่เกษตรกรรม ที่ชุมชน ที่เอกชน (ข้อมูล ณ 

25 พฤษภาคม 2559)           
        11.2 ใบเสนอราคาตู้จัดเก็บเอกสารแบบรางเลื่อนจ านวน 1 ชุด รวมภาษีมูลค่าเพิ่มและ

ค่าติดตั้ง เป็นเงินทั้งสิ้น 165,000.00 บาท (หนึ่งแสนหกหมื่นห้าพันบาทถ้วน) 
        11.3  แบบตู้จัดเก็บเอกสารแบบรางเลื่อน 1 ชุด ประกอบด้วย ตู้ขนาด 0.40×2.40×2.40 เมตร 

จ านวน 2 ตู้ และตู้ขนาด 0.80×2.40×2.40 เมตร จ านวน 5 ตู้ 
11.4 รูปภาพตู้จัดเก็บเอกสารแบบรางเลื่อน 

 
 
 

      ลงชื่อ...................................................... ผู้เสนอโครงการ 

          (นายกีรติ  อินทขันตี)  
            ผู้อ านวยการกลุ่มพัฒนาสารบบที่ดิน 

 

 

  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
ตัวอย่างการเขียนโครงการ  

(จ่ายขาด ลักษณะค่าจ้างชั่วคราว) 

โครงการจ้างลูกจ้างชั่วคราว และค่าใช้จ่ายบริหารงาน ปีงบประมาณ 2561 
ของ 

ส านักบริหารกองทุน 
--------------------------------- 

1.  หลักการและเหตุผล 
ตามมติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (คปก.) ในการประชุมครั้งที่ 1/2546

เมื่อวันที่ 7 มกราคม 2546 เรื่องที่ 3.2 อนุมัติให้ใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเพ่ือเป็นค่าใช้จ่าย
ตามโครงการจ้างลูกจ้างชั่วคราวและค่าใช้จ่ายบริหารงานกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงานกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ ซึ่งส านักบริหารกองทุนได้ด าเนินการโครงการจ้างลูกจ้างฯ ต่อเนื่อง
จนถึงปัจจุบัน ผลการด าเนินงานตามภารกิจหลักในปีงบประมาณ 2560 (1 ตุลาคม 2559 - 31 สิงหาคม 2560) 
มีผลจัดเก็บรายรับมาตรา 10 (4) จ านวน 693.75 ล้านบาท และรายจ่ายสนับสนุนการจัดซื้อที่ดิน จ านวน 
6.03 ล้านบาท สนับสนุนสินเชื่อ 334.21 ล้านบาท รวมผลการด าเนินงานกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ ทั ้งสิ ้น 
1,033.99 ล้านบาท มีการใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ จ่ายขาดตามโครงการจ้างลูกจ้างชั่วคราว และ
ค่าใช้จ่ายบริหารงานกองทุนฯ รวมทั้งสิ้น 27.23 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 2.63 ของผลการด าเนินงานกองทุน
การปฏิรูปที่ดินฯ 

ในปีงบประมาณ 2561 กองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ มีปริมาณงานตามแผนเงินกองทุน
การปฏิรูปที่ดินฯ ประกอบด้วย ประมาณการจัดเก็บรายรับมาตรา 10 (4) จ านวน 800.00 ล้านบาท 
แผนรายจ่ายสนับสนุนการจัดซื้อที่ดิน จ านวน 660.00 ล้านบาท สนับสนุนสินเชื่อ จ านวน 600.00 ล้านบาท 
สนับสนุนงานพัฒนาและอ่ืน ๆ จ านวน 1,065.00 ล้านบาท  

ดังนั้น เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน และลดปัญหาการด าเนินงานกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ 
ของ ส.ป.ก.จังหวัด และส่วนกลาง ซึ่งขาดทั้งอัตราก าลังและงบประมาณ ส.ป.ก. โดยส านักบริหารกองทุน 
ได้จัดท าโครงการจ้างลูกจ้างชั่วคราวและค่าใช้จ่ายบริหารงานกองทุนฯ ปีงบประมาณ 2561 เพ่ือขอใช้เงิน 
กองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ ในลักษณะจ่ายขาด รวมวงเงิน 35.00 ล้านบาท 

2.  วัตถุประสงค์ 
2.1 เพ่ือจัดจ้างลูกจ้างชั่วคราว ช่วยปฏิบัติงานด้านกองทุนฯ ณ ส านักงานการปฏิรูปที่ดิน

เพ่ือเกษตรกรรม ส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค 
2.2 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

3.  สถานที่ด าเนินการ 
ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค (ส.ป.ก.จังหวัด 72 จังหวัด)  

4.  หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
ส านักบริหารกองทุน ส.ป.ก. และ ส.ป.ก.จังหวัด 72 จังหวัด 
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5.  วิธีด าเนินงาน 
5.1 การจ้างลูกจ้างชั่วคราว ด าเนินงาน ดังนี้ 

• ส านักบริหารกองทุน ก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาจัดสรรอัตราจ้างลูกจ้างและ
คุณสมบัติหน้าที่ความรับผิดชอบของลูกจ้างชั่วคราว   

• ส.ป.ก.จังหวัด ด าเนินการจ้างลูกจ้างชั่วคราวตามคุณสมบัติที่ ส.ป.ก. ก าหนด 
5.2 ค่าใช้จ่ายบริหารงานกองทุนฯ ส านักบริหารกองทุนก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาจัดสรร

ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานกองทุน  
5.3 การเบิกจ่ายเงิน 

• ส่วนกลาง เบิกจ่ายที่ส านักบริหารกองทุน ส.ป.ก. 
• ส่วนภูมิภาค ส านักบริหารกองทุน ส.ป.ก. จะแจ้งโอนขายบิลเงินกองทุนฯ ไปตั้งจ่าย

ให้ ส.ป.ก.จังหวัด ณ ส านักงานคลังจังหวัด 

6. ประมาณการค่าใช้จ่าย 

6.1  ค่าจ ้างล ูกจ้างชั ่วคราวราย เด ือน ส าน ักงานการปฏ ิร ูปที ่ด ิน เพื ่อ เกษตรกรรม 
ส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค รวม 146 อัตรา วงเงินประมาณ 26.280 ล้านบาท อัตราค่าจ้างตามวุฒิการศึกษา
ต่อคน ดังนี้ 

6.2 เงินสมทบประกันสังคมส าหรับลูกจ้างชั่วคราวรายเดือน 146 อัตรา วงเงินประมาณ 
1.314 ล้านบาท 

6.3 ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานกองทุนฯ เป็นค่าตอบแทน ค่าใช้สอย และค่าวัสดุ สนับสนุน
ให้แก่ ส.ป.ก.จังหวัด รวม 72 จังหวัด และส านักบริหารกองทุน ใช้ในการบริหารงานกองทุนฯ เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานกองทุน จ านวน 7.406 ล้านบาท 

6.4 ประมาณการค่าใช้จ่ายค่าจ้างลูกจ้างชั่วคราวและค่าใช้จ่ายในการบริหารงานกองทุนฯ      
ในปีงบประมาณ 2561 รวมวงเงินทั้งสิ้นประมาณ 35.000 ล้านบาท  

7. สถานที่เบิกจ่าย 
7.1 ส านักบริหารกองทุน ส.ป.ก. 
7.2 ส.ป.ก.จังหวัด 72 จังหวดั 

8. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
8.1 การปฏิบัติงานด้านกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ  มีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 
8.2 สามารถน ารายรับกลับมาเป็นทุนหมุนเวียนใช้จ่ายเพื่อการปฏิรูปที่ดินมากข้ึน 

ค่าจ้าง เงินเพิม่ ค่าจ้างรายเดือน เงินสมทบ
รายเดือน การครองชีพ บวกเงินเพิ่มการครองชพี ประกนัสังคม

ชัว่คราว ชัว่คราว

ปริญญาตรี 15,000.00 -          15,000.00      750.00    15,750.00  
ปวส. 11,500.00 1,785.00   13,285.00      664.00    13,949.00  
ปวท. 10,840.00 2,000.00   12,840.00      642.00    13,482.00  
ปวช. 9,400.00   600.00     10,000.00      500.00    10,500.00  
ม.3 8,690.00   1,310.00   10,000.00      500.00    10,500.00  

วฒิุการศึกษา รวม

หน่วย : บาท 



ผู้จัดท ำ 

 

ที่ปรึกษำ 
 นางสาวจิราทิตย์ โรจน์อุ่นวงศ ์  ผู้อ านวยการส านักบริหารกองทุน 
 นางวิไลกัลยา  สาริพันธ์  นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินช านาญการพิเศษ 
 

ผู้จัดท ำ 
นางสาวกัญญาลักษณ์ จริยกุล   นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินช านาญการ 

 นางสาวผกาวดี  หนูมาก   นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินช านาญการ 
 นางวรวนิต  จันทร์แจ่มใส  นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินช านาญการ 
 นางสาวพนาวัลย์ เสนีวงศ์ ณ อยุธยา นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินปฏิบัติการ 
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